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Regeringens proposition till riksdagen om iindring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa
for att utveckla utkomstskyddet for arbetslosa for foretagarnas icke-dgande familjemed-
lemmar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetsldsa dndras.

Syftet ér att ge foretagares sa kallade icke dgande familjemedlemmar som arbetar i ett familje-
foretag storre ritt att f4 inkomstrelaterad dagpenning och att pé sé sétt minska de ekonomiska
riskerna 1 anslutning till deras mojligheter att fa arbete och for att bli arbetslosa nir de arbetar i
familjeforetaget. Darfor foreslas det att si kallade icke dgande familjemedlemmar som arbetar
i ett familjeforetag ska betraktas som 1ontagare inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 juli 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Regeringen fattade beslut om planen for de offentliga finanserna for 2019—2022 den 13 april
2018 och enligt den ska regeringen forbéattra foretagares rtt att fa inkomstrelaterat utkomst-
skydd for arbetslosa. Vid budgetmanglingen den 29 augusti 2018 preciserades forslaget till att
en person som arbetar i ett féretag dér en familjemedlem till honom eller henne som avses i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér foretagare 1 den mening som avses i den lagen i fort-
séttningen ska betraktas som lontagare (1290/2002). Personen ska betraktas som lontagare i
den mening som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, forutsatt att han eller hon inte
har dgarandelar, rostritt eller ndgon annan bestimmanderitt i familjeforetaget.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allméint
Vem betraktas som foretagare enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa?

Inom utkomstskyddet for arbetslosa ticker begreppet foretagare in en storre grupp personer dn
det gor bland annat i den sociala tryggheten, arbetsrétten eller i den allménna uppfattningen av
foretagande. I 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa anges det vem som enligt ut-
komstskyddet for arbetsldsa betraktas som foretagare.

Definitionen av foretagare innefattar tva element som kort sagt bestar av arbete och tillrackligt
stor dgarandel. I detta fall avses med édgarandel inte bara aktieinnehav och rdstetal utan ocksé
motsvarande bestdmmanderétt i ndgon annan sammanslutning &n ett aktiebolag. Elementen
arbete och tillréckligt stor dgarandel méste forefinnas samtidigt for att en person ska betraktas
som foretagare i den mening som lagen om utkomstskydd for arbetsldsa avser. Om en person
enbart dger en andel i ett foretag dr han eller hon dgare respektive investerare. Om en person
bara arbetar i foretaget betraktas han eller hon som arbetstagare. Daremot kan personen vara
foretagare om han eller hon béde &r dgare i foretaget och arbetar dér och om villkoren i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa dr uppfyllda. Villkoren beskrivs nédrmare nedan.

Alla som dr foretagare pa grundval av lagen om pension for foretagare (1272/2006) eller lagen
om pension for lantbruksforetagare (1280/2006) och ingar i tillimpningsomradet for de bada
lagarna ar foretagare ocksé enligt utkomstskyddet for arbetslosa. Bestimmelser om detta ingar
i1 kap. 6 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Momentet hénvisar till 3 § i lagen
om pension for foretagare och till 3—5 § i lagen om pension for lantbruksforetagare. Enligt 3
§ 1 mom. i lagen om pension for foretagare avses med foretagare en person som utfor for-
vérvsarbete utan att samtidigt st i arbetsavtalsforhallande eller 1 tjénsteforhéllande eller annat
offentligrittsligt anstdllningsforhéllande. Den grundldggande definitionen av foretagare inne-
fattar sdledes bade dgarandel och arbete. Enligt 3 § 2 mom. i den lagen betraktas en person
som foretagare om han eller hon i ett annat foretag an ett aktiebolag dr personligen ansvarig
for foretagets eller sammanslutningens forpliktelser och forbindelser. Ocksé i detta fall inne-
fattar definitionen béde dgarandel och arbete.

Vidare anses en person enligt lagen om pension for foretagare vara foretagare om han eller
hon &r en deldgare som arbetar i ledande stillning i ett aktiebolag eller en person som arbetar i
ledande stéllning i en annan sammanslutning och
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1. ensam innehar mer dn 30 procent av bolagets aktickapital eller av det rostetal som aktierna
medfor i bolaget, eller

2. tillsammans med sina familjemedlemmar innehar mer &n 50 procent av bolagets aktiekapi-
tal eller av det rostetal som aktierna medfor i bolaget, eller

3. den som arbetar i ledande stéllning i en annan sammanslutning &n ett aktiebolag har sddan
motsvarande bestimmanderétt i sammanslutningen som avses ovan.

Ocksé hir innefattar definitionen bada elementen, det vill sdga dgarandel och arbete. I dessa
fall &r personen en foretagare som ingér i tillimpningsomrédet for lagen om pension for fore-
tagare. Av detta foljer att personen pa grundval av bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa betraktas som foretagare ocksa inom utkomstskyddet for arbetslosa.

Utkomstskyddet for arbetslosa har emellertid en vidare definition av foretagare dn pensionssy-
stemet. Enligt 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ingér i begreppet foretagare
utdver det som ségs ovan ocksa en person som enligt den lagen betraktas som deldgare i ett fo-
retag. Ocksa deldgarskap kriaver att personen arbetar i foretaget. I 2 mom. sdgs det att en per-
son dr deldgare och foljaktligen foretagare enligt utkomstskyddet for arbetslosa om han eller
hon arbetar

1. i ledande stéllning i ett aktiebolag dér han eller hon sjélv har minst 15 procent eller hans el-
ler hennes familjemedlemmar ensamma eller tillsammans med honom eller henne har minst 30
procent av aktiekapitalet eller av det rostetal som aktierna medfor, eller annars motsvarande
bestammanderitt i bolaget,

2. 1 ett aktiebolag dér han eller hon sjdlv eller hans eller hennes familjemedlemmar ensamma
eller tillsammans med honom eller henne har minst hélften av aktiekapitalet eller av det roste-
tal som aktierna medfor, eller annars motsvarande bestimmanderitt i bolaget, eller

3. i ett annat foretag eller en annan sammanslutning dir han eller hon eller hans eller hennes
familjemedlemmar ensamma eller tillsammans med honom eller henne anses ha en sddan be-
stimmanderétt som avses 1 punkterna ovan.

Niér grinsen for innehav, rostetal eller bestimmanderitt 6verskrids pé grundval av en familje-
medlems innehav alternativt personens och en familjemedlems gemensamma innehav spelar
det en roll nér det dr en familjemedlem som avses. I 1 kap. 6 § 4 punkten i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa definieras familjemedlem. Enligt den punkten betraktas som familjemed-
lem till den som arbetar i ett foretag hans eller hennes make och en person som éar hans eller
hennes slédkting i ritt upp- eller nedstigande led och bor tillsammans med honom eller henne i
gemensamt hushall.

Vem betraktas som icke dgande familjemedlem till en foretagare?

Béde i lagen om pension for foretagare och lagen om pension for lantbruksforetagare och i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa utreds dgarandel, rostritt och bestimmanderdtt som det
sammanlagda innehavet m.m. i friga familjemedlemmar som bor i gemensamt hushéll. I mot-
sats till vad som ér fallet enligt lagen om pension for foretagare spelar det ingen roll nér defi-
nitionen av foretagare utreds enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa om personen sjalv
innehar en dgarandel, en viss del av rostrétten eller bestimmanderitt eller inte i foretaget dar
han eller hon arbetar. Detta framgér av de kursiverade delarna av upprékningen ovan. Dérfor
kan en person som inte har ndgot innehav i familjeforetaget och som dérfor ar forsdkrad enligt
lagen om pension for arbetstagare betraktas som foretagare nér lagen om utkomstskydd for ar-
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betslosa tillimpas. En sddan foretagare utan dgarandelar kallas i denna proposition icke
dgande familjemedlem till foretagare.

Enligt lagen om pension for foretagare betraktas ocksé makar till yrkesutdvare eller till foreta-
gare som utdvar foretagsverksamhet med firma och barn till en foretagare eller till en make till
en foretagare som bor i gemensamt hushall med dem. En forutsdttning for att makarna och
barnen ska betraktas som foretagare ér att de arbetar utan 16n. I dessa fall krdvs det inte att en
familjemedlem ska ha en dgarandel i foretaget for att betraktas som foretagare. For en famil-
jemedlem som arbetar utan 16n inom foretagsverksamheten maste det ha tecknats en FOPL-
forsdkring, om alla andra forutséttningar for forsékring ar uppfyllda.

Den som dr verksam lantbruksforetagare i ett aktiebolag eller ndgon annan sammanslutning
betraktas som foretagare pa samma villkor som enligt lagen om pension for lantbruksforeta-
gare. Dessutom maste en familjemedlem till en lantbruksforetagare som bor i gemensamt hus-
héll med foretagaren eller pd brukningsenheten eller i omedelbar nirhet av den teckna en
LF6P-forsékring, om han eller hon far en l6n som ar hogre dn 3 828, 13 euro om aret (2018
ars niva). For familjemedlemmar krévs det inte att de éger en del av lantbruket {or att f& LFOP-
forsiakring. Om I6nen ligger under 3 823,13 euro om aret, kan familjemedlemmen teckna en
frivillig LF6P-forsékring. Nar personen inte far ndgon 16n alls, gors det en bedémning av ar-
betsinsatsen och arbetsinkomsten bestdms dé utifran den.

Arbetskraftspolitiska forutsdttningar

Om en arbetssokande betraktas som foretagare enligt 1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, ar det arbets- och néringsbyran som avgdr om en person kan fa arbetsloshetsfor-
man, det vill siga avgoér om de arbetskraftspolitiska forutsattningar for att fa arbetsloshetsfor-
méner som ingér i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr uppfyllda.

En arbetssokande har inte rétt att fa arbetsloshetsformén for den tid som han eller hon arbetar
som foretagare pa heltid utan avbrott i mer 4n tva veckor. En person anses arbeta som foreta-
gare pa heltid om verksamheten kriver en sa stor arbetsinsats att det hindrar personen fran att
ta heltidsarbete. Om det inte finns anledning att géra nadgon annan bedomning, anses arbetet
vara bisyssla och det finns foljaktligen ingenting i foretagsverksamheten som hindrar att ar-
betsloshetsforman betalas ut, d&tminstone inte nér personen i minst sex ménader har haft ett
heltidsarbete utan anknytning till foretagsverksamheten.

Inom utkomstskyddet for arbetsldsa har den etablerade principen varit att ekonomiska risker
eller exempelvis fluktuationer till foljd av efterfragan i foretagsverksamheten inte subvention-
eras med arbetsloshetsforman. Om en arbetssokande har varit sysselsatt pa heltid inom fore-
tagsverksambhet, krdvs det i princip att hela foretagsverksamheten laggs ner for att personen
ska fé arbetsloshetsforman. I vissa situationer dr det dock inte rationellt att kréva att hela verk-
samheten laggs ner. Nedldggning av verksamheten kravs darfor inte om den som anséker om
arbetsloshetsforman har varaktigt och vésentligt nedsatt arbetsforméga eller om foretagsverk-
samheten pa grund av naturforhéllandena &r sésongsbetonat och sésongen &r over. Dessa un-
dantag giller ocksa de familjemedlemmar till en foretagare som arbetar i foretaget. Andra dn
familjemedlemmar kan dessutom betraktas som foretagare som jamstélls med lontagare.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskriver dessutom om en del andra undantag som
ger familjemedlemmar som arbetat i ett familjeforetag ritt att fa arbetsloshetsforman nér arbe-
tet har tagit slut, &ven om foretaget i ovrigt fortsitter med verksamheten. Undantagen avser
familjemedlemmar som inte sjélva innehar eller de tva senaste aren inte har innehaft minst 15
procent av foretagets aktiekapital eller av rdstréitten pa grundval av aktieinnehavet och inte i
ovrigt har motsvarande bestdmmanderétt i foretaget.
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En person som dr familjemedlem till en foretagare och har arbetet i familjeforetaget kan fa ar-
betsldshetsforman, om han eller hon uppfyller villkoren ovan och arbetet i foretaget har upp-
hort och personen har haft heltidsarbete inom foretagsverksamheten i hogst sex ménader under
en granskningsperiod pa tva ar eller anstillningen uteslutande har berott pd deltagande i
sysselsittningsframjande service eller 1 ndgon annan praktik i samband med frivilliga studier.
Vidare kan omstrukturering av foretagsverksamheten eller varaktigt forsdmrade forutséattning-
ar for foretagsverksamheten vara omstandigheter som berattigar en familjemedlem som arbe-
tat 1 ett familjeforetag att fa arbetsloshetsforman.

En familjemedlem till en foretagare har ritt att {4 arbetsloshetsforman pa grundval av permit-
tering, om foretaget av ekonomiska eller produktionsmaéssiga orsaker har permitterat eller sagt
upp sddana arbetstagare som enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte betraktas som
familjemedlemmar till foretagaren. Syftet med att betala ut arbetsloshetsforman under permit-
tering ar att undvika att till exempel den del av produktionen som familjemedlemmen har ar-
betat i l4ggs ner i stéllet och att arbetet darfor forsvinner helt och héllet.

Arbetsloshetsforman kan ges ut till en familjemedlem till en foretagare ocksé vid hinder for
arbete och avslutad 16neutbetalning av en sddan orsak som avses i den forsta meningen 1 2
kap. 12 § 2 mom. i arbetsavtalslagen, det vill siga exempelvis om det uppstétt en brand pé ar-
betsplatsen. Aven i dessa fall krdvs det att foretaget har andra arbetstagare i samma situation
som inte ér familjemedlemmar till foretagaren.

Fordndringar i innehav eller i hur bestimmelsen om familjemedlemmar uppfylls

Ritten att fa arbetsloshetsformén péverkas av fordndringar i innehav eller 1 hur bestimmelsen
om familjemedlemmar uppfylls nir fordndringarna leder till att en person 6ver huvud taget
inte kan betraktas som foretagare. En arbetssokande kan ha ritt att f4 arbetsloshetsforman om
han eller hon avstétt fran sitt innehav i foretaget och dérfor inte betraktas som foretagare enligt
1 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller om hans eller hennes stéllning i foreta-
get fordndras och han eller hon inte efter fordndringen ldangre betraktas som foretagare. Vad
géller avstaende fran innehav bor det noteras att familjeintern omstrukturering av dgandet inte
nodvandigtvis innebar att personen slutar betraktas som foretagare.

Andringarna i vem som betraktas som familjemedlem inverkar pa hur gemensamt aktieinne-
hav uppkommer. En person kan bli 16ntagare om han eller hon inte léingre bor i gemensamt
hushall med den egentliga foretagaren.

Samtidigt arbete som foretagare och hos en utomstdende arbetsgivare kontra rdtt till utkomst-
skydd for arbetslosa

Aven om en person uppfyller definitionen pa foretagare i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, det vill sdga arbetar i ett foretag dir hans eller hennes egen dgarandel, en familjemedlems
dgarandel eller hans eller hennes och en familjemedlems sammanlagda dgarandel uppfyller
grinserna for definitionen pa foretagare, kan ritten till utkomstskydd for arbetslosa grunda sig
pa arbete som personen har utfort som lontagare. Detta dr fallet om personen har arbetat for en
s.k. tredje part, en utomstdende arbetsgivare, i minst sex manader eller om den arbetsinsats
som verksamheten kréver &r liten och arbetet som gjort for en utomstaende arbetsgivare har
tagit slut.

I dessa fall kan arbete i foretaget, pd grundval av arbetet hos en utomstaende arbetsgivare eller
pa grundval av att arbetsinsatsen som familjeforetaget kréver &r liten, betraktas som bisyssla
och personen som foretagare i bisyssla. Ratten till utkomstskydd for arbetslosa grundar sig dé
i sin helhet pa arbetet hos en utomstéende arbetsgivare. Personens arbetsvillkor som lontagare
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ar sex manader och den inkomstrelaterade dagpenningen bygger pa 16n fran ett anstillnings-
forhallande eller ett tjansteforhallande hos en utomstéende arbetsgivare. En forutsittning ar
dock att personen hor till en arbetsloshetskassa for 1ontagare. Om arbetet som foretagare i bi-
syssla fortsétter, jimkas inkomsterna fran bisysslan med utkomstskyddet for 1ontagare.

Medlemskap i en arbetsloshetskassa och dess betydelse for en icke dgande familjemediem till
en foretagare

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om arbetsloshetskassor (603/1984) delas arbetsloshetskassorna in i
arbetsloshetskassor som forsékrar lontagare och arbetskassor som forsékrar foretagare. Arbets-
l16shetskassorna ér skyldiga att i sina stadgar ange sitt verksamhetsomrade, vilket innefattar att
de sdger ut om deras medlemmar dr lontagare eller foretagare. Ingen kan samtidigt vara for-
sakrad i tva arbetsloshetskassor.

For att bli medlem i en arbetsloshetskassa maste man ha ett arbete. Enligt 3 § 1 mom. i lagen
om arbetsloshetskassor far en foretagare som ingér i tillimpningsomradet for lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa och som inte har fyllt 68 &r intridde i en foretagarkassa. Eftersom
icke dgande familjemedlemmar till en foretagare betraktas som foretagare i utkomstskyddet
for arbetslosa, maste de vara forsdkrade 1 en foretagarkassa for att fa rétt till inkomstrelaterad
dagpenning.

Medlem i en arbetsloshetskassa for 1ontagare kan den bli som arbetar i egenskap av 16ntagare.
En lontagarkassa kan inte ge ut inkomstrelaterad dagpenning pa grundval av arbetsinkomst
fran foretagsverksamhet. Darfor har en icke dgande familjemedlem till en foretagare som &r
medlem i en lontagarkassa inte ritt att fa inkomstrelaterad dagpenning fran den kassan pa
grundval av inkomsterna fran foretaget och det arbetsvillkor som arbetet dar har resulterat 1. 1
detta fall handlar det om felaktig forsdkring. Daremot dr det ingen felaktig forsékring om per-
son arbetar pa heltid hos en utomstaende arbetsgivare och arbetet i egenskap av icke dgande
familjemedlem till foretagaren dr en bisyssla. I dessa fall kan rdtten att fa inkomstrelaterad
dagpenning grunda sig pa lonearbetet hos en utomstidende arbetsgivare och personen betraktas
som lontagare.

En icke dgande familjemedlem till féretagare som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa eller
som felaktigt har blivit medlem i en lontagarkassa kan ha rétt att f4 grunddagpenning eller ar-
betsmarknadsstdd frén Folkpensionsanstalten.

Arbetsvillkoret

Ett villkor for att l1ontagare och foretagare ska fa arbetsloshetsdagpenning ér att de uppfyller
arbetsvillkoret. Bestimmelser om arbetsvillkoret finns i 5 kap. 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. En lontagare uppfyller arbetsvillkoret nér han eller hon under de nérmast foregé-
ende 28 ménaderna (granskningsperiod) 1 minst 26 kalenderveckor har varit i sddant arbete
som avses 1 4 § (5 kap. 3 §). En foretagare uppfyller arbetsvillkoret nir han eller hon under de
niarmast foregdende 48 manaderna (granskningsperiod) i minst 15 manader har arbetat som f6-
retagare (5 kap. 7 §). For att arbetsloshetsdagpenningen ska kunna ges ut i form av inkomstre-
laterad dagpenning maste personen uppfylla arbetsvillkoret i egenskap av medlem i en arbets-
16shetskassa: 1ontagare som medlemmar i en 16ntagarkassa och foretagare som medlemmar i
en fortagarkassa.

Giltighetstiden for ett uppfyllt arbetsvillkor ar begrénsad. I 5 kap. 10 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa foreskrivs det att en person som har arbetat som foretagare i mer én 18
ménader eller uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare som medlem av en foretagarkassa inte be-
viljas arbetsloshetsdagpenning ur en lontagarkassa forrdn han eller hon uppfyllt arbetsvillkoret
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for 1ontagare efter foretagsverksamheten. Granskningsperioden for arbetsvillkoret borjar da
vid den tidpunkt ndr personen har borjat arbeta efter foretagsverksamheten. Om en person som
uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare som medlem av en foretagarkassa blir medlem av en
lontagarkassa, upphor rétten till arbetsloshetsdagpenning for foretagare nér han eller hon upp-
fyller arbetsvillkoret for lontagare som medlem av en lontagarkassa.

Vidare foreskriver 5 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa att den som bytt fran
en lontagarkassa till en foretagarkassa och blir arbetslos innan arbetsvillkoret for foretagare ar
uppfyllt har ratt att f4 den arbetsloshetsdagpenning som skulle betalas ut om han eller hon
fortsatt vore medlem av foretagarkassan. Detta efterskydd tillimpas om personen efter att ha
gétt ut ur kassan inom en ménad gar med i en annan arbetsloshetskassa.

Hur inkomstrelaterad dagpenning finansieras

Bestdmmelser om finansieringen av inkomstrelaterat utkomstskydd for arbetslosa finns i lagen
om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998) och lagen om arbetsloshetskassor
(603/1984). Med stod av 25 § i lagen om arbetsldshetskassor finansieras inkomstrelaterat ut-
komstskydd for arbetslosa foretagare inklusive fortjanstskydd for deldgare och icke dgande
familjemedlemmar i denna grupp med en statsandel motsvarande statens grunddagpenning
och medlemsavgifter i arbetsloshetskassor'.

For en icke d4gande familjemedlem till en foretagare dr arbetsloshetsforsakringspremien 2018
0,92 procent, om han eller hon ar forsdkrad i rétt kassa, det vill sdga i en arbetsloshetskassa for
foretagare och om arbetsloshetsforsakringspremien har taglts ut pa ratt sétt vid utbetalning av
16nen, alltsd som arbetsloshetsforsikringspremie for deldgare’. For 16ntagare r arbetsloshets-
forsakrmgspremlen samtidigt 1,9 procent. Med arbetsloshetsforsakringspremien for deldgare
tiacks huvudsakligen den pensionspremie enligt lagen om pension for arbetstagare som flyter
in for den tid som inkomstrelaterad dagpenning ges ut (sa kallad oavlonad tid). Premien be-
stdims med hénsyn till andra utgifter som arbetsloshetsforsékringsfonden har och som en delé-
gare har ritt att f4 (vuxenutbildningsstdd, andel som redovisas till Folkpensionsanstalten av
premier som betalas av 16ntagare som inte hor till ndgon arbetsloshetskassa, 16negarantin och
administrativa kostnader). Arbetsloshetsforsdakringspremien for deldgare anvinds inte till att
finansiera fortjénstdelen till inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare eller foretagare (inklu-
sive delédgare).

Lontagares inkomstrelaterad utkomstskydd for arbetslosa finansieras med lagstadgade arbets-
16shetsforsdakringsavgifter for arbetsgivare och lagstadgade arbetsloshetsforsakrmgspremler
for 1ontagare, en statsandel motsvarande statens grunddagpenning och medlemsavgifter till’
arbetsloshetskassan. Med arbetsloshetsforsakringspremien for lontagare finansieras dels den
andel av premien som gér till fortjédnstskyddet for 16ntagare, dels den pensionspremie enligt
lagen om pension for arbetstagare som flyter in under tiden med inkomstrelaterad dagpenning
(sa kallad oavlonad tid), vuxenutbildningsstod, andel som redovisas till Folkpensionsanstalten
av premier som betalas av l1ontagare som inte hor till ndgon arbetsldshetskassa, 16negarantin
och administrativa kostnader.

2.2 Bedomning av nuliiget

! Fortjanstdelen till inkomstrelaterad dagpenning finansieras inte alls med medel fran arbetsloshetsforsékringspre-
mier i friga om dessa personer.

2 Lagen om finansiering av arbetsloshetsforméner, 16 §.

3 Lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, 7 §.
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De senaste aren har ritten for icke dgande familjemedlemmar till foretagare att fa utkomst-
skydd for arbetsldsa var ett tema som debatterats mycket. Till viss del har debatten géllt fragan
om i vilken utstriackning en familjemedlem som arbetar i ett foretag, men inte &r dgare ska ha
ratt att fa utkomstskydd for arbetslosa. Detta géller i synnerhet debatten om de arbetskraftspo-
litiska forutsdttningarna for att fa forménerna. I den offentliga debatten rader det en uppfatt-
ning att hela foretagsverksamheten maste ldggas ner for att en familjemedlem som arbetat i 6-
retaget ska ha rétt att fA utkomstskydd for arbetslosa. Som det sigs i avsnittet Nuldge ar det en
missuppfattning. Denna missuppfattning kan emellertid leda till att en familjemedlem inte an-
stélls 1 foretaget eller till att en familjemedlem inte vill ta anstéllning i familjeforetaget.

Vad betriffar de arbetskraftspolitiska forutsédttningarna har uppfattningen ocksa varit att en del
av de upplevda problemen hinger samman med att en familjemedlems anstidllning avslutas
utan att man ként till de forutséattningar for att fa utkomstskydd for arbetslosa som dels avser
foretagaren sjélv, dels i en lindrigare form ocksé beror foretagarens familjemedlemmar. Detta
géller i synnerhet nér det finns andra arbetstagare i foretaget én bara familjemedlemmar.

Vidare har man utgétt fran att en icke dgande familjemedlem inte kénner igen de situationer
ndr han eller hon pa grundval av arbete i foretaget betraktas som foretagare enligt utkomst-
skyddet for arbetslosa och att varken foretagarna sjilva eller deras familjemedlemmar fullt ut
ar klara 6ver vad bestimmelserna om medlemskap i en arbetsloshetskassa innebar. Okunskap-
en leder till att de felaktigt gar med i en arbetsloshetskassa for lontagare. Det gér inte att rétta
till ett sddant fel i forsdkringen och de forsidkrade gér miste om rétten att fa inkomstrelaterad
dagpenning. Mojligheten att fi grunddagpenning kompenserar inte denna forlust av in-
komstrelaterad dagpenning.

I alla dessa situationer kan man anta att missuppfattningarna om vad lagen om utkomstskydd
for arbetslosa innebér kan bero pé att utkomstskyddet for arbetslosa betraktar icke dgande fa-
miljemedlemmar som foretagare, medan de enligt annan lagstiftning betraktas som arbetsta-
gare.

I en del fall betraktas personen alltsd som foretagare eller arbetet i egenskap av foretagare
upphor om det sker fordndringar i familjeforhillandena eller 1 boendet i gemensamt hushall.
Niér en person som betraktas som 16ntagare flyttar ihop med foretagaren kan det hénda att per-
sonen betraktas som foretagare. A andra sidan blir en icke dgande familjemedlem som arbetar
i foretaget 1ontagare, om han eller inte ldngre bor i gemensamt hushéll. Ocksé omstdllningar i
aktieinnehavet inverkar pa om en person som arbetar i foretaget betraktas som foretagare eller
inte, om han eller hon fortsatt betraktas som foretagare eller om arbetet som foretagare tar slut,
vilket &r en annan sak #n att arbetet tar slut’. I alla dessa situationer har forindringen konse-
kvenser redan fran och med att héndelsen intréffar. Anstédllningen som lontagare eller arbetet
som foretagare éndras séledes inte retroaktivt. Den hir typen av fordndringar kan dock vara
extra svéra att kdnna igen. Det kan darfor hiinda att en person som i en tidigare situation har
valt att bli medlem i en arbetsloshetskassa for 16ntagare av okunskap later bli att ta reda pa om
han eller hon dr medlem i rétt arbetsloshetskassa eller om de aktuella fordndringarna i familje-
forhallandena eller 4gandet dr av den arten att han eller hon méste byta arbetsloshetskassa.

Arbetsloshetskassorna ger information om medlemsvillkoren nér ndgon ansdker om medlem-
skap. Ocksa arbetsloshetsforsidkringsfonden har i kampanjer spridit information om hur ut-

* En person betraktas som foretagare om han eller hon dger ett foretag i sin helhet och arbetar i foretaget. Om per-
sonen avstar helt och hallet frén sin dgarandel och sdljer det till en utomstaende person, men fortsétter att arbeta i

foretaget, betraktas han eller hon som 1dntagare efter att #gandet har upphért. A andra sidan blir en tidigare 16nta-
gare i foretaget foretagare, om han eller hon kdper upp aktiestocken i foretaget och fortsétter att arbeta i foretaget.
Dessa forandringar i status som lontagare-foretagare kan ocksa tillimpas pa deldgare.
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komstskyddet for arbetslosa stiller sig till icke dgande familjemedlemmar till foretagare.
Dessutom har Foretagarna i Finland rf information om fragan pa sin webbsida. Trots att det
finns information att tillgd hénder det att personer blir medlemmar i fel kassa. Arbetsloshets-
kassornas register over formanstagare har ingen information om hur ménga som har fatt av-
slag pé sin ansdkan om inkomstrelaterad dagpenning pé grund av medlemskap i fel kassa.

3 Mailsittning, alternativ och de viktigaste forslagen

Malet med propositionen ér att ge icke dgande familjemedlemmar till foretagare mojligheter
att f4 utkomstskydd for arbetslosa enligt samma arbetskraftspolitiska forutsdttningar som 16n-
tagare som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har med stod av den lagen. Samtidigt
ar ambitionen att farre icke dgande familjemedlemmar till foretagare ska g& minste om réitten
till inkomstrelaterad dagpenning pa grund av att de av felaktiga forestillningar om sin arbets-
marknadsstéllning har gatt med i en 16ntagarkassa eller fortsatt att vara medlem i en 16ntagar-
kassa, trots att de i enlighet med lagen om utkomstskydd for arbetsldsa arbetar som foretagare
och arbetet &r deras huvudsakliga arbete.

Mgjligheterna for icke dgande familjemedlemmar till foretagare att f& inkomstrelaterad dag-
penning kan forbittras genom att forhindra att de felaktigt blir medlemmar i en arbetsloshets-
kassa for 1ontagare. For att malet ska nas behdvs det radgivning bade vid anslutningen till en
arbetsloshetskassa och under medlemskapet. Vigledning vid rétt tidpunkt och i tillrdcklig om-
fattning kan forhindra att icke dgande familjemedlemmar som arbetar som foretagare gar med
i en lontagarkassa i stéllet for i en foretagarkassa eller att de fortsatter att vara medlemmar i en
l6ntagarkassa, trots att de efter att ha blivit foretagare ska sékerstilla sin rétt till inkomstrelate-
rad dagpenning via medlemskap i en foretagarkassa.

Rédgivningen forefaller dock inte né ut till alla icke dgande familjemedlemmar som dr med-
lemmar i en 16ntagarkassa. En av de storsta orsakerna &r sannolikt att de i annan lagstiftning
betraktas som arbetstagare, eller som lontagare for att anvédnda terminologin i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. D& nés inte berdrda personer av informationen att lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa avviker fran annan lagstiftning vad betraffar definitionen av foreta-
gande. Foljaktligen har man bedomt att det inte gar att avskaffa fallen av medlemskap i fel
kassa helt och hallet och ddrmed inte heller forlusten av rétten till inkomstrelaterad dagpen-
ning med mer information eller béttre information. Foljaktligen ses mer information som en
otillrdcklig atgard.

Under beredningens gang har en modell utretts som innebar att felaktigt medlemskap i en 16n-
tagarkassa retroaktivt fors over till en arbetsloshetskassa for foretagare. En sddan dndring kan
inforas antingen for viss tid eller tills vidare. I bdda alternativen spelar rddgivning om med-
lemskap i en arbetsloshetskassa fortfarande en framtrddande roll. Andringen skulle ddremot
inte dndra nagonting i de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for icke dgande familjemed-
lemmar att fa utkomstskydd for arbetslosa. Mojlighet att 6verfora medlemskap i en arbetslos-
hetskassa dr inte heller en tillrdckligt omfattande atgird, om fragor kring medlemskap i en ar-
betsloshetskassa och de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna for att f4 arbetsloshetsdagpen-
ning &r vésentliga troskelfrdgor nir en icke dgande familjemedlem Overvéger att borja arbeta i
ett familjeforetag, eftersom de arbetskraftspolitiska forutsdttningarna inte &ndras av en sddan
atgérd.

De arbetskraftspolitiska forutsittningarna &r lindrigare nér en familjemedlems arbete tar slut
och ritten till arbetsloshetsdagpenning intrdder d4n de dr for andra foretagare. Under bered-
ningens ging provades ocksd mojligheten att se Gver dessa bestdmmelser separat eller i kom-
bination med en mdjlighet att dverfora kassamedlemskap. Processen utmynnade dock i att
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mildare arbetskraftspolitiska bestimmelser for malgruppen inte ar en tillrackligt omfattande
atgird, om forutsittningarna trots det fortfarande avviker fran forutsittningarna for Iontagare.

Darfor foreslés det i denna proposition att icke d4gande familjemedlemmar till foretagare i fort-
sdttningen ska betraktas som lontagare i frdga om utkomstskyddet for arbetslosa. I detta syfte
foreslas 1 kap. 6 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa bli dndrad sa att det for att
bli betraktad som foretagare via deldgande kriavs personlig dgarandel i foretaget, andel i den
anknytande rostratten eller i 6vrigt motsvarande personlig bestimmanderétt. Om inga av dessa
villkor &r uppfyllda, ska personen betraktas som lontagare trots att det foretag dér han eller
hon arbetar helt och héllet &gs av en familjemedlem ensam eller i sin helhet av familjemed-
lemmarna tillsammans eller han eller hon via definitionen av familjemedlem som delégare
fortfarande betraktas som foretagare enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

For en icke dgande familjemedlem till foretagare foreslés arbetsvillkoret vara 52 kalender-
veckor under vilka han eller hon ska uppfylla samma arbetsforutsittningar som de som tillam-
pas pa andra l6ntagare. Det innebér att arbetstiden maste vara 18 timmar per kalendervecka
forutsatt att det inte &r ett yrkesomrade dér det tillimpas en avvikande arbetstidsbestimmelse
for hur arbetsvillkoret tjanas in. Dessutom maste 16nen folja kollektivavtalet. Om det inte har
ingatts nagot kollektivavtal for branschen, racker det med att 16nen uppfyller minimikravet (1
189 euro i ménaden 2018 vid heltidsarbete) i 5 kap. 3 § 4 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. For att en icke dgande familjemedlem ska ha rtt att fa dagpenning krévs det dessu-
tom att han eller hon inte har innehaft dgarposition pa minst tolv ménader. Veckorna i arbets-
villkoret tjinas in parallellt med icke-dgande. For att fa inkomstrelaterad dagpenning krévs det
ocksa att personen har uppfyllt arbetsvillkoret under sitt medlemskap i en 16ntagarkassa.

De foreslagna dndringarna ska bara gélla de deldgare som i dag betraktas som foretagare och
som arbetar i ett foretag eller en sammanslutning, dér de inte innehar ndgon dgarandel, ndgon
rostritt eller ndgon bestdmmanderétt, men dir nadgon av deras familjemedlemmar antingen &r
delédgare eller dr en foretagare som ingar i tillimpningsomradet for lagen om pension for fore-
tagare och darfor betraktas som foretagare i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Foljaktli-
gen ska dndringen inte gilla de som inte alls arbetar i ett foretag som 4gs av en familjemedlem
eller dér en familjemedlem &ger en tillrdckligt stor andel for att han eller hon ska betraktas
som delédgare, alltsd som foretagare. Vidare ska &ndringen inte gélla de som har &garandel,
rostritt eller bestimmanderitt i ett foretag eller en sammanslutning men som sjilva inte arbe-
tar dér. I dessa fall betraktas personerna redan nu som lontagare, eller det 4r uteslutande friga
om dgande.

Andringen ska inte heller giilla person som arbetar i ett foretag eller en sammanslutning och
som ensamma &ger, vars familjemedlemmar &ger eller som tillsammans med nagon familje-
medlem dger en sa liten andel i foretaget eller sammanslutningen att den dgarandel som fore-
skrivs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte uppfylls. Ocksé dessa betraktas redan nu
och kommer ocksa i fortsdttningen att betraktas som lontagare.

I propositionen foreslds inga dndringar i arbetsvillkoret for 10ntagare. Det innebér att det i
fortsittningen kommer att tillimpas tvé olika arbetsvillkor pa de som arbetar med lontagarsta-
tus, ndmligen for icke dgande familjemedlemmar till foretagare ett arbetsvillkor pa 52 kalen-
derveckor och for andra lontagare ett arbetsvillkor pa 26 kalenderveckor som i den géllande
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. Vidare foreslas det att dessa tva villkor inte ska kunna
slds samman i arbetsvillkoret for inkomstrelaterad dagpenning. Denna 16sning motiveras i det
foljande.

I nuldget kan arbete for arbetsvillkoret for foretagare respektive lontagare inte slas ihop i ar-
betsvillkoret for inkomstrelaterad dagpenning. Det dr ingen forsdmring jdmfort med nuléget
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att sammanrékning inte dr mdjlig for denna grupp som blir 16ntagare vid parallellt arbete eller
arbete vid pa varandra foljande perioder. Det &r en central orsak till den valda 16sningen.

Arbetsvillkoret innehaller séledes arbetsperioder av olika langd. For att arbetsperioderna eller
antalet timmar per vecka ska kunna slés ihop krivs det antingen viktad sammanrékning (pro-
centuell andel av arbetsvillkoret pa 52 kalenderveckor och procentuell andel av arbetsvillkoret
pa 26 kalenderveckor) eller alternativt en modell dar det ar avgorande for hur arbetsvillkoret
uppfylls, vilketdera arbetet har pégétt langst i timmar eller vilketdera arbetet som har slutat
senare. Dessa alternativ vore svara att forklara och svéra att f6lja upp for verkstilligheten och
med avseende pa medlemmar i en arbetsloshetskassa. Den andra centrala orsaken till den
valda 16sningen &r en strévan att hdmna en ytterligare komplicering av arbetsloshetssystemet
och en fordndring av systemet till &nnu svarbegripligare dn det nu foreslagna.

Slutligen kan det sdgas att vigvalet bygger pa évervidganden om i vilken omfattning det ar be-
fogat att behandla icke dgande familjemedlemmar pé ett annat sétt &n de andra som betraktas
som foretagare enligt den géllande lagstiftningen. I nuléget kan arbete som foretagare inte slas
ihop med lonearbete pa grundval av inkomstrelaterad dagpenning. I och med att icke dgande
familjemedlemmar enligt den géllande lagstiftningen betraktas som foretagare kan arbete i
familjeforetaget inte slas ihop med l6nearbete hos en utomstaende arbetsgivare varken i ar-
betsvillkoret eller i grunden for inkomstrelaterad dagpenning. Detta stimmer 6verens med hur
rattigheterna uppkommer for andra som turvis eller parallellt arbetar som foretagare och 16n-
tagare. Efter dndringen betraktas icke dgande familjemedlemmar till foretagare som lontagare.
For att detta inte ska generera en sorts riktad kombinationsforsékring for icke dgande familje-
medlemmar dr det motiverat att arbete i ett familjeféretag och arbete hos en utomstaende ar-
betsgivare fortfarande inte kan réknas ihop 1 arbetsvillkoret eller i beloppet for inkomstrelate-
rad dagpenning. Om det vore mgjligt att kombinera arbete i familjeforetaget och hus en utom-
stdende arbetsgivare skulle icke dgande familjemedlemmar ha béttre villkor &n sina familje-
medlemmar som arbetar bade i familjeforetaget som de dger och hos en utomstéende arbetsgi-
vare och samtidigt ocksa battre villkor &n personer vars inkomster bestar av exempelvis arbete
i firma och som I6ntagare hos en utomstaende arbetsgivare.

Har foresléas det inga dndringar i de arbetskraftspolitiska forutsattningar som ar ett villkor for
att personer som enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa betraktas som foretagare ska fa
utkomstskydd for arbetslosa. Det ér inte nodvandigt eftersom icke dgande familjemedlemmar
till foretagare i fortsittningen kommer att betraktas som lontagare. Det genomfors med den
ovan relaterade dndringen i 1 kap. 6 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Vidare foreslds det inga dndringar i finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa. Pa
grundval av 16 § i lagen om ﬁnans1er1ng av arbetsloshetsforméner tas arbetsloshetsforsak-
ringspremien for deldgare ut pa den inkomst som en person som avses i 1 kap. 6 § 2 mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa har. Nér momentet éndras till att en icke dgande famil-
jemedlem till en foretagare inte ldngre ar deldgare, innebdr forslaget att det fran och med att
lagen triader 1 kraft ska tas ut 16ntagares arbetsloshetsforsékringspremie pa 16nen i stéllet for
arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare.

Dessutom foreslas det inga dndringar i bestimmelserna om ansdkan om medlemskap eller for-
utsdttningar for medlemskap i lagen om arbetsloshetskassor. Frdn med lagens ikrafttridande
ska malgruppen, det vill siga icke dgande familjemedlemmar till foretagare, betraktas som
lontagare direkt pa grundval av den foreslagna dndringen i 1 kap. 6 § 2 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa. I fortsattningen kan icke dgande familjemedlemmar till foretagare
inte ldngre tjéna in rétt till inkomstrelaterad dagpenning via medlemskap i en arbetsloshets-
kassa for foretagare. For att tjdna in arbetsvillkoret for inkomstrelaterad dagpenning krévs det
dé att medlemskapet fors over till en arbetsloshetskassa for lontagare. For att bli medlem i en
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l16ntagarkassa krivs det i sin tur att personen anhéller om medlemskap och uppfyller villkoren
for medlemskapet, inklusive uttrdde ur arbetsloshetskassan for foretagare, om personen nér la-
gen trider i kraft &r medlem i en sddan kassa. Precis som i nuléget inverkar dgaromstrukture-
ringar under medlemskapet i en arbetsloshetskassa pa enligt vilketdera kassamedlemskapet ar-
bete for arbetsvillkoret tjénas in.

Lontagares arbetsvillkor borjar tjdnas in fran med det att lagen triader i kraft. Den som har varit
medlem i en arbetsloshetskassa for foretagare kan byta till medlemskap i en lontagarkassa sa
snart dndringen har tréitt i kraft. Om den som flyttar 6ver fran en foretagarkassa till en lonta-
garkassa blir arbetslds innan han eller hon har hunnit uppfylla arbetsvillkoret for 16ntagare, har
han eller hon rétt att f4 den arbetsloshetsdagpenning som han eller hon skulle {4 pa grundval
av fortsatt medlemskap i en foretagarkassa (efterskydd). Bestimmelser om efterskydd finns i
Skap. 10 a § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Momentet tillimpas om en icke
dgande familjemedlem efter att ha uttrdtt ut en foretagarkassa inom en ménad blivit medlem i
en arbetsloshetskassa for lontagare.

Arbetsvillkoret for att f& grunddagpenning skiljer sig frén arbetsvillkoret for att fa inkomstre-
laterad dagpenning. Redan nu dr det vid grunddagpenning tillatet att rdkna in 16nearbete i ar-
betsvillkoret for foretagare, och propositionen innehaller ingen dndring pa den punkten. I fort-
sattningen kan arbete som utfors av en icke dgande familjemedlem raknas in i arbetsvillkoret
for foretagare. Daremot ska det inte vara tillatet att rdkna in arbetet i arbetsvillkoret for 16nta-
gare ens vid grunddagpenning.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for medborgarna

Andringen av icke #gande familjemedlemmar frin foretagare till 1ontagare avser uppskatt-
ningsvis 22 000 personer. Kalkylen bygger pa arbetsloshetsforsakringsfondens statistik dver
antalet foretag som betalar premie for deldgare och pa den uppgivna lonesumman for deldgare.
Det berdknade antalet personer motiveras ndrmare i avsnittet om ekonomiska konsekvenser.
Pé individniva har dndringen stor inverkan och effekten &r stor i jamforelse med dels nuldget,
dels andra foretagare enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa som alltsd inte berdrs av
andringen.

Efter dndringen uppkommer rétt for icke 4gande familjemedlemmar att f4 bade utkomstskydd
for arbetslosa till samma belopp som grundskyddet och inkomstrelaterat utkomstskydd for ar-
betslosa pa grundval av de arbetspolitiska forutsdttningarna for l1ontagare. Det dr friga om
lindrigare arbetskraftspolitiska forutséttningar dn de som idag géller for icke dgande familje-
medlemmar och som ocksa efter dndringen géller exempelvis personer med obetydligt dgande
i familjeforetag. Samtidigt forkortas det arbetsvillkor som &r en forutsittning for att fa arbets-
l16shetsdagpenning jamfort med arbetsvillkoret for de personer som ocksa i fortsattningen upp-
fyller definitionen pa foretagare.

Andringen ger icke digande familjemedlemmar bittre ekonomiska villkor vid arbetsldshet. Det
faktum att rétt till inkomstrelaterad dagpenning uppkommer innebér vid arbetsloshet att per-
sonen sannolikt betydligt mer séllan behdver ta till andra sociala forméner som bostadsbidrag
eller utkomststdd.

Vidare kan en icke dgande familjemedlem efter lagdndringen lattare inleda partiellt arbete i
familjeforetaget eftersom arbetet kommer att betraktas som deltidsarbete for lontagare och
kortvarigt heltidsarbete, medan det i dagsldget bedoms utifran arbete inom foretagsverksamhet
som bisyssla eller huvudsyssla. Dessutom underléttas ldget genom att rétten till jimkad eller
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full arbetsloshetsdagpenning ska bygga pé en lindrigare arbetskraftspolitisk bedomning base-
rad pa permittering eller 6vergang till deltidsarbete av produktionsmaéssiga eller ekonomiska
orsaker.

I dessa fall forbéttras en icke dgande familjemedlems ekonomiska situation av ritten att f4 ar-
betsloshetsdagpenning till fullt eller jimkat belopp. Vid jidmkad dagpenning ska skillnaden
mellan 16nen fran deltidsarbete respektive heltidsarbete kunna anvéndas for att tjdna in 16n och
kommande pension som egentlig foretagare. Det ger egentliga foretagare béttre forsorjnings-
mdjligheter bdde under tiden i arbete och tiden med arbetspension. Myndigheterna kommer
inte att ha nagra verkliga mojligheter att 6vervaka vad familjemedlemmar gor vid permittering
eller partiell sysselséttning. Samtidigt ska en del av en icke dgande familjemedlems forsorj-
ning betalas ut fran utkomstskyddet. I synnerhet det jamkade utkomstskydd som ges ut vid
partiell sysselsdttning kan se ut som l6nesubvention till foretaget, trots att det inte ar det pa
den hér lagstiftningsnivan, utan utkomstskyddet for arbetslosa ar ett sétt att forsikra stodtaga-
rens forsorjning.

Nér en icke dgande familjemedlem blir Iontagare ges de som hor till denna grupp mojlighet att
fa tillaggsdagar till arbetsloshetsdagpenningen, vilket inte ar fallet med foretagare. Dessutom
tjanar de in arbetspension under perioden med inkomstrelaterad dagpenning. Pa grund av sét-
tet att finansiera den arbetspension som tjdnas in under perioder med inkomstrelaterad dag-
penning kan det vara lonsamt for foretaget att avsluta anstéllningsforhéllandet for en icke
dgande familjemedlem. Da f&r familjemedlemmen inte bara inkomstrelaterad dagpenning utan
tjédnar ocksa in arbetspension. Samtidigt kan foretaget anvidnda 16neutbetalningsreserven till
16n till den egentliga foretagaren och till en reserv for att finansiera arbetspension enligt lagen
om pension for foretagare med. Inte heller 1 dessa situationer har myndigheterna nagon moj-
lighet att 6vervaka vad en familjemedlem gor vid arbetsloshet.

Med avseende pé en foretagarfamiljs ekonomi ger de nya utvégar som andrlngen medfor moj-
ligheter att omfordela 16neutbetalningsreserven inom foretagsverksamheten och & andra sidan
ocksa att lyfta 6ver kostnader och risker for foretagsverksamheten pa utkomstskyddet for ar-
betslosa. Den effekten minskar dock av arbetsvillkoret pa 52 kalenderveckor och kravet pa en
period nér personen inte far ha ndgon dgarandel i foretaget.

Den foreslagna éndringen leder till att bestimmelserna om foretagares rétt till utkomstskydd
for arbetslosa blir en aning mer komplicerade, vilket sannolikt inverkar p& malgruppen och
malgruppens mojligheter att uppfatta hur ritten till inkomstrelaterad dagpenning tjénas in. Nar
personerna i och med lagéndringen blir 16ntagare, men villkoren for att fa inkomstrelaterad
dagpenning avviker fran villkoren for andra l6ntagare, fortydligar dndringen inte pa 1agstift-
nlngsmva dessa personers rétt att f4 utkomstskydd for arbetslosa, trots att den kan fungera pa
det sitt pa individniva. Om man dessutom ldgger till de effekter som omstruktureringar i dgar-
andelarna for med sig och fordndringarna i familjemedlemmarnas stédllning, kan den fore-
slagna dndringen tidvis leda till forsdmringar jaimfort med dagsliget eller pa sin hojd till ofor-
dndrat lage.

Utifrén den befintliga statistiken gar det inte att sluta sig till vilket kon en icke dgande famil-
jemedlem till en foretagare har eller i vilken &lder personen ér. Det fanns totalt 205 000 fore-
tagare 2018 som var forsidkrade enligt FOPL, och av dem var 136 000 mén och 69 000 kvin-
nor, vilket betyder att ungefér en tredjedel av de FOPL-forsdkrade foretagarna ar kvinnor. Av
uppgifterna om FOPL-forsdkring gar det dock inte att sluta sig till av vilket kon de icke dgande
familjemedlemmar som eventuellt arbetar i foretaget, i praktiken foretagarnas makar eller
barn, har. Av uppgifterna om premier for deldgare som betalas till arbetsloshetsforsidkringen
framgar det inte heller av vilket kon eller i vilken alder de l6ntagare dr péd vars 16n det tas ut en
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premie for deldgare. Eftersom det inte finns nagon statistik att tillga, gar det inte att bedoma
vilka konsekvenser propositionen har f6r kvinnor respektive man och for barn.

4.2 Ekonomiska konsekvenser
Allmdnt

De foreslagna dndringarna har dels direkta ekonomiska konsekvenser och konsekvenser som
hénfor sig till arbetslosheten av nuvarande omfattning, dels konsekvenser som beror pa bete-
endefordndringar.

Ocksa efter andringarna kommer de personer som sjdlva dger en del av foretaget och vars dga-
randel inklusive familjemedlemmarnas dgarandelar uppfyller det krav pa innehav som avses i
1 kap. 6 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa att betraktas som foretagare i ut-
komstskyddet. Enligt siffrorna om den malgrupp som beskrivs i1 ndsta avsnitt finns det cirka
15 000 sddana personer. Sammantaget sett finns det drygt 200 000 foretagare med FOPL-
forsdkring. I dessa grupper édr det mojligt att med édgaromstruktureringar inverka pa om en per-
son betraktas som foretagare eller som Iontagare i fraga om utkomstskyddet for arbetsldsa.

Agaromstruktureringar, det vill séiga att nigon avstar fran sitt innehav, kan redan nu pa grund-
val av lagen om utkomstskydd for arbetslosa inverka pé en persons rétt att f& dagpenning, in-
klusive om en person ska betraktas som lontagare eller som foretagare. Dessutom ska alla som
pa grundval av den lagen betraktas som foretagare kunna gora dgaromstruktureringar som re-
sulterar i att en person betraktas som lontagare. Det handlar saledes inte uteslutande om en
mdjlighet for deldgare.

Eventuella dgaromstruktureringar, det vill séga en anpassning av beteende till géllande lag—
stiftning, kan ha en pataglig effekt pd arbetsloshetsutgifterna pa lang sikt. Effekten beror pa att
man efter andrmgen tillimpar pa en icke-dgande person den arbetskraftspolitiska beddmning,
som nu tillimpas pé lontagare. Det dr dock inte mojligt att utfora en analys av eventuella eko-
nomiska konsekvenserna, som beteendeforindringar géllande &dgaromstruktureringar och
eventuell arbetsloshet kan leda till, pa ett sa tillforlitligt satt att effekten kunde framstéllas i re-
geringens proposition.

Den foreslagna éndringen inverkar pa finansieringen av den pension som tjénas in under peri-
oder med inkomstrelaterad dagpenning. Efter dndringen kommer den pensionspremie for ar-
betspension under arbetsloshetsperioder som i dagslaget tjanas in for perioder med inkomstre-
laterad dagpenning att tickas med lontagares och andra arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremier. Hur &ndringen inverkar pd kostnaderna for pensionssystemet har inte réknats ut
separat.

Mdlgruppens storlek

Det finns ingen tillforlitlig statistik 6ver icke dgande familjemedlemmar som arbetar i familje-
foretag och bor i gemensamt hushéll tillsammans med en dgande familjernedlem Enligt upp-
gifter fran arbetsloshetsforsékringsfonden (uppgifter som uppkommer nér arbetsloshetsforséik-
ringspremier tas ut) har 15 136 foretag anmélt 16ner for delagare for uttag av arbetsloshetsfor-
sakringspremier. Den 16nesumma som premierna grundar sig pa uppgick till 733 miljoner euro
2017. Nér 16nesumman divideras med tre olika arsloner av olika storleksklass, 21 000, 33 000
och 49 000 euro per ér, blir antalet deldgare 15 000—35 000 personer. Det betyder 1—2,3 ar-
betande familjemedlemmar per foretag.
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Denna bedémning kompletteras av en enkit som Foretagarna i Finland rf gjorde 2015°. Enké-
ten besvarades bara av ett fatal och vid en generalisering av resultaten maste felmarginalen
beaktas. Enkétresultatet 4r dock den enda tillgéngliga informationskéllan som gor det mdjligt
att uppskatta hur méanga foretag det finns som sysselsitter familjemedlemmar. Att doma av
enkétresultaten finns det ungeféar 22 000 foretag som sysselsitter familjemedlemmar och i snitt
sysselsitter foretagen cirka 1,6 familjemedlemmar som bor i gemensamt hushéll. Det ger ett
siffra pa cirka 35 000 deldgare.

Vidare gav enkédten vid handen att 63 procent av familjemedlemmar till foretagare inte éger
nagon andel i foretaget. Utifrdn dessa uppgifter baserar sig kalkylerna pa att det finns 22 000
icke dgande familjemedlemmar som arbetar i ett foretag som dgs av familjen. Att doma av sta-
tistiken fran Arbetsloshetsforsdkringsfonden ar det realistiskt att utgé fran att gruppen &r unge-
fér i den storleksklassen.

En bedomning av storleksklassen dr emellertid forknippad med stora osédkerhetsfaktorer. Vad
betrdffar malgruppen ar det inte kéint om den uppgift om premie for deldgare som kalkylen {or
konsekvensbeddmningen bygger pé ér rétt information for att beskriva ldget i méalgruppen. Det
ar séledes osdkert om skyldigheten att betala deldgarpremie har blivit igenkénn, och om man
pa grundval av detta har betalat in ritt arbetsloshetsforsékringspremie, nér 16n betalats ut till
icke dgande familjemedlemmar. Osdkerheten Okar av att enkidten fran Foretagarna i Finland
besvarades av ett sd litet antal medlemmar. Av de svarande foretagarna horde 20,4 procent till
en arbetsloshetskassa. Av dem horde 39 procent till en foretagarkassa och 61 procent till en
lontagarkassa. Statistiken ger ddremot inga uppgifter om hur ménga icke dgande familjemed-
lemmar till foretagare som hor till en arbetsloshetskassa. Det dr dock ként att bara ungefar
10—15 procent av de foretagare som ar forsdkrade enligt lagen om pension for foretagare
(FOPL) hor till en arbetsloshetskassa, medan motsvarande siffra for 1ontagare ar cirka 85 pro-
cent. Det dr mojligt att ett stort antal av icke d4gande familjemedlemmar inte alls hor till en ar-
betsloshetskassa.

Pé grundval av detta har det i beredningen av propositionen uppskattats att arbetsloshetskas-
sorna for foretagare har cirka 9 000 medlemmar och att 16ntagarkassorna har cirka 13 000
medlemmar som dr medlemmar i fel kassa, om alla icke dgande familjemedlemmar skulle
hora till ndgon arbetsloshetskassa. Om man trots allt utgér fran att medlemskapet korrelerar
med foretagares och lontagares anslutningsgrad i arbetsloshetskassor, har foretagarkassorna
uppskattningsvis nédgot mellan 900 och 1 500 icke dgande familjemedlemmar som medlem-
mar. Medlemsantalet i 16ntagarkassorna gar antagligen hand i hand med hur 16ntagarna anso-
ker om medlemskap eftersom de som 4r medlemmar i ”fel kassa” har trott att de &r 16ntagare.

Niér det hér foreslas att icke 4gande familjemedlemmars status vid utkomstskydd for arbetslosa
dndras till 10ntagare, kan man utgd fran att anslutningsgraden till arbetsloshetskassor stiger
over hela linjen inom malgruppen och pa sikt kommer att ligga p&4 samma nivé som den nuva-
rande anslutningsgraden bland l6ntagare. Darmed kommer incitamentet att bli medlem i en
lontagarkassa totalt sett gidlla omkring 22 000 personer. Om 10 procent av malgruppen pa
langre sikt ar arbetslosa, kan 1 200—2 500 personer pé arsbasis fa inkomstrelaterad dagpen-
ning pa grundval av @ndringen.

> Informationen baserar sig pa en forfragan utfort av Foretagarna i Finland under sommaren 2015. I forfragan
ingick en fréga angdende personer som foretaget anstéllt. 867 personer besvarade forfragan, vilket var 17,6 % av
dem som mottagit forfragan. Av dem, som besvarade forfragan, anmilde 342 att den anstillda personalen omfattar
ocksa personer, som dr foretagarens familjemedlemmar. Av dessa anmilda 176 att &tminstone en del av de an-
stdllde familjemedlemmarna bor i samma hushall som foretagaren. I medeltal bodde 1,6 anstdllda familjemedlem-
mar 1 samma hushéll som foretagaren. Forfragan som gjorts av Foretagarna i Finland finns inte offentligt tillgéng-
lig.
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Lon som grund for inkomstrelaterad dagpenning

Enligt en rapport om arbetsloshetskassorna (Tyottomyyskassat 2017) som Finansinspektionen
publicerade 2017 var den genomsnittliga arbetsloshetstiden 134 utbetalningsdagar for foreta-
gare och 114 dagar for lontagare. Den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen som
betalades ut av foretagarkassorna var 55,28 euro per dag och den som betalades ut av 16nta-
garkassorna 62,34 euro per dag. Utrdknat pa dagpenningen kraver den genomsnittliga dagpen-
ningen for foretager en arsinkomst pa 22 500 euro och den genomsnittliga dagpenningen for
l6ntagare en arsinkomst pa 27 000 euro.

Till £6]jd av den bristfélliga statistiken &r det mycket svart att uppskatta rsinkomsterna i mal-
gruppen. Darfor har utrdkningarna gjort utifran tre hypoteser om lonerna. De fordelas sa att i
den forsta kalkylen de ekonomiska konsekvenserna har uppskattats pa grundval av den 16ne-
summa som ligger till grund for de genomsnittliga dagpenningarna for foretagare respektive
lontagare. I den grupp dér personerna uppfattade sig som foretagare baserade sig uppskatt-
ningen pa en genomsnittlig arsinkomst pa 22 500 euro och i den grupp dér personerna uppfat—
tade sig som lontagare pa en genomsnittlig arsinkomst pa 27 000 euro. I den andra kalkylen ¢ ar
hypotesen att alla icke dgande familjemedlemmar till foretagare har en drslén pa 33 000 euro’,
som dr den 16n som deldgare antas ha. I bada alternativen ar malgrupperna lika stora, 22 000
icke dgande familjemedlemmar.

Ekonomiska konsekvenser, grupp som uppfattat sig sjilv som lontagare

Den grupp av ungefar 13 000 personer som antas felaktigt vara medlemmar i en l6ntagarkassa
far till foljd av lagandringen rétt att f4 inkomstrelaterad dagpenning, medan de idag har rétt att
f4 grunddagpenning nér de har uppfyllt arbetsvillkoret. I denna grupp tillkommer extra kost-
nader for utkomstskydd for arbetslosa eftersom personerna ocksé far en fortjanstdel utdver
grunddagpenningen. Utgiften for formanerna 6kar i denna grupp med omkrmg 7—9 miljoner
euro, om den inkomstrelaterade dagpenningen bygger pa en arsinkomst pa 27 000’ respektive
33 000 curo.

Vad giller andrlngen 1 arbetsloshetsforsakringspremien finns det inga uppgifter om huruvida
de som ingar i gruppen for nidrvarande har betalat premle for deldgare eller felaktigt betalat
lontagares arbetsloshetsforsékringspremie. Om man utgér frén att alla har betalat rétt premie
for deldgare, kommer avkastningen fran l0ntagares arbetsloshetsforsdkringspremie att stiga
med omkring 2,53 miljoner euro. Daremot kommer avkastningen inte att stiga, om de felaktigt
har betalat 16ntagares arbetsloshetsforsakringspremie. Fordndringar i arbetsloshetskassornas
medlemsavgifter beror pd hur méanga i gruppen som har hort till en arbetsloshetskassa utan att
ha rétt att f4 forméner.

I fréga om denna grupp antas dndringen inte paverka personernas beteende eftersom de som
ingdr i gruppen uppfattar sig sjdlva som lontagare redan nu. For gruppen kan det komma som
en Overraskning i fortsdttningen att de for att fa inkomstrelaterad dagpenning maste uppfylla
arbetsvillkoret pa 52 kalenderveckor i stéllet for 26 kalenderveckor som for andra lontagare.

% Arslén som grundar sig pa den I6nesumma som ligger till grund for den totala avkastningen fran premien for de-
lagare.

7 Genomsnittlig drsinkomst som ligger till grund for inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare. Ar 2017 var ge-
nomsnittet for de totala inkomsterna for 16ntagare 3 087 euro i ménaden (cirka 37 000 euro om é&ret). I 60 procent
av arbets- och tjansteforhallandena i statistiken var manadslonen lagre 4n genomsnittet. Forklaringen till detta &r att
det aritmetiska medeltalet stiger av de storsta totalinkomsterna.
https://www.stat.fi/til/pra/2017/pra_2017_2018-09-13_tie 001 sv.html
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Ekonomiska konsekvenser, grupp som uppfattat sig sjéilv som foretagare

I denna grupp kan det uppsté storre dndringar i beteendet och dérfor ocksa ekonomiska konse-
kvenser eftersom medlemmarna har uppfattat sig sjdlva som foretagare i frdga om utkomst-
skyddet for arbetslosa och eventuellt varit medlemmar i en arbetsloshetskassa for foretagare.
Gruppen bestar av uppskattningsvis 9 000 personer. De som ingar dér har vetat att arbetsvill-
koret omfattar 15 ménader och att de i utkomstskyddet for arbetsldsa berdrs av de arbets-
kraftspolitiska forutsittningarna for foretagare. I denna grupp forkortas arbetsvillkoret till 52
kalenderveckor, vilket dr tolv ménader, samtidigt som de arbetskraftspolitiska forutsattningar-
na mildras. De omsténdigheter som tillimpas for att undersoka hur arbetet har tagit slut kom-
mer att dndras. Bedomningen ska inte langre vara kopplad till arbets- och néringsbyrans be-
domning av objektivt pavisbara omsténdigheter som permittering eller uppsigning av andra
anstdllda. Bedomningen kopplas hddanefter uteslutande till de orsaker som foretagaren och
hans eller hennes familjemedlemmar uppger (exempelvis produktionsmissiga och ekonomiska
orsaker).

Andringen i den arbetskraftspolitiska beddmningen #r av stor relevans for malgruppen. P&
grund av dndringen blir det ldttare for mélgruppen att fa ratt till jamkad dagpenning samt ar-
betsloshetsdagpenning vid perm1tter1ng Efter dndringen har malgruppen ratt att fa jaimkad
forman precis som lontagare®. Den arbetskraftspolitiska bedomningen @ndras ocksd vid per-
mittering. Den bedomning som gors i dag tar ocksa hinsyn till om foretaget sysselsétter andra
utover familjemedlemmen eller inte.

Dessutom kommer gruppen utanfor den arbetskraftspolitiska bedomningen att ges rétt att fa
tilliggsdagar, vilket inte &r fallet vid grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning for
foretagare. Den inkomstrelaterade dagpenning som ges ut for tilldggsdagar finansieras med
avkastningen fran 16ntagarnas och arbetsgivarnas arbetsloshetsforsékringspremier.

I denna grupp Okar utgifterna for forménen med uppskattn1ngsv1s 4—1 1 miljoner euro nir den
inkomstrelaterade dagpenningen grundar sig en arsinkomst pa 22 500° respektive 33 000 euro
beroende pa den 16n som dagpenningen grundar sig pa. Detta under forutsittning att arbetslos-
heten i gruppen stiger fran 5 till 10 procent till f61jd av att villkoren for att fa utkomstskydd for
arbetslosa mildras enligt vad som sédgs ovan.

Avkastmngen fran arbetsloshetsforsédkringspremien kommer att stiga med hogst 2 miljoner
euro' pa grundval av malgruppens storlek och l1onesumma. Okningen kommer att ligga 1 den
har storleksklassen om alla i malgruppen for ndrvarande betalar ritt arbetsloshetsforsakrings-
premie, det vill sdga for deldgare. I och med adndringen blir den en arbetsloshetsforsakrings-
premie for lontagare.

Ekonomiska konsekvenser totalt
Utifran de ovan relaterade forutsittningarna kan man uppskatta att formansutgiften pa arsbasis

stiger med omkring 11—20 miljoner euro totalt varav statens andel skulle vara 1,8—4,7 mil-
joner euro, arbetsloshetskassornas andel 1—1,5 miljoner euro och arbetsloshetsforsékrings-

1 dagslédget har en familjemedlem som arbetar pa deltid i familjeforetaget vanligen inte mdjligheter att fa jamkad
arbetsloshetsformén. En studie fran VATT visar att det jimkade utkomstskydd for arbetslosa som i Finland betalas
till partiellt sysselsatta internationellt sett dr generdst och ger personerna mdjlighet att med 50 procent av arbetsti-
den och 16nen fa samma eller en hogre inkomstniva dn 16nen gav fore arbetslosheten.

’ Genomsnittlig arsinkomst som inkomstrelaterad dagpenning for foretagare grundar sig pa.

10 Kalkylen bygger pa att arbetsloshetsforsakringspremien 2019 &r 0,78 procent for deldgare och 1,5 procent for
lontagare (RP 161/2018 rd).
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fondens andel 8,2—14 miljoner euro. Vid en beddmning av nettoeffekten maste man dock ta
hansyn till fordndringarna i arbetsloshetsforsakringspremierna. I bada grupperna okar avkast-
ningen fran premierna med hogst 4,5—5 miljoner euro. Med hénsyn till den 6kande avkast-
ningen stiger nettokostnaderna pé arsbasis med 7—15 miljoner euro av att icke dgande famil-
jemedlemmar till foretagare i frdga om utkomstskyddet for arbetslosa dverfors och betraktas
som lontagare i stéllet for som foretagare.

Utom 1 fraga om efterskyddet stiger formansutgiften forst fran och med 2020 eftersom arbets-
villkoret med 52 kalenderveckor borjar tjénas in forst efter att &ndringen har trétt i kraft. De
influtna arbetsloshetsforsikringspremierna stiger nér dndringen har trétt i kraft. Ar 2019 upp-
skattas formansutgifterna 6ka med 3,5 miljoner euro, varav statens andel skulle vara 2,5 mil-
joner euro och arbetsldshetskassornas andel 1 miljoner euro.

Medlemsavgifter i arbetsloshetskassor
De som hor till en arbetsloshetskassa far dndrade medlemsavgifter. Foretagarna finansierar

fortjénstdelen till inkomstrelaterad dagpenning i sin helhet. Dérfor har arbetsloshetskassorna
for foretagare vanligen hogre medlemsavgifter dn arbetsldshetskassorna for 16ntagare.

Medlemsavgifter i arbetsloshetsforsikringskassor 2018

Arsin- Medlemsav- Medlemsav- Utbetalningspro-

komst gift, € gift, € cent, 1 medeltal, % Lontagarkassor
avgift,i | Medlemsav-
AYT SYT AYT SYT | medel- | gift, €
tal, %
21 000 403 342 1,92% | 1,63 % | 0,34 % 71
27 600 578 491 209% | 1,78 % | 0,34 % 94
33 000 721 612 2,18% | 1,85% | 0,34 % 112

A andra sidan betalar foretagare inte 1ontagares arbetsldshetsforsikringspremie utan malgrup-
pen betalar arbetsloshetsforsakringspremie for deldgare. Sammantaget sett sjunker premierna
pa arsbasis for dem som hor till en arbetsloshetskassa. Tabellen nedan visar ldget.

Avgifter, forandring pa arsbasis

Foretagare Lontagare
Arsin- Medlemsav- Medlemsav- Premie | To- | PT | Medlemsav- To-
komst gift, € gift, € for de- | talt VvV gift, € talt
lagare
AYT SYT 0.78 % o, | medettal
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21 000 403 342 164 536 | 315 71 386
27 600 578 491 215 749 | 414 94 508
33 000 721 612 257 924 | 495 112 607
4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen medfor en hel del arbete med verkstélligheten for Folkpensionsanstalten och ar-
betsloshetskassorna for lontagare och kostnader i anslutning till arbetet, eftersom de i fortsatt-
ningen ska tillimpa tva olika arbetsvillkor ndr de avgor formansansokningar. Utredningarna
av arbetsvillkoret blir mer komplicerade av att arbetsvillkoret for icke dgande familjemed-
lemmar och arbetsvillkoret for andra 10ntagare inte kan tjdnas in parallellt eller tidsméssigt ef-
ter varandra. I stéllet méste en forsdkrad som blir arbetslos vélja utifrén vilketdera arbetet han
eller hon ansoker pa arbetsloshetsdagpenning. Arbetsvillkoret utreds dock inte och avgors inte
for varje ansokan, dven om uppgifterna om arbete vid handldggningen av en ansdkan om jam-
kad arbetsloshetsformén alltid méste utredas.

Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas arbetsborda och de anknytande verkstallig-
hetskostnaderna péverkas ocksé av att fordndringar i innehav, rostrétt och annan bestimman-
deritt oftare &n nu maste utredas vid ansdkningar om arbetsloshetsdagpenning. Detsamma gil-
ler fordndringar som hinger samman med boende i gemensamt hushall och flyttning fran ge-
mensamt hushall. Arbetsloshetskassorna utreder redan nu dessa fordndringar vid fordndringar
for foretagare (fordndringar i deldgande) och deldgare (fordndringar i deldgande och fragor om
boende i gemensamt hushall).

Hur ménga situationer som maéste utredas vid ans6kningar om dagpenning och arbetsméngden
och kostnaderna for genomforandet hdnger ocksd samman med att personen kan uppfylla ar-
betsvillkoret pa nytt efter att arbetsloshetsforméanen har borjat betalas ut. Sammantaget sett le-
der den foreslagna dndringen till mer komplicerad lagstiftning som det sdgs i avsnittet om
konsekvenserna for medborgarna. Foljaktligen kommer utredningar av dessa omstdndigheter
att spela en betydligt storre roll och man kan utgé fran att de oftare behdver utredas flera
génger om. Hur mycket extra arbete detta medfor beror pd hur ménga icke &dgande familje-
medlemmar till foretagare blir arbetslosa och ansdker om grunddagpenning eller inkomstrela-
terad dagpenning. Om det inte dr sdrskilt ménga okar inte arbetsmingden 1 ndgon storre grad.
Nar icke dgande familjemedlemmar borjar betraktas som 1ontagare och inte som foretagare
som nu maste ocksd uppgifterna om arbetsvillkoret och dgandet dndras i informationssyste-
men, och det medfor en del kostnader ndr lagen tréder i kraft.

Genast efter ikrafttridandet kommer i synnerhet rddgivning och genomférande betridffande
medlemsédrenden att stilla till med en del extra arbete. Det hinger samman med att de personer
som i dndringsforslaget betraktas som icke dgande familjemedlemmar till foretagare nér lagen
trader 1 kraft flyttar sitt medlemskap fran arbetsloshetskassor for foretagare till arbetsloshets-
kassor for l1ontagare. Samtidigt kommer sannolikt ockséa en del av de icke dgande familjemed-
lemmar som for nirvarande inte hor till ndgon arbetsloshetskassa att g& med i en kassa. Efter
en Overgangsperiod minskar arbetsméngden sannolikt, men i synnerhet férandringar i d4garan-
delar kommer ocksa i fortsdttningen att ge upphov till dndrat medlemskap och ddrmed okat
servicebehov. Service behdvs dock redan idag vid liknande fordndringar.

Sammantaget kan fordndringen i Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas arbets-
borda anses vara liten, forutsatt att kalkylen for mélgruppen och arbetslosheten i den slar in.

Nar arbetslosheten borjar undersoker arbets- och naringsbyran de arbetskraftspolitiska forut-
séttningarna for att en person ska fa utkomstskydd for arbetslosa. Utlatandena om arbete och
avslutat arbete inom foretagsverksamhet kommer att minska, eftersom det i propositionen fo-
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reslés att de arbetskraftspolitiska forutsédttningarna for lontagare att fa utkomstskydd for ar-
betslosa i fortsdttningen ska tillimpas pa en grupp som i dagsldget betraktas som foretagare.
Andringen leder dock fortfarande till att det behdvs radgivning om och andra arbetsuppgifter i
anslutning till de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att f& utkomstskydd vid arbetslos-
het. Foljaktligen har propositionen sannolikt inga stérre konsekvenser for arbetet vid arbets-
och néringsbyraerna.

S Beredningen av propositionen

Vad betréffar forbittringar 1 det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa foretagare
bygger propositionen pé regeringens plan for de offentliga finanserna 2019—2022 frén den
13 april 2018 och pé preciseringar som gjordes vid budgetmanglingen den 29 augusti 2018.
Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet tillsammans med de viktigaste
centralorganisationerna pa arbetsmarknaden, Foretagarna i Finland rf och arbets- och ni-
ringsministeriet. Under beredningens géng hordes.

Social- och hélsovardsministeriet ordnade en utfragning om utkastet till proposition den 8 no-
vember 2018. Narvarande var foretraddare for FFC, STTK, Finlands néringsliv EK, Foretagar-
na i Finland, Finansinspektionen, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf. TYJ, Ammatin-
harjoittajien ja yrittdjien tyottomyyskassa AYT, Suomen Yrittdjdin tyottomyyskassa SYT,
Folkpensionsanstalten, finansministeriet, arbets- och néringsministeriet, Arbetsloshetsforsak-
ringsfonden och Nylands arbets- och néringsbyrd. Dessutom uppgav Kommunforbundet att
det inte har nagot att yttra sig om forslaget och Akava ldmnade ett skriftligt yttrande.

Propositionen ansags dverlag vara bra och vilkommen. Betrdffande dndringen av definitionen
pa foretagare kom det vid utfrdgningen fram att den kommer att forenkla radgivningen till
kunderna och att definitionen béttre stimmer Gverens med definitionen pé arbetstagare i den
ovriga lagstiftningen (Arbetsloshetsforsikringsfonden och Finansinspektionen). A andra siden
lyftes det fram att det inte nddvindigtvis blir enklare att skilja mellan arbetstagare och foreta-
gare 1 vissa situationer, exempelvis i friga om familjemedlemmar till foretagare med firma
(SYT, STTK). Vad betréffar verkstilligheten framkom det att det nuvarande systemet inte blir
sa vildigt mycket mer komplicerat till f6ljd av dndringen och att malgruppen ar liten (FPA,
TYJ)

Betriffande lontagares ritt att fa arbetsloshetsdagpenning lades vid utfrégningen ett 6nskemaél
fram om att kravet pa att en icke d4gande familjemedlem till en foretagare ska ha varit forsak-
rad 1 12 manader for att ha rétt till dagpenning ska vara lika ldngt som arbetsvillkoret for en
saddan familjemedlem, det vill sdga 52 veckor (SYT, Finansinspektionen, TYJ, FPA). Vidare
framholls det att det faktum att arbetsvillkoret dr langre for icke d4gande familjemedlemmar till
foretagare én for lontagare gér det mer komplicerat att verkstélla &ndringen och krénglar till
systemet med utkomstskydd for arbetslosa (FPA, FFC, TYJ, Foretagarna i Finland).

I fraga om ritten att rikna arbets- och forsékringsperioder till godo anséags det vid utfrégning-
en att tiden som forsidkrad medlem i en arbetsloshetskassa for foretagare bor kunna réknas till
godo nér lagen tréder i kraft. Vidare ansags det att situationer nér en foretagare inte hinner
uppfylla arbetsvillkoret for foretagare innan lagen triider i kraft ir ett problem (SYT, AYT). A
andra sidan framholls det att man inte ska inféra permanenta bestdimmelser till foljd av over-
gangsperioden eftersom de gor att systemet blir &nnu mer komplicerat (TYJ, FFC).

Betraffande konsekvensbeddomningarna papekade finansministeriet att de ekonomiska beddm-

ningarna ér beroende av fordndringar i foretagarnas beteende och att férdndringarna kan ha
betydande effekter. Dérfor dr det viktigt att folja upp forandringarna.
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Vad giller tidpunkten for ikrafttridande papekades det att informationen om lagar som trader i
kraft 1dngre in pé aret stéller vissa extra krav, och det foreslogs dérfor att lagen ska tréda i
kraft forst den 1 januari 2020 (TVR, TYJ).

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
1 kap. Allménna bestimmelser

6 §. Foretagare. Paragrafen foreskriver om forutséttningarna for att en person ska betraktas
som foretagare. Enligt 2 mom. 1—3 punkten kan vid tillimpningen av lagen ocks& den som
arbetar i ett foretag eller en sammanslutning betraktas som foretagare, niar han eller hon inte
dger nagon andel av foretaget eller som inte har rostrétt i foretaget eller som annars inte utnytt-
jar bestimmanderitt i foretaget. Under alla forhallanden kraver tillimpningen av bestimmel-
sen att personen arbetar i ett foretag eller en sammanslutning.

I paragrafen foreslas 2 mom. 1—3 punkten bli d4ndrade sa att uttrycket “ensamma eller” stryks.
Vidare foreslas 3 punkten bli preciserad sa att ordet sjalv ldaggs till ”han eller hon”. Det fore-
slds ocksa att samma &ndring gors i 3 mom. som géller indirekt innehav som ska beaktas nar
dgarandel, rostetal eller bestimmanderétt raknas ut. Dessutom foresléas det i propositionen, att
1 punkten delas upp pa tva punkter, varvid 2 och 3 punkten blir 3 och 4 punkten. Didrmed kan
den foreslagna dndringen i 5 kap. 3 § 1 mom. hénvisa till rétt punkt. I 6vrigt skulle definition-
en pé deldgare eller 1 kap. 6 § dndras inte.

Efter dndringen kommer en person som inte har nagot personligt innehav, ndgon personlig an-
del av rostrétten eller annars motsvarande bestimmanderitt i det foretag dir han eller hon ar-
betar alltid att betraktas som lontagare. P& grundval av definitionen pa deldgare kan i fortsétt-
ningen bara personer som sjélva har atminstone en liten dgarandel av aktiekapitalet eller en
andel av det rostetal som andelen medfor eller annars motsvarande personliga bestimmande-
ritt att betraktas som foretagare. En person som dger en del av foretaget ska 1 egenskap av de-
lagare i fortsdttningen betraktas som dgare, om bestimmanderitten i foretaget fordelas mellan
personen sjalv och hans eller hennes familjemedlemmar pa sa sétt att de sammanlagda ande-
larna uppfyller de ndrmare krav som stélls i lagen. Under alla forhallanden kvarstér kravet pé
att arbeta i foretaget.

Av propositionen foljer att personen i egenskap av deldgare kommer att betraktas som foreta-
gare fran och med den dag han eller hon har en personlig andel av aktickapitalet, av det roste-
tal som aktiekapitalet medfor eller annars av motsvarande bestimmanderdtt s& att han eller
hon ensam eller tillsammans med sina familjemedlemmar direkt eller indirekt har den dgaran-
del, den andel av rostrétten eller av bestimmanderitten i foretaget eller sammanslutningen dér
han eller hon arbetar som avses i 2 mom. Andringen kan bli verklighet exempelvis om perso-
nen koper en aktie eller fir en aktie i present. A andra sidan betraktas personen som lontagare
fran och med den dag han eller hon inte har nagot direkt eller indirekt innehav, andel i rosteta-
let eller bestimmanderitt i foretaget eller sammanslutningen dér han eller hon arbetar, dven
om den familjemedlem som han eller hon bor i gemensamt hushéll med édger foretaget helt och
héllet. Personen kan avsta fran sitt innehav exempelvis genom att silja eller ge bort sina ak-
tier.

Av avgorande betydelse ar tidpunkten nar innehavet eller det rostetal som det medfor 6verfors,
och inte ndr man har kommit 6verens om omstruktureringen. Vid 6verforing av innehav, rost-
ratt och bestimmanderitt tillimpas allménna réttsliga principer. Det betyder att personens si-
tuation fordndras forst nér dganderétten faktiskt har dverforts, till exempel om donation av ak-
tier gors 1 kombination med att 4ganderitten Gverfors senare dn gavobrevet undertecknas. Som
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det &r brukligt vid handlaggningen av drenden som géiller utkomstskydd for arbetslosa méste
personen sjilv lagga fram nédviandig information bade for arbetsloshetskassan eller Folkpens-
ionsanstalten och for arbets- och néringsbyran.

5 kap. Forutsiittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning

2 §. Lontagares rdtt till arbetsloshetsdagpenning. Paragrafen foreskriver om lontagares ratt att
fa inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning. Den foreslas fa ett nytt 2 mom. som
géller foretagarens icke dgande familjemedlemmar. Samtidigt blir 2 mom. 3 mom. Vidare {6-
reslas det att 1 mom. f&r en hinvisning till 3 § 1 mom. och detta motiveras nedan.

Enligt propositionen anges det i det nya 2 mom. pa vem arbetsvillkor for icke dgande familje-
medlemmar till foretagare ska tillimpas pa. Det foreslés vara en forsékrad enligt 1 mom., det
vill sdga en medlem i en Iontagarkassa som sjélv inte ar en foretagare som avses i 1 kap. 6 §,
men som arbetar i ett foretag eller en sammanslutning en familjemedlem till honom eller
henne som avses i 1 kap. 6 § 4 mom. &r foretagare pa grundval av 6 § 1 mom. eller 2 mom.
2—4 punkten. Om familjemedlemmen skulle vara foretagare enligt 6 § 2 mom. 1 punkten
skulle en icke dgandefamiljemedlem betraktas som lontagare precis som i dagsldget och dér-
med beroras av paragrafens 1 mom.

I fraga om en icke dgande familjemedlem krdvs det dessutom att han eller hon ska ha varit
forsdkrad i minst 12 ménader innan och att han eller hon under den tiden inte har haft ndgon
andel av aktiekapitalet, det rostetal som aktierna medfor eller annars inte motsvarande be-
stimmanderitt. Vidare krdvs det att personen under forsékringstiden har uppfyllt arbetsvillko-
ret enligt 3 § 2 mom. sdsom den lyder enligt propositionen.

3 §. Lontagares arbetsvillkor. Paragrafen foreskriver om vad som krévs for att uppfylla ar-
betsvillkoret. Det blir uppfyllt nédr personen &tminstone de 26 nérmast foregdende kalender-
veckorna har varit i arbete under granskningstiden, som bestar av de 28 nérmast forgéende
ménaderna. Arbetet ska uppfylla forutsittningarna i 4 § for att fa réknas in i arbetsvillkoret.

I propositionen foreslds det, att bestimmelser om forutséttningarna for att det arbetsvillkor
som en icke dgande familjemedlem till en foretagare méste uppfylla for att fa inkomstrelaterad
dagpenning tas in i ett nytt 2 mom. Samtidigt blir nuvarande 2—4 mom. 3—5 mom. Vidare
enligt propositionen ska arbetsvillkoret for icke dgande familjemedlemmar till foretagare vara
52 veckor, vilket avviker fran villkoret for vriga 16ntagare. Daremot dr granskningsperioden
lika lang som for 6vriga Iontagare, 28 manader. I 6vrigt dndras paragrafen inte.

5 §. Arbets- och forsdkringsperioder som rdknas lontagare till godo. Paragrafen forskriver om
arbets- och forsékringsperioder som ska ingd i lontagares arbetsvillkor. Arbete som icke
dgande familjemedlemmar till foretagare utfor i foretaget eller hos en utomstéende arbetsgi-
vare f inte raknas samman i arbetsvillkoret. Bestimmelser om detta ingér i ett nytt 4 mom.

2 Ikrafttradande

Denna lag avses trdda i kraft den 1 juli 2019. Den ska tillimpas pé arbete som utfors efter att
lagen har trétt i kraft.

Ikrafttradandebestimmelsen innebédr att en icke dgande familjemedlem till en fOretagare
kommer att betraktas som lontagare fran och med den tidpunkt nér lagen trader i kraft. Det be-
tyder samtidigt att de bestimmelser som géller nér lagen tréder i kraft kommer att tillimpas pa
icke dgande familjemedlemmar till foretagare, inklusive de arbetskraftspolitiska forutsattning-
arna for att fa utkomstskydd for arbetslosa, om deras arbete i familjeforetaget tar slut innan la-
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gen trader 1 kraft. Vidare innebér dndringen att icke dgande familjemedlemmar inte tjdnar in
arbetsvillkoret som lontagare for arbete som de har utfort i familjeforetaget under ett medlem-
skap i en lontagarkassa innan lagen trader i kraft, om de har varit medlemmar i en arbetslos-
hetskassa for lontagare innan lagen trader i kraft.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Syftet med propositionen &r att forbéttra ritten att fa inkomstrelaterad dagpenning for sa kal-
lade icke dgande familjemedlemmar till foretagare, nér de arbetar i familjeforetaget. P4 sé sétt
minskar de ekonomiska riskerna vid arbete och arbetsloshet nér de arbetar i familjeforetag. De
ekonomiska riskerna anses bero pé definitionen av foretagare i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa eftersom den avviker frdn den Ovriga lagstiftningen. For att uppfylla mélet foreslés
det att lagen dndras sé att en person som arbetar i ett foretag dar en familjemedlem pa grund-
val av sitt arbete och sitt innehav eller sin bestimmanderitt ar foretagare i fortsdttningen ska
betraktas som lontagare i utkomstskyddet {for arbetslosa. Det forutsitter att personen sjalv inte
har ndgot innehav i foretaget och inte heller i dvrigt har ndgon bestdmmanderétt dér. Vidare
foreslés det att arbetsvillkoret i dessa fall ska forkortas for foretagare frén 15 manader till 52
kalenderveckor och att det intjanade arbetsvillkoret for 16ntagare inte far kombineras med de
26 kalenderveckorna for arbetsvillkoret som tjénas in via arbete hos en utomstéende arbetsgi-
vare.

De foreslagna bestimmelserna maste beddmas med avseende pd 18 § 2 mom. och 19 § 2
mom. i grundlagen.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna framja sysselsdttningen och verka for att
alla tillforsdkras ratt till arbete. Lagidndringen avser att minska de ekonomiska risker som hor
samman med arbete i familjeforetag och som hénger samman med val av ritt arbetsldshets-
kassa i arbetet. Vidare ska &ndringen minska ekonomiska risker som kan uppsta nér arbetet tar
slut eftersom den arbetskraftspolitiska beddmningen skiljer sig fran bedémningen av lonta-
gare. | dessa fall kan det vara svarare for personen sjilv och arbetsgivaren att vara klara 6ver
vilka forutséttningar det krévs nér arbetet tar slut och vilken rétt personen har att fa utkomst-
skydd for arbetslosa, om han eller hon pa grundval av den géllande lagstiftningen betraktas
som foretagare, i motsats till vad som é&r fallet i socialférsékringen i allmédnhet. Aven om ut-
komstskyddet for arbetsldsa i lagstifiningen ocksa i fraga om icke dgande familjemedlemmar
till foretagare &r sa heltdckande att inga grupper ska bli lidande, kan det hdnda att valet av rétt
arbetsloshetskassa, som dr en forutsittning for att tjdna in inkomstrelaterat utkomstskydd for
arbetsldsa, och fragorna och de upplevda riskerna kring detta kan i slutdndan leda till att man i
praktiken stillsutanfor systemet. Genom att samordna begreppet foretagare med den Gvriga
socialforsiakringen kan man miska riskerna att detta och i sjdlva verket forbéttras malgruppens
mdjligheter att fritt vélja arbete och pé sa sitt tillforsdkras ritt till arbete.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ratt att fa sin grundlag-
gande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsloshet. Riksdagens grundlagsutskott har an-
sett att grundlagen inte hindrar att rétten till en formén for att trygga den grundlédggande for-
sorjningen forenas med villkor (GrUU 2/2012 rd och GrUU 25/2013 rd). Grundlagsutskottet
har 1 sin praxis ansett det mojligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte tryggas pd samma
sdtt. Vidare har grundlagsutskottet ansett att trygghetssystemen maste vara sé heltdckande att
inga grupper stills utanfor systemet. Inom utkomstskyddet for arbetsldsa kan det gélla villkor
som avser att underlitta for en arbetslos att fa jobb och som diarmed ar forenliga med grundla-
gens 18 § om ritt till arbete (se t.ex. GrUU 50/2005 rd, s. 2 II, GrUU 2/2012 rd, s. 2, och
GrUU 25/2013 rd).
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I den géillande lagen om utkomstskydd for arbetsldsa anviands begreppet foretagare for att visa
nér lagens specialbestimmelser om foretagare blir tillampliga, exempelvis bestimmelserna om
arbetsvillkoret och beloppet pa inkomstrelaterad dagpenning. I lagforslaget definieras inte be-
greppet icke dgande familjemedlem till féretagare, utan 6vergéngen sker via en dndring av be-
greppet foretagare. I propositionen tillimpas bestimmelserna om lontagare péd den avsedda
malgruppen, utom nér det géller langden pa arbetsvillkoret. Det arbetsvillkor som avviker fran
bestammelserna om annat 16nearbete ska dock bara tillimpas nér arbetsvillkoret tjdnas in ge-
nom arbete 1 ett familjeforetag. Vid arbetsloshet ska ratten till utkomstskydd for arbetslosa av-
goras pa grundval av det arbetsvillkoret bara om personen sjilv véljer det alternativet. Om ar-
betsvillkoret inte dr uppfyllt, fr personen sin forsdrjning tryggad med arbetsmarknadsstod. I
ett utlatande (GrUU 46/2002 rd) har grundlagsutskottet ansett att det inte med avseende péa 19
§ 2 mom. i grundlagen finns nigot att anmérka mot att bestimmelserna om olika arbetsvillkor
for foretagare respektive 1ontagare. Den individuella karaktiren i de grundliggande fri- och
rattigheterna stirks i och med forslaget att gor skillnad mellan hur rétten till utkomstskydd for
arbetslosa uppkommer for icke dgande familjemedlemmar till féretagare & ena sidan och fa-
miljemedlemmens stéllning 1 utkomstskyddet for arbetslosa. Darmed kan forslaget anses vara
forenligt med 19 § 2 mom. i grundlagen.

Foljaktligen anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 6 § 2 och 3 mom. och
5kap. 2 § 1 mom.,

av dem 5 kap. 2 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1049/2013, och

fogas till 5 kap. 2 §, sddant det lyder i lag 1049/2013, ett nytt 2 mom., varvid 2 mom. blir
3 mom., till 3 §, sadant det lyder i lag 1188/2009 och delvis i lag 1049/2013 och i lag
1457/2016 ett nytt 2 mom., varvid 2—4 mom. blir 3—5 mom. och till 5 §, sddant det lyder i
lag 1654/2015, ett nytt 4 mom., som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser

6§
Foretagare

Som foretagare betraktas ocksa en deldgare i ett foretag. Vid tillimpningen av denna lag be-
traktas som deldgare den som

1) arbetar i ledande stéllning i ett aktiebolag ddr han eller hon sjdlv har minst 15 procent av
aktiekapitalet eller av det rostetal som aktierna medfor, eller annars motsvarande bestimman-
deritt i bolaget, eller

2) arbetar i ledande stéllning i ett akticbolag dar han eller hon eller hans eller hennes famil-
jemedlemmar tillsammans med honom eller henne har minst 30 procent av aktiekapitalet eller
av det rostetal som aktierna medfor, eller annars motsvarande bestimmanderétt i bolaget, eller

3) arbetar i ett aktiebolag dér han eller hon sjélv eller hans eller hennes familjemedlemmar
tillsammans med honom eller henne har minst hélften av aktiekapitalet eller av det rostetal
som aktierna medfor, eller annars motsvarande bestimmanderitt i bolaget, eller
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4) sé som bestdms i 1, 2 eller 3 punkten arbetar i ett annat foretag eller en annan samman-
slutning dér han eller hon sjilv eller hans eller hennes familjemedlemmar tillsammans med
honom eller henne anses ha en sddan bestimmanderitt som avses i de nimnda punkterna.

Nér dgarandelen berdknas beaktas ockséd indirekt innehav via andra foretag och samman-
slutningar, om personen sjélv eller hans eller hennes familjemedlemmar tillsammans med ho-
nom eller henne dger minst hilften av bassamfundet eller har motsvarande bestimmanderitt.

5 kap.
Forutsittningar for erhillande av arbetsloshetsdagpenning
28
Lontagares rditt till arbetsloshetsdagpenning

Rétt till inkomstrelaterad dagpenning har en medlem av en lontagarkassa (forsdkrad) som
har varit forsdkrad dtminstone de 26 niarmast foregdende veckorna och som medan han eller
hon varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 § 1 mom.

En forsdkrad som inte dr en foretagare som avses i 1 kap. 6 § men som arbetar i ett foretag
eller en sammanslutning dér hans eller hennes familjemedlemmar &r foretagare som avses i
1 kap. 6 § 1 mom. eller 2 mom. 2—4 punkten har rétt att fi inkomstrelaterad dagpenning, om
han eller hon har varit férsidkrad atminstone de 12 féregdende méanaderna och under denna tid
inte haft ndgon andel av aktiekapitalet eller av det rostetal som aktierna medfor eller annars
motsvarande bestimmanderétt och medan han eller hon varit forsdkrad har med denna forsék-
ring uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 § 2 mom.

38
Lontagares arbetsvillkor

For en forsdkrad som avses 1 2 § 2 mom. blir 1ontagares arbetsvillkor dock uppfyllt nédr han
eller hon under de nidrmast foregéende 28 ménaderna (granskningsperiod) 1 minst 52 kalen-
derveckor har varit i sidant arbete som avsesi4 §.

5§
Arbets- och forsdkringsperioder som riknas lontagare till godo

Vid berdkningen av arbetsvillkoret for Iontagare rdknas arbete enligt antingen 3 § 1 mom.
eller 3 § 2 mom. in i arbetsvillkoret p& grundval av den forsékrades eget val. Arbeten som ré-
knas in i arbetsvillkoret kan inte riknas samman.

Denna lag trader i kraft den 20 . Den ska tillimpas pa arbete som utfors efter
att denna lag har trétt i kraft.
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Om den forsdkrade som avses i 5 kap. 2 § 2 mom. har avslutat sin sysselsdttning i foretags-
verksamhet innan denna lag trader i kraft, tillimpas pa honom eller henne de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 15 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila

29



RP 236/2018 rd

Bilaga
Lagforslag

Lag

om indring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 1 kap. 6 § 2 och 3 mom. och

5 kap.2 § 1 mom.,

av dem 5 kap. 2 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1049/2013, och

fogas till 5 kap. 2 §, saddant det lyder i lag 1049/2013, ett nytt 2 mom., varvid 2 mom. blir
3 mom., till 3 §, sddant det lyder i lag 1188/2009 och delvis i lag 1049/2013 och i lag
1457/2016 ett nytt 2 mom., varvid 2—4 mom. blir 3—5 mom. och till 5 §, s&dant det lyder i

lag 1654/2015, ett nytt 4 mom., som foljer:
Gillande lydelse
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

6§
Foretagare

Som foretagare betraktas ocksa en dela-
gare 1 ett foretag. Vid tillimpningen av
denna lag betraktas som deldgare den som

1) arbetar i ledande stéllning i ett aktiebo-
lag dér han eller hon sjélv har minst 15 pro-
cent eller hans eller hennes familjemedlem-
mar ensamma eller tillsammans med honom
eller henne har minst 30 procent av aktieka-
pitalet eller av det rostetal som aktierna
medfor, eller annars motsvarande bestim-
manderétt i bolaget, eller

2) arbetar i ett aktiebolag dér han eller hon
sjdlv eller hans eller hennes familjemed-
lemmar ensamma eller tillsammans med
honom eller henne har minst hélften av akti-
ekapitalet eller av det rostetal som aktierna
medfor, eller annars motsvarande bestim-
manderétt i bolaget, eller

3) sd som bestdms i 1 eller 2 punkten arbe-

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

6§
Foretagare

Som foretagare betraktas ocksa en dela-
gare 1 ett foretag. Vid tillimpningen av
denna lag betraktas som deldgare den som

1) arbetar i ledande stéllning i ett aktiebo-
lag dér han eller hon sjélv har minst 15 pro-
cent av aktiekapitalet eller av det rostetal
som aktierna medfor, eller annars motsva-
rande bestimmanderitt i bolaget, eller

2) arbetar i ledande stéllning i ett aktiebo-
lag dir han eller hon eller hans eller hennes
familjemedlemmar tillsammans med honom
eller henne har minst 30 procent av aktieka-
pitalet eller av det rostetal som aktierna
medfor, eller annars motsvarande bestim-
manderétt i bolaget, eller

3) arbetar i ett aktiebolag dar han eller hon
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Gidllande lydelse

tar 1 ett annat foretag eller en annan sam-
manslutning dér han eller hon eller hans el-
ler hennes familjemedlemmar ensamma el-
ler tillsammans med honom eller henne an-
ses ha en sddan bestimmanderitt som avses
i de ndmnda punkterna.

Nér dgarandelen berdknas beaktas ocksa
indirekt innehav via andra foretag och sam-
manslutningar, om personen i friga eller
hans eller hennes familjemedlemmar en-
samma eller tillsammans med honom eller
henne dger minst hélften av bassamfundet
eller har motsvarande bestimmanderétt.

5 kap.

Forutsiittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

2§
Lontagares rditt till arbetsloshetsdagpenning

Rétt till inkomstrelaterad dagpenning har
en medlem av en lontagarkassa (forsdkrad)
som har varit forsikrad &tminstone de 26
niarmast foregaende veckorna och som me-
dan han eller hon varit forsdkrad har upp-
fyllt arbetsvillkoret.

Foreslagen lydelse

sjdlv eller hans eller hennes familjemed-
lemmar tillsammans med honom eller henne
har minst hilften av aktiekapitalet eller av
det rostetal som aktierna medfor, eller an-
nars motsvarande bestimmanderitt i bola-
get, eller

4) sa som bestims i 1, 2 eller 3 punkten
arbetar i ett annat foretag eller en annan
sammanslutning ddr han eller hon sjdlv el-
ler hans eller hennes familjemedlemmar till-
sammans med honom eller henne anses ha
en sddan bestimmanderdtt som avses i de
ndmnda punkterna.

Nér édgarandelen berdknas beaktas ocksé
indirekt innehav via andra foretag och sam-
manslutningar, om personen sjilv eller hans
eller hennes familjemedlemmar tillsammans
med honom eller henne dger minst hélften
av bassamfundet eller har motsvarande be-
stimmanderitt.

5 kap.

Forutsiittningar for erhillande av arbets-
loshetsdagpenning

2§
Lontagares rditt till arbetsloshetsdagpenning

Rétt till inkomstrelaterad dagpenning har
en medlem av en lontagarkassa (forsdkrad)
som har varit forsikrad &tminstone de 26
niarmast foregaende veckorna och som me-
dan han eller hon varit forsdkrad har upp-
fyllt arbetsvillkoret enligt 3 § I mom.

En forsdkrad som inte dr en foretagare
som avses i I kap. 6 § men som arbetar i ett
foretag eller en sammanslutning ddr hans
eller hennes familjemedlemmar dr foreta-
gare som avses i 1 kap. 6 § 1 mom. eller 2
mom. 2—4 punkten har rdtt att fa inkomstre-
laterad dagpenning, om han eller hon har
varit forsdkrad dtminstone de 12 foregdende
mdnaderna och under denna tid inte haft
ndgon andel av aktickapitalet eller av det
rostetal som aktierna medfor eller annars
motsvarande bestimmanderdtt och medan
han eller hon varit forsdkrad har med denna
forsdkring uppfyllt arbetsvillkoret enligt 3 §
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Foreslagen lydelse

38
Lontagares arbetsvillkor

For en forsikrad som avses i 2 § 2 mom.
blir lontagares arbetsvillkor dock uppfyllt
ndr han eller hon under de nirmast forega-
ende 28 mdnaderna (granskningsperiod) i
minst 52 kalenderveckor har varit i sddant
arbete som avses i 4 §.

58§

Arbets- och forsikringsperioder som rdknas
lontagare till godo

Vid berdkningen av arbetsvillkoret for lon-
tagare rdknas arbete enligt antingen 3 §
1 mom. eller 3 § 2 mom. in i arbetsvillkoret
pd grundval av den forsdkrades eget val.
Arbeten som riknas in i arbetsvillkoret kan
inte rdknas samman.

Denna lag trider i kraft den 20
. Den ska tilldmpas pa arbete som utfors ef-
ter att denna lag har trdtt i kraft.

Om den forsikrade som avses i 5 kap. 2 §
2 mom. har avslutat sin sysselsdttning i fore-
tagsverksamhet innan denna lag trdder i
kraft, tillimpas pa honom eller henne de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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