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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om siker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra hiindelser

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser éndras. Syftet med propositionen é&r att nationellt genomfora jarnvégssikerhetsdirek-
tivet som ingar i EU:s fjdrde jarnvégspaket till den del det giller sdkerhetsutredningar av
olyckor. Samtidigt foreslés vissa andra mindre &ndringar i lagen.

En utredningskommission for utredning av en exceptionell hdndelse ska i fortsittningen till-
séttas 1 anslutning till Olycksutredningscentralen i stillet for i anslutning till justitieministeriet.
Uppfoljningen av hur sékerhetsrekommendationer med anledning av exceptionella héndelser
genomfors ska Overforas till Olycksutredningscentralen. Dessutom foreslds en oversyn av
bland annat bestimmelserna om jiv, anmalningsplikt och myndigheternas samarbete.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 16 juni 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulége

I lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser (525/2011) foreskrivs om
sdkerhetsutredningar. Syftet med dem 4r att 6ka den allmédnna sdkerheten, att forebygga
olyckor och tillbud och att forhindra skador till f6ljd av olyckor. Sidkerhetsutredningar gors
inte for att klarldgga réttsligt ansvar. Sakerhetsutredningar kan goras forutom med anledning
av olyckor och tillbud ocks& med anledning av exceptionella hdndelser.

Vid en sdkerhetsutredning ska hiandelseforloppet, orsaker och foljder samt raddningsinsatserna
och myndigheternas atgarder klarldggas. Vid utredningen ska sarskilt klarliggas om sékerhet-
en i tillricklig utstrickning har beaktats i den verksamhet som har lett till olyckan samt vid
planeringen, tillverkningen, byggandet och anvindningen av de anldggningar och konstrukt-
ioner som har orsakat eller har drabbats av olyckan eller tillbudet. Dessutom ska det utredas
om ledningen, 6vervakningen och inspektionen har ordnats och skotts som sig bor. Vid behov
ska det ocksé utredas om det eventuellt finns brister i géllande bestimmelser och foreskrifter
om sidkerheten och myndigheterna.

For sékerhetsutredningar finns Olycksutredningscentralen i anslutning till justitieministeriet.
Centralen utfor sina uppgifter sjélvstéindigt och oberoende. Olycksutredningscentralen ska ut-
reda alla stora olyckor, allvarliga olyckor och tillbud i luftfart, allvarliga olyckor i jirnvagstra-
fiken och mycket allvarliga sjoolyckor. Olycksutredningscentralen kan ocksa utreda tillbud till
stora olyckor samt andra olyckor eller tillbud. Olycksutredningscentralen kan ocksd gora en
temautredning, dvs. en gemensam utredning vid flera liknande olyckor eller tillbud. Olycksut-
redningscentralen fattar beslut om att inleda en sékerhetsutredning och om hur omfattande den
ska vara.

I lagen om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser ingér det ocksd bestdm-
melser om utredning av s.k. exceptionella hindelser. Med exceptionell hiandelse avses sddana
synnerligen allvarliga héndelser som inte dr olyckor men som har lett till déden eller har hotat
eller allvarligt skadat samhaélleliga basfunktioner. Beslut om att inleda en utredning av en ex-
ceptionell hidndelse fattas av statsradet. For utredningen av en exceptionell héndelse kan stats-
radet tillsdtta en utredningskommission i anslutning till justitieministeriet. Utredningskom-
missionen fullgor sitt uppdrag sjélvstandigt och oberoende. Olycksutredningscentralen star for
de praktiska forutsittningarna for utredningskommissionens arbete.

Sékerhetsutredningarna har sin grund i internationella bestimmelser om luftfart, jarnvégstrafik
och sjofart. Lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser édr forenlig
med dessa bestimmelser. 1 4 § 1 lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hén-
delser ingar en allmén bestimmelse om att EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser
som binder Finland ska iakttas i en sdkerhetsutredning. Hér avses t.ex. de EU-rdttsakter och de
internationella konventioner till vilka det hinvisas i 2 § 1 mom. 2-4 punkten i lagen. I praktisk
sdkerhetsutredning ska man beakta inte bara den nationella lagstiftningen om utredarnas befo-
genheter och om detaljer om hur utredningen ska genomforas utan ocksa de internationella
normer som i detalj reglerar utredning inom olika trafikslag. [ 4 § 2 mom. i lagen om séker-
hetsutredning av olyckor och vissa andra hdndelser anges sérskilt att flyghaveriforordningen
ska tillampas pa utredning av saddana olyckor och allvarliga tillbud som avses i forordningen.
Pé utredningen tillimpas dessutom bestimmelserna i lagen om sédkerhetsutredning av olyckor
och vissa andra héndelser.



RP 250/2018 rd

I praktiken har 4 § i lagen om sidkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser funge-
rat val. I lagen finns den bésta praxisen for séikerhetsutredningar och utredningsprocesserna
har forenhethgats 1 sa stor utstrdckning som mdjligt. En enhetlig praxis tryggar och frémjar en
hog kvalitet pa sdkerhetsutredningarna och en flexibel anvéndning av personalen. Skillnaderna
i detaljerna i bestdmmelserna om olika trafikslag beaktas vid utredningen.

2 Foreslagna dndringar

De éndringar som foreslas i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser
baserar sig a ena sidan p& 2016 &rs jarnvégssdkerhetsdirektiv och & andra sidan pa mindre nat-
ionella &ndringsbehov.

Pé grund av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvagssidkerhet (ne-
dan jarnvagssikerhetsdirektivet), som ingar i EU:s fjarde jirnvéagspaket, dndras de bestimmel-
ser i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser som géller anmal-
ningsplikt, sékrande av forutsdttningarna for en utredning, rétt att f uppgifter och myndighet-
ernas samarbete. Dessa dndringar grundar sig pé artiklarna 20-22 i direktivet. Andringarna
fortydligar och stiarker forutsattningarna for sdkerhetsutredningar.

For att gora den praktiska verksamheten och forfarandena smidigare foreslas det att under-
tecknandet av utredningsrapporten slopas och att en utredningskommission som utreder en ex-
ceptionell héindelse organisatoriskt ska finnas i anslutning till Olycksutredningscentralen i stil-
let for i anslutning till justitieministeriet. Likasa ska uppfoljningen av hur sikerhetsrekom-
mendationer med anledning av exceptionella hidndelser genomfors overforas fran ministerier-
na till Olycksutredningscentralen i syfte att effektivisera uppféljningen. Pa4 grund av de nat-
ionella dndringsbehoven gors ocksé en dversyn av bestimmelserna om en utredningskommiss-
ion, jav, horande och handrickning. Dessutom foreslas det att en direktoér vid Olycksutred-
ningscentralen som avlagt doktorsexamen ska ha titeln professor.

14 §iden gdllande lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser ingar en
allmén bestimmelse om att EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser som binder Fin-
land ska iakttas i en sdkerhetsutredning. Av denna anledning har man dragit slutsatsen att de
andringar som géller sdkerhetsutredningar i artiklarna 20-26 i 2016 ars jérnvégssékerhetsdi-
rektiv inte till alla delar 1 detalj behover tas in i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och
vissa andra hindelser, utan att de krav som direktivet stiller delvis blir tillimpliga med stod av
4 § 1 mom. i lagen. Lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser géiller
inte enbart sékerhetsutredningar i jarnvégstrafik, utan den ar en allmén lag som géller siker-
hetsutredning av allvarliga olyckor och tillbud samt exceptionella héndelser. Det skulle vara
odndamalsenligt att genomfora 2016 &rs jarnvagssikerhetsdirektiv med en annan reglerings-
form 4n den som tidigare tillimpats i friga om andra internationella forpliktelser. De internat-
ionella forpliktelser som reglerar sékerhetsutredningen i fraga om olika trafikslag é&r till sitt in-
nehall mycket detaljerade och dérfor ar det motiverat att iaktta den foreslagna regleringsfor-
men vid verkstélligheten av dem.

Med stdd av 4 § 1 mom. i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser
ar foljande bestimmelser i 2016 &rs jarnvigssikerhetsdirektiv direkt tillimpliga: artikel 22.3
om tidsfristen for ett utredningsbeslut, artikel 22.5 och 22.7 samt artikel 23.1 om internation-
ellt samarbete, artikel 23.3 om vem som ska ges tillfdlle att tillhandahalla information for att
forbattra utredningsrapportens kvalitet, artikel 24.2 om rapporter, artikel 24.3 om arsrapporten
samt artikel 25 om information som ska dverldmnas till Europeiska jirnvagsbyran.

3 Propositionens konsekvenser
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De foreslagna éndringarna framjar det praktiska utforandet av sdkerhetsutredningar, gor det
smidigare och har en positiv inverkan pa den allminna sékerheten. Den &ndring som innebér
att en utredningskommission som utreder en exceptionell hindelse organisatoriskt finns i an-
slutning till Olycksutredningscentralen i stéllet for i anslutning till justitieministeriet samt
overforingen till Olycksutredningscentralen av uppfoljningen av hur sékerhetsrekommendat-
ioner med anledning av exceptionella hiandelser genomfors medfor inte négot dkat behov av
resurser for Olycksutredningscentralen.

4 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjénsteuppdrag i samarbete mellan justitieministeriet
och Olycksutredningscentralen.

Yttranden om propositionsutkastet har begérts av inrikesministeriet, forsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, kommunikationsministeriet, Trafiksédkerhetsverket, Trafikverket, Polisstyrel-
sen, Forsvarsmakten, Grénsbevakningsvésendet, Finlands néringsliv rf, Finlands Fackf{or-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjédnstemannacentralorganisationen STTK rf och Akava rf.
Det kom in atta yttranden om propositionsutkastet.

Inrikesministeriet hade inga anmérkningar till propositionen. Inrikesministeriet har betonat
vikten av att badde polisen och Olycksutredningscentralen forstar varandras behov vid utred-
ningen. Inrikesministeriet har ansett att det &r motiverat att utredningskommissioner for utred-
ning av exceptionella héndelser i fortséittningen finns i anslutning till Olycksutredningscen-
tralen och att Olycksutredningscentralen foljer att utredningskommissionens rekommendat-
ioner genomfors.

Finansministeriet har i sitt utlatande fast vikt vid regleringsséttet och regleringsnivan néar det
géller direktorens behorighet och titel. Finansministeriet har understott forslaget om att en di-
rektor som avlagt doktorsexamen ska ha titeln professor.

Forsvarsministeriet har i sitt utldtande fort fram sin oro for att det enligt forslaget i fortsatt-
ningen dr mojligt att medlemmarna i en utredningskommission ar anstéllda av en inréttning
som &r foremal for utredning.

Utifrén Forsvarsministeriets och Trafiksékerhetsverkets yttranden foreslas det att 29 § om av-
slutande av utredningen ska &ndras sa att utredningen avslutas nér utredningsrapporten publi-
ceras.

Polisstyrelsen har i sitt yttrande foreslagit att ordet omedelbart inte ska fogas till bestdmmel-
seni 19 § 1 mom. om sékrande av forutsdttningarna for en utredning eftersom Olycksutred-
ningscentralens tilltrade till olyckplatsen redan nu har kunnat sdkerstéllas. Polisstyrelsen har i
sitt yttrande konstaterat att sdkerhetsutredningsmyndighetens omedelbara tilltrade till olycks-
platsen pa ett allvarligt sétt kan dventyra polisens forundersokning och dédrmed intressena att
realisera det rattsliga ansvaret. Detaljmotiveringen i propositionen har kompletterats med an-
ledning av Polisstyrelsens yttrande.

Grénsbevakningsvisendet har i sitt yttrande fort fram att det ska vara skyldigt att ge Olycksut-
redningscentralen handrickning om detta inte dventyrar utférandet av andra viktiga uppgifter
som alagts Griansbevakningsvisendet. Gransbevakningsvasendet ska kunna lata bli att ta ut
nagon avgift for handrackningen pa det sétt som foreskrivs i grainsbevakningslagen.
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Pa basis av FFC rf:s yttrande bibehélls i 38 § om information om hur en utredning framskrider
det separata omnamnandet om information till representanter for arbetsmarknadsorganisation-
erna, om en olycka har intrdffat i forh&llanden som har samband med arbete.

Granskningskommissionen for olyckor vid militér luftfart hade inga anmérkningar till propo-
sitionen.

S Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas for nérvarande regeringens proposition med forslag till lag om inrét-
tande av Transport- och kommunikationsverket, &ndring av lagen om Trafikverket och till
vissa lagar som har samband med dem (RP 61/2018 rd) samt en kompletterande proposition
till den (RP 104/2018 rd). Den lagstiftning som foreslas i dessa propositioner avses trida i
kraft den 1 januari 2019. Om propositionerna godkénns ska bestimmelserna i 16 § 2 mom. i
lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser dndras pa foljande sétt: 1 1
punkten éndras Trafiksékerhetsverket till Transport- och kommunikationsverket och i 2 punk-
ten dndras Trafikverket till Trafikledsverket. I 16 § 2 mom. 3 punkten i den géllande lagen om
sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiandelser anges att ocksa regionfoérvaltnings-
verken dr anmilningspliktiga vid en olycka. Denna punkt hor samman med den regeringspro-
position som for ndrvarande behandlas i riksdagen och som géller inrdttande av Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet (RP 14/2018 rd).

En regeringsproposition med forslag till spartrafiklag och lag om é&ndring av lagen om trans-
portservice (RP 105/2018 rd) har 6verlamnats till riksdagen. Syftet med propositionen &r att
nationellt genomfora EU:s fjarde jarnvagspaket, med undantag for de dndringar som gors i la-
gen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser. Spértrafiklagen avses trida i
kraft den 1 januari 2019. Spértrafiklagens bestdmmelser om jarnvégssiakerhet och jarnvigssy-
stemets driftskompatibilitet ska dock tillimpas forst den 16 juni 2019. Lagen om &ndring av
lagen om transportservice avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Olyckor och tillbud som ska utredas. Lagen tillampas pa sékerhetsutredningar som gors
till foljd av i paragrafen avsedda olyckor, tillbud och motsvarande allvarliga héndelser.
Olycksutredningscentralen dr den myndighet som gor sdkerhetsutredningar och som avses i de
EU-réttsakter och internationella konventioner som ndmns i paragrafen.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om skyldigheten att utreda allvarliga olyckor i jarnvégstrafiken.
I punkten i1 frdga hénvisas det till artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/49/EG om sidkerhet pa gemenskapens jarnvdgar och om dndring av radets direktiv
95/18/EG om tillstand for jarnvégsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infra-
strukturkapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av
sdkerhetsintyg (jdrnvigssikerhetsdirektivet). Innehéllet i paragrafen bibehalls i 6vrigt ofordnd-
rat, men hénvisningen i 1 mom. 3 punkten till Europaparlamentets och radets direktiv uppdat-
eras. Enligt forslaget ska det i punkten héinvisas till Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/798 om jarnvagssdkerhet (jarnvagssidkerhetsdirektivet). Enligt artikel 3.12 i 2016
ars jarnvagssakerhetsdirektiv avses med allvarlig olycka varje form av tagkollision eller tagur-
spérning som resulterar i att minst en person dodas eller att minst fem personer skadas allvar-
ligt eller i omfattande skador pé rullande materiel, infrastruktur eller miljon, och varje annan
olycka med samma f6ljder och med uppenbara konsekvenser for regleringen av jarnvagssé-
kerheten eller sdkerhetshanteringen. Med omfattande skador avses skador vars kostnad utred-
ningsorganet omedelbart kan uppskatta till sammanlagt minst tvd miljoner euro. Ordalydelsen
i direktivets definition har dndrats ndgot, men till innehéllet 4r den oférdndrad. Omfattningen
pa Olycksutredningscentralens skyldighet att gora utredningar &ndras inte trots att hdnvisning-
en dndras.

8 §. Olycksutredningscentralen. 1 paragrafen foreskrivs det om Olycksutredningscentralens
stdllning och uppgifter.

Enligt 3 mom. dr Olycksutredningscentralen den nationella myndighet for sékerhetsutredning
inom civil luftfart som avses i flyghaveriférordningen. Enligt forslaget ska momentet uppha-
vas som onddigt eftersom Olycksutredningscentralens befogenhet och dess stdllning som den
sdkerhetsutredningsmyndighet som avses i EU-rdttsakter och internationella konventioner
framgér av lagens 2 §. Om omnédmnandet av att Olycksutredningscentralen &r den myndighet
for sdkerhetsutredning inom civil luftfart som avses i flyghaveriférordningen halls kvar skulle
det vara dndamalsenligt att foreskriva om Olycksutredningscentralens stédllning pa samma sétt
ocksa 1 forhallande till de 6vriga internationella bestimmelser som ndmns i 2 §.

10 §. Sdrskilda behorighetsvillkor. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om behorighetsvillko-
ren for direktéren for Olycksutredningscentralen. Behdorighetsvillkor for direktéren for
Olycksutredningscentralen dr hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet med centralens verk-
samhetsomrade samt i praktiken visad ledarformaga och erfarenhet av ledarskap.

Inga &ndringar foreslas i behorighetsvillkoren for direktdren for Olycksutredningscentralen.
Enligt forslaget ska det i slutet av momentet goras ett tilligg om att en direktér som avlagt
doktorsexamen ska ha titeln professor. Detta motsvarar den allménna linje som géller for an-
svariga personer vid forskningsinstitut. De ansvariga personerna vid ett flertal myndigheter
som dr specialiserade p& forskningsarbete har titeln professor nédr de har avlagt doktorsexa-
men. Exempelvis chefen for tullaboratoriet, generaldirektdren, ett resultatomrades chef, en di-
rektor som tjédnstgdr som vice generaldirektor och en forskningsprofessor vid Meteorologiska
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institutet, generaldirektoren, en 6verdirektdr som ansvarar for forskning och en forskningspro-
fessor vid Naturresursinstitutet, generaldirektdren, en overdirektdr och en direktor for forsk-
nings- och utvecklingsavdelningarna vid Institutet for hélsa och vélfiard, forskningschefen
samt chefen for forskningsavdelningen och forskningsenheten vid Livsmedelssékerhetsverket
samt forskningsdirektdren vid Stralsdkerhetscentralen har titeln professor om de har avlagt
doktorsexamen. Bestdmmelser om titeln professor tas in péd lagniva i stillet for pa forord-
ningsniva eftersom det inte skulle vara dndamalsenligt att utfarda en forordning enbart for
detta.

13 §. Utredningskommission. 1 paragrafen foreskrivs det om utredningskommissioner. De gél-
lande bestdmmelserna om en utredningskommission pdminner delvis om tiden fore lagen om
sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser, da utredningen utfordes av sjélv-
standiga undersokningskommissioner och utredningen inte ordnades av centralen.

Utredningskommissionerna har sedan 2011, d4 lagen om sékerhetsutredning av olyckor och
vissa andra handelser triddde i kraft, utgjort en del av Olycksutredningscentralens organisation.
En utredningskommission bestar vanligen av tjdnstemén som utfor sikerhetsutredningar vid
Olycksutredningscentralen och andra myndigheter samt av experter vid Olycksutredningscen-
tralen. De tjansteméan som utfor sdkerhetsutredningar har yrkeskunskaper om sékerhetsutred-
ningar och dven annat specialkunnande. Experterna vid Olycksutredningscentralen har kun-
skaper om specialomréden i anslutning till olyckor samt kunskaper om sékerhetsutredningar.
Organisationsmodellen sékerstéller att man for sékerhetsutredningen kan bilda en multipro-
fessionell utredningskommission med de bésta tillgéingliga och med hénsyn till foremélet for
utredningen mest opartiska experterna. Ocksa antalet medlemmar i en utredningskommission
ska bestdammas fran fall till fall. En utredningskommission bestar oftast av 3—5 medlemmar, av
vilka en utses till chef for utredningskommissionen. Vid stora olyckor finns det dock ett behov
av att i synnerhet i borjan av en utredning anlita ett avsevirt storre antal personer. Olycksut-
redningscentralens ledande utredare fungerar som utredningsledare. De styr och dvervakar for
sin del utredningskommissionernas arbete.

Enligt géllande 3 mom. kan Olycksutredningscentralen dndra utredningskommissionens sam-
manséttning, om det dr nddvéandigt for att astadkomma en sakkunnig, oberoende och opartisk
utredning. Det &r dndamélsenligt att utredningskommissionens sammanséttning kan dndras pa
ett flexibelt sitt. Det nuvarande kravet pa nddvindighet hdrstammar fran en tid dé utrednings-
kommissionerna var separata, sjilvstdndiga och oberoende organ.

En mojlighet att flexibelt d4ndra utredningskommissionernas sammanséttning gor det léttare att
anlita experter vid Olycksutredningscentralen ocksé i sédana fall d& det inte &r dndamélsenligt
att anlita dem under hela den tid utredningen pagér. Av denna orsak foreslds det att utred-
ningskommissionernas sammanséattning ska kunna dndras vid behov.

En utredningskommission kan som hjélp anlita behdvliga sirskilda experter som inte &r med-
lemmar av kommissionen (24 §). Av experterna ar det majligt att bl.a. begéra utlatanden eller
uppgifter om ett visst specialomrade.

14 §. Jdv. 1 paragrafen foreskrivs om jév for den som deltar i en utredning pé ett sétt som till
vissa delar avviker frén forvaltningslagen. Det ska alltid finnas en héllbar motivering for en
reglering som avviker fran forvaltningslagen.

I anslutning till sékerhetsutredningar foreskrivs det om partsjav i 14 § 1 mom. 1-3 punkten i
lagen om sikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser, om anstéllnings- eller upp-
dragsjév i 28 § 1 mom. 4 punkten i férvaltningslagen och i 14 § 1 mom. 4 punkten i lagen om
sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hindelser, om samfundsjiv i 28 § 1 mom. 5 och
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6 punkten i forvaltningslagen och om jév enligt generalklausulen i 28 § 1 mom. 7 punkten i
forvaltningslagen.

En person som deltar i en utredning &r enligt 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen jivig
om personen stér i anstéllningsforhéllande eller i sddant uppdragsforhallande som har sam-
band med det foreliggande drendet till en part eller till ndgon for vilken avgdrandet i drendet
kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada. I praktiken har detta varit en av de vanligaste
orsakerna som har paverkat forutsdttningarna att delta i en utredning av en olycka eller ett till-
bud. S&dan sakkunskap som behdvs vid sidkerhetsutredningar erhalls oftast forutom genom ut-
bildning i synnerhet genom arbetserfarenhet. I en utredning av en olycka eller ett tillbud kan
dock inte delta personer som pa grund av ett anstillningsforhallande eller nagot jamforbart
uppdragsforhallande har en bindning till en offentlig eller privat organisation som pé nagot
satt ar inblandad i olyckan eller tillbudet. Med part avses i detta sammanhang vid sidan av
andra de som &r inblandade i olyckan, sdsom en transportor eller den vars infrastruktur har
skadats 1 olyckan. En person som str i arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande till exempelvis
den som &ger eller har tillverkat ett transportmedel eller som innehar infrastruktur kan séledes
inte i1 praktiken delta vid en utredning av olyckor eller tillbud som géller olika trafikslag.

Enligt huvudregeln 4r en person inte ldngre javig enligt 28 § 1 mom. 4 punkten i férvaltnings-
lagen, om anstillningsforhallandet har avslutats t.ex. for att personen har bytt jobb eller gatt i
pension. Fragan om jév ska dock bedomas i varje enskilt fall for sig och i synnerhet utifrén
den allménna javsgrunden i 28 § 1 mom. 7 punkten i forvaltningslagen. I praktiken har en per-
son ansetts javig dven efter att anstéllningsforhallandet har upphort, nér det vid utredningen av
en olycka eller ett tillbud t.ex. har varit nddvandigt att bedoma sdkerhetsanvisningar som per-
sonen i fraga har gjort upp medan anstillningen pagick och som har géllt ndr olyckan intraf-
fade.

Enligt den géllande 14 § 1 mom. 4 punkten i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och
vissa andra héndelser dr de som deltar i en utredning jédviga om de eller ndgon nérstaende &r
anstéllda hos ett &mbetsverk eller en inrdttning vars verksamhet kan bli féremal for utredning i
en sdkerhetsutredning som gors med anledning av en olycka. Punkten utvidgar avsevirt det
anstdllningsjdv som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen. For det forsta forutsat-
ter en persons anstéllningsjév inte att avgdrandet i drendet kan véntas medfora synnerlig nytta
eller skada for personens arbetsgivare. For det andra har anstillningsjdv ocksa utvidgats till
personens nérstaende.

Nar det géller trafikledsforvaltningen har de dndringar av statens &mbetsverksstruktur som re-
sulterat 1 storre dambetsverk utvidgat kretsen av personer som omfattas av jav enligt 14 § 1
mom. 4 punkten i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra hédndelser sé att en
persons eller hans eller hennes nérstaendes arbete i vilken uppgift som helst t.ex. vid Trafiksé-
kerhetsverket eller Trafikverket automatiskt gér personen javig om dmbetsverkens verksamhet
kan bli foremél for en utredning. Till riksdagen har det Gverlimnats en proposition (RP
61/2018 rd och en kompletterande proposition till den RP 104/2018 rd) i vilken det foreslas en
ny dmbetsverkshelhet som &r storre dn for ndrvarande.

Visentligare 4n anstéllningsforhéllandet dr att den som utfor en sékerhetsutredning inte ska
kunna utreda drenden som géller den egna verksamheten eller ndgon nérstdendes verksamhet.
Av denna orsak foreslas det att 1 mom. 4 punkten i paragrafen dndras s att de som deltar i en
utredning &r javiga om deras eller ndgon nérstdendes verksamhet kan bli foremal for utredning
i en sdkerhetsutredning som gors med anledning av en olycka. Pa detta sitt sdkerstills det att
utredningen dr oberoende av de personer som utredningen géller. Till f6ljd av &ndringen
kommer 14 § 1 mom. 4 punkten i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra
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hindelser att reglera partsjav i stéllet for anstdllningsjav. Med tanke pa jav har det ingen bety-
delse 1 vilken roll personens eller den nérstdendes verksamhet kan bli foremal for utredning.

Den krets som omfattas av anstillningsjav minskar de facto pd grund av éndringen, men det
anstéllningsjév som avses i 28 § 1 mom. 4 punkten i forvaltningslagen tillimpas dndé fortfa-
rande pa den som utfor en sdkerhetsutredning. I vissa fall kan personens eller en nérstdendes
anstéllningsforhallande dessutom i praktiken orsaka jév enligt generalklausulen. En sédan si-
tuation kan komma i fraga t.ex. da en persons nérstdende arbetar som assistent eller sekrete-
rare at en person vars verksamhet kan bli foremal for utredning.

16 §. Anmdlningsplikt. 1 paragrafen foreskrivs om skyldigheten for myndigheter och andra ak-
torer att anméla olyckor. Enligt artikel 22.3 1 2016 ars jarnvégssikerhetsdirektiv ska anméilan,
nér det ar lampligt, uppdateras nir den information som saknas blir tillgénglig. I praktiken har
de som gjort en anmélan redan nu gatt tillvdga pa i direktivet beskrivet sétt. De har komplette-
rat sin anmélan om nagot nytt véasentligt har framkommit eller d& begérda tilliggsuppgifter har
blivit tillgéngliga.

Det dr dandamalsenligt att den skyldighet att komplettera anmélan som ingér i 2016 ars jarn-
vagssakerhetsdirektiv utstracks till att gilla samtliga olyckor. Till 1 mom. fogas ett omnidm-
nande om skyldigheten att vid behov uppdatera anmélan genast nar den information som sak-
nas blir tillgénglig. Tillagget géller ocksa sdidana anmélningspliktiga som avses i 2 mom.

19 §. Sdikrande av forutsdttmingarna for en utredning. 1 paragrafen fOreskrivs om de
sakringsatgarder som ska vidtas pa en olycksplats. Enligt artikel 21.2 1 2016 ars jarnvagssa-
kerhetsdirektiv ska medlemsstaterna i enlighet med sin nationella lagstiftning sékerstélla att de
myndigheter som ansvarar for réttsliga utredningar samarbetar till fullo och att utredarna sé
snart som majligt ges tillgéng till uppgifter och bevis av relevans for utredningen.

For att utreda bade en olycka och ett eventuellt brott dr det nddvéndigt att sparra av och do-
kumentera platsen for hiandelsen for att trygga utredningen. Har sammanfaller polisens och
Olycksutredningscentralens mal. Bada har ocksa en sjdlvstandig rétt att sparra av platsen for
hindelsen. Olycksutredningscentralen kan spdrra av en plats med stod av lagen om sidkerhets-
utredning av olyckor och vissa andra hiandelser och polisen beroende pa fallet med st6d av po-
lislagen eller tvdngsmedelslagen.

Det kan uppsté problem om polisen och Olycksutredningscentralen inte identifierar eller kén-
ner till varandras behov och rittigheter. Bada ska skdta sina uppgifter i samarbete sé att den
andras arbete inte hindras eller dventyras. I regel ar detta fullt mgjligt om dialogen fungerar
och utredningsétgérderna samordnas. Béda parterna har ju som mal att utreda vad som har
hént. Detta trots att Olycksutredningscentralen utreder orsaken till en olycka och polisen om
det finns nagot skél att missténka brott.

Enligt paragrafens gillande 1 mom. har den tjdnsteman vid Olycksutredningscentralen som ut-
for en utredning och varje medlem av en utredningskommission (utredare) ritt att fa tilltrade
till olycksplatsen och att dér inspektera foremal, anléiggningar och konstruktioner som har
samband med olyckan. Polisen har inte rétt att hindra Olycksutredningscentralen att fa tilltridde
till platsen for héndelsen ens ndr polisen utfor forundersdkning. Till grund for bestimmelsen
ligger de internationella bestimmelserna om sékerhetsutredning av olika trafikslag.

Enligt artikel 21.2 a i det jarnvagssdkerhetsdirektiv fran 2016 som nu genomfors ska utredarna
i synnerhet ges omedelbart tilltride till den plats dér olyckan eller tillbudet 4gde rum och till
berdrd rullande materiel, dértill horande infrastruktur och installationer for trafikstyrning och
signalering. I denna bestdmmelse 1 2016 ars jarnvégssdkerhetsdirektiv har man jamfort med
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tidigare uttryckligen tagit in ordet omedelbart sé att myndigheter som arbetar for att klarlagga
rattsligt ansvar inte 1 fortsdttningen kan aventyra sdkerhetsutredningen genom att felaktigt
anse att forundersokningen dr primér i forhéllande till sékerhetsutredningen. P4 samma sétt
som klarldggandet av réttsligt ansvar dr sdkerhetsutredningen forenad med ett mycket stort
allmént intresse och &ven av den krévs det stor tillforlitlighet bl.a. i anslutning till undersok-
ningen av platsen for en hindelse.

Aven i sin nuvarande form har ordalydelsen i 1 mom. tryggat omedelbar tillgang till olycks-
platsen for den som utfor en sékerhetsutredning samt rétt att inspektera foremal, anldggningar
och konstruktioner. I syfte att genomfora 2016 &rs jarnvégssakerhetsdirektiv preciseras nuva-
rande 1 mom. genom att ordet omedelbart fogas till momentet pé det sitt som direktivet forut-
sitter. I och med tillfogandet av ordet omedelbart i enlighet med direktivet klargdrs ytterligare
ocksa sdkerhetsutredningens stillning i forhallande till klarldggandet av réttsligt ansvar och
bidrar till att minska eventuella konfliktsituationer. I Finland hor myndigheternas samarbete
till grunderna for en god forvaltning. Ett smidigt samarbete mellan Olycksutredningscentralen
och forunders6kningsmyndigheten genast efter en olycka ér viktigt for bada parterna sa att de
forstar varandras behov vid utredningen.

Enligt géillande 2 mom. kan Olycksutredningscentralen och utredningskommissionens chef
bestdamma att olycksplatsen ska spérras av och forbjuda att i olyckan omkomna fors bort eller
flyttas, om detta &r nodvéndigt for sékerhetsutredningen. Vidare far enligt 3 mom. féremaél och
annat material pé olycksplatsen som kan ha betydelse for utredningen inte utan tillstdnd av
Olycksutredningscentralen eller utredningskommissionens chef forstoras, foras bort eller
rubbas, om inte tvingande skal foreligger. De begransningar som skyddar sdkerhetsutredning-
en géller ocksa forundersokningsmyndigheter.

20 §. Rdtt att fa uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs om Olycksutredningscentralens ritt att fa
uppgifter. Rétten att f& uppgifter har beroende pé drendet begrinsats till antingen nddvéindiga
eller behovliga uppgifter.

Enligt 1 mom. 3 punkten i den géllande paragrafen har en utredare oberoende av bestimmel-
serna om sekretess och utan avgift ritt att av myndigheter och andra som skéter offentliga
uppdrag fa for utredningen nddvéndiga uppgifter fran apparater som har registrerat i olyckan
inblandade fordons, anlédggningars och signal- och trafikledningssystems verksamhet, omstén-
digheter kring olyckan och tele- och datakommunikation samt motsvarande upptagningar som
har samband med olyckan. Enligt paragrafens 3 mom. har en utredare ritt att 4ven av enskilda
aktorer f4 uppgifter som avses i 1 mom. 3 punkten.

S&dana uppgifter som avses i gillande 1 mom. 3 punkten finns t.ex. i upptagningar av tele-
och datakommunikation mellan ett fordons forare och trafikledningen. Aven om personer i
och for sig ocksé kan formedla fortroliga meddelanden mellan sig i den kommunikationen, an-
ser grundlagsutskottet 1 sitt utlaitande (GrUU 62/2010 rd) att det med hénsyn till verksamhet-
ens karaktir och medvetenheten om att meddelandena lagras trots allt inte 4r fridga om en sé-
dan handling som omfattas av det skydd grundlagens 10 § ger fortroliga meddelanden.

Enligt grundlagsutskottets praxis har rétten att fA och mdjligheten att 1&mna ut uppgifter da
kunnat gilla "behovliga uppgifter" {or ett visst syfte, om lagen ger en uttdommande forteckning
over innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet ddremot inte angetts i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen inga ett krav pa att “uppgifterna dr nédvéandiga” for ett visst syfte (se t.ex.
GrUU 15/2018 rd, GrUU 17/2016 rd och de utldtanden som ndmns dér). I den géllande para-
grafen har det innehall som kommer i friga fortecknats uttommande.
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Enligt artikel 21.2 ¢ 1 2016 ars jarnvégssidkerhetsdirektiv ska Olycksutredningscentralen ges
obegransad tillgang till innehallet i registreringsutrustning. Uppgifterna i fraga registreras ut-
tryckligen for att det i en olyckssituation ska vara mojligt att klarldgga hindelseforloppet och
orsakerna. I praktiken har man redan nu fatt tillgéng till alla registrerade uppgifter for sdker-
hetsutredningen eftersom de &r nddvéndiga for att en sékerhetsutredning ska kunna utforas.
For att ordalydelsen i lagen ska motsvara jarnvéagssakerhetsdirektivet foreslas det att 1 mom. 3
punkten &ndras sa att rétten att f4 uppgifter avser uppgifter som behovs for utredningen 1 stil-
let for uppgifter som &r nédvéndiga.

23 §. Horande. 1 paragrafen foreskrivs det om rétten att hora och forfarandena vid horande.
Det foreslas att ett nytt 4 mom., som géller prelimindra samtal, fogas till paragrafen.

Med stéd av 1 mom. kan en utredare hora de inblandade i en olycka samt experter och var och
en som kan antas kunna ge uppgifter som behdvs i utredningen. Med horande avses grundli-
gare muntlig informationsinhdmtning och inte preliminéra samtal med personerna.

Forutom horande bor lagen mdjliggora ocksé annan muntlig preliminér informationsinhdmt-
ning. Enligt forslaget ska en utredare ha rétt att preliminirt samtala med de personer som av-
ses i 1 mom. Prelimindra samtal behovs vid klarldggandet av de forsta uppgifterna om héndel-
seforloppet. En snabb tillgang till prelimindra uppgifter behovs vid bedomningen av om ut-
redmngstroskeln overskrids. Genom prelimindra samtal dr det dessutom mojligt att klarldgga
om det dr skal att hora den som samtalet fors med. Moj hgheten att fora preliminéra samtal er-
sdtter inte horande. Prelimindra samtal och horande kan goras bdde medan den preliminéra ut-
redningen pagar och efter att ett utredningsbeslut har fattats. Horande ska dven 1 fortsdttningen
vara det huvudsakliga muntliga informationsinhdmtningsséttet vid sékerhetsutredningar.

27 §. Utredningsrapport. Over resultaten av en sikerhetsutredning sammanstills en utred-
ningsrapport, som &r en slutrapport. Nar rapporten &r fardig ska den publiceras och goras all-
mént tillgidnglig.

Enligt paragrafens 3 mom. ska utredningsrapporten undertecknas av de utredare som har del-
tagit i utredningen och eventuella avvikande meningar ska bifogas rapporten. Utredningsrap-
porten dr inte ett forvaltningsbeslut utan en utredning. Insamlandet av underteckningar fordro-
jer fardigstéllandet av publikationen. I praktiken har det inte fogats avvikande &sikter till ut-
redningsrapporterna (med undantag for en utredning av en exceptionell hindelse). I syfte att
gora forfarandet smidigare foreslas det att 3 mom. upphévs. Detta hindrar inte att man dven i
fortsdttningen fogar en avvikande asikt till en utredning.

29 §. Avslutande av utredningen. Enligt den géllande paragrafen avslutas utredningen nér ut-
redningsrapporten undertecknas. Eftersom undertecknandet av en utredningsrapport slopas nér
27 § 3 mom. i lagen om sdkerhetsutredning av olyckor och vissa andra hidndelser upphévs ska
dven 29 § dndras till den del det i paragrafen hinvisas till undertecknandet av en utrednings-
rapport. Det foreslds att paragrafen dndras sa att utredningen avslutas nér utredningsrapporten
publiceras. Publiceringstidpunkten anger tydligt nér utredningen avslutats.

30 §. Uppfoljning av sdkerhetsrekommendationer. Enligt géllande 1 mom. ska Olycksutred-
nlngscentralen folja hur sékerhetsrekommendationerna i en utredningsrapport genomfors. Or-
dalydelsen pé finska foreslas bli dndrad, vilket endast foranleder en teknisk &ndring i den
svenska lagtexten.

32 §. Beslut om att inleda utredning av en exceptionell hindelse. Statsradets allménna sam-
mantride fattar beslut om att inleda utredning av en exceptionell hindelse och tillsétter en ut-
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redningskommission. Justitieministeriet foredrar drendet vid statsrddets allménna samman-
tride.

Enligt géllande 2 mom. finns den av statsradet tillsatta utredningskommissionen i anslutning
till justitieministeriet. Utredningskommissionen fungerar sjilvstindigt och oberoende av mini-
steriet. Enligt forslaget 4ndras momentet sa att en utredningskommission som tillsatts av stats-
radet i fortsdttningen finns i anslutning till Olycksutredningscentralen. Foredragningsansvaret
vid statsradets allmidnna sammantrdde kvarstéar alltjimt hos justitieministeriet. En utrednings-
kommission som tillsatts av statsrddet for utredning av en exceptionell hdndelse ska arbeta
sjdlvsténdigt och oberoende av Olycksutredningscentralen.

I praktiken har Olycksutredningscentralen sorjt for utredningskommissionens verksamhetsfor-
utséttningar. Olycksutredningscentralen har vid tva utredningar som gjorts med stod av en
speciallag (skolskjutningarna i Jokela och Kauhajoki) och vid tvd utredningar som gjorts med
stdd av lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (en 8-arig flickas
dod och knivdidet i Abo) haft hand om t.ex. uppgiften att gora utredningskommissionens
medlemmar fortrogna med uppdraget. Detta har varit &andamaélsenligt eftersom sékerhetsutred-
ningen av en exceptionell hindelse inte i utredningshidnseende avviker fran sdkerhetsutred-
ningen av olyckor och tillbud. Olycksutredningscentralen sdrjer ocksé for anskaffningen av
den utrustning och de redskap som utredningskommissionen behdver. Aven rdkningarna for
utredningen av en exceptionell hindelse godkénns vid Olycksutredningscentralen eftersom
kostnaderna for utredningen av en exceptionell hindelse betalas av det anslag som reserverats
for sdkerhetsutredning. Enligt 37 § i lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra
héndelser ska utredningskommissionens dokument arkiveras av Olycksutredningscentralen.
Efter att utredningen har avslutats beslutar Olycksutredningscentralen om utlimnande av do-
kumenten.

Genom den foreslagna dndringen klargors organiseringen av sidkerhetsutredningen vid en ex-
ceptionell hdndelse. Andringen ligger ocksa i linje med verksamheten enligt nuvarande praxis
pa ovan beskrivet sétt.

Aven om utredningsrapporten enligt 35 § ldmnas till statsrddet publiceras den i Olycksutred-
ningscentralens publikationsserie. Dérigenom bildar sékerhetsutredningsrapporterna en helhet
och &r latta att hitta.

36 §. Uppfoljning av sikerhetsrekommendationer med anledning av exceptionella hdndelser.
Enligt den géllande paragrafen foljer varje ministerium inom sitt ansvarsomrade hur atgérder
med anledning av sékerhetsrekommendationer som getts vid utredning av exceptionella hén-
delser genomfors. Dessutom kan justitieministeriet begéra att myndigheter och andra aktorer
redogor for vilka atgérder de har vidtagit med anledning av sikerhetsrekommendationerna.

I praktiken har uppféljningen av genomfoérandet av sdkerhetsrekommendationer som getts
med anledning av en exceptionell hindelse inte varit aktiv eller samordnad. Med tanke pé
uppnéendet av malet med sdkerhetsutredningar har uppfoljningen av rekommendationerna en
central roll. Genomforandet av rekommendationerna 0kar den allminna sékerheten, forebyg-
ger motsvarande hindelser och avvérjer skador till f6ljd av dem.

Uppfdljningen av rekommendationerna blir effektivare om den koncentreras till en enda aktor.
For nirvarande gor Olycksutredningscentralen med stdd av 30 § i lagen om séikerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra hidndelser en uppfoljning av de sédkerhetsrekommendationer
som getts med anledning av andra héndelser &n exceptionella héndelser. I syfte att effektivi-
sera uppfoljningen av genomfdrandet av rekommendationerna foreslds det att Olycksutred-
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ningscentralen ocksa ska folja genomforandet av rekommendationer som getts med anledning
av en exceptionell hdndelse.

Det foreslés att dndringen gors genom att 36 § upphévs, varefter d&ven uppfoljningen av re-
kommendationer vid en exceptionell hindelse genomf6rs pé det séitt som anges i 30 §. Detta
beror pé att det i 3 § foreskrivs att om inte nagot annat féreskrivs i denna lag, ska bestimmel-
serna 1 denna lag om utredning av olyckor tillimpas pa utredning av sddana exceptionella
handelser som avses i 5 kap.

42 §. Samarbete och handrdckning. 1 paragrafen foreskrivs om samarbete samt om polisens
och andra myndigheters handréckning till Olycksutredningscentralen och en utredningskom-
mission.

Enligt gdllande 1 mom. kan utredningsatgérder, i den omfattning Olycksutredningscentralen
anser samarbete vara dndamélsenligt for en sdkerhetsutredning, vidtas i samarbete med en
myndighet som i samma drende utfor forundersdkning eller utredning av dédsorsak. Enligt ar-
tikel 21.2 1 2016 &rs jarnvégssidkerhetsdirektiv ska medlemsstaterna i enlighet med sin nation-
ella lagstiftning sékerstilla att de myndigheter som ansvarar for réttsliga utredningar samarbe-
tar till fullo och att utredarna sa snart som mojligt ges tillgang till uppgifter och bevis av rele-
vans for utredningen.

I syfte att genomfora jérnvigssikerhetsdirektivet foreslds det att utredningsatgirder ska vidtas
i samarbete med en myndighet som utfor forundersokning eller utredning av dédsorsak i den
omfattning Olycksutredningscentralen anser samarbete vara dndamalsenligt for en sékerhets-
utredning. Genom den foreslagna ordalydelsen éldggs ddrmed en skyldighet till samarbete.
For att sdkerstilla att sdkerhetsutredningen &r sjdlvstdndig och oberoende forutsitts det dock
att samarbetet ocksa i fortsattningen dr &ndamalsenligt med tanke pé sdkerhetsutredningen och
uppnéendet av syftet med den.

Enligt gdllande 2 mom. har Olycksutredningscentralen ritt att pd begiran fa handrackning av
polisen for att genomfora och trygga en sékerhetsutredning. Vid sidan av polisen &dr Forsvars-
makten och Gransbevakningsvasendet de viktigaste instanserna som ger Olycksutredningscen-
tralen handridckning. Forsvarsmaktens och Grinsbevakningsvésendets handriackning grundar
sig for ndrvarande pa 3 mom. Enligt momentet ska en myndighet pa begéran av Olycksutred-
ningscentralen eller en sddan utredningskommission som avses i 5 kap. gora sédana utred-
ningar och undersdkningar inom sitt verksamhetsomrade som dr nddvindiga med héinsyn till
syftet med en sdkerhetsutredning och som centralen eller kommissionen inte sjdlv kan gora
samt dven 1 Ovrigt ge dem sddan handrickning som de behover. Det skulle dock vara dnda-
mélsenligare att man i 2 mom. utdver polisen separat nimner Forsvarsmakten och Grénsbe-
vakningsvisendet, vilkas roll vid sdkerhetsutredningen och tryggandet av den dr central pa
samma sétt som 1 frdga om polisen. Det foreslas att 2 mom. ska dndras dérefter.

Polisen, Forsvarsmakten och Gréinsbevakningsvisendet har inte tagit ut ndgon avgift for
handriackningen till Olycksutredningscentralen. Den dndring som foreslas i momentet inverkar
inte pd grunderna for avgifter for handridckningen.

2 Ikrafttridande

Jarnvéagssdkerhetsdirektivet ska genomforas nationellt senast den 16 juni 2019. Det foreslas att
spartrafiklagen ska trdda i kraft den 1 januari 2019, men att bestimmelserna om jarnvagssa-
kerhet och jarnvégssystemets driftskompatibilitet dock ska tillimpas forst den 16 juni 2019
(RP 105/2018 rd). Av denna anledning foreslas det att dndringen av lagen om sékerhetsutred-
ning av olyckor och vissa andra héndelser likasé ska tréda i kraft den 16 juni 2019.
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om séikerhetsutredning av olyckor och vissa andra hiéindelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héndelser (525/2011) 8 §
3 mom., 27 § 3 mom. och 36 §,

dndras 2 § 1 mom. 3 punkten, 10 § 1 mom., 13 § 3 mom., det inledande stycket i 14 § 1
mom. och 14 § 1 mom. 4 punkten, 16 § 1 mom och 2 mom 1 och 2 punkten, 19 § 1 mom., 20
§ 1 mom. 3 punkten, 29 §, 30 § 1 mom., 32 § 2 mom. och 42 § 1 och 2 mom., av dem 16 § 1
mom och 2 mom. 1 och 2 punkten sadant det lyder i lag 584/2018, samt

fogas till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:

28
Olyckor och tillbud som ska utredas

Olycksutredningscentralen ska utreda

3) allvarliga olyckor i jarnvagstrafiken enligt definitionen i artikel 3 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/798 om jarnvigssidkerhet samt motsvarande olyckor i privat och of-
fentlig spértrafik,

10§
Sdrskilda behdrighetsvillkor

Behorighetsvillkor for direktdren for Olycksutredningscentralen ér hogre hogskoleexamen,
god fortrogenhet med centralens verksamhetsomrade, i praktiken visad ledarférmaga och erfa-
renhet av ledarskap. En direktor som har avlagt doktorsexamen har titeln professor.

13 §

Utredningskommission

Olycksutredningscentralen kan &ndra utredningskommissionens sammanséttning, om det
behovs for att dstadkomma en sakkunnig, oberoende och opartisk utredning.
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14 §
Jav

P& jav for tjanstemén vid Olycksutredningscentralen, medlemmar av en utredningskommiss-
ion och andra som deltar i en utredning tillimpas det som i 28 § 1 mom. 4-7 punkten i forvalt-
ningslagen (434/2003) foreskrivs om jav for tjanstemén vid handldggning av ett drende. Dess-
utom &r ovan avsedda personer jéviga,

4) om deras eller ndgon nérstdendes verksamhet kan bli foremal for utredning i en sdker-
hetsutredning som gors med anledning av en olycka.

16 §
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i rdddningsarbetet pa en olycksplats ska utan dréjsmal underritta
Olycksutredningscentralen, om héndelsen enligt myndighetens bedomning kan bli foremal for
utredning enligt denna lag. Om det i anmélan saknas information som behdvs vid bedémning-
en av behovet av utredning ska ovan avsedda myndighet uppdatera anmélan genast nir den in-
formation som saknas blir tillginglig.

Anmilningspliktiga ar dven

1) Transport- och kommunikationsverket

2) Trafikledsverket

19§
Sdkrande av forutsdttningarna for en utredning

Den tjansteman vid Olycksutredningscentralen som utfor en utredning och varje medlem av
en utredningskommission (utredare) har rétt att omedelbart 2 tilltrade till olycksplatsen och
att dir inspektera foremél, anldggningar och konstruktioner som har samband med olyckan.

20§
Rdtt att fa uppgifter

En utredare har oberoende av bestimmelserna om sekretess och utan avgift rétt att av myn-
digheter och andra som skdoter offentliga uppdrag fa for utredningen
3) behovliga uppgifter fran apparater som har registrerat i olyckan inblandade fordons, an-
laggningars och signal- och trafikledningssystems verksamhet, omsténdigheter kring olyckan
och tele- och datakommunikation samt motsvarande upptagningar som har samband med
olyckan,
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23§

Horande

En utredare har ritt att preliminért samtala med den person som avses i 1 mom.

29§
Avslutande av utredningen
Utredningen avslutas nér utredningsrapporten publiceras. Att utredningen har avslutats hind-

rar inte att en ny utredning gors i saken, om detta behdvs till foljd av ndgon ny och betydelse-
full omsténdighet som har kommit fram efter att utredningen avslutades.

308§
Uppféljning av sikerhetsrekommendationer

Olycksutredningscentralen ska f6lja hur de sékerhetsrekommendationer som ges i en utred-
ningsrapport genomfors.

32§

Beslut om att inleda utredning av en exceptionell hdndelse

For utredningen av en exceptionell hindelse kan statsradet tillsdtta en utredningskommission
i anslutning till Olycksutredningscentralen. Utredningskommissionen fullgér sitt uppdrag
sjédlvstdandigt och oberoende.
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42§
Samarbete och handrdckning

I den omfattning Olycksutredningscentralen anser samarbete vara d&ndamalsenligt for en sé-
kerhetsutredning vidtas utredningsatgidrder i samarbete med en myndighet som i samma
arende utfor forundersokning eller utredning av dédsorsak.

Olycksutredningscentralen har rétt att pd begéran fa handrickning av polisen, Forsvarsmak-
ten och Grinsbevakningsvisendet for att genomfora och sékra en sidkerhetsutredning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 november 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om sékerhetsutredning av olyckor och vissa andra héindelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om séakerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011) 8 §
3 mom., 27 § 3 mom. och 36 §,

dndras 2 § 1 mom. 3 punkten, 10 § 1 mom., 13 § 3 mom., det inledande stycket i 14 § 1
mom. och 14 § 1 mom. 4 punkten, 16 § 1 mom och 2 mom 1 och 2 punkten., 19 § 1 mom., 20
§ 1 mom. 3 punkten, 29 §, 30 § 1 mom., 32 § 2 mom. samt 42 § 1 och 2 mom., avdem 16 § 1

mom och 2 mom. 1 och 2 punkten. saddant det lyder i lag 584/2018, och

fogas till 23 § ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydelse
28

Olyckor och tillbud som ska utredas

Olycksutredningscentralen ska utreda

3) allvarliga olyckor i jarnvégstrafiken en-
ligt definitionen i artikel 3 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/49/EG om
sdkerhet pa gemenskapens jarnvagar och om
andring av radets direktiv 95/18/EG om till-
stind for jarnvédgsforetag och direktiv
2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter for utnyttjande
av jarnvagsinfrastruktur och utfirdande av
sdkerhetsintyg (jarnvagssidkerhetsdirektivet)
samt motsvarande olyckor i privat och of-
fentlig spértrafik,

8§
Olycksutredningscentralen

Olycksutredningscentralen dr den nation-
ella myndighet for sdikerhetsutredning inom
civil luftfart som avses i flyghaveriforord-
ningen.

10 §

Foreslagen lydelse
28

Olyckor och tillbud som ska utredas

Olycksutredningscentralen ska utreda

3) allvarliga olyckor i jarnvégstrafiken en-
ligt definitionen i artikel 3 i Europaparla-
mentets och rddets direktiv (EU) 2016/798
om jdrnvdgssdkerhet, samt motsvarande
olyckor i privat och offentlig spartrafik;

8§
Olycksutredningscentralen

(Upphdivs)

10 §
20
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Gillande lydelse
Sdrskilda behorighetsvillkor

Behorighetsvillkor  for direktéren for
Olycksutredningscentralen dr hogre hogsko-
leexamen, god fortrogenhet med centralens
verksamhetsomrade samt i praktiken visad
ledarférméga och erfarenhet av ledarskap.

13§

Utredningskommission

Olycksutredningscentralen kan &ndra ut-
redningskommissionens ~ sammanséttning,
om det dr nddvéndigt for att dstadkomma en
sakkunnig, oberoende och opartisk utred-
ning.

Jav

Angéende jav for tjanstemin vid Olycks-
utredningscentralen, medlemmar «av» en ut-
redningskommission och andra som deltar i
en utredning géller det som i1 28 § 1 mom.
4-7 punkten i forvaltningslagen (434/2003)
foreskrivs om jév for tjinstemén vid hand-
laggning av ett drende. Dessutom ar de ja-
viga,

4) om de eller ndgon nérstdende dr an-
stdllda hos ett dmbetsverk eller en inrdttning
vars verksamhet kan bli foremal for utred-
ning i en sdkerhetsutredning som gors med
anledning av en olycka.

16 §

Féreslagen lydelse
Sdrskilda behdrighetsvillkor

Behorighetsvillkor  for direktéren for
Olycksutredningscentralen dr hogre hogsko-
leexamen, god fortrogenhet med centralens
verksamhetsomrade, i praktiken visad ledar-
formaga samt erfarenhet av ledarskap. En
direktor som har aviagt doktorsexamen har
titeln professor.

13§

Utredningskommission

Olycksutredningscentralen kan &ndra ut-
redningskommissionens ~ sammanséttning,
om det behdvs for att dstadkomma en sak-
kunnig, oberoende och opartisk utredning.

Jav

P& jav for tjanstemdn vid Olycksutred-
ningscentralen, medlemmar av en utred-
ningskommission och andra som deltar i en
utredning tillimpas vad som i 28 § 1 mom.
4-7 punkten i forvaltningslagen (434/2003)
foreskrivs om jév for tjanstemén vid hand-
laggning av ett drende. Dessutom &r ovan
avsedda personer jiviga,

4) om deras eller ndgon ndrstdendes verk-
samhet kan bli foremél for utredning i en
sdkerhetsutredning som goérs med anledning
av en olycka.

16 §
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Gillande lydelse
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i rdddningsar-
betet pa en olycksplats ska utan drojsmal
underratta Olycksutredningscentralen, om
héndelsen enligt myndighetens bedémning
kan bli foremal for utredning enligt denna
lag.

Anmilningspliktiga &r dven
1) Trafiksdkerhetsverket
2) Trafikverket

19 §

Sékrande av forutsdttningarna for en utred-
ning

Den tjansteman vid Olycksutredningscen-
tralen som utfor en utredning och varje med-
lem av en utredningskommission (utredare)
har rétt att fa tilltrade till olycksplatsen och
att dér inspektera foremal, anldggningar och

konstruktioner som har samband med
olyckan.
20§
Rditt att fa uppgifter

En utredare har oberoende av bestimmel-
serna om sekretess och utan avgift ratt att av
myndigheter och andra som skdter offent-
liga uppdrag fa for utredningen

3) nodvéndiga uppgifter frén apparater

som har registrerat i olyckan inblan-
dade fordons,

anldggningars och signal- och trafikled-
ningssystems verksamhet, omstédndigheter
kring olyckan och tele- och datakommuni-

Foreslagen lydelse
Anmdlningsplikt

En myndighet som deltar i rdddningsar-
betet pa en olycksplats ska utan drojsmal
underritta Olycksutredningscentralen, om
héndelsen enligt myndighetens bedémning
kan bli foremal for utredning enligt denna
lag. Om det i anmdlan saknas information
som behovs vid bedomningen av behovet av
utredning ska ovan avsedda myndighet upp-
datera anmdlan genast ndr den information
som saknas blir tillgéinglig.

Anmdlningspliktiga dr dven

1) Transport- och kommunikationsverket

2) Trafikledsverket

19 §

Sékrande av forutsdttningarna for en utred-
ning

Den tjansteman vid Olycksutredningscen-
tralen som utfor en utredning och varje med-
lem av en utredningskommission (utredare)
har rétt att omedelbart fa tilltrade till
olycksplatsen och att dir inspektera foremal,
anldggningar och konstruktioner som har
samband med olyckan.

20§
Rditt att fa uppgifter

En utredare har oberoende av bestdmmel-
serna om sekretess och utan avgift ratt att av
myndigheter och andra som skdter offent-
liga uppdrag fa for utredningen

3) behévliga uppgifter fran apparater

som har registrerat i olyckan inblan-
dade fordons,

anldggningars och signal- och trafikled-
ningssystems verksamhet, omsténdigheter
kring olyckan och tele- och datakommuni-
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Gillande lydelse
kation samt motsvarande upptagningar
som har samband med olyckan,

23 8§
Horande

27§

Utredningsrapport

Utredningsrapporten ska undertecknas av
de utredare som har deltagit i utredningen.
Eventuella avvikande meningar ska bifogas
rapporten.

29 §
Avslutande av utredningen

Utredningen avslutas nér utredningsrap-
porten undertecknas. Att utredningen har
avslutats hindrar inte att en ny utredning
gors i saken, om detta behdvs till f6ljd av
nagon ny och betydelsefull omsténdighet
som har kommit fram efter att utredningen
avslutades.

308§
Uppféljning av sikerhetsrekommendationer
Olycksutredningscentralen ska folja hur

sdkerhetsrekommendationerna 1 en utred-
ningsrapport genomfors.

32§

Beslut om att inleda utredning av en except-

Féreslagen lydelse
kation samt motsvarande upptagningar som
har samband med olyckan,

23 8
Horande

En utredare har rdtt att prelimindrt sam-
tala med personer som avses i 1 mom.

27§

Utredningsrapport

29 §
Avslutande av utredningen

Utredningen avslutas nér utredningsrap-
porten publiceras. Att utredningen har av-
slutats hindrar inte att en ny utredning gors i
saken, om detta behovs till f6ljd av nagon
ny och betydelsefull omstindighet som har
kommit fram efter att utredningen avsluta-
des.

308§
Uppféljning av sikerhetsrekommendationer
Olycksutredningscentralen ska folja hur de

sdkerhetsrekommendationer som ges i en ut-
redningsrapport genomfors.

32§

Beslut om att inleda utredning av en except-
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Gillande lydelse
ionell handelse

For utredningen av en exceptionell hén-
delse kan statsradet tillsdtta en utrednings-
kommission i anslutning till justitieministe-
riet. Utredningskommissionen fullgor sitt
uppdrag sjélvstandigt och oberoende.

36 §

Uppféljning av sikerhetsrekommendationer
med anledning av exceptionella hindelser

Varje ministerium foljer inom sitt an-
svarsomrdde hur dtgdrder med anledning av
sdkerhetsrekommendationer som getts vid
utredning av exceptionella hdindelser ge-
nomfors.

Justitieministeriet kan begdra att myndig-
heter och andra aktorer redogor for vilka
drgdrder de har vidtagit med anledning av
Sdkerhetsrekommendationerna.

42§
Samarbete och handrdckning

Utredningsatgirder kan, i den omfattning
Olycksutredningscentralen anser samarbete
vara dndamalsenligt for en sékerhetsutred-
ning, vidtas i samarbete med en myndighet
som i samma &rende utfor forundersékning
eller utredning av dodsorsak.

Olycksutredningscentralen har rétt att pa
begédran fa handriackning av polisen for att
genomfora och sdkra en sékerhetsutredning.

Féreslagen lydelse
ionell hindelse

For utredningen av en exceptionell hén-
delse kan statsradet tillsdtta en utrednings-
kommission i anslutning till Olycksutred-
ningscentralen.  Utredningskommissionen
fullgor sitt uppdrag sjélvstandigt och obero-
ende.

36 §

Uppféljning av sikerhetsrekommendationer
med anledning av exceptionella hindelser

(upphdvs)

42§
Samarbete och handrdckning

I den omfattning Olycksutredningscen-
tralen anser samarbete vara dndamalsenligt
for en sdkerhetsutredning ska utredningsat-
girder vidtas i samarbete med den myndig-
het som utfor forundersokning eller utred-
ning av dodsorsak i samma drende.

Olycksutredningscentralen har rétt att pa
begidran fa handrickning av polisen, For-
svarsmakten och Grdnsbevakningsvisendet
for att genomfora och trygga en sékerhetsut-
redning.

Denna lag trider i kraft den
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