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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain, tulovero-
lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, tulovero-
lakia, konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia, varojen arvostamisesta verotuksessa
annettua lakia, asuintalovarauksesta verotuksessa annettua lakia ja kansainvélisen kaksinker-
taisen verotuksen poistamisesta annettua lakia.

Elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia muutettaisiin siten, etti lakia sovellettaisiin yh-
teisdjen verotuksessa kaikkeen toimintaan lukuun ottamatta maatilatalouden tuloverolain mu-
kaan laskettavaa maatalouden tulosta. Vaikka yhteison toimintaan sovellettaisiin elinkeinove-
rolakia, ei sellainen toiminta, joka ei tdytd elinkeinotoiminnan tunnusmerkkejd, kuitenkaan
olisi elinkeinotoimintaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteisdjen elinkeinotuloldhteeseen sisdllytettdisiin uusi muun
omaisuuden omaisuuslaji.

Eriisiin sellaisiin yhteis6ihin, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin elinkeino-
toiminnan harjoittaminen, sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia kuten
nykyisinkin eli vain silloin, kun ne harjoittavat elinkeinotoimintaa. Téllaisia yhteis6jé olisivat
muun muassa yleishyddylliset yhteisot, julkisyhteisot ja asunto-osakeyhtiot sekd keskindiset
kiinteistbosakeyhtidt.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdksi erditd selventdvid sanamuo-
don muutoksia.

Tuloverolakiin sisdltyvdd yhteisGjen muun toiminnan tappiota koskevaa sdannostd muutettai-
siin siten, ettd se koskisi vain niitd yhteisojé, joiden verotuksessa muun toiminnan tuloldhde
sdilyisi. Lahjoitusvéhennys otettaisiin huomioon yhteison elinkeinotuloléhteen tappiota vah-
vistettaessa.

Konserniavustuksesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin vastaavasti siten, ettd konser-
niavustuksen antajina ja saajina voisivat olla kaikki sellaiset osakeyhtiot ja osuuskunnat, joi-
den verotuksessa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia.

Lisdksi tarkennettaisiin varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain sdédnnosté, joka kos-
kee varojen arvostamista osakeyhtion nettovarallisuutta laskettaessa.

Asuintalovarauksesta verotuksessa annettua lakia muutettaisiin siten, ettd kiinteistyhteisot,
joihin jatkossa sovellettaisiin elinkeinotulon verottamisesta annettua lakia, voisivat edelleen
vihentdd tulostaan asuintalovarauksen.

Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin lisattdisiin sdanndos,
jonka mukaan muun toiminnan tuloldhteen kéyttimiton ulkomaisen veron hyvitys voitaisiin
vahentdd yhteison elinkeinotuloldhteeseen kuluvasta tulosta maarattavista veroista.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand heindkuuta 2019. Muutoksia sovellettaisiin
ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
1.1.1 Yleista tuloldahdejaosta

Verotuksessa tulot jaetaan tulolédhteisiin ja luonnollisilla henkil6illd ja kuolinpesilléd tulolajei-
hin. Kunkin tuloldhteen verotettava tulo lasketaan erikseen. Myds tappio vahvistetaan vero-
tuksessa tuloldhteittdin. Tuloldhteitd ovat elinkeinotoiminnan, maatalouden ja muun toiminnan
tuloldhteet.

Tuloverolain (1535/1992) 2 §:n mukaan elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloksen laskemi-
sesta sdddetidn erikseen. Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968, elinkeinovero-
laki) 1 §:n mukaan elinkeinotoiminnan tulos lasketaan tuloverotusta toimitettaessa mainitussa
laissa saddetylld tavalla. Elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa. Lain
2 §:n mukaan verovelvollisen harjoittama liike- ja ammattitoiminta muodostaa elinkeinotoi-
minnan tuloldhteen. Maatilatalouden tuloverolaissa (543/1967) tarkoitettu maatalouden tulos
lasketaan valtion- ja kunnallisverotusta toimitettaecssa mainitussa laissa siédetylld tavalla. Tu-
loldhdejako noudattaa tuloverolain, elinkeinoverolain ja maatilatalouden tuloverolain sovelta-
misaloja.

Elinkeinoverolaissa ei ole mééritelty elinkeinotoiminnan késitettd tai tunnusmerkkejd. Lain
1 §:ssd sdddetddn, ettd elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan liike- ja ammattitoimintaa, mutta niita
kasitteitd ei laissa eikd perusteluissa tarkemmin maéritelld. Liikeverotuksen uudistustoimikun-
ta piti mietinnossdén (Kom. 66:B 86) nditd kisitteitd siind méérin kiteytyneind, ettei tarkempaa
médrittelyd lakitekstissé katsottu tarpeelliseksi. Elinkeinotoiminnan rajat ratkaistaan sen vuok-
si oikeuskédytdnndssd vakiintuneiden periaatteiden nojalla. Elinkeinotoiminnan tunnusmerk-
keind on tavallisesti pidetty muun muassa voiton tavoittelua, toiminnan aktiivisuutta ja suun-
nitelmallisuutta, toiminnan itsendisyyttd, laajuutta ja jatkuvuutta sekd todellisen taloudellisen
riskin olemassaoloa.

Jos kiinteistod tai muuta hyodyketté kdytetdéin yksinomaan tai pddasiallisesti elinkeinotoimin-
taa edistéviin tarkoituksiin, se kuuluu elinkeinotuloldhteeseen. Elinkeinotoimintaa harjoittavan
yhteison sellainen omaisuus, joka ei palvele elinkeinotoimintaa eikd kuulu maatalouden tulo-
lahteeseen, kuuluu yhteisén muun toiminnan eli henkildkohtaiseen tuloléhteeseen.

Tuloverolain perusteella verotettava muun toiminnan tulolihde muodostuu kaikesta siité toi-
minnasta, jota ei pidetd elinkeinotoimintana eikd maatalouden harjoittamisena. Tuloverolakia
sovelletaan esimerkiksi arvopaperikauppaa harjoittaviin yhtiéihin silloin, kun toiminta ei ole
niin laajaa, ettd kysymyksessd voitaisiin katsoa olevan liiketoiminnan harjoittaminen. Jos yh-
tion toiminta on pelkdstddn osakkeiden omistamista ja yhtidn omistuspiiri on suppea, yhtioon
sovelletaan tuloverolakia. Konsernin emoyhtidihin ja konserneissa apuyhtidiné toimiviin hol-
dingyhtidihin sovelletaan kuitenkin yleensé elinkeinoverolakia. Kiinteistdjen omistusta ja hal-
lintaa sekéd vuokraustoimintaa ei padsédantdisesti pidetd elinkeinotoimintana edes laajamittai-
sesti harjoitettuna. Poikkeuksen muodostaa esimerkiksi konserniyhtid, joka vuokraa tiloja
konsernin oman liiketoiminnan k&ytt6on. Asunto-osakeyhtidihin ja keskindisiin kiinteistdyhti-
oihin sovelletaan vakiintuneesti tuloverolakia.
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1.1.2 Tuloldhteen merkitys yhteison verotuksessa

Yhteison kaikkeen tuloon, syntyipé se missé tahansa tuloléhteessé, sovelletaan tavallisesti suh-
teellista 20 prosentin suuruista yhteisdverokantaa. Tuloléhdejako merkitsee yhteison verotuk-
sessa ensisijaisesti verovelvollisen tulojen ja menojen kohdistamista oikeaan toimintaan eli tu-
loldhteeseen. Sen vuoksi vahvistettu tappiokin saadaan vihentdd vain siind tuloldhteessa, jossa
se on syntynyt.

Tuloverolain 119 §:n mukaan elinkeinotoiminnan ja maatalouden verovuoden tappio véhenne-
tddn elinkeinotoiminnan ja maatalouden tuloksesta seuraavan kymmenen verovuoden aikana
sitd mukaa kuin tuloa syntyy. Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan elinkeinoverolain mu-
kaan laskettua tappiollista tulosta ja maatalouden tappiolla maatilatalouden tuloverolain mu-
kaan laskettua tappiollista tulosta. Tuloverolain 120 §:n mukaan yhteison, elinkeinoyhtymén
sekd yhteisetuuden muun kuin elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio vihennetdin muun
toiminnan tulosta seuraavan kymmenen verovuoden aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

Eri verolait, joiden soveltamisalan perusteella tuloléhteet médrdytyvét, eroavat jonkin verran
toisistaan tulon veronalaisuuden ja menon vihennyskelpoisuuden osalta. Yhteison tosiasialli-
nen verorasitus voi siten olla erilainen sen mukaan, mité lakia sen toimintaan sovelletaan.

Elinkeinoverolaissa on yleisend periaatteena tulon laaja veronalaisuus ja menon laaja véhen-
nyskelpoisuus. Kaikki elinkeinotoiminnan tulot ovat 1dhtokohtaisesti veronalaisia ja kaikki tu-
lon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja menetykset ovat vahennyskelpoisia,
ellei veronalaisuutta tai vihennyskelpoisuutta ole rajoitettu nimenomaisella sdannokselld. Tu-
loverolain mukaan vdhennyskelpoisia ovat tulon hankkimisesta tai séilyttdmisestd johtuneet
menot eli luonnolliset vihennykset. Tuloverolaissa ei ole yleistd menetysten vihennyskelpoi-
suutta koskevaa sdédnndstd, mutta menetyksid on oikeuskdytinnossd pidetty joissain tapauksis-
sa tulonhankkimisesta johtuvina menoina. Kurssitappio on muun toiminnan tulolédhteessd vé-
hennyskelpoinen vain, jos se liittyy vieraassa valuutassa otettuun tulonhankkimisvelkaan
(KHO 2015:178).

Osakeluovutuksesta saatu tulo voi olla verovapaata vain silloin, kun yhteisoén verotettava tulo
médrdytyy elinkeinoverolain mukaan. Kayttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutuksesta
saatu tulo on osakeyhtidn tai osuuskunnan verotuksessa verovapaata tuloa, jos verovelvollinen
on omistanut vuoden ajan vdhintddn kymmenen prosentin osuuden luovutettavan yhtion osa-
kepddomasta. Téllaisten osakkeiden luovutuksesta syntynyt tappio ei ole vahennyskelpoinen.
Aikaisemmin elinkeinoverolain mukainen osakkeiden luovutuksesta syntyneiden tappioiden
vahennyskelpoisuus oli huomattavasti laajempi kuin tuloverolain mukaisessa verotuksessa.
Syntyneet tappiot voitiin vihentd4 rajoituksetta. Elinkeinoverolain 6 b §:n sddtdmisen jilkeen
on luovutuksesta aiheutuneiden tappioiden verokohtelun ero kaventunut. Yhteisdjen tulovero-
lain mukaisessa verotuksessa luovutustappioiden véhentdmistd rajoittaa se, ettd ne voidaan
vahentdd vain luovutusvoitoista verovuoden ja viiden seuraavan vuoden aikana.

Yhteis6n saamia vakuutuskorvauksia kisitellddn verotuksessa eri tavalla sen mukaan, ovatko
korvaukset elinkeinotuloldhteen vai muun toiminnan tuloldhteen tuloa. Elinkeinoverolain mu-
kaan vakuutuskorvaukset katsotaan vastikkeeksi ja ne ovat veronalaista tuloa. Tuloverolain
mukaan vahingon- ja vakuutuskorvaukset eivét ole veronalaista tuloa, ellei niitd ole saatu ve-
ronalaisen tulon sijaan. Elinkeinoverotuksessa voidaan jélleenhankintavarauksen avulla kui-
tenkin estdd korvauksen suora tuloutuminen. Jilleenhankintavarauksen tekeminen edellyttda,
ettd verovelvollinen jatkaa toimintaansa ja hankkii tuhoutuneen tilalle uutta kuluvaa kaytto-
omaisuutta. Tuloverolaissa ei ole jélleenhankintavarausta koskevia sdanndksié.
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Jaksotuksen suhteen eri tuloldhteet eivit poikkea merkittévasti toisistaan, kun kysymys on kir-
janpitovelvollisten yhteisdjen verotuksesta. Elinkeinotoiminnan tuloldhteen tulot ja menot jak-
sotetaan suoriteperiaatteen mukaisesti. Tuloverolaissa yleinen jaksotusperiaate on kassaperiaa-
te. Tuloverolain 116 §:n perusteella kirjanpitovelvolliset jaksottavat kuitenkin myds muun
toiminnan tuloldhteeseen kuuluvat tulot ja menot suoriteperiaatteen mukaan. Maatalouden tu-
loldhteessa tulot ja menot kuitenkin jaksotetaan kassaperiaatteen mukaan.

Vaikka kirjanpitovelvollista verotettaisiin kiinteistétoiminnasta tuloverolain mukaan, yhtion
on tuloutettava vuokratulot suoriteperusteisesti. Ellei vuokraa saada perintéyrityksistd huoli-
matta, saa yhti6 oikeuskdytinnon mukaan vihentdd saamatta jééineestd vuokrasta aiheutuneen
menetyksen tulon hankkimisesta johtuneena menona menetyksen toteamisvuonna, vaikka
saamisen menetysti ei tuloverolaissa ole sdddetty vahennyskelpoiseksi. Saamisen menetys on
oikeuskdytdnndssd katsottu vahennyskelpoiseksi myds, kun menetys on realisoitunut velalli-
sen konkurssin yhteydessd (KHO 2014:21).

Realisoitumattomia arvonnousuja ja arvonalennuksia otetaan verotuksessa huomioon vain sil-
loin, kun kyseinen erd kuuluu elinkeinotuloldhteeseen. Vaihto-omaisuuden hankintamenosta
on vihennyskelpoista kulua se osa, joka ylittdd vastaavan vaihto-omaisuuden verovuoden
paittyessd todenndkoisesti tarvittavan hankintamenon. Myds raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten
sijoitusomaisuuden realisoitumattomat arvonalennukset ovat vdhennyskelpoisia. Rahoitus-
omaisuuteen kuuluvan omaisuuden arvonalentuminen on véhennyskelpoinen vasta, kun se on
lopullinen. Myyntisaamisten menetys on kuitenkin vidhennettévissi jo silloin, kun se on todet-
tu. Kaupankéyntitarkoituksessa pidettdvien rahoitusvélineiden realisoitumattomat arvonmuu-
tokset otetaan huomioon silloin, kun kdyvan arvon muutokset on merkitty kirjanpidon tulos-
laskelmaan tuotoksi tai kuluksi.

Elinkeinoverolain mukaan verotettava verovelvollinen voi tehdd muista arvopapereista kuin
osakkeista sekd muusta kulumattomasta kéyttdomaisuudesta kuin maa-alueesta arvonalentu-
mispoiston, jos omaisuuden kéypd arvo on verovuoden pééttyessd hankintamenoa olennaisesti
alempi. Koska arvonalentumispoistoa ei endd voi tehdd kayttdomaisuusosakkeista, on sdén-
noksen merkitys kaventunut aikaisemmasta. Vastaavaa realisoitumattoman arvonalennuksen
vihentdmismahdollisuutta ei ole tuloverolaissa.

Elinkeinoverolaki sisdltdd erditd vihennyskelpoisia varauksia koskevia sdénnoksid. Sen sijaan
tuloverolaissa sdddetdén ainoastaan metsétalouteen liittyvéstd menovarauksesta. Elinkeino-
toiminnan tuloldhteessd varausten vahennyskelpoisuutta on erdissa tapauksissa kuitenkin rajat-
tu yritysmuodon tai toimialan perusteella. Verovelvollinen voi elinkeinoverolain mukaan va-
hentd4 veronalaisesta tulostaan esimerkiksi kuluvan kdyttdomaisuuden jélleenhankintavarauk-
sen. Erityisaloja koskevia varaussédénnoksid ovat talletuspankkeja ja luottolaitoksia koskeva
luottotappiovaraus, rakennus-, laivanrakennus- tai metalliteollisuutta harjoittavan verovelvol-
lisen takuuvaraus ja lakisddteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavan vakuutusyhtion liséva-
kuutusvastuuseen tehtyé siirtoa vastaava varaus. Jos yhteison tulon laskentaan sovelletaan tu-
loverolain sddnnoksié, ei vastaavia varauksia voi viahentda.

Konserniavustuksesta verotuksessa annetussa laissa (825/1986, konserniavustuslaki) sdéde-
tddn mahdollisuudesta antaa vihennyskelpoinen konserniavustus toiselle samaan konserniin
kuuluvalle yhtidlle. Verotuksessa vidhennyskelpoinen konserniavustus voidaan antaa vain lii-
ketoimintaa harjoittavien osakeyhtididen tai osuuskuntien vélilld. Konserniavustus on véihen-
nyskelpoinen ainoastaan elinkeinotulosta. Vahennyskelpoista konserniavustusta eivit siten voi
antaa tai vastaanottaa esimerkiksi sellaiset konserniin kuuluvat kiinteistdjen omistamista ja
hallintaa varten perustetut yhtiot, joihin sovelletaan vain tuloverolakia. Myds asunto-
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osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistoosakeyhtiot, joihin sovelletaan tuloverolakia, ovat konser-
niavustuslain soveltamisalan ulkopuolella.

Myds veronhuojennukset saattavat kohdistua vain tiettyyn tulolédhteeseen. Jos yhteis6 omistaa
asuintaloja ja verotuksessa sovelletaan tuloverolakia, yhteison on mahdollista vidhentda ve-
ronalaisesta tulostaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetussa laissa (846/1986) tarkoitet-
tu asuintalovaraus.

Asuintalovarauksen voi vdhentdi ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotulosta tai maata-
louden tulosta. Jos yhteison pééasiallinen toiminta perustuu kiinteiston omistamiseen ja hallit-
semiseen tai kiinteistdjen omistukseen perustuvaan vuokraustoimintaan, yhteisd voi véhentda
asuintalovarauksen myds elinkeinotulosta edellyttéen, ettd yhteisolld on asuntojen uudisraken-
tamista, perusparantamista tai hankmtaa varten myonnettyd lainaa tai korkotukea eréiden erik-
seen mainittujen lakien perusteella.' Jos tillaista lainaa ei ole, asuintalovarauksen tekeminen
estyy, kun yhteison tuloon sovelletaan elinkeinoverolakia. Tavanomaista yritystoimintaa har-
joittava osakeyhtid ei voi tehdé asuintalovarausta elinkeinotoiminnan tulosta, vaikka sen liike-
omaisuuteen siséltyisi asuinrakennus.

Asuintalovarauksen merkitys on suuri sellaisille yhteisoille, joiden pdiasiallinen toiminta on
kiinteiston omistamista ja hallitsemista ja siithen perustuvaa vuokraustoimintaa. Lukumé&éarai-
sesti suurin asuintalovarausta hyddyntdva ryhmé on asunto-osakeyhtiot, joiden varaukset ovat
kuitenkin euroméériltdédn pienehkojd. Yhteisdjen Verohallinnolle ilmoittamien tietojen mu-
kaan noin 2 660 asunto-osakeyhtidlld oli verovuonna 2016 verotuksessaan asuintalovaraus ja
nédiden varausten yhteismédra oli hieman yli 193 300 000 euroa. Keskindisisté kiinteistdosake-
yhtidistd varaus oli noin 100 yhti6lla ja varausten yhteismiérd oli runsaat 21 300 000 euroa.
Samana vuonna asuintalovaraus oli noin 400 muulla kiinteistoosakeyhtiolld kuin keskindisella
yhtiolld sekd noin 115 muulla osakeyhtiolld. Néiden kiinteistoyhtididen asuintalovarausten yh-
teismaérd oli noin 489 200 000 euroa ja muiden osakeyhtididen noin 708 200 000 euroa.

Aikaisemmin sovelletut kehitysalueille tehtdviin investointeihin sekd muihin tuotannollisiin
investointeihin kohdistetut veronhuojennukset ovat olleet mahdollisia vain elinkeinotoimintaa
harjoittavan verovelvollisen verotuksessa.

1.1.3 Osittain verovapaat yhteisot

Erdiden yhteisdjen verotus sisdltdd erityispiirteitd yleiseen yhteisdverotukseen verrattuna.
Yleishyddyllinen yhteisd on tuloverolain 23 §:n mukaan verovelvollinen vain saamastaan
elinkeinotulosta sekd muuhun kuin yleiseen tai yleishyddylliseen tarkoitukseen kdytetyn kiin-
teiston tai sen osan tuottamasta tulosta. Viimeksi mainitusta kiinteistotulosta se suorittaa veroa
vain kunnalle normaalia yhteisoverokantaa alemman verokannan mukaan. Alennettu verokan-
ta oli verovuoteen 2017 saakka 6,07 ja vuodesta 2018 alkaen 6,27 prosenttia. Edelld mainitus-
sa sddnnoksessd lueteltuja, 1dhinnd varainkerdykseksi luonnehdittavia toimintoja, ei pideta
yleishyddyllisen yhteison elinkeinotoimintana. My0s osakeyhtidt ja osuuskunnat voivat olla
yleishyodyllisid yhteisoja, jos ne tayttdvét tuloverolain 22 §:ssd sdddetyt edellytykset.

! Aravalaki (1189/1993), aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu laki,
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001), vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annettu laki (867/1980), asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki
(1205/1993).
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Yleishyodyllisen yhteison kaikki elinkeinotuloldhteeseen kuuluvat tulot ovat veronalaista
elinkeinotuloa. My®ds kiinteistdsté saatu tulo on veronalaista, jos kiinteistd kuuluu elinkeinotu-
loléhteeseen.

Yleishyddyllisen yhteison muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvat tulot ovat edelld mainittu-
jen kiinteistojen tuottamaa tuloa lukuun ottamatta verovapaita. Téllaisia tuloja ovat esimerkik-
si yleishyoddyllisen yhteison sijoitustoiminnasta saamat tulot, kuten kiinteist6jen ja arvopape-
reiden luovutusvoitot sekd asunto- ja kiinteistoosakkeisiin perustuvat vuokratulot.

Muita osittain verovapaita yhteisdjd, muun muassa valtiota, kuntia, kuntayhtymid, maakuntia,
seurakuntia ja uskonnollisia yhteis6jé samoin kuin yliopistoja ja ammattikorkeakouluyhtioité,
koskee rajoitettu verovelvollisuus. Verovelvollisuus koskee elinkeinotuloa seké rajoitetusti
kiinteistén tuottamaa tuloa. Veronalaiseen kiinteistotuloon sovelletaan alennettua 6,27 tulove-
roprosenttia. Julkisyhteison lakisdéteiseen toimintaan eli julkisyhteisdlle lain nojalla tehtévak-
si madréttyyn toimintaan liittyvd vuokraustoiminta ei ole veronalaista.

Koska elinkeinotulo on osittain verovapaiden yhteisdjen verotuksessa veronalaista samaan ai-
kaan, kun muita tuloja koskee rajoitettu veronlaisuus tai verovapaus, on tuloldhdejaolla huo-
mattava merkitys niille yhteisoille.

1.1.4 Tuloldhteen merkitys muiden verovelvollisten verotuksessa

Luonnollisten henkildiden verotus poikkeaa olennaisesti yhteisoihin sovellettavasta verojérjes-
telméstd. Luonnollisten henkildiden verotuksessa sovelletaan eriytettyéd verojirjestelmédd, jon-
ka mukaan tulot jactaan tuloldhteiden ohella myds tulolajeihin. Tulolajeja ovat ansiotulot ja
padomatulot. Ansiotuloihin sovelletaan progressiivista veroasteikkoa, kun taas pddomatulot
verotetaan suhteellisen verokannan mukaan. Pddomatulo verotetaan pédomatuloverokannan
mukaan. Pddomatulojen verokanta on yleensd 30, yli 30 000 euron pddomatuloista verokanta
on 34. Luonnollisen henkildn elinkeinotoiminnan tulo jaetaan elinkeinotoiminnan nettovaralli-
suuden perusteella verotettavaksi pddomatulona ja ansiotulona.

Myos avoimeen yhtioon ja kommandiittiyhtiodn sovellettavat verotusperiaatteet eroavat olen-
naisesti yhteisdjen verotuksesta. Avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio ei ole erillinen verovelvol-
linen, vaan laskentasubjektina pidettdva elinkeinoyhtymaé. Elinkeinoyhtymén toiminnan tulos
lasketaan tulolédhteittdin ja tuloldhteiden tulokset jaetaan verotettavaksi yhtiomiesten tulo-
osuuksina. Jos tuloldhteen tulos on tappiollinen, vahvistetaan tappio elinkeinoyhtymén kysei-
sen tuloldhteen tappioksi. Avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion tappiota ei voi verotuksessa
siirtdd lainkaan yhtiomichelle.

Yhtiomiehen tulo-osuus elinkeinotoiminnan ja maatalouden tulosta jaetaan yhtidmiehené ole-
van luonnollisen henkil6n verotuksessa padomatuloksi ja ansiotuloksi sen perusteella, mikéd on
yhtiomiehen osuus yhtymén tuloldhteen nettovarallisuuteen edellisen verovuoden paittyessa.
Muun toiminnan tuloldhteestd saatu tulo-osuus verotetaan kokonaan pddomatulona. Elinkeino-
toiminnan tuloldhteen kayttdomaisuuskiinteistdjen ja -arvopapereiden luovutusvoittojen
osuutta tulo-osuudesta késitellddn aina yhtiomiehen pdéomatulona. Padomatulo-osuus verote-
taan pddomatuloverokannan mukaan. Tulo-osuuksien ansiotulo-osuudet verotetaan yhdessd
yhtidmiehen muiden ansiotulojen kanssa progressiivisen veroasteikon mukaisesti. Yhtiomie-
hend olevan yhteison verotuksessa tulo-osuuden tuloldhde midrdytyy yhtymédn tuloldhteen
mukaan.
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1.1.5 Vuokraustoiminta

Elinkeinoverolain sditdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 172/1967 vp) mukaan
kiinteiston vuokraustoimintaa voitiin ennen elinkeinoverolain séédtimistd pitdd elinkeinotoi-
mintana, jos toiminta oli laajaa. Elinkeinoverolain perusteluista ei kdy ilmi, ettd tarkoituksena
olisi ollut vuokraustoiminnan késittely muunlaisesta elinkeinotoiminnasta poikkeavalla taval-
la.

Elinkeinoverolain séédtamisen jélkeen vakiintui kuitenkin kéyténtd, jonka mukaan kiinteiston
vuokraustoiminnan tuloa on pidetty ldhtdkohtaisesti muun toiminnan tuloléhteen tulona, johon
sovelletaan tuloverolakia, ja laajaakaan itsendistd vuokraustoimintaa ei ole pidetty elinkeino-
toimintana. Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 1988 B 508 porssi-
noteeratun yhtion vuokrakohteiden kokonaispinta-ala oli noin 23 000 nelidmetrid ja netto-
vuokratulot 33 miljoonaa markkaa vuodessa. Vuokraustoimintaa ei sen laajuudesta ja yhtion
porssinoteerauksesta huolimatta pidetty elinkeinotoimintana.

Vaikka tuloverolain soveltaminen laajaan vuokraustoimintaan on vakiintunut padsainto, on
vuokrausta oikeuskdytdnnossa tietyissd tapauksissa pidetty elinkeinotoimintana. Kiinteiston
vuokraus voi kuulua elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen silloin, kun verovelvollinen harjoittaa
myos muuta kiinteistdjen vuokraamiseen léheisesti liittyvdd toimintaa, kuten kiinteistdjen ra-
kentamista, jalostusta, kehittdmistd ja kiinteistopalvelujen tarjoamista. Ratkaisussa
KHO 1992 T 4828 yhti6 vuokrasi usealla eri paikkakunnalla asuinhuoneistoja yksityishenki-
161lta ja yrityksiltd ja tarvittaessa myds kunnosti, kalusti ja siivosi niitd. Yhtid vuokrasi huo-
neistot edelleen lyhytaikaisilla vuokrasopimuksilla yrityksille. Yhtion toimintaan sovellettiin
elinkeinoverolakia. Korkein hallinto-oikeus piti ratkaisussa KHO 2000 T 2885 laajaa vuok-
raustoimintaa harjoittavaa porssinoteerattua yhtiotd elinkeinotoiminnan harjoittajana. Ratkai-
sussa kiinnitettiin huomiota toisaalta yhtion porssinoteeraukseen ja toisaalta laajaan ja jatku-
vaan vuokrauskohteiden jalostustoimintaan ja aktiiviseen kiinteistohallintaan. Ratkaisu KHO
2014:36 koski erityistilannetta, jossa keskindisen kiinteistoyhtion hallitsemia tiloja kdytettiin
sen emoyhtion litketoiminnassa. Yhtioilld katsottiin olevan liiketoiminnallinen yhteys ja kiin-
teistoyhtion tulos oli laskettava elinkeinoverolain mukaisesti.

Yksityishenkildiden kiinteistdsijoittaminen rinnastuu pitkélti arvopaperisijoittamiseen. Kiin-
teistdistd saadut vuokratulot ja luovutusvoitot verotetaan tuloverolain mukaan paddomatuloina.

1.1.6 Omaisuuslajeista

Elinkeinotuloldhteeseen sisdltyvit omaisuuslajit madritellddn niitd koskevissa sddnndksissa.
Kuhunkin omaisuuslajiin voi siséltyd vain sellaista omaisuutta, joka téyttdd kyseisen omai-
suuslajin laissa sdddetyn maéritelmén. Tuloldhdekysymyksen kannalta erityistd merkitysta liit-
tyy kdyttdomaisuuden ja rahoitusomaisuuden kisitteiden sisaltoon.

Kéayttdomaisuutta on elinkeinossa pysyvadn kayttoon tarkoitettu omaisuus. Oikeuskaytdnnos-
séd on ratkaisu osakkeiden kuulumisesta kdyttdomaisuuteen tehty tilanteen kokonaisarvion pe-
rusteella. Osakkeiden on katsottu kuuluvan omistajayhtion kdyttdomaisuuteen ensinnékin sil-
loin, kun yhtididen vililld vallitsee toiminnallinen yhteys. Myds muita liiketoimintaa palvele-
via osakeomistuksia pidetddn kdyttGomaisuutena. Siten esimerkiksi tytdryhtion osakkeet kuu-
luvat yleensd konsernin emoyhtion kdyttbomaisuuteen, vaikka yhtiot toimivat eri toimialoilla.
My®és sellainen osakeomistus, jonka tarkoituksena on toiminnan laajentaminen uudelle toimi-
alalle, kuuluu kéyttdomaisuuteen. Kéyttbomaisuutena pidetidén my0s yritysten niin sanottuja
strategisia sijoituksia.
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Rahoitusomaisuutta koskevan nykyisen elinkeinoverolain 9 §:n mukaan rahoitusomaisuutta
ovat rahat, pankki- ja tilisaamiset, saamavekselit sekd muut sellaiset rahoitusvarat. Rahoitus-
omaisuuden maéiritelma kirjoitettiin elinkeinoverolakia séédettiessé tarkoituksellisesti valjak-
si. Hallituksen esityksessd todetaan rahoitusomaisuuden maéairitelmdn mahdollistavan uusien
rahoitusmuotojen ehkd synnyttdmien hyddykkeidenkin lukemisen rahoitusomaisuuteen. Tél-
laisina uusina instrumentteina mainittiin sijoitustodistukset, yritystodistukset, kuntatodistuk-
set, valtion velkasitoumukset, notariaattisijoitukset sekd pankille annetut sopimusvelat.

Rahoitusomaisuuteen kuuluvat varat ovat esimerkiksi yritykseen tehtyja sijoituksia tai yritys-
toiminnan tuloksena yritykseen kertyneitd varoja. Kuten muidenkin omaisuuslajien osalta,
omaisuuden laatu ei ratkaise sitd, milloin omaisuuserd kuuluu rahoitusomaisuuteen. Omai-
suuslajia ei ratkaista myoskddn yksinomaan talletuksen tai muun vastaavan sijoituksen pito-
ajan perusteella. Yrityksen kassassa olevat rahat, pankkisaamiset ja lyhytaikaiset saamiset
muodostavat perusosan rahoitusomaisuudesta, mutta rahoitusomaisuuteen voi kuulua myds
muita vastaavaa tarkoitusta palvelevia omaisuuserid. Téllaisia varoja voivat olla esimerkiksi
osakkeet tai sijoitusrahasto-osuudet, joihin liiketoimintaan tarvittavat varat on tilapéisesti si-
joitettu, sekd sellainen omaisuus, joka on saatu suorituksena yrityksen luovuttamasta suorit-
teesta.

Vaihto-omaisuutta ovat sellaisinaan tai jalostettuina luovutettaviksi tarkoitetut kauppatavarat,
raaka-aineet, puolivalmisteet ja muut hyddykkeet. My0s elinkeinotoiminnassa kulutettaviksi
tarkoitetut tarveaineet, kuten poltto- ja voiteluaineet sekd muut tarvikkeet, luetaan vaihto-
omaisuuteen.

Sijoitusomaisuutta on vain raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksilla. Sijoitusomaisuuteen kuuluu
omaisuus, joka on hankittu ndiden yritysten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamisek-
si. Saamiset eivit ole sijoitusomaisuutta vaan kuuluvat rahoitusomaisuuteen.

Sellainen omaisuus, jolla ei ole yhteyttd verovelvollisen harjoittamaan elinkeinotoimintaan,
kuuluu nykyisin yhteison muun toiminnan tuloldhteeseen, johon sovelletaan tuloverolakia.
Tdhén tuloldhteeseen voi sisdltyd tarkoitukseltaan ja ominaisuuksiltaan hyvinkin erilaisia va-
roja. Tyypillistd muun toiminnan tuloldhteen omaisuutta ovat osakkaan yksityiskdytdssé ole-
vat hyddykkeet. Kéytdnndssd tdhén erdén voi siséltyd my0s esimerkiksi pitkdaikaisia sijoituk-
sia eri sijoitusinstrumentteihin.

1.1.7 Kansainviliset tilanteet

Ulkomaisten yhteisjen verovelvollisuudesta on sdddetty tuloverolaissa. Ulkomaiset yhteisot
ovat Suomessa rajoitetusti verovelvollisia. Rajoitetusti verovelvolliset ovat yleensé velvollisia
suorittamaan veroa Suomeen vain Suomesta saaduista tuloista. Suomesta saatua tuloa on tulo-
verolain 10 §:n mukaan muun muassa tdilld olevasta kiinteistostd tai suomalaisen asunto-
osakeyhtion tai muun osakeyhtion osakkeiden taikka asunto-osuuskunnan tai muun osuuskun-
nan jisenyyden perusteella hallitusta huoneistosta saatu tulo seka tdélld harjoitetusta litkkkeesté
saatu tulo. Suomesta saatua tuloa on tuloverolain mukaan myds tdélld olevan kiinteiston tai
suomalaisen asunto-osakeyhtion tai muun osakeyhtién tai osuuskunnan osakkeiden tai osuuk-
sien luovutuksesta saatu voitto, kun enemmén kuin 50 prosenttia yhteisén kokonaisvaroista
muodostuu yhdesté tai useammasta tdllé olevasta kiinteistdstd. Jos Suomella on verosopimus
ulkomaisen yhteison asuinvaltion kanssa, verosopimuksen maédrdykset rajoittavat Suomen
lainsd4dantdon perustuvaa verotusoikeutta.

Ulkomaisen yhteison Suomesta saamaa liiketuloa voidaan verosopimusten mukaan verottaa
Suomessa vain silloin, kun yhteis6ll4 on téélld kiinted toimipaikka. Kiintedn toimipaikan liike-
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tuloon voi talloin kuulua myds muita verosopimuksessa erikseen mainittuja tulotyyppeja. Ve-
rosopimusten mukaan Suomessa olevan kiintedn omaisuuden tuottamaa tuloa voidaan verottaa
Suomessa, vaikka tulo ei kuulu kiinteéén toimipaikkaan.

Kiintedlld toimipaikalla tarkoitetaan tuloverolain 13 a §:n mukaan paikkaa, jossa elinkeinon
pysyvaa harjoittamista varten on erityinen liikepaikka tai jossa on ryhdytty erityisiin jérjeste-
lyihin. Lisdksi Suomen solmimissa verosopimuksissa on kiinteén toimipaikan méiritelma, jo-
ka perustuu tavallisesti OECD:n malliverosopimuksen 5 artiklaan. Tuloverolain ja verosopi-
musten kiinteéin toimipaikan kisitteet vastaavat pédpiirteittdin toisiaan, vaikka niisséd onkin
eroja. Verosopimustilanteessa verosopimuksen mukainen kiintedn toimipaikan mééritelmé on
keskeinen Suomen verotusvallan laajuuden kannalta.

Kun Suomella on oikeus verottaa ulkomaista yhteisod, lasketaan verotettavan tulon méadra
Suomen kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Kdytdnndssd verosopimuksissa tarkoitettuna
liikketulona pidetdédn elinkeinotuloldhteen tuloa, joka lasketaan elinkeinoverolain sddnndsten
mukaisesti.

Suomessa yleisesti verovelvollisen yhteison ulkomailta saamaan, toisessa valtiossa verotet-
tuun tuloon kohdistuva kaksinkertainen verotus poistetaan hyvitysmenetelmélla tai vapautus-
menetelmilld. Yleenséd kdytetddn hyvitysmenetelmid, jonka mukaan kaksinkertaisen verotuk-
sen poistaminen tapahtuu tuloldhdekohtaisesti. Hyvityksen enimmaéismééréd lasketaan yhteison
verotuksessa tuloldhteittdin. Jos vieraassa valtiossa suoritettujen verojen méérié ei voida ko-
konaan hyvittdd verovuonna, hyvittdméttd jadnyt méédrd vihennetdédn samaan tuloldhteeseen
kuuluvasta tulosta médréttévisti veroista viiden seuraavan vuoden aikana.

1.2 Kansainvilinen kehitys seki Euroopan unionin ja ulkomaiden lainsaéidiinto
1.2.1 Kansainvélinen kehitys

Tuloldhteen kisite on kansainvélisessd tarkastelussa harvinainen. Tavallisesti yhteiséverotuk-
seen ei sisdlly tuloldhdettd vastaavaa késitettd. Myos EU:n yritysverotusta koskevia direktiive-
ja sovelletaan yhteison kaikkeen tuloon tuloldhdejaosta riippumatta.

1.2.2 Euroopan unionin lainsdddanto

Euroopan unionin tuloverotusta koskevissa direktiiveissé ei erotella yhteisdjen toimintaa eri
tulolédhteisiin tai toimintoihin. Sen sijaan direktiivien soveltamisala méaardytyy yhteisomuoto-
jen perusteella.

Eri jasenvaltioissa sijaitseviin emo- ja tytdryhtidihin sovellettavasta yhteisestd verojérjestel-
méstd annettua direktiivid (EU) 2011/96 (emo-tytdryhtiodirektiivi) sovelletaan yhtidihin, joilla
on jokin direktiivin liitteessd lueteltu yhtiomuoto. Nitd yhtidmuotoja ovat Suomen lainsda-
ddnnén mukaiset osakeyhtio, osuuskunta, sddstopankki ja vakuutusyhtié -nimiset yhtit. Sa-
moihin yhteisdmuotoihin sovelletaan myds direktiivid eri jasenvaltioissa olevia yhtioitd kos-
keviin sulautumisiin, jakautumisiin, osittaisjakautumisiin, varojensiirtoihin ja osakkeiden
vaihtoihin seké eurooppayhtion (SE) tai eurooppaosuuskunnan (SCE) sdéntomaéérdisen koti-
paikan siirtoon jdsenvaltioiden vélilld sovellettavasta yhteisestd verojérjestelmisti
2009/133/EY (yritysjdrjestelydirektiivi).

Heindkuun 12 péivénd 2016 annettiin neuvoston direktiivi sisimarkkinoiden toimintaan suo-

raan vaikuttavien veron kiertdmisen kéyténtdjen torjuntaa koskevien siéntdjen vahvistamises-
ta 2016/1164/EU (veron kiertdmisen estimistd koskeva direktiivi). Tama direktiivi sisdltdd vii-
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si veronkierron estdmistid koskevaa toimenpidettd. Verotettavan tulon laskemista koskee kor-
kojen vdhennyskelpoisuudelle asetettu rajoitus. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kaikki
yhtidveroa suorittamaan velvolliset verovelvolliset. Suomen verojdrjestelméssid sovelta-
misalaan kuuluvat siten kaikki suomalaiset yhteisot riippumatta siitd, mihin tuloléhteeseen
niiden harjoittama toiminta kuuluu. Esimerkiksi direktiivin korkomenon véhentamisté koske-
vaa rajoitusta tulee soveltaa seké elinkeinoverolain ettd tuloverolain mukaisesti verotettaviin
yhteisoihin. Direktiivin edellyttdmid muutoksia on sovellettava viimeistdin verovuodesta
2019. Hallituksen esitys direktiivin tdytdntoonpanoa koskevaksi laiksi on annettu 27 paivani
syyskuuta 2018 (HE 150/2018 vp).

Komissio on 25 péivand lokakuuta 2016 tehnyt ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yhteisesté
yhteisdveropohjasta (Common Corporate Tax Base, CCTB, CCTB-direktiiviehdotus). Se sisal-
tad verotettavan tuloksen eli veropohjan laskentaa koskevat sddnnokset. Yhtioon, johon sovel-
lettaisiin direktiivin sddnndksid verotettavan tuloksen laskennasta, ei sovellettaisi kansallista
yhteisOverolainsdddantod direktiivin soveltamisalaan koskevassa asiassa.

Direktiivid ehdotetaan sovellettavaksi pakollisena jésenvaltion lainsddddnndn mukaisesti pe-
rustettuun yhtioon, jos yhtion yhtiomuoto on jokin direktiivin liitteessd I luetelluista ja jos
muut direktiivissd asetetut edellytykset tdyttyvit. Suomalaisista yhtidistd on mainittu osakeyh-
ti0, osuuskunta, sddstopankki ja vakuutusyhtio. Naihin suomalaisiin yhteisomuotoihin sovel-
lettaisiin direktiivissd maéériteltyd verotettavan tulon méérittelytapaa ilman, ettd yhteisdjen tu-
lot ja menot jaettaisiin eri tuloldhteisiin.

1.2.3 Ulkomaiden lainsdadanto
Ruotsi

Ruotsin tuloverolain (inkomstskattelag) mukaan elinkeinotoiminnalla tarkoitetaan sellaista tu-
lonhankkimistoimintaa, jota harjoitetaan ammattimaisesti ja itsendisesti. Yhteisojen ja muiden
oikeushenkil6iden kaikki toiminta verotetaan elinkeinotoimintana my®ds silloin, kun elinkeino-
toiminnan yleiset edellytykset eivit tdyty. Yhteisojen elinkeinotoiminnaksi katsotaan yleisen
elinkeinotoiminnan méaritelmén mukaisen toiminnan lisdksi omaisuuden, esimerkiksi arvopa-
perin, ja velkojen perusteella saadut tulot ja niistd aiheutuneet menot seké luovutusvoitot ja -
tappiot. Yhteison harjoittama elinkeinotoiminta muodostaa yhden kokonaisuuden. Jos yhteiso
on osakkaana elinkeinoyhtymaissé, luetaan my0s yhtymén toiminta kuuluvaksi osakkaan elin-
keinotoimintaan.

My®és yhteison omistuksessa oleva, sen osakkaiden henkilokohtaiseen kayttoon hankittu omai-
suus voidaan lukea yhteison elinkeinotoimintaan. Omaisuuden hankkimisesta aiheutuneet
korkomenot ja sen luovutuksesta aiheutunut tappio kuuluvat elinkeinotoimintaan. Osakasta
voidaan tdlloin verottaa hidnen saamastaan edusta. Juoksevat menot, jotka aiheutuvat esimer-
kiksi osakkaan harrastustoiminnasta, ovat osakkaan yksityisia elantomenoja.

Yhteison omistamat arvopaperit
Yhteison ja muun oikeushenkilon arvopaperiomistukset luokitellaan niiden kdyttotarkoituksen
perusteella eri omaisuuslajeihin. Omaisuuslaji vaikuttaa esimerkiksi arvopapereiden luovutus-

voittojen ja -tappioiden verokohteluun. Arvopaperit kuuluvat joko vaihto-omaisuuteen (lager-
tillgangar) tai sijoitusluonteiseen omaisuuteen (kapitaltillgangar).
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Vaihto-omaisuutta arvopaperit ovat silloin, kun yhteiso kéy niilld aktiivista kauppaa ja yhtei-
s0d pidetddn arvopaperikauppiaana. Vaihto-omaisuuteen kuuluvien arvopapereiden luovutus-
voitot ovat veronalaista tuloa ja luovutustappiot rajoituksetta vihennyskelpoisia.

Arvopaperit, jotka eivit ole luonteeltaan vaihto-omaisuutta, kuuluvat sijoitusluonteiseen omai-
suuteen. Sijoitusluonteisessa omaisuudessa arvopaperit ovat joko kédyttbomaisuutta (nirings-
betingade andelar) tai sijoitusomaisuutta (kapitalplaceringsandelar).

Kéyttdomaisuusosakkeita voi lain mukaan olla ainoastaan tiettyjen yhteisdjen eli osakeyhtion,
yhdistyksen, sdétion, sddstopankin tai keskindisen vakuutusyhtion verotuksessa. Noteeraamat-
tomat osakkeet kuuluvat aina kéyttomaisuuteen. Noteerattu arvopaperi voi kuulua kaytto-
omaisuuteen silloin, kun kymmenen prosentin dénivaltaedellytys tiyttyy tai omistuksen selvi-
tetddn olevan tarpeellinen joko omistajan oman tai etuyhteysyhtion litketoiminnan kannalta.

Elinkeinotoimintaan liittyvistd arvopapereista saadut juoksevat tuotot ovat aina elinkeinotoi-
minnan tuloja. Osingot voivat kuitenkin olla verovapaita, jos ne on saatu kdyttdomaisuusosak-
keiden perusteella.

Arvopapereiden ja kiinteistojen luovutusvoitot ja -tappiot

Yhteison omistaman kdyttdomaisuusarvopaperin luovutusvoitto on paésééntdisesti verovapaa-
ta tuloa. Kéyttdomaisuusosakkeiden luovutustappiot saadaan vdhentda vain silloin, kun vas-
taava luovutusvoitto olisi ollut veronalaista tuloa. Tappio on tdlloin vihennettévissa rajoitetus-
ti ainoastaan vastaavista luovutusvoitoista samalla tavalla kuin sijoitusomaisuuteen kuuluvien
osakkeiden luovutustappio.

Sijoitusomaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja muiden arvopapereiden luovutusvoitto on ve-
ronalaista tuloa. Luovutustappioiden véhennyskelpoisuutta on rajoitettu. Luovutustappiot voi-
daan véhentdd yleensd vain sijoitusomaisuusarvopaperin luovutusvoitoista (aktiefallan). Ky-
symyksessé voi olla esimerkiksi sijoitusomaisuuteen kuuluvan osakkeen luovutusvoitto, mutta
myos sellaisen kdyttdbomaisuuteen kuuluvan noteeratun osakkeen luovutusvoitto, jonka vero-
vapauteen oikeuttava omistusaika ei ole tdyttynyt. Niissd tapauksissa, joissa kayttdomai-
suusosakkeiden luovutustappio on vdhennyskelpoinen, se védhennetéén vastaavalla tavalla. Jos
luovutustappiota ei ole mahdollista vidhentdd tappion syntymisvuonna, se voidaan véhentdé
seuraavina verovuosina.

Vihentamattd jadnyt luovutustappio voidaan erdin edellytyksin vihentdd luovutusvoitosta toi-
sen konserniyhtion verotuksessa, kun kyse on yhteisoistd, jotka voisivat antaa toisilleen kon-
serniavustuksen.

Konsernin sisdisistd luovutuksista syntyneité tappioita koskevat erityissdédnnokset, joiden mu-
kaan luovutustappio saadaan vahentdi vasta, kun osakkeet luovutetaan konsernin ulkopuolelle
tai kun intressiyhteys yhtididen vililld katkeaa.

My0s yhteison omistamien kiinteistdjen luovutusvoittoja ja -tappioita koskee erityissdéannos.
Yhteison oman toiminnan tai samaan intressipiiriin kuuluvan yhteisoén tuotanto- tai toimisto-
kdytossé tai niitd vastaavassa kiytossd olleen kiinteiston luovutuksesta syntynyt tappio on va-
hennyskelpoinen ilman rajoituksia yhtion muista tuloista. Muutoin kiinteistéjen luovutustap-
pioihin sovelletaan arvopapereiden luovutustappioita vastaavia vdhennysrajoituksia. Yhteiso
voi vihentdd kiinteiston luovutustappion vain kiinteiston luovutusvoitosta (kvittningsfélla vid
fastighetsavyttringar). Luovutustappio voidaan vihentdd myos toisen konserniyhtion saamasta
vastaavasta voitosta samoin edellytyksin kuin arvopapereiden luovutustappio. Intressipiirin si-
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séisissd luovutuksissa syntynyt luovutustappio on vahennettavissa vasta, kun kiinteistoé luovu-
tetaan intressipiirin ulkopuolelle.

Iso-Britannia

Isossa-Britanniassa yhteisdjen verotettava tulo muodostuu eri tuloldhteiden verotettavien tulo-
jen yhteisméadrasti. Jaolla on merkitysta erityisesti tappioiden vahentdmisen kannalta.

Keskeisid tuloldhteitd (sources of income) ovat esimerkiksi liiketoiminnan tulo, kiinteistoliike-
toiminnan tulo (profits of a property business), liiketoiminnan ulkopuoliset tulot ja luovutus-
voitot, osingot ja muut voitonjakoerdt. Jokaisen tuloldhteen verotettavan tulon méérdytymisti
koskevat omat sddnndkset. Eri tuloldhteiden tulokset yhdistetdan ja yhdistettyyn tulokseen so-
velletaan yhteisoverokantaa, joka on verovuodesta 2017 ollut 19. Erdisiin erityisaloihin, esi-
merkiksi 6ljy- ja kaasuyhtioihin, sovelletaan erityisid verokantoja ja niitd toimialoja késitel-
1d4n yhteison mahdollisista muista toimialoista erillisend liikkeena.

Tappion véhentdmistd koskevat sédnndkset ovat tuloldhdekohtaisia. Tappiovuonna eri tuloléh-
teiden tappiot voidaan yleensd vahentda yli tulolahderajojen.

Tappiontasaukseen joko edellisen vuoden tuloista (carry back) tai vahentdmiseen seuraavina
verovuosina (carry forward) liittyy eri tuloléhteiden osalta rajoituksia. Rajoituksia on kuiten-
kin lievennetty. Uudet sddnnokset koskevat huhtikuun 1 pdivan 2017 jilkeen syntyneité tappi-
oita, joita voidaan aikaisempaa joustavammin védhentéd seuraavina verovuosina yhteisén ko-
konaistulosta. Tdtd ennen syntyneet tappiot saadaan edelleen vihentdd seuraavina verovuosina
vain saman liiketoiminnan tuloista.

Luovutusvoittojen madrd lasketaan erikseen, mutta ne verotetaan yhdessd muiden tulojen
kanssa osana yhteison kokonaistuloa. Luovutustappioiden véhennyskelpoisuutta on rajoitettu
siten, ettd ne ovat vihennettdvissi vain luovutusvoitoista.

Saksa

Saksassa yhteisot ovat velvollisia suorittamaan tuloksensa perusteella sekd yhteisveroa (Kor-
perschaftsteuer) ettd elinkeinoveroa (Gewerbesteuer). Yhteisoveron maird on 15 prosenttia,
johon lisdtiédn solidaarisuusmaksu (5,5 prosenttia yhteisdverosta). Elinkeinoveron miéré vaih-
telee paikallisesti, keskimaardinen verokanta on 14—17.

Yhteison verotettava tulo perustuu kirjanpidon tulokseen. Kaikki yhteison saama tulo on vero-
tuksessa yleensd yhteison elinkeinotuloa. Myos luovutusvoitot ja muut padomatulot seké kor-
kotulot verotetaan samalla tavalla kuin varsinaisesta toiminnasta saadut tulot. Erillistd luovu-
tusvoittojen verotusjirjestelmda ei ole, vaan voitot sisdltyvit yhteison normaalin verotettavaan
litketuloon. Osakkeiden luovutuksesta saadut voitot ovat kuitenkin laajasti verovapaita ja vas-
taavasti luovutustappiot ovat vihennyskelvottomia.

Toiminnan tappiot saadaan yleensd viahentdd tulevien vuosien verotettavista tuloista ilman ai-
karajoituksia (carry forward). Yhteisoveron méérdadmistd varten yhteisé voi kuitenkin valita

tappion vdhentdmisen yhden miljoonan euron méérén saakka verovuotta edeltdvian vuoden ve-
rotettavasta tulosta (carry back).

Norja
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Norjassa osakeyhtion liiketuloon sovelletaan vuodesta 2018 yleistd 23 prosentin yhteisdvero-
kantaa kuitenkin siten, ettd tiettyjd toimialoja, kuten 6ljyalaa, koskevat erityiset verosaannok-
set. Veronalaisia liiketoiminnan tuloja ovat varsinaisesta liiketoiminnasta saadut tulot, paa-
omavoitot ja passiiviset tulot, kuten korot ja rojaltit. Liiketoiminnan tappio voidaan ilman ra-
joitusta vihentdd seuraavien vuosien verotettavasta tulosta.

Osakkeiden ja kiinteistdjen luovutusvoitot siséltyvéat 1dhtokohtaisesti litketoiminnan tulokseen
ja luovutustappiot ovat vdhennyskelpoisia. Norjalaisen osakeyhtion toisen norjalaisen tai
ETA-alueen osakeyhtion osakkeiden luovutuksesta saamat voitot ovat kuitenkin verovapaita.
Luovutustappiot eivét ole vidhennyskelpoisia niissd tapauksissa, joissa vastaavat voitot ovat
verovapaita.

1.3 Nykytilan arviointi
1.3.1 Yleista

Tulolédhdejaon pddasiallinen merkitys liittyi alun perin kuntien verotulojen turvaamiseen ja oi-
kean veronsaajakunnan madrdytymiseen. Pddomaverouudistuksessa 1990-luvun alussa tulo-
lahdejaon merkitys kunnallisverotuksessa poistui. Sen jdlkeen tuloldhdejaon tarkoituksena on
ennen kaikkea ollut pitéé erillddn eri verolakien perusteella laskettavat verotettavat tulot.

Kun ero verotettavan tulon laskentasééntdjen vililla elinkeinoverolaissa ja tuloverolaissa ka-
ventui, tuloldhdejaon merkitys vdheni edelleen. Tuloldhdevalinnan merkittdvimmaéksi seura-
ukseksi jdi vahvistetun tappion vahennyskelpoisuus vain siinéd tuloldhteessd, jossa tappio on
syntynyt. Kéytdnndssd tuloldhdejako yhteison verotuksessa merkitsee sitd, ettd yhteisolle voi
syntya verotettavaa tuloa elinkeinotuloldhteeseen samaan aikaan, kun silld on muun toiminnan
tuloldhteessd samana verovuonna tappiota tai aikaisemmilta vuosilta vahvistettu, vield véhen-
tdmaéttd oleva tappio. Tulon laskenta tuloldhteittiin ja tappion vdhentdminen tuloléhdekohtai-
sesti johtaa tdlloin verotettavan tulon syntymiseen, vaikka eri tuloldhteiden yhteenlaskettu tu-
los olisi negatiivinen. Jos tappiota tuottaneen tuloldhteen toiminta on lakannut eika uutta voi-
tollista tulosta synny tappion vdhentdmisaikana, joka on kymmenen vuotta, jdi tappio lopulli-
sesti vahentdmatta siitd huolimatta, ettd toinen tuloldhde on voitollinen.

Viime vuosien aikana elinkeinoverolakiin tehdyt muutokset ovat kuitenkin jossain méérin
kasvattaneet uudelleen tuloldhteen merkitysté ja aiheuttaneet uusia tulkintakysymyksié etenkin
yhteisomuotoisten verovelvollisten verotuksessa. Vuonna 2004 sdédettiin yhteison omistami-
en kdyttbomaisuusosakkeiden Iuovutukset tietyin edellytyksin verovapaiksi. Téllaisten osak-
keiden luovutuksesta syntynyt tappio ei ole vdhennyskelpoinen. Kéayttéomaisuusosakkeiden
luovutusten verovapaus on korostanut kiyttbomaisuusosakkeiden ja muihin omaisuuslajeihin
kuuluvien osakkeiden eroa. Témaé tarkoittaa myos tuloldhdekysymyksen korostumista, koska
kiytannossé sellaiset osakkeet, joita ei lueta kdyttdomaisuuteen, ovat useimmiten pitkdaikaisi-
na sijoituksina muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvaa omaisuutta. Tuloverolain mukaan
osakkeiden luovutuksesta syntyvét voitot ovat veronalaisia ja tappiot rajoitetusti vihennyskel-
poisia.

Péadomasijoitustoimintaa harjoittavan osakeyhtion verotuksessa ovat osakkeiden luovutushin-
nat veronalaista tuloa ja hankintamenot véhennyskelpoista menoa. Pddomasijoittajan késitettd
on jouduttu selventiméin oikeuskadytdnnossi. Erdissd ratkaisuissa on ollut kysymys tulovero-
lakien vilisestd rajasta eli siitd, onko toiminta elinkeinotoimintana pidettdvda padomasijoitus-
toimintaa vai sellaista arvopapereiden omistamista ja hallintaa, johon sovelletaan tuloverola-
kia.
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Verovuodesta 2014 yhteison sekd avoimen ja kommandiittiyhtion oikeutta vahentdd korko-
menoja on rajoitettu elinkeinoverolain 18 a §:n sddnndkselld. Vastaavaa sdintelyd ei toistai-
seksi sovelleta tuloverolain mukaan verotettavaan toimintaan, joten muun muassa holdingyh-
tididen ja erilaista kiinteistotoimintaa harjoittavien yhtididen verotuksessa voi tuloldhdekysy-
mykselld olla huomattava merkitys korkomenojen vdhennyskelpoisuuden kannalta. Veron
kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi siséltdd muun muassa korkojen vahennyskelpoisuu-
den rajoituksen, joka koskee korkomenoja tuloldhteestd riippumatta. Direktiivin edellyttdmia
muutoksia verolainsdddintdon on sovellettava viimeistddn verovuodesta 2019. Tésti verovuo-
desta lahtien rajoitukset koskisivat myds niitd verovelvollisia, joihin sovelletaan tuloverolakia.

Erilaisten arvopapereiden omistamista ja hallitsemista varten perustettujen osakeyhtididen ve-
rotuksessa raja elinkeinotuloldhteen ja muun toiminnan tuloldhteen vélilla kulkee oikeuskay-
tannossa holdingyhtioryhmén sisilld. Holdingyhtidité, jotka omistavat ja hallinnoivat passiivi-
sesti yksityishenkilon arvopaperiomistuksia, verotetaan tuloverolain mukaan. Toisaalta kon-
sernin emoyhtiot tai konsernin omistuksia hallinnoivat apuyhtiét kuuluvat elinkeinoverolain
soveltamisalaan. Néiden tyyppitapausten véliin jaid joukko erilaisia omistusyhtiditd, joiden
osalta sovellettava laki ratkaistaan tapauskohtaisesti.

Liiketoimintaa harjoittavan konsernin emoyhtiGtd verotetaan yleensd elinkeinotoiminnan har-
joittajina. Tulkintaan vaikuttaa intressipiiriajattelu. Elinkeinoverolain nojalla verotettavat hol-
dingyhtiét kuuluvat yleensi laajempaan, liiketoimintaa harjoittavaan konserniin tai yritysryh-
méén. Usein néilld yhti6illd on henkilokuntaa, joka hoitaa yritysryhmén yhteisid johtamisteh-
tévid, kuten talousjohtoa, rahoitusta ja henkildstohallintoa. Sellaiseen passiiviseen omistajayh-
ti00n, joka omistaa liiketoimintaa harjoittavien yhtididen osakkeita, mutta on perustettu lahin-
né luonnollisten henkiléiden osakeomistuksen hallintaa varten, sovelletaan tuloverolakia. So-
vellettava laki on osoittautunut tulkinnalliseksi erityisesti silloin, kun yhtidé omistaa esimerkik-
si vain yhden liiketoimintaa harjoittavan yhtion osakkeita. Rajan vetdminen siihen, milloin on
kysymyksessé aito konsernin emoyhti6 ja milloin taas luonnollisen henkilon osakeomistusten
hallintaa varten perustettu yhtio, ei ole yksiselitteistd. Toisinaan ratkaisu on kéytinnossé tehty
holdingyhtion omistamien yhtididen lukuméérin perusteella.

Verovapaasti luovutettavien kayttdomaisuusosakkeiden vuoksi holdingyhtioon sovellettava
laki on saanut entistd suuremman merkityksen. Jos holdingyhtiotd pidetéédn elinkeinotoimin-
nan harjoittajana, voivat sen osakeomistukset kuulua kdyttdomaisuuteen, jolloin luovutushin-
nat eivit ole veronalaista tuloa. Toisaalta elinkeinotoimintaa harjoittavallakin yhti6ll4 voi olla
sellaisia osakeomistuksia, joita ei pidetd elinkeinotoiminnan varoina. Mahdollisuus osake-
omistuksen verovapaaseen luovutukseen saattaa aiheuttaa myos keinotekoisia omistusjérjeste-
lyjé yhtididen kautta.

Yhteisoon sovellettava laki kytkeytyy myos konserniavustukseen. Konserniavustuslain sovel-
taminen edellyttid, ettd konserniavustuksen antaja ja saaja harjoittavat liiketoimintaa ja niihin
sovelletaan elinkeinoverolakia. Jos yhtididen oma tulkinta sovellettavasta laista muuttuu vero-
tuksessa, voivat seuraukset olla raskaita, koska vdhennyskelvottomaksi katsottu konserniavus-
tuksen méédra saattaa olla huomattava.

Tulol&hteisiin liittyvid tulkintakysymyksié ja oikeusriitoja on osaltaan aiheuttanut myds se, et-
td verovelvollisten veroilmoitukset, etenkin kéyttdomaisuus- ja muiden osakeomistusten osal-
ta, saattavat olla puutteellisia ja epédselvid. Puutteellisten tietojen selvittiminen lisdd kaytén-
nosséd sekd verotuksen toimittamisen yhteydessd tehtdvdd viranomaistyOté ettd yritysten hal-
linnollista taakkaa.
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1.3.2 Vuokraustoiminta

Kiinteistoalalla toimivien yhtiéiden toimintaympéristd ja -tavat ovat olennaisesti muuttuneet
elinkeinoverolain voimaantulosta. Kiinteistomarkkinoiden likviditeetti, lipindkyvyys ja palve-
lutarjonnan monipuolisuus ovat lisddntyneet huomattavasti. Perinteisten institutionaalisten si-
joittajien rinnalle on tullut muun muassa kansainvilisid kiinteistosijoitusyhtiditi ja muita toi-
mijoita sekd erilaisia rahastoja. Kysymys ei endd vélttadmatta ole riskittomasti ja passiivisesta
vuokratuoton saamisesta, vaan toiminta edellyttdd aktiivisuutta, kuten aktiivista markkinoiden
seuraamista, reagointia muutoksiin ja vuokrakohteiden jatkuvaa kehittdmistd ja mahdollista
radtélointid vuokralaisten tarpeisiin. Usein toiminnan rahoituksessa kaytetddn toiminnan riskié
lisddvad velkarahoitusta.

Vuokraustoiminnan luonnetta voidaan tarkastella myds sen mukaan, missd oikeudellisessa
muodossa toimintaa harjoitetaan. Yhteisdjen ja muiden yritysten harjoittama laajamittainen
kiinteistojen ja osakehuoneistojen vuokraus sisdltdéd usein litketoiminnalle ominaisia piirteita.
Laajan kiinteistbomistuksen tehokas vuokraaminen edellyttdd yleensd henkilokuntaa. Liséksi
toimintaan liittyy tavallisesti yllépito-, kehittémis- ja jalostustoimintaa. Se edellyttdd usein
huomattavia méaarid vierasta pddomaa investointien rahoittamiseksi. Kiinteistétoiminta voi ka-
sittdd pelkdn omistamisen ja vuokraamisen ohella rakentamista, rakennuttamista ja saneeraa-
mista. Téllaiseen toimintaan kuuluvat kiinteistot muistuttavat kayttotapansa ja tarkoituksensa
suhteen elinkeinotoimintaan kuuluvaa kayttdomaisuutta.

Luonnolliselle henkildlle sijoituskiinteiston tai sijoitushuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden omistaminen on usein vaihtoehtoinen sijoitustapa osake- tai korkosijoitusten taik-
ka vastaavien sijoitusten rinnalla tai niiden asemesta. Asuntoja omistamalla ja vuokraamalla
myo0s yksityishenkil6t pyrkivit saamaan parempaa tuottoa varoille kuin vaihtoehtoisista sijoi-
tuskohteista. Tilanne rinnastuu siten pitkélti arvopaperisijoittamiseen.

Yleishyodylliset yhteisot ovat perinteisesti suurten arvopaperisijoitusten omistajia. Ne sijoitta-
vat varojaan kuitenkin entistd enemmén myos kiinteistbomaisuuteen, jota vuokrataan markki-
noilla kilpailuolosuhteissa. Kiinteistotulot ovat yleishyddylliselle yhteisélle osittain verovapai-
ta, osittain niitd verotetaan normaalia alhaisemmalla verokannalla. Muut tulot ovat yleis-
hyodyllisille yhteisoille verovapaita, mukaan lukien kiinteistoyhtididen osakkeiden perusteella
saadut tulot. My0s kiinteistojen ja arvopapereiden luovutusvoitot ovat verovapaita paitsi sil-
loin, kun ne liittyvét yleishyddyllisen yhteison harjoittamaan elinkeinotoimintaan.

Elinkeinoverolain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen mukaan kiinteistjen vuokraus-
ta voitiin ennen elinkeinoverolain sdétdmistd pitdéd elinkeinotoimintana, kun toiminta oli laa-
jaa. Oikeuskdytdntd on kuitenkin ohjannut kiinteistdjen vuokraustoiminnan verokohtelua si-
ten, ettd siihen ei sovelleta elinkeinoverolakia vaan tuloverolakia. Tadma kaytintd on muodos-
tunut ajan myotd varsin vakiintuneeksi. Laajamittaiseen kiinteistdjen ja osakehuoneistojen
vuokraukseen liittyy kuitenkin nykyisin aikaisempaa enemman myds liiketoiminnalle ominai-
sia piirteitd, joten toiminnan luonnehtiminen elinkeinotoiminnaksi saattaisi olla perusteltua.
Vakiintuneen oikeus- ja verotuskdytdnnon muuttaminen edellyttdisi, ettd kiinteistdjen vuok-
raustoiminnan verokohtelun muutoksesta saddettéisiin elinkeinoverolaissa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhteisoverotus, jossa yhteison kaikki toiminta ja tulot kuuluisivat
padsdantdisesti elinkeinotoiminnan tuloléhteeseen. Yhteison varat olisivat elinkeinotuloléhtee-
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seen kuuluvaa omaisuutta. Tuloldhteitd yhdistettdessd tulisi huolehtia siitéd, ettd yhtion kautta
tapahtuva arvopapereiden omistaminen ei poikkeaisi veroseuraamuksiltaan olennaisesti arvo-
papereiden suorasta omistamisesta. Yhteis6jd koskevien sdédnndsten tulisi olla mahdollisim-
man selvid ja yksinkertaisia, jolloin yhteisdjen verotus olisi nykyistd ennustettavampaa ja hal-
linnollisesti tehokasta.

Muutos on tarkoitus toteuttaa siten, ettd huomioon otetaan vaikutukset muun muassa verojér-
jestelmin rakenteeseen, erityismuotoisiin osakeyhtidihin, tappiontasaukseen, konserniverotuk-
seen, korkorajoitussddnndksiin, luovutusten veronalaisuuteen sekd kansainvélisiin tilanteisiin.
Yhteisoihin sovellettavan verojérjestelmén tulee olla yhteensopiva myds EU-oikeuden asetta-
mien edellytysten kanssa. EU:n yritysverotusta koskevissa direktiiveissd ei erotella yritysten
erilaisia toimintoja, vaan direktiivien soveltamisala perustuu yleisesti tiettyihin yhtiomuotoi-
hin. Yhteisdjen verotettava tulo laskettaisiin yhtenaisesti elinkeinoverolain sddnndsten mu-
kaan, jolloin yhteisdjen verotus vastaisi nykyistd paremmin my0s yritysverotusta koskevien
direktiivien mukaisia periaatteita ja CCTB-direktiiviehdotukseen siséltyvid linjauksia. Vii-
meksi mainittu direktiivi tulisi koskemaan osakeyhtiotd, osuuskuntaa, sdéstdopankkia ja vakuu-
tusyhtiota.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Erilaisia vaihtoehtoja tuloldhdejaon poistamiseksi on 2000-luvulla tarkasteltu verotuksen uu-
distamista pohtineissa tydryhmissé. Valtiovarainministerion kesdkuussa 2001 asettama tulove-
rotuksen kehittdmistydryhmaé ehdotti 31 pdivénd marraskuuta 2002 julkaistussa muistiossaan
(Valtiovarainministerion tydryhméamuistioita 12/2002), ettd elinkeinoverolakia sovellettaisiin
osakeyhtididen ja osuuskuntien verotukseen myds siltd osin kuin kysymys on muusta kuin
elinkeinotoiminnasta. Tyoryhma piti kuitenkin tirkednd, ettd jatkovalmistelussa selvitettiisiin,
missd miérin elinkeinoverotusta koskevista normeista on perusteltua ja tarkoituksenmukaista
poiketa yhteisdjen muun toiminnan kuin elinkeinotoiminnan tuottaman tulon verotuksessa.

Tuloldhdekysymysté késiteltiin myds elinkeinoverotuksen asiantuntijatydryhmaissé, jonka teh-
tdvénd oli laatia selvitys elinkeinoverotuksen uudistamisesta kilpailukyvyn ja veropohjan tur-
vaamiseksi. Tyoryhmén tuli selvittdd muun muassa tuloldhdejaon poistamisen mahdollisuuk-
sia. Tyoryhma tarkasteli tuloldhdekysymysté erityisesti osakeyhtion ndkokulmasta. Tyoryhmé
katsoi 12 péivanad kesdkuuta 2013 julkaistussa muistiossaan (VM 16/2013), ettd kaikkea tu-
lonhankkimistoimintaa tulisi verottaa yhtena kokonaisuutena yhtenéisin perustein elinkeinove-
rolain mukaan.

Edelld mainitut tyoryhmit eivét tehneet ehdotusta siitd, miten tuloldhteiden poistaminen tulisi
toteuttaa, vaan katsoivat, ettd toteuttamistapa tulisi harkita jatkovalmistelussa. Mahdollisina
vaihtoehtoina mainittiin muun muassa tuloldhdejaosta luopuminen tai elinkeinoverolaissa tar-
koitetun elinkeinotoiminnan kisitteen tdsmentdminen. Elinkeinoverotuksen asiantuntijatyd-
ryhma piti lisdksi tirkednd sitd, ettd uudistus ei johtaisi veropohjan kaventumiseen ja eri toi-
mintamuotojen vélisen verokohtelun erojen kasvamiseen.

Tuloldhdejaosta aiheutuviin ongelmiin voitaisiin pyrkid vaikuttamaan muuttamatta itse tulo-
lahdejakoa esimerkiksi siten, ettd elinkeinotoiminnan késitettd laajennettaisiin lisadmallé sii-
hen nimenomaisesti tiettyjd ongelmalliseksi koettuja toimialoja. Téllaisia voisivat olla kiin-
teistoliiketoiminta tai sellaisen holdingyhtion toiminta, joka omistaa esimerkiksi enemmiston
elinkeinotoimintaa harjoittavan osakeyhtion osakkeista. Tami vaihtoehto ratkaisisi tulolihtei-
siin liittyvdt ongelmatilanteet ainoastaan kyseisten toimialojen osalta.
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Elinkeinotuloldhteen nykyisten omaisuuslajien madrittelyjd voitaisiin tarkentaa siten, etti
kéyttbomaisuuteen tai rahoitusomaisuuteen olisi mahdollista lukea sellaisia omaisuuserid, joita
nykyédén pidetdén muun toiminnan tulolédhteeseen kuuluvina. Kéyttdomaisuuden késitteen laa-
jentaminen saattaisi edellyttdd myos kdyttdomaisuusosakkeiden verovapaussdannksen tarkis-
tamista ja elinkeinoverolain laajempaa muuttamista. Elinkeinotoiminnan omaisuuslajien rajo-
jen véljentdminen toisi nykyistd suuremman osan yrityksen toiminnasta elinkeinoverolain so-
veltamisen piiriin, mutta ei varsinaisesti ratkaisisi tuloldhdejakoon liittyvid perusongelmia.
Omaisuuslajien yleisten maéritelmien muutosten tulisi lisdksi koskea myds muita verovelvol-
lisia kuin yhteis6ja.

Eri tuloldhteiden vélisen tappiontasauksen salliminen poistaisi tappioiden véhentdmiseen liit-
tyvéan kysymyksen, mutta sailyttdisi tulolahdekohtaisen tuloksenlaskennan eika siten yksinker-
taistaisi verotusta tai vdhentéisi tulolihdejaosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Myds tulo-
lahteiden véliseen rajanvetoon liittyvét tulkintatilanteet sdilyisivdt ennallaan eikd yhteisdjen
verotus juurikaan selkeytyisi nykyisesta.

Yhtend vaihtoehtona on harkittu elinkeinotoiminnan méaéaritelmén muuttamista siten, ettd yh-
teisojen kaikki toiminta sdédettéisiin elinkeinotoiminnaksi. Elinkeinotoiminnan késite muo-
dostuisi télloin jo l&htdkohdiltaan erilaiseksi eri yritysmuotojen verotuksessa, mikd todenni-
koisesti olisi omiaan aiheuttamaan kaytdnnodssd epadselvyyttd esimerkiksi tilanteissa, joissa
muualla verolainsddddnndssé viitataan elinkeinotoimintaan. Elinkeinotoiminnan késitteen pit-
kille viety eriytyminen eri verovelvollisten verotuksessa ei olisi omiaan edistdméédn yhden-
mukaista ja selkeétd verotusta.

Tama esitys perustuu vaihtoehtoon, jonka mukaan elinkeinoverolakia sovellettaisiin yhteiso-
jen kaikkeen toimintaan maataloutta lukuun ottamatta. Yhteison toiminnan tulos laskettaisiin
elinkeinoverolain mukaan my®ds silloin, kun toiminta ei tiyté elinkeinotoiminnan tunnusmerk-
kejd. Kun verotettavan tulon laskentaan sovellettaisiin elinkeinoverolakia riippumatta yhtion
toiminnan luonteesta, tuloldhdejaosta nykyisin aiheutuvat tulkintaongelmat yhteisdjen vero-
tuksessa poistuisivat. Yhteisojen erilaisista toiminnoista aiheutuneet tappiot voitaisiin véhen-
tad toisten toimintojen voitoista. Omaisuuslajien véliseen erotteluun elinkeinotoiminnan tulo-
lahteen sisdlld voisi kuitenkin liittyd edelleen tulkinnallisuutta.

Yhteisojen elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tuloléhteen yhdistdminen toteutettaisiin si-
ten, ettd ndiden verovelvollisten toimintaan, lukuun ottamatta maataloutta, sovellettaisiin elin-
keinoverolakia. Elinkeinotoiminnan késite sindnsé sdilyisi ennallaan. Muiden verovelvollisten
kuin yhteisdjen harjoittamaan toimintaan sovellettaisiin elinkeinoverolakia samoin kuin ny-
kyisin eli silloin, kun verovelvollinen harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa.

Valmistelun yhteydessé on ollut esilld myds vaihtoehto, jonka mukaan elinkeinotoiminnan ka-
sitteeseen olisi erikseen sisdllytetty laaja kiinteistdjen vuokraus.

Kiinteistéjen vuokraukseen ei vakiintuneen oikeus- ja verotuskdytdnnon perusteella sovelleta
elinkeinoverolakia vaan tuloverolakia. Koska laajamittaiseen kiinteistdjen ja osakehuoneisto-
jen vuokraukseen liittyy kuitenkin nykyisin aikaisempaa enemmén liiketoiminnalle ominaisia
piirteitd, saattaisi toiminnan luonnehtiminen elinkeinotoiminnaksi olla monessa tapauksessa
perusteltua. Vakiintuneen kéytinnén muuttaminen edellyttéisi, ettd asiasta sdddettéisiin laissa.

Elinkeinotoiminnan kisite laajentuisi tdssd vaihtoehdossa siten, ettd se késittdisi yhteisdjen
harjoittaman kiinteistoliiketoiminnan. Kiinteistoliiketoiminta saatettaisiin ndin samaan ase-
maan elinkeinotoiminnan tunnusmerkkien tdyttymistd arvioitaessa kuin muukin liiketoiminta.
Koska kyse olisi elinkeinotoiminnan késitteen méaérittelystd, se vaikuttaisi kaikkien yhteis6jen,
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my0s tuloverolain 21, 21 a ja 21 b §:ssd tarkoitettujen osittain verovapaiden yhteiséjen ja
yleishyodyllisten yhteiséjen verotukseen. Ndiden yhteiséjen verotuksessa elinkeinotoiminnas-
ta saatu tulo on aina veronalaista toisin kuin tuloverolaissa tarkoitettu kiinteistotulo.

Ratkaisu siitd, milloin vuokraustoiminta on elinkeinotoimintaa, olisi tehtdvi toiminnan luon-
teen perusteella tilanteen kokonaisarviointiin nojautuen. Vuokraustoiminta tayttaisi elinkeino-
toiminnan kriteerit, kun toiminta olisi riittdvan laajaa ja aktiivista. Yksiselitteista kriteerid, ku-
ten vuokrakohteiden lukumaééraa tai niiden euroméaéardista arvoa, ei sddnndokseen voisi siséllyt-
téad. Kiinteistoliiketoiminnan késitteen tdsmaéllinen médrittely sddnndksessé olisi siten vaikeaa
ja jéttaisi tilaa tulkinnoille.

Lausuntokierroksen jilkeen esitysluonnosta muutettiin siten, ettd kiinteistoliiketoiminnan ka-
sitteestd luovuttiin eikd itse elinkeinotoiminnan késitteeseen ehdoteta muutoksia.

Budjettineuvotteluissa vuonna 2016 hallituksen tekemén linjauksen mukaan tuloléhdejaon
poistaminen koskisi tuloverolain ja elinkeinoverolain nojalla laskettavia tuloja. Yhteisdjen
harjoittaman maatalouden tulos laskettaisiin edelleen maatilatalouden tuloverolain mukaan ja
maatalous muodostaisi oman erillisen tuloldhteen. Maatalouden késitteleminen edelleen itse-
ndisend tuloldhteend olisi perusteltua, koska maatalouden tulon méirdytyminen eroaa olennai-
sesti muiden tuloldhteiden tuloksen méérittelystd muun muassa kassaperusteen vuoksi. Yhtei-
s6jen maatalouden tuloldhteen ja muiden tuloldhteiden yhdistdminen yhdeksi tuloléhteeksi ei
olisi mahdollista ilman maataloustuloa koskevien veroperusteiden laajempaa uudistamista.

2.3 Keskeiset ehdotukset
2.3.1 Elinkeinoverolaki
Soveltamisala

Suomen verojarjestelméssd yhteisoverotuksen periaatteita sovelletaan muidenkin yhteiséjen
kuin osakeyhtididen verotuksessa. EU:n yhteisdverotusta koskevissa direktiiveissd, kuten
emo-tytaryhtiodirektiivissa, yhtiolla tarkoitetaan Suomen lainsddddanndn mukaista osakeyhtio-
td, osuuskuntaa, sddstopankkia ja vakuutusyhtiotd. Taloudellista toimintaa harjoittaviin yhtei-
soihin, jotka ovat yhteisdverotuksen tavoitteen kannalta toisiinsa rinnastettavassa tilanteessa,
on myos EU:n valtiontukisddnnosten ndkokulmasta sovellettava samanlaista verokohtelua.

Tuloldhteiden yhdistdmistd koskevia sddannoksii ei siten tule kohdistaa pelkdstddn osakeyhti-
oihin. Elinkeinotuloldhteen ja muun toiminnan tuloldhteen vélisen jaon poistaminen koskisi
my0s muita yhteisoja. Niistd yhteisoistd, joita muutos ei niiden erityispiirteiden tai toiminnan
luonteen vuoksi koskisi, sdddettiisiin erikseen.

Elinkeinoverolakia ei olisi tarkoituksenmukaista soveltaa sellaisten yhteisdjen kaikkeen toi-
mintaan, joiden toiminnan varsinainen tarkoitus on muu kuin elinkeinotoiminnan harjoittami-
nen ja joiden koko toiminnasta elinkeinotoiminta usein muodostaa vain pienehkdn osuuden.
Téllaisia yhteisdja ovat julkisyhteisot sekd muut tuloverolaissa tarkoitetut osittain verovapaat
yhteisot sekd yleishyodylliset yhteisot. Mydskédédn ulkomaiset kuolinpesit eivit yleensd harjoi-
ta muihin yhteisoihin verrattavaa toimintaa siitd huolimatta, ettd niitd késitelldén verotuksessa
yhteisdind. Asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) mukaan asunto-osakeyhtiot ja keskindiset kiin-
teistoosakeyhtiot ovat yhtioitd, joiden yhtidjarjestyksessd madratty tarkoitus on omistaa ja hal-
lita rakennusta tai sen osaa. Vastaavaa toimintaa harjoittavat myds niin sanotut asunto-
osuuskunnat. Téssd tarkoitettujen yhteisdjen verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia
kuten nykyisin vain siltd osin kuin ne harjoittavat elinkeinotoimintaa. Néilld yhteisoilld siilyi-
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si muun toiminnan tuloldhde, johon esimerkiksi yleishyddyllisten yhteisdjen omistamat met-
sékiinteistot edelleen kuuluisivat.

Vaikka yhteisdjen kaikkeen toimintaan maataloutta lukuun ottamatta sovellettaisiin yhteiso-
muodon perusteella elinkeinoverolakia, niiden harjoittama muu kuin liiketoiminta ei olisi
elinkeinotoimintaa. Esimerkiksi sukusé&tion tai muun vastaavan yhteison, jota ei pidetd yleis-
hyodyllisend, toiminta ei elinkeinoverolain soveltamisesta huolimatta olisi elinkeinotoimintaa.

Kun muualla lainsddadanndssa viitataan elinkeinotoimintaan, késite tarkoittaisi vain varsinaista
elinkeinotoimintaa eli liikke- ja ammattitoimintaa.

Kiinteistojen vuokraus

Jatkossa yhteisdjen kaikkeen toimintaan ehdotetaan sovellettavaksi yleensd elinkeinoverola-
kia. Télloin esimerkiksi osakeyhtididen ja osuuskuntien harjoittama kiinteistdtoiminta kuuluisi
elinkeinotuloldhteeseen. Kun kiinteistonvuokrausta ei erikseen sdddetd elinkeinotoiminnaksi,
ei ulkopuolisille vuokrattu kiinteistd aikaisemman oikeuskéytdnnon periaatteiden mukaisesti
kuuluisi kdyttoomaisuuteen, vaan ldhinnd tdssd esityksessd lakiin otettavaksi ehdotettavaan
muun omaisuuden omaisuuslajiin. Omaisuuslajilla ei kuitenkaan olisi kiinteistéjen verotuksen
kannalta ratkaisevaa merkitystd, koska myds muuhun omaisuuteen kuuluvan kiinteiston tai
muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdosakkeiden aiheuttamat menot ja luovutustappiot
olisivat vihennyskelpoisia kaikista tuloldhteen tuloista ja saadut tulot toisaalta olisivat elin-
keinotuloldhteen tuloja. Nykyisin tulkinnalliseksi koettu kiinteistdjen tuloldhdekysymys seu-
rauksineen poistuisi osakeyhtididen ja osuuskuntien verotuksessa.

Erdiden yhteisdjen verotuksessa ei elinkeinoverolakia jatkossakaan sovellettaisi pelkastdan yh-
teisomuodon perusteella. Téllaisia yhteisdjd olisivat esimerkiksi yleishyodylliset yhteisot, jul-
kisyhteisot ja muut tuloverolain mukaan osittain verovapaat yhteisdt. Muun toiminnan tulo-
lahde siilyisi niiden verotuksessa. Niin ollen olisi luontevaa, ettd niiden omistamiin kiinteis-
toihin sovellettaisiin nykyiseen tapaan padosin tuloverolain sddnndksid. Jos kiinteistd kuuluisi
yhteison elinkeinotoimintaan, se olisi elinkeinotuloldhteen omaisuutta, kuten nykyisinkin.

Kiinteistdjen sisdltyminen elinkeinotuloldhteeseen jo sellaisenaan poistaisi tulolédhteeseen liit-
tyvén tulkintakysymyksen useimpien yhteisdjen verotuksessa. Elinkeinotoiminnan késittee-
seen ei ehdoteta liséttéviksi erityistd kiinteistdjen vuokrausta koskevaa sddnnosta.

Elinkeinotulolihteen uusi omaisuuslaji

Omaisuuslajien tehtdva elinkeinoverolaissa on luokitella erilaiset omaisuuserdt. Se, mihin
omaisuuslajiin hyddyke luetaan, vaikuttaa hyddykkeen hankintamenon jaksottamiseen, mene-
tysten ja arvonalennusten vahennyskelpoisuuteen seké luovutushintojen veronalaisuuteen.

Elinkeinotoiminnan tuloldhteen omaisuuslajit méiritellddn elinkeinoverolain sddnnoksissa.
Kuhunkin omaisuuslajiin voi sisdltyd vain sellaista omaisuutta, joka vastaa kyseisen omai-
suuslajin laissa sdddettyd médritelmds. Omaisuuslajeja koskevia médritelmid sovelletaan kaik-
kien elinkeinotoimintaa harjoittavien verovelvollisten verotuksessa. Yleisid omaisuuslajeja
koskevia sddnnoksid ei rahoitusomaisuutta lukuun ottamatta muutettaisi, koska muutokset
vaikuttaisivat myds muiden kuin yhteisémuotoisten elinkeinotoiminnan harjoittajien verotuk-
seen. Omaisuuslajeja méadrittelevét sddnndkset eivit toisaalta voisi olla yhteisdjen verotukses-
sa erisiséltoisid kuin muilla elinkeinotoimintaa harjoittavilla ilman, ettd elinkeinotoiminnan tu-
lon verotus perusteettomasti eriytyisi verovelvollisen valitseman toimintamuodon perusteella.
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Yhteison omistuksessa saattaa olla myds sellaista omaisuutta, joka ei kayttStarkoitukseltaan
vastaa minkéin elinkeinotoiminnan nykyisen omaisuuslajin laissa sdddettyd méaritelmid. Kun
yhteisdjen kaikki toiminta jatkossa siséltyisi elinkeinotuloldhteeseen, olisi téllaista omaisuutta
varten luotava yhteisdjen verotukseen uusi omaisuuslaji.

Muun omaisuuden omaisuuslaji on tarpeen myds erdiden perusteettomien etujen estdmiseksi.
Ilman muun omaisuuden omaisuuslajia erilaiset osakesijoitukset olisi luettava 1dhinnd kaytto-
omaisuuteen myds silloin, kun ne eivét liittyisi yhteison varsinaiseen liiketoimintaan. Niin yh-
tion kautta tehdyt osakesijoitukset tulisivat kdyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoiton verova-
pauden piiriin. Kaytinnosséd verovapaus koskisi ldhes kaikenlaisia osakeomistuksia, jotka vas-
taavat vdhintdéin kymmenen prosentin osuutta osakepdfiomasta. Muun muassa erilaiset hol-
dingyhti6t, joiden kautta perhe- ja sukuomisteisten yhtididen osakeomistus on yleisesti jarjes-
tetty, voisivat luovuttaa omistetut osakkeet verovapaasti. Tadma olisi ristiriidassa kdyttoomai-
suusosakkeiden verovapaata luovutusta koskevan sddnnoksen tarkoituksen kanssa. Saannok-
sen sdédtdmisen tarkoituksena oli tehdd konsernien toimintaympéristostd kansainvélisesti kil-
pailukykyinen, ei mahdollistaa yhtididen kautta harjoitetun sijoitustoiminnan verovapaus.

Muuhun omaisuuteen kuuluisivat ensinnédkin sellaiset hyodykkeet, joita ei kdytetd yhteison tu-
lonhankkimistoiminnassa. Téllaista omaisuutta ovat esimerkiksi osakkaan yksityiskdytossa
ilman kdypaa vastiketta tai luontoisetua olevat hyddykkeet. Jos omaisuus on yhteisén omis-
tuksessa, se tulisi lukea johonkin yhteison elinkeinotuloléhteen omaisuuslajiin kuuluvaksi.
Omaisuus, joka ei palvele yhteison tulonhankkimistoimintaa, kuuluisi jatkossa elinkeinotulo-
lahteen muuhun omaisuuteen.

Yhteison tuloverolain mukaisesti verotettavaan muun toiminnan tuloldhteeseen sisiltyy nykyi-
sin osakkaan yksityiskdytossd olevan omaisuuden lisdksi usein myds muuta sellaista omai-
suutta, jota ei ole katsottu kdytettédvén yhteison elinkeinotoiminnassa. Koska rahoitusomaisuu-
den maééritelméd jonkin verran viljennettdisiin, voisi ainakin osa tdhén asti tuloverolain mu-
kaan verotetusta rahavaroihin verrattavasta omaisuudesta kuulua jatkossa rahoitusomaisuu-
teen.

Loppuosa muun toiminnan tuloldhteeseen sisdltyvistd omaisuudesta olisi ldhtokohtaisesti
elinkeinotuloldhteen muuta omaisuutta. Jos tdhdn omaisuuteen kuitenkin siséltyy erid, jotka
luonteeltaan vastaavat pikemmin kaytto- tai vaihto-omaisuutta, niitd ei tulisi késitelld elinkei-
notuloldhteessd muuna omaisuutena. Muun omaisuuden piiriin luettaisiin sellainen omaisuus,
joka ei tarkoitukseltaan vastaa elinkeinotuloldhteen muiden omaisuuslajien méairitelmié. Tal-
laisia muuhun omaisuuteen kuuluvia erid voisivat olla esimerkiksi luonnollisen henkilén osa-
kesijoituksia passiivisesti hallinnoivan holdingyhtion osakeomistukset, joihin télld hetkelld
sovelletaan tuloverolakia, sekd osakaslainat.

My®ds sijoitustarkoituksessa omistetut kiinteistot kuuluisivat elinkeinotuloléhteen muuhun
omaisuuteen. Vuokraustoiminta on oikeuskdytinnon kannanottojen mukaisesti muuta kuin
elinkeinotoimintaa. Oikeuskéytdnnosti ilmenevien periaatteiden mukaisesti téllaiset kiinteistot
eivit jatkossakaan olisi elinkeinotoiminnan kdyttGomaisuutta. Omaisuuslajilla ei kuitenkaan
olisi kiinteistdjen osalta suurta merkitystd, koska kiinteistdjen menot ja luovutustappiot olisi-
vat vihennyskelpoisia kaikista tuloldhteen tuloista. Vuokralle annetun kiinteiston luovutukses-
ta aiheutunut tappio olisi vihennyskelpoinen kaikista tulolédhteen tuloista myos silloin, kun
kiinteistd kuuluisi muuhun omaisuuteen.

Muun omaisuuden késitteelld olisikin merkitystd ennen kaikkea osakeomistusten sekd henki-

16yhtididen yhtidosuuksien osalta. Se, onko kysymys kédyttdomaisuudesta vai muusta omai-
suudesta, vaikuttaa ndiden omaisuuserien luovutuksesta johtuneiden tappioiden vidhennyskel-
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poisuuteen. Kdyttdomaisuuteen ja muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden vilisen rajan-
vedon merkitystd korostaa se, ettd yhteisdjen verotuksessa kayttdomaisuusosakkeiden luovu-
tusvoitot ovat pitkélti verovapaita ja luovutustappiot toisaalta vdhennyskelvottomia.

Yhteisdjen omistuksessa olevat metsékiinteistot, joihin nykyisin sovelletaan tuloverolakia,
kuuluisivat jatkossa tavallisesti elinkeinotuloldhteen muuhun omaisuuteen. Metsakiinteisto voi
kuitenkin olla yrityksen kéytto- tai vaihto-omaisuutta, jos sitd kdytetddn yrityksen varsinaista
elinkeinotoimintaa edistdvadan tarkoitukseen. Tédllaisia metsékiinteistdja ovat esimerkiksi met-
sdteollisuusyritysten metsékiinteistot. Ndiden osalta nykyinen tilanne ei muuttuisi.

Muun omaisuuden perusteella syntyvit juoksevat tulot ja tulon hankkimiseen liittyvit menot
olisivat elinkeinotuloldhteen tuloja ja menoja, jotka otettaisiin huomioon tuloldhteen verotet-
tavaa tuloa laskettaessa. Menot voitaisiin vihentdd kaikista tuloldhteen tuloista. Muun omai-
suuden hankintaan kohdistuvat korot olisivat vdhennyskelpoisia elinkeinoverolain korko-
menoja koskevien sddnndsten mukaisesti.

Kiinteistdosakkeita lukuun ottamatta olisivat muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja
henkiloyhtion osuuksien luovutuksesta syntyneet tappiot vihennyskelpoisia muun omaisuuden
luovutusvoitoista, mika vastaisi niiden véhennyskelpoisuutta nykyisessd muun toiminnan tulo-
lahteessa.

Osakkeiden ja henkiloyhtididen osuuksien luovutustappioita koskeva rajoitus olisi tarpeen es-
tdméédn perusteettomien etujen syntymistd esimerkiksi tilanteessa, jossa osakkaiden henkild-
kohtaisia sijoituksia sijoitettaisiin yhtioon. Konserniavustusmahdollisuus laajenisi olennaisesti
tuloldhdeuudistuksen yhteydessd, jolloin konserniavustus olisi mahdollinen esimerkiksi sijoi-
tuksia passiivisesti hallinnoivien yhtididen verotuksessa. Mahdollisuus konserniavustuksen
laajaan hyddyntdmiseen yhdessd osakkeiden luovutustappioiden rajoittamattoman véhennys-
kelpoisuuden kanssa mahdollistaisi tdlloin luovutustappioiden hyddyntdmisen eri yhtididen
vililld konserniavustuksen tarkoitusta vastaamattomalla tavalla.

Jos muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutustappiot olisivat vdhennyskelpoisia
kaikista yhteison tuloista, korostuisi muun omaisuuden ja kdyttdomaisuuden vélinen rajalinja
tappiollisten osakeluovutusten yhteydessd. Kun kéyttdomaisuusosakkeiden luovutuksesta syn-
tynyt tappio on vidhennyskelvoton, muodostuisi laajasta vihennyskelpoisuudesta kannustin
siirtdd osakkeet muuhun omaisuuteen luovutustappion tilanteessa ja pitdd ne kdyttbomaisuu-
dessa silloin, kun niistd saataisiin verovapaata luovutusvoittoa. Kayttomaisuusosakkeiden
luovutustappioiden viahennyskelpoisuutta koskevat rajoitukset huomioon ottaen ei muun
omaisuuden vastaavien luovutustappioiden rajoittamaton vdhennyskelpoisuus olisi perustel-
tua.

Rajoitus ei koskisi kiinteistoyhtion osakkeita. Kiinteistoyhtion osakkeet eivit ole kdyttdomai-
suusosakkeita koskevan sddnndksen mukaan verovapaasti luovutettavia eiké niiden luovutuk-
sesta aiheutunut tappio ole vdhennyskelvoton. Tallaisten osakkeiden luovutustappioiden va-
hennyskelpoisuutta ei sen vuoksi ole tarpeen rajoittaa, kun osakkeet kuuluvat muuhun omai-
suuteen. Koska my6s muuhun omaisuuteen kuuluvan kiinteiston luovutuksesta syntyvé tappio
olisi vdhennyskelpoinen elinkeinoverolain yleisten periaatteiden mukaisesti, kohdeltaisiin suo-
ria kiinteistdomistuksia ja kiinteistoosakkeita samalla tavalla.

Koska vain tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesti johtuvat menot ovat vihennyskelpoisia, ei
elantomenoiksi katsottavia osakkaan yksityismenoja voisi vdhentdd elinkeinotuloldhteessa,
vaikka omaisuus kuuluu elinkeinotuloldhteen muuhun omaisuuteen. Osakkaan yksityiskadytos-
sé olevan omaisuuden, esimerkiksi osakkaan harrastustoimintaa palvelevan omaisuuden, han-
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kintamenoa ei ole suoritettu yhtion tulonhankkimistarkoituksessa. Téllaisen omaisuuden luo-
vutuksesta aiheutunut tappio ei olisi vdahennyskelpoinen. Osakkaan yksityiskaytossd vastik-
keetta tai kéypdd tasoa alemmalla vastikkeella olevan omaisuuden hankintamenosta ei voisi
tehdd véhennyskelpoisia vuotuisia poistoja. Kysymys on télloin peitellystd osingosta, jonka
verokohtelu ei muuttuisi nykyisestd. Silloin kun osakas maksaa omaisuuden kayttdmisesté yh-
teisolle kiayvén vastikkeen tai yksityiskayttod kasitellddn luontoisetuna, omaisuuden hankin-
tameno ja muut menot olisivat vahennyskelpoisia elinkeinotuloldhteen menoja.

Muuta omaisuutta olisi ainoastaan sellaisilla yhteisdilld, joiden verotuksessa ei endd sovellet-
taisi tuloverolain verotettavan tulon laskemista koskevia sdédnnoksid. Koska tiettyjen yhteiso-
jen, kuten yleishyddyllisten yhteisojen, julkisyhteisdjen sekd asunto- ja kiinteistdosakeyhtidi-
den, verotettavan tulon laskennassa sovellettaisiin edelleen tuloverolakia, muuta omaisuutta
koskeva sadannos ei vaikuttaisi ndiden yhteiséjen muun toiminnan tuloldhteen omaisuuteen.

Vaikutus elinkeinotulolihteen muihin omaisuuslajeihin

Yhteisojen tuloldhteiden yhdistdminen tai uusi muun omaisuuden omaisuuslaji ei vaikuttaisi
vakiintuneisiin tulkintoihin elinkeinotuloldhteen muiden omaisuuslajien sisallosta.

Elinkeinotoiminnan kdyttdomaisuutta on elinkeinossa pysyvain kayttoon tarkoitettu aineelli-
nen ja aineeton omaisuus, joka palvelee yrityksen elinkeinotoimintaa vélittomasti tai vélilli-
sesti. Kéyttdomaisuuden sisiltd sdilyisi ennallaan. Kdyttdomaisuudella tarkoitettaisiin liike-
tai ammattitoiminnan pysyvéssi kiytossd olevaa omaisuutta, kuten nykyisinkin.

Kéayttdomaisuusosakkeiden késite sdilyisi muutoksen jalkeen ennallaan. Aikaisempaa oikeus-
kaytantdd sovellettaisiin edelleen ratkaistaessa sitd, kuuluvatko osakkeet kdyttdomaisuuteen.
Verovapaasti luovutettavien osakkeiden luovutuksesta syntyneen voiton tai tappion verokohte-
lu ei muuttuisi nykyisesta.

Rahoitusomaisuuden mééritelméaa olisi tarkoituksenmukaista véljentéd, jotta myos lainsdétédjan
alkuperdinen tavoite uusien rahoitusmuotojen huomioon ottamisen mahdollistamisesta toteu-
tuisi aikaisempaa paremmin. Sanamuodon muutoksen yhteydessi olisi nykyisin muun toimin-
nan tuloldhteeseen siséltyvien rahavarojen osalta mahdollista arvioida, kuuluisiko osa niistd
rahoitusomaisuuteen muun omaisuuden sijasta. Yhteisdjen muun toiminnan tulolédhteeseen on
toisinaan luettu esimerkiksi pitkdaikaisia talletuksia. Kun yhteisdjen toimintaan ei endd sovel-
lettaisi tuloverolakia, voisi osa muun toiminnan tuloldhteen rahoitusvaroista kayttotarkoituk-
sensa perusteella kuulua elinkeinotulolédhteen sisélld pikemminkin rahoitusomaisuuteen. Yh-
teison henkil6osakkaille antamat osakaslainat eivét kuitenkaan jatkossakaan kuuluisi rahoitus-
omaisuuteen, vaan ne olisivat muuta omaisuutta. Rahoitusomaisuuden yleisen mééritelméan
muutoksella olisi vaikutusta my6s muiden verovelvollisten kuin yhteisojen verotuksessa.

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamiseksi hankittu
omaisuus kuuluisi elinkeinoverolain 11 §:sséd tarkoitettuun sijoitusomaisuuteen, kuten nykyi-
sin. Raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksilla ei nykyisin kdytdnnosséd yleensd ole muun toiminnan
tuloldhteeseen kuuluvaa omaisuutta. Vastaavasti niilld ei mydskéédn olisi muuhun omaisuuteen
kuuluvaa omaisuutta. Sijoitusomaisuuteen luettujen varojen késittely ei muuttuisi.

Kansainviliset tilanteet
Ulkomaisen yhteisdon verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia samoin perustein kuin

vastaavan kotimaisen yhteison. Suomen solmimissa verosopimuksissa ei ole maéritelty liike-
toiminnan tai liiketulon késitettd, joten kédsite méadritelladn soveltaen kansallista lainsdadéntoa.
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Elinkeinoverolain mukaan elinkeinotoimintana pidettdisiin nykyiseen tapaan liike- ja ammatti-
toimintaa. Muu yhteisdjen harjoittama toiminta ei olisi elinkeinotoimintaa, vaikka sithen so-
vellettaisiin elinkeinoverolakia. Kun muualla lainsdddidnndssa viitataan elinkeinotoimintaan,
késite tarkoittaisi vain varsinaista elinkeinotoimintaa eli liike- ja ammattitoimintaa. OECD:n
malliverosopimusta vastaavissa verosopimuksissa tarkoitettuun liiketuloon luettaisiin yhteiso-
jen osalta siten elinkeinoverolaissa tarkoitettu litketoiminta.

Muun toiminnan tulolihteen vihentdmdttd olevat luovutustappiot

Niillé yhteisoilld, joilla ei enédéd olisi muun toiminnan tuloléhdetté, voi lain voimaantullessa ol-
la vihentdmattd tdhin tuloldhteeseen kuuluvia luovutustappioita. Vahentédmaétté olevat luovu-
tustappiot saataisiin vahentda elinkeinotuloldhteessd vastaavassa laajuudessa kuin ne olisi voi-
tu vdhentdd muun toiminnan tuloldhteessid. Ne olisivat vdhennettivissd ensisijaisesti muun
omaisuuden luovutuksesta syntyvisté voitoista. Ellei téllaisia voittoja olisi, voitaisiin luovutus-
tappioita vihentdd myds kéyttdomaisuusosakkeiden veronalaisista luovutusvoitoista ja kaytto-
omaisuuskiinteistdjen luovutuksesta syntyneistd voitoista. Oikeuskdytdnnossd otetun kannan
mukaan aikaisempien verovuosien luovutustappiot vihennetéén ennen verovuoden luovutus-
tappioiden vahentdmista.

2.3.2 Tuloverolaki

Ennen lainmuutosta vahvistettujen muun toiminnan tuloldhteen tappioiden vihentdmisesté
sdddettdisiin erikseen. Yhteisojen, joilla ei lain voimaantulon jalkeen enéé olisi muun toimin-
nan tuloldahdettd, tulisi voida vdhentda kaikki vahentdmaéttd olevat tappiot elinkeinotuloldhtees-
sd. Koska muun toiminnan tuloldhteen tappiot ovat syntyneet tulonhankkimistoiminnassa, vas-
taisi niiden vdhentdminen elinkeinotoiminnan tuloléhteen tuloksesta tuloldhteiden yhdistdmi-
sen tavoitetta ja tarkoitusta. Yhteis6jen muun toiminnan tuloléhteen tappioita koskevan paa-
sddnndn mukaan vihentdmaittid oleva muun toiminnan tappio véhennettéisiin elinkeinotoimin-
nan tulosta jéljelld olevan tappion véhentéimisajan kuluessa.

Lahjoitusvahennys sdddettdisiin otettavaksi huomioon yhteisdjen elinkeinotuloldhteen tappion
maarad laskettaessa. Nykyisin lahjoitusvdhennys otetaan huomioon vain yhteisén muun toi-
minnan tuloldhteen tappiota vahvistettaessa. Kun yhteisdjen verotuksessa ei jatkossa yleensé
olisi muun toiminnan tuloldhdettd, tulisi lahjoitusvihennyksen olla véhennettdvissé elinkeino-
toiminnan tappion méarad laskettaessa.

2.3.3 Konserniavustuslaki

Konserniavustuslaki koskisi jatkossa niitd osakeyhtiditd ja osuuskuntia, joihin sovelletaan
elinkeinoverolakia, jolloin konserniavustuksen antajien ja saajien piiri laajenisi huomattavasti
nykyisestd. Konserniavustusmahdollisuuden rajaaminen verotettavan tulon laskennassa sovel-
lettavan lain perusteella olisi kdytdnnossd yksinkertainen ratkaisu eikd sisdltdisi tulkinnalli-
suutta. Kun osakeyhtion tai osuuskunnan verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia, yh-
teiso kuuluisi konserniavustuksen piiriin siitd riippumatta, olisiko sen toimintaa pidettdvé lii-
ketoimintana.

Konserniavustuksen muut laissa sdddetyt edellytykset sdilyisivdt ennallaan. Esimerkiksi talle-
tuspankit ja luotto-, vakuutus- tai eldkelaitokset eivét voi antaa tai saada konserniavustusta.

Lakia sdéddettiessd konserniavustusta perusteltiin muun muassa verotuksen neutraalisuussyilld,

koska konsernia pidettiin verotuksellisesti epdedullisena verrattuna tilanteeseen, jossa yritys-
kokonaisuus muodostuu vain yhdesté yhtiosté. Tulolihdeuudistuksen jélkeen eri tuloldhteiden
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tulokset voitaisiin yhdistdd yhden yhtion sisélla, joten konserniavustusmahdollisuuden laaje-
neminen varmistaisi konsernin kasittelyn samalla tavalla yhden yhtion kokonaisuuden kanssa.
Konsernin ja yksittdisen yhtion yhdenvertaisen kohtelun kannalta mahdollisuus antaa konser-
niavustus konserniin kuuluvien kiinteistoyhtididen ja liiketoimintayhtididen vélilld vastaisi
konserniavustuksen alkuperdisté tarkoitusta.

Kun muuhun omaisuuteen kuuluvien osakkeiden ja yhtymaosuuksien luovutustappiot sdddet-
taisiin elinkeinoverolaissa vahennyskelpoisiksi yleensd vain vastaavista luovutusvoitoista, ei
luovutustappio kasvattaisi yhtion verovuoden tappiollisuutta. Konserniavustuksella ei télldin
voisi kattaa toisen konserniyhtion omistaman téllaisen omaisuuden luovutustappioita.

2.3.4 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

Varojen arvostamisesta verotuksessa annetussa laissa (1142/2005) sdddettdisiin, ettd muu
omaisuus otettaisiin huomioon osakeyhtion nettovarallisuutta ja osakkeen matemaattista arvoa
laskettaessa vastaavalla tavalla kuin nykyisin muuhun kuin elinkeinotoimintaan kuuluvat va-
rat. Arvostaminen tapahtuisi silloin paésédéntdisesti verotuksessa vihentdmittoméédn arvoon.
Kiinteistd, rakennus ja rakennelma arvostettaisiin poistamattomaan hankintamenoon tai sitd
korkeampaan verovuotta edeltivin vuoden vertailuarvoon. Julkisesti noteeratut arvopaperit ja
muut lain 3 §:n 6 momentissa tarkoitetut erdt saataisiin arvostaa niiden yhteenlasketun vertai-
luarvon perusteella, jos se on yhteenlaskettua poistamatonta hankintamenoa suurempi.

2.3.5 Laki asuintalovarauksesta verotuksessa

Asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986) mukaan asuintalovarausta ei voi
véhentdd elinkeinotulosta. Poikkeuksen muodostavat vain ne elinkeinonharjoittajat, joiden
pédasiallinen toiminta perustuu kiinteiston omistamiseen ja hallitsemiseen tai vuokraustoimin-
taan. Viimeksi mainitut yhteisot voivat vihentdd asuintalovarauksen, jos niilld on laissa tarkoi-
tettujen lainojen perusteella myonnettiavaa korkotukea.

Asunto-osakeyhtididen, keskindisten kiinteistdosakeyhtididen ja asunto-osuuskuntien verotuk-
sessa ei jatkossakaan tavallisesti sovellettaisi elinkeinoverolakia. Namé yhteisot voisivat edel-
leen vihentéa asuintalovarauksen tulostaan.

Asuintalovarauksen on voinut vidhentdd my6s muu kuin keskindinen kiinteistoosakeyhtio ja
muu osakeyhtio, jonka verotettava tulo on laskettu tuloverolain nojalla. Ndiden yhtididen
muodostamat asuintalovaraukset ovat euromiérdisesti selvésti suurempia kuin asunto-
osakeyhtididen ja keskindisten kiinteistoosakeyhtididen varaukset. Asuintalovarausta voidaan
pitdéd toiminnan harjoittamisen kannalta keskeisend sellaisille yhteisdille, joiden pééasiallinen
toiminta on kiinteiston omistamista ja hallitsemista ja sithen perustuvaa vuokraustoimintaa.
Jatkossa muiden kuin keskindisten kiinteistdosakeyhtididen verotuksessa sovellettaisiin elin-
keinoverolakia riippumatta siitd, harjoittavatko ne varsinaista liiketoimintaa.

Yhteisojen tuloldhdeuudistuksen tarkoituksena ei ole muuttaa asuinkiinteistdjen hallintaa ja
vuokrausta harjoittavien yhteisdjen verotusta asuintalovarauksen osalta. Sen vuoksi asuintalo-
varauksesta verotuksessa annetun lain soveltamisalaa tdsmennettdisiin siten, ettd téllaiset
asuinrakennuksia omistavat yhteisot voisivat vihentdd varauksen, vaikka yhteis6on jatkossa
sovellettaisiin yhteisomuodon perusteella elinkeinoverolain sdéannoksia.
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2.3.6 Laki kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

Kun Suomessa yleisesti verovelvollinen yhteiso saa toisessa valtiossa verotettua tuloa, poiste-
taan tulon kaksinkertainen verotus tavallisesti hyvitysmenetelmén avulla. Jos vieraassa valti-
ossa suoritettua veroa ei voida hyvittdd kokonaan verovuonna, syntyy tuloldhdekohtainen
kayttdmaton ulkomaisen veron hyvitys, joka voidaan hyvittdd seuraavana viitend verovuonna.
Yhteisolld ei jatkossa endéd olisi muun toiminnan tuloldhdettd. Muun toiminnan tuloldhteen
kayttdmatontd hyvitystd ei siten voisi hyvittid tdhin tuloldhteeseen kuuluvasta tulosta marét-
tivistd veroista. Kayttamattomat hyvitykset tulisi talloin voida hyvittéé elinkeinotuloldhteessa.
Kayttamatontd ulkomaisen veron hyvitystd koskeva sddnnds ei vaikuttaisi kéyttdméttoman
hyvityksen jéljelld olevaan vahentdmisaikaan.

2.3.7. Perint6- ja lahjaverolain huojennus sukupolvenvaihdostilanteissa

Perintd- ja lahjaverolain (378/1940) 55 §:ssé tarkoitettua yrityksen késitett ei ole kytketty tu-
loverotuksen elinkeinotoiminnan késitteeseen tai tuloldhteeseen. Huojennus myonnetién, jos
perintdon tai lahjaan sisdltyy maatila tai muu yritys tai sen osa. Tuloldhteiden yhdistdmisen
yhteydessa ei ole tarkoitus vaikuttaa sukupolvenvaihdoshuojennusta koskevaan kaytantoon.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset
3.1.1 Laskelmien tausta ja kédytetty arviointimenetelma

Tuloldhteiden tappioiden ja luovutustappioiden vdhentdmismahdollisuuksilla on keskeinen
merkitys tuloldhteiden yhdistimisesti aiheutuvien verotuottovaikutusten kannalta. Elinkeino-
tuloldhteen ja muun toiminnan tuloléhteen yhdistymisen johdosta yhteisdt voisivat vihentdd
tappioita kaikista tuloistaan yli nykyisten tuloldhderajojen. Vuotuiset verotulot véhenisivit,
koska tappioita, jotka nykyjarjestelmdssé siirtyvét vahennettdviksi saman tulolédhteen positii-
visesta tuloksesta seuraavina verovuosina, voitaisiin véhentdd heti ilman tuloldhderajoitusta.
Vihentdminen samana verovuonna edellyttalsl kuitenkin, ettd syntyy tuloa, josta vihentdmi-
nen on mahdollista. Muussa tapauksessa tappiot siirtyisivét vihennettiviksi vasta seuraavina
verovuosina.

Tuloldhdejaon poistaminen voisi pitkdlld aikavélilld osaltaan estdd vahennyskelpoisten tappi-
oiden vanhenemista, silld tuloldhdejaon poistaminen laajentaisi myos edellisiltd verovuosilta
siirtyvien tappioiden viahentdmismahdollisuuksia. Téll4 olisi 1dhtokohtaisesti vuotuisia verotu-
loja pienentiva vaikutus.

Téssé tarkastelussa arvioidaan tuloldhteiden yhdistimisen vaikutuksia tappioiden osalta osa-
keyhtididen ja osuuskuntien verotuksessa. Tarkasteluvuosia ovat verovuodet 2014—2016 ja
laskelmat perustuvat Verohallinnon tietoihin. Arvio tuloléhteiden yhdistimisen verovaikutuk-
sista perustuu simuloituun yhteisoverotukseen, jossa elinkeinotuloldhde ja muun toiminnan tu-
loldhde sekd muun toiminnan luovutusvoittoihin ja -tappioihin sisdltyvét kiinteistdjen luovu-
tusvoitot ja -tappiot on yhdistetty. Laskelmassa on yhdistetty tuloldhteiden tulokset ja tappiot
ja yhteenlasketusta nettotuloksesta on véhennetty yhteenlasketut kéytettévissd olevat vanhat
tappiot. Ndin saatuun veropohjaan on sovellettu yhteisoverokantaa. Vertailukohteena on kay-
tetty nykyiseen tuloldhdekohtaiseen yhteisdverotukseen perustuvia lukuja. Tuloldhteiden yh-
distdmisen veropohjavaikutus saadaan uuden jarjestelmén ja nykyjarjestelmén mukaisen vero-
pohjan vélisend erotuksena. Vastaavasti verotuottovaikutus saadaan uuden jérjestelmén ja ny-
kyjérjestelmén mukaisen yhteisdverotuoton vilisend erotuksena.
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Laskelmat ovat verovuosikohtaisia eikd niissd sen vuoksi ole otettu huomioon tuloldhdejaon
poistamisen vaikutuksia tappioiden jaksottumiseen tuleville vuosille eikd vaikutuksia tappioi-
den vanhenemiseen.

Taulukoissa 1 ja 2 kuvataan laskelmissa kéytettyé aineistoa.

Taulukko 1. Lukumdiritietoja® osakeyhtidisti ja osuuskunnista ja niiden ilmoittamista tulo-
lahdekohtaisista tuloksista vuosina 2014—2016

Osakeyhtioiden ja osuuskuntien
lukumiéri
2014 2015 2016

Elinkeinotoiminnan tulos (+/-) 162 200 165000 | 168 600
Maatalouden tulos (+/-) 500 600 600
Muun toiminnan tuloldhteen tulos (+/-) 19 300 20200 20 900
— Luovutusvoitto/-tappio (+/-) 3300 3700 3500
Osakeyhtididen ja osuuskuntien lukumaéiri aineistossa yhteensi 174 600 178200 | 183 300
— Ne, joilla on toimintaa vain yhdessd tulolédhteessa 158 000 160400 : 164 300
— Ne, joilla on toimintaa sekd elinkeinotoiminnan tuloldhteessd ettd muun
toiminnan tuloldhteessd 11 700 12 300 12 600
— Ne, joilla on toimintaa useammassa kuin yhdessd tuloléhteessé 11 900 12 600 12 900
— Ne, joilla ei ole toimintaa yhdessdkdcdn tuloldhteessa 4 600 5300 6100

Taulukko 2. Tietoja osakeyhtididen ja osuuskuntien ilmoittamien tuloldhdekohtaisten tulojen
ja tappioiden yhteismadristd vuosina 2014—2016, miljoonaa euroa

2014 2015 2016
Elinkeinotoiminnan tulo (+) 25000 24 200 29 100
Maatalouden tulo (+) 30 30 30
Muun toiminnan tuloléhteen tulo (+) 630 710 850
— Luovutusvoitot (+) 190 290 320
Elinkeinotoiminnan tappio (-) 5120 7510 5650
Maatalouden tappio (-) 5 6 7
Muun toiminnan tuloléhteen tappio (-) 100 110 140
— Luovutustappiot (-) 90 130 120

Taulukosta 2 havaitaan, etté elinkeinotoiminnan tuloldhteen tulon ja tappion yhteisméérat ovat
euromédrdisesti selvésti suurempia kuin muun toiminnan tuloléhteen tulon ja tappion yhteis-
maarat. Taulukon 2 tuloldhdekohtaisten tulojen ja tappioiden yhteismadrda kuvaavien lukujen
perusteella on perusteltua arvioida, ettd niiden tappioiden méadra, joiden vahentdmismahdolli-
suus laajenisi nykyisestd toisen tuloldhteen verotettavaan tuloon, ei olisi huomattava. Eniten
vahvistettuja tappioita on elinkeinotoiminnan tuloléhteessd, tarkasteluvuodesta riippuen noin
5—7,5 miljardia euroa. Muun toiminnan tuloldhteen tulo vaihtelee noin 630 ja 850 miljoonan
euron valilld. Muun toiminnan tuloldhteen tappioiden yhteisméérd on suhteellisen vdhdinen,

? Osa aineiston yrityksisti ilmoittaa samana verovuonna tuloa useasta tulolihteesti, jolloin eri tulolih-
teiden tuloa ilmoittavien yhtididen yhteenlaskettu lukumééara ylittdé aineiston kaikkien yhtiéiden luku-
méaran.
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jolloin niiden aiheuttama yhteiséverovaikutus jad pieneksi. Muun toiminnan tuloldhteen tap-
pioiden yhteisméaird vaihtelee noin 100 ja 140 miljoonan euron vélilla riippuen tarkasteluvuo-
desta. Muun toiminnan tuloldhteen luovutustappioiden méédrd vaihtelee noin 90 ja
130 miljoonan euron valilla.

Tuloldhdekohtaisten tulojen ja tappioiden yhteismiérien vertailu ei kuitenkaan anna tarkkaa
kuvaa niiden tappioiden médrastd, jotka voitaisiin tuloldhdejaon poistamisen takia vdhentda
toisen tuloldhteen tulosta, koska tappiot on laskelmassa véhennetty koko osakeyhtio- ja
osuuskuntajoukon tasolla eikd yhteisdkohtaisesti. Alla esitettdvit yksityiskohtaisemmat las-
kelmat on sité vastoin ensin laskettu yhteiséittéin ja sen jélkeen yhdistetty koko osakeyhtio- ja
osuuskuntajoukon tasolle.

3.1.2 Vaikutukset osakeyhtididen ja osuuskuntien verotukseen

Seuraavaan taulukkoon on koottu arvioita tuloldhteiden yhdistdmisen taloudellisista vaikutuk-
sista. Laskelmassa on muun omaisuuden omaisuuslajiin kuuluvien luovutusvoittojen ja luovu-
tustappioiden arvioitu vastaavan nykyisen muun toiminnan tuloldhteen luovutusvoittoja ja -
tappioita. Kéytettavissd ei ole ollut tietoa siitd, mikd osuus ndistd on aiheutunut kiinteistdjen
tai kiinteistdosakkeiden luovutuksista. Laskelmassa on oletettu, ettd timi osuus on yksi kol-
masosa.

Taulukko 3. Tulolédhdejaon poistamisen vaikutuksia veroihin

Tuloléihdejaon poistamisen vaikutuksia 2014 2015 2016
Yritysten lukumééré, joilla on toimintaa seké elinkeinotoiminnan tuloléh-

teessd ettd muun toiminnan tulolihteessé 11700 12300 12 600
— Yritysten lukumaiéré, joiden verovuodelta maksettavan yhteisdveron

miriin tulolihdejaon poistamisella on vaikutuksia 5100 5200 5500

Vaikutukset tulo- ja veroeriin, miljoonaa euroa

Vihennettivien tappioiden maéra 310 260 230
Vaikutus verovuoden positiiviseen nettotuloon ennen vanhojen tappioiden

vahentamista -70 -80 -81
Vaikutus verovuoden veropohjaan -48 -55 -56
Vaikutus verovuodelta maksettavaan yhteisoveroon -10 -11 -11
Seuraaville vuosille siirtyviin tappioihin liittyvd seuraavien vuosien yhtei-

sOveroa pienentdva vaikutus -5 -5 -5

Tuloldhteiden yhdistdminen ehdotetulla tavalla vaikuttaisi tarkasteluvuodesta riippuen noin
5 100—5 500 osakeyhtion tai osuuskunnan maksamaan yhteisdveroon. Niiden tappioiden
mééri, joka voitaisiin vihenti4 toisen tuloldhteen tulosta, vaihtelee noin 230 ja 310 miljoonan
euron valilld riippuen tarkasteluvuodesta. Vihennettivien tappioiden maérélld tarkoitetaan
tédssd tuloldhteen tappioiden yhteismaaréd, joka tuloldhdejaon poistamisen seurauksena muut-
tuu vihennyskelpoiseksi toisen tuloldhteen tulosta olettaen, ettd timin toisen tuloldhteen tulon
méérd ei rajoita tappion vihentdmista.

Yhteisdveropohja pienenisi noin 48—56 miljoonaa euroa riippuen tarkasteluvuodesta. Valta-
osalla tappioiden maardsta ei olisi vaikutusta yhteisdveropohjaan, silld positiivinen tulos yh-
dessd tuloldhteessd ja negatuvmen tulos toisessa tuloléhteessd ovat tyypillisesti hyvin erisuu-
ruisia. Verovaikutus jda talloin pieneksi, koska pienesté tulosta ei voitaisi véhentdd kuin osa
euromédrdisesti suuremmasta tappiosta. Suurin osa tappioista siirtyisi sen vuoksi seuraaville
vuosille, kuten nykyisessa jarjestelméssa.
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Taulukon 3 perusteella tuloldhdejaon poistamisen vaikutukset yhteisoverotuottoon olisivat va-
hiisid. Verovuoden yhteisdveron méérian arvioidaan pienenevéan noin 11 miljoonaa euroa. Li-
séksi seuraaville verovuosille voidaan arvioida siirtyvédn noin viiden miljoonan euron arvosta
sellaisia vanhoja tuloldhteen tappioita, jotka nykyjérjestelméssd véihennetdén verovuonna.
Tdmé aiheutuu siitd, ettd tuloldhteiden tulosten yhdistdmisen vuoksi aikaisempien vuosien
tappioita on tarpeen kdyttda jonkin verran vihemman kuin tuloldhdejaon ollessa voimassa.

Vertailun vuoksi on myds tarkasteltu kahta muuta laskentavaihtoehtoa, joista toisessa nykyi-
sen muun toiminnan tuloléhteen luovutustappiot vihennettdisiin vain muun omaisuuden luo-
vutusvoitoista ja toisessa nykyisen muun toiminnan tuloldhteen luovutustappiot voitaisiin vé-
hentdd kaikista elinkeinotuloldhteen tuloista. Taulukon 3 laskelma, jossa kiinteistdomistusten
luovutustappiot voidaan vahentda kaikista elinkeinotuloldhteen tuloista, on siten ndiden kah-
den vaihtoehdon vilimaastossa. Laskelmavaihtoehdossa, jossa muun toiminnan tuloldhteen
luovutustappiot vahennettdisiin vain muun omaisuuden luovutusvoitoista, verovuoden yhtei-
sOveron miéra pienenisi kahdeksasta yhdeksddn miljoonaa euroa riippuen verovuodesta. Las-
kelmavaihtoehdossa, jossa muun toiminnan tuloléhteen luovutustappiot voitaisiin véhentdd
kaikista elinkeinotuloldhteen tuloista, verovuoden yhteisdveron méérd pienenisi 13—16 mil-
joonaa euroa riippuen verovuodesta.

Tuloldhdejaon poistamisen vaikutukset yhteisdverotuottoon ovat kaikissa laskentavaihtoeh-
doissa melko véhéisid. Tuloldhdejaon poistamisella ei ndyttdisi olevan merkittdvia yhteisove-
ron jaksottumiseen kohdistuvia vaikutuksia, ainakaan yksittdisen vuoden tasolla tarkasteltuna.
Laskelmien maltillisiin verotuottovaikutuksiin on kolme keskeisté syytd. Valtaosalla osakeyh-
tidistd ja osuuskunnista on vain yksi tuloldhde. Vain osalla niisti aineiston yhtidisté, joilla on
useampi tuloldhde, on samanaikaisesti sekd positiivinen ettd negatiivinen tuloldhteen tulos. Li-
séksi positiivinen tulos yhdessa tuloldhteessd ja negatiivinen tulos toisessa tuloldhteessd ovat
tyypillisesti hyvin erisuuruisia. Tdssé tilanteessa suuria tappioita kdytetdéin pienten veronalais-
ten tulojen védhentdmiseen tai pienid tappioita suurten veronalaisten tulojen véhentdmiseen.
Verovaikutus jad kummassakin tapauksessa pieneksi.

Ehdotetun muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistojen ja kiinteistoyhtion osakkeiden luovu-
tustappioiden laajan véhennyskelpoisuuden voidaan ennakoida aiheuttavan myos kdyttayty-
mismuutoksia. Niiden vaikutusta ei ole pystytty tarkasti arvioimaan. Muuhun omaisuuteen
voisi kuulua muun muassa sijoitustarkoituksessa hankittuja kiinteist6jé seka sellaisia kiinteis-
tdjd, joita ei kéytetd lainkaan tulonhankkimistarkoituksessa. Viimeksi mainittuja olisivat esi-
merkiksi osakkaan yksityiskdytossd olevat kiinteistot. Luovutustappioiden laaja véhennyskel-
poisuus saattaisi aiheuttaa pyrkimyksid realisoida ja véhentdd yhtion omistuspiiriin kuuluvien
kiinteistdjen luovutustappiot yhtion verotuksessa. Kun kiinteistdjen ja kiinteistoyhtion osak-
keiden luovutuksista syntyneet tappiot pienentdisivét suoraan yhteison verovuoden tulosta ja
kun konserniavustuksen soveltamisala olisi aikaisempaa laajempi, voidaan arvioida, ettd mah-
dollisuus hyddyntdd sijoituskiinteistdjen luovutustappioita liséd sellaisia rakenteita, joissa si-
joituskiinteist6jd omistetaan nykyistd enemmaén yhtididen kautta.

Péadministeri Sipilén hallitusohjelman mukaan veroperustemuutoksista aiheutuvat verotuotto-
muutokset kompensoidaan kunnille. Yhteisdveron tuottoon kohdistuvat veroperustemuutokset
kompensoitaisiin verontilityslain 12 §:n mukaisia yhteisdveron jako-osuuksia muuttamalla.
Muutoksia sovellettaisiin verovuodesta 2020 ja ne toteutettaisiin erilliselld hallituksen esityk-
selld vuonna 2019.
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3.2 Muut vaikutukset

Verotuksen tulolédhdejako aiheuttaa seké yhteisdille ettd Verohallinnolle hallinnollista taakkaa.
Ehdotetun muutoksen jilkeen yhteisdjen verotettava tulos voitaisiin méaritelld nykyisté yksin-
kertaisemmin. Yhteison vuotuisen taloudellisen tuloksen erottelua kahdeksi erilliseksi verotet-
tavan tulon laskelmaksi ei enéé tarvitsisi tehdd sen paremmin veroilmoituksilla kuin Verohal-
linnon tietojérjestelmissakaan.

Eriiltd osin ehdotus lisdd hallinnon tyoti. Téllainen vaikutus on esimerkiksi muuhun omaisuu-
teen kuuluvien kiinteistbomistusten luovutustappioiden entistd laajemmalla vihennyskelpoi-
suudella. Yhteison ja osakkaiden véliset kiinteistdjen siirrot todennékoisesti lisdantyisivét. Yh-
teison ja osakkaiden vilisten liiketoimien tulee aina tapahtua kdypdan hintaan, mutta luovutus-
tappioiden aitouden ja luovutushintojen oikeellisuuden selvittiminen edellyttdd verotuksessa
entistd tarkempaa valvontaa. Myds peiteltyd osinkoa koskevan sddnnoksen ja veronkierto-
sadnndksen soveltuvuutta joudutaan todennikoisesti tarkastelemaan nykyistd useammin.

Toisaalta erddt tulkintakysymykset verotuksessa todennikoisesti vahenisivét, koska kiinteisto-
omistusten luovutuksesta mahdollisesti aiheutuva tappio olisi omaisuuslajista riippumatta va-
hennyskelpoinen kaikista yhteison tuloista eikd kuulumisella kdyttdomaisuuteen tai muuhun
omaisuuteen olisi tdlloin veroseuraamusten kannalta merkitysta.

Ehdotetut muutokset edellyttdisivét Verohallinnon arvion mukaan muutoksia verotuksen tieto-
jérjestelmiin, tietovirtoihin, lomakkeisiin ja ohjeistukseen.

4 Asian valmistelu

Péadministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaan tappioiden véhentdmisoikeutta muutetaan
siten, ettd tuloléhteen tappiot voi osakeyhtidsséd vidhentdd muiden tuloldhteiden tulosta. Halli-
tusohjelman kirjaus korvattiin hallituksen vuoden 2016 budjettineuvotteluissa poytékirjamer-
kinnélld, jonka mukaan syksylld 2016 tuli kdynnistdd lainvalmisteluhanke tuloldhdejaon pois-
tamiseksi osakeyhtidiltd tuloverolain ja elinkeinoverolain osalta siten, ettd sddnndkset olisivat
voimassa vuonna 2018.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Lainvalmistelun tueksi asetettiin 18 péivéna
marraskuuta 2016 asiantuntijaryhmad, johon kuuluivat hallintoneuvos Matti Halén, professori
emeritus Raimo Immonen, professori Seppo Penttild, yliopistonlehtori Pekka Nykénen, apu-
laisprofessori Tomi Viitala seké oikaisulautakunnan puheenjohtaja Marjaana Haarala. Esitysta
on késitelty asiantuntijaryhmassa.

Valmistelutyon pohjalta syntyneestd muistiosta jérjestettiin lausuntokierros kesalld 2017. Jat-
kovalmistelun jédlkeen esitysluonnoksesta jérjestettiin kaksi lausuntokierrosta. Lausunnon an-
toivat seuraavat viranomaiset, jarjestot ja muut tahot: opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, ymparistoministerid, Verohallinto, Aalto-yliopisto, Akava, Elinkeinoela-
mén keskusliitto EK ry, Helsingin yliopisto, Helsingin yliopiston ylioppilaskunta, Keskus-
kauppakamari, Kohtuuhintaisen vuokra-asumisen edistdjit — KOVA ry, Maa- ja metsétalous-
tuottajien keskusliitto MTK ry, Nuorisoasuntoliitto ry, Osuustoiminta-keskus Pellervo, Per-
heyritysten liitto ry, RAKLI Ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen opiskelija-asunnot SOA ry, SOSTE Suo-
men sosiaali ja terveys ry, Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Tilintarkastajat ry, Suomen
Veroasiantuntijat ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto, Suomen Yrittdjét, Séitididen ja rahasto-
jen neuvottelukunta ry, Veronmaksajain Keskusliitto ry seké professorit Juha Lindgren, Heik-
ki Niskakangas ja Jaakko Ossa.
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Lausunnoissa yhteisjen tuloldhdejaon poistamista pidettiin tarpeellisena. Esitysluonnoksen
katsottiin parantavan nykyistd tilannetta, joskaan sen ei ndhty ratkaisevan kaikkia tulkintati-
lanteita. Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun muassa esitysluonnoksessa elinkeinotoi-
mintana késitellyn kiinteistoliiketoiminnan maéérittelyyn, jota ei pidetty riittdvan yksiselittei-
send. Madrittelylld todettiin olevan vaikutusta my0s yleishyddyllisten yhteisdjen ja julkisyh-
teisdjen verotukseen. Lausunnoissa puututtiin myos muun omaisuuden luovutustappioiden ka-
sittelyyn ja katsottiin, ettd luovutustappiot tulisi voida vdhentdd kaikista elinkeinotulolédhteen
tuloista.

Lausuntokierrosten jélkeen esitystd on muutettu. Elinkeinoverolain perusperiaatteena on me-
nojen laaja vihennyskelpoisuus, josta voi olla tarpeen poiketa perustelluista syisté. Téllaisena
syyna voidaan pitdd esimerkiksi perusteettomien etujen estdmistd. Muuhun omaisuuteen sisél-
tyvén, sijoitusluonteisen omaisuuden luovutustappioiden vahennyskelpoisuutta koskevia rajoi-
tuksia on pidettdva sen vuoksi tarpeellisina. Tarve ehkiistd perusteettomia etuja liittyy ennen
kaikkea osakkeisiin, mutta ei samassa miirin kiinteistbomistuksiin. Esitystd on sen vuoksi
muutettu siten, ettd muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen ja kiinteistdosakkeiden luo-
vutuksessa syntyvit tappiot olisivat vihennyskelpoisia elinkeinoverolain yleisten periaatteiden
mukaisesti. Toinen muutos koskee kiinteistdjen vuokrausta. Elinkeinotoiminnan kasitettd ei
ehdoteta laajennettavaksi laajaa vuokraustoimintaa koskevaksi.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Elinkeinoverolaki

1 §. Elinkeinoverolain yleinen soveltamisala ilmaistaan pykéldn 1 momentissa. Sen mukaan
lakia sovelletaan elinkeinotoiminnan tuloksen laskemiseen. Elinkeinotoiminta késittia liike- ja
ammattitoiminnan.

Pykildn uudessa 2 momentissa sdddettdisiin elinkeinoverolain soveltamisesta yhteisdjen har-
joittamaan toimintaan. Yhteis6jen verotuksessa sovellettaisiin elinkeinoverolakia myds silloin,
kun kysymyksessd ei ole 1 momentissa tarkoitettu toiminta eli yhteisd ei harjoita elinkeino-
toimintaa. Yhteisdjen koko toiminnan tulos maataloutta lukuun ottamatta laskettaisiin elinkei-
noverolain mukaan. Se, miti elinkeinoverolaissa sdddetddn eclinkeinotoiminnasta, koskisi tulo-
lahteen tuloa laskettaessa yhteisdjen kaikkea toimintaa. Kun muualla verolainsdddanndssé vii-
tataan elinkeinotoimintaan, tarkoitetaan kuitenkin 1 momentissa mainittua liike- tai ammatti-
toimintaa.

Pykéldn 2 momentin sddnnostd sovellettaisiin kdytdnndssd ldhinnd osakeyhtioon, osuuskun-
taan, sddstopankkiin ja keskindiseen vakuutusyhtioon. Sdénnostd sovellettaisiin ulkomaisiin
yhteisoihin vastaavalla tavalla kuin kotimaisiin.

Erédiden yhteisdjen verotuksessa ei sovellettaisi elinkeinoverolakia yhteisomuodon perusteella,
vaan ainoastaan silloin, kun ne harjoittavat 1 momentissa tarkoitettua elinkeinotoimintaa. Py-
kilan 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jdisivat julkisyhteisdt sekd muut tuloverolain
21,21 aja 21 b §:ssé tarkoitetut osittain verovapaat yhteisot. Julkisyhteisoilld tarkoitetaan val-
tiota ja sen laitosta, maakuntaa seké kuntaa, kuntayhtyméa, evankelis-luterilaista kirkkoa ja or-
todoksista kirkkokuntaa ja niiden seurakuntia. Muita osittain verovapaita yhteis6jd ovat muun
muassa muut uskonnolliset yhteisot ja niiden seurakunnat, yliopistot ja ammattikorkeakou-
luosakeyhtitt. Pykildn 2 momenttia ei sovellettaisi mydskdédn yleishyddyllisiin yhteisdihin ei-
kd ulkomaisiin kuolinpesiin. Asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion taikka
keskindisen kiinteistdosakeyhtion toimintaan ei yhteisémuodon perusteella sovellettaisi elin-
keinoverolakia. Edelld mainittua sd&nnostd ei sovellettaisi mydskéddn niin sanottuun asunto-
osuuskuntaan, jonka toiminta on verrattavissa asunto-osakeyhtion toimintaan.

Asunto-osakeyhtiolain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitettuun asunto-osakeyhtioon ja saman lain
28 luvun 2 §:ssé tarkoitettuun keskindiseen kiinteistoyhtioon ei sovellettaisi elinkeinoverola-
kia yhtiomuodon perusteella. Jos keskindinen kiinteistdosakeyhtié kuitenkin harjoittaa elin-
keinotoimintaa, siithen sovellettaisiin elinkeinoverolakia. Néiden yhteisdjen osalta elinkeino-
verolain soveltaminen siilyisi nykyiselldin. Sen sijaan muut osakeyhtidt, joihin asunto-
osakeyhtidlain 28 luvun mukaan voidaan soveltaa mainitun lain sdédnnoksid, kuuluisivat pyka-
lan 2 momentin nojalla elinkeinoverolain soveltamisalan piiriin. Sellaiset asunto-osuuskunnat,
joiden toiminta vastaa asunto-osakeyhtion toimintaa, rinnastettaisiin elinkeinoverolakia sovel-
lettaessa asunto-osakeyhtidihin.

Pykilidn 2 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jddvien yhteisdjen osalta elinkeinoverolain
soveltaminen ratkaistaisiin 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan kisitteen perusteella.
Jos yhteiso harjoittaa elinkeinotoimintaa, siithen sovellettaisiin elinkeinoverolakia kuten nyky-
dénkin.
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Yhteis6jen harjoittaman maatalouden tulos laskettaisiin maatilatalouden tuloverolain mukaan
ja maatalous muodostaisi yhteisdjen muusta toiminnasta erillisen tuloldhteen.

2 §. Liike- ja ammattitoiminta muodostaisi yhden elinkeinotoiminnan tuloléhteen, kuten ny-
kyisin. Pykédldn 2 momentissa sééddettdisiin yhteisojen elinkeinotoiminnan tuloldhteestd. Lain
1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison harjoittama elinkeinotoiminta ja nykyisin tuloverolain
nojalla verotettava muu toiminta muodostaisi yhden elinkeinotoiminnan tuloldhteen. Tuloléh-
de olisi elinkeinotoiminnan tuloldhde myds siind tapauksessa, ettd yhteiso ei harjoita lainkaan
varsinaista elinkeinotoimintaa. Oikeuskéytdnndssd yhtymén tulo-osuuden tuloléhteen on
osakkaan verotuksessa katsottu médrdytyvin yhtymén tuloléhteen perusteella. Kun osakkaana
olevan yhteison verotuksessa ei endd olisi muun toiminnan tuloldhdetti, verotettaisiin tulo-
osuudet yhtymén elinkeinotoiminnan ja muun toiminnan tulosta yhteison elinkeinotuloldhteen
tulona. Yhteison osuus yhtymédn maatalouden tuloon olisi edelleen yhteis6lle maatalouden tu-
loldhteen tuloa.

5 §. Pykildn 1 kohdan veronalaisten tulojen luetteloon lisdttiisiin muusta omaisuudesta saadut
omaisuuden luovutushinnat ja muut vastikkeet. Elinkeinotuloldhteeseen kuuluvasta muusta
omaisuudesta saatavat vakuutuskorvaukset olisivat elinkeinoverolain yleisten periaatteiden
mukaisesti veronalaista tuloa. Sd&nnds muuttaisi verotusta esimerkiksi sellaisten rakennusten
osalta, joihin nykyisin sovelletaan tuloverolain sddnnoksid, koska tuloverolain mukaan ve-
ronalaista tuloa ei ole esinevahingon tai muun siihen rinnastettavan vahingon johdosta saatu
vakuutuskorvaus, jollei sitd ole saatu veronalaisen tulon sijaan.

Lisdksi sddnndksen 1 kohtaa tdydennettiisiin lisddméallda myds rahoitusomaisuuden luovutus-
hinnat veronalaisten luovutushintojen luetteloon. Rahoitusomaisuuteen saattaa kuulua esimer-
kiksi osakkeita, joiden luovutushinnat ovat veronalaista tuloa jo yleistd tulon veronalaisuutta
koskevan sddnnoksen perusteella. Kyse olisi selventdvéstd lisdyksestd, joka ei muuttaisi ny-
kyisté tilannetta.

Pykélan 5 kohdan mukaan veronalaista tuloa olisivat myds muusta omaisuudesta saadut voi-
tot. Sdannos koskisi esimerkiksi erilaisten saamisten ja muiden sijoitusinstrumenttien tuottoja.

7 §. Pykilaédn lisattdisiin uusi 2 momentti, joka koskisi hankintamenon vahentémisté silloin,
kun yhteiso luovuttaa sellaista muuhun omaisuuteen kuuluvaa omaisuutta, jota ei ole kéytetty
yhteison tulonhankkimistarkoituksessa.

Pykilidn 1 momentin padsdédnndn mukaan vahennyskelpoisia ovat ainoastaan tulon hankkimi-
sesta tai sdilyttdmisestd johtuneet menot ja menetykset. Osakkaan yksityiskdytossd olevan
omaisuuden tai osakkaan harrastustoimintaa palvelevan omaisuuden hankintamenoa ei ole
suoritettu yhtion tulonhankkimistarkoituksessa eivitkd tdllaisesta omaisuudesta aiheutuvat
menot sen vuoksi ole vihennyskelpoisia. Koska elinkeinoverolain mukaan kaikki tulo on laa-
jasti veronalaista, olisi my0s téllaisen omaisuuden luovutuksesta saatu luovutushinta veron-
laista tuloa. Tdmén vuoksi omaisuutta luovutettaessa hankintamenoa tulisi saada vastaavasti
véhentda.

Hankintamenon véhennyskelpoisuudesta omaisuuden luovutuksen yhteydessd sdddettiisiin
erikseen pykéldn 2 momentissa. Jos hankintameno on suurempi kuin omaisuuden luovutus-
hinnaksi katsottava méaird, vdhennyskelpoisuus olisi rajoitettu 42 a §:ssd sdddetylla tavalla
luovutushintaa vastaavaan maédrddn. Kaytdnnossd muuta tarkoitusta kuin tulonhankkimista
palvelevan omaisuuden luovutusvoitto olisi yhteison veronalaista tuloa, mutta luovutustappio
ei olisi vihennyskelpoinen.
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8 §. Pykildn 1 momentin 1 kohdassa olevaan vihennyskelpoisten menojen luetteloon lisattii-
siin muun omaisuuden hankintamenot. Ne ovat kuitenkin vahennyskelpoisia vain 8 a §:ssé ja
42 a §:ssd sdddetyin rajoituksin.

Lisdksi sdénnostd tdydennettéisiin lisddméllda myos rahoitusomaisuuden hankintamenot va-
hennyskelpoisten hankintamenojen luetteloon. Rahoitusomaisuuteen saattaa kuulua esimer-
kiksi osakkeita, joiden hankintamenoa on kisitelty vihennyskelpoisena menona ja luovutus-
hintaa veronalaisena tulona. Kyse olisi selventdvéstad lisdyksestd, joka ei muuttaisi nykyista ti-
lannetta.

8 a §. Lakiin lisdttdisiin uusi 8 a §. Muun omaisuuden luovutuksesta syntyneiden tappioiden
vahentdmista rajoitettaisiin elinkeinotuloldhteessd osakkeiden ja avoimen yhtion tai komman-
diittiyhtion yhtidosuuksien osalta. Téllaisen omaisuuden luovutuksesta syntyneet tappiot saa-
taisiin vdhentdd muun omaisuuden luovutuksesta syntyneistd voitoista verovuonna ja viiteni
seuraavana verovuonna. Rajoitus voisi koskea esimerkiksi passiivisesti hallinnoituja osakkei-
ta, kun toiminta ei ole elinkeinotoiminnan edellytykset téyttdvid arvopaperikauppaa tai muuta
elinkeinotoimintaa.

Saannds ei koskisi muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdyhtion osakkeiden luovutustap-
pioita. Kiinteistoyhtiolld tarkoitettaisiin kiinteistd- tai asunto-osakeyhtidtd tai osakeyhtittd,
jonka toiminta tosiasiallisesti késittdd pédasiallisesti kiinteistdjen omistamista tai hallintaa.
Tallaisten yhtididen osakkeet eivét ole verovapaasti luovutettavia 6 b §m 2 momentin 2 koh-
dan mukaan. Luovutustappiota koskeva rajoitus ei koskisi mydskéén kiinteistojen luovutuksia.
Muuhun omaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen ja kiinteistoosakkeiden hankintamenot olisivat
vihennyskelpoisia kaikista elinkeinotoiminnan tuloista 8 §:n mukaisesti. Jos kiinteistdd ei
kdytetd tulonhankkimistarkoituksessa, vaan se on esimerkiksi osakkaan yksityiskaytossa, luo-
vutuksesta aiheutunut tappio ei 7 §:n 2 momentin mukaan kuitenkaan olisi vdhennyskelpoi-
nen.

9 §. Rahoitusomaisuuden mééritelmaé tarkennettaisiin siten, ettd se vastaisi entistd paremmin
yritysten rahavarojen kasitett.

Rahoitusomaisuutta koskevan sddnnds sditdd nykyisessd muodossaan rahoitusomaisuudeksi
rahat, pankki- ja tilisaamiset, saamavekselit sekd muut sellaiset rahoitusvarat. Yritysten toi-
minnassa on tavallista, ettd rahavaroja sijoitetaan toistaiseksi erilaisiin sijoitusinstrumenttei-
hin. Edelld mainitut esimerkit rahoitusomaisuudesta eivét endé kaikilta osin vastaa nykyhetken
tilannetta. Lainkohdan sanamuoto muutettaisiin viljemmaksi siten, ettd nykyistd esimerkki-
luetteloa supistettaisiin. Tarkennettu rahoitusomaisuuden méérittely koskisi kaikkia elinkeino-
verolain nojalla verotettavia verovelvollisia.

12 §. Kéyttdomaisuuden suomenkielisen médritelmén sanamuotoa tarkennettaisiin siten, ettd
kayttdomaisuutta olisivat elinkeinotoiminnassa pysyvéan kayttoon tarkoitetut hyddykkeet. Sa-
namuodon tarkennus ei muuttaisi kdyttdomaisuuden vakiintunutta sisaltoa.

12 a §. Uudessa 12 a §:ssé sdddettéisiin yhteisojen elinkeinotoiminnan tuloléhteen uudesta
omaisuuslajista ja pykéld koskisi niitd yhteisdjé, joilla ei jatkossa olisi muun toiminnan tulo-
lahdettd. Muun omaisuuden mééritelmén mukaan tdmé omaisuuslaji késittéisi yhteison sellai-
sen omaisuuden, joka ei ole elinkeinotoiminnan muihin omaisuuslajeihin kuuluvaa. Kysymyk-
sessd on omaisuus, joka ei tdytd elinkeinotuloldhteen muiden omaisuuslajien laissa sdddettyja
edellytyksia.

36



HE 257/2018 vp

Nykyisin elinkeinotoimintaan kuulumaton omaisuus siséltyy yhteison tuloverolain mukaan
verotettavaan muun toiminnan tuloldhteeseen. Jos muun toiminnan tuloléhteeseen kuitenkin
siséltyisi erid, jotka luonteeltaan vastaavat pikemmin rahoitus-, kdytto- tai vaihto-omaisuutta,
ne eivit tuloldhteiden yhdistymisen jédlkeen olisi muuta omaisuutta.

Muuta omaisuutta voisi olla esimerkiksi sijoitustarkoituksessa hankittu kiinteisto, joka on py-
syvasti vuokrattu ulkopuoliselle vuokralaiselle. Téllainen kiinteistd kuuluu nykyisin yhteison
muun toiminnan tuloldhteeseen. My0s osakkaan osakeomistusta passiivisesti hallinnoivan
holdingyhtion omistamat osakkeet olisivat muuta omaisuutta. Jos osakkaan yksityiskdyttoa
palveleva hyddyke on yhtion omistuksessa, se luettaisiin yhtion elinkeinotuloléhteessd muun
omaisuuden ryhmédin. Muuhun omaisuuteen kuuluisi esimerkiksi osakkaan kdytossd oleva
asunto silloin, kun kysymyksessa ei ole tydsuhde-etu.

Raha-, vakuutus- ja eldkelaitoksilla ei nykyisin yleensd ole muun toiminnan tuloldhdettd. Vas-
taavasti niilld ei kiytdnnossd myoskéén olisi elinkeinotoiminnan tuloldhteen muuta omaisuut-
ta. Raha-, vakuutus- ja eldkelaitosten varojen sijoittamiseksi tai sijoitusten turvaamiseksi han-
kittu omaisuus kuuluisi elinkeinoverolain 9 §:ssi tarkoitettuun sijoitusomaisuuteen, kuten ny-
kyisin. Elinkeinoverolain uusi omaisuuslaji ei muuttaisi sijoitusomaisuuteen luettavien varojen
kasittelyd verotuksessa.

Uusi 12 a § ei koskisi niitd yhteisdjd, joiden verotuksessa elinkeinoverolakia sovellettaisiin
vain elinkeinotoimintaan. Téllaisia yhteisojd ovat esimerkiksi yleishyddylliset yhteisot ja jul-
kisyhteisot. Nédiden yhteisdjen verotuksessa ei olisi muun omaisuuden késitettd, vaan sellainen
omaisuus, joka ei kuuluisi elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto- tai kdyttbomaisuuteen, olisi
nykyiseen tapaan muun toiminnan tuloldhteeseen kuuluvaa omaisuutta.

14 §. Muun omaisuuden ryhméén kuuluvien hyddykkeiden hankintameno maéériteltdisiin sa-
malla tavalla kuin muiden omaisuuslajien hankintameno.

Kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n mukaan hankintamenoon luetaan hyddykkeen han-
kinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet valittomdt menot. Kirjanpitolakiin tehtiin lailla
1620/2015 sanamuodon tarkistus, jossa laissa aikaisemmin kéytetty termi muuttuvat menot
korvattiin késitteelld vilittomét menot. Késitteen vilittdomét menot katsottiin vastaavan pa-
remmin tekstid, joka sisdltyy Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2013/34/EU, an-
nettu 26 pdivénd kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaétoksistéd, konserniti-
linpaatoksista ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoa-
misesta. Késitteen vélittomét menot katsottiin my0ds olevan yleiskielisend ymmarrettdvampi.
Jotta elinkeinoverolain ja kirjanpitolainsdédédnnon vilille ei jdisi tarpeetonta eroa, tehtdisiin
vastaava sanamuodollinen tarkistus elinkeinoverolain hankintamenon maéiritelmain. Hankin-
tamenoon siséltyvien kiinteiden menojen kisite korvattaisiin vastaavasti kirjanpitolainsdédéan-
non késitteelld vililliset menot.

16 §. Muuhun omaisuuteen kuuluvat saamiset ovat tavallisesti tuloverolain 53 a §:ssé tarkoi-
tettuja osakaslainoja. Yhtion henkilosakkaille antamat osakaslainat palvelevat 1dhinné osak-
kaiden tarpeita, eivitkd ne liity yhtion tulonhankkimiseen. Koska vain yhteisén tulonhankki-
miseen liittyvit menot ja menetykset saadaan vihentdd, eivdt muussa kuin tulonhankkimistar-
koituksessa annettujen lainojen menetykset olisi yhtion tulosta vihennyskelpoisia. Vahennys-
kelvottomuudesta sdéddettiisiin selvyyden vuoksi erikseen 16 §:n 10 kohdassa.
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Pykildn 10 kohdan nykyinen sdénnos pankkiveron vidhennyskelpoisuudesta kumottaisiin tar-
peettomana, koska valiaikaisesta pankkiverosta annettu laki (986/2012) on kumottu 19 paiva-
nd joulukuuta 2014 annetulla lailla 1210/2014.

17 §. Muuhun omaisuuteen kuuluvien osakaslainojen ja muiden yhteisén tulonhankkimistar-
koitukseen liittymattomien saamisten menetykset sdddettdisiin edelld erikseen vdhennyskel-
vottomiksi. Pykéldn 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd muiden tdh&n omaisuuslajiin mahdolli-
sesti sisédltyvien tulonhankkimistarkoitukseen liittyvien saamisten ja rahavarojen lopullinen
menetys olisi vihennyskelpoinen.

3 luku. Kédyttdomaisuuden hankintamenon jaksottaminen. Lain III osan 3 luvun otsikkoon eh-
dotetaan liséattdvaksi maininta muun omaisuuden hankintamenon jaksottamisesta.

42 a §. Yhteison tulonhankkimistoiminnassa kidytetyn muun omaisuuden hankintameno jakso-
tettaisiin pykédldn 1 momentin mukaan samalla tavalla kuin vastaavan kéyttdomaisuushyddyk-
keen hankintameno. Kuluvan omaisuuden hankintameno vidhennettéisiin vuotuisin poistoin
noudattaen kéyttdomaisuuden hankintamenoa koskevia poistoprosentteja. Kulumattoman
omaisuuden hankintameno saataisiin vdhentdd, kun omaisuus luovutetaan tai menetetdén.
Muiden kuin kiinteistoyhtion osakkeiden tai avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtio-
osuuksien luovutuksessa syntyneiden tappioiden vidhentdmiseen sovellettaisiin kuitenkin 8 a
§m sddnnostd. Jos luovutuksessa syntyy tappio, saataisiin luovutushinnan ylittdvé osa hankin-
tamenosta vdhentdd vain muun omaisuuden ryhméin kuuluvan omaisuuden luovutuksesta
syntyvésté voitosta. Rajoitussdédnnds koskisi myds menetyksia.

Pykélan 2 momentti koskisi muussa kuin tulonhankkimistarkoituksessa kadytetyn hyddykkeen
hankintamenon vidhentdmistd omaisuutta luovutettaessa. Esimerkiksi osakkaan yksityiskaytos-
sé olevan omaisuuden hankintameno ei olisi vihennyskelpoinen vuotuisina poistoina. Lain
7 §:n 2 momentin perusteella hankintameno voisi kuitenkin olla vihennyskelpoinen omaisuu-
den luovutuksen yhteydessd. Omaisuutta luovutettaessa hankintamenoa saataisiin vdhentii
enintddn luovutushintaa vastaavasti. Kdytdnnossa siis muuta tarkoitusta kuin tulonhankkimista
palvelevan omaisuuden luovutusvoitto olisi yhteison veronalaista tuloa, mutta luovutustappio
ei olisi vahennyskelpoinen. Vastaavaa periaatetta sovellettaisiin esimerkiksi silloin, kun tallai-
nen omaisuus tuhoutuu ja yhteisd saa veronalaisen vakuutuskorvauksen.

51 §. Muuhun omaisuuteen kuuluva hyddyke siirrettdisiin toiseen omaisuuslajiin omaisuuden
hankintamenon poistamatta olevasta mairdstd samalla tavalla kuin kdyttdomaisuushyodyk-
keet. Jos kysymyksessd on sellainen omaisuus, jota ei ole kdytetty yhteison tulonhankkimis-
tarkoituksessa, vaan se on ollut esimerkiksi osakkaan yksityiskdytdssd, siirto tapahtuisi kui-
tenkin alkuperdisestd hankintamenosta tai sitd alemmasta todennikoéisestd luovutushinnasta.
Yksityiskédytossa tapahtunut arvon alentuminen ei olisi vihennyskelpoinen elinkeinotoiminnan
tulosta.

51 d §. Yhtion purkamista késitellddn sen osakkaan verotuksessa samalla tavoin kuin osakkei-
den luovutusta. Jako-osuuden saaminen puretusta yhtiostd rinnastetaan osakkeista saatuun
luovutushintaan. Purkautumisen yhteydessé sovelletaan osakkeiden ja yhtidosuuksien luovu-
tusta koskevia sédénnoksid. Jos purkautuvan yhtion osakkeet tai avoimen yhtién tai komman-
diittiyhtion yhtidosuus kuuluisivat yhteison muuhun omaisuuteen ja niiden hankintameno ylit-
taisi purkautuvasta yhtidistd saadun jako-osan méairin, vihennettiisiin jako-osan eli luovutus-
hinnan ylittdvd osa hankintamenosta samalla tavalla kuin luovutuksesta syntynyt tappio. Mui-
den kuin kiinteistoyhtion osakkeiden osalta jako-osan ylittdvd méard hankintamenosta olisi
vihennyskelpoinen muuhun omaisuuteen kuuluvan omaisuuden luovutuksesta syntyneestd
voitosta tai purkautumisessa syntyneesté voitosta.
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Lisdksi sddanndsté tdydennettiisiin lisddmaélla sithen maininta myds rahoitusomaisuuden luovu-
tushinnasta. Lisdys ei muuttaisi taltd osin nykyistd kaytantoa.

53 §. Verovelvollisen omistamat kiinteistot ja muut hyddykkeet kuuluisivat nykyiseen tapaan
elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen, jos hyddykkeitd kaytetddn yksinomaan tai pédéasiallisesti
elinkeinotoimintaa edistdviin tarkoituksiin. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin selvyyden
vuoksi erikseen, ettd kaikki yhteison omistamat kiinteistot ja muut hyddykkeet kuuluisivat
elinkeinotuloldhteeseen silloin, kun yhteisoon sovellettaisiin elinkeinoverolakia yhteisémuo-
don perusteella. Télldin poikkeuksen muodostaisivat vain maatalouskiinteistt ja muut hyo-
dykkeet, jotka kuuluisivat maatalouden tuloléhteeseen.

1.2 Tuloverolaki

119 §. Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio. Pykildn 2 momentin sddnndstd tdydennet-
tdisiin siten, ettd yhteisdjen elinkeinotoiminnan tappiota laskettaessa otettaisiin huomioon
myo0s 57 §:sséd tarkoitettu lahjoitusvdhennys. Liséys on tarpeen, jotta lahjoitusvihennys voitai-
siin ottaa huomioon vahvistettaessa tappiota yhteisdjen verotuksessa myos silloin, kun yhtei-
solld ei ole muun toiminnan tuloldhdetta.

120 §. Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden muun toiminnan tappio. Muun kuin elin-
keinotoiminnan ja maatalouden tappion vahentdmistd koskevan séddnnoksen soveltamisalaa
muutettaisiin siten, ettd se koskisi elinkeinoyhtymén ja yhteisetuuden lisdksi vain muita yhtei-
s0ja kuin niitd, joiden kaikkeen toimintaan sovelletaan elinkeinoverolakia. Sddnnds ei siten
koskisi elinkeinoverolain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettua yhteiso4, jonka veronalaisen tulon
laskennassa ei endd sovellettaisi tuloverolakia. Muun toiminnan tuloa ja tappiota voisi syntya
vain niiden yhteisGjen verotuksessa, jonka verotuksessa ei sovelleta elinkeinoverolakia 1 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin lain voimaan tullessa kiyttaiméttd olevien muun toiminnan
tappioiden vidhentdmisestd. Yhteisot, joihin sovellettaisiin uutta elinkeinoverolain 1 §:n
2 momenttia vihentdisivit muun toiminnan tuloldhteen vdhentdmittomét tappiot elinkeino-
toiminnan tuloléhteen tuloista.

Muun toiminnan tappiot, jotka siirtyisivdt vihennettéviksi elinkeinotuloldhteeseen, vihennet-
téisiin tdman tuloldhteen tulosta samalla tavalla kuin elinkeinotuloléhteessé syntyneet tappiot.

Vahvistetut muun toiminnan tuloléhteen tappiot vdhennettiisiin elinkeinotoiminnan tulosta
120 §:n 1 momentissa sdddettynd aikana eli tappiovuotta seuraavan kymmenen verovuoden
aikana. Tappiot vahennettiisiin syntymisjirjestyksessé sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

1.3 Konserniavustuslaki

2 §. Sellaiset osakeyhtiot ja osuuskunnat, joiden verotettava tulo madraytyisi elinkeinoverolain
mukaan voisivat antaa ja vastaanottaa konserniavustuksen, jos muut konserniavustuslaissa
sdddetyt edellytykset téyttyvit. Konserniavustuksen piiriin tulisivat muun muassa kiinteisto-
toimintaa harjoittavat ja osakeomistuksia hallinnoivat yhtiét, jotka nykyéén eivét voi antaa tai
saada konserniavustusta. Asunto-osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistdosakeyhtidt, joihin sovel-
lettaisiin tuloverolakia, eivit jatkossakaan voisi antaa tai saada konserniavustusta.
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14 Laki varojen arvostamisesta verotuksessa

3 §. Yhtion varojen arvostaminen. Lain 3 §:ssé sdéddetddn varojen arvostamisesta osakeyhtion
nettovarallisuutta laskettaessa. Sddnnoksen 7 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, ettd
elinkeinotuloldhteen muuhun omaisuuteen kuuluvat varat arvostettaisiin soveltuvin osin vas-
taavasti kuin muut pykildssa mainitut varat. Arvostaminen tapahtuisi yleensd vastaavasti kuin
kayttoomaisuuteen kuuluvien varojen arvostaminen. Padsaantdisesti varat arvostettaisiin tulo-
verotuksessa poistamattomaan arvoon. Kiinteistd, rakennus ja rakennelma arvostettaisiin pois-
tamattomaan hankintamenoon tai sitd korkeampaan verovuotta edeltdvin vuoden vertailuar-
voon. Julkisesti noteeratut arvopaperit ja muut 6 momentissa tarkoitetut erét saataisiin arvos-
taa niiden yhteenlasketun vertailuarvon perusteella, jos se on suurempi kuin niiden yhteenlas-
kettu poistamaton hankintameno.

Kéaytdnndssd sddnnds vastaisi muuhun kuin elinkeinotoimintaan kuuluvien varojen arvosta-
mista koskevaa nykyistd sdannosté.

1.5 Laki asuintalovarauksesta verotuksessa

1 §. Asuintalovaraus. Pykdlan 2 momenttia tdsmennettdisiin viittauksella elinkeinoverolain
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tuloon. Sellainen yhteiso, johon lainmuu-
toksen jalkeen sovellettaisiin yhteisomuodon perusteella elinkeinoverolakia, voisi jatkossakin
vihentda veronalaisesta tulostaan asuinrakennuksesta johtuvia menoja varten muodostettavan
asuintalovarauksen. Téllainen yhteisd voisi vihentdd varauksen elinkeinoverolain nojalla las-
ketusta tulosta silloin, kun yhteisdn toiminta ei ole elinkeinoverolain 1 §:n 1 momentissa tar-
koitettua liiketoimintaa, vaan esimerkiksi kiinteiston omistamista ja vuokraamista. Liiketoi-
mintaa harjoittavan yhteison verotuksessa asuintalovarauksen edellytykset sdilyisivét ennal-
laan.

1.6 Laki kansainviilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta

5 §. Kdyttimdton ulkomaisen veron hyvitys. Pykéldan lisdttiisiin uusi 3 momentti, jota sovel-
lettaisiin niiden verovelvollisten verotuksessa, joilla ei ehdotuksen voimaantulon jalkeen olisi
muun toiminnan tuloldhdettd. Sd4nnos koskisi niitd yhteisdjd, joihin yhteisémuodon perusteel-
la sovellettaisiin elinkeinoverolakia. Muun toiminnan tuloldhteen kéyttiméaton hyvitys siirtyisi
viahennettdviksi elinkeinotulolédhteeseen kuuluvasta tulosta maérattavistd veroista. Muutos ei
vaikuttaisi kdyttdiméattoméan hyvityksen jiljelld olevaan vahentdmisaikaan.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivéné heindkuuta 2019. Niitd sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Sitd ennen toimitettavassa vero-
tuksessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Muun toiminnan tuloldhteen vahentdmaittd olevia luovutustappioita koskisi siirtymasaannos.
Niiden yhteisdjen verotuksessa, joihin ei endé sovellettaisi tuloverolakia, vihennettéisiin tulo-
verolain 50 §:ssé tarkoitetut muun toiminnan tuloldhteen vahentdmattd olevat luovutustappiot
ensisijaisesti elinkeinotuloldhteen muun omaisuuden luovutuksesta syntyneesti voitosta. Siltd
osin kuin se ei olisi mahdollista, luovutustappio vdhennettiisiin kdyttdomaisuuteen kuuluvien
muiden kuin verovapaasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteistojen luovutuksesta syntynees-
td voitosta. Saannos koskisi sellaista yhteisod, johon sovellettaisiin 1 §:n 2 momenttia.
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Saannokselld ei olisi vaikutusta luovutustappion vahentdmiselle sdddettyyn aikaan. Luovutus-
tappio voitaisiin vdhentdd sitd mukaa kuin luovutusvoittoa syntyy tuloverolain 50 §:n
1 momentissa tarkoitettuna aikana eli viitend verovuotena tappion syntymisen jilkeen.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 5 §:n 1 ja 5 kohta, 8 §:n
1 momentin 1 kohta, 9 §, 12 §:n suomenkielinen sanamuoto, 14 §:n 1 momentti, 16 §:n
10 kohta, 17 §:n 2 kohta, III osan 3 luvun otsikko, 51 §:n 1 momentin 3 kohta ja 51 d §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 ja 5 kohta, 14 §:n 1 momentti sekd 17 §:n 2 kohta laissa
1077/2008, 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1001/1977, 16 §:n 10 kohta laissa 1087/2014,
51 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 661/1989 ja 51 d §:n 1 momentti laissa 1109/1996, seka

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 2 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 8 a, 12 a ja
42 a§, 51 d §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1109/1996 ja 717/2004, uusi 3 momentti ja
53 §:4édn, sellaisena kuin se on laeissa 1539/1992 ja 1168/2000, uusi 3 momentti seuraavasti:

Muun yhteison kuin julkisyhteisén tai muun tuloverolain 21, 21 a ja 21 b §:ssé tarkoitetun
osittain verovapaan yhteison, ulkomaisen kuolinpesén, tuloverolain 22 §:ssé tarkoitetun yleis-
hyodyllisen yhteison seké asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetun asun-
to-osakeyhtion, 28 luvun 2 §:ssd tarkoitetun keskindisen kiinteistdosakeyhtion seké sellaisen
osuuskunnan, joka on verrattavissa asunto-osakeyhtioon, harjoittaman muun toiminnan kuin
maatalouden tulosta laskettaessa sovelletaan, mitd tdssd laissa sdddetddn elinkeinotoiminnasta.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison harjoittama toiminta maataloutta lukuun ot-
tamatta muodostaa elinkeinotoiminnan tuloléhteen.

5§
Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia elinkeinotuloja ovat muun ohessa:
1) rahoitus-, vaihto-, sijoitus-, kiytto- ja muusta omaisuudesta sekd muista elinkeinossa kay-
tetyistd aineellisista ja aineettomista hyddykkeistd saadut luovutushinnat ja muut vastikkeet
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin;

78§
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Jaljempédnd 12 a §:ssd tarkoitettuun muuhun omaisuuteen kuuluvan muun kuin tulonhank-
kimistarkoituksessa kéytettdvin hyddykkeen hankintameno on kuitenkin védhennyskelpoinen
42 a §:n 2 momentissa saddetylld tavalla.

88
Edella 7 §:ssé tarkoitettuja vahennyskelpoisia menoja ovat muun ohessa:
1) rahoitusomaisuuden, vaihto-omaisuuden, sijoitusomaisuuden ja muun omaisuuden han-
kintamenot 8 a §:ssd ja 42 a §:ssé sdddetyin poikkeuksin sekd 5 §:n 6 kohdassa tarkoitettu si-
joitusomaisuuden arvonkorotus,

8ag
Muuhun omaisuuteen kuuluvan, muun kuin 6 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yhti-
on osakkeen ja avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtidosuuden luovutuksesta syntynyt
tappio on vdhennyskelpoinen vain muun omaisuuden luovutuksesta syntyneisté veronalaisista
voitoista verovuonna ja viitend seuraavana verovuonna.

9§
Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset ja muut rahoitusvarat.

12§

Kayttdomaisuutta ovat elinkeinotoiminnassa pysyvéédn kdyttoon tarkoitetut maa-alueet, ar-
vopaperit, rakennukset, koneet, kalustot ja muut esineet, patentit ja muut erikseen luovutetta-
vissa olevat aineettomat oikeudet sekd soran- ja hiekanottopaikat, kaivokset, kivilouhokset,
turvesuot ja muut sellaiset hyodykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja muut sellaiset hyodykkeet
ovat kulumatonta kéyttdomaisuutta.

12a§
Muuta omaisuutta ovat 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison toimintaan kuuluvat varat,
joita ei ole luettava elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto-, sijoitus- tai kiyttdomaisuuteen.

14§

Vaihto-, sijoitus- ja kéyttdomaisuuden sekd muun omaisuuden hankintameno on hyodyk-
keen hankinnasta ja valmistuksesta johtuneiden vilittdmien menojen méérd. Hankintamenoon
luetaan liséksi kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n tai mainitun lain 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen
kansainvilisten tilinpadtdsstandardien nojalla hyddykkeen hankintamenoon kirjanpidossa lue-
tut vélilliset menot ja korkomenot.

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd johtuneita menoja eivét ole:

10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tuloverolain 53 a §:ssé tarkoitetun osakaslainan sekd
muun, muussa kuin tulohankkimistarkoituksessa annetun saamisen menetys.

17§
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vahennyskelpoisia menetyksid ovat timén momentin 2 ja 3 koh-
dan osalta 16 §:ssd sdddetyin poikkeuksin muun ohessa:
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2) myyntisaamisten arvonalenemiset, muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi todetut ar-
vonalenemiset sekd muuhun omaisuuteen kuuluvien saamisten lopullisiksi todetut ar-
vonalenemiset;

11 OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
3 luku
Kayttoomaisuuden ja muun omaisuuden hankintamenon jaksottaminen

42 a§

Muun omaisuuden hankintamenon jaksottamisessa noudatetaan, mitd 30—41 §:ssé sdéde-
tddn kéyttdomaisuudesta. Maa-alueen, arvopaperin ja muun kulumattoman omaisuuden ve-
ronalaiset luovutushinnat ja muut vastikkeet tuloutetaan ja hankintameno tai sen vahennyskel-
poinen osa poistetaan 8 a §:ssd sdddetyin poikkeuksin sind verovuonna, jona omaisuus on luo-
vutettu, tuhoutunut, vahingoittunut tai lopullisesti menetetty.

Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun omaisuuden hankintameno saadaan 1 momentista
poiketen véhentdd sind verovuonna, jona omaisuus on luovutettu tai menetetty. Vihennyskel-
poista on tdlloin kuitenkin enintddn veronalaista luovutushintaa tai muuta vastiketta vastaava
maard.

518§

Hyddyke siirretién elinkeinotuloléhteessd omaisuuslajista toiseen seuraavasti:

3) kiyttbomaisuudesta tai muusta omaisuudesta hankintamenon verotuksessa poistamatta
olevaa osaa vastaavasta maérdstd kuitenkin siten, ettd jos muuhun omaisuuteen kuulunutta
hyodyketté ei ole kiytetty tulonhankkimistarkoituksessa, siirretddn hyddyke toiseen omaisuus-
lajiin alkuperdisestd hankintamenosta tai sitd alemmasta kiyvésté arvosta; ja

51d§

Purkautuvan yhteison verotuksessa rahoitus-, vaihto-, sijoitus- ja kiyttdomaisuuden seké
muun omaisuuden luovutushinnaksi katsotaan omaisuuden todennékdistd luovutushintaa vas-
taava madrd. Purkautuvan avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion verotuksessa katsotaan
omaisuuden, etuuden ja oikeuden luovutushinnaksi méaaré, joka yksityiskdyttoonotossa katso-
taan 51 b §:n 3 momentin mukaan luovutushinnaksi.

Jos purkautuvan yhtion osakkeet tai purkautuvan avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yh-
tidosuus kuuluvat muuhun omaisuuteen, sovelletaan osakkeiden tai yhtidosuuden hankinta-
menoon jako-osan ylittdvaltd osalta, mitd 8 a §:ssd sdddetddn luovutuksesta syntyneen tappion
véhentdmisesté.

Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, elinkeinotuloldhteeseen kuuluvat muutkin 1 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison omistamat kiinteistot ja muut hyddykkeet lukuun ottamatta
maatalouden varoihin kuuluvia kiinteist6ja ja hyodykkeita.
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Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa. Sitd
ennen toimitettavassa verotuksessa sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison verotuksessa vihennetdéin tdimén lain voi-
maan tullessa vihentdmatti oleva tuloverolain 50 §:ssé tarkoitettu luovutustappio muun omai-
suuden luovutuksesta syntyneestd voitosta. Jos luovutustappiota ei voida vdhentdd muun
omaisuuden luovutuksesta syntyneestd voitosta, se vihennetddn kayttdomaisuuteen kuuluvien
muiden kuin verovapaasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteistdjen luovutuksesta syntynees-
té voitosta.

Luovutustappio vihennetdidn tuloverolain 50 §:n 1 momentissa sdddettyni aikana sitd mukaa
kuin luovutuksesta syntyvaa voittoa kertyy.
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 119 §:n 2 momentti ja 120 §:n 1 momentti seka
lisdtddn 120 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

119 §

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain mu-
kaan laskettua tappiollista tulosta ja maatalouden tappiolla maatilatalouden tuloverolain mu-
kaan laskettua tappiollista tulosta. Yhteison elinkeinotoiminnan tappion méérdd laskettaessa
otetaan lisdksi huomioon edelld 57 §:ssi tarkoitettu lahjoitusvihennys.

120 §
Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden muun toiminnan tappio

Muun kuin elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhtei-
son, elinkeinoyhtymén seké yhteisetuuden muun kuin elinkeinotoiminnan ja maatalouden tap-
pio viahennetddn muun toiminnan tulosta seuraavan 10 verovuoden aikana sitd mukaa kuin tu-
loa syntyy.

Muun toiminnan tappio vihennetéén sellaisen yhteisén verotuksessa, johon sovelletaan elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain 1 §:n 2 momenttia, elinkeinotoiminnan tuloldhteen tu-
losta.

Tama laki tulee voimaan péiviand kuuta 20 .

Tédmén lain 120 §:n 3 momenttia sovelletaan lain voimaantulopdivdnd vihentdmaitti olevaan
120 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muun toiminnan tappioon.

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 2 § seuraavasti:

2§

Osakeyhtio tai osuuskunta voi antaa toiselle osakeyhtidlle tai osuuskunnalle konserniavus-
tuksen, jos sekd konserniavustuksen antajan ettd saajan verotuksessa sovelletaan elinkeinotu-
lon verottamisesta annettua lakia (360/1968). Konserniavustuksella tarkoitetaan muuna kuin
padomansijoituksena suoritettua avustusta, jota ei elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaan saa vihentda tulosta.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 3 §:n 7 momentti
seuraavasti:

38
Yhtién varojen arvostaminen

Elinkeinotoiminnan tuloldhteen muuhun omaisuuteen sekd muuhun kuin elinkeinotoimin-
taan kuuluvat varat arvostetaan vastaavasti soveltuvin osin tdssé pykéléssé tarkoitetulla taval-
la.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986) 1 §:n 2 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 1096/2004, seuraavasti:

1§
Asuintalovaraus

Yhteiso voi vdhentdd asuintalovarauksen ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain (360/1968) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tulos-
ta tai maatalouden tulosta. Sellainen yhteiso, jonka pééasiallinen toiminta perustuu kiinteiston
omistamiseen ja hallitsemiseen tai kiinteiston omistukseen perustuvaan vuokraustoimintaan,
voi vidhentdd asuintalovarauksen myds elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 1 §:n
1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoiminnan tulosta, jos yhteisolla on asuntojen uudisraken-
tamista, perusparantamista tai hankintaa varten myonnettya lainaa tai korkotukea jonkin seu-
raavista laeista perusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annettu laki (604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta annettu laki (867/1980);

5) asumisoikeuslainatalojen korkotuesta annettu laki (1205/1993).

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.
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Laki

kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995)
5 §:adn, sellaisena kuin se on laissa 1360/2009, uusi 3 momentti seuraavasti:

5§
Kdyttamdton ulkomaisen veron hyvitys

Muun toiminnan tuloldhteen tulosta maarattavistd veroista vahennettdva kayttdmatta oleva
ulkomaisen veron hyvitys vihennetéén elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968)
1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison verotuksessa elinkeinotuloléhteeseen kuuluvasta tu-
losta méarattavistd veroista noudattaen, mitd 1 momentissa sdddetddn vahentdmisen maara-
ajasta ja vihentdmisjarjestyksesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran verovuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 5 §:n 1 ja 5 kohta, 8 §:n
1 momentin 1 kohta, 9 §, 12 §:n suomenkielinen sanamuoto, 14 §:n 1 momentti, 16 §:n
10 kohta, 17 §:n 2 kohta, III osan 3 luvun otsikko, 51 §:n 1 momentin 3 kohta ja 51d §:n
1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 5 §:n 1 ja 5 kohta, 14 §:n 1 momentti sekd 17 §:n 2 kohta laissa
1077/2008, 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 1001/1977, 16 §:n 10 kohta laissa 1087/2014,
51 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 661/1989 ja 51 d §:n 1 momentti laissa 1109/1996, seka

lisdtddn 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 2 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 1539/1992, uusi 2 momentti, 7 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 8 a, 12 a ja
42 a§, 51 d §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1109/1996 ja 717/2004, uusi 3 momentti ja
53 §:4édn, sellaisena kuin se on laeissa 1539/1992 ja 1168/2000, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Muun yhteison kuin julkisyhteison tai
muun tuloverolain 21, 21 a ja 21 b §:ssd
tarkoitetun osittain verovapaan yhteison, ul-
komaisen kuolinpesdn, tuloverolain 22 §:ssd
tarkoitetun yleishyodyllisen yhteison sekd
asunto-osakeyhtiolain (1599/2009) 1 luvun
2 §:ssd tarkoitetun  asunto-osakeyhtion,
28 luvun 2 §:ssd  tarkoitetun keskindisen
kiinteistéosakeyhtion sekd sellaisen osuus-
kunnan, joka on verrattavissa asunto-
osakeyhtioon, harjoittaman muun toiminnan
kuin maatalouden tulosta laskettaessa sovel-
letaan, mitd tdssd laissa sdddetddn elinkei-
notoiminnasta.
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Voimassa oleva laki

58

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

1) vaihto-, sijoitus- ja kédyttdomaisuudesta
sekd muista elinkeinossa kdytetyistd aineel-
lisista ja aineettomista hyddykkeistd saadut
luovutushinnat ja muut vastikkeet 6 §:n
1 momentin 1 kohdassa séddetyin poikkeuk-
sin;

8§
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:
1) vaihto-omaisuuden ja sijoitusomaisuu-
den hankintamenot sekd 5 §:n 6 kohdassa
tarkoitettu sijoitusomaisuuden arvonkorotus,

Ehdotus

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yh-
teison harjoittama toiminta maataloutta Ilu-
kuun ottamatta muodostaa elinkeinotoimin-
nan tuloldhteen.

58

Edelld 4 §:ssé tarkoitettuja veronalaisia
elinkeinotuloja ovat muun ohessa:

1) rahoitus-, vaihto-, sijoitus-, kdytto- ja
muusta omaisuudesta sekd muista elinkei-
nossa kdytetyistd aineellisista ja aineettomis-
ta hyodykkeistd saadut luovutushinnat ja
muut  vastikkeet 6 §in 1 momentin
1 kohdassa sééddetyin poikkeuksin;

5) rahoitusomaisuudesta ja muusta omai-
suudesta saadut voitot;

Jdljempdnd 12 a §:ssd tarkoitettuun muu-
hun omaisuuteen kuuluvan muun kuin tu-
lonhankkimistarkoituksessa kéytettivin
hyodykkeen hankintameno on kuitenkin vd-
hennyskelpoinen 42 a §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla.

8§

Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

1) rahoitusomaisuuden, vaihto-
omaisuuden, sijoitusomaisuuden ja muun
omaisuuden hankintamenot 8 a §:ssd ja 42 a
§:ssd sdddetyin poikkeuksin sekd 5 §:n 6
kohdassa tarkoitettu sijoitusomaisuuden ar-
vonkorotus,

8a§

Muuhun omaisuuteen kuuluvan, muun
kuin 6 b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun yhtion osakkeen ja avoimen yhtion tai
kommandiittiyhtion yhtiéosuuden luovutuk-
sesta syntynyt tappio on vihennyskelpoinen
vain muun omaisuuden luovutuksesta synty-
neistd veronalaisista voitoista verovuonna
ja viitend seuraavana verovuonna.
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Voimassa oleva laki

9§
Rahoitusomaisuutta ovat rahat, pankki- ja
tilisaamiset, saamavekselit sekd muut sellai-
set rahoitusvarat.

12 §

Kéayttdomaisuutta ovat elinkeinossa pysy-
vidn kdyttoon tarkoitetut maa-alueet, arvo-
paperit, rakennukset, koneet, kalustot ja
muut esineet, patentit ja muut erikseen luo-
vutettavissa olevat aineettomat oikeudet se-
ki soran- ja hieckanottopaikat, kaivokset, ki-
vilouhokset, turvesuot ja muut sellaiset hyo-
dykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja muut sel-
laiset hyodykkeet ovat kulumatonta kéytto-
omaisuutta.

14§

Vaihto-, sijoitus- ja kéyttdomaisuuden
hankintameno on hyddykkeen hankinnasta
ja valmistuksesta johtuneiden muuttuvien
menojen madrd. Hankintamenoon luetaan li-
séksi kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n tai maini-
tun lain 7 a luvun 1 §:ssé tarkoitettujen kan-
sainviélisten tilinpddtosstandardien nojalla
hyodykkeen hankintamenoon kirjanpidossa
luetut kiintedt menot ja korkomenot.

16 §
Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd
johtuneita menoja eivit ole:
10) viliaikaisesta pankkiverosta annetun
lain (986/2012) nojalla suoritettava pankki-
Vero.

17 §
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menetyksié ovat timén momentin 2 ja
3 kohdan osalta 16 §:ssd sdéddetyin poik-

Ehdotus

9§
Rahoitusomaisuutta ovat rahat, saamiset
Jja muut rahoitusvarat.

12 §

Kéayttoomaisuutta ovat elinkeinotoimin-
nassa pysyvain kéyttoon tarkoitetut maa-
alueet, arvopaperit, rakennukset, koneet, ka-
lustot ja muut esineet, patentit ja muut erik-
seen luovutettavissa olevat aineettomat oi-
keudet sekd soran- ja hiekanottopaikat, kai-
vokset, kivilouhokset, turvesuot ja muut sel-
laiset hyodykkeet. Maa-alue, arvopaperit ja
muut sellaiset hyodykkeet ovat kulumatonta
kayttbomaisuutta.

12a§

Muuta omaisuutta ovat 1¢:n
2 momentissa tarkoitetun yhteisén toimin-
taan kuuluvat varat, joita ei ole luettava
elinkeinotoiminnan rahoitus-, vaihto-, sijoi-
tus- tai kdyttéomaisuuteen.

14§

Vaihto-, sijoitus- ja kdyttdomaisuuden se-
kd muun omaisuuden hankintameno on hyo-
dykkeen hankinnasta ja valmistuksesta joh-
tuneiden vdlittomien menojen madrd. Han-
kintamenoon luetaan lisdksi kirjanpitolain
4 luvun 5 §:n tai mainitun lain 7 a luvun
1 §:ssd tarkoitettujen kansainvilisten tilin-
pédétosstandardien nojalla hyodykkeen han-
kintamenoon kirjanpidossa luetut vdlilliset
menot ja korkomenot.

16 §

Tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisestd
johtuneita menoja eivit ole:

10) muuhun omaisuuteen kuuluvan tulove-
rolain 53 a §:ssd tarkoitetun osakaslainan
sekd muun, muussa kuin tulohankkimistar-
koituksessa annetun saamisen menetys.

17 §
Edelld 7 §:ssé tarkoitettuja vdhennyskel-
poisia menetyksié ovat timén momentin 2 ja
3 kohdan osalta 16 §:ssd sdéddetyin poik-
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Voimassa oleva laki

keuksin muun ohessa:

2) myyntisaamisten arvonalenemiset seké
muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset;

I OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
3 luku

Kiyttoomaisuuden hankintamenon jak-
sottaminen

518§
Hyddyke siirretdén elinkeinotuloldhteessd
omaisuuslajista toiseen seuraavasti:
3) kdyttdomaisuudesta hankintamenon ve-
rotuksessa poistamatta olevaa osaa vastaa-
vasta madrasti; ja

Ehdotus

keuksin muun ohessa:

2) myyntisaamisten arvonalenemiset,
muun rahoitusomaisuuden lopullisiksi tode-
tut arvonalenemiset sekd muuhun omaisuu-
teen kuuluvien saamisten lopullisiksi todetut
arvonalenemiset;

IIT OSA
Tulon ja menon jaksottaminen
3 luku

Kiyttoomaisuuden ja muun omaisuuden
hankintamenon jaksottaminen

42a§

Muun omaisuuden hankintamenon jaksot-
tamisessa noudatetaan, mitd 30—41 §:ssd
sdddetddn kdyttéomaisuudesta. Maa-alueen,
arvopaperin ja muun kulumattoman omai-
suuden veronalaiset luovutushinnat ja muut
vastikkeet tuloutetaan ja hankintameno tai
sen vdhennyskelpoinen osa  poistetaan
8 a §:ssd sdddetyin poikkeuksin sind vero-
vuonna, jona omaisuus on luovutettu, tuhou-
tunut, vahingoittunut tai lopullisesti mene-

tetty.
Edelld 7 §:n 2 momentissa tarkoitetun
omaisuuden hankintameno saadaan

1 momentista poiketen vihentdd sind vero-
vuonna, jona omaisuus on luovutettu tai
menetetty. Vihennyskelpoista on tilléin kui-
tenkin enintddn veronalaista luovutushintaa
tai muuta vastiketta vastaava mddrd.

518§

Hyddyke siirretdén elinkeinotulolidhteessd
omaisuuslajista toiseen seuraavasti:

3) kéyttbomaisuudesta tai muusta omai-
suudesta hankintamenon verotuksessa pois-
tamatta olevaa osaa vastaavasta méadrdstd
kuitenkin siten, ettd jos muuhun omaisuu-
teen kuulunutta hyédykettd ei ole kiytetty tu-
lonhankkimistarkoituksessa, siirretddn hyo-
dyke toiseen omaisuuslajiin alkuperdisestd
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51d§
Purkautuvan yhteison verotuksessa vaihto-
, sijoitus- ja kéyttbomaisuuden sekd muun
omaisuuden luovutushinnaksi  katsotaan
omaisuuden todennékoistd luovutushintaa
vastaava méérd. Purkautuvan avoimen yhti-
On ja kommandiittiyhtion verotuksessa kat-
sotaan omaisuuden, etuuden ja oikeuden
luovutushinnaksi méérd, joka yksityiskéyt-
toonotossa katsotaan 51b §:n 3 momentin
mukaan luovutushinnaksi.

Ehdotus

hankintamenosta tai sitd alemmasta kédyvdis-
td arvosta; ja

51d3§

Purkautuvan yhteisdn verotuksessa rahoi-
tus-, vaihto-, sijoitus- ja kdyttbomaisuuden
sekd muun omaisuuden luovutushinnaksi
katsotaan omaisuuden todennikdistd luovu-
tushintaa vastaava méaédrd. Purkautuvan
avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion vero-
tuksessa katsotaan omaisuuden, etuuden ja
oikeuden luovutushinnaksi méérd, joka yksi-
tyiskdyttoonotossa  katsotaan 51 b §:n
3 momentin mukaan luovutushinnaksi.

Jos purkautuvan yhtion osakkeet tai pur-
kautuvan avoimen yhtion tai kommandiitti-
yhtion yhtioosuus kuuluvat muuhun omai-
suuteen, sovelletaan osakkeiden tai yhtio-
osuuden hankintamenoon jako-osan ylittd-
vdltd osalta, mitd 8 a §:ssd sdddetddn luo-
vutuksesta syntyneen tappion vihentdmises-
td.

Sen lisdksi, mitd edelld sdddetddn, elin-
keinotulolihteeseen kuuluvat muutkin 1 §:n
2 momentissa tarkoitetun yhteison omista-
mat kiinteistot ja muut hyodykkeet lukuun
ottamatta maatalouden varoihin kuuluvia
kiinteistojd ja hyodykkeitd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotukses-
sa. Sitd ennen toimitettavassa verotuksessa
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Edelli 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun yh-
teison verotuksessa vihennetddn tamdn lain
voimaan tullessa vihentdmdittd oleva tulove-
rolain 50 §:ssd tarkoitettu Iluovutustappio
muun omaisuuden luovutuksesta syntyneestd
voitosta. Jos luovutustappiota ei voida vi-
hentdd muun omaisuuden luovutuksesta syn-
tyneestd voitosta, se vihennetddn kdytto-
omaisuuteen kuuluvien muiden kuin verova-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

paasti luovutettavien osakkeiden tai kiinteis-
tojen luovutuksesta syntyneestd voitosta.
Luovutustappio vihennetddn tuloverolain
50 §:n 1 momentissa sdddettynd aikana sitd
mukaa kuin luovutuksesta syntyvdid voittoa

kertyy.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 119 §:n 2 momentti ja 120 §:n 1 momentti seka
lisdtddn 120 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
119 §

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaan laskettua tappiollista tulosta ja maa-
talouden tappiolla maatilatalouden tulovero-
lain mukaan laskettua tappiollista tulosta.

120 §

Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden
muun toiminnan tappio

Yhteison, elinkeinoyhtymén sekd yh-
teisetuuden muun kuin elinkeinotoiminnan
ja maatalouden tappio vdhennetddn muun
toiminnan tulosta seuraavan 10 verovuoden
aikana sitd mukaa kuin tuloa syntyy.

Ehdotus
119 §

Elinkeinotoiminnan ja maatalouden tappio

Elinkeinotoiminnan tappiolla tarkoitetaan
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaan laskettua tappiollista tulosta ja maa-
talouden tappiolla maatilatalouden tulovero-
lain mukaan laskettua tappiollista tulosta.
Yhteison elinkeinotoiminnan tappion mdd-
rdad laskettaessa otetaan lisdksi huomioon
edellid 57 §:ssd tarkoitettu lahjoitusvihen-
nys.

120 §

Yhteison, elinkeinoyhtymdn ja yhteisetuuden
muun toiminnan tappio

Muun kuin elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison, elinkeinoyhtymén sekd yhteisetuu-
den muun kuin elinkeinotoiminnan ja maa-
talouden tappio vdhennetddn muun toimin-
nan tulosta seuraavan 10 verovuoden aikana
sitd mukaa kuin tuloa syntyy.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Muun toiminnan tappio vihennetddn sel-
laisen yhteisén verotuksessa, johon sovelle-
taan elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 1 §:n 2 momenttia, elinkeinotoiminnan
tulolihteen tulosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdamdn lain 120 §:n 3 momenttia sovelle-
taan lain voimaantulopdivind vihentdimdttdi
olevaan 120 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
muun toiminnan tappioon.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotukses-
sa.

Laki

konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Konserniavustuksella tarkoitetaan /iike-
toimintaa  harjoittavan  osakeyhtion  tai
osuuskunnan  toiselle  osakeyhtiolle tai

osuuskunnalle sen harjoittamaa liiketoimin-
taa varten muuna kuin padomansijoituksena
suorittamaa avustusta, jota ei elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain (360/68) mu-
kaan saa vihentda tulosta.

Ehdotus
238

Osakeyhtio tai osuuskunta voi antaa toi-
selle osakeyhtiolle tai osuuskunnalle kon-
serniavustuksen, jos sekd konserniavustuk-
sen antajan ettd saajan verotuksessa sovel-
letaan elinkeinotulon verottamisesta annet-
tua lakia (360/1968). Konserniavustuksella
tarkoitetaan muuna kuin pdfomansijoitukse-
na suoritettua avustusta, jota ei elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain mukaan saa
vihentéa tulosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotukses-
sa.
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Laki

varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain (1142/2005) 3 §:n 7 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
38 38
Yhtion varojen arvostaminen Yhtion varojen arvostaminen
Muuhun kuin elinkeinotoimintaan kuulu- Elinkeinotoiminnan tuloldhteen muuhun
vat varat arvostetaan vastaavasti soveltuvin omaisuuteen sekd muuhun kuin elinkeino-
osin téssd pykéldssé tarkoitetulla tavalla. toimintaan kuuluvat varat arvostetaan vas-

taavasti soveltuvin osin téssé pykélédssa tar-
koitetulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotukses-
sa.

58



HE 257/2018 vp

Laki

asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asuintalovarauksesta verotuksessa annetun lain (846/1986) 1 §:n 2 momentti, sel-

laisena kuin se on laissa 1096/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Asuintalovaraus

Yhteisd voi véhentdd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotu-
losta tai maatalouden tulosta. Sellainen yh-
teisd, jonka pédasiallinen toiminta perustuu
kiinteiston omistamiseen ja hallitsemiseen
tai kiinteiston omistukseen perustuvaan
vuokraustoimintaan, voi vdhentdd asuintalo-
varauksen myds veronalaisesta elinkeinotu-
lostaan, jos yhteisolld on asuntojen uudisra-
kentamista, perusparantamista tai hankintaa
varten myonnettyd lainaa tai korkotukea
jonkin seuraavista laeista perusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoituslain (1190/1993) 2 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-
talolainojen  korkotuesta annettu  laki
(604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

5) asumisoikeustalolainojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993).

Ehdotus

1§
Asuintalovaraus

Yhteisd voi véhentdd asuintalovarauksen
ainoastaan muusta tulosta kuin elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/1968)
1 §:n 1 momentissa tarkoitetun elinkeino-
toiminnan tulosta tai maatalouden tulosta.
Sellainen yhteisd, jonka paiasiallinen toi-
minta perustuu kiinteistdn omistamiseen ja
hallitsemiseen tai kiinteiston omistukseen
perustuvaan vuokraustoimintaan, voi vihen-
tédd asuintalovarauksen myds elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 1§:n
1 momentissa tarkoitetun elinkeinotoimin-
nan tulosta, jos yhteis6lla on asuntojen uu-
disrakentamista, perusparantamista tai han-
kintaa varten myonnettyé lainaa tai korkotu-
kea jonkin seuraavista laeista perusteella:

1) aravalaki (1189/1993);

2) aravarajoituslain  (1190/1993) 2 §mn
1 momentin 1 kohdassa mainittu laki;

3) vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeus-

talolainojen  korkotuesta  annettu laki
(604/2001);

4) vuokra-asuntolainojen korkotuesta an-
nettu laki (867/1980);

5) asumisoikeuslainatalojen korkotuesta
annettu laki (1205/1993).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotukses-
sa.
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Laki

kansainviilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn kansainvélisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annetun lain (1552/1995)
5 §:48n, sellaisena kuin se on laissa 1360/2009, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58§ 58§
Kdayttamdton ulkomaisen veron hyvitys Kdayttamdton ulkomaisen veron hyvitys

Muun toiminnan tulolihteen tulosta mdd-
rattdvistd veroista vihennettdvd kdyttamdttd
oleva ulkomaisen veron hyvitys vihennetddn
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteisén verotuksessa elinkeinotulolihtee-
seen kuuluvasta tulosta mddrdttivistd ve-
roista noudattaen, mitd 1 momentissa sdd-
detddn vihentdmisen mddrdajasta ja vihen-
tamisjdrjestyksestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 2020 toimitettavassa verotukses-
sa.
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