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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att tva nya paragrafer tas in i socialvardlagen. De universitet
som anordnar specialiseringsutbildning inom socialt arbete kan enligt forslaget fa ersdttning
av statsmedel for kostnader som orsakas av specialiseringsutbildning.

Regionforvaltningsverket betalar ut statlig erséttning till universitet som ordnar specialise-
ringsutbildning inom socialt arbete. Narmare bestimmelser om erséttningsbeloppet, grunderna
for utbetalning av ersittning och de ovriga forfarandena vid s6kande och betalning av erstt-
ning utfardas genom férordning av social- och hédlsovardsministeriet.

Varje universitet som ger utbildning i socialt arbete ska enligt propositionen kalenderérsvis
meddela social- och hélsovardsministeriet antalet studerande som genomgétt specialiserings-
utbildning i socialt arbete.

Lagen om andring av socialvardslagen avses trdda i kraft den 1 april 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige

Bestdmmelser om ordnande av undervisning och forskning inom hélso- och sjukvarden finns i
7 kap. 1 hilso- och sjukvardslagen (1326/2010). Enligt dem betalas de samkommuner for ett
sjukvardsdistrikt dar det finns ett universitetssjukhus ersittning av statsmedel for kostnader
som orsakas av grund- och specialiseringsutbildning for ldkare och tandldkare. Erséttningen
for grundutbildningen rdknas ut p& grundval av ett medeltal av antalet studerande som har pa-
borjat ldkar- och tandlékarutbildning och antalet avlagda examina. Erséttningen for specialise-
ringsutbildningen baserar sig pd antalet genomforda utbildningar och pa den erséttning som
bestdamts for utbildningen i fraga.

I hdlso- och sjukvérdslagen ingar ocksa bestimmelser om hur ersittning for kostnader som or-
sakats av utbildning béde i friga om grundutbildning och i frdga om specialiseringsutbildning
betalas till andra verksamhetsenheter inom hélso- och sjukvarden &n universitetssjukhus. Ut-
bildningsersdttningarnas storlek bestims kalenderarsvis genom en férordning som utfdrdas av
statsradet. Regionforvaltningsverken betalar ut ersdttningarna pa ansokan.

I den géllande socialvéardslagen finns det inte ndgra bestimmelser om undervisning och forsk-
ning inom socialvarden som skulle motsvara dem som finns i hilso- och sjukvéardslagen. Be-
stimmelser motsvarande dem som finns om hélso- och sjukvard har foreslagits i den nya lag
om ordnande av social- och hélsovard som dr under behandling i riksdagen (RP 15/2017 rd).
Enligt den géillande 52 § i den gamla, delvis upphdvda socialvardslagen (710/1982) kan en
kommun och en ldroanstalt eller hgskola som ansvarar for utbildningen av socialvardsperso-
nal komma Gverens om utnyttjande av socialvardens verksamhetsenheter for anordnande av
socialvirdsutbildning. En kommun har rétt att for direkta kostnader som foranleds av anord-
nandet av sddan utbildning erhélla erséttning till fullt belopp av en hdgskola eller annan myn-
dighet eller ett annat samfund som ansvarar for utbildningen. Vid faststéllandet av erséttning
beaktas dven den direkta nytta som utbildningen medfor for kommunen.

Enligt den géllande 53 § 1 1982 ars socialvardslag har kommunerna dessutom en lagstadgad
forpliktelse att ordna kompletterande utbildning for socialvardspersonalen. Kommunen ska se
till att socialvérdspersonalen beroende pa grundutbildningens léngd, hur kridvande arbetet &r
och befattningsbeskrivningen 1i tillricklig utstrickning deltar i den kompletterande utbildning
som ordnas for den. Social- och hélsovardsministeriet har publicerat rekommendationer till
kommunerna som stdd for ordnandet av kompletterande utbildning inom socialvarden (SHM:s
publikationer 2006:6).

1.1 Utbildningen for specialsocialarbetare

Det rikstdckande natverket for universitetsutbildning inom det sociala arbetet, Sosnet, ordnade
en specialiseringsutbildning for socialt arbete mellan &ren 2000 och 2016. Den genomfordes
som en yrkesinriktad licentiatexamensutbildning. Frén och med 2016 har denna utbildning
ordnats 1 ny utformning som specialiseringsutbildning. En specialiseringsutbildning leder till
en examen som avliggs efter hdgskoleexamen och ér en ldngvarig utbildning riktad till perso-
ner som redan dr verksamma i arbetslivet for att frimja den yrkesmissiga utvecklingen och
specialiseringen, och den har tillkommit for att svara pa de behov av kompetens i arbetslivet
som hdgskolorna och arbetslivet har identifierat gemensamt. I hogskolornas utbildningssystem
placerar sig specialiseringsutbildningarna som en egen utbildningsform vid sidan av de ex-
amensinriktade utbildningarna och fortbildningarna. Utbildningen for specialsocialarbetare
ordnas gemensamt av universitetens enheter for socialt arbete och ingér i Sosnets verksambhet.
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Utbildningen omfattar 70 studiepoédng. Specialiteterna inom socialt arbete dr 1) vélfardstjans-
ter, 2) rehabiliterande socialt arbete, 3) socialt barn-, ungdoms- och familjearbete och 4) struk-
turellt socialt arbete. Specialiseringsutbildningen &r avgiftsbelagd. Studieavgiften for utbild-
ningen for specialsocialarbetare dr 3 500 euro, vilket den studerande forbinder sig att betala
nér studierna inleds. Universiteten har dock bedomt att de faktiska kostnaderna for specialise-
ringsutbildningen 1 sjilva verket dr betydligt hogre, och anser att finansieringen ar otillrdcklig
om avsikten &r att denna utbildningspraxis ska bli den etablerade.

Malgruppen for specialiseringsutbildningen dr personer som har rétt att utdva socialarbetaryr-
ket i Finland enligt vad som foreskrivs i 7 § lagen om yrkesutbildade personer inom socialvér-
den (817/2015) och som har arbetserfarenhet av socialt arbete. Det d4r meningen att det ska
ordnas tva specialiseringsutbildningar om aret och att 20—30 studerande ska tas in till respek-
tive specialiseringsomrade.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att tva nya paragrafer ska fogas till socialvardslagen genom vilka utbildningser-
sattningen utstricks till att omfatta d&ven universitetsutbildningen inom socialt arbete.

Enligt den nya 60 a § betalas kostnadsersittningar av statsmedel ocksa till de universitet som
ordnar specialiseringsutbildning inom socialt arbete. Erséttningen for specialiseringsutbild-
ningen baserar sig pa antalet genomforda utbildningar och pa den erséttning som bestémts for
utbildningen i fraga.

Regionforvaltningsverken betalar pa ansokan ut utbildningsersattning till dem som har rétt till
den.

Varje universitet som ger utbildning i socialt arbete ska enligt propositionen kalenderérsvis
meddela social- och hilsovardsministeriet antalet studerande som genomgatt specialiserings-
utbildning inom socialt arbete.

Den foreslagna 60 a § ska innehélla ett bemyndigande att utfirda forordning enligt vilket be-
stimmelser om beloppet av den kostnadserséttning som betalas och de dvriga erséttningsgrun-
derna och forfarandena vid betalning av ersittning utfidrdas genom forordning av social- och
hélsovardsministeriet.

Den foreslagna 60 b § innehaller bestimmelser om betalning av utbildningsersattning.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsittning och de viktigaste forslagen

Yrkesutbildade personer inom social- och hélsovérden fér till stora delar sin utbildning inom
servicesystemet. P& grund av branschens natur behdver de personer som genomgér utbildning
komma i kontakt med praktiskt arbete redan under utbildningstiden, bdde under grundutbild-
ningen och specialiseringsutbildningen. I synnerhet specialiseringsutbildningen genomfors i
ndra samarbete med arbetslivet. Detta dr nodvéndigt for att yrkesutbildade personer som ge-
nomgar specialiseringsutbildning verkligen ska fa de specialkunskaper som efterstrdvas med
specialiseringsutbildningen och som behovs i arbetslivet.
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Det ar befogat att utstracka ersattningen till att omfatta ocksa universitetsutbildning for yrkes-
utbildade inom socialt arbete pa grund av den dkande integrationen inom social- och hélso-
varden, vilket forutsétter att det finns avancerade examensbaserade specialkunskaper inom
alla kompetensomraden. Det finns ett uppenbart behov av att utveckla specialkunskaperna pé
universitetsniva inom flera omradden samtidigt som resursbristen har lett till att specialise-
ringsutbildning inte har tillhandahallits pd 6nskat sitt. I synnerhet inom socialvardssektorn
sammanhénger behovet av utveckling och kompetens med framtagande av arbetsmodeller som
ar forankrade i premisserna och de teoretiska traditionerna for socialt arbete samtidigt som
modellerna utvecklas med avseende pé arbetets multidisciplinéra karaktdr och behovet av att
involvera ménga aktdrer.

I den proposition med forslag till lag om ordnande av social- och halsovard (RP 15/2017 rd)
som for narvarande ar under behandling i riksdagen ingér en bestimmelse (38 §) om statlig
utbildningsersattning. Enligt forslaget kan erséttning av statsmedel betalas for kostnader som
orsakas av utbildning pa universitetsniva for yrkesutbildade personer inom socialvarden och
hélso- och sjukvarden och praktik i anslutning dértill. Den nya lagen avses trdda i kraft den 1
januari 2021. Nér det géller universitetsundervisningen i socialt arbete finns det dock ett be-
hov av att dndra socialvardslagen redan fore 2021 och pé sa sitt sékerstilla specialiseringsut-
bildningens kontinuitet. De foreslagna dndringarna i socialvardslagen behdvs ddrmed bara till
dess att lagen om ordnande av social- och hilsovard triader i kraft.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De utbildningskostnader som enligt forslaget 1 propositionen ska ersittas dr sddana som uni-
versiteten foranleds av att producera specialiseringsutbildning som stdder servicesystemet.

Regeringens proposition med forslag till budgetpropositionen for 2019 innehéller ett tilliggs-
anslag pa 1,3 miljoner euro i samband med forslaget till &ndring av socialvéardslagen for kost-
nader som orsakas av specialiseringsutbildning pa universitetsniva for yrkesutbildade personer
inom socialvérden (budgetmoment 33.60.33).

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Lagéndringen leder i ndgon man till dkad arbetsmingd vid regionforvaltningsverken for be-
handling av ansokningar om och utbetalning av finansiering. Erséttningssystemet genomfors
dock med utnyttjande av samma verksamhetsstrukturer som de som for nérvarande géller
inom hélsovéarden, och man bedémer dérfor att dndringen inte kommer att foranleda regional-
forvaltningsmyndigheterna négra betydande extrakostnader.

5 Beredningen av propositionen

Proposition har beretts vid social- och hélsovérdsministeriet. I samband med beredningen har
representanter for regionforvaltningsverken, Statens dmbetsverk pa Aland, Finlands Kommun-
forbund och det rikstickande nitverket for universitetsutbildning inom det sociala arbetet
Sosnet horts.
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6 Ikrafttriadande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 april 2019.
Lagen tillimpas i friga om erséttning av utbildningskostnaderna for socialarbetare som far

specialkompetens efter den 1 januari 2019.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till socialvardslagen (1301/2014) en ny 60 a och en ny 60 b § som foljer:

60ag§
Statens utbildningsersdttning till universitet

De universitet som anordnar specialiseringsutbildning inom socialt arbete kan betalas ersétt-
ning av statsmedel for kostnader som orsakas av utbildningen. Ersdttningen baserar sig pa an-
talet yrkesutbildade personer inom socialvarden som genomgatt utbildningen.

Varje universitet som ger utbildning i socialt arbete ska kalenderarsvis meddela social- och
hélsovéardsministeriet antalet studerande som genomgatt specialiseringsutbildning i socialt ar-
bete.

Bestdmmelser om storleken pa den erséttning som betalas for den som avlégger praktik i an-
slutning till en universitetsutbildning i socialt arbete, grunderna for ersdttningen och Ovriga
forfaranden i samband med sdkande och betalning av ersittning utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

60b§
Betalning av utbildningsersdttning

Regionforvaltningsverket betalar halvarsvis pé ansokan ut statlig erséttning till de universitet
som ordnar specialiseringsutbildning inom socialt arbete. I frdga om det forsta halvaret ska er-
sattning sokas senast den 30 september samma ar och i fraga om det andra halvaret senast den
31 mars foljande ar. Regionforvaltningsverket ska avgora en ansdkan om ersittning som 1am-
nats in inom utsatt tid under det kalenderar da ansdkan har inkommit.

I Gvrigt iakttas i1 frdga om betalning av erséttning, forfarandet 1 6vrigt och dndringssokande i
tillimpliga delar vad som foreskrivs i statsunderstddslagen (688/2001).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lagen tillimpas i friga om ersittning av utbildningskostnaderna for socialarbetare som fér
yrkes- eller specialkompetens efter den 1 januari 2019.

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Annika Saarikko
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