RP 194/2018 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till museilag och lag om fndring av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds en ny museilag. I propositionen foreslés dartill &ndringar 1 lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Enligt forslaget dndras museilagens syften samt bestimmelserna som géller verksamhetens
syfte och villkoren for statsandel. Museer med regionalt ansvar och riksansvar ska enligt for-
slaget ersitta det nuvarande systemet med landskapsmuseer och regionala konstmuseer samt
systemet med riksomfattande specialmuseer. Enligt forslaget ska lagen foreskriva om an-
svarsmuseernas uppgifter och om forutséttningarna for utndmning till ansvarsmuseum. Beslut
om godkinnande av ett museum sdsom beréttigat till statsandel och om utnédmning till an-
svarsmuseum ska enligt forslaget gélla tills vidare, men undervisnings- och kulturministeriet
utvérderar med fyra érs intervaller om museet fortfarande uppfyller villkoren for statsandel. I
fraga om ansvarsmuseer utviarderas dven om museet fortfarande uppfyller forutsittningarna
for utndmning till ansvarsmuseum och om museet har skott uppgifterna som foreskrivs for an-
svarsmuseer. Enligt forslaget ska ansvarsmuseerna med fyra ars intervaller forhandla med
Museiverket om en plan som géller foljande fyradrsperiod.

I grunden ska statsandelssystemet for museer dven i fortsdttningen vara ett kalkylerat system
dér statsandelen grundar sig pa antalet arsverken som faststélls som grund for statsandelen och
pa ett pris per enhet som bestims per arsverke. Statsandelen for museer ska enligt forslaget
besta av basfinansiering och uppgiftsbaserad finansiering for museer med regionalt ansvar och
riksansvar. Enligt forslaget dr statsandelsprocenten for museernas basfinansiering 37. Statsan-
delsprocenten for den del av &rsverkena som bestdms enligt uppgiften ér enligt forslaget 85 for
museer med regionalt ansvar. Den uppgiftsbaserade finansieringen for museer med riksansvar
ska enligt forslaget beviljas som en hdjning av statsandelen med ett belopp som grundar sig pa
provning. Beviljandet av statsandel grundar sig pa undervisnings- och kulturministeriets fyraa-
riga finansieringsplan. Avvikelser fran planen gors endast pé lagstadgade grunder.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2020. Med 6vergéngsbestimmelserna periodiseras re-
formens konsekvenser i fall dar reformen orsakar visentliga fordndringar i statsandelens be-
lopp for ett museum.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Inledning

Propositionen dr en del av helhetsreformen av finansieringssystemet for utdvande konst och
museer som har beretts som en helhet. I beredningen har finansieringssystemet betraktats med
tanke pé bade sddana professionella aktorer som fér statsandel for nérvarande och sédana som
fungerar utanfor statsandelssystemet och eventuellt for provningsbaserat verksamhetsunder-
stod eller projektunderstod fran staten. Pa basis av remissyttrandena om forslaget fran sakkun-
niggruppen som har berett reformen har man dock ansett att avsnittet som géller statsandelar
for verksamhetsenheter inom utdvande konst &nnu méste omarbetas nér det giller vissa fragor.
Till 61jd av detta har man beslutat att genomf6ra helhetsreformen av finansieringssystemet for
utovande konst och museer i tva skeden. I det forsta skedet genomfors helhetsreformen av
museilagen, som ingér i denna proposition, samt reformerna som géller statsunderstddsfinan-
sieringen for den utévande konstens s.k. fria falt. [ det andra skedet &r avsikten att fornya stat-
sandelssystemet for den utévande konsten.

1.2 Lagstiftning och praxis
Allmdnt om museivisendet och museernas finansieringssystem

Genom statsandelssystemet finansierar staten verksamheten vid professionellt drivna privata
och kommunala museer. Bestimmelser om villkoren for statsandel och om utbetalning av stat-
sandel finns i museilagen och lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Forutom att finansiera museiverksamhet genom statsandelssystemet finansierar
undervisnings- och kulturministeriet ocksd verksamheten vid nationella museer och universi-
tetens museer. Verksamheten vid Nationalmuseet, som hor till Museiverket, finansieras med
budgetmedel. Fram till 2013 var dven Statens konstmuseum, dvs. nuvarande Nationalgalleriet,
en statlig institution. Frdn 2014 har Nationalgalleriet varit en sjdlvstindig offentligrittslig stif-
telse vars verksamhet staten finansierar med statsunderstod. Finansieringen av universitetens
museer sker som en del av finansieringen av universiteten. Staten stoder d&ven museiverksam-
het pa vissa andra omraden. Foérutom verksamhetsunderstdd kan museer beviljas projektun-
derstdd som grundar sig pa provning samt investerings- och hyresunderstod.

Museivisendet 1 Finland har utvecklats sedan slutet av 1800-talet, dd Nationalmuseet bildades
av statens samlingar, konstmuseet Ateneums foregangare Konstféreningens galleri grundades
och de forsta museerna som presenterade privatpersoners samlingar inledde sin verksambhet.
Abo stads historiska museum 6ppnades 1885 och var det forsta egentliga stadsmuseet. Musei-
vasendet blev gradvis mer professionellt fran borjan av 1930-talet. 1950- och 60-talen ut-
gjorde en livlig utvecklingsperiod med tanke pa bade professionaliseringen och grundandet av
lokala museer.

Pa 1970-talet inleddes utvecklandet av statsbidragssystemet for museer och den inbordes hie-
rarkin mellan museerna etablerades. Denna hierarki géller till stora delar fortfarande. Musei-
vasendets grund utgjordes av de riksomfattande centralmuseerna (senare de riksomfattande
museerna Nationalmuseet, konstmuseet Ateneum/Statens konstmuseum/Nationalgalleriet och
Helsingfors universitets Naturvetenskapliga museer/Naturvetenskapliga centralmuseet) samt
landskapsmuseerna och de regionala konstmuseerna som fungerade som centralmuseer i land-
skapen och utndmndes av undervisningsministeriet samt de riksomfattande specialmuseerna.
Ovriga museer klassificerades som lokala museer. Nér Museiverket grundades ar 1972 fick
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det till uppgift att skota den allménna tillsynen och ledningen, senare styrningen och utveckl-
ingen, i friga om museivisendet.

Ar 1979 utfirdades ett statsridsbeslut om grunderna for statsunderstdod for museer (404/1979)
som faststéllde vad som forutsitts av museiverksamhet som understods. Genom lagen om stat-
sandelar och statsunderstod for museer (1146/1988), som tradde i kraft 1989, omfattades mu-
seiverksamheten av statsandel. I och med lagstiftningen som géllde museibranschen borjade
begreppet professionell museiverksamhet etableras. Begreppet lokalt museum dvergick till att
hénvisa nérmast till privata och kommunala museer som drivs genom frivillig verksamhet och
fungerar utanfor statsandelssystemet. Museilagen och dess bestimmelser om syftet med mu-
seiverksamheten och villkoren for statsandel blev en standard fér museernas professionalitet
och ett verktyg for utvecklingen av museibranschen.

Ursprungligen grundade sig statsandelen pé faktiska driftskostnader och statsandelsprocenten
faststélldes enligt kommunens bérkraftsklass. Reformen av kommunernas statsandelssystem
tradde 1 kraft i borjan av 1993. Det nya systemet byggde pa kalkylerade grunder. I samband
med reformen togs dven teatrar och orkestrar in i statsandelssystemet. Tidigare hade staten
deltagit i finansieringen av deras verksamhet med statsunderstdd som grundade sig pa prov-
ning. I och med reformen blev de kalkylerade grunderna for statsandelssystemet for teatrar
och orkestrar det kalkylerade antalet arsverken och det kalkylerade priset per enhet som fast-
stélls som grund for statsandelen. I samband med reformen stiftades museilagen (729/1992)
och teater- och orkesterlagen (730/1992), som fortfarande géller i dndrad form. I statsradets
forordning om museer (1192/2005) utfdrdades ndrmare bestimmelser om vissa forutsittningar
for statsandel samt om uppgifterna hos landskapsmuseer och regionala konstmuseer samt
riksomfattande specialmuseer. Fran ar 2009 infordes ett system dér priset per enhet justeras
regelbundet sé att det motsvarar de faktiska kostnaderna.

Museilagen och statsrddets forordning om museer

Bestimmelser om museiverksamhetens syften finns i 1 § i museilagen. Enligt bestimmelsen
ar museiverksamhetens syfte att upprétthalla och stirka befolkningens forstéelse av sin kultur,
sin historia och sin milj6. Museerna ska frémja tillgdngen till information om kultur- och
naturarvet genom att ta till vara och bevara det materiella och visuella kulturarvet f6r kom-
mande generationer, forska, undervisa och sprida information om det samt bedriva utstill-
nings- och publikationsverksamhet.

Bestimmelser om villkor for erhdllande av statsandel for museiverksamhet finns i 2 § i musei-
lagen. Enligt 1 mom. 1 punkten forutsitts att museet dgs av en kommun eller ssamkommun el-
ler av en privat sammanslutning eller stiftelse, till vars stadgeenliga uppgifter hor att bedriva
museiverksambhet eller att svara for ett museum. I friga om privata sammanslutningar och stif-
telser ska bedrivande av museiverksamhet eller svarande for ett museum antecknas i stadgarna
for sammanslutningen eller stiftelsen som upprétthaller museet. [ friga om kommunala museer
uppfylls stadgeenligheten genom stadganden p&d kommunal nivd om museiverksamheten.

Enligt 2 punkten ér ett villkor att det finns ekonomiska forutsattningar for verksamheten, men
att museet dock inte drivs i syfte att efterstrdva ekonomisk vinst. Museets basfinansiering ska
vara tryggad pé lang sikt. Av ett privat museums stadgar eller bolagsordning ska framga att
syftet med verksamheten &r nagot annat &n efterstrdvan av ekonomisk vinst.

Enligt 3 punkten ska museet ha stadgar som styr verksamheten och som definierar museets an-
svarsomrdde pa det sétt som bestims genom forordning av statsradet. Enligt statsradets for-
ordning om museer ska atminstone museets amnesomrade och geografiska omrade beaktas i
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definitionen av museets ansvarsomréde och i verksamheten som giller tillvaratagande, forsk-
ning och dokumentering.

Enligt 4 punkten forutsétts att det finns garantier for att museets samlingar bibehalls som mu-
seisamlingar 4ven om museet upphdr med sin verksamhet. I stadgarna for en privat samman-
slutning eller stiftelse som upprétthaller ett museum ska bestimmelsen om uppldsning av
sammanslutningen eller stiftelsen eller nedldggning av verksamheten vara formulerad sé att
museisamlingarna dven i dessa fall bibehalls som museisamlingar. Av kommunala museer
forutsdtts att en motsvarande punkt om att trygga samlingarna inkluderas i stadgarna som styr
museets verksamhet.

Enligt 5 punkten ska museet ha en verksamhetsansvarig museichef som skéter uppgiften som
huvudsyssla samt tillrdcklig personal med utbildning inom museibranschen. Enligt 2 mom. i
paragrafen utfirdas bestdmmelser om minimiantalet anstéllda med utbildning inom musei-
branschen och om behorighetsvillkoren for dem genom forordning av statsradet. Enligt stats-
radets forordning om museer har museet en museichef och atminstone en annan anstilld i hu-
vudsyssla, av vilka den ena ska ha hogre hdgskoleexamen och den andra hogskoleexamen, ex-
amen inom yrkesutbildning pa hogre niva eller motsvarande tidigare examen pé institutniva.
Dessutom krédvs av vardera fortrogenhet med det verksamhetsomrade som museet foretrader
samt grundstudier i museologi eller arbetserfarenhet av museibranschen. Av sérskilda skél kan
en sddan person vara museichef som har ovan avsedd examen och fortrogenhet med det verk-
samhetsomrade som museet foretrider men varken har slutfort grundstudierna i museologi el-
ler har minst ett ars arbetserfarenhet i sakkunniguppgifter inom museibranschen. I ett sddant
fall ska museet ha minst tva andra sddana anstéllda i huvudsyssla som har slutfoért grundstudi-
erna i museologi eller har minst ett &rs arbetserfarenhet i sakkunniguppgifter inom museibran-
schen.

Enligt 6 punkten forutsétts att museets lokaler for utstéllningar, personalen och allménheten
samt for skdtseln och forvaringen av samlingarna dr &ndamélsenliga. Det har inte stéllts ndgra
minimikrav pa lokalerna exempelvis i friga om ytan. Exakta nivékrav finns inte heller for lo-
kalerna avsedda for skotsel och forvaring av samlingarna, men de ska ldmpa sig for dndama-
let.

Enligt 7 punkten ar ett villkor att museets verksamhet pagéar aret om och samlingarna éar till-
gingliga for besokare. Museet ska i princip kunna nés av publiken och forskare aret om. Mu-
seet ska ha regelbundna Gppettider varje vecka. Museer vars grundutstillning ar regelbundet
Oppen for allmédnheten endast under sommaren ska under andra tider pé &ret pd andra sétt
ordna museiverksambhet riktad till allménheten.

Enligt 8 punkten ska museet, pa det sitt som bestdms genom forordning av statsradet, ha en
verksamhets- och ekonomiplan samt andra planer som styr verksamheten. Enligt statsradets
forordning om museer ska museet ha en langsiktig verksamhets- och ekonomiplan som utéver
finansieringsplaner innehaller planer for museets mél och prioriteringar samt for hur forsk-
ningen och konserveringen &r ordnad i museet och hur samlingarna visas, tas till vara, utdkas
och bevaras.

Enligt 3 § 1 mom. i museilagen godkinner undervisnings- och kulturministeriet inom ramen
for statsbudgeten de museer som &r berdttigade till statsandel. P4 motsvarande sitt beslutar
ministeriet inom ramen for statsbudgeten om det antal arsverken som ska utgora den kalkyle-
rade grunden vid berdkningen av museernas statsandelar. I friga om nya museer som ansoker
om att omfattas av statsandel begir ministeriet ett utlitande om ansdkningarna av Museiver-
ket. Museiverket bedomer om sokanden uppfyller kriterierna enligt museilagen. Nya museer
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som uppfyller villkoren for statsandel kan godkénnas som beréttigade till statsandel endast i
begransad utstriackning och arsverkena kan inte heller nodvéandigtvis faststillas till fullt antal
enligt de faktiska arsverkena.

Enligt 3 § 2 mom. i museilagen betalas till de riksomfattande specialmuseer, landskapsmuseer
och regionala konstmuseer som undervisnings- och kulturministeriet utser en 10 procentenhet-
er storre statsandel &n vad lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
stadgar, pd grund av dessas riksomfattande eller regionala uppgifter. Bestimmelser om land-
skapsmuseernas uppgifter finns i 3 § i statsradets forordning om museer och bestimmelser om
riksomfattande specialmuseers uppgifter i 4 § i forordningen. Landskapsmuseernas och de
regionala konstmuseernas uppgift ar att frimja museiverksamheten, bevarandet av kulturmil-
jon samt den visuella kulturen inom sitt verksamhetsomrade, att sorja for samarbetet inom
museiverksamheten i sitt omrdde samt tillgdngen pé information som hénfor sig till kulturarvet
och konsten, att ge sakkunnighjélp i frdgor som hanfor sig till verksamhetsomradet, att skota
de uppgifter som ankommer pa staten och om vilka sérskild 6verenskommelse har triffats
med Museiverket och att utféra andra uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet har
alagt museet. De riksomfattande specialmuseernas uppgift ar att frimja specialmuseiverksam-
heten inom sitt specialomréade, att sorja for samarbetet mellan museer som foretrader samma
specialomréde samt tillgdngen pa information som hanfor sig till museisamlingarna inom spe-
cialomradet, att ge sakkunnighjélp i1 frdgor som hénfor sig till verksamhetsomrédet och att ut-
fora andra uppgifter som undervisnings- och kulturministeriet har lagt museet.

Genom lag 138/2015 fogades till museilagen en ny 3 a §, vars 1 mom. bestimmer om forut-
séttningarna for att utses till riksomfattande specialmuseum. Den forsta forutsdttningen ar att
museet representerar ett nationellt sett betydande verksamhetsomréde. Verksamhetsomradet
ska vara tillrdckligt brett men det far inte 6verlappa andra museer pé ett betydande sétt. Verk-
samhetsomradet ska ocksé vara samhaélleligt betydelsefullt och museet ska i sin verksamhet ef-
terstriva att vara unikt. For det andra krévs att museet behdvs med tanke pa verksamhetsom-
radet. Med behov avses att museet besitter den riksomfattande sakkunskapen pa sitt verksam-
hetsomrade. Museet verkar i aktivt samarbete med museibranschen och intressegrupper pa sitt
verksamhetsomrade, och det finns en tydlig efterfrdgan och publik for dess tjanster. Vid ut-
virdering av behovet beaktas i vilken grad museets verksambhet &r riksomfattande, samarbetet
och intressegrupperna, publikarbetet och sakkunskapen. Det tredje villkoret dr att museet har
en nationellt sett betydande samling inom sitt verksamhetsomrade. Samlingens betydelse ska
kunna beskrivas som nationalsamling pd museets verksamhetsomrade. Museets samling ska
med tanke pa det finldndska kulturarvet omfatta en stor méngd oersattligt vardefullt material
som andra museer inte har. Samlingen ska till temat, &ldern och omfattningen vara historiskt
och kulturpolitiskt betydelsefull. Samlingsarbetet ska vara systematiskt och efterstrdva sam-
ordning av samlingsverksamheten och lagringsansvaret pd det egna omradet. For det fjérde
forutsatts att museet har forutsittningar att skota de uppgifter som foreskrivs i 4 § i statsradets
forordning om museer. Skotandet av uppgifterna fraimjas bland annat av att museets lokaler
och personalresurser ar tillrackliga. Vid utvarderingen av tillrackligheten beaktas exempelvis
omfattningen av museets verksamhetsomrade, samling och intressegrupper. For nirvarande
finns det 16 riksomfattande specialmuseer.

Enligt lagens ikrafttradandebestimmelse ska ett museum som vid ikrafttrddandet av lagen ar
utsett till riksomfattande specialmuseum senast den 31 december 2018 visa undervisnings-
och kulturministeriet att museet uppfyller forutsittningarna i 3 a §. Undervisnings- och kul-
turministeriet har utfardat anvisningar som géller detta forfarande.

Enligt 2 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet efter att ha hort huvudmannen for ett
museum &terkalla stdllningen som riksomfattande specialmuseum, om museet inte lingre upp-
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fyller forutséttningarna i 1 mom. eller om museet inte utfor de uppgifter som foreskrivits med
stod av lagen.

Enligt 4 a § i museilagen kan riksomfattande specialmuseer beviljas statsunderstdd efter prov-
ning for skotseln av specialuppgifter. Understoden har beviljats som allménna understdd for
verksamheten. Ar 2018 uppgick de beviljade understdden till sammanlagt 4,35 miljoner euro.
Dartill f&r museer som verkar 1 Senatfastigheters lokaler understdd som grundar sig pa prov-
ning for att ticka lokalkostnaderna.

Tilldmpningspraxis for museilagen

Nar museilagen trddde i kraft godkandes alla 105 museer som uppfyllde lagens krav som be-
rattigade till statsandel. Under lagens giltighetstid fram till & 2018 har totalt 42 nya museer
omfattats av systemet. Det har skett 17 fusioner dér ett museum har sammanslagits med ett
annat museum som omfattas av lagen. Den forsta fusionen genomfordes 2004. Tva museer har
separerats till tva olika museer. Nio museer har avldgsnats ur lagens tillimpningsomrade. Mu-
seer avlagsnades ur lagens tillimpningsomrade i synnerhet under dren 2006—2009 nér over-
gangsperioden for reformen av museilagen upphorde och minimiantalet professionell musei-
personal i huvudsyssla steg frén en till tva.

Ar 2018 omfattas totalt 124 museer av lagen. Museernas statsandelsprocent ér 37. Ministeriet
kan utse ett museum till landskapsmuseum eller regionalt konstmuseum eller riksomfattande
specialmuseum. I statsrddets forordning om museer finns bestimmelser om dessa museers
uppgifter. Vart fjarde ar forhandlar museerna om tyngdpunkterna i verksamheten under led-
ning av Museiverket. Landskapsmuseer, regionala konstmuseer och riksomfattande special-
museer betalas statsandel hdjd med 10 procentenheter. Det finns totalt 49 sddana museer. I
3 a §, som fogades till lagen ar 2015, finns bestdimmelser om forutséttningarna for riksomfat-
tande specialmuseer.

Efter biblioteken dr museerna den kulturtjanst som har det mest tickande utbudet. Utgaende
frén verksamheten kan museerna delas in i kulturhistoriska museer, konstmuseer, specialmu-
seer och naturvetenskapliga museer. Ar 2018 uppgér museernas totala statsandelar till ca
33,6 miljoner euro. Museerna far statsandel pa basis av 1 183 arsverken. Antalet faktiska ars-
verken vid museerna dr dnda betydligt storre och antalet faktiska arsverken som anvints vid
berdkningen av statsandelen for 2018 var mer dn 600 arsverken storre. Redan nér systemet in-
fordes var antalet faktiska &rsverken vid museerna mer dn 100 arsverken storre én antalet till-
géngliga arsverken enligt statsbudgeten.

I praktiken har det gitt lingsamt for museerna att omfattas av_statsandel dven ndr villkoren
uppfylls, eftersom de tillgéngliga resurserna varit begransade. Aven arsverkena har faststéllts
inom ramen for statsbudgeten, varvid antalet arsverken som faststillts for museet kan ha varit
avsevart mycket lagre dn det faktiska antalet arsverken vid museet. Andelen arsverken som
ticks med statsandel av museernas faktiska antal &rsverken varierar beroende pd museet.
Skillnaden mellan &rsverkena har inte jimnats ut kalkylmassigt, &ven om kalkylmaéssig utjam-
ning i ndgon mén ocksa har gjorts de senaste aren. Darmed grundar sig statsandelssystemet
bade pé lagen och pa prévning. Statsandelen Okar inte automatiskt nér institutionens faktiska
antal arsverken Okar. Antalet arsverken som laggs till grund for statsandelen kan dven minskas
for institutionerna. I friga om antalet arsverken har man stravat efter att trygga den langsiktig-
het och forutsebarhet som museiverksamheten kriver, varvid fordndringar i volymen pa finan-
sieringen av verksamheten inte enbart kan bero pa fordndringar i volymen hos andra aktdrers
verksamhet.
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Uppgifter for att berdkna institutionernas kalkylerade antal &rsverken erhélls genom Utbild-
ningsstyrelsens érliga enkét som géller driftskostnader och prestationer. Museerna redovisar
kostnader enligt bokforingen som hor till statsandelsgrunden. Dessa dr verksamhetskostnader,
fastighetskostnader och mindre investeringar.

Antalet arsverken i frdga om annan &n ordinarie, heltidsanstélld personal fas genom att divi-
dera summan av 16nerna och arvodena med medellonen for den ordinarie, heltidsanstéllda per-
sonalen. Antalet faktiska arsverken fés genom att ligga antalet arsverken for den Gvriga per-
sonalen enligt ovan till det redovisade antalet arsverken for den ordinarie personalen.

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs om statsandelar
och statsunderstdd som beviljas for driftskostnader samt om annan finansiering av sddan verk-
samhet som regleras i gymnasielagen (629/1998), lagen om yrkesutbildning (531/2017), lagen
om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998), ungdomslagen (72/2006), idrottslagen
(1054/1998), museilagen (729/1992) samt teater- och orkesterlagen (730/1992). Dirtill be-
stams i1 lagen om statsunderstod for anldggningsprojekt enligt ungdomslagen, idrottslagen,
museilagen samt teater- och orkesterlagen.

122 § i lagen finns bestimmelser om hur statsandelen som beviljas museer, teatrar och orkest-
rar berdknas. For driftskostnaderna for verksamheten vid ett museum, en teater eller en orkes-
ter beviljas dess huvudman i statsandel 37 procent av det belopp som fas nér det antal kalkyle-
rade arsverken som faststillts for huvudmannen for museet, teatern eller orkestern multiplice-
ras med det per &rsverke bestdmda priset per enhet for verksamheten i fraga. For Svenska Tea-
tern 1 Helsingfors och Tampereen Tydvéen Teatteri dr dock statsandelsprocenten 60 enligt tea-
ter- och orkesterlagen. Enligt 3 § 2 mom. i museilagen betalas dértill till de riksomfattande
specialmuseer, landskapsmuseer och regionala konstmuseer som undervisnings- och kultur-
ministeriet utser en 10 procentenheter storre statsandel. Statsandelsprocenten for dessa museer
ar ddrmed 47.

135§ 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs att
priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar beréknas sérskilt for varje form av konst-
och kulturinstitution genom att driftskostnaderna for institutionernas verksamhet under aret
fore det ar som foregar det da priset per enhet bestdms divideras med kulturinstitutionernas to-
tala antal faktiska &rsverken under samma kalenderar. I momentet foreskrivs det dértill om be-
aktandet av fordndringar i kostnadsnivén och foréndringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens atgérder vid faststdllandet av priset per enhet. Fordndringen i kost-
nadsnivan bestdms enligt prisindexet for basservice. En fordandring i omfattningen eller arten
av statsandelsaliggandena beaktas, om den f6ljer av en lag eller férordning som géller statsan-
delséliggandet i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag
eller forordning eller av statsbudgeten.

Vid berdknandet av priset per enhet beaktas enligt 2 mom. inte de kostnader som avses i 31 §
1 mom. vilka &r bland annat kostnader for anldggningsprojekt eller kostnader for forvérv eller
hyra av markomraden, mervardesskatt som ingar i anskaffningspriset for varor och tjénster,
kostnader for skotsel av 1an eller kalkylerade rdntor och avskrivningar samt kostnader for
vilka lagstadgad statsfinansiering beviljas sarskilt. Vid berdkningen av priserna per enhet av-
dras enligt 3 mom. frén kostnaderna ett belopp som motsvarar de statsunderstod som beviljats
huvudménnen for institutionerna med stdd av 44 § 1 och 2 mom. i finansieringslagen, 6 a § 2
och 3 mom. i teater- och orkesterlagen samt 4 a § i museilagen for institutionernas verksamhet
det ar dé kostnaderna beriknas. P4 basis av 4 mom. hdjs priset per enhet for privata huvudmaén
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som inte omfattas av systemet for aterbéring av mervérdesskatt med ett procenttal som mots-
varar den andel av kostnaderna som privata verksamhetsordnare betalar i form av mervér-
desskatt. Med bestdimmelsen i 5 mom. begrdnsas verkningarna av den tidsbundna nedskér-
ningen av semesterpenningen enligt konkurrenskraftsavtalet sa att den géller &ren 2017—
2019.

Genom avdragen frén priserna per enhet som avses i 35 a § i1 finansieringslagen har man gjort
bestdende de besparingar som gjorts i statsandelarna for museer, teatrar och orkestrar sedan
2012.

Enligt 49 § 1 mom. faststdller undervisnings- och kulturministeriet arligen inom ramen for
statsbudgeten det antal arsverken som laggs till grund for finansieringen for det foljande fi-
nansaret.

Ar 2018 fordelades 1 183 érsverken till museerna. Priset per enhet for ett &rsverke ar 64 479
euro utan moms och 68 651 euro med moms.

1.3 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

I de 6vriga nordiska ldnderna finansieras kommunal och privat musei-, teater- och orkester-
verksamhet antingen direkt av ministeriet eller av &mbetsverk som lyder under ministeriet.
Beslutsfattandet avviker fran det kalkylerade statsandelssystemet som anvénds i Finland. Be-
sluten grundar sig pd provning och beaktar exempelvis verksamhetens omfattning, faktorer
som fornyar branschen och de samhilleliga verkningarna. Aven kvaliteten paverkar i viss ut-
strackning finansieringen. Ambetsverken har ofta en sakkunnigndmnd som stoder beslutsfat-
tandet.

I Sverige fattas besluten pa regional niva. Beslut om finansiering som beviljas till regionerna
fattas vid Kulturrddet som dr en myndighet under Kulturdepartementet. Kulturradet bistas i
arbetet av ett samverkansrad. De 13 geografiska och administrativa regionerna i Sverige lag-
ger fram for samverkansradet en kulturplan, pé basis av vilken den statliga finansieringen ge-
nom myndighetens beslut riktas, med undantag for Stockholmsregionen, till regionforvalt-
ningen for ndrmare fordelning. Besluten &r tidsbundna och géller etablerade museer, teatrar
och orkestrar som drivs av kommuner och privata aktorer samt 4ven fria grupper. Ar 2016 var
finansieringsandelen som staten riktade till konst- och kulturinstitutionerna genom kultursam-
verkansmodellen 44 %, den kommunala andelen var 41 % och regionalfoérvaltningens andel
15 %. Kulturrddet beslutar om verksamhetsunderstdd till konst- och kulturinstitutioner i
Stockholmsregionen. I fraga om museiverksamheten har systemet reviderats &r 2017 d& Sveri-
ges forsta museilag tradde i kraft. I museilagen finns bestimmelser om museernas uppgifter
och verksamhetsprinciper och den géller alla allmdnna museer. Med allménna museer avses
ett museum i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an hilften av antalet ledamo-
ter dr utsedda av stat, kommun eller landsting. I samband med detta blev Riksantikvarieimbe-
tet dven sakkunnigdmbetsverk inom museibranschen med uppgift att utveckla och styra mu-
seibranschen.

I Norge inleddes en reform av museibranschen &r 2002 och till f6ljd av denna finansierar kul-
turministeriet 63 museer som hor till det nationella museinétverket. Ministeriet utarbetar vill-
kor for anviandningen av understodet som anknyter till kulturpolitiska fokusomraden. Férutom
kulturministeriet finansierar dven andra ministerier museiverksamhet (undervisningsministe-
riet finansierar universitetsmuseerna, forsvarsministeriet finansierar krigsmuseerna). Norge
har ingen museilag. Ur tippningsvinstmedel beviljar Kulturrddet finansiering for museernas
tredriga projekt. Ar 2016 var den offentliga finansieringens andel 75 % av de norska museer-

10



RP 194/2018 rd

nas finansiering. Av detta var 46 % kulturministeriets andel, den regionala andelen 23 % och
den Ovriga offentliga finansieringen 6 %.

I Danmark regleras museiverksamheten genom lag (Museumsloven). De museer som uppfyll-
ler villkoren i museilagen och finansieras av staten ar de fem statsdrivna museerna och 97 6v-
riga museer som godkénts med stod av museilagen (Statsanerkendte museer). Slots- og Kul-
turstyrelsen 4r ett statligt &mbetsverk som ansvarar for att utveckla och styra museibranschen.
Ambetsverket genomfor museiutvéirderingar som syftar till att sékerstélla att de statliga muse-
erna och andra museer som stdds av staten uppfyller museilagens villkor i fraga om verksam-
heten, innehallet och den ekonomiska soliditeten och planméssigheten. Den statliga finansie-
ringen av statsdrivna museer star for 61 % av hela finansieringen, och museerna far ingen an-
nan offentlig finansiering. Vid 6vriga museer som stods av staten star den statliga finansie-
ringen for ca 20 % av hela finansieringen.

I Holland far 300 museer offentlig finansiering. Av dessa far 57 statlig finansiering, 25 land-
skapsfinansiering och resterande 218 kommunal finansiering. Omkring tva tredjedelar av den
statliga finansiering som reserverats for nationella museer (Rijks Museums) med stéd av den
nationella kulturarvslagen (Erfgoedwet) och villkoren i den beviljas for att skota samlingarna
och upprétthélla de grundlédggande funktionerna, vilket mojliggdr langsiktig verksamhetspla-
nering. Den resterande tredjedelen beviljas dessa museer som fyradriga understdd med beak-
tande av de kulturpolitiska riktlinjerna for varje fyradrsperiod. I Holland beviljas statlig finan-
siering dven ur sex kulturfonder till andra aktorer 4n sdédana som hor till den nationella kultur-
branschen for att stoda fornyelse och innovationer. Den statliga finansieringen utgor hilften av
all offentlig finansiering till museerna.

I Storbritannien finansieras de nationella museerna (National Museums) av kultur-, kommuni-
kations- och idrottsministeriet DCMS. Finansieringens belopp faststills med négra éars inter-
valler och som grund anvinds finansieringsbehoven som laggs fram av museerna. Om finan-
sieringen av nationella museer har man foreskrivit separat (bl.a. National Heritage Act 1983).
Arts Council England (vars nétverk omfattar 1312 ackrediterade museer) beviljar finansiering
till en liten grupp regionala museer samt beviljar understdd och stod inom branschen.

14 Bedomning av nuliiget

Den géllande museilagen ar fran 1992 och dr delvis foraldrad. Det har ansetts bristfélligt bland
annat att nirmare bestimmelser om landskapsmuseernas och de regionala konstmuseernas
samt de riksomfattande specialmuseernas uppgifter endast foreskrivs pa forordningsniva. I ett
uttalande som godkéndes av riksdagen 2014 (RP 303/2014 rd; RSv 275/2014 rd) forutsattes
att regeringen bereder en helhetsreform av museilagen sé att den kan godkénnas under valpe-
rioden 2015—2018.

Statsandelssystemet for teatrar, orkestrar och museer utgdr en stark och tydlig basfinansiering
for det riksomfattande nétverket av kulturinstitutioner. Professionellt skotta museer har arligen
ca 6,6 miljoner besokare, varav 4,8 miljoner vid museer som omfattas av statsandel. Teatrarna
som omfattas av statsandel har ca 2,1 miljoner besokare och orkestrarnas konserter ca en mil-
jon besokare.

Statsandelsinstitutionerna bildar grunden for den regionala finansieringen av kultur. Aven om

statsandelarna till beloppen dr koncentrerade till S6dra Finland och tillvéxtorterna sa fordelar
sig finansieringen relativt jimnt i hela landet sett till invinarantalet.
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For konst- och kulturinstitutionerna som omfattas av statsandelsfinansieringen ar finansiering-
en ldngsiktig och har tydliga grundprinciper. Genom att systemet grundar sig pa érsverken be-
handlas olika typer av aktorer jamlikt och vidare har detta tryggat arbetsplatser i spar- och for-
andringssituationer och gjort det mojligt att utnyttja freelance-resurser och kopta tjanster. Mu-
seilagen samt teater- och orkesterlagen fungerar dven som verktyg for professionaliteten och
utvecklingen inom branschen.

Det kalkylerade systemet &r effektivt administrativt sett och mindre arbetsdrygt jamfort med
provningsbaserad finansiering eller kollegial utvérdering. A andra sidan har beriknandet av
statsandelarna blivit en aning mer komplicerat till f6ljd av de senaste &rens sparbeslut.

Museerna har huvudsakligen ansett att statsandelssystemet ar fungerande och mdjliggor lang-
siktig verksamhet. Kritiken har riktats mot de otillrickliga resurserna, som har gjort det lang-
samt fOr institutioner som uppfyller lagens krav att omfattas av systemet och bidragit till den
ojdmna fordelningen av finansieringen mellan institutionerna. Inom museibranschen anses
sjdlva systemet huvudsakligen vara bra och fungerande. Innan finansieringssystemet borjade
fornyas inleddes ett museipolitiskt programarbete som utvarderade statsandelssystemets funkt-
ion och kartlade utvecklingsbehoven. Riktlinjerna i det museipolitiska programmet (Mgjlig-
heternas museum, undervisnings- och kulturministeriets museipolitiska program 2030. Under-
visnings- och kulturministeriets publikationer 2018:11) har beaktats i forslagen som géller
fornyandet av museilagen och finansieringssystemet.

Det storsta trycket i museernas finansieringssystem géller fornyandet av det regionala musei-
arbetet. I det nuvarande systemet ar landskapsmuseernas och de regionala konstmuseernas
grunder for hojd statsandel inte beroende av hur tidckande skotseln av uppgifter dr och av
kostnaderna for tjansterna. Ifrdgavarande museer fér statsandel enligt den hdjda statsandels-
procenten for hela sin verksamhet oavsett hur stor del av verksamheten som anknyter till skot-
seln av uppgifter som landskapsmuseum och regionalt konstmuseum. Till exempel om ett an-
nat museum sammanslas med ett landskapsmuseum eller regionalt konstmuseum sa betalas
hdjd statsandel ocksa for dess verksamhet.

Forhandlingsforfarandet mellan Museiverket och landskapsmuseerna, de regionala konstmu-
seerna och de riksomfattande specialmuseerna som handlar om verksamhetens mal och tyngd-
punkter har ansetts nyttigt och viktigt for utvecklandet av den regionala och riksomfattande
verksamheten. Foérhandlingsforfarandet har ocksa ansetts forbéttra informationsutbytet mellan
Museiverket och museerna. Det har dock upplevts som ett problem med forfarandet att det
inte har nadgon koppling till finansieringen av museerna.

Enligt det museipolitiska programmet bor malet med reformen vara att balansera utbudet av
regionala museitjanster, regionala behov och finansieringens struktur. Strukturerna och finan-
sieringssystemet bor stdda mélinriktad och genomslagskraftig verksamhet och gora det mé')jligt
att ordna tjansterna med téickning i hela landet. Enligt programmet ar det nodvéndigt att pa
lagniva foreskriva om regionala museiuppgifter. Detta géller i synnerhet den regionala skot-
seln av myndighetsuppgifter i frdga om kulturmiljon. For nérvarande har skdtseln av dessa
uppgifter grundat sig pd avtal mellan Museiverket och landskapsmuseerna pa basis av 3 § 4
punkten i statsradets forordning om museer.

Behovet av att utveckla finansieringssystemet ar sarskilt aktuellt i det gdllande ekonomiska 14-
get, dir den offentliga finansieringen inte okar och dér det har varit nddvéindigt att rikta
sparatgérder dven till kultur- och konstinstitutionernas statsandelar. Fran &r 2012 gjordes en
nedskérning pa 10 miljoner euro i statsandelarna och dren 2015—2018 gjordes ytterligare be-
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sparingar pé totalt 10 miljoner euro. Indexhdjningarna av statsandelarna har frusits for hela re-
geringsperioden.

Skillnaden mellan de tillgdngliga arsverkena enligt statsbudgeten och antalet faktiska arsver-
ken som institutionerna rapporterar till ministeriet har 6kat. Antalet tillgdngliga arsverken en-
ligt statsbudgeten ticker endast en del av de faktiska &rsverkena vid institutionerna. Skillna-
derna mellan olika typer av institutioner &r stora. Av museernas faktiska arsverken técks ca
65 %, av orkestrarnas arsverken ca 87 % och av teatrarnas arsverken ca 90 %.

Aven om systemet i grunden #r kalkylmissigt ingar det dirmed #dven element av provning i
det. Eftersom arsverkena inte alltid kan beviljas till fullt belopp méste man anvénda prévning
vid fordelningen av arsverken. I fordelningen av arsverken har det blivit vanligare med prov-
ning. Det finns inte tydliga lagstadgade principer enligt vilka &rsverkena fordelas mellan in-
stitutioner som godkénts som berittigade till statsandel. Mellan olika typer av konst- och kul-
turinstitutioner finns ocksé vissa skillnader i praxis vad géller fordelningen av arsverken. Det
begrdnsade antalet tillgdngliga arsverken gor det dven svarare for nya aktorer att omfattas av
statsandel.

Statsandelssystemet har kritiserats for att det inte identifierar verksamhetens kvalitet och ge-
nomslag. Avigsidan med ett kalkylerat system é&r att det inte innefattar utvirdering av kvali-
teten och genomslaget och att utveckling av kvaliteten och genomslaget inte paverkar beloppet
pa finansieringen. Mgjligheten att utveckla statsandelssystemets sporrande inverkan har lyfts
fram 1 slutrapporten for arbetsgruppen som uppfoljde genomforandet av statsandelsreformen
som gjordes 2008-2010 (Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2010:2) och i tjdnstemannarapporten som giller utvecklingen av statsandelssy-
stemet for museer, teatrar och orkestrar (Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar 2013:11). I remissyttrandena anségs det dock problematiskt med
en modell dér en liten del av finansieringen grundar sig pa indikatorer som beskriver verk-
samhetens kvalitet, resultat, volym och mangsidighet, bland annat for att indikatorerna inte
ansags beskriva verksamhetens verkliga kvalitet och genomslag tillrickligt bra och for att mo-
dellen hade varit komplicerad och svérbegriplig.

Statsandelssystemet identifierar inte heller i tillrdcklig utstrickning att det mellan olika insti-
tutionstyper finns skillnader i verksamhetsomradena och kostnads- och intiktsstrukturen, vil-
ket paverkar finansieringsbehovet. P4 grund av detta har man i vissa fall varit tvungen att
komplettera statsandelsfinansieringen med understdd som grundar sig pa provning. Prov-
ningsbaserade understdd beviljas bland annat for verksamheten vid riksomfattande specialmu-
seer och teatrar och orkestrar med riksomfattande och regional betydelse. Nér verksamheten
finansieras genom tva olika finansieringssystem leder det till problem med tanke pé berdknan-
det av kostnaderna for statsandelssystemet och rapporteringen och tillsynen av anvidndningen
av statsunderstod.

2 Malsittning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Syftet med propositionen ar att uppdatera museilagen lagtekniskt och innehallsméssigt, med
beaktande av riksdagens uttalande som godkéndes 2014 och riktlinjerna i det museipolitiska
programmet. De allménna bestimmelserna om lagens syfte och syftet med museiverksamhet-
en ska enligt forslaget moderniseras med beaktande av museernas nuvarande samhilleliga roll
och allt mer méngfacetterade verksamhetssitt. Bestimmelserna som géller ansvarsmuseernas
uppgifter lyfts fran forordningsniva till lagniva. Enligt forslaget ska det pa lagniva bestimmas
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om skotandet av uppgifter som sakkunnigmyndighet inom kulturmiljon, i synnerhet inom den
byggda miljon och det arkeologiska kulturarvet, pa regionnivé i museerna med regionalt an-
svar med beaktande av kraven som géller nir offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra
an myndigheter.

Syftet med museernas statsandelssystem ar att frimja tillgdngen till mangsidigt och regionalt
tickande museitjinster som ér betydelsefulla for publiken. Med reformen strdvar man efter att
sporra aktorerna till méngsidig, verkningsfull och hdgklassig verksamhet samt till 1&ngsiktig
och maélinriktad utveckling och fornyelse. Samtidigt strdvar man efter att 6ka finansieringens
forutsebarhet och langsiktighet. Det ar viktigt att statsandelssystemet dven i fortsdttningen
tryggar den regionala tillgangen och tillgéngligheten for olika befolkningsgrupper i friga om
konst- och kulturtjénster.

Malet dr ocksa att forbéttra transparensen nér det géller finansieringsgrunderna. Enligt forsla-
get ska lagen foreskriva om principerna vid beslut om antalet &rsverken som faststills som
grund for statsandelen. Malet ar att skdtandet av uppgifter som museum med regionalt ansvar
ordnas med tickning i hela landet. Grunderna for finansieringen av den regionala ansvarsmu-
seiverksamheten utvecklas s att finansieringen béttre motsvarar uppgifternas omfattning och
kostnaderna for tjdnsterna. Man strévar efter att fortydliga och forenkla finansieringssystemet
for museer med riksansvar sé att faktorer som péverkar finansieringsbehovet béttre &n for nér-
varande beaktas inom statsandelssystemet. Avsikten dr att det inte langre ska finnas ett behov
av att komplettera statsandelsfinansieringen med verksamhetsunderstod som grundar sig pa
provning.

2.2 Alternativ

I beredningen har det forekommit olika alternativ for reformen av finansieringssystemet. De
alternativ som har diskuterats varierade fran att gora det nuvarande statsandelssystemet flexib-
lare till en Gvergang till ett finansieringssystem som enbart grundar sig pa provning. En ater-
gang till ett provningsbaserat finansieringssystem har dock inte ansetts dndamalsenlig ef-
tersom ett system som grundar sig pa provning skulle leda till att stabiliteten och forutsebar-
heten ifrdga om enskilda aktdrers finansiering minskar och mojligheten att beakta férandringar
1 kostnadsnivén forsvagas. Forfarandet kring att ansdka om, bevilja och 6vervaka anvandning-
en av provningsbaserad finansiering skulle dartill innebédra mer administrativt arbete for bade
myndigheten och stodtagaren jamfort med ett kalkylerat statsandelssystem. Enligt forslaget
ska finansieringssystemet dven framdver vara ett statsandelssystem som dr baserat pa kalkyle-
rade grunder. Det fOreslés att element som géller flexibilitet, incitament och utbytbarhet dkas
inom ramen for det kalkylerade systemet samtidigt som man tryggar en stabil, langsiktig
finansiering och regional tillgang.

Slutsatsen i beredningen har varit att arsverket dr det basta mojliga séttet att gestalta finansie-
ringen for en arbetskraftsintensiv bransch P4 grund av att konst- och kulturinstitutionernas
verksamhetsomraden dr s méngfacetterade har man inte hittat andra prestationsgrunder som
kunde vara anvindbara som finansieringsgrunder.

I beredningen har man begrundat olika alternativ for hur verksamhetens kvalitet och genom-
slag béttre dn i nuldget kan beaktas i faststéllandet av statsandelen. I tidigare utredningar om
att utveckla statsandelssystemet har det forekommit en modell dér en liten del av statsandelen
faststélls pa basis av indikatorer som beskriver verksamhetens kvalitet och genomslag. Man
har dock ansett att ett sddant element av incitament lampar sig déligt for ett kalkylerat finan-
sieringssystem. Problemet med modellen har ocksa varit bristen pa indikatorer som beskriver
verksamhetens kvalitet och genomslag tillrdckligt bra. Déarfor har man i stillet strévat efter att
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beakta verksamhetens kvalitet och genomslag bland annat genom att regelbundet utvérdera
hur forutséttningarna for statsandel och for utndmning till ansvarsmuseum uppfylls samt hur
uppgifterna som ansvarsmuseum skots. Om det finns vésentliga brister i uppfyllandet av vill-
koren eller skotandet av uppgifterna kan undervisnings- och kulturministeriet dterkalla muse-
ets ratt till statsandel eller utndmningen till ansvarsmuseum.

I beredningen har man begrundat olika alternativ i frdga om hur systemet kan beakta skillna-
der i verksamhetsomréadet och i kostnads- och intéktsstrukturen for olika typer av konst- och
kulturinstitutioner samt hur dessa péverkar finansieringsbehovet. For narvarande beaktas dessa
skillnader dels genom att vissa statsandelstagare far en hogre statsandelsprocent och dels ge-
nom provningsbaserade statsunderstod som kompletterar statsandelssystemet.

I arbetsgruppsberedningen av forslaget, dér finansieringen av bade utdvande konst och museer
granskades som en helhet, var ett alternativ en modell med koefficienter, dir statsandelspro-
centen skulle vara den samma for alla, men dir man kunde beakta museernas skotsel av
lagstadgade specialuppgifter och i friga om utévande konst beakta skillnader i verksamhets-
omrédet och i kostnads- och intdktsstrukturen genom att vikta priserna per enhet med koeffici-
enter vars grunder skulle foreskrivas i lag. Modellen med koefficienter ansags dock inte 1amp-
lig for fordelningen av tillaggsfinansiering for ansvarsmuseer.

I frdga om tilldggsfinansieringen till museer med riksansvar anségs det ver lag inte genom-
forbart med en modell som bygger pa kalkylerade grunder, eftersom ansvarsomradena och
verksamhetsomrddena for museerna med riksansvar dr mycket olika och ojimforbara. For
uppgifter som museum med riksansvar foreslas dérfor att tilliggsfinansieringen beviljas som
ett belopp som grundar sig pd provning. For tilldggsfinansieringen for uppgifter som museum
med regionalt ansvar foreslds en modell dér det i statsandelsbeslutet separat faststélls de érs-
verken som stir som grund for tilldggsfinansieringen. I friga om dessa arsverken ska statsan-
delsprocenten vara hogre.

I arbetsgruppsberedningen diskuterades dven ett alternativ dar férutom verksamhetsenheter for
utovande konst dven museer skulle godkénnas som beréttigade till statsandel for viss tid. Ar-
betsgruppen ansag dock att det i museernas verksamhet finns ett stérre behov av langsiktighet
an hos verksamhetsenheter for utovande konst, i synnerhet pd grund av museernas skyldighet
att skota och bevara samlingar som &r avsedda att bevaras permanent. P4 grund av detta fore-
slés att besluten dven i fortsittningen gors sa att de géller tills vidare, men att uppfyllandet av
villkoren for statsandel utvarderas vart fjarde ar.

2.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att museilagen fornyas i sin helhet. Enligt forslaget ska det i lagen ingd bestim-
melser om lagens syfte och syftet med museiverksamheten.

Det foreslés att museerna fortfarande ska godkénnas som beréttigade till statsandel med beslut
som gidller tills vidare. Undervisnings- och kulturministeriet utvirderar dock uppfyllandet av
villkoren for statsandel vart fjarde ar. Om det av utvirderingen framgar att museet inte lingre
uppfyller villkoren for statsandel kan ministeriet aterkalla berdttigandet till statsandel.

De kalkylerade statsandelsgrunderna dr enligt forslaget fortfarande antalet kalkylerade &rsver-

ken som faststéllts for verksamhetsenheten och ett pris per enhet som faststéllts per kalkylerat
arsverke.
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For de nuvarande landskapsmuseerna och regionala konstmuseerna infors den nya bendm-
ningen “museum med regionalt ansvar” och 1 stéllet for riksomfattande specmlmuseum infors
bendmningen “museum med riksansvar”. Syftet med de nya bendmningarna &r att fortydliga
ansvarsmuseernas uppgifter och roller. Bestimmelser om ansvarsmuseernas uppgifter utfardas
enligt forslaget pa lagniva. Uppgiften som ansvarsmuseum ska fortfarande beviljas tills vidare,
men uppfyllandet av forutsdttningarna for uppgiften och skotseln av uppgifterna ska enligt
forslaget utvérderas vart fjérde ar och uppgiften ska kunna aterkallas om det upptécks vésent-
liga brister i dessa.

Statsandelsprocenten for museernas basfinansiering forblir nuvarande 37. Tilldggsfinansie-
ringen som beviljas for uppgifter som ansvarsmuseum revideras s att finansieringen béttre
motsvarar de faktiska kostnaderna och fordelas enligt dem. Tilldggsfinansieringen for ett mu-
seum med regionalt ansvar faststélls enligt forslaget pa basis av antalet &rsverken och priset
per enhet som anges i statsandelsbeslutet. Statsandelsprocenten for tillaggsfinansieringen for
uppgiften som museum med regionalt ansvar dr 85. Det &r motiverat att merparten av kostna-
derna for uppgiften som museum med regionalt ansvar tdcks med statsandel eftersom skotseln
av uppgifterna omfattar ett omrade som &r storre &n kommunen som driver verksamheten. Vid
faststdllandet av verksamhetsomradena utgar man fran landskapsgrinserna. For att sdkerstélla
likadana sakkunnigtjénster runtom i landet &r det motiverat att staten deltar i produktionen av
dem med en hogre finansieringsandel. I synnerhet i frdga om uppgiften som anknyter till kul-
turmiljon handlar det om en uppgift som tidigare skotts genom avtal med Museiverket. Pa
grund av uppgifternas karaktdr ar det dock mer dndamalsenligt att de skots i regionerna.

For uppgifter som museum med riksansvar beviljas enligt forslaget tilldggsfinansiering i form
av ett belopp som grundar sig pd provning. For nérvarande finansieras uppgifterna férutom
med statsandel som beviljas enligt en hogre statsandelsprocent dven med provningsbaserade
understdd, vars belopp och andel av den totala finansieringen varierar avsevért pa grund av att
museernas verksamhetsomraden och uppgifter dr s olika och ojamforbara. P4 grund av detta
har det inte ansetts mojligt att faststdlla finansieringen for museer med riksansvar med ett en-
bart kalkylerat system.

Antalet drsverken som faststills som grund for finansieringen ska inte heller framover automa-
tiskt folja antalet faktiska arsverken vid verksamhetsenheten, utan det ska enligt forslaget fort-
farande ingd provning vid faststdllandet av antalen. Grunderna for provningen ska dock defi-
nieras tydligare &n for ndrvarande i lagen. Forutom antalet faktiska arsverken under tidigare ar
ska grunden enligt forslaget vara behovet av statsandel med tanke pa de lagstadgade malen for
statsandelen.

Enligt forslaget faststéller undervisnings- och kulturministeriet med fyra érs intervaller en plan
for finansieringen av museer som innefattar en uppskattning av antalet drsverken som fast-
stdlls som grund for statsandelen for de foljande fyra finanséren. Planen anvdnds som ut-
gangspunkt nér det arliga antalet arsverken faststélls och avvikelser fran den gors endast av
orsaker som ndmns i lagen. Inférande av planen skulle gora statsandelsbeloppet mer forutsag-
bart och ddrmed forbattra mojligheterna att planera verksamheten och ekonomin pa lang sikt.
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Enligt forslaget ska priserna per enhet som star som grund for finansieringen faststéllas p& nu-
varande sitt. De avdrag i form av eurobelopp som gjorts i priserna per enhet sedan 2012 som
statsekonomiska anpassningsatgérder har inte kunnat slopas i samband med detta. Avdragen
som gors 1 priserna per enhet kan framdver utvirderas i samband med budgetberedningen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statsfinanserna

Beredningen av propositionen har haft som utgangspunkt att reformen av statsandelssystemet
kan genomforas kostnadsneutralt med avseende pé statsfinanserna. Den foreslagna reformen
orsakar inte direkta bestdende extrakostnader for staten, men utan tilldggsfinansiering ar det
svart att uppnd alla mal som stillts for reformen. Pa grund av detta ar avsikten att i samband
med reformen genomféra vissa anslagsokningar som avseviért skulle frimja uppnaendet av
malen for reformen pa ett flexibelt och genomslagskraftigt sétt. I synnerhet kraver skotandet
av regionala uppgifter vid ansvarsmuseerna mer tdckande tilliggsfinansiering &n for nirva-
rande. I planen for de offentliga finanserna for 2019—2022 har man reserverat sammanlagt 7
miljoner euro per ér i tilliggsfinansiering fran och med 2020 for en reform av statsandelssy-
stemet for museer samt for att forbéttra verksamhetsforutséttningarna for s.k. fria grupper
inom utdvande konst. Avsikten ar att uppskattningsvis fyra miljoner euro anvisas for statsan-
delssystemet for museer. Narmare beslut om anvéndning av anslagsokningen fattas i statsbud-
geten 2020. I friga om museer ska anslagsokningen riktas forutom till tilliggsfinansieringen
som reserveras for overgéngsperioden édven till det totala antalet arsverken som faststills som
grund for museernas statsandel i budgeten sa att det dr mojligt att ordna de regionala museer-
nas uppgifter pa ett tickande sétt utan negativa verkningar pa finansieringsnivan for ovriga
museer. Till 6vriga delar dr utgangspunkten for hur finansieringen fordelas mellan basfinan-
siering och tilldggsfinansieringen for skotseln av uppgifterna som museum med reglonalt re-
spektive riksansvar den nuvarande finansieringsnivan. Finansieringsbehovet under 6vergangs-
perioden uppskattas enligt de preliminéra berékningarna vara ca 0,6 miljoner euro ar 2020.

Statsandelsprocenten for museernas basfinansiering forblir enligt forslaget nuvarande 37. 1
stéllet for en hojd statsandelsprocent och provningsbaserade statsunderstdd for riksomfattande
specialmuseer, landskapsmuseer och regionala konstmuseer foreslés tilliggsfinansiering for
uppgifter som museum med regionalt ansvar och prévningsbaserad tilldggsfinansiering for
uppgifter som museum med riksansvar. Enligt forslaget ska statsandelen for att skota uppgifter
som museum med regionalt ansvar betalas med en hojd statsandelsprocent for en del av ars-
verkena. For uppgifter som museum med riksansvar betalas en héjning som ett belopp som
grundar sig pa provning och som ersitter de riksomfattande specialmuseernas tidigare hogre
statsandelsprocent och provningsbaserade statsunderstod. Eftersom uppgifterna som museum
med regionalt ansvar och riksansvar riktar sig till ett storre omrade 4n kommunen som driver
museet dr det motiverat att staten deltar i finansieringen av kostnaderna for denna verksamhet
med en hogre finansieringsandel.

Konsekvenser for kommunernas och évriga statsandelstagares ekonomi

Eftersom grunderna for fordelningen av statsandelen delvis éndras och tilliggsfinansiering har
riktats till genomforandet av reformen, har den foreslagna reformen vissa konsekvenser dven
for finansieringsbeloppet for enskilda statsandelstagare. Det ar inte mojligt att fullkomligt for-
utse konsekvenserna for enskilda statsandelstagare. I samband med ikrafttrddandet av lagen
utvérderas forst pa basis av ansokningar vilka aktoérer som godkédnns som beréttigade till stats-
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andel. I detta skede kan nya museer omfattas av statsandel och museer falla bort fran statsan-
delssystemet. Samtidigt faststélls antalet &rsverken som varje museums finansiering grundar
sig pa enligt nya kriterier, varvid det blir foréndringar i antalet arsverken som de nuvarande
statsandelstagarnas statsandel grundar sig pa. Tilldggsfinansieringen som anvisats for &ndama-
let i planen for de offentliga finanserna gor det mojligt att 6ka antalet tillgdngliga arsverken.
For att berdkna de slutgiltiga antalen arsverken maste man dértill berdkna nya priser per enhet
och beakta forédndringarna i kostnadsnivan for ifrdgavarande finansér.

Andringar kan ocksa orsakas av att systemet med landskapsmuseer och regionala konstmuseer
ersitts med ansvarsmuseer som skoter regionala och riksomfattande uppgifter. Undervisnings-
och kulturministeriet utndmner museerna pé basis av ansdkan och museerna ska uppfylla kra-
ven enligt lagen. Aven erséttandet av den nuvarande finansieringen som grundar sig péd hojd
statsandel med den uppgiftsbaserade hdjningen for regionala museer och med den provnings-
baserade hdjningen for riksomfattande museer kan antas orsaka forédndringar i finansieringsni-
van for enskilda aktorer. Finansieringen kan minska for sdidana museer som far hdjd statsandel
som inte ldngre utndmns till ansvarsmuseer eller vars statliga finansiering har varit stor 1 for-
héllande till uppgifternas omfattning. P4 motsvarande sétt kan statsandelen 6ka om museet
inte tidigare har fatt hojd statsandel eller om dess statliga finansiering har varit liten i forhal-
lande till uppgifternas omfattning.

Déarmed har det varit mdjligt att gora endast riktgivande provkalkyler géllande propositionens
konsekvenser for enskilda mottagare av statsandel. I kalkylerna har man ocksa beaktat de
provningsbaserade understod som statsandelstagarna for narvarande far. I kalkylerna har man
kunnat bedéma bland annat férdndringarna som orsakas av den uppgiftsbaserade finansiering-
en for reglonala museer. | friga om de regionala museerna varierar graden av forédndring. Pro-
gnostiseringen &r svérare eftersom de museer som handhar uppgifterna samt uppgifternas och
verksamhetsomradenas omfattning faststélls forst efter ansokningsforfarandet. Av statsande-
larnas totala belopp dr den andel som beviljas pa basis av en hdgre statsandelsprocent ca
7 miljoner euro ar 2018. I det foreslagna systemet motsvarar detta enligt 2018 ars kostnads-
niva ca 131 arsverken, for vilka statsandel betalas till 85 % av det faststdllda priset per enhet.

I och med tilldggsfinansieringen som reserverats for att genomfora reformen okar det totala
antalet arsverken som kan anvindas for museernas statsandelar. Avsikten ar att storsta delen
av tilldggsarsverkena riktas till arsverken med ratt till hojd statsandel sa att de regionala tjdns-
ter som produceras av museer med regionalt ansvar ska kunna ordnas med tdckning i hela lan-
det.

Enligt forslaget ersitts statsunderstdden for de riksomfattande specialmuseernas verksamhet
med provningsbaserad tilliggsfinansiering for museer med riksansvar. Eftersom finansiering-
en for museer med riksansvar delvis forblir provningsbaserad ar det inte mdjligt att tillforlitligt
forutse de eventuella konsekvenserna av fordndringen. For néarvarande bestar de riksomfat-
tande specialmuseernas tilldggsfinansiering av en hdjning av statsandelsprocenten med tio
procentenheter (ca 1,3 miljoner euro) och av provningsbaserade understod enligt 4 a § 1 mu-
seilagen (ca 4,3 mlljoner euro).

I friga om museerna kan tilldggsfinansieringen for ansvarsmuseumsuppgifter riktas noggrann-
nare &n den nuvarande hdjda statsandelsprocenten uttryckligen till de uppgifter som &r grund
for tilléggsﬁnansieringen Bestimmelser om regionala och riksomfattande uppgifter utfardas
enligt forslaget pé lagniva. Uppgifterna ér inte nya utan bestimmelser om dem har utfdrdats
tidigare i statsrddets forordning om museer. I fraga om kulturmiljéuppgifter har det avtalats
om skotseln av dessa separat med Museiverket i enlighet med 3 § 4 punkten i forordningen.
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Den foreslagna reformen fortydligar arbetsfordelningen och ansvaren i skotseln av uppgifterna
och underlittar riktandet av finansieringen enligt uppgifterna.

Det kan antas att det inte for ndrvarande finns ett namnvért antal museer som uppfyller kriteri-
erna for statsandel som ar utanfor statsandelssystemet. Skillnaden mellan de faktiska arsver-
kena vid museerna som omfattas av statsandel och arsverkena som beréttigar till statsandel ar
dock betydande. Den nuvarande statsandelen ticker ca 65 % av antalet faktiska arsverken.
Skillnaden fordelas ocksé ojamnt mellan museerna. En kalkylerad utjamning av skillnaden
skulle dock kunna gora det svérare att ordna regionalt taickande och méngsidiga museitjénster.
Enligt forslaget fogas till museilagen en bestimmelse som gor det mojligt att utvardera beho-
vet av statsandel.

Som helhet uppskattas propositionen inte ha vésentliga konsekvenser for kommunernas eko-
nomi. Enligt forslaget dr det fortfarande en frivillig uppgift for kommunerna att driva museer.
Lagen ska fortfarande inte faststidlla en kommunal finansieringsandel for skotandet av dessa
uppgifter. Den genomsnittliga nivan pa statsandelen stannar pa nuvarande niva i reformen,
men 1 fraga om enskilda statsandelstagare kan dndringar i forutsattningarna och grunderna for
statsandel orsaka fordndringar i statsandelens belopp. Sdsom ovan beskrivits finns det dock
flera osdkerhetsfaktorer i frdga om uppskattningen av statsandelens belopp for enskilda akto-
rer enligt det foreslagna systemet. Propositionen 6kar kommunernas och dvriga statsandelsta-
gares administrativa borda i det avseende att museerna som far statsandel ska utvérderas re-
gelbundet.

For majoriteten av de nuvarande statsandelstagarna dr fordndringen i statsandelens belopp
sannolikt relativt liten och uppgar hogst till nagra procent. For nagra enskilda statsandelsta-
gare kan reformen dock medfora dven storre fordndringar i den statliga finansieringens be-
lopp. Genom de foreslagna dvergéngsbestimmelserna har man strévat efter att periodisera for-
andringen under en lidngre tid sa att statsandelstagaren far tid att anpassa sin verksamhet om
statsandelens belopp minskar vésentligt.

De foreslagna finansieringsplanerna som faststélls for fyra ar och géller antalen &rsverken som
faststélls som grund for statsandelen 6kar forutsédgbarheten i finansieringen och gor det lattare
att planera verksamheten pa lang sikt. Enligt forslaget utvirderas museernas uppfyllande av
villkoren for statsandel vart fjarde ar.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna
Reformen oOkar statsandelsmyndigheternas arbetsméngd en aning.

Museernas ritt till statsandel samt villkoren for uppgiften som ansvarsmuseum och skoétseln
av ansvarsmuseumuppgifter utvarderas enligt forslaget vart fjarde ar. Museiverket férhandlar
med ansvarsmuseerna vart fjirde ar om en plan for foljande fyradrsperiod och om genomfo-
randet av planen under den foregéende fyradrsperioden. Avsikten ér att sprida ut forfarandena
tidsméssigt sa att de sker under olika ar, varvid Museiverkets uppgifter sprids ut jaimnare.
Framover kan nya aktorer ansdka om att omfattas av statsandel eller om ansvarsmuseumsupp-
gifter endast vart fjérde ar.

A andra sidan minskar myndigheternas arbetsmingd av att de nuvarande prévningsbaserade
understdden som kompletterar statsandelen slopas. Detta minskar arbetet som anknyter till att
bevilja understdd och dvervaka anvéndningen av dem. Tilliggsfinansieringen for motsvarande
uppgifter skots inom ramen for det kalkylerade statsandelssystemet, vilket ar lattare i admi-
nistrativt hinseende.
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Som helhet kan det beddmas att reformen 6kar undervisnings- och kulturministeriets och Mu-
seiverkets arbetsvolym en aning. I friga om Museiverket kan det antas att ansdkningsforfa-
randet for ansvarsmuseer och inforandet av styrnings- och uppfoljningssystemet okar arbets-
mangden i synnerhet nédr reformen inleds, vilket forutsétter en del tilldggsresurser. I 6vrigt kan
dock reformen genomforas med nuvarande resurser. I planen for de offentliga finanserna for
2019—2022 har 100 000 euro lagts till i Museiverkets omkostnader fran ar 2019.

33 Konsekvenser for miljon

Reformen uppskattas ha positiva konsekvenser med tanke pa skyddet av och védrnandet om
kulturmiljon, eftersom ett centralt mal for reformen av uppgifterna som museum med region-
alt ansvar och finansieringen av dessa &r att forbattra den regionala tillgdngen till sakkunnig-
och myndighetstjinster. De regionala museernas styrka dr lokalkdnnedom, regionala informat-
ionsresurser och samarbetsnitverk.

3.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Statsandelssystemet dr oerhort viktigt for sikerstéllandet av den regionala tillgdngen till mu-
seitjanster. Den foreslagna reformen av statsandelssystemet stoder bevarandet och utvecklan-
det av ett regionalt tickande kulturservicendtverk. Enligt propositionen beaktas malen om att
framja den regionala tillgangen till museitjdnster vid beslut om att godkénna en verksamhets-
enhet som berittigad till statsandel och vid beslut om antalet arsverken som verksamhetsen-
hetens statsandel grundar sig pa.

Pa basis av riktgivande provkalkyler verkar det sannolikt att statsandelsfinansieringen &ven ef-
ter reformen riktar sig relativt jimnt i regionerna i forhallande till invénarantalet.

I museitjénsterna ar avsikten att ndtverket med museer med regionalt ansvar som ersétter land-
skapsmuseerna och de regionala konstmuseerna ska ticka hela landet. P4 detta sitt kan an-
svarsmuseumstjanster ordnas dven pa omraden dar inget museum for narvarande skdter upp-
gifter som landskapsmuseum eller regionalt konstmuseum. I det nya systemet fordelas finan-
sieringen som é&r avsedd for att skota ansvarsmuseumsuppgifter noggrannare 4n i nuldget en-
ligt uppgifternas omfattning. Genom reformen skapas mdjligheter att langsiktigt fortydliga ar-
betsfordelningen mellan Museiverket som fungerar som riksomfattande myndighet och de reg-
ionala museerna.

Statsandelssystemet som grundar sig pé arsverken kan redan i sig anses stoda sysselséttningen
inom museibranschen. Reformen uppskattas inte ha visentliga konsekvenser for sysselsatt-
ningen jamfort med det gillande systemet, men den foreslagna okningen av antalet arsverken
som ldggs till grund for museernas statsandel i samband med reformen skapar forutsittningar
for bittre sysselséttning inom branschen.

Téckande och hogklassiga museitjanster bidrar till att upprétthélla och stirka enskilda perso-
ners och samfunds forstéelse och delaktighet 1 fraga om kultur, historia och miljé samt framjar
bevarandet av kultur- och naturarvet samt konsten for kommande generationer. Museiverk-
samheten kan dven frimja samhorighet, kontinuitet och kulturell mangfald samt bildning, vil-
fird och demokrati.

Propositionen uppskattas inte ha konskonsekvenser.

35 Uppfoljning av konsekvenserna av reformen
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Konsekvenserna av reformen av statsandelssystemet dr i manga avseenden svara att pd for-
hand bedoma i detalj, eftersom de slutliga konsekvenserna beror pd méanga faktorer, sdsom
ovan har beskrivits noggrannare. Dérfor ér det synnerligen viktigt att f6lja upp hur mélen upp-
nas och andra konsekvenser. Avsikten dr att undervisnings- och kulturministeriet bestéller en
extern utvardering av hur mélen for reformen har uppnatts och av de dvriga konsekvenserna.
Eftersom finansieringen delvis faststills for fyradrsperioder och eftersom reformen innefattar
overgéngsperioder dr det mdjligt att gora en tickande utvéirdering av uppndendet av malen och
konsekvenserna ca fem ar efter att reformen har trétt i kraft.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som en del av beredningen av helhetsreformen av finansieringssy-
stemet for museer och utdvande konst i en bred sakkunnigarbetsgrupp. I forsta skedet av be-
redningsarbetet utarbetade arbetsgruppen i samarbete med Sitra och i samverkan med repre-
sentanter for branschen ett forslag till huvudprinciper for det nya finansieringssystemet. I det
andra skedet utarbetade arbetsgruppen ett forslag till reform av finansieringssystemet och be-
redde forslag till de lagdndringar som behovs. Under arbetets gdng ordnades totalt sju omfat-
tande tillstéllningar for intressentgrupper. I fraga om museilagen och finansieringen av museer
beaktade man i beredningen riktlinjerna i det museipolitiska programarbetet. 1 sakkunnig-
arbetsgruppens forslag ingick en promemoria om helhetsreformen av finansieringssystemet
for utdvande konst och museer, inklusive utveckling av det provningsbaserade finansierings-
systemet och behov av tilldggsfinansiering i anknytning till genomférandet av reformerna.

En omfattande remissbehandling ordnades om arbetsgruppens forslag och totalt 274 aktorer
lamnade ett yttrande. Av dessa behandlade 85 avsnittet som géller reformen av museernas
statsandelssystem.

I friga om museerna foresprakade en klar majoritet forslaget. Andringsforslagen gillde i regel
punkterna som handlade om att ersitta landskapsmuseerna och de regionala konstmuseerna
med museer med regionalt ansvar och statsandelsprocenten som tillimpas vid finansieringen
av dessa. Svaren lyfte fram oro i synnerhet {or situationen i landskapen Nyland och Lappland,
om de nuvarande flera landskapsmuseerna i1 dessa landskap ersétts med endast ett museum
med regionalt ansvar i varje landskap. Remissinstanserna ansag det dven vara viktigt att kost-
naderna for skotseln av regionala uppgifter kan utredas tillrackligt val och ersattas for aktorer-
na. Miljoministeriet ansag det vara viktigt och vilkommet att sakkunnigtjdnsterna som géller
kulturmiljon tryggas jamlikt i hela landet.

Andringsforslag gjordes dven i friga om bestimmelserna som giller utvirderingen av villko-
ren fOr statsandel och utvirderingen av villkoren for ansvarsmuseer och av skotseln av uppgif-
terna med tre ars mellanrum. Vissa remissinstanser ansag att kontrollintervallen var for kort
och var bekymrade for att det administrativa arbetet dkar.

En del av remissinstanserna var dértill bekymrade for att resurserna inte riacker till och anség
att det krévs tilliggsresurser i synnerhet for att ordna de regionala uppgifterna med tdckning i
hela landet. I annat fall 4r risken att reformens mél om att forbéttra servicen inte uppnés och
att finansieringen for sa kallade basmuseer tynar bort.

Propositionen har behandlats av delegationen for kommunal ekonomi och kommunalf6rvalt-

ningen den 23 augusti 2018. Propositionen har granskats vid justitieministeriets laggransk-
ningsenhet.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Museilag

1 kap. Allmiinna bestimmelser

1 §. I paragrafen foreslés bestimmelser om lagens syfte. Paragrafen motsvarar till sitt innehall
1 § 1 mom. i den gédllande lagen.

I paragrafen definieras lagens allménna syften som ska kunna frimjas med hjélp av musei-
verksamhet. Av de syften som foreslas framgar kultur- och naturarvets samt konstens vérde i
egenskap av samhiéllets gemensamma egendom och rikedom. Ur denna véirdegrund hérleds
syften som lyfter fram de rattigheter och skyldigheter som anknyter till kulturarvet. Réttighet-
erna ska enligt forslaget tillgodoses genom att stirka enskilda personers och samfunds forsta-
else och delaktighet i det gemensamma kultur- och naturarvet och konsten, samt tillgdngen till
och tillgdngligheten for kulturarvet. Skyldigheterna handlar om att bevara det gemensamma
arvet for kommande generationer.

Ett annan central princip for de syften som anges dr kultur- och naturarvets samt konstens in-
direkta betydelse for samhéllet. Arvets betydelse och vdrnandet om det i egenskap av gemen-
sam egendom och rikedom ska bidra till samhorigheten inom samhéllet. Att kénna till det ge-
mensamma arvet underléttar forstaelsen for kontinuiteten 6ver tid och for de kausala samman-
hangen mellan olika hidndelser eller fenomen. Detta arv dppnar upp den kulturella, historiska
och miljorelaterade mangfalden samt deras betydelse for uppkomsten av olika identiteter och
varderingar.

Okad kunskap och delaktighet bidrar till att hja bildningsnivan och 6ka vilfirden samt till att
stirka forutsattningarna for ett demokratiskt samhalle.

2 §. I denna paragraf foreskrivs enligt forslaget om syftet med museiverksamheten. Paragrafen
motsvarar till sitt innehéll delvis 1 § 2 mom. i géllande lag.

Syftet med museiverksamheten ar att framja de syften som anges i 1 §. I den foreslagna para-
grafen anges museiverksamhetens centrala delomraden. Det centrala i museiverksamheten ar
enligt forslaget ett verksamhetssétt som grundar sig pd professionalitet, sakkunskap och an-
svarstagande, framtagande och spridning av tillforlitlig kunskap samt en strdvan efter opar-
tiskhet i all verksamhet. Den verksamhet som bedrivs av de anstéllda i museibranschen styrs
av de etiska regler som godkénts av ledamoterna i internationella museiradet (International
Council of Museums).

Enligt 1 punkten &r syftet med museiverksamheten att ta tillvara och bevara kultur- och natur-
arvet samt konsten. Utgangspunkten for tillvaratagandet och bevarandet ér att gora val betraf-
fande utdkande och dokumentation av samlingarna som grundar sig pa sakkunskap och véxel-
verkan utgdende fran den interna arbetsfordelningen mellan museerna. Tillvaratagandet och
bevarandet géller sévél samlingarna som den kunskap som anknyter till dem. Det kan handla
om materiellt eller immateriellt kulturarv. I tillvaratagandet och bevarandet ingér ocksa att ta
hand om samlingarna pé ett adekvat sétt samt att vidta samlingspolitiska atgiarder sasom av-
skrivningar.
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Enligt 2 punkten ska museiverksamheten frdmja och utnyttja forskning. Museerna ska enligt
de mdjligheter som star dem till buds sjélva bedriva forskning och framfor allt forskningssam-
arbete med universitet och andra forskningsinstitutioner. Muserna ska tillhandahalla forsk-
ningsdmnen och samlingar for forskare. Fokus for ett museums egen forskning ska ligga pa att
dokumentera och utdka kunskapen om de egna samlingarna i anslutning till utstdllningar och
konservering. Forskare ska ha tillgang till museets material. Dartill ska forskningen berika
museernas informationsresurser, och museerna ska kunna utnyttja och presentera resultaten
via sitt vriga arbete. Dessutom ska forskningen ocksa i vidare bemérkelse berika samhéllets
kunskapsgrund angaende kultur- och naturarvet och konsten.

Enligt 3 punkten &dr syftet med museiverksamheten att framja tillgdngen till och utnyttjandet
av samlingarna och kunskapen I detta syfte ska museerna tillgdngliggora sina samlingar och
informationsresurser i sa stor utstrackning och sé heltdckande som mojligt, bl.a. genom att ut-
nyttja informationsndt och gemensamma tjénster.

Enligt 4 punkten dr syftet med museiverksamheten att presentera det gemensamma kultur- och
naturarvet samt konsten och att erbjuda upplevelser. Museerna ska utgora en kulturtjanst som
ar sa heltdckande som mojligt pa regional nivd. De ska presentera det gemensamma kultur-
och naturarvet samt konst bl.a. via utstéllningar och publikationsverksamhet. Museerna ska
vara intressanta platser att besoka, och ddrmed ocksa frémja turism.

Enligt 5 punkten ar syftet med museiverksamheten att bedriva publikarbete, vixelverkan samt
att frimja undervisning och fostran. I verksamheten ska museerna efterstriva tillginglighet
och ta olika befolkningsgrupper i beaktande. Museerna ska ocksa verka som larmiljéer och
fraimja mélen for ett livslangt ldrande. I verksamheten ska museerna efterstrdva vixelverkan
och framja kulturarvs-, milj6- och konstfostran.

3 §. I paragrafen definieras begreppet professionella museer. Endast professionella museer,
som dessutom uppfyller de villkor som anges i 5 §, kan omfattas av rétten till statsandel.

Professionella museer kan drivas av staten, en kommun, en samkommun eller ndgon annan
sammanslutning eller stiftelse. Dédrmed kan fysiska personer inte driva professionella museer.
Av de professionella museerna kan museer i statlig dgo eller museer som verkar i anslutning
till ett universitet som far statlig finansiering inte ansdka om ritt till statsandel, utan deras
verksambhet finansieras med 6vrig finansiering som ingér i statsbudgeten.

Professionella museer ska utgdras av verksamhetsenheter som i huvudsak bedriver museiverk-
samhet. Vidare ska de forfoga ver egna samlingar. Museerna ska antingen éga sina samlingar
eller forfoga dver dem pé grundval av en deponering eller ndgot annat 14ngsiktigt avtal. Att
enbart uppréatthalla en utstidllningslokal och arrangera utstéllningar dir utan att ha nagra egna
samlingar &r alltsa inte att 4gna sig at professionell museiverksamhet. Professionella museer
ska ha fast anstélld professionell personal. Med professionell personal avses i denna lag an-
stdllda som har utbildning inom museibranschen eller som pa ndgot annat sétt forvérvat till-
racklig kdnnedom om och arbetserfarenhet i branschen. Professionella museer ska vara dppna
for allmidnheten. Bestimmelsen &r bredare 4n villkoret for ratt till statsandel som foreskrivs i
5§ 7 punkten. Trots det forutsétts ocksd hiar ndgon form av regelbundna Oppettider for all-
ménheten.

2 kap. Statsandel for driftskostnaderna for professionella museer

4 §. Det foreslagna 1 mom. innehéller en principbestimmelse om beviljande av statsandel for
driftskostnaderna for professionella museer.
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Bestdmmelser om den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for museer ska enligt for-
slaget sdsom for nérvarande dels ingd i finansieringslagen och dels i museilagen. I huvuddrag
ar lagstiftningen géillande finansieringssystemet inom undervisnings- och kulturverksamheten
strukturerad sa att bestimmelserna om finansieringens storlek och vilka férfaranden som ska
iakttas i finansieringen ingér i finansieringslagen, och de sé kallade verksamhetsreglerande la-
garna innehaller villkor for rétt att omfattas av finansieringssystemet. Museilagen ska enligt
forslaget vara en sa kallad verksamhetsreglerande lag. I den ska bland annat foreskrivas om
syftet med statsandelen, godkénnande av ett museum sédsom beréttigat till statsandel samt om
museer med regionalt ansvar och riksansvar.

Enligt 2 mom. &r malsittningen med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for pro-
fessionella museer att frimja ett heltdckande tillvaratagande av kulturarvet samt tillgangen till
méngsidiga, regionalt heltdckande och for respektive samfund betydelsefulla museitjénster.
Dessa maélséttningar ska med stod av 6 § beaktas nir man fattar beslut om godkénnande av ett
museum sasom beréttigat till statsandel och med stod av 11 § nir man fattar beslut om antalet
arsverken som ska laggas till grund for museets statsandel.

Med ett heltdckande tillvaratagande av kulturarvet avses att de museer som omfattas av stats-
andel bildar en helhet som sé heltdckande med hénsyn till tids- och innehéllsaspekter och sé
representativt som mojligt tillvaratar det finlandska kulturarvet i dess méngskiftande former
samt den konst och det naturarv som ingar i det. I denna maélséttning ingér sdidan dokumente-
ring och sidant tillgéngliggorande av kulturarvet, konsten och naturarvet som tillvaratagandet
krdaver. Med mangskiftande former avses hér att museernas ansvarsomraden, verksamhetssétt
och innehall ska vara av olika slag och olika omfattning och spegla samhéllet samt fenomen
och branscher inom det ur olika perspektiv. Museernas mangsidighet ska trygga verksamhet-
ens diversitet och flerstimmighet. Som helhet betraktade ska museerna dock tillvarata och
presentera det gemensamma kultur- och naturarvet samt konsten sé att de genom sin verksam-
het tiacker olika d&mnen, teman, omraden och tidsepoker. Med regional tickning avses att det
runtom i landet finns tillgang till museitjdnster som tillsammans bildar ett regionalt heltack-
ande servicenidt. Med museiverksamhet som &r betydelsefull for respektive samfund avses hér
att fokus ska ligga pa tillvaratagandet och faststédllandet av det gemensamma arvet for det sam-
fund som é&r centralt med tanke pd museets ansvarsomrade, och inte till exempel pé att presen-
tera en samling som tillhdr en enskild samlare. Museerna ska efterstréva vixelverkan och del-
aktighet i sin verksamhet. Museerna ska erbjuda tjanster som har efterfragan och deras verk-
sambhet ska vara betydelsefull for deras lokala, regionala eller tematiska ndrgemenskaper.

Tillimpningen av den foreslagna syftesbestdmmelsen pa beslut enligt 6 och 11 § forutsitter en
helhetsbeddmning som beaktar det riksomfattande serviceutbudet i sin helhet samt syftena i
fraga om tjénsternas diversitet, regionala tillgdnglighet och betydelse f6r samfunden.

5 §. I den foreslagna paragrafen foreskrivs om de villkor ett museum ovillkorligen ska upp-
fylla for att kunna omfattas av statsandel. Villkoren motsvarar huvudsakligen de villkor som
anges i den géllande museilagen.

Enligt 1 punkten ska den som driver ett museum som ér beréttigat till statsandel antingen vara
en kommun, en samkommun eller en privat sammanslutning eller stiftelse. Av de profession-
ella museerna kan museer i statlig dgo eller sidana museer som far statlig finansiering och
verkar i anslutning till ett universitet inte ansdka om ratt till statsandel, utan deras verksamhet
ska finansieras med 6vrig finansiering som ingar i statsbudgeten.

I 2 punkten krévs att museet har tillréickliga ekonomiska forutséittningar for verksamheten. En-
ligt 3 punkten far syftet for verksamheten dock inte vara att efterstrdva ekonomisk vinst. De
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foreslagna punkterna motsvarar 2 § 1 mom. 2 punkten i den géllande museilagen. Avsikten ar
att ett eventuellt dverskott fran en rdkenskapsperiod ska anvéndas for att fortsétta och utveckla
verksamheten. Dirtill ska syftet vara att museerna ska efterstrava att deras verksamhet ér eko-
nomiskt barkraftig med tanke pé helheten. Av museer som drivs av en privat huvudman ska
det av stadgarna eller bolagsordningen framga att syftet med verksamheten dr ndgot annat dn
efterstrdvan av ekonomisk vinst.

Enligt paragrafens 4 punkt ska museet ha stadgar som styr verksamheten och faststéller dess
ansvarsomrade. Stadgarna ska faststillas av museets huvudman. Denna punkt motsvarar 2 § 1
mom. 3 punkten i den géillande lagen.

Enligt 5 punkten ska varje museum ha en samling och ett samlingspolitiskt program. I den
géllande lagstiftningen forutsétts ett museum inte ha ndgot samlingspolitiskt program och de
krav som stélls p& en samling framgér enbart indirekt av bestimmelserna. Samlingarna ska an-
tingen vara i huvudmannens &go eller s& ska museet forvalta samlingen pé grundval av ett av-
tal. Samlingen ska aterspegla museets ansvarsomrade. Samlingsarbetet ska vara planmassigt.
Av museets samlingspolitiska program ska framga vilka omraden som museet ska tillvarata
och principerna for utdkande av samlingarna samt hur skdtseln och bevarandet av samlingarna
har ordnats inom museet. Programmet ska uppdateras regelbundet.

Enligt 6 punkten ska bevarandet av samlingen ocksé vara sékrat om museet upphdr med sin
verksamhet. Av stadgarna ska framga hur museet ordnat bevarandet av samlingen om verk-
samheten upphdr. Bestimmelsen motsvarar 2 § 1 mom. 4 punkten i den gillande museilagen.
Avsikten med bestimmelsen &r att trygga syftet enligt 1 § 2 punkten om att bevara det gemen-
samma kultur- och naturarvet samt konsten for kommande generationer.

Enligt 7 punkten &r ett villkor att museet regelbundet har 6ppet for allmédnheten samt att verk-
samheten pagar aret om och att samlingarna é&r tillgéngliga for besokare. Villkoret motsvarar
2 § 1 mom. 7 punkten i den gédllande museilagen, med tilligget av ett sirskilt omndmnande av
att museerna ska ha regelbundna Oppettider for allmidnheten. Museet ska i princip kunna nas
av allménheten och forskare aret om. Museet ska ha regelbundna Sppettider varje vecka eller
nagon annan regelbunden verksamhet som riktar sig till allmdnheten om de verksamhetsstél-
len som ingér i museet inte kan ha 6ppet aret om.

Den foreslagna paragrafens 8 punkt géller museilokalernas &ndamaélsenlighet. Ett museum ska
ha dndamélsenliga utstdllnings-, arbets- och publiklokaler samt lokaler som &r avsedda for
skdtseln och bevarandet av samlingarna. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 2 § 1 mom.
6 punkten i den gillande museilagen, men i bestimmelsen rédknas inte lingre upp de lokaler
som krévs for olika slags verksamhet.

Paragrafens 9—11 punkter innehaller villkor som géller museipersonalen. Bestimmelserna
motsvarar till innehallet huvudsakligen 2 § 1 mom. 5 punkten i den gdllande museilagen samt
bestimmelserna i 1 § 1 mom. 2 punkten och 1 § 2 mom. i den géllande férordningen om mu-
seer. Museet forutsitts enligt forslaget ha en verksamhetsansvarig chef i huvudsyssla som har
en for tjansten eller uppgiften lamplig hogre hogskoleexamen, ledarskapsformaga och god for-
trogenhet med museets verksamhetsomrade. Enligt 10 punkten forutsédtts museet ha minst tva
anstéllda i sakkunniguppgifter i huvudsyssla som har en for uppgiften 1amplig hogskoleexa-
men och som avlagt grundstudier i museologi. Grundstudierna i museologi far ha avlagts an-
tingen som en del av examen eller utover denna. I dessa tva sakkunniga far dven ingd musei-
chefen, om denne uppfyller de krav som anges i denna punkt. I 11 punkten forutsitts ett till-
rackligt antal ovrig personal. Vad som ér ett tillrackligt antal 6vrig personal och de kompe-
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tenskrav som stélls pd den beror pa verksamhetens karaktér och omfattning samt pa ovriga
omstidndigheter som varierar fran fall till fall.

Till skillnad frén géllande lag géller de foreslagna behorighetsvillkoren en chef i huvudsyssla
med ansvar for verksamheten vid museet, i stéllet for en museichef. Med avvikelse fran gil-
lande lag forutsitts saledes alltid hogre hogskoleexamen av chefen, i syfte att sdkerstélla att
denne har tillrdcklig kompetens for sakkunnig- och forskningsverksamheten vid museet. En-
ligt forslaget forutsitts av bibliotekschefen inte ldngre studier i museologi eller arbetserfaren-
het inom museibranschen men nog déremot ledarféorméga och god fortrogenhet med museets
verksamhetsomrade. I 6vrigt kvarstar kraven pa antalet professionell museipersonal och deras
behorighetsvillkor som forut.

I 12 punkten stélls som villkor att museet har en flerarig plan som géller museets mél, verk-
samhet och ekonomi. I frdga om savél forvaltning som ekonomi ska verksamheten ordnas sé
att den mojliggdr beslut och langsiktig verksamhetsplanering som har sin utgangspunkt i for-
utséttningarna for museiverksamheten. Planen ska utdver planer gidllande museets ekonomi
ocksa innehalla planer angaende museiverksamheten och dess olika delomraden. Till innehal-
let motsvarar bestimmelsen 2 § 1 mom. 8 punkten i den gédllande museilagen och 1 § 1 mom.
3 punkten i forordningen om museer. I stéllet for en sddan plan géllande museets samlings-
verksamhet som ingér i den géllande forordningen, forutsétts i den foreslagna paragrafens 5
punkt att varje museum ska utarbeta ett samlingspolitiskt program.

6 §. Enligt 1 mom. dr det undervisnings- och kulturministeriet som, liksom f6r nérvarande,
fattar beslut om godkénnande av ett museum sasom beréttigat till statsandel. Beslutet om anta-
let &rsverken ska goras inom ramen for statsbudgeten. Beslutet ska grunda sig pa ministeriets
helhetsbeddmning, ddr man beaktar behovet av statsandel med avseende pa den maélséttning
for statsandelen som foreskrivs i 4 § 2 mom. Helhetsbedomningen ska saledes beakta behovet
av statsandel med avseende pa tillgangen till mangsidiga, regionalt heltickande och for sam-
fundet betydelsefulla museitjénster.

3 kap. Ansvarsmuseer

7 §. I den foreslagna paragrafen bestims om uppgifterna for museer med regionalt ansvar.
Uppgifternas ndrmare innehéll och deras omfattning ska avtalas om och genomférandet av
dem ska foljas upp i forhandlingar som museet for med Museiverket vart fjarde ar. 1 12 § fore-
skrivs om forhandlings- och uppfoljningsuppgiften. Den foreslagna paragrafen ersitter be-
stimmelsen om landskapsmuseernas och de riksomfattande specialmuseernas uppgifteri 3 § i
statsradets forordning om museer.

I 1 punkten foreskrivs om uppgiften att fraimja den regionala museiverksamheten. Med uppgif-
ten avses sddana sakkunnig-, utvecklings- och befrimjande uppgifter som anknyter till kultur-
arvet och museiverksamheten pé verksamhetsomrade. Det museum som skdter denna uppgift
ska verka som sakkunnig pé& kulturarv inom sitt verksamhetsomrade samt som frimjare av
kulturarvets tillgéinglighet och det regionala samarbetet i frigor som giller det egna verksam-
hetsomradet. Syftet med uppgiften att frimja den regionala museiverksamheten ar enligt for-
slaget ocksa att for besdkarna och samfunden i regionen erbjuda och utveckla kulturarvstjéns-
ter som motsvarar deras behov. Museets sakkunskap stdds av dess samlingar och informat-
ionsresurser samt av samarbetet med Ovriga aktorer 1 regionen. Museets uppgift ér enligt for-
slaget att utveckla museiverksamheten i samarbete med dvriga museer pé verksamhetsomréadet
och att ge rdd och handledning i synnerhet till icke-professionella museer samt att i samrad
med Museiverket fungera som sakkunnig och styrande aktor i statsunderstodsdrenden. Ut-
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vecklingsuppgiftens omfattning, noggrannare innehall och verksamhetsformer bestims utga-
ende frn regionala sérdrag och behov. Kulturarvet kan ocksd omfatta naturarv pd sddana
verksamhetsomraden dér detta ingér i museernas samlingar och uppgifter. Museet har ocksé i
uppgift att pa sitt verksamhetsomrade utveckla och framja tillvaratagandet och den digitala &t-
komsten 1 frdga om kulturarvet. Uppgiften ska omfatta frimjandet av tillvaratagandet av och
atkomsten till materiellt, immateriellt och digitalt kulturarv. For det materiella och immateri-
ella kulturarvets del ska tillvaratagandet sérskilt frimjas genom regionala samlingspolitiska
samarbeten. Med avseende pé tillvaratagande och tillgénglighet i digitalt format ska museerna
enligt forslaget frémja regional tillgéng till och regionalt bruk av informationssystem. Muse-
erna ska i sin verksamhet beakta det riksomfattande utvecklingsarbetet och tjdnsterna i fraga
om museibranschen och informationssystem. Ett museum foreslas dartill kunna ha ett riksom-
fattande sakkunnig- eller utvecklingsansvar om man sérskilt avtalat om detta.

I 2 punkten bestims om uppgiften géllande kulturmiljoer for museer med regionalt ansvar. Ett
museum med regionalt ansvar har som uppgift att pé sitt verksamhetsomrdde fungera som
sakkunnigmyndighet i frdga om kulturmiljoer, sérskilt vad géller bebyggda miljoer och det ar-
keologiska kulturarvet, samt att utveckla och frimja viarnandet av kulturmiljoer, samarbetet pa
sitt verksamhetsomrade samt det digitala tillvaratagandet av och den digitala atkomsten till
kunskap om kulturmiljéer. I uppgiften som sakkunnigmyndighet géllande kulturmiljoer ska
ingd att ge sakkunnigutldtanden och sakkunnigstéllningstaganden, att delta i myndighetsfor-
handlingar och att ge rddgivning. I egenskap av sakkunnigmyndighet ska museerna frdmja be-
aktandet av kulturmiljéer i den regionala planeringen och utvecklingen samt i styrningen av
markanvindningen och byggandet. I fragor gillande kulturmiljer ska museet samarbeta med
Museiverket, landskapsforbundet (framover landskapet), kommunerna samt &vriga myndig-
heter och aktorer, Genom samarbetet ska museet frdimja varnandet om kulturmiljoer och kul-
turlandskap samt identifiera mojligheter i anknytning till detta. Vidare ska museet genom
samarbetet framja tillgénglighet, delaktighet och kulturmiljomedvetenhet. I faststéllandet av
uppgiftens innehéll och omfattning ska man beakta regionens omfattning och de regionala be-
hoven samt &vriga regionala sirdrag. Museet ska dven frimja sakkunskapen i fraga om repa-
rationsbyggande pa sitt verksamhetsomrade och i samrad med Museiverket fungera som sak-
kunnig och styrande aktdr i statsunderstddsérenden och projekt som géller reparationer. Mu-
seet ska frémja tillvaratagandet av kulturmiljéer pa sitt verksamhetsomrédde samt atkomsten
och bruket av aktuell kunskap om kulturmiljoer. I sin verksamhet ska museet beakta det riks-
omfattande utvecklingsarbetet och gemensamma tjanster inom ramen for utvecklingen av in-
formationssystem. Ett museum foreslas dértill kunna ha ett riksomfattande sakkunnig- eller
utvecklingsansvar om man sérskilt avtalat om detta.

I 3 punkten foreskrivs om uppgiften som regionalt konstmuseum. Ett sddant museum ska fun-
gera som sakkunnig géllande bildkonst och det visuella kulturarvet pa sitt verksamhetsomrade.
Museets sakkunskap ska grunda sig pa ifragavarande museums samlingar och informationsre-
surser samt pd samarbetet med dvriga aktdrer i regionen. Syftet med uppgiften som regionalt
konstmuseum é&r att for besokare och samfund i regionen erbjuda och utveckla sédana tjanster
som géller bildkonst och visuell kultur som svarar pa deras behov. Museets samarbetsparter i
produktionen av tjanster dr enligt forslaget 6vriga museer i regionen, den regionala konstnérs-
gemenskapen samt kommuner och dvriga aktdrer. Genom samarbetet ska museet framja iden-
tifieringen av olika mdjligheter i anknytning till konsten i regionen samt medvetenheten om
konsten och det visuella kulturarvet i regionen. I faststdllandet av uppgiftens innehall och om-
fattning ska man beakta regionens omfattning och de regionala behoven samt ovriga regionala
sdrdrag. Museet ska genom sin verksamhet frimja dokumenteringen, tillvaratagandet och till-
géngligheten i frdga om bildkonsten i regionen. Tillgdngligheten kan forbéttras genom samar-
beten inom museipedagogik, samlings- och utstéllningsldn samt genom frivilligarbete. Pé sitt
verksamhetsomrdde ska museet dven fungera som sakkunnig i friga om offentlig konst och
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samlingar och adekvata avtals- och erséttningsforfaranden géllande konstutstidllningar samt
frdimja anvéndningen av procentprincipen. Museets uppgift dr dessutom att utveckla och
framja tillvaratagandet och den digitala atkomsten till konsten och det visuella kulturarvet pé
sitt verksamhetsomrade. Med avseende pa tillvaratagande och atkomst i digitalt format ska
museerna enligt forslaget frimja regional tillgéng och regionalt bruk av informationssystem.
Museerna ska i sin verksamhet beakta det riksomfattande utvecklingsarbetet och tjansterna i
frdga om museibranschen och informationssystem. Ett museum foreslds dértill kunna ha ett
riksomfattande sakkunnig- eller utvecklingsansvar om man sérskilt avtalat om detta. I paragra-
fens 2 mom. foreskrivs om straffréttsligt ansvar och skadestdndsansvar for en person som &r
anstélld vid ett museum med regionalt ansvar da han eller hon utfor sddana uppgifter vid mu-
seet som hanfor sig till kulturmiljéer som avses i 1 mom. 2 punkten. Bestimmelsen dr nod-
véandigt, eftersom det ingar offentliga forvaltningsuppgifter i nimnda uppgifter och de dven
kan tilldelas ett museum som inte dr en myndighet.

8 §. Enligt forslaget ér det undervisnings- och kulturministeriet som pa ansdkan utser ett mu-
seum till museum med regionalt ansvar. I beslutet om att utse det ska museets verksamhets-
omréde och de uppgifter som museet ska svara for anges. Avsikten med systemet &r att det ska
vara flexibelt och gora det mojligt att bilda ett servicenédt som técker hela landet och samtliga
uppgifter.

Enligt 1 mom. 1 punkten é&r ett villkor att utndmningen behdvs med beaktande av forhallan-
dena inom verksamhetsomradet och skotseln av de uppgifter som foreskrivs i 7 §. Vid bedom-
ningen av behovet ska man enligt forslaget beakta antalet befintliga tjanster och utbudet av
dem, museets samarbets- och intressegruppsnitverk samt kontakter till kommunerna i region-
en och till landskapet. Nar man bedémer uppgiftens omfattning ska man ocksa beakta dvriga
professionella och icke-professionella museer, kulturarvsobjekt och konstaktdrer i regionen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ir ett villkor att det finns en regional plan for verksamheten och
tjansterna. Av planen ska framgéd verksamhetsomradets avgransning, uppgifterna samt arbets-
fordelningen inom regionen. Vid behov ska planen beskriva arbetsfordelningen med andra
museer som handhar regionala uppgifter och med Museiverket.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r ett villkor att museet har tillricklig sakkunskap, kompetens som
behovs for att fullgdra uppgifterna och kdnnedom om verksamhetsomradet. Tillrackligheten
bedoms i1 forhallande till planen, uppgifterna och verksamhetsomradet.

Enligt 1 mom. 4 punkten ér ett villkor att museet har tillridckligt omfattande samlingar, materi-
al och innehall. Nér det beddms om omfattningen ér tillricklig beaktas museets egna samling-
ar och informationsresurser samt pa andra sétt ordnad atkomst till regionalt betydande materi-
al. Om man i ndgon region inte far en enda eller inte far flera uppgifter for ett museum med
regionalt ansvar skdtta inom ramen for de museer som finns inom landskapet, kan man bli
tvungen att skota dem Over landskapets granser. Nar uppgiften inleds kan de samlingar,
material och innehdll som tillhor ett ansvarsmuseum som ar verksamt inom ett annat landskap
i sa fall vara mer bristfélliga i friga om samlingar, material och innehall som géller ett annat
landskap dn museets hemlandskap.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska museet ha forutsattningar att fullgéra de uppgifter som foreskrivs
for ett museum med regionalt ansvar. Skdtseln av uppgifterna framjas bland annat av att mu-
seets lokaler och personalresurser ér tillrickliga. Vid bedomning av tillrackligheten ska upp-
gifternas och verksamhetsomradets omfattning beaktas. Museets basverksamhet ska vara till-
rackligt stark for att museet ska kunna skoéta sin regionala serviceuppgift.
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Enligt 2 mom. i paragrafen ska undervisnings- och kulturministeriet faststélla verksamhetsom-
radet for ett museum med regionalt ansvar pé basis av ansokan. Det priméra mélet &r att upp-
gifterna som ansvarsmuseum inom respektive region ska vara pd en huvudmans ansvar, sé att
de regionala ansvarsmuseerna ska bilda tillrickligt starka och mangsidiga kompetenscenter. |
syfte att sdkerstilla ett heltdckande servicendt och den basta sakkunskapen ar det dock mojligt
att flera museer skoter uppgiftshelheterna inom ett visst verksamhetsomrade. Ett museum kan
sdledes skdta samtliga tre uppgifter inom ett landskap, eller s& kan uppgifterna delas upp pé
flera museer. Ett museums verksamhetsomrade for skdtseln av en viss uppgift kan ockséd om-
fatta flera landskaps omraden. En uppgift kan dock inte delas pa flera museer inom samma
landskaps omrade, forutom om detta sker pa grundad anledning som anknyter till forhéllan-
dena inom landskapet. Sddana skél kan till exempel handla om att man inom ifrdgavarande
landskaps omrade redan etablerat verksamhet som skots av flera aktorer som har etablerade
nétverk och informationsresurser. Skélen kan &ven gélla regionens invénarantal, geografiska
avstand eller kulturella sérdrag.

Ett museum kan skota sin uppgift i samarbete med andra museer pa sitt verksamhetsomrade
eller i skotseln av uppgiften skaffa den sakkunskap som behdvs av en annan serviceleverantor
i form av en kdptjénst. Detta forutsitter avtal om hur arbetet och kostnaderna ska fordelas som
museerna sjélva ska svara for.

9 §. I den foreslagna paragrafen bestims om uppgifterna for museer med riksansvar. Uppgif-
ternas narmare innehall och deras omfattning ska avtalas om och genomforandet av dem ska
foljas upp inom ramen for de forhandlingar som museet for med Museiverket vart fjarde ar.
Begreppet museum med riksansvar ersétter den nuvarande lagstiftningens riksomfattande spe-
cialmuseum. I 13 § foreskrivs om forhandlings- och uppfdljningsuppgiften. Paragrafen ersitter
bestimmelsen om de riksomfattande specialmuseernas uppgifter i 4 § i statsradets forordning
om museer.

I 1 punkten bestdims om genomforandet av ansvarsmuseets riksomfattande specialmuseiverk-
samhet. Verksamheten ska som helhet stréva efter att vara riksomfattande. Enligt forslaget ska
museet frimja tillgdngligheten i frdga om kulturarvet pé sitt specialomrade och tillsammans
med andra aktorer utveckla och erbjuda riksomfattande tjénster som anknyter till museets spe-
cialomrade for allménheten och samfunden utgéende frén deras behov. Museets sakkunskap
stods av museets samlingar och informationsresurser samt av samarbetet med andra aktdrer
inom specialomradet.

I 2 punkten bestéms om det utvecklingsarbete och samarbete som ett museum med riksansvar
bedriver for att frémja kulturarvsarbetet inom sitt eget specialomrade och i samarbete med 6v-
riga professionella eller icke-professionella museer. Utvecklingsuppgiftens omfattning, nog-
grannare innehéll och verksamhetsformer bestdms utgéende fran specialomradets sardrag och
behov.

I 3 punkten bestdms om uppgiften som sakkunnig i fraga om ett museum med riksansvar. Mu-
seets uppgift dr att fungera som sakkunnig pa riksnivd inom sitt specialomrade. Vid bestdm-
mandet av uppgiftens innehdll och omfattning beaktas specialomriddets omfattning, dvriga
museer och intressentgrupper.

I 4 punkten bestdms om museets uppgift att upprétthalla och frimja internationella kontakter

pa sitt specialomrade. Museet har till uppgift att uppritthélla internationella kontakter och att
representera sitt verksamhetsomrade i internationella ssmmanhang.
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I 5 punkten bestdms om uppgiften att formedla information i frdga om ett museum med riks-
ansvar. Med uppgiften att formedla information avses att ta till vara information som géller
specialomrédet samt det materiella, immateriella och digitala kulturarvet, att frimja tillgdngen
till information och att upprétthélla och utveckla informationssystem. Ett museum med riksan-
svar har ocksa till uppgift att utnyttja riksomfattande samlings- och utvecklingsarbete och
tjanster i utvecklingen av specialomradet.

10 §. Forutsittningarna for att utndmna ett museum till museum med riksansvar motsvarar hu-
vudsakligen de nuvarande forutséttningarna for utndmning till riksomfattande specialmuseum.
Enligt 1 punkten ska museet representera ett nationellt sett betydande verksamhetsomréade.
Verksamhetsomradet ska vara tillriackligt brett men det far inte dverlappa andra museer pa ett
betydande sétt. Verksamhetsomradet ska ocksd vara samhalleligt betydelsefullt och museet
ska i sin verksamhet efterstréva att vara unikt.

I 2 punkten avses med behov att museet har riksomfattande sakkunskap inom sitt verksam-
hetsomrade. Enligt forslaget ska museet verka i aktivt samarbete med museibranschen och in-
tressegrupper pa sitt verksamhetsomrade, och det ska finnas en tydlig efterfragan och publik
for dess tjanster. Vid utvdrdering av behovet beaktas i vilken grad museets verksamhet &r
riksomfattande, museets samarbete och intressegrupper, dess publikarbete och sakkunskap.

I 3 punkten fOrutsitts att ett museum med riksansvar har en riksomfattande verksamhets- och
serviceplan. Av planen ska framga verksamhetsomradets avgransning, uppgifterna och arbets-
fordelningen med andra museer pa verksamhetsomradet. Vid behov ska planen beskriva ar-
betsfordelningen med andra museer som handhar riksomfattande uppgifter.

Enligt 4 punkten ska museet ha en ett nationellt sett betydande samling inom sitt verksam-
hetsomrade. Samlingens betydelse ska kunna beskrivas som nationalsamling pa museets verk-
samhetsomrade. Museets samling ska med tanke pa det finldndska kulturarvet omfatta en stor
mangd oersattligt vardefullt material som andra museer inte har. Samlingen ska till temat, al-
dern och omfattningen vara historiskt och kulturpolitiskt betydelsefull. Samlingsarbetet ska
vara systematiskt och efterstriva samordning av samlingsverksamheten och lagringsansvaret
pa det egna omrédet.

Enligt 5 punkten ska museet ha forutsattningar for att fullfolja de uppgifter som foreskrivs i
9 §. Skotseln av uppgifterna fraimjas bland annat av att museets lokaler och personalresurser ar
tillrackliga. Vid utvdrderingen av tillrickligheten beaktas exempelvis omfattningen av museets
verksamhetsomrade, samling och intressegrupper.

4 kap. Sarskilda bestimmelser

11 §. Den kalkylerade statsandelsgrunden &r antalet arsverken och priset per enhet. Liksom i
nuldget beslutar undervisnings- och kulturministeriet for varje statsandelstagare om antalet
arsverken som anvénds som kalkylerad statsandelsgrund. Beslut om antalet arsverken fattas
for fyra ar i sénder.

Beslut om antalet arsverken ska goras inom ramen for statsbudgeten. I statsbudgeten bestdms
forutom det anslag som kan anvéndas for statsandelar dven det maximala antalet arsverken
som anviands som kalkylerad statsandelsgrund samt det maximala antalet arsverken som an-
vinds for att ordna regionala uppgifter. Inom ramen for statsbudgeten &r det inte alltid mdjligt
att faststélla antalet arsverken som anvénds som kalkylerad statsandelsgrund eller for skotseln
av regionala uppgifter sa att det ticker alla de faktiska arsverkena. Ur en konst- och kulturpoli-
tisk synpunkt &r det inte heller alltid &ndamaélsenligt att fordndringar i verksamhetens omfatt-
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ning automatiskt leder till motsvarande foréndringar i statsandelens belopp. Verksamhetsen-
heterna kan givetvis i mén av mojlighet bedriva dven mer omfattande verksamhet med hjélp
av Ovrig finansiering, men statsandelen riktar sig endast till antalet arsverken som faststélls 1
beslutet om statsandel.

Antalet arsverken som anvinds som kalkylerad statsandelsgrund ska vara minst tva. Enligt
den foreslagna 5 § &r ett villkor for godkéinnande som museum med rétt till statsandel att mu-
seet har minst tva anstéllda i huvudsyssla som har avlagt hogskoleexamen och grundstudierna
i museologi samt en tillréicklig méngd 6vrig personal. Dérmed &r det logiskt att inte heller an-
talet arsverken som anvands som kalkylerad statsandelsgrund kan vara mindre &n tva. For nér-
varande dr det minsta faststdllda antalet arsverken ett och det storsta 98.

I den gillande lagstiftningen bestdms inte om grunder enligt vilka antalet arsverken delas mel-
lan statsandelstagarna. For att 6ka transparensen i systemet foreslas att lagen bestimmer om
grunder som ska beaktas vid beslut om antalet drsverken. Nér beslut fattas ska man forst be-
akta antalet faktiska arsverken under de foregdende fyra aren. Uppgifter om antalet faktiska
arsverken fas genom en arlig kostnadsenkét. For att tillfélliga dndringar i antalet faktiska ars-
verken inte ska ha en for kraftig inverkan pa statsandelens belopp &dr det motiverat att gransk-
ningsperioden &r ldngre 4n ett ar. Bestimmelsen ger ministeriet provningsratt i friga om hur
antalen &rsverken under olika &r ska betonas i granskningen. Betoningen kan variera frén fall
till beroende p& exempelvis om antalet &rsverken har utvecklats jaimnt eller om antalet &rsver-
ken av néagon tillfallig orsak har okat eller minskat under granskningsperioden. Exempelvis
om antalet faktiska arsverken vid museet har minskat tillfalligt pa grund av att lokalerna har
renoverats eller av nigon annan motsvarande orsak sé kan granskningen utgd fran de ar under
granskningsperioden nér denna tillfélliga orsak inte har paverkat antalet.

I beslutsfattandet beaktas forutom antalet faktiska &rsverken dven behovet av statsandel med
avseende pa det syfte som foreskrivs i 4 § 2 mom. Darmed fordelas inte en eventuell brist pa
arsverken automatiskt jimnt mellan statsandelstagarna utan i beslutsfattandet beaktas kultur-
politiska synpunkter som framgér av syftena med statsandelen. Vid beslut om antalet arsver-
ken beaktas dédrmed bland annat museiverksamhetens betydelse for tillgdngen till méngsidiga
och regionalt tickande museitjdnster som é&r betydelsefulla for publiken. Tillimpningen av be-
stimmelsen forutsitter en helhetsbedomning dér den riksomfattande helheten av museitjénster
beaktas. Vid faststidllandet av antalet arsverken som laggs till grund for tilldggsfinansieringen
for uppgiften som museum med regionalt ansvar kan man utnyttja den regionala planen som
géller museets verksamhet och tjanster samt uppgifter om museets verksamhet som erhallits i
samband med det forhandlingsforfarande som avses i 12 § 4 mom.

Antalet &rsverken faststélls for ndrvarande som hela arsverken. Ingenting hindrar dock att an-
talet arsverken vid behov kan faststéllas som ett decimaltal.

Enligt 2 mom. faststiller undervisnings- och kulturministeriet med fyra érs intervaller en plan
for finansieringen av museer som innefattar en uppskattning av antalet drsverken som fast-
stélls som grund for statsandelen for de foljande fyra finansaren. Vid utarbetandet av planen
beaktas grunderna som bestims om i 1 mom. Vid faststillandet av det arliga antalet &rsverken
g0rs avvikelser fran planen endast i situationer som namns i bestimmelsen. Avvikelser fran
planen kan goras om antalet arsverken eller anslagen enligt statsbudgeten avviker fran de upp-
skattningar som planen grundar sig pa. Avvikelser fran planen pé basis av att antalet faktiska
arsverken foréndrats gors endast om antalet minskar vésentligt. Vid bedémning av vad som ér
en viasentlig minskning kan man ocksé beakta om det handlar om en tillféllig eller bestaende
forédndring. Avvikelser fran planen pa basis av nagon annan fordndring i omsténdigheterna kan
gbras exempelvis om arsverken som enligt planen har fordelats till en viss statsandelstagare
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kan fordelas till andra aktorer pa grund av att statsandelstagarens verksamhet har upphért eller
minskat betydligt.

12 §. Enligt forslaget bestims i 1 mom. om ansokningstider som géller godkédnnande av ett
museum som beréttigat till statsandel och utndmning av ett museum till museum med region-
alt ansvar eller riksansvar. Enligt forslaget dr det mojligt att ans6ka om rétt till statsandel och
om stillning som museum med regionalt ansvar eller riksansvar endast vart fjdrde &r under
den ansokningstid som undervisnings- och kulturministeriet meddelar. Ansdkningstiderna be-
stdms sd att beslut om att godkénna nya museer som beréttigade till statsandel och om utndm-
ning till ansvarsmuseum kan goras i samband med beslut till foljd av de utvarderingar som av-
ses 1 2 och 3 mom. Tidpunkten for ansdkningstiderna sammanfaller ocksd med fyraarspe-
rioden i frdga om de finansieringsplaner som avses i 11 § 2 mom.

Undervisnings- och kulturministeriet meddelar om ansdkningstiderna i det allménna datanétet
i god tid fore ansokningstiden gér ut.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om ett forfarande dar undervisnings- och kulturministeriet
med fyra ars mellanrum utvarderar om ett museum som godkénts sdsom berittigat till statsan-
del fortfarande uppfyller de villkor som anges i 4 §. Forfarandet ar nytt. For ndrvarande utvér-
deras museernas ritt till statsandel inte systematiskt efter att museet godkéants som beréttigat
till statsandel. Om det av utvérderingen framgér att museet inte l&ngre uppfyller villkoren {for
statsandel enligt 4 § kan undervisnings- och kulturministeriet besluta att aterkalla rétten till
statsandel. Beslutet forutsétter sjdlvfallet att museets huvudman hors pé det sétt som foreskrivs
i forvaltningslagen. Avsikten ar dock att man i friga om mindre missforhallanden stravar efter
att ratta till situationen genom styrning och uppmaningar. I enlighet med proportionalitetsprin-
cipen aterkallas ritten till statsandel endast om bristen ar vésentlig eller om den inte atgérdas
trots uppmaningar.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om ett forfarande dar undervisnings- och kulturministeriet
med fyra ars mellanrum utvérderar om ett museum som utndmnts till ansvarsmuseum fortfa-
rande uppfyller forutséttningarna for museer med regionalt ansvar eller riksansvar enligt 7 el-
ler 9 §. Forfarandet 4r nytt. Den géllande lagen bestimmer inte om forutsédttningar for utndm-
ning till landskapsmuseer och regionala konstmuseer som handhar regionala uppgifter och
museernas stillning utvérderas inte systematiskt efter utndmningen. Genom en éndring av mu-
seilagen som trddde i kraft 2015 innehaller lagen bestimmelser om forutsittningar for utndm-
ning till riksomfattande specialmuseum som handhar riksomfattande uppgifter. Nuvarande
riksomfattande specialmuseer ska fore slutet av 2018 visa att de uppfyller forutséttningarna for
riksomfattande specialmuseer. Redovisningen sidnds till undervisnings- och kulturministeriet. I
det fall att ett riksomfattande specialmuseum inte léngre uppfyller négot av kriterierna for ut-
ndmnandet eller om museet inte utfor de uppgifter som foreskrivits for det kan undervisnings-
och kulturministeriet aterkalla utndmnandet.

Undervisnings- och kulturministeriet kan besluta att aterkalla uppgiften for ett museum med
regionalt ansvar eller riksansvar om det av utvirderingen framgar att museet inte ldngre upp-
fyller forutsittningarna for utndmning till ansvarsmuseum enligt 7 § eller 9 § eller om det
framgar att det har funnits visentliga brister i1 fullféljandet av de foreskrivna uppgifterna. Be-
slutet forutsitter sjalvfallet att museets huvudman hors pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen.

Museets huvudman kan ocksa pé eget initiativ avstd fran uppgiften som ansvarsmuseum. For
att uppgiften som ansvarsmuseum ska kunna dverforas till ett annat museum utan avbrott i
skotseln av uppgifterna dr det enligt forslaget mojligt att avstd fran uppgiften endast fran bor-
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jan av nésta fyradrsperiod. Undervisnings- och kulturministeriet ska meddelas om detta senast
ett ar fore nésta period.

Nar det giller villkoren for statsandel och uppgifterna som ansvarsmuseum ar dock avsikten
att man i friga om mindre missforhéllanden strivar efter att rétta till situationen genom styr-
ning och uppmaningar I enlighet med proportionalitetsprincipen dterkallas rétten till statsandel
eller uppgiften som ansvarsmuseum endast om bristen &r vasentlig eller om den inte atgérdas
trots uppmaningar.

Enligt 4 mom. ska ansvarsmuseerna vart fjarde ar Idmna en redogorelse till undervisnings- och
kulturministeriet om hur uppgiften skotts. Antalet arsverken som anvinds for uppgiften foljs
upp genom en arlig kostnadsenkdt. Museerna forhandlar under Museiverkets ledning om en
plan for foljande fyraarsperiod. I planen ingar mal for skotseln av ansvarsuppgiften, en detal-
jerad uppgiftsbeskrivning och en uppskattning av de tillgéngliga resurserna.

5 kap. Ikrafttriadande
13 §. Paragrafens 1 mom. innehéller en sedvanlig ikrafttrdidandebestimmelse.
Enligt 2 mom. upphévs den géllande museilagen genom den foreslagna lagen.

14 §. Paragrafens 1 mom. innehdller en 6vergangsbestimmelse pa grundval av vilken under-
visnings- och kulturministeriet vid behov kan periodisera dndringar i antalet arsverken dver
hogst tre finansar, om det antal arsverken som faststills som grund for statsandelen for respek-
tive museum enligt denna lag vésentligt avviker fran det antal arsverken som faststéllts for
museet for det ar som foregick lagens ikrafttrddande. Syftet med bestimmelsen é&r att ge mu-
seerna tillrdckligt med tid for att anpassa verksamheten om de &ndrade bestimmelserna om
faststédllandet av antalet arsverken som laggs till grund for statsandelen skulle orsaka visent-
liga fordndringar i statsandelens belopp for ndgot museum. Bestimmelsen géller de museer
som har haft ratt till statsandel vid denna lags ikrafttrddande och som godkdnns som berétti-
gade till statsandel &ven enligt denna lag.

I 2 mom. finns en dvergéngsbestimmelse som géller kraven i fraga om museichefen och sak-
kunniga inom museibranschen som arbetar vid museet och som enligt forslaget dr forutsatt-
ningar for statsandel. Enligt 5 § &ndras forutsittningarna i det avseendet att museichefen med
avvikelse fran géllande lag alltid forutsdtts ha hogre hogskoleexamen. Enligt forslaget forut-
sdtts av bibliotekschefen inte lidngre studier i museologi eller arbetserfarenhet inom musei-
branschen men nog déremot ledarférméga och god fortrogenhet med museets verksamhetsom-
rade. De som vid lagens ikrafttridande har uppfyllt behorighetsvillkoren for museichef eller
sakkunnig inom museibranschen enligt den gdllande lagstiftningen och fortsitter i samma
uppgift vid ett museum som hade ratt till statsandel vid lagens ikrafttradande uppfyller enligt
forslaget villkoren i 5 § 9 och 10 punkten sa ldnge de stannar i ifrdgavarande uppgift.

3 mom. géller utvirderingen av forutséttningarna for utndmning till museum med riksansvar i
frdga de nuvarande riksomfattande specialmuseerna. Bestimmelsen om fOrutséttningarna for
utndmning till riksomfattande specialmuseum fogades som 3 a § till museilagen genom en
lagdndring som trddde i kraft i mars 2015. I samband med detta bestimdes genom en Over-
gangsbestimmelse om ett forfarande enligt vilket de riksomfattande specialmuseerna fore ut-
géngen av 2018 ska visa att de uppfyller forutséttningarna. Eftersom forutséttningarna enligt
den foreslagna lagen inte vésentligt avviker fran forutsittningarna som fogades till lagen tidi-
gare och uppfyllandet av dessa precis har undersokts fore lagens ikrafttrddande behdver upp-
fyllandet av forutsdttningarna inte undersokas pa nytt ndr de nuvarande riksomfattande speci-
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almuseerna ansoker om att bli museer med riksansvar. I 4 mom. bestdims om tidsplanen for de
utvérderingar av forutséttningarna for museum med regionalt ansvar och riksansvar och av
skotseln av uppgifterna som avses i 12 § 2 mom. Enligt bestimmelsen gors utvirderingarna
med fyra ars intervaller pa samma sétt som de utvirderingar av villkoren for rétt till statsandel
som avses i 12 § 1 mom. For att undervisnings- och kulturministeriets och Museiverkets upp-
gifter med anlednmg av dessa utvirderingar ska fordelas jamnare pa olika ar foreslas det att
forfarandena sker s att den forsta utvérderingen av museer med regionalt ansvar gors redan
inom tvé &r efter lagens ikrafttrddande och den forsta utvirderingen av museer med riksansvar
inom tre &r. Dérefter ska varje utvirdering goras med fyra &rs intervaller varvid utvérderingar-
na fordelas jadmnt pa olika ar.

1.3 Lag om iindring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

1 §. Tillimpningsomrdde. Det foreslas att laghdnvisningen i 1 mom. 6 punkten éndras sa att
den hénvisar till den foreslagna nya museilagen.

5 §. Grunden for berdkning av finansieringen. Paragrafen innehéller en allmén bestimmelse
om de kalkylerade grunder enligt vilka statsandelen for olika funktioner som omfattas av la-
gen faststélls. Bestimmelsen ér till karaktiren ndrmast sammanstillande. Narmare bestimmel-
ser om séttet som museernas finansiering berdknas pa och om grunderna for museernas finan-
siering finns i1 22, 35,35ao0ch 35 b §.

Enligt 7 punkten ar utgangspunkten att museernas basfinansiering, tilliggsfinansieringen for
uppglfter som museum med regionalt ansvar och finansieringen for teatrar och orkestrar grun-
dar sig pé antalet kalkylerade &rsverken som faststéllts for verksamhetsenheten och priset per
enhet som faststillts per kalkylerade arsverke. I friga om museernas basfinansiering forblir de
kalkylerade grunderna de samma som for ndrvarande. Grunderna for tilldggsfinansieringen for
uppgifterna som museum med regionalt ansvar och riksansvar dndras fran de nuvarande. I nu-
laget beviljas riksomfattande specialmuseer, landskapsmuseer och regionala konstmuseer en
statsandel som dr 10 procentenheter hdgre dn hos andra museer med rétt till statsandel. Dartill
har riksomfattande specialmuseer beviljat statsunderstod for skotseln av deras specialuppgif-
ter. Enligt forslaget ska tillaggsfinansieringen for uppgifter som museum med regionalt ansvar
grunda sig pa antalet drsverken for uppgiften som museum med regionalt ansvar som fast-
stéllts for huvudmannen och ett pris per enhet som faststéllts per kalkylerade arsverke. For
skotseln av uppgifter som museum med riksansvar beviljas enligt forslaget ett eurobelopp ef-
ter provning som tilliggsfinansiering som en del av statsandelen. Eftersom tilldggsfinansie-
ringen for uppgifter som museum med riksansvar inte bygger pa kalkylerade grunder nimns
den inte i denna paragraf som géller de kalkylerade grunderna for statsandelen.

22 §. Statsandelen for driftskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om hur statsandelen for museer, teatrar och orkestrar riknas. I 1 mom. be-
stims om hur statsandelen som beviljas for ett museums driftskostnader berdknas. Museernas
statsandel bestér av tre delar: museernas basfinansiering, tilliggsfinansiering for uppgifter som
museum med regionalt ansvar och tilliggsfinansiering som beviljas efter provning for uppgif-
ten som museum med riksansvar. Basfinansieringen ingér i finansieringen for alla museer med
ratt till statsandel. Ett museum som utndmnts till museum med regionalt ansvar far utdver bas-
finansieringen tilldggsfinansiering for uppgifter som museum med regionalt ansvar. P4 mot-
svarande sitt far ett museum som utndmnts till museum med riksansvar bade basfinansiering
och tilldggsfinansiering efter provning for uppgiften som museum med riksansvar.

Beloppet som museets basfinansiering berdknas enligt fds genom att multiplicera antalet ars-
verken som faststéllts for huvudmannen for basfinansieringen med det pris per enhet som av-
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ses i35 § 1 mom.. I priset per enhet beaktas &dven beloppet som avdras enligt 35 a §. Beloppet
som tlllaggsﬁnan51er1ngen for uppgiften som museum med regionalt ansvar grundar sig pa be-
raknas 1 Ovrigt pd samma sétt, men antalet arsverken dr antalet arsverken som faststéllts for
huvudmannen for uppgiften som museum med regionalt ansvar. I tilliggsfinansieringen for
statsandelen for uppgiften som museum med regionalt ansvar anvédnds dartill en annan stats-
andelsprocent &n i basfinansieringen.

Enligt 1 mom. 1 punkten &r statsandelsprocenten for museernas basfinansiering 37. Statsan-
delsprocenten for basfinansieringen dr den samma som den nuvarande statsandelsprocenten
for de museer som inte omfattas av hdjningen av statsandelsprocenten for riksomfattande spe-
cialmuseer, landskapsmuseer och regionala konstmuseer pa basis av riksomfattande eller reg-
ionala uppgifter.

Enligt 2 punkten &r statsandelsprocenten for uppgifter som museum med regionalt ansvar 85.
Det ér motiverat att merparten av kostnaderna for uppgiften som museum med regionalt an-
svar tacks med statsandel eftersom skotseln av uppgifterna stricker sig till ett omrade som &r
storre 4n kommunen som driver verksamheten. Vid faststéllandet av verksamhetsomradena
utgar man fran landskapsgrinserna. For att sékerstélla likadana sakkunnigtjdnster runtom i
landet dr det motiverat att staten deltar i produktionen av dem med en hogre finansieringsan-
del. I synnerhet i friga om uppgiften som anknyter till kulturmiljon handlar det om en uppgift
som tidigare skotts genom avtal med Museiverket.

Tillaggsfinansieringen for uppgiften som museum med riksansvar enligt 3 punkten faststélls
inte pa kalkylerade grunder utan beviljas efter provning. Bestimmelser om tilliggsfinansie-
ringen for uppgiften som museum med riksansvar finns i 35 b §.

I 2 mom. bestéms om hur statsandelen for teatrar och orkestrar beréknas. I detta sammanhang
foreslas inga dndringar i berdkningsséttet. Bestimmelsen i nuvarande 2 mom. géller beaktan-
det av verkningarna av konkurrenskraftsavtalet vid berdknandet av statsandelen for 2017—
2019, varvid bestaimmelsen inte langre behovs fran ar 2020.

35 b §. Tillaggsfinansiering enligt prévning for en uppgift som museum med riksansvar. Det
ar motiverat att staten efter provning hojer statsandelen for vissa museer som representerar
omraden med nationell betydelse for skotandet av riksomfattande uppgifter och for att ticka
de hogre kostnader som uppgifterna medfor.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om en hdjning efter provning av statsandelen for ett museum
med riksansvar. Hojningen kan goéras som ett eurobelopp i statsandelen for ett museum som
utndmnts till museum med riksansvar i enlighet med 10 § i museilagen. Hojningen betalas for
kostnader for skotseln av uppgifter enligt 9 § 1 museilagen. Hojningen som betalas efter prov-
ning dr inte bunden till &rsverken utan faststélls som ett belopp. Museerna med riksansvar har
mycket olika och ojamforbara specialomrdden och verksamhetssektorer. P4 grund av det har
en hdjning som ett belopp efter provning ansetts vara en mer &ndamélsenligt 16sning &n en ko-
efficientmodell eller ndgon motsvarande kalkylerad modell.

Om uppgifternas innehall och omfattning avtalas med huvudménnen narmare i férhandlingar
som sker under Museiverkets ledning pa motsvarande sétt som i friga om museer med region-
alt ansvar. Uppgifter om arsverkenas allokering till betonade funktioner samlas in arligen i
samband med kostnadsenkéten och skotseln av 6verenskomna uppgifter rapporteras till Mu-
seiverket. Ministeriet beaktar uppgifterna om kostnader och genomforandet i frdga om skot-
seln av uppgifterna nér det fattar beslut.
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Med denna hdjning ersitts beviljandet av statsandelen som 10 procentenheter hogre for riks-
omfattande specialmuseer pa basis av riksomfattande uppgifter i enlighet med 3 § i den gél-
lande museilagen (792/1992) och specialunderstdden som betalas for skdtseln av specialupp-
gifter med stod av 4 a § 1 museilagen.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelse

Avsikten med den foreslagna dvergéngsbestimmelsen ér att sl& ut de férandringar som refor-
men medfor i statsandelens belopp for en enskild verksamhetsenhet pé en lidngre tid, hogst tre
ar, 1 fall dér statsandelens belopp éndras vésentligt. Detta sker genom tilliggsfinansiering for
Overgangsperioden som beviljas som en del av statsandelen. Rétten till tilldggsfinansiering for
overgangsperioden giller de verksamhetsenheter som hade ritt till statsandel vid lagens ikraft-
tradande och som godkénns som beréttigade till statsandel dven enligt den nya lagstiftningen.
Tillaggsfinansiering for dvergangsperioden under det forsta aret far enligt forslaget de verk-
samhetsenheter vars statsandel blir minst 10 000 euro légre &n 94 procent av statsandelen for
det sista finansaret fore lagens ikrafttradande. Tilliggsfinansiering for 6vergéngsperioden be-
viljas 1 detta fall till ett sddant belopp att den totala statsandelen blir 94 procent av statsandelen
for aret som foregér lagens ikrafttridande. Under de foljande aren dr procentgréansen pa mot-
svarande sétt 88 och 82 procent.

Avsikten med tilldggsfinansieringen for overgéngsperioden ér dock inte att kompensera sad-
ana minskningar i statsandelens belopp som beror pa att antalet arsverken som laggs till grund
for verksamhetsenhetens statsandel minskar. I situationer dir antalet &rsverken som faststills
som grund for verksamhetsenhetens statsandel ar lagre &n det var aret fore lagens ikrafttra-
dande anvénds dérfor som jamforelse det belopp som verksamhetsenheten hade fatt som stats-
andel med detta ldgre antal arsverken.

2 Niarmare bestimmelser och foreskrifter

I avvikelse fran den gillande museilagen innehéller den foreslagna museilagen inget bemyn-
digande att utfirda forordning. Enligt forslaget upphévs den géllande statsrddsforordningen
om museer samtidigt som bestdmmelsen med stod av vilken den utférdats upphévs.

3 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Innan lagen trader i kraft ska ansokan om rétt
till statsandel ordnas, uppgifterna som behovs vid berdknandet av statsandelen insamlas och
besluten om rétt till statsandel beredas och fattas. For dessa verkstéllighetsatgérder méste det
reserveras minst ett ar efter att lagen har antagits och stadfésts innan lagen tréder i kraft.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Statsandelssystemet for kultur framjar de i 16 § 2 mom. i grundlagen avsedda lika mdjlighet-
erna for var och en att oavsett medelloshet utveckla sig sjilv. Statsandelssystemet for kultur
gor det mojligt att hélla prisnivin pa intradesbiljetter for kulturtjénster pa en skilig nivé och
framjar tillgdngen till méangsidiga kulturtjdnster runtom i landet och tillgdngligheten for olika
befolkningsgrupper.

Enligt 7 § 2 punkten i den foreslagna museilagen omfattar uppgifterna fér museer med region-
alt ansvar vissa uppgifter som expertmyndighet pa kulturmiljoer, 1 synnerhet ifraga om den
bebyggda miljon och det arkeologiska kulturarvet, pa det egna verksamhetsomradet. For nér-
varande skoter en del landskapsmuseer motsvarande uppgifter pa basis av ett avtal med Mu-
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seiverket. Majoriteten av de museer som i praktiken kunde utndmnas till museer med regionalt
ansvar i friga om myndighetsuppgifter som géller kulturmiljén dr kommunala museer. Den
foreslagna museilagen gor det dock mdjligt att utndmna &ven ett museum som drivs av en pri-
vat sammanslutning eller stiftelse till museum med regionalt ansvar. Eftersom ett sadant mu-
seum inte dr en myndighet dr det nddvéndigt att granska lagstiftningen med tanke pa 124 § i
grundlagen.

Uppgifterna som sakkunnigmyndighet i frdga om kulturmiljon innefattar utfirdande av sak-
kunnigutlatanden som géller kulturmiljon, deltagande i myndighetsforhandlingar och radgiv-
ning. Uppgifterna kan hénfora sig exempelvis till markanvdndnings- och byggnadsfragor eller
till statsunderstéd som géller kulturmiljon. Den foreslagna uppgiften som regional sakkun-
nigmyndighet hos museerna med regionalt ansvar stoder fullgérandet av Museiverkets
lagstadgade uppgift som sakkunnigmyndighet i frdga om kulturarvet och avsikten dr att muse-
erna med regionalt ansvar ska forhandla med Museiverket om sittet som uppgifterna skots pé.

Enligt forslaget ska museerna med regionalt ansvar inte sjdlva fatta beslut som géller privat-
personers formaner, réttigheter och skyldigheter, men deras utldtanden och standpunkter som
framfors i myndighetsforhandlingar kan paverka exempelvis beslut som fattas av myndigheter
som beslutar om planldggningen eller byggnadstillstand eller av statsbidragsmyndigheten I
beredningen har det bedomts att uppgifterna som sakkunnigmyndighet inom kulturmiljén hos
museerna med regionalt ansvar innefattar sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen. Uppgifterna innefattar dock inte betydande utdvning av offentlig makt.

Med tanke pa den dandamalsenliga skotseln av uppgifterna dr det motiverat att tjanster som an-
knyter till regional planering och verksamhet produceras i reglonerna De nuvarande land-
skapsmuseerna och de framtida museerna med regionalt ansvar &r etablerade aktorer i region-
erna och har tillgang till omfattande informationsresurser och samarbetsndtverk. I museerna
placeras kulturmiljouppgiften som en del av det 6vriga regionala museiarbetet och den bredare
kulturarvskontexten och expertisen. Museerna drivs huvudsakligen av kommuner, men upp-
giften kan dven ges till ett museum som drivs av en privat sammanslutning eller stiftelse och
uppfyller kriterierna for statsandel. Av de nuvarande landskapsmuseerna drivs ett av en fore-
ning.

Beviljandet av uppgiften som museum med regionalt ansvar till ett museum som drivs av en
privat aktor forutsétter att museet uppfyller villkoren for statsandel som foreskrivs om i 5 § i
museilagen och forutsittningarna for uppgiften som museum med regionalt ansvar som fore-
skrivs om 1 8 §. Dessa kriterier har ansetts sdkerstilla att ett museum som utndmns till mu-
seum med regionalt ansvar har forutséttningar att fullgéra uppgifterna pa dandamalsenligt stt.
Dartill ska Museiverket enligt forslaget f6lja upp hur forutsittningarna for uppglfterna som
ansvarsmuseum uppfylls och hur uppgifterna skots i forhandlingar som sker vart fjarde ar.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r dock
Onskvirt att grundlagsutskottets utlatande begérs om propositionen.

Bestdmmelser om straffréttsligt tjinsteansvar och skadestdndsansvar vid skotseln av uppgif-

terna ingér enligt forslaget i 7 § 2 mom. i museilagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Museilag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allmanna bestaimmelser

1§
Lagens syfte ar att
1) uppritthalla och stirka enskilda personers och samfunds forstéelse och delaktighet i fraga
om kultur, historia och miljo,
2) frimja bevarandet av kultur- och naturarvet samt konsten for kommande generationer,
3) framja samhdrighet, kontinuitet och kulturell mangfald,
4) framja bildning, vélfard och demokrati.

28
Syftet med museiverksamheten ar att
1) ta till vara och bevara kultur- och naturarvet samt konsten,
2) framja och utnyttja forskningen kring samlingarna och andra innehall,
3) frimja tillgangen till och utnyttjandet av samlingarna och kunskapen,
4) presentera kultur- och naturarvet samt konsten och att erbjuda upplevelser,
5) bedriva publikarbete och vixelverkan samt att frimja undervisning och fostran.

38
Med professionella museer avses i denna lag sddana verksamhetsenheter som i huvudsak
bedriver museiverksamhet och drivs av staten, en kommun, en samkommun eller ndgon annan
sammanslutning eller stiftelse och har samlingar, ordinarie anstilld yrkeskunnig personal och
ar 6ppna for allménheten.

2 kap.
Statsandel for driftskostnaderna for professionella museer

48
Undervisnings- och kulturministeriet beviljar statsandelar for driftskostnaderna for profess-
ionella museer enligt bestimmelserna i lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet (1705/2009) och i denna lag.
Malsittningen med den statsandel som beviljas for driftskostnaderna for professionella mu-
seer dr att fraimja ett heltdckande tillvaratagande av kulturarvet samt tillgdngen till mangsidiga,
regionalt heltdckande och for respektive samfund betydelsefulla museitjénster.
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58

Villkoren for att godkédnnas sdsom professionellt museum som é&r berittigat till statsandel ar
att

1) museets huvudman &r en kommun eller ett kommunforbund eller en sddan privat sam-
manslutning eller stiftelse till vars stadgeenliga uppgifter det hor att bedriva museiverksamhet
eller svara for museet,

2) det finns ekonomiska forutsittningar for verksamheten,

3) museet inte drivs i syfte att efterstréiva ekonomisk vinst,

4) museet har stadgar som styr verksamheten och definierar museets ansvarsomrade,

5) museet har en samling och ett samlingspolitiskt program,

6) det har sékrats att museets samlingar bibehalls som museisamlingar 4ven om museet upp-
hor med sin verksamhet,

7) museet regelbundet &r Oppet for allménheten samt att verksamheten pagar &ret om och
samlingarna ér tillgidngliga for besokare,

8) museets lokaler 4r &ndamélsenliga,

9) museet har en verksamhetsansvarig chef i huvudsyssla som har en for tjansten eller upp-
giften lamplig hogre hogskoleexamen, ledarskapsformaga och for uppgiften tillracklig fortro-
genhet med museets verksamhetsomrade och uppgifter,

10) museet har minst tva sakkunniga inom museibranschen som &r anstillda i huvudsyssla,
varav den ena samtidigt kan vara museichef. Vardera ska ha en lamplig hogskoleexamen och
ha avlagt grundstudierna i museologi,

11) museet ska ha tillrackligt med 6vrig personal,

12) museet ska ha en flerarig plan som anger dess mal, verksamhet och ekonomi.

6§

Efter ansokan fran museets huvudman fattar undervisnings- och kulturministeriet inom ra-
men for statsbudgeten beslut om godkdnnande av ett museum sadsom berattigat till statsandel.
Nér ministeriet fattar beslutet ska behovet av statsandel beaktas med avseende pa malsittning-
en som foreskrivs i 4 § 2 mom.

3 kap.
Ansvarsmuseer

78

Museer med regionalt ansvar har 1 uppgift att pa sitt verksamhetsomrade

1) fungera som sakkunnig pa kulturarvet samt utveckla och frimja museiverksamheten,
samarbetet inom branschen samt bevarandet av och den digitala dtkomsten till kulturarvet,

2) vara sakkunnigmyndighet p& kulturmiljéer, i synnerhet i frdga om den bebyggda miljon
och det arkeologiska kulturarvet, som ger expertutldtanden, deltar i myndighetsférhandlingar
och ger rad samt utvecklar och fraimjar varnandet om kulturmiljéer, samarbetet inom bran-
schen och det digitala bevarandet av och tillgangen till kunskap om kulturmiljéer,

3) vara sakkunnig pa konst och det visuella kulturarvet samt utveckla och frimja samarbetet
inom branschen samt bevarandet av och den digitala tillgangen till konsten och det visuella
kulturarvet.
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Pé den som ér anstélld vid ett museum med regionalt ansvar tillimpas bestimmelserna om
straffrittsligt tjdnsteansvar nir han eller hon utfor sddana uppgifter som avses i 1 mom. 2
punkten. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

8§

Undervisnings- och kulturministeriet kan pd museets huvudmans ansdkan utse ett sadant
museum som &r berittigat till statsandel till museum med regionalt ansvar om

1) utndmningen av museet till museum med regionalt ansvar behdvs med beaktande av for-
héllandena inom branschen och skotseln av uppgifterna enligt 6 §,

2) museet har en regional plan for sin verksamhet och sina tjanster,

3) museet har tillracklig sakkunskap, kompetens som behdvs for att fullgoéra uppgifterna och
kdnnedom om verksamhetsomradet,

4) museet har tillrackligt tickande samlingar, material och innehéll inom sitt verksamhets-
omrade, och

5) museet har forutséttningar att fullgéra de uppgifter som enligt 7 § foreskrivs for ett mu-
seum med regionalt ansvar.

Undervisnings- och kulturministeriet faststiller verksamhetsomradet for ett museum med
regionalt ansvar pa basis av ansokan av museets huvudman. Verksamhetsomradet kan omfatta
ett eller flera landskap om inte négot annat foljer av grundad anledning som anknyter till om-
standigheterna i omradet. Uppgiften som ansvarsmuseum som beviljas ett museum kan om-
fatta en eller flera av de uppgiftshelheter som foreskrivsi 7 §.

98

Museer med riksansvar har i uppgift att bedriva riksomfattande museiverksamhet pé sitt
specialomréde,

1) utveckla och fradmja arbetet med kulturarvet och samarbetet mellan museer inom sitt spe-
cialomrade,

2) fungera som sakkunnig pé riksniva pa kulturarvet inom sitt specialomréde,

3) upprétthélla och framja internationella kontakter pa sitt specialomréde,

4) framja bevarandet och den digitala dtkomsten till kulturarvet pé sitt specialomrade.

10 §

Undervisnings- och kulturministeriet kan p&d museets huvudmans ansékan utnémna till mu-
seum med riksansvar ett museum om

1) museet fungerar som specialmuseum pé ett nationellt sett betydande verksamhetsomrade,

2) utndmningen av museet till museum med riksansvar behdvs med beaktande av verksam-
hetsomradet och syftet med museiverksamheten som foreskrivs i 2 §,

3) museet har en riksomfattande verksamhets- och serviceplan,

4) museet har en nationellt sett betydande samling inom sitt verksamhetsomréde,

5) museet har forutséttningar att fullgéra de uppgifter for ett museum med riksansvar som
foreskrivs 19 §.

4 kap.
Sarskilda stadganden
11§
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Nér undervisnings- och kulturministeriet i enlighet med 49 § 1 mom. i lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet faststiller det antal arsverken som léggs till grund for
statsandelen for ett museums basfinansiering och for tilliggsfinansieringen for uppgiften som
museum med regionalt ansvar, ska ministeriet beakta det faktiska antalet drsverken under de
fyra foregaende finanséren och beakta behovet av statsandel med avseende pa den mélsattning
som foreskrivs i 4 § 2 mom. Antalet arsverken som faststills for basfinansieringen ska uppga
till minst tva.

Undervisnings- och kulturministeriet faststéller med fyra ars mellanrum en finansieringsplan
for respektive enhet. Planen ska innehélla en uppskattning for de fyra foljande finansaren av
det antal arsverken som laggs till grund for statsandelen for museer som ér berattigade till stat-
sandel. Planen ska vara utgangspunkt vid faststdllandet av det antal arsverken som laggs till
grund for statsandelen for museerna, om inte nagot annat foljer av statsbudgeten, en vésentlig
nedgéng i antalet faktiska arsverken vid ett museum eller fordndringar i omstandigheterna som
intréffat efter faststdllandet av planen.

12 §

Ett museum kan ansdka om ritt till statsandel och om utndmning till museum med regionalt
ansvar eller riksansvar vart fjarde ar under en ansdkningstid som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet meddelar.

Undervisnings- och kulturministeriet utvirderar med fyra ars mellanrum om ett museum
som godkénts sasom beréttigat till statsandel fortfarande uppfyller de villkor som anges i 5 §.
Om museet inte ldngre uppfyller de villkor som foreskrivs 1 5 §, kan undervisnings- och kul-
turministeriet aterkalla godkénnandet av museets rétt till statsandel.

Undervisnings- och kulturministeriet utvirderar med fyra ars mellanrum huruvida museer
som utsetts till museum med regionalt ansvar eller riksansvar fortfarande uppfyller forutstt-
ningarna for utndmningen och om museet skott de uppgifter som foreskrivs for ansvarsmu-
seer. Undervisnings- och kulturministeriet kan sedan ministeriet hort huvudmannen fér museet
aterkalla utndgmningen till museum med regionalt ansvar eller riksansvar, om museet inte
langre uppfyller villkoren for att utses till ansvarsmuseum eller om det foreligger allvarliga
brister i skotseln av de uppgifter som ingér i bestimmelserna om ansvarsmuseer. Museets hu-
vudman kan avsté frdn uppgiften som museum med regionalt ansvar eller riksansvar frén bor-
jan av nésta fyraarsperiod genom att skriftligen meddela undervisnings- och kulturministeriet
om detta senast ett ar tidigare.

Ansvarsmuseet ska med fyra &rs mellanrum ldmna in en redogorelse till undervisnings- och
kulturministeriet om hur den plan som foreskrivs om i 8 § 1 mom. 2 punkten eller i 10 § 3
punkten har verkstillts. Ansvarsmuseet och Museiverket ska med fyra &rs mellanrum for-
handla om en plan for f6ljande fyradrsperiod.

5 kap.
Ikrafttridande

13§
Denna lag trdder i kraftden 20 .
Genom denna lag upphévs museilagen (729/1992).

14§
Om det faststillda antalet arsverken som enligt 12 § 1 mom. i denna lag och 49 § 1 mom. i
lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet laggs till grund for statsandelen
for finanséret efter det &r denna lag trider i kraft avsevért avviker fran det faststillda antalet
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arsverken som lagts till grund for statsandelen for det &r som foregick lagens ikrafttridande,
kan undervisnings- och kulturministeriet trots 11 § 1 mom. periodisera fordndringen 6ver
hogst tre finansar. Periodiseringen genomfors genom att gradvis oka eller minska det antal
arsverken som faststills som grund for statsandelen sa att antalet arsverken senast det tredje
finansaret efter lagens ikrafttradande 6verensstimmer med bestimmelsernai 11 § 1 mom.

Den som fore lagens ikrafttradande har anstéllts for en sédan uppgift som avses i 5 § 9 eller
10 punkten vid en verksamhetsenhet som vid denna lags ikrafttrddande hade ritt till statsandel
och som uppfyller de villkor for uppgiften som ingick i de bestimmelser som géllde vid la-
gens ikrafttrddande, uppfyller fortséttningsvis villkoren for ifrdgavarande uppgift.

Ett museum som har utsetts till riksomfattande specialmuseum i enlighet med 3 a § i musei-
lagen som upphédvts genom denna lag och som enligt 6vergangsbestimmelsen i lagen om and-
ring av museilagen (138/2015) senast den 31 december 2018 har visat undervisnings- och kul-
turministeriet att det uppfyller de forutsittningar som anges i 3 a § i den upphivda museilagen,
uppfylla forutséttningarna for att utndmnas till museum med riksansvar enligt bestimmelserna
i 10 § i denna lag.

Trots bestimmelserna i 12 § 2 mom. gors den utvirdering som avses i det momentet i fraga
om museer med regionalt ansvar for forsta gangen tva ar efter lagens ikrafttraddande och for
museer med riksansvar for forsta gangen tre ar efter lagens ikrafttradande.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
1 mom. 6 punkten, 5 § 7 punkten och 22 §, avdem 1 § 1 mom. 6 punkten sddan den lyder i
lag 1410/2014 och 22 § sadan den lyder i lag 1486/2016, samt

fogas till lagen en ny 35 b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrade

I denna lag foreskrivs om statsandelar och statsunderstdd som beviljas kommuner, sam-
kommuner, registrerade sammanslutningar, stiftelser och statliga affarsverk for driftskostnader
samt om annan finansiering av sddan verksamhet som regleras i

5§
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna bestams enligt kalkylerade grunder. Finansieringen be-
stams

7) 1 fréga om basfinansiering for museer och tillaggsfinansiering for museer med regionalt
ansvar och for teatrar och orkestrar pa basis av det antal kalkylerade arsverken som faststéllts
for institutionen i frdga och det per kalkylerat arsverke bestimda priset per enhet.

22§
Statsandelen for drifiskostnaderna for museer, teatrar och orkestrar
For driftskostnaderna for ett museum beviljas dess huvudman i statsandel det belopp som
fis genom att rikna samman

1) 37 procent av det belopp som fés nér det antal drsverken som faststéllts for huvudmannen
for basfinansieringen multipliceras med det pris per enhet som avses i 35 § 1 mom.,
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2) 85 procent av det belopp som fés nér det antal &rsverken som faststéllts for huvudmannen
for uppgiften som museum med regionalt ansvar multipliceras med det pris per enhet som av-
sesi35§ 1 mom.,

3) sadan tilldggsfinansiering som beviljats efter provning for uppgiften som museum med
riksansvar som avses i35 b §.

For driftskostnaderna for en teater eller en orkester beviljas dess huvudman i statsandel 37
procent av det belopp som utgoér grund for statsandelen och som fés nér det antal kalkylerade
arsverken som faststillts for huvudmannen for teatern eller orkestern multipliceras med det
pris per enhet och arsverke som bestédms i enlighet med 35 § 1 mom.

4 kap.
Priser per enhet for kulturverksamhet
35b§
Tilldggsfinansiering enligt provning for en uppgift som museum med riksansvar
Undervisnings- och kulturministeriet kan p& ansokan besluta att efter provning hoja statsan-

delen for ett sddant museum med riksansvar som avses i 10 § i museilagen for att ticka kost-
naderna som foranleds av skdtseln av de uppgifter som avses i den bestimmelsen.

Denna lag tridder i kraftden 20 .

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under
det kalenderar som foregick lagens ikrafttradande hade rétt till statsandel under det forsta fi-
nanséret efter lagens ikrafttrddande skulle bli minst 10 000 euro ldgre dn 94 procent av stats-
andelen for det finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en
overgangsperiod tilldggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgér 94 pro-
cent av statsandelen for det finansér som foregick lagens ikrafttrddande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under
det kalenderdr som foregick lagens ikrafttridande hade rétt till statsandel under det andra fi-
nanséret efter lagens ikrafttrddande skulle bli minst 10 000 euro ldgre dn 88 procent av stats-
andelen for det finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en
overgangsperiod tilldggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgdér 88 pro-
cent av statsandelen for det finansér som foregick lagens ikrafttrddande.

Om den statsandel som enligt 22 § beviljas for driftskostnaderna for ett museum som under
det kalenderar som foregick lagens ikrafttradande hade ritt till statsandel under det tredje fi-
nanséret efter lagens ikrafttrddande skulle bli minst 10 000 euro ldgre dn 82 procent av stats-
andelen for det finansar som foregick lagens ikrafttradande, beviljas museets huvudman for en
overgangsperiod tilldggsfinansiering till ett sddant belopp att statsandelen totalt utgdr 82 pro-
cent av statsandelen for det finansér som foregick lagens ikrafttradande.
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Om det faststéllda antalet arsverken som ligger till grund for statsandelen for en verksam-
hetsenhet ér ldgre &dn det var under finansaret som foregick lagens ikrafttrddande, ska statsan-
delen vid berdkningen av finansieringen for dvergéngsperioden jimforas med det antal som
enheten skulle ha fatt i statsandel under finanséaret som foregick lagens ikrafttradande, om det
lagre antalet arsverken hade legat till grund for statsandelen.

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 1 §
1 mom. 6 punkten, 5 § 7 punkten och 22 §, avdem 1 § 1 mom. 6 punkten sadan den lyder i

lag 1410/2014 och 22 § sadan den lyder i lag 1486/2016, samt

fogas till lagen en ny 35 b § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstdd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar, stiftelser och statliga affarsverk for
driftskostnader samt om annan finansiering
av sadan verksamhet som regleras i

58
Grunden for berdikning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stams enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestdms

7) for museer, teatrar och orkestrar pé ba-
sis av det antal kalkylerade arsverken som
faststéllts for institutionen i fraga och det
per kalkylerat arsverke bestdmda priset per
enhet.

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om statsandelar och
statsunderstdd som beviljas kommuner,
samkommuner, registrerade sammanslut-
ningar, stiftelser och statliga affarsverk for
driftskostnader samt om annan finansiering
av sadan verksamhet som regleras i

58
Grunden for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnaderna be-
stams enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

7) i frdga om basfinansiering for museer
och tilldggsfinansiering for museer med reg-
ionalt ansvar och for teatrar och orkestrar pa
basis av det antal kalkylerade arsverken som
faststéllts for institutionen i fraga och det
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Gidllande lydelse

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for mu-
seer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum, en
teater eller en orkester beviljas dess huvud-
man 1 statsandel 37 procent av det belopp
som utgor grund for statsandelen och som
fis nir det antal kalkylerade arsverken som
faststéillts for huvudmannen for museet, tea-
tern eller orkestern multipliceras med det
pris per enhet och arsverke som bestdms i
enlighet med 35 § 1 mom.

Nér en kommun eller samkommun som &r
huvudman for ett museum, en teater eller en
orkester beviljas statsandelar beaktas aren
2017—2019 i frdga om museerna 98,29
procent, i frdga om teatrarna 97,72 procent
och i fridga om orkestrarna 97,34 procent av
det i 1 mom. avsedda belopp som utgdr
grund for statsandelen.

Foreslagen lydelse

per kalkylerat arsverke bestdmda priset per
enhet.

22§

Statsandelen for drifiskostnaderna for mu-
seer, teatrar och orkestrar

For driftskostnaderna for ett museum be-
viljas dess huvudman i statsandel det belopp
som fds genom att rékna samman

1) 37 procent av det belopp som fas ndr
det antal drsverken som faststillts for hu-
vudmannen for basfinansieringen multipli-
ceras med det pris per enhet som avses i
35 ¢ 1 mom.,

2) 85 procent av det belopp som fds ndr
det antal drsverken som faststdllts for hu-
vudmannen for uppgiften som museum med
regionalt ansvar multipliceras med det pris
per enhet som avses i 35 § 1 mom.,

3) sadan tilldggsfinansiering som beviljats
efter prévning for uppgiften som museum
med riksansvar som avses i 35 b §.

For driftskostnaderna for en teater eller
en orkester beviljas dess huvudman i stats-
andel 37 procent av det belopp som utgor
grund for statsandelen och som fds ndr det
antal kalkylerade drsverken som faststdllts
for huvudmannen for teatern eller orkestern
multipliceras med det pris per enhet och
drsverke som bestdims i enlighet med 35 § 1
mom.

35b§

Tilliiggsfinansiering enligt provning for en
uppgift som museum med riksansvar

Undervisnings- och kulturministeriet kan
pd ansokan besluta att efter prévning héja
statsandelen for ett sddant museum med
riksansvar som avses i 10 § i museilagen for
att ticka kostnaderna som foranleds av
skotseln av de uppgifter som avses i den be-
stimmelsen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om den statsandel som enligt 22 § bevil-
Jas for driftskostnaderna for ett museum som
under det kalenderdr som foregick lagens
ikrafttrddande hade rdtt till statsandel under
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Foreslagen lydelse

det forsta finansdret efter lagens ikrafttrd-
dande skulle bli minst 10 000 euro ldgre dn
94 procent av statsandelen for det finansdr
som foregick lagens ikrafitrddande, beviljas
museet for en oOvergdngsperiod tilldggsfi-
nansiering till ett sadant belopp att statsan-
delen totalt utgor 94 procent av statsandelen
for det finansdr som foregick lagens ikraft-
trddande.

Om den statsandel som enligt 22 § bevil-
Jas for driftskostnaderna for ett museum som
under det kalenderar som foregick lagens
ikrafttrddande hade rdtt till statsandel under
det andra finansaret efter lagens ikrafttrd-
dande skulle bli minst 10 000 euro ldgre dn
88 procent av statsandelen for det finansdr
som foregick lagens ikrafitrddande, beviljas
museet for en oOvergdngsperiod tilldggsfi-
nansiering till ett sadant belopp att statsan-
delen totalt utgor 88 procent av statsandelen
for det finansdr som foregick lagens ikraft-
trdadande.

Om den statsandel som enligt 22 § bevil-
Jas for driftskostnaderna for ett museum som
under det kalenderdr som foregick lagens
ikrafttrddande hade rdtt till statsandel under
det tredje finansdret efter lagens ikrafttrd-
dande skulle bli minst 10 000 euro ldgre dn
82 procent av statsandelen for det finansdr
som foregick lagens ikrafitrddande, beviljas
museet for en oOvergdngsperiod tilldggsfi-
nansiering till ett sadant belopp att statsan-
delen totalt utgor 82 procent av statsandelen
for det finansdr som foregick lagens ikraft-
trdadande.

Om det faststillda antalet drsverken som
ligger till grund for statsandelen for en
verksamhetsenhet dr Ildgre dn det var under
finansdret som foregick lagens ikrafitrd-
dande, ska statsandelen vid berdkningen av
finansieringen for overgdngsperioden jdm-
foras med det antal som enheten skulle ha
fatt i statsandel under finansaret som fore-
gick lagens ikrafitridande, om det ldgre an-
talet arsverken hade legat till grund for stat-
sandelen.
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