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Hallituksen esitys eduskunnalle terveydenhuollon ammattihenkiloisti annetun lain 6 a §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain 6 a §.
Esityksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi myontéd hakemukses-
ta rajoitetun oikeuden harjoittaa Suomessa ladkarin ammattia laillistettuna ammattihenkiloni
henkil6lle, joka on suorittanut ldékérin perustutkinnon sellaisessa EU- tai ETA-valtiossa, jossa
ladkarin ammatinharjoittamisoikeuden edellytyksend on tutkinnon jalkeisen ammatillisen har-
joittelun suorittaminen. Edella tarkoitettu ammatinharjoittamisoikeus edellyttda liséksi, etti ra-
joitetun oikeuden saanut toimii kirjallisesti nimetyn laillistetun 144kérin johdon ja valvonnan
alaisena. Rajoitetun oikeuden ehtona aikaisemmin ollut ehto lddketieteen opintojen aloittami-
sesta ennen vuotta 2012 ehdotetaan poistettavaksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand kesdkuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila ja sen arviointi
1.1 Kansallinen lainsaadanto

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ammatinharjoittamisoikeuden mydntdmisestd, ammat-
titoimintaan liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista sekd ammatinharjoittajien valvonnasta
sdddetdén terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994, jéiljempénd am-
mattihenkilolaki) ja terveydenhuollon ammattihenkilistd annetussa asetuksessa (564/1994,
jaljempéand ammattihenkiloasetus).

Terveydenhuollon ammattihenkil6llé tarkoitetaan henkild4, joka on ammattihenkildlain nojal-
la saanut ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu ammattihenkild) tai ammatinharjoittamis-
luvan (luvan saanut ammattihenkilo) seké henkiloa, jolla ammattihenkilélain mukaan on oike-
us kéyttdd ammattihenkildasetuksessa sééddettyd terveydenhuollon ammattihenkilon ammat-
tinimikettd (nimikesuojattu ammattihenkilo). Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(jaljempéana Valvira) myontdd oikeuden toimia laillistettuna ammattihenkilond sekd oikeuden
kayttdd nimikesuojatun ammattihenkiléon ammattinimiketta.

Ammattihenkil6lain 2 luvussa sdédetéén oikeudesta toimia terveydenhuollon ammattihenkild-
nd. Oikeuden saamiseen liittyvét edellytykset riippuvat siitd onko henkild suorittanut opinnot
Suomessa, muussa Euroopan unioniin (jdljempand EU) tai Euroopan talousalueeseen (jéljem-
pand ETA) kuuluvassa valtiossa vai EU- tai ET A-alueen ulkopuolella. Laillistamisen ja amma-
tinharjoittamisen edellytyksiin vaikuttaa myds se, onko henkilo EU- tai ETA-valtion vai jon-
kin ulkopuolisen valtion kansalainen. Kun kyse on EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta tutkin-
nosta, kansallinen lainsddddntd perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2005/36/EY, annettu 7 pédivind syyskuuta 2005, ammattipdtevyyden tunnustamisesta (jdljem-
pand ammattipdtevyysdirektiivi), jota on muutettu 20 paivand marraskuuta 2013 annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2013/55/EU. Ammattipatevyysdirektiivi on pan-
tu kansallisesti taytdntoon sddtdmalld laki ammattipatevyyden tunnustamisesta (1384/2015).
Ammattihenkildlakiin on siséllytetty ammattipatevyysdirektiivistd johtuvat terveydenhuollon
ammattihenkil6itd koskevat sddnnokset.

Ammattihenkil6lain 4 §:n mukaan Valvira myontda hakemuksesta henkildlle, joka on suorit-
tanut yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetussa yliopistossa lddketieteen lisensiaatin tai hammas-
ladketieteen lisensiaatin tutkinnon, oikeuden harjoittaa ladkérin tai hammasladkarin ammattia
laillistettuna ammattihenkiloni. Vastaavasti ammattihenkil6lain 6 §:n mukaan Valvira myon-
tdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa Suomessa lddkérin tai hammaslaékéarin ammattia laillis-
tettuna ammattihenkilond EU- tai ETA-valtion kansalaiselle, joka on jossakin muussa EU- tai
ETA-valtiossa kuin Suomessa suorittanut lddkarin tai hammaslddkarin perustutkinnon. Ky-
seessd on ammattipdtevyyden niin sanottu automaattinen tunnustaminen, mikd merkitsee ettd
henkildlle ei voida laillistamisen edellytykseksi asettaa muita ammattipitevyyteen liittyvid
vaatimuksia kuin ammattipatevyysdirektiivin mukaiset toisen valtion viranomaisten myonta-
miét todistukset ja muut asiakirjat.

Ammattihenkil6lain 2 §:n 3 momentin mukaan laillistetun ammattihenkilon tehtdvissd voi
toimia tilapdisesti my0ds kyseiseen ammattiin opiskeleva henkil6 kyseistd ammattia itsenéisesti
harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkilon johdon ja valvonnan alaisena. Laéketie-
teen opiskelijan edellytyksistd toimia laillistetun lddkédrin tehtdvissd sdddetddn tarkemmin
ammattihenkildasetuksen 3 §:ssd. Sen mukaan lddketieteen opiskelija, joka on suorittanut hy-
viksytysti vahintdén viiteen ensimmdiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot ja jolla on suori-
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tettujen opintojen perusteella riittdvat edellytykset kyseisen tehtdvén hoitamiseen, voi tilapai-
sesti toimia lddkérin tehtdvissd, mukaan lukien péivystys, laillistetun 14ékérin johdon ja val-
vonnan alaisena. Vastaavasti lidketicteen opiskelija, joka on suorittanut hyvéksytysti véhin-
téddn neljddn ensimmdiseen opintovuoteen kuuluvat opinnot ja ne ladkarin peruskoulutukseen
kuuluvat sen erikoisalan opintojaksot, johon kuuluvissa tehtévissd hin aikoo toimia, ja jolla on
suoritettujen opintojen perusteella riittdvat edellytykset kyseisen tehtdvin hoitamiseen, voi
toimia l14ddkarin tehtdviassa laillistetun ladkérin johdon ja valvonnan alaisena erikoissairaanhoi-
don toimintayksikdssé tai terveyskeskuksen vuodeosastolla. Pdivystdvéan ladkérin tehtdvassa
toimimisen edellytyksend on tilloin liséksi, ettd hénelld on laillistetun ladkérin véliton johto ja
valvonta.

Ammattihenkildlakiin lisdttiin 30.12.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella (1659/2015) uusi
6 a §. Sen mukaan Valvira myontdd hakemuksesta maardaminsd ehdoin oikeuden harjoittaa
Suomessa lddkérin ammattia laillistettuna ammattihenkilond kyseistd ammattia itsendisesti
harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkilon johdon ja valvonnan alaisena henkildlle,
joka on aloittanut l4édketieteen opinnot ennen 1 pédivdd tammikuuta 2012 sellaisessa EU- tai
ETA-valtiossa, jossa ladkérin ammatinharjoittamisoikeuden edellytyksené on tutkinnon jélkei-
sen ammatillisen harjoittelun suorittaminen, ja joka on suorittanut sielld lddkarin perustutkin-
non. Ammatinharjoittamisoikeus myonnetién kolmen vuoden méaéirdajaksi. Valvira voi perus-
tellusta syysti pidentdd méérdaikaa. Valvira voi my6s myontdd hakemuksesta hakijalle oikeu-
den harjoittaa 14dkérin ammattia Suomessa itsendisesti, kun hakija on toiminut 1 momentissa
sdddetyn ajan Valviran méérittelemien ehtojen mukaisesti ladkérin tehtivissa.

1.2 Euroopan unionin lainsiadinto

Euroopan unionin yhtené tavoitteena on henkildiden ja palvelujen vapaata liikkkuvuutta rajoit-
tavien esteiden poistaminen jdsenvaltioiden vililtd. Ammattipdtevyysdirektiivin 1 artiklan
mukaan direktiivissd vahvistetaan sddnnot, jonka mukaisesti jdsenvaltion, joka vaatii sdénnel-
lyn ammatin harjoittamisen aloittamiseksi tai sen harjoittamiseksi alueellaan méaardttyd am-
mattipdtevyyttd (vastaanottava jisenvaltio) on tunnustettava kyseisen ammatin harjoittamisen
aloittamiseen ja sen harjoittamiseen ammattipdtevyys, joka on hankittu yhdessi tai useammas-
sa muussa jasenvaltiossa (kotijdsenvaltio) ja joka antaa Kyseisen pétevyyden haltijalle oikeu-
den harjoittaa sielld samaa ammattia. Laédkérit kuuluvat ammattipatevyysdirektiivissd sdédetyn
koulutuksen vdhimmaéisvaatimusten yhdenmukaistamiseen perustuvan tunnustamisjérjestel-
man (automaattisen tunnustamisen jdrjestelmd) piiriin.

Ammattipatevyysdirektiiviin vuonna 2013 lisdtyssd uudessa 55 a artiklassa sdddetdin amma-
tillisen harjoittelun hyvéksymisestd. Jos sddnnellyn ammatin harjoittamiselle on kotijésenval-
tiossa edellytyksend ammatillisen harjoittelun suorittaminen, kotijdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on séénnellyn ammatin harjoittamisoikeutta koskevaa hakemusta késitellessédén
tunnustettava toisessa jisenvaltiossa suoritetut ammatilliset harjoittelut edellyttéen, ettd kysei-
set harjoittelut vastaavat artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja julkaistuja suuntaviivoja, ja otettava
huomioon kolmannessa maassa suoritetut ammatilliset harjoittelut. Jasenvaltiot voivat kansal-
lisessa lainsdddénnossién asettaa kohtuullisen rajoituksen sen osan kestolle, joka voidaan suo-
rittaa ulkomailla. Ammatillisen harjoittelun tunnustaminen ei korvaa mahdollisia voimassa
olevia vaatimuksia, jotka koskevat kokeen hyvéksyttyé suorittamista kyseiseen ammattiin pai-
semiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava suuntaviivat, jotka koskevat toisessa
maassa suoritetun harjoittelun jarjestdmisté ja tunnustamista, erityisesti ammatillisen harjoitte-
lun valvojan tehtavia.
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1.3 Nykytilan arviointi

Ammattihenkil6lakia muutettiin 1.5.2011 lailla 312/2011. Lailla purettiin lddkéareiden kaksois-
laillistus. Ennen lainmuutosta ladkérit laillistettiin kaksi kertaa. Valvira laillisti 144kédrin en-
simmdisen kerran sen jédlkeen kun hén oli suorittanut ldéketieteen lisensiaatin tutkinnon (niin
sanottu osalaillistus). Ensimmaisen laillistuksen jalkeen ladkéri sai harjoittaa ammattia ainoas-
taan toisen laillistetun l1ddkérin johdon ja valvonnan alaisena. Lopullisesti ldadkari laillistettiin
sen jdlkeen kun hén oli suorittanut perusterveydenhuollon lisikoulutuksen (nykyisin yleislaa-
ketieteen erityiskoulutus), minké jidlkeen hén sai harjoittaa lddkdrin ammattia itsendisesti.
Lainmuutoksen jilkeen ladkérit laillistetaan vain kerran, minké jidlkeen he saavat oikeuden
harjoittaa ammattia itsendisesti.

Kaksoislaillistuksen poistamista koskevaan lakiin ei sisdltynyt sddnnoksid niiden tilanteiden
varalta, joissa henkild oli aloittanut lddkarinkoulutuksen toisessa EU- tai ETA-maassa ennen
lain voimaantuloa tai vélittdmaésti sen jélkeen.

Kaksoislaillistuksen ollessa kéytossd Suomessa voitiin hyviksyéd toisessa EU- tai ETA-
valtiossa suoritettu 14dkérin tutkinto perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen pohjaksi, koska
asia oli jarjestetty Suomen lainsdddanndssa vastaavalla tavalla. Kaksoislaillistuksen poistami-
sen jalkeen ammattihenkil6laissa ei ole sdénnoksid tilanteesta, jossa henkild on suorittanut
ladkarin tutkinnon, mutta ei ole saanut koulutusmaassaan ammatinharjoittamisoikeutta tutkin-
non jélkeisen ammatillisen harjoittelun puuttumisen takia. Ammattipitevyysdirektiivin mu-
kaan henkildlle voidaan myontdd Suomessa oikeus harjoittaa ladkarin ammattia EU- tai ETA-
maassa suoritetun ladkéarin peruskoulutuksen perusteella, kun hénelld on muodollista patevyyt-
td osoittavat asiakirjat. Téstd koitui ongelmia sellaisille henkil6ille, jotka olivat aloittaneet 144-
ketieteen opinnot toisessa EU- tai ET A-maassa, jossa tutkinnon lisdksi edellytetdan ammatilli-
sen harjoittelun suorittamista ammattioikeuden myontdmisen ehtona. Osa néistd henkiloisté
opiskeli englanninkielisissé koulutusohjelmissa, eikd heilld ollut kielitaidon puutteen vuoksi
tosiasiallista mahdollisuutta suorittaa koulutusmaan ammatinharjoittamisoikeuden ehtona vaa-
dittua harjoittelua. Kysymyksessé olevilla henkil6illé oli tutkintoasiakirja, mutta ei asiakirjaa,
joka ammattipatevyysdirektiivin mukaisesti oikeuttaisi toimivaltaista viranomaista myonta-
maén heille ammatinharjoittamisoikeuden. Heiddn kohdallaan tilanne oli ongelmallinen myds
siten, ettd heilld oli ollut oikeus tydskennelld tilapdisesti ldékérin tehtéivissé ollessaan opiskeli-
joita, muttei endéd valmistuttuaan ladkérin opinnoistaan, ennen kuin heille my6nnettiin amma-
tinharjoittamisoikeus.

Koska edelld mainituilla henkil6illd oli ollut opintojensa aloittamisen aikana vallitsevan lain-
sdddannon perusteella oikeutettuja odotuksia sen suhteen, ettd opinnot tuottavat ammatinhar-
joittamisoikeuden, annettiin heille uuden 6 a §:n sdédtdmisellda mahdollisuus saada ammatinhar-
joittamisoikeus vastaavalla menettelylld kuin oli ollut voimassa ennen 1.5.2011. Uudessa
sddnnoksessd asetettiin kuitenkin ehto, jonka mukaan sitd voidaan soveltaa ainoastaan henki-
161hin, jotka ovat aloittaneet lddketieteen opintonsa ennen 1.1.2012.

Viime vuosina yhi useampi suomalainen on aloittanut lddketieteen opinnot ulkomailla. Kan-
saneldkelaitoksen opintotukitilastojen mukaan lukuvuonna 2015—2016 ulkomailla opiskeli
ladketiedettd yhteensd 761 suomalaista. Tamén jdlkeen ulkomailla ladketiedettd opiskelevien
suomalaisten lukumiirdn arvioidaan edelleen kasvaneen. Kaikki ladketiedettd ulkomailla
opiskelevat eivit myOskéddn eri syistd saa opintotukea Suomesta. Suomen Laakariliiton teke-
mien selvitysten perusteella suurin osa ulkomailla ladketiedettd opiskelevista suomalaisista
suunnittelee paluuta Suomeen ladkariksi valmistuttuaan.
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Ladketieteen opintojen jilkeen ammatinharjoittamisoikeuden ehtona vaadittava ammatillinen
harjoittelu tai vastaava on tilla hetkelld kdytossa ainakin Tanskassa, Irlannissa, Italiassa, Liet-
tuassa, Ruotsissa, Luxembourgissa, Maltalla, Portugalissa, Slovakiassa, Puolassa ja Iso-Bri-
tanniassa.

Kansanelédkelaitoksen opintotukitilastojen mukaan ammatillista harjoittelua vaativissa EU- tai
ETA-valtioissa opiskeli 2015—2016 ladketiedettd yhteensd 250 suomalaista (Ruotsissa 205
opiskelijaa, Tanskassa 15, Puolassa 30). On odotettavissa, ettd nidissd maissa opintojaan suorit-
tavilla ladketieteen opiskelijoilla olisi halukkuutta tulla suorittamaan ainakin osa heilti vaadit-
tavasta ammatillisesta harjoittelusta Suomessa. Erityisesti Puolassa opiskelevilla ei kéytdnnos-
sd ole kielellisisté syistd mahdollisuutta suorittaa ammatillista harjoittelua Puolassa.

Koska valtaosalla ulkomailla lddketiedettd opiskelevista suomalaisista on joka tapauksessa
tarkoituksena toimia jatkossa ladkareind Suomessa, olisi myds Suomen palvelu- ja jatkokoulu-
tusjarjestelmin etu, ettd he saapuisivat Suomeen heti valmistuttuaan. Tdma tukisi heiddn no-
peaa integroitumistaan suomalaiseen palvelu- ja jatkokoulutusjarjestelméén.

Ahvenanmaan maakunta on terveydenhuollossaan tukeutunut kielellisistd ja maantieteellisista
syistd paljon Ruotsissa koulutettuihin terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, erityisesti 144ka-
reihin ja sairaanhoitajiin. Ruotsista valmistuneet ladkérit ovat suorittaneet heiltd vaaditun am-
matillisen harjoittelun Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunta on tehnyt téstd sopimuksen
Uppsalan yliopiston kanssa. Sopimus on Ruotsin toimivaltaisen viranomaisen Socialstyrelse-
nin hyvdksyma ja mahdollistaa Ruotsin vaatiman ammatillisen harjoittelun suorittamisen ko-
konaisuudessaan Ahvenanmaalla.

Nykytilanteessa Suomen lainsdddanto ei edelld kuvatun mukaisesti mahdollista, ettd 1.1.2012
jéilkeen ladketieteen opinnot aloittanut henkil6 voisi suorittaa Ruotsin lainsdédddnnon laékéarin
ammatinharjoittamisoikeuden ehtona olevan ammatillisen harjoittelun Suomessa. Ruotsissa
ladketieteen koulutus kestid 5,5 vuotta. Ruotsista on kesdkuussa 2017 valmistumassa ja aloit-
tamassa ammatillista harjoitteluaan lddkarin perustutkinnon suorittaneita henkilditd, jotka ovat
aloittaneet opintonsa tammikuussa 2012. Sen takia he eivét ole ammattihenkil6lain 6 a §:n so-
veltamisen piirissd. Tdmén johdosta Ahvenanmaalla on ollut vaikeuksia varmistaa riittdva 144-
karimaara kesdstd 2017 alkaen. Jatkossa tilanteen odotetaan edelleen pahenevan.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa ladkarin ammatinharjoittamisoikeuden ehtona vaaditta-
van ammatillisen harjoittelun suorittaminen Suomessa toisessa EU- tai ETA-valtiossa lddke-
tieteen perustutkinnon suorittaneelle henkildlle. Tarkoituksena olisi toisaalta mahdollistaa ul-
komailla ldédketiedettd opiskeleville suomalaisille mahdollisuus tulla Suomeen mahdollisim-
man pian valmistuttuaan ja siten varmistaa heiddn integroimisensa suomalaiseen palvelu- ja
jatkokoulutusjirjestelméén sekd toisaalta turvata Ahvenanmaan edellytykset tarjota asukkail-
leen riittdvét terveydenhuollon palvelut. Ehdotuksen mukaan Valvira ei kuitenkaan voisi jat-
kossa myontdd ladkdrin ammatinharjoittamisoikeutta Suomessa suoritetun ammatillisen har-
joittelun perusteella, vaan Suomessa ammatillisen harjoittelun suorittava ladkari, joka on aloit-
tanut opintonsa 1.1.2012 jilkeen, hakisi ammatillisen harjoittelun tunnustamista aina opiske-
lumaastaan. Suomessa suoritettu ammatillinen harjoittelu tulisi hyviksya opiskelumaassa
ammattipatevyysdirektiivin 55 a artiklan mukaisesti. Valvira voisi ammattipétevyysdirektiivin
automaattisen tunnustamisen menettelyn perusteella myontda toisessa EU- tai ETA-valtiossa
ammatinharjoittamisoikeuden saaneelle 14ékérille ammatinharjoittamisoikeuden Suomessa.
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3 Esityksen vaikutukset
31 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.

3.2 Organisaatio-, henkilosto- ja jarjestelmivaikutukset

Esitys turvaisi Ahvenanmaan maakunnan mahdollisuudet huolehtia asukkaidensa terveyden-
huollon palveluista. Ulkomailla ladketiedettd opiskelevien suomalaisten tuleminen mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa suomalaisen palvelu- ja jatkokoulutusjérjestelmén piiriin turvaisi
heidén hyvén integroitumisensa jarjestelmadn. Valviran tydomadrén ei katsota lisddntyvan mer-
kittdvasti. Valvira merkitsisi harjoittelua suorittavat ladkérit terveydenhuollon ammattirekiste-
riin (Terhikki), jonka julkisesta palvelusta myds kansalaiset voisivat niin halutessaan todeta
harjoittelua suorittavan 14ékérin oikeudet ja aseman.

Ammatillista harjoittelua Suomeen suorittamaan tulevat 1d4karit toimisivat 1ddkarin tehtdvissé
laillistetun l4dkérin johdon ja valvonnan alaisena. TyOnantajan velvollisuutena olisi osaltaan
varmistua harjoittelua suorittavan ladkérin osaamisesta ja riittdvastd kielitaidosta sekd huoleh-
tia harjoittelua suorittavan laékérin tyotd ohjaavan laillistetun ladkéarin kirjallisesta nimeédmi-
sestd. Tama ei itsessdéin merkittdvasti lisdisi tyonantajien nykyistd vastuuta tai muuttaisi ny-
kyisid kéytdnnon jérjestelyjd vasta valmistuneiden lddkédrien ammatillisessa ohjaamisessa.
Tyonantajien vastuu lddketieteen opiskelijoiden ja vastavalmistuneiden lddkdreiden ohjaami-
sessa on kuitenkin kokonaisuudessaan lisddntynyt ja ldhiaikoina edelleen lisddntyméassd sekéa
ladketieteen sisddnottoméddrien lisdédmisen ettd kasvaneen ulkomailla tapahtuvan ladketieteen
opiskelun johdosta samalla, kun kokeneiden lddkérien eldkdityminen on lisddntymaéssé ldhi-
vuosina.

4 Asian valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé virkatyona.

Esityksestd jarjestettiin kuulemistilaisuus 20.4.2017. Kuulemistilaisuudessa olivat ldsnéd Ah-
venanmaan maakunnan, Valviran, lddketieteen koulutusta jarjestavien yliopistojen sekd Suo-
men Ladkariliiton edustajat. Lisdksi Suomen Kuntaliitto sekd Suomalaiset Medisiinarit Ruot-
sissa ry (jéljempand SMR) olivat jittdneet kuulemistilaisuuteen kirjallisen lausuntonsa.

Kaikki osapuolet kannattivat tehtyd esitystd, joskin yliopistojen edustaja ilmaisi huolensa
Suomessa opiskelleiden lddkéreiden jatkokoulutus- ja tyonsaantimahdollisuuksista Kiristyvés-
sé kilpailutilanteessa samoin kuin oh]anaV01mavar0Jen riittdvyydestd. SMR toivoi omassa
lausunnossaan ajallisen rajaamisen poistamista myds pykdldn 3 momentista, jotta Ruotsissa
ladketiedettd opiskelevilla suomalaisilla olisi mahdollisuus jatkossakin saada 1d4dkarin amma-
tinharjoittamisoikeus suoraan Suomesta. Valvira vastusti tétd ehdotusta.

Esitetyt kommentit on huomioitu hallituksen esitysté valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

6 a §. Lddkdrin perustutkinnon toisessa EU- tai ETA-valtiossa suorittaneen oikeus harjoittaa
lddkdrin ammattia Suomessa erdissd tapauksissa. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siitd poistettaisiin momentin soveltamisen ajallinen maéarittely. Pykéldehdo-
tuksen mukaan Valvira myontiisi hakemuksesta oikeuden harjoittaa Suomessa 1d4karin am-
mattia laillistettuna ammattihenkilond laillistetun 14ékérin johdon ja valvonnan alaisena henki-
16lle, joka on suorittanut 14éketieteen perustutkinnon jossakin toisessa EU- tai ETA-valtiossa.
Lisdksi vaadittaisiin, ettd kyseisessd valtiossa ladkdrin ammatinharjoittamisoikeuden edelly-
tyksend on tutkinnon jilkeisen ammatillisen harjoittelun suorittaminen. Rajoitettu ammatin-
harjoittamisoikeus toimia ladkérin tehtivissa laillistetun 1ddkérin johdon ja valvonnan alaisena
myonnettdisiin kolmen vuoden méariajaksi. Rajoitetun ammatinharjoittamisoikeuden saaneel-
le henkildlle olisi kirjallisesti nimettévd samassa toimintayksikossé tydskentelevd henkilon
toimintaa ohjaava ja valvova itsendisen ammatinharjoittamisoikeuden omaava laillistettu 148-
kéri. Kyseisen ladkérin tulisi tosiasiallisesti seurata, ohjata ja valvoa ammatillista harjoittelua
suorittavan henkilon toimintaa. Ohjauksen ja valvonnan ei kuitenkaan tarvitsisi olla véalitonta
eikd se siten edellyttiisi jatkuvaa lasndoloa. Valviralla olisi mahdollisuus perustellusta syysta
jatkaa médrdaikaista rajoitettua ammatinharjoittamisoikeutta. Perusteltu syy olisi esimerkiksi
harjoittelua suorittavan henkilon vanhempainvapaa, sairastuminen tai varusmiespalvelu.

Ammatillisen harjoittelun siséllollisistd vaatimuksista, harjoittelun hyvéksymisestd ja sen pe-
rusteella annettavasta ammatinharjoittamisoikeudesta vastaisi se valtio, jossa ladketieteen pe-
rustutkinto olisi suoritettu ja joka vaatisi ammatillista harjoittelua ammatinharjoittamisoikeu-
den myontdmisen ehtona. Vastuu nédiden ehtojen toteutumisesta ammatillisen harjoittelun ai-
kana Suomessa olisi ammatillista harjoittelua suorittavalla henkildll4 itselldan.

Pykilidn 2 momentin mukaan ammatillista harjoittelua varten saadun méérdaikaisen ammatin-
harjoittamisoikeuden aikana asianomainen henkild voisi toimia tilapdisesti myds muissa laa-
kérin tehtivissé kirjallisesti nimetyn kyseistd ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun
laillistetun ammattihenkilén johdon ja valvonnan alaisena. Méirdaikainen ammatinharjoitta-
misoikeus myonnettdisiin ensisijaisesti toisen EU- tai ETA-valtion edellyttimadn ammatillisen
harjoittelun suorittamista varten, mutta se voitaisiin myontié heti henkilon saatua tutkintoto-
distuksen yliopistosta. Riippuen harjoittelua edellyttdvien EU- tai ETA-valtioiden vaatimuk-
sista harjoitteluun sopivaa tyopaikkaa voi joutua jonottamaan tai harjoittelun suorittamisen ai-
kana siihen voi tulla katkoksia. Madrdaikaisen ammatinharjoittamisoikeuden saaneella henki-
16114 olisi téllaisissa tilanteissa mahdollisuus toimia myds muissa kuin vaadittuun ammatilli-
seen harjoitteluun liittyvissé lddkérin tehtivissa.

Pykilidn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd koko pykéldn soveltamista aikaisemmin koske-
nut chto l4dketieteen opintojen aloittamisesta ennen 1.1.2012 koskisi edelleen Valviran mah-
dollisuutta myontad 1adkarin ammatinharjoittamisoikeus hakijoille, jotka ovat toimineet 1 mo-
mentissa sdddetyn ajan Valviran médarittelemien ehtojen mukaisesti 14dkéarin tehtdvissa ja ha-
luavat hakea ladkérin laillistusta suoraan Suomessa suoritetun harjoittelun perusteella. Nédiden
henkildiden kohdalla Valvira méérittelisi edelleen méaédraaikaista ammatinharjoittamisoikeutta
myoOntiessién ne ehdot, joiden suorittamisen perusteella se antaisi lopullisen ammatinharjoit-
tamisoikeuden. Kaytdnnossd Valvira on edellyttdnyt ndiltd henkil6iltd laillistamisen ehtona
kolmivuotisen yleislddketieteen erityiskoulutuksen (YEK) suorittamista ladketieteen koulutusta
jarjestavassd yliopistossa. Tdma vastaisi nykytilannetta.
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Koko pykélédn soveltamista aikaisemmin koskenut ehto lddketieteen opintojen aloittamisesta
ennen 1.1.2012 liittyy 1.5.2011 voimaan tulleeseen kaksoislaillistuksen poistoon ja siihen liit-
tyneisiin ongelmiin. Ammattipétevyysdirektiivissé ei sdddetd tilanteesta, jossa ammatinharjoit-
tamisoikeus myoOnnetddn toisessa maassa suoritettujen opintojen perusteella. Niin ollen on
epaselvad, tulisivatko pykéldn 3 momentin mukaisen menettelyn mukaisesti ammatinharjoit-
tamisoikeuden saaneet 1ddkarit ammattipatevyysdirektiivin soveltamisen piiriin heiddn mah-
dollisesti hakiessa my6hemmin ammatinharjoittamisoikeutta toisesta EU- tai ET A-valtiosta ti-
lanteessa, jossa Suomessa ei edellytetd ammatillisen harjoittelun suorittamista ammatinharjoit-
tamisoikeuden saamiseksi. Liséksi ammatinharjoittamisoikeuden myontdminen Suomessa
suoritetun ammatillisen harjoittelun perusteella saattaisi houkutella myds sellaisia henkil6ité,
joilla ei olisi tosiasiallista tarkoitusta jaéda tyoskentelemédan Suomeen. Néisté syisté ei ole tar-
koituksenmukaista soveltaa pykéldn 3 momentin mukaista menettelyd 1.1.2012 tai sen jdlkeen
opintonsa aloittaneisiin ladkareihin.

Niille ladkéreille, jotka ovat aloittaneet opintonsa 1.1.2012 tai sen jédlkeen, Valvira antaisi jat-
kossa lddkérin itsendisen ammatinharjoittamisoikeuden ammattipatevyysdirektiivin automaat-
tisen tunnustamisen menettelyn perusteella vasta sitten, kun ldhtémaa on hyvéksynyt hakijan
ammatillisen harjoittelun. Jo nykyisin Valvira tarjoaa hakijalle tité ensisijaisena vaihtoehtona.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina kesdkuuta 2017.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

terveydenhuollon ammattihenkiloisti annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetun lain (559/1994) 6 a §, sellaisena
kuin se on laissa 1659/2015, seuraavasti:

6as

Lddkdrin perustutkinnon toisessa EU- tai ETA-valtiossa suorittaneen oikeus harjoittaa lddkd-
rin ammattia Suomessa erdissd tapauksissa

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdé hakemuksesta oikeuden harjoittaa
Suomessa lddkdrin ammattia laillistettuna ammattihenkilona kirjallisesti nimetyn, kyseista
ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkilén johdon ja valvon-
nan alaisena potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoi-
tetussa terveydenhuollon toimintayksikdssé henkil6lle, joka on suorittanut 14dkérin perustut-
kinnon sellaisessa EU- tai ETA-valtiossa, jossa ldékérin ammatinharjoittamisoikeuden edelly-
tyksend on tutkinnon jalkeisen ammatillisen harjoittelun suorittaminen. Ammatinharjoittamis-
oikeus myonnetddn kolmen vuoden méadriajaksi. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi perustellusta syystd pidentdd kolmen vuoden méardaikaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ammatinharjoittamisoikeuden voimassaoloaikana henkilo
voi toimia tilapdisesti myds muissa laékérin tehtivissa kirjallisesti nimetyn kyseistd ammattia
itsendisesti harjoittamaan oikeutetun laillistetun ammattihenkiloén johdon ja valvonnan alaise-
na.

Jos hakija on aloittanut 1 momentissa tarkoitetut ladketieteen opinnot ennen 1 pdivdd tam-
mikuuta 2012 ja hén on toiminut 1 momentissa sdddetyn ajan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston madrittelemien ehtojen mukaisesti 1ddkarin tehtdvissd, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta hakijalle oikeuden harjoittaa ladkérin
ammattia Suomessa itsendisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Porvoossa 4 pdivana toukokuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Perhe- ja peruspalveluministeri Juha Rehula
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

terveydenhuollon ammattihenkildistii annetun lain 6 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain (559/1994) 6 a §, sellaisena

kuin se on laissa 1659/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
6al

Ennen vuotta 2012 lidketieteen opinnot toi-
sessa EU- tai ETA-valtiossa aloittaneen oi-
keus harjoittaa lidkdrin ammattia

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta médrddminsa
ehdoin oikeuden harjoittaa Suomessa ladka-
rin ammattia laillistettuna ammattihenkiléni
kyseistd ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutetun laillistetun ammattihenkilén joh-
don ja valvonnan alaisena potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n
4 kohdassa tarkoitetussa terveydenhuollon
toimintayksikdssé henkil6lle, joka on aloitta-
nut lddketieteen opinnot ennen 1 pdivid
tammikuuta 2012 sellaisessa EU- tai ETA-
valtiossa, jossa lddkdrin ammatinharjoitta-
misoikeuden edellytyksend on tutkinnon jél-
keisen ammatillisen harjoittelun suorittami-
nen, ja suorittanut sielld lddkdrin perustut-
kinnon. Ammatinharjoittamisoikeus myonne-
tddn kolmen vuoden maaraajaksi.

Kun hakija on toiminut 1 momentissa séé-
detyn ajan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston méérittelemien ehtojen mu-
kaisesti ladkarin tehtdvissd, Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd
hakemuksesta hakijalle oikeuden harjoittaa
ladkdrin ammattia Suomessa itsendisesti. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

11

Ehdotus
6al

Lddkdrin perustutkinnon toisessa EU- tai
ETA-valtiossa suorittaneen oikeus harjoittaa
lddkdrin ammattia Suomessa erdissd tapauk-

sissa

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto myontdd hakemuksesta oikeuden har-
joittaa Suomessa lddkérin ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilond kirjallisesti nimetyn,
kyseistd ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutetun laillistetun ammattihenkilén joh-
don ja valvonnan alaisena potilaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:n
4 kohdassa tarkoitetussa terveydenhuollon
toimintayksikdssd henkildlle, joka on suorit-
tanut lddkdrin perustutkinnon sellaisessa EU-
tai ETA-valtiossa, jossa ladkdrin ammatin-
harjoittamisoikeuden edellytyksend on tut-
kinnon jélkeisen ammatillisen harjoittelun
suorittaminen.  Ammatinharjoittamisoikeus
myonnetdin kolmen vuoden méirdajaksi. So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
voi perustellusta syystd pidentdd kolmen
vuoden mddrdaikaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ammatin-
harjoittamisoikeuden voimassaoloaikana
henkilo voi toimia tilapdisesti myds muissa
lddkdrin tehtdvissd kirjallisesti nimetyn ky-
seistd ammattia itsendisesti harjoittamaan
oikeutetun laillistetun ammattihenkilon joh-
don ja valvonnan alaisena.

Jos hakija on aloittanut 1 momentissa tar-
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Voimassa oleva laki

voi perustellusta syystd pidentdd 1 momentis-
sa sdddettyd kolmen vuoden mddrdaikaa.

12

Ehdotus

koitetut lddketieteen opinnot ennen 1 pdivid
tammikuuta 2012 ja hdn on toiminut 1 mo-
mentissa sdddetyn ajan Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston méérittelemien
ehtojen mukaisesti 14édkérin tehtdvissd, Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
myontdd hakemuksesta hakijalle oikeuden
harjoittaa 1ddkdrin ammattia Suomessa itse-
néisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20 .
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