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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #ndring och temporiir indring
av vallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det en del smérre dndringar av teknisk natur i vallagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna idindringar

1.1 Forslag gilllande Europaparlamentsvalet

Rédets direktiv 2013/1/EU av den 20 december 2012 om dndring av direktiv 93/109/EG med
avse-ende pa vissa narmare bestimmelser for valbarhet vid val till Europaparlamentet for un-
ionsmed-borgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte & medborgare sattes i kraft i Fin-
land genom en &ndring (496/2013) av vallagen. I 177 § i vallagen konstateras det bl.a. att Be-
folkningsregistercentralen utan drojsmal till den behoériga myndigheten i kandidatens hemstat
ska siinda de uppgifter om ansékan som behdvs for att kontrollera kandidatens valbarhet. Ar
2016  uppmanade dock  Europeiska  kommissionen i  sitt  brev(18.7.2016;
JUST/C2/RB/mb(2016) s3909004; EU Pilot 7158/14/JUST) Finland att se &ver lagstiftningen
fore nésta Europaparlamentsval, sa att det i lagstiftningen, orda-grant enligt direktivet, uttryck-
ligen konstateras att Finlands behoriga myndighet (Befolkningsregistercentralen) till den be-
horiga myndigheten i den andra medlemsstaten “inom fem arbetsdagar” fran det att anmélan
mottogs ska lamna de uppgifter som den behdriga myndigheten begér for kon-troll av valbar-
heten for en finsk medborgare som kandiderar i medlemsstaten i fraga. For tydlighetens skull
foreslds det att en separat bestimmelse om detta, 177 a §, fogas till vallagen.

I Finland &r valdagen vid Europaparlamentsvalet 2019 séndagen den 26 maj 2019. I enlighet
med 171 § i den géllande vallagen ska kandidatansdkningarna ges in till Helsingfors valkrets-
ndmnd senast tisdagen den 16 april 2019. Denna tidpunkt sammanfaller dock delvis med for-
farandet for faststéllande av resultatet av det riksdagsval som forrittas sondagen den 14 april
2019, eftersom resultatet av riksdagsvalet faststélls i valkretsndmnderna forst onsdagen den 17
april 2019. Den parlamentariska arbetsgrupp som 2013-2014 utredde tidpunkterna for val och
medborgarnas réttigheter att delta konstaterade i sitt betdnkande (11.6.2014; Justitieministeri-
ets betdnkanden och utladtanden 31/2014) bl.a. att 171 § i vallagen méste 4ndras om man vill
tillata att beslut om kandidatur i Europaparlamentsvalet fattas forst efter att resultatet av riks-
dagsvalet har faststéllts. [ sddana fall da riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet infaller
samma ar kan det da vara dndamélsenligt att senareldgga anmélningstidpunkten. Det bor ndm-
nas att en kandidat som blir vald béde till riksdagen och Europaparlamentet endast kan skota
det ena av dessa uppdrag at gdngen. Enligt 28 § 1 mom. i grundlagen avbryts uppdraget som
riksdagsledamot for den tid en riksdagsledamot ar ledamot av Europaparlamentet.

For att de lagstadgade tidsfristerna for riksdagsvalet och Europaparlamentsvalet 2019 inte ska
overlappa i detta avseende, foreslas det att det till vallagen temporért och endast for tillamp-
ning vid Europaparlamentsvalet 2019 fogas en ny 171 a §, enligt vilken tidsfristen for ingiv-
ning av kandidat-ansokningar till Europaparlamentsvalet skjuts fram med tva dagar. Tidsfris-
ten gar da otvetydigt ut efter dagen for faststdllandet av resultatet av riksdagsvalet, ndmligen
torsdagen den 18 april fore klockan 16. Helsingfors valkretsnimnd granskar ansdkningarna
vid sitt sammantride tisdagen den 23 april.

1.2 Ovriga forslag

Det foreslés att forfarandet i friga om den indelning i rostningsomraden som foreskrivs i 8 § i
vallagen dndras sé att det motsvarar den dndring av tidpunkten for forrattande av kommunal-
val som genomfordes 2015. Genom en dndring (563/2015) av vallagen i samband med att den
géllande kommunallagen (410/2015) stiftades flyttades valdagen vid kommunalval frén den
fjdrde sondagen i oktober till den tredje sondagen i april. De gillande bestimmelserna om in-
delning i réstningsomraden, enligt vilka kommunen ska fatta beslut om indelning av kommu-
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nen i rostningsomraden och meddela magistraten beslutet senast fore utgéngen av april, varvid
den 1 beslutet angivna indelningen i rostningsomraden trader i1 kraft den 15 oktober samma ar,
baserar sig fortfarande pa den tidigare valdagen vid kommunalval. Nér valdagen nu har énd-
rats foreslds det for tydlighetens skull att det foreskrivs att indelningen i rdstningsomraden ska
trada i kraft vid ingdngen av aret, om kommunen fattar och meddelar magistraten sitt beslut
om indelning i réstningsomraden senast vid utgangen av augusti foregdende ar. Om beslutet
fattas och meddelas magistraten t.ex. i september, trader beslutet i kraft forst vid ingdngen av
aret darpa.

De foreslagna dndringarna i 18 och 21 § i vallagen f6ljer av behovet att géra det mojligt att
den anmélan om rostritt (meddelandekort) som for nérvarande skickas till den rostberattigade
per post endast skickas i elektronisk form. I enlighet med 11 § 1 mom. i lagen om f6rvaltning-
ens gemensamma stodtjdnster for e-tjanster (571/2016) ska Befolkningsregistercentralen i
fraga om en meddelandeformedlingstjénst, for elektronisk delgivning i anslutning till myndig-
hetsverksamhet, fora ett register 6ver de allménna samtycken som anvéndarna gett i friga om
ett elektroniskt delgivningsforfarande. Medborgaren ger i praktiken sitt samtycke genom att
med hjilp av stark autentisering logga in pa tjédnsten Suomi.fi -meddelanden, dér han eller hon
véljer punkten ”Jag ger mitt samtycke att aktivera Suomi.fi-meddelanden. I framtiden kommer
jag at fa alla myndighetsmeddelanden och bevisliga delgivningar elektroniskt”. En myndighet
som vill sinda elektroniska meddelanden ska ansoka licens till tjinsten som en organisation
som &r med i tjénsten. En viktig uppgift for den som driver tjansten (Befolkningsregistercen-
tralen) ér at ge medborgare som loggar in i tjénsten tillrdcklig information om konsekvenserna
av samtycke till elektronisk delgivning. En av de saker som medborgarna ska informeras om
ar att meddelandekortet tas emot endast elektroniskt.

Om ett sddant samtycke getts av en rostberéttigad person, ska uppgiften om samtycket betraf-
fande den rostberéittigade dverforas fran registret (Suomi.fi —meddelanden) till rostréttsregist-
ret. Det foreslas att till 18 § 4 mom. fogas en ny 6 punkt om detta. Till 21 § 4 mom. fogas ett
omndmnande av att meddelandekortet skickas till den rostberéttigade endast elektroniskt.

I samband med detta foreslas det att omndmnandet av att meddelandekortet uppgors sa att det
kan anvédndas som foljebrev vid forhandsrdstning stryks i 21 § 3 mom. Vid merparten av for-
handsrostningsstillena anvinds meddelandekortet numera inte som f6ljebrev. Inte heller 1 6v-
rigt torde meddelandekortets form kréva reglering pa lagnivd. Aven i fortséttningen faststéller
justitieministeriet formuléret for meddelandekortet med stod av 193 §. Det bor dven ndmnas
att meddelandekortet inte nodvandigtvis behdvs vid rdstning, utan den rostberittigade kan
rosta dven utan kortet.

Den éndring som foreslas i 19 § i vallagen anknyter till 20 § 2 mom. i den géllande kommu-
nallagen (410/2015), enligt vilket &ven en utldnning som i Ovrigt uppfyller villkoren for rost-
ratt och som bor i kommunen, men som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hem-
kommun, under vissa forut-sattningar ar rostberéttigad vid kommunalval. En séddan rostberét-
tigad ska senast den 52 dagen fore valdagen skriftligen underritta magistraten om sin 6nskan
att utdva sin rostrétt. Uppgift om meddelandet ska goras i rostréttsregistret, och om detta fore-
skrivs i en ny 3 punkt som fogas till 19 § 1 mom.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska eller andra samhélleliga konsekvenser. En se-
nare-ldggning av tidsfristen for kandidatansokningar till Europaparlamentsvalet forbéttrar
dock mojligheterna for partier och andra som stéller upp kandidater att skota kandidatupp-
stillningen i en situation dér valet forrittas endast sex veckor efter riksdagsvalet. Samtidigt
blir den tid som reserveras for behandlingen av kandidatansokningar tvd dagar kortare i
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Helsingfors valkretsnimnd, men detta uppskattas inte fordréja behandlingen av ansékningar
pa ett Overgripande plan, trots att den i praktiken kommer att ske under paskhelgen. Detta om
antalet kandidater halls pa samma niva som i tidigare Europaparlamentsval (251 kandidater ar
2014 och 241 kandidater ar 2009).

Att meddelandekortet endast skickas elektroniskt leder till minskade postningskostnader, dven
om det i detta skede inte gar att forutse hur manga rostberittigade som kommer att utnyttja
den elektroniska mojligheten. Allmént taget kan mdjliggérandet av elektronisk sédndning av
meddelande-kortet anses ligga i linje med de allménna strdvandena att frimja digitalisering i
statsforvaltningen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitieministeriet. Utlatanden om propositionen har begérts fran
finansministeriet, Befolkningsregistercentralen, Helsingfors valkretsndmnd, Finlands Kom-
munforbund, minister Lauri Tarasti och de partier som finns antecknade i partiregistret. I de
kommentarer som inkommit (finansministeriet, Befolkningsregistercentralen, Helsingfors val-
kretsndmnd, Finlands Kommunf6érbund, minister Tarasti, Centern i Finland r.p., Svenska folk-
partiet i Finland r.p. och Grona forbundet r.p.) ansags de forslag som ingér i propositionen
vara dndamalsenliga och genomforbara.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslés triada i kraft den 1 januari 2019.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 8 § 2 mom., 18 § 4 mom., 19 § 1 mom. samt 21 § 3 och 4
mom.,
av dem 8 § 2 mom. sddant det lyder i lag 247/2002, 18 § 4 mom. s&dant det lyder i lag
496/2013, 19 § 1 mom. sadant det lyder i lag 563/2015 och 21 § 3 mom. sddant det lyder i lag
1263/2015, samt

fogas till lagen nya 171 a och 177 a § som foljer:

8§
Réstningsomrdden

Beslutet om rdstningsomradena trader i kraft vid ingéngen av kalenderaret, om beslutet fat-
tats och pa det sétt som magistraten bestimt meddelats den senast i augusti ménad det ar som
foregér ikrafttrddandet.

18§

Uppridttande av och uppgifter i rostrittsregister

Efter upprattandet av rostrattsregistret antecknas i registret betraffande den rostberattigade

1) uppgift om dodsfall, om den rdstberittigade har avlidit,

2) for det fall att personen i friga pé det sitt som anges 1 26 § har antecknats i rostréttsregist-
ret som saknande rostrétt, uppgift om detta,

3) uppgifter om eventuellt rittelseyrkande och om beslut som har meddelats med anledning
av det,
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4) uppgift om huruvida den rostberattigade har utdvat sin rostrétt,

5) uppgift om en saddan sparrmarkering som avses i 2 mom. 11 punkten, om denna har gjorts
1 befolkningsdatasystemet efter uppréttandet av rostrattsregistret,

6) uppgift om att i det register som avses i 11 § 1 mom. i lagen om forvaltningens gemen-
samma stodtjénster for e-tjanster (576/2016) antecknats samtycke som den rostberittigade gett
i fraga om ett elektroniskt delgivningsforfarande.

19§

Tilldggsuppgifter som ska inforas i rostrdttsregistret vid kommunalval och Europaparla-
mentsval

Vid kommunalval inf6rs 1 rostréttsregistret, utover vad som foreskrivs i 18 § 2 mom., betraf-
fande varje rostberittigad som inte &r finsk medborgare uppgift om

1) medborgarskap,

2) den tidsperiod han eller hon utan avbrott har haft hemkommun i Finland, om inte han el-
ler hon dr medborgare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller i Island eller Norge,

3) att den rostberdttigade gjort en anmélan till magistraten i enlighet med 20 § 2 mom. 2
punkten i kommunallagen.

21§
Meddelandekort

Till meddelandekortet kan fogas av justitieministeriet utarbetad information om rdstnings-
forfarandet och om det organ som utses genom valet.

Befolkningsregistercentralen ser till att meddelandekorten senast den 24 dagen fore valda-
gen sinds till de rostberéttigade vilkas adress dr kédnd. Vid Europaparlamentsval sdnds kort
emellertid inte till sddana i rostrittsregistret inférda personer som Befolkningsregistercen-
tralen i enlighet med 26 § 5 mom. antecknar i rdstréttsregistret som saknande rostritt. Med-
delandekortet sénds till den rostberéttigade endast elektroniskt, om det betrdffande honom el-
ler henne gjorts en i 18 § 4 mom. 6 punkten avsedd anteckning i rOstréttsregistret.

171 a§
Ingivning av kandidatansokningar vid 2019 drs Europaparlamentsval
Trots vad som foreskrivs i 171 §, ska kandidatansdkan vid det Europaparlamentsval som

forrittas 2019 ges in till Helsingfors valkretsndmnd senast den 38 dagen fore valdagen fore
klockan 16.

177 a §

Ldmnande av uppgifter for kontroll av valbarheten for finska medborgare
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Om en behorig myndighet 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen begir uppgifter
som behovs for kontroll av valbarheten for en finsk medborgare som kandiderar i medlemssta-
ten 1 fraga av Befolkningsregistercentralen, ska Befolkningsregistercentralen ldmna uppgifter-
na inom fem arbetsdagar.

Denna lag trader 1 kraft den 20 . Bestammelsen i 171 a § géller till och med den 29 maj
2019.

Helsingfors den 4 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Justitieminister Antti Hikkédnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen (714/1998) 8 § 2 mom., 18 § 4 mom., 19 § 1 mom. samt 21 § 3 och 4
mom.,

av dem 8 § 2 mom. sddant det lyder i lag 247/2002, 18 § 4 mom. s&dant det lyder i lag
496/2013, 19 § 1 mom. sddant det lyder i lag 563/2015 och 21 § 3 mom. sddant det lyder i lag

1263/2015, samt

fogas till lagen nya 171 a och 177 a § som foljer:

Gillande lydelse
8§

Réstningsomrdden

Beslutet om rostningsomradena tridder i
kraft den 15 oktober, om beslutet fattas och
meddelas magistraten senast i april samma
ar pa det sitt som magistraten foreskriver.
Ett beslut som fattas eller meddelas magi-
straten senare trider i kraft den 15 oktober
foljande ar.

18§

Upprittande av och uppgifter i réstrdttsre-
gister

Efter uppréttandet av rostréttsregistret an-
tecknas i registret betriffande den rostberit-
tigade

1) uppgift om dodsfall, om den rostberatti-
gade har avlidit,

2) for det fall att personen i fraga pé det sétt
som anges i 26 § har antecknats i rostrétts-
registret som saknande rostrétt, uppgift om
detta,

3) uppgifter om eventuellt rittelseyrkande
och om beslut som har meddelats med an-
ledning av det,

4) uppgift om den rostberittigade har utdvat
sin rostrétt,

5) uppgift om en sddan sparrmarkering som

Foreslagen lydelse

8§
Réstningsomrdden

Beslutet om rostningsomradena tridder i
kraft vid ingangen av kalenderaret, om be-
slutet fattats och pa det sétt som magistraten
bestdmt meddelats den senast i augusti ma-
nad det ar som foregar ikrafttrddandet.

18§

Upprittande av och uppgifter i réstrdttsre-
gister

Efter uppréttandet av rostréttsregistret an-
tecknas i registret betriffande den rostberit-
tigade

1) uppgift om dodsfall, om den rostberatti-
gade har avlidit,

2) for det fall att personen i fraga pé det sétt
som anges i 26 § har antecknats i rostratts-
registret som saknande rostrétt, uppgift om
detta,

3) uppgifter om eventuellt rittelseyrkande
och om beslut som har meddelats med an-
ledning av det,

4) uppgift om huruvida den rostberittigade
har utdvat sin rostratt,

5) uppgift om en sddan sparrmarkering som
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Gillande lydelse

avses 1 2 mom. 11 punkten, om denna har
gjorts 1 befolkningsdatasystemet efter upp-
rittandet av rostrattsregistret.

19 §

Tilldggsuppgifter som ska inféras i rost-
rattsregistret vid kommunalval och Europa-
parlamentsval

Vid kommunalval infGrs i rostrittsregist-
ret, utover vad som bestims i 18 § 2 mom.,
betriaffande varje rostberittigad som inte ar
finsk medborgare uppgift om

1) medborgarskap,

2) den tidsperiod han eller hon utan av-
brott har haft hemkommun i Finland, om
inte han eller hon dr medborgare i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i Is-
land eller Norge,

21§
Meddelandekort

Meddelandekortet uppgors sd att det kan
anvdndas som foljebrev vid annan forhands-
rostning dn hemmardstning. Till meddelan-
dekortet kan fogas av justitieministeriet ut-
arbetad information om réstningsforfarandet
och om det organ som utses genom valet.

Befolkningsregistercentralen ser till att
meddelandekorten senast den 24 dagen fore
valdagen sénds till de rostberéttigade vilkas
adress dr kénd. Vid Europaparlamentsval
sinds kort emellertid inte till sdédana i rost-
rattsregistret inforda personer som befolk-
ningsregistercentralen i enlighet med 26 § 5
mom. antecknar i rostréttsregistret som sak-
nande rostrétt.

Foreslagen lydelse

avses 1 2 mom. 11 punkten, om denna har
gjorts 1 befolkningsdatasystemet efter upp-
rittandet av rostrattsregistret,

6) uppgift om att i det register som avses i
11 § 1 mom. i lagen om forvaltningens ge-
mensamma stodtjdnster for e-tjdnster
(576/2016) antecknats samtycke som den
rostberdttigade gett i fraga om ett elektro-
niskt delgivningsforfarande.

19 §

Tilldggsuppgifter som ska inféras i rost-
rattsregistret vid kommunalval och Europa-
parlamentsval

Vid kommunalval infGrs i rostrittsregist-
ret, utover vad som foreskrivs i 18 § 2
mom., betrdffande varje rostberdttigad som
inte &r finsk medborgare uppgift om

1) medborgarskap,

2) den tidsperiod han eller hon utan av-
brott har haft hemkommun i Finland, om
inte han eller hon dr medborgare i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller i Is-
land eller Norge,

3) att den rostberdttigade gjort en anmd-
lan till magistraten i enlighet med 20 § 2
mom. 2 punkten i kommunallagen.

21§
Meddelandekort

Till meddelandekortet kan fogas av justiti-
eministeriet utarbetad information om rost-
ningsforfarandet och om det organ som ut-
ses genom valet.

Befolkningsregistercentralen ser till att
meddelandekorten senast den 24 dagen fore
valdagen sénds till de rostberéttigade vilkas
adress dr kénd. Vid Europaparlamentsval
sinds kort emellertid inte till sdédana i rost-
rattsregistret inforda personer som Befolk-
ningsregistercentralen i enlighet med 26 § 5
mom. antecknar i rostréttsregistret som sak-
nande rostritt. Meddelandekortet sdnds till
den rostberdttigade endast elektroniskt, om
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

det betrdffande honom eller henne gjorts en
i 18 § 4 mom. 6 punkten avsedd anteckning i
rostrdttsregistret.

171 a§

Ingivning av kandidatansékningar vid 2019
drs Europaparlamentsval

Trots vad som foreskrivs i 171 §, ska kan-
didatansékan vid det Europaparlamentsval
som forrdttas 2019 ges in till Helsingfors
valkretsndmnd senast den 38 dagen fore
valdagen fore klockan 16.

177 a§

Limnande av uppgifter for kontroll av val-
barheten for finska medborgare

Om en behorig myndighet i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen begdr uppgif-
ter som behdvs for kontroll av valbarheten
for en finsk medborgare som kandiderar i
medlemsstaten i frdaga av Befolkningsregis-
tercentralen, ska Befolkningsregistercen-
tralen ldmna uppgifterna inom fem arbets-
dagar.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Be-
stammelsen i 171 a § giller till och med den
29 maj 2019.
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