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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagsstiftning om slopande av
vuxenutbildningsstodet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vuxenutbildningsférméner och lagen om
alterneringsledighet upphdvs samt att lagen om finansiering av arbetsldshetsforméner, en lag
om dndring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner, lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, lagen om arbetsloshetskassor, lagen om ordnande av arbetskraftsservice, lagen om
nédrings-, trafik- och miljocentralerna samt om nérings-, trafik- och miljocentralernas
utvecklings- och forvaltningscenter samt studiestddslagen dndras. Syftet med upphivandet av
lagarna ar att slopa vuxenutbildningsstodet, yrkesexamensstipendiet och systemet med
alterneringsledighet. Dessutom foreslas det dndringar av teknisk natur i de andra lagarna.

Syftet med propositionen ér att minska de offentliga utgifterna och oka sysselséttningen.

Propositionen hénfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2024 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses huvudsakligen trdda i1 kraft den 1 augusti 2024. Lagen om
upphivande av lagen om vuxenutbildningsféorméner avses tridda i kraft s& snart som mojligt,
dock senast den 1 juni 2024. Lagen om &ndring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice
och lagen om éndring av 3 a § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna samt om narings-
, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter avses trdda i kraft den 1
januari 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsminister Orpos regerings ekonomiska politik prioriterar ekonomisk stabilitet,
sysselséttning, ekonomisk tillvéxt och att vilfardstjdnsterna tryggas. I sitt program forbinder
regeringen sig till att balansera upp de offentliga finanserna for att sékerstilla medborgarnas
vilfird och en hallbar ekonomisk utveckling. 1 kombination med de direkta
anpassningsatgirderna skapar sysselsittnings- och tillvaxtatgdrderna forutséttningar for att
balansera statsfinanserna fram till 2031. Enligt regeringsprogrammet riktas utbildningsresurser
for kontinuerligt larande i fortséttningen sarskilt pa personer som hojer sin utbildningsniva samt
pa utbildningar som frimjar sysselsittning till exempel i branscher dir det rader brist pa
arbetskraft.

Effekten av stod och forméner for kontinuerligt lirande bedémdes i en utredning av
undervisnings- och  kulturministeriet ar  2023'. 1  utredningen  granskades
vuxenutbildningsstipendium, utbildningsavdrag, utbildningsersattning och
vuxenutbildningsstdd. Med hjélp av de hdr formanerna och stdden forsoker man stddja
kontinuerligt ldrande, sdsom genomforande av studier och avliggande av examina samt
fortbildning som arbetsgivaren erbjuder. I samhillet stods ocksa kontinuerligt ldrande genom
andra atgirder avseende utbud och efterfragan.

Av de bedomda stoden &r syftet med vuxenutbildningsstodet att genom att mojliggdra
kontinuerligt ldrande svara mot de fordndringar som den tekniska utvecklingen och
globaliseringen ger pa arbetsmarknaden. Enligt undervisnings- och kulturministeriets utredning
och tidigare undersokningar ar nyttan med vuxenutbildningsstddet dock inte tillrdcklig for att
ticka kostnaderna for det. Med hjélp av yrkesexamensstipendium forsdker man uppmuntra till
avldggande av examina. I undervisnings- och kulturministeriets utredning observerades att
stodet underutnyttjades, men i utredningen kunde inte ndgon orsak till detta presenteras. Négra
statistiskt signifikanta effekter pa avldggandet av examina observerades dock inte i utredningen.

Propositionen hinfor sig till en hdjning av sysselsittningsgraden och balansering av
statsfinanserna och 1 detta hénseende fOreslds det 1 regeringsprogrammet att
vuxenutbildningsstddet dras in och alterneringsledigheten avvecklas fran och med den 1 augusti
2024. Efter det att regeringsprogrammet utarbetades har man ocksé fattat beslut om att slopa
yrkesexamensstipendiet.

1.2 Beredning

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet och arbets- och niringsministeriet. Under beredningen har
FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands niringsliv rf, Kommun- och vilfardsomridesarbetsgivarna
KT, Foretagarna i Finland rf, Sysselséttningsfonden och Folkpensionsanstalten samt foretradare
for arbetsloshetskassorna haft mojlighet att kommentera forslaget. Utkastet till regeringens
proposition var pa remiss mellan 12 december 2023 och den 5 januari 2024. Utlatande gavs av
79 instanser.

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164739
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Det yttrande som Radet for beddmning av lagstiftningen gav kan ldsas pd adressen:
https://vnk.fi/sv/radet-for-bedomning-av-lagstiftningen/utlatanden.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Vuxenutbildningsstod
2.1.1 Systemet med vuxenutbildningsstod

Syftet med vuxenutbildningsstodet &r att bidra till att utveckla och uppritthalla
yrkesskickligheten hos lontagare och foretagare som &r bosatta i Finland genom ett ekonomiskt
stod under studietiden. Bestimmelser om vuxenutbildningsstdd finns 1 lagen om
vuxenutbildningsférmaner (1276/2000). Lagstiftningen om vuxenutbildningsstodet var den
tredje fasen ndr man byggde upp det s& kallade systemet med utbildningsforsikring. I
regeringens proposition RP 150/2000 rd med forslag till lag om vuxenutbildningsstdd och lagar
om é#ndring av vissa lagar som har samband med den konstateras att en “balanserad
samhéllsutveckling forutsitter att den strukturella arbetslosheten minskas och bekédmpas. For
att malet ska nas fOrutsitts att yrkesskickligheten utvecklas och upprétthalls under hela
karridren. Dessutom giller det att forsoka senarelédgga pensioneringen, vilket i sin tur forutsatter
att livslangt larande betonas mera &n tidigare”. I propositionen motiveras dndringen med
konstaterandet att viljan “att studera hos den proportionellt sett minskande forvirvsarbetande
delen av befolkningen bor 6kas med ett mera sporrande system for utkomstskyddet under
utbildningen”. Enligt propositionen syftade det nya vuxenutbildningsstodet till att forbereda
infor de nya krav pa utveckling och uppritthallande av yrkesskickligheten som utvecklingen i
arbetslivet uppstillde. Detta skulle genomftras genom att de som arbetade bereddes mojlighet
att delta i yrkesutbildning pa en stodniva som var hogre &n det allménna studiestddet. Syftet har
varit att ge dem som varit ldnge i arbetslivet mdgjlighet att fa inkomstrelaterat utkomstskydd
under studietiden. Vuxenutbildningsstodet ersatte vuxenstudiestddet och
yrkesutbildningspenningen.

Vuxenutbildningsstddet dr en forsdkringsbaserad formén. Med undantag av stodet for foretagare
finansieras det med arbetsloshetsforsdkringspremier. Ett villkor for beviljande av stod ér en
arbetspensionsforsdkrad  arbetshistoria som  uppfyller forutsdttningarna 1 lagen.
Vuxenutbildningsstod kan Dbeviljas den som deltar i sadan utbildning inom
undervisningsministeriets ansvarsomrade som avses i lagen om yrkesutbildning (531/2017),
yrkeshogskolelagen (932/2014) eller universitetslagen (558/2009) och som leder till
yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen, specialyrkesexamen eller examen som avlaggs vid
universitet eller yrkeshdgskolor, for avliggande av delar av de examina som avses ovan eller
som dr tilliggsutbildning eller fortbildning enligt nimnda lagar, sédan utbildning enligt lagen
om fritt bildningsarbete (632/1998) som hojer yrkesskickligheten och kompetensen,
yrkesinriktad utbildning inom négot annat ministeriums ansvarsomréde &n undervisnings- och
kulturministeriets, utbildning enligt lagen om grundliggande utbildning (628/1998) eller
gymnasielagen (629/1998), om avsaknaden av utbildningen utgor ett hinder for utvecklingen i
yrket, eller sddana studier utomlands som inte avses i lagen om grundldggande utbildning eller
gymnasielagen. Sprakstudier beréttigar till vuxenutbildningsstod om de har ordnats pa detta sétt
och utvecklar eller kompletterar sokandens yrkesskicklighet. Vuxenutbildningsstdd kan ocksa i
vissa fall beviljas for studier p& Aland.

Ett villkor for att vuxenutbildningsstod ska beviljas dr att en lontagare eller foretagare har varit
i arbetslivet i minst atta ar. Tiden i arbete berdknas pé grundval av de inkomster som omfattas
av de arbetspensionslagar som avses i 3 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006).
Antalet arbetade manader fas genom att inkomsten i euro under respektive kalenderar divideras
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med talet 940. Kvoten for ett kalenderar avrundas nedat till ndrmaste hela tal, som kan vara
hogst 12. Kvoterna for de olika &ren rdknas samman.

Vid berdkning av tiden i arbete beaktas som tid som jamstélls med arbete dessutom varje sddan
full kalendermanad for vilken en person har fatt graviditetspenning, sirskild graviditetspenning
eller fordldrapenning eller specialvardspenning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004), under
vilken en person har varit vardledig med stod av lag eller kollektivavtal eller
tjanstekollektivavtal eller fullgjort bevaringstjanst eller civiltjdnst eller under vilken personen
har varit arbetsoféormogen och dédrvid med stdd av de lagar som ndmns i 3 § i lagen om pension
for arbetstagare fatt pension eller rehabiliteringsstdd eller sddan olycksfallspension som avses i
lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) eller lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar (873/2015). Av tiden i arbete kan
hogst tva ar vara sddan tid som jamstélls med arbete.

Dessutom forutsétts det 1 friga om lontagare att de innan stodperioden inleds har haft ett
anstillningsforhallande sasom huvudsyssla i minst ett &r hos samma arbetsgivare under en eller
flera perioder och att 16ntagaren ar studieledig eller har ndgon annan ledighet som beviljats pa
grund av utbildning.

Vuxenutbildningsstdd betalas for hogst 15 manader sammanlagt. En stodtagare har en gang
under sin tid 1 arbetslivet rétt till denna stddtid i en eller flera perioder. Vuxenutbildningsstod
beviljas for studier som omfattar sammanlagt minst 4 studie- eller kompetenspoing.
Vuxenutbildningsstddet forutsétter minst 4 studie- eller kompetenspoédng per stodmanad nir den
inkomstminskning som ersdtts med vuxenutbildningsstodet Gverstiger 50 procent. Om
inkomsten sjunker med hdgst 50 procent, betalas vuxenutbildningsstdd om personen avldgger
minst 2 studie- eller kompetenspoing per stodménad. Studieprestationernas bestims pa basis av
medeltalet for hela stodperioden. Nar vuxenutbildningsstddet ersétter en inkomstminskning pa
over 50 procent, omfattar stddmanaden en hel manad av maximitiden for
vuxenutbildningsstodet, och om den inkomstminskning som ersétts &r hogst 50 procent,
omfattar stddmanaden en halv ménad av maximitiden.

Vuxenutbildningsstodet for 1ontagare bestar av en grunddel och en fortjinstdel. Ar 2023 ir
grunddelen 30,74 euro per dag. Fortjinstdelen dr 42 procent av skillnaden mellan dagslénen och
grunddelen. Om I6nen per méanad &r storre dn 95 ganger grunddelen, ar fortjanstdelen 20 procent
for den del av dagslonen som Gverstiger denna grians. Vuxenutbildningsstodet dr hogst 90
procent av den dagslon som ligger till grund for stodet, dock minst lika stort som grunddelen.
Vid omvandling av den per manad berdknade 16nen till dagslon eller tvirtom anses ménaden
omfatta 21,5 arbetsdagar. I vuxenutbildningsstdd for foretagare betalas endast grunddelen. Ar
2023 utgdr beloppet av vuxenutbildningsstod till foretagare cirka 660,91 euro per ménad.
Sysselséttningsfonden betalar cirka 3,5 miljoner euro i vuxenutbildningsstod till féretagare per
ar.

Den 16n som fortjénstdelen i vuxenutbildningsstodet baserar sig pa berdknas utgéende fran de
stabiliserade inkomsterna fran ett arbetsavtals-, tjdnste- eller annat anstillningsférhallande fore
stodperioden for ssmmanlagt tolv ménader rdknat fran slutet av den kalendermanad som foregar
ansokningsménaden. Nér den stabiliserade 16nen bestdms beaktas de Ioneinkomster som har
betalats ut under den period som ligger till grund for bestimmande av 16nen, dven om de har
intjénats for arbete som utforts under ndgon annan period. I 6vrigt ska i fraga om bestimmande
av den 16n som utgdr grund for fortjanstdelen 6 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
tillimpas.



Bestimmelser om ansdkan om och beviljande av formanen finns i 16 § i lagen om
vuxenutbildningsformaner. Enligt den soks vuxenutbildningsstdd hos Sysselséttningsfonden
med en blankett enligt faststillt formulér. Till ans6kan om vuxenutbildningsstdd ska fogas
meddelande om att sokanden har blivit antagen till utbildning och utredningar om att villkoren
for beviljande av stod uppfylls. Folkpensionsanstalten beviljar pad ansdkan statsborgen for
studielén.

En inledande ansdkan om vuxenutbildningsstod kan lidmnas in tidigast fyra manader innan
stodperioden bdrjar. Till ansdkan ska fogas meddelande om att s6kanden har blivit antagen till
utbildning, uppgifter om inkomsterna under den period som foregar stdodperioden och
utredningar om att forutséittningarna for beviljande av stdd uppfylls. Sysselséttningsfonden
avgdr pa grundval av den inledande ansdkan om forutséttningarna for vuxenutbildningsstod
uppfylls och beloppet av den 16n som ligger till grund for stodet. P4 basis av den inledande
ansokan meddelas ett beslut for hogst 15 kalenderménader.

En lagstadgad formén, 16n eller ndgon annan arbetsinkomst som betalas ut till 16ntagaren under
stodperioden paverkar beloppet av vuxenutbildningsstddet for l1ontagare. Harvid beaktas dock
inte de pensioner och sociala forméner som enligt 4 kap. 7 § 1 lagen om utkomstskydd for
arbetslosa inte ska dras av fran arbetsloshetsdagpenningen. Beloppet av vuxenutbildningsstodet
beréknas sé att vuxenutbildningsstodet och 50 procent av inkomsten per ménad sammanlagt far
uppga till det belopp som annars hade kunnat betalas ut som vuxenutbildningsstod. I fraga om
den inkomst som ska beaktas vid jaimkning av vuxenutbildningsstod tillimpas 4 kap. 2 § 5 mom.
och 4 § 1 och 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Det sammanlagda beloppet av
vuxenutbildningsstod och inkomster under stodménaden far uppgé till hogst det I1onebelopp som
ligger till grund for vuxenutbildningsstddet, men ska dock vara minst lika stort som det belopp
som personen har ritt att fa i grunddel.

Bestdmmelser om vuxenutbildningsstod for foretagare finns i 5 a § 1 lagen om
vuxenutbildningsféormaner. Foretagaren ska innan stodperioden inleds ha minst atta ars tid i
arbete. Dessutom ska foretagaren ha varit verksam som foretagare minst ett &r omedelbart innan
stddperioden inleds. Utbildningen ska pagé oavbrutet i minst tvd manader eller, om utbildningen
inte dr oavbruten, i sammanlagt minst 43 dagar under flera perioder. Foretagarens inkomster
fran foretagsverksamheten under stodperioden ska minska med minst en tredjedel jamfort med
den senast verkstéllda beskattningen fore inledandet av studierna. Foretagaren har inte rétt till
vuxenutbildningsstdd om hans eller hennes forvérvsinkomster fran annat én foretagsverksamhet
under stddperioden Overstiger tre fjardedelar av beloppet av det vuxenutbildningsstod som
betalats till foretagaren.

Vuxenutbildningsstéd som betalas till foretagare innehaller inte ndgon fortjanstdel, utan det
betalas till ett belopp som motsvarar grunddelen i enlighet med 12 § 1 punkten i lagen om
vuxenutbildningsformaner. Ar 2024 utgér beloppet av vuxenutbildningsstéd som betalas till
foretagare 660,91 euro per ménad.

Vuxenutbildningsstodet finansierades med statsmedel och  intdkterna  av
arbetsloshetsforsakringspremien fram till den 1 augusti 2017. Med statsmedel finansierades
grunddelen av stddet, 1 fraga om jidmkat stod ett belopp som motsvarade grunddelens andel och
foretagarnas stod i sin helhet. Fortjanstdelen av stddet finansierades med medel ur
arbetsloshetsforsékringsfonden.  Finansieringen  fordelades  mellan  staten  och
arbetsloshetsforsakringsfonden pa motsvarande sétt som i frdga om utkomstskyddet for
arbetslosa. Sedan den 1 augusti 2017 har staten inte ldngre finansierat vuxenutbildningsstodet
for  lontagare, wutan stodet finansieras 1 sin  helhet med intdkterna av
arbetsloshetsforsakringspremien. Syftet med &ndringen av finansieringen var att Overfora
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finansieringsansvaret for stodet fran staten till arbetsloshetsforsdkringsfonden. Staten
finansierar dock fortfarande vuxenutbildningsstodet for foretagare i sin helhet.

Bestimmelserna om vuxenutbildningsstddet dndrades den 1 augusti 2020. Syftet med reformen
var sérskilt att 6ka studier vid sidan om arbetet. Mélet med reformen var dessutom att uppmuntra
lagutbildade och/eller dem som arbetar i laglonebranscher att studera under yrkeslivet och pa sé&
sétt uppmuntra arbetstagarna att utdka sin egen kompetens. Malet var ocksa att bidra till att
fordndra anvindningen av forméner i en jimlikare och effektivare riktning &n tidigare. Med
anledning av reformen paverkas det utbetalda stodbeloppet av loneinkomster eller andra
inkomster enligt inkomsternas betalningsméanad. Tidigare péaverkade inkomsternas
intjdningsperiod. Skyddsdelen slopades for de inkomster som skulle beaktas. Innan reformen
drogs 80 procent av de inkomster som 6verskred skyddsdelen av fran stodet.

2.1.2 Mottagare av vuxenutbildningsstod

Ar 2022 betalades vuxenutbildningsstdd till 30 124 personer. Det betalades ut sammanlagt
177,9 miljoner euro i stdd. Av stodtagarna var 76 procent kvinnor och 24 procent mén. Av de
utbetalade stdden fick kvinnorna 74 procent och ménnen 26 procent. I figur 1 presenteras
stodtagarnas kons- och aldersfordelning ar 2021. Av dem som fick vuxenutbildningsstod 2021
var 25 procent i ett parforhéllande utan barn under 18 ar, 48 procent i ett parférhallande med
minst ett barn under 18 &r som bodde hemma, 8 procent ensamstaende med barn och 19 procent
ensamstaende utan minderériga barn.
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Ar 2021 var bruttolonen fore stodet for en genomsnittlig person som ftt vuxenutbildningsstod
for lontagare omkring 2 980 euro i manaden (medianen), vilket med férmansparametrarna for
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2021 betydde ett ménatligt stdd pa cirka 1500 euro. Av stodtagarna hade 10 procent en tidigare
bruttofortjdnst pad under 2 120 euro, och 10 procent en bruttofortjdnst pa dver 4 470 euro.
Omkring hélften av stodtagarna tjdnade tidigare 2 500-3 650 euro. Bland alla l6ntagare var
medianen for den totala fortjansten ar 2021 3 315 euro per manad.

En branschspecifik granskning av stddet visar att anvidndningen dr koncentrerad sérskilt till
social- och hilsovardsbranschen (figur 2), som ar 2021 utgjorde 19 procent av de sysselsatta
och 36 procent av stodtagarna. Stod anvénds i mindre utstrickning &n genomsnittet sdrskilt inom
primdrproduktion, industri och byggbranschen. Skillnaderna mellan branscherna syns ocksa pa
sektorniva, vilket betyder att det ar 2021 var relativt vanligast att stodet anvdndes inom
kommunsektorn (22 % av de sysselsatta, 36 % av stodtagarna). Det forekommer inga stora
skillnader i anvéndningen av vuxenutbildningsstod mellan de olika landskapen.
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2.1.3 Vuxenutbildningsstod och utbildningsoévergangar

Av stodtagarna 2022 studerade 45 % vid yrkeshdgskolor, 26 % vid yrkesldroanstalter, 26 % vid
universitet och 3 % vid Ovriga laroanstalter. Av stodtagarna gick 82,9 % en utbildning som
ledde till en examen. Av stddtagarna studerade 13,8 % examensdelar och yrkesinriktad
tilliggsutbildning eller fortbildning och 3,3 % andra utbildningar. Av de omrdden som
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studerades &r 2022 var de populdraste bland stddtagarna social-, hilso- och idrottsomradet, 33
% samt det samhiéllsvetenskapliga, foretagsekonomiska och administrativa omréadet, 18,5 %.
Foljande populéra utbildningsomraden var teknik och kommunikation med 15,6 % samt det
humanistiska och pedagogiska omradet med 14,4 % av stodtagarna.

Den tidigare utbildningen bland stodtagarna 2021 presenteras i figuren nedan. Andelen
hogskoleutbildade dr hogre bland mottagarna av vuxenutbildningsstdd &n bland sysselsatta i
genomsnitt. Enligt sysselsittningsstatistiken var andelen som avlagt en examen pa hdgre niva
47 % bland de sysselsatta som var i dldern 25—-64 ar och 50 % bland de sysselsatta som var i
aldern 35-54 &r ar 2021. Motsvarande siffror for hela befolkningen (inbegripet andra &n
sysselsatta) var 42 % respektive 45 % bland 25—64-aringar och 35-54-aringar.

Mottagare av vuxenutbildningsstdd ar 2021 enligt deras hogsta examen vid utgangen av
foregaende ar
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I tabellen nedan presenteras branschovergédngarna enligt de utbildningsomrédden med studerande
som studerat med vuxenutbildningsstod ar 2021 pa det sitt som de kan observeras i materialet.
Undersokningen bygger pa drsmaterial 6ver studerande frdn 2021 och 2020 kompletterat med
data fran hogskolornas datalager VIRTA. Kategorin ”Ovriga eller okdnda” innehéller forutom
utbildningar vilkas omradesdata finns i materialet "Ovriga eller okdnda”, allménbildande
utbildningar som &r fa till antalet. Nér det giller den tidigare utbildningen innehéller kategorin
de personer som inte har ndgon examen efter grundskolan och nér det géller malutbildningen
stodtagare dir utbildningsdata saknas. Inom omradet hilsovard och vilfard studerade enligt
tabellen 3 826 mottagare av vuxenutbildningsstdd som inte hade en examen inom det omradet
sedan tidigare. P4 motsvarande sitt observerades 3 679 stodtagare med en examen inom
hilsovérd och vilférd i bakgrunden, men som studerade ndgon annan utbildning. Differensen
mellan dem bildar nettoflodet i tabellen (147 personer). Inom halsovard och vilfard framtrader
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interna studier inom omradet, det vill sdga &r 2021 fanns 5 253 sadana stodtagare vars tidigare
utbildning och malutbildning bdda fanns inom omradet hélsovird och vilfiard. Det storsta
nettoflodet inom omradena finns inom tjénstebranschen (6vergdng fran omradet) och
databehandling och kommunikation (6vergang till omradet).

Till omradet | Fran Inom Nettoflode
omradet samma
omrade
De humanistiska och
konstnirliga omradena 1479 1550 652 -71
De pedagogiska omradena 987 945 645 42
Handel, administration och
juridik 2 458 2944 1584 -486
De naturvetenskapliga omradena 677 356 54 321
Lant- och skogsbruk 1053 413 138 640
Ovriga eller okénda 1110 2 196 42 -1 086
Tjanstebranschen 1267 2 998 579 -1731
De tekniska omraddena 2 285 1557 1312 728
Haélsovard och vilfard 3 826 3679 5253 147
Databehandling och
kommunikation (IKT) 1232 413 189 819
De sambhallsvetenskapliga
omradena 1246 569 254 677

Overgdngar mellan utbildningsomrddena leder inte nddvindigtvis till dvergdngar pa
arbetsmarknaden. Detta kan askédliggoras med en undersdkning dir man viljer ut tva grupper
av dem som fatt vuxenutbildningsstdd forsta gdngen ar 2014: de som arbetat inom social- och
héalsovardsbranschen och som studerar for nigon annan examen &n inom omradet hilsovérd och
vilfard samt de som arbetat inom andra branscher och som studerar for en examen inom omréadet
hilsovard och valfard. I den forsta gruppen, som utbildade sig for att komma bort fran social-
och hélsovardsbranschen, arbetade 63,8 % fortfarande inom branschen i slutet av 2020. I den
andra gruppen, som utbildade sig for social- och hélsovardsbranschen, arbetade 69,6 % inom
den branschen i slutet av 2020.

Hur vanlig anviandningen av vuxenutbildningsstod ar kan ocksa granskas utifrén examina. I
nedanstdende tabell skildras de vanligaste enskilda examina inom grundldggande
yrkesutbildning, yrkeshogskoleexamina och hdgre hdgskoleexamina ar 2021 och andelen
mottagare av vuxenutbildningsstdd inom de hér examina och inom utbildningsnivén for de hir
examina i medeltal. Mottagandet av vuxenutbildningsstdd granskas for aren 2018-2021. Av
sjukskdtarna har ungefar var sjétte och av socionomerna inom det sociala omrédet har ungefar
var femte fatt vuxenutbildningsstod aren fore utexamineringen.

Titel Person | Andelen Den totala
er som | mottagare av andelen
avlagt | vuxenutbildnings | mottagare av
stod
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€xame

vuxenutbildnings
stod

Grundldggande
yrkesutbildning

Grundexamen inom
social- och
hélsovardsbransche
n, nirvardare

7744

7%

Grundexamen i
affarsverksambhet,
grundexamen inom
foretagsekonomi

5863

4%

Grundexamen inom
el- och
automationsbransch
en

2 657

5%

Grundexamen inom
byggnadsbranschen

2192

2%

Grundexamen i
logistik

2179

3%

5%

Yrkeshogskoleexa
men

Tradenom,
ekonomi,
forvaltning och
marknadsforing

5255

9%

Sjukskdtare

4 285

17 %

Socionom, sociala
omradet

2365

20 %

Ingenjor,
byggnadsteknik
och samhillsteknik

965

9%

Tradenom,
informationsbehand
ling

957

10 %

12 %

Hogre
hogskoleexamen

Handelsvetenskap,
magister,
foretagsekonomi

2402

8%

De pedagogiska
omradena,
magister,
klassldrare

807

6 %

Medicine licentiat

692

2%

Juris magister, juris
kandidat, hogre
rattsexamen

689

4%

De
samhéllsvetenskapl
iga omradena,
magister, sociala
vetenskaper

539

3%

8%

I foljande tabell presenteras de avlagda examina dir andelen mottagare av vuxenutbildningsstod
ar som hogst. Undersokningen ar avgrinsad till examina som avlagts av minst 20 personer. |
fraga om grundldggande yrkesutbildning framhévs i undersékningen 4 ena sidan vissa examina
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inom riaddningsbranschen, & andra sidan vissa examina inom de naturvetenskapliga omradena
och inom lant- och skogsbruk.

Titel Personer Andelen mottagare
som avlagt | av
examen vuxenutbildningsstod
Grundldggande Underbefélsexamen 39 90 %
yrkesutbildning (brandskydd); brandférman
Examen for jourhavande vid 35 51 %
nddcentraler
Grundexamen i natur och 311 26 %
miljo
Grundexamen i fiskeri 20 25 %
Grundexamen inom 457 22 %
tradgérdsbranschen;
grundexamen i
tradgardsskotsel
Yrkeshogskoleexamen | Geronom 135 53 %
Hélsovérdare 127 50 %
Akutvardare 45 49 %
Fotterapeut 34 41 %
Rehabiliteringsledare 54 39 %
Hogre Magister i hélsovetenskaper 429 46 %
hogskoleexamen
Magister i 539 23 %
samhdllsvetenskaper,
socialvetenskaper
Landskapsarkitekt 20 25%
Pedagogie magister, 61 23 %
vuxenpedagogik
Forvaltningsmagister, 301 22%
forvaltningsvetenskaper

Denna granskning bygger pd examina, men inom nagra omraden dr det mycket vanligt med
pabyggnadsutbildning och fortbildning dér utbildningen inte leder till en examen. I fraga om
dem som fatt behorighet som specialldrare kan man bedoma att 45 % av dem som blev behdriga
ar 2021 ocksa fick vuxenutbildningsstod det aret. 1 det tillgingliga materialet forekommer
osikerhet nér det giller att identifiera avlagd behorighet.

2.1.4 Vuxenutbildningsstdod och forsdrjning under studierna

Vuxenutbildningsstdd kan fis i hogst 15 manader, men alla formanstagare anvinder inte alla
stodmanader. Vuxenutbildningsstddet har kunnat delas upp under en mycket lang tidsperiod,
men i praktiken har de flesta stodtagarna anvént sitt stod under 2-3 ar. Av dem som fick
vuxenutbildningsstod forsta gangen ar 2018 fick endast 5 % stédet ar 2021. Om man granskar
dem som fick vuxenutbildningsstod for forsta gangen 2018 och hur de anvint stodet fram till
sommaren 2023, anvinde 35 % det fulla stodet som ar pa 15 manader, och fordelningen var i
Ovrigt jamn mellan olika manader. Medianstodtagaren fick stod i 12 manader, medan medeltalet
var 10,4. Omkring fem av sex personer som fatt vuxenutbildningsstdd studerade for en examen
och den maélsatta tiden for en examen &r vanligen ldngre &n den maximala tiden for
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vuxenutbildningsstodet. Detta indikerar att mottagarna av vuxenutbildningsstéd vanligen
avldgger eller har avlagt dessa examina ocksé péd annat sitt 4n med vuxenutbildningsstod.

Studerande som fér vuxenutbildningsstdd under minst tvd ménader utan avbrott har enligt lagen
om studiestdd (65/1994) ritt att fa statsborgen for studielan. Beloppet av statsborgen for
studieldn per stddméanad &r 650 euro for den som far vuxenutbildningsstod. Den som fér
vuxenutbildningsstod kan beviljas statsborgen for studielén rdknat fran ingdngen av den manad
som foregér ansokningsmanaden. Den som fir vuxenutbildningsstdd anséker om studielan hos
en bank och avtalar om lanevillkoren och aterbetalningen av lanet med banken pa samma sétt
som andra som fatt ldnegaranti for studieldn. En mottagare av vuxenutbildningsstod kan lyfta
studieldn i en post.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik for ldsaret 2022/23 fick 8 362 personer
vuxenutbildningsstodets lanegaranti. Av dessa hade 4 753 personer inte tidigare beviljats
vuxenutbildningsstodets lanegaranti. Dessa siffror kan stéllas i relation till antalet personer som
fatt vuxenutbildningsstod under lasaret 2022/23 (26 381) och antalet personer som da fatt
vuxenutbildningsstod for forsta gdngen (13 743). Av dessa uppgifter framgér att omkring var
tredje mottagare av vuxenutbildningsstdd ocksé ansdker om statsborgen for studielan.

Av dem som beviljats vuxenutbildningsstodets lanegaranti var 5 884 (70 %) kvinnor och 2 478
(30 %) mén. Av mottagarna studerade 54 procent vid en yrkeshogskola, 26 procent vid en
yrkesldroanstalt och 18 procent vid ett universitet. Av dem som fatt lanegaranti var 8 procent
under 30 ar, 35 procent 30—34 ar och 39 procent 3544 ar. 14 procent var 45 ar eller dldre.

Tabell: Mottagare av vuxenutbildningsstodets 1&negaranti lasaret 2022/2023

Typ av ldroanstalt Sammanlagt Min Kvinnor
Sammanlagt 8362 2478 5884
Universitet 1 603 454 1149
Yrkeshogskolor 4518 1289 3229
Yrkesldroanstalter 2210 725 1485
Andra laroanstalter 8 - 8
Utldndska laroanstalter 21 10 11
Uppgift saknas 2 - 2

Tabell: Mottagare av vuxenutbildningsstodets lanegaranti enligt aldersgrupp laséaret 2022/2023

Aldersgrupp Sammanlagt

Sammanlagt 8 362
25-29 1 005
30-34 2 887
35-39 2030
4044 1236
45-49 707
50-54 346
55— 151
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Anvéndningen av vuxenutbildningsstodet kan ocksad granskas under en ldngre tidsperiod.
Andelen personer som nagon gang fatt vuxenutbildningsstdd var i en granskning av
aldersgrupperna ar 2021 hogst bland 39-aringar, av vilka 7,9 % hade fatt vuxenutbildningsstod
nagon gang under 2005-2021. I det material som anvdndes kan man inte identifiera
vuxenutbildningsstod som betalats under aren 2001-2004, men detta fordndrar sannolikt inte
den framtagna helhetsbilden.

Vuxenutbildningsstddets roll for vuxenstuderandes forsorjning kan beddmas genom
undersokning av exempelvis 40-ariga studerandes inkomster. Till undersékningen valdes
personer som studerat oktober—december 2021. Narmare bestimt granskades personer som var
40 &r 1 slutet av aret och som var anmélda som nérvarande vid en utbildning under ingdngen av
hostterminen 2021 eller som avlagt studieprestationer vid en hogskola under oktober—december
2021, och som inte avlagt en examen eller inlett en arbetsldshetsperiod under oktober—december
2021. Personens forsorjning beddms med hjilp av de inkomstbelopp som registrerats i vissa
inkomstregister for oktober—december. I den granskade gruppen fick 8 % vuxenutbildningsstod,
8 % studiepenning, 13 % allmént bostadsbidrag, 17 % formén inom utkomstskyddet for
arbetslosa och 76 % fick 16n. Av studerandena hade 62 % endast loneinkomster, det vill siga
de fick 16neinkomster men inte ndgon av de ovanndmnda féorménerna.

Enligt undersokningen slutfér vuxenstuderande sina studier i huvudsak vid sidan om arbete utan
formaner. Samtidigt bor noteras att alla studier inte kan genomforas vid sidan om ett arbete och
1 synnerhet i utbildning som leder till hogskoleexamen inom social- och hélsovéardsbranschen
ingdr en betydande méngd praktik som inte nodvéndigtvis dr avlonad.

2.1.5 Vuxenutbildningsstodet och beddmning av nulidget

Vuxenutbildningsstddets effekter har undersokts 1 en undersokning av Kauhanen (2021) och en
utredning av undervisnings- och kulturministeriet (2023). I Kauhanens undersékning anvéinds
statistisk matchning i bedomningen av effekterna. Genom den hér metoden jamfors mottagarna
av vuxenutbildningsstod med en grupp som inte anvént stod, men som annars r likadan sett till
de egenskaper som observeras. I undervisnings- och kulturministeriets utredning replikeras
denna matchningsgranskning och dérutdver anviands reformen av vuxenutbildningsstodet 2010
for att hitta jaimforbara grupper. Ar 2010 dndrades stodets maximitid och belopp si att de
varierade beroende pé vilken arbetshistoria en person hade och pa detta sétt fordndrade reformen
stddanvéndningen i olika grupper.

De olika metoderna har sina egna fordelar och begrinsningar och de kompletterar varandra.
Man kan anta att den metod som drar nytta av reformen 2010 pé ett battre sétt Iser problemet
med att vélja ut dem som tagit ut vuxenutbildningsstod och tagit studieledigt (Suonpad)?.
Urvalsproblemet innebdar i detta sammanhang att de som blir studielediga med
vuxenutbildningsstdd dr annorlunda 4n dem som inte beslutar sig for att gora s och alla dessa
olikheter (till exempel motivationsfaktorer) kan inte nddvandigtvis standardiseras med hjilp av
observerbara indikatorer.

Eftersom man i den undersdkning som bygger pa reformen fran 2010 jamfor grupper med olika
arbetshistorier som bada snart far rétt till vuxenutbildningsstdd, kan reformen framst anvéndas
for att studera effekter pa kort sikt. Effekter pa kort sikt &r dock viktiga ocksé for att eventuella

2 https://www.fsd.tuni.fi/fi/palvelut/menetelmaopetus/kvanti/kausaalipaattely/kausaalipaattely/

16




langsiktiga effekter av stodet (sdsom att studierna mojliggodr 6kade inkomster) dr beroende av
de kortsiktiga effekterna (effekten p& ansokning till studier).

I undersdkningen som bygger pa reformen frén 2010 uppticktes att reformen inte hade nagra
effekter pa inledandet av nya studier. Sannolikheten att nya studier inleds 6kade p& samma sétt
i den grupp dér rétten till vuxenutbildningsstod forbéttrades och anvéndningen av stddet 6kade,
som i den grupp som till arbetshistorien var nérliggande men dir detta inte skedde. Efter att
utredningen publicerats observerades i den tilliggsgranskning av undervisnings- och
kulturministeriet som drog nytta av reformen att den negativa kortsiktiga effekten av
vuxenutbildningsstodet pa inkomsterna ér i det ndrmaste fullstindig, det vill sdga att en manad
med vuxenutbildningsstdd sédnker l6neinkomsterna med motsvarande en ménads inkomster.
Detta resultat gar i linje med matchningsgranskningarna och &r forstaeligt mot bakgrunden av
att ett villkor for att lontagaren ska f4 vuxenutbildningsstod ar studieledighet som i stor
utstrackning har tagits och tas ut p4 heltid. Vid tilliggsgranskningarna har man ocksa observerat
sma effekter pa hogskolestuderandes avlagda studiepodng bland de studerande som fort sina
studier framaét.

Detta resultat om inledandet av studier skiljer sig frdn resultaten som fatts med hjilp av
matchningsmetoden. Med hjilp av matchningsmetoden kan man dock sannolikt inte identifiera
stodets effekter pa inledandet och avldggandet av studier och det branschbyte som de avlagda
studierna mojliggdér. Samma oidentifierade faktorer som far en person att anvinda
vuxenutbildningsstod ar sannolikt desamma som ockséd far en person att soka sig till studier.
Om man till exempel med matchningsmetoden observerar tvd personer som har likadan
bakgrund, men dér den ena fétt vuxenutbildningsstdd och den andra inte, har orsakerna att
ansoka om stdd for den person som fétt vuxenutbildningsstod att géra med personens vilja att
soka sig till studier och att exempelvis byta bransch med hjilp av studierna. Sdledes kan antas
att man med hjdlp av matchningsmetoden inte kan bedoma effekterna av
vuxenutbildningsstodet pa till exempel inledandet av studier, utan metoden &r lamplig att
beddma vilken effekt studier med vuxenutbildningsstdd har till exempel pé inkomsterna pé lang
sikt med beaktande av urvalets begridnsningar pa tolkningen av resultaten.

I sin undersokning iakttog Kauhanen (2021) inga positiva effekter pd inkomsterna under den
sjuariga  granskningsperioden. [  matchningsgranskningen 1  undervisnings- och
kulturministeriets utredning lyckades man anvdnda en ladngre uppféljningsperiod och da
upptiacktes mycket mattliga positiva effekter pa 16neinkomsterna 8-9 ar efter att stodperioden
inletts.

Rent allmént har det i undersokningarna (Kauhanen 2021, Kauhanen & Virtanen 2022)
upptickts att effekterna av vuxenutbildningen &r kraftigt beroende av personens
utbildningsbakgrund och om utbildningsnivén kan hojas. Utbildningens effekter till exempel pé
sysselsittningen och inkomsterna &r positivare om personens tidigare utbildning &r ldgre och
om personen genom utbildningen uppnar en hogre utbildningsniva.

I en internationell undersékning som géller utbildningsstod for personer som arbetar ar det
vanligt att man iakttagit nolleffekter eller mycket sma effekter pa den senare sysselséttningen
och inkomstutvecklingen (se Kauhanen 2021).

Aven om effekterna pa 16neinkomsterna ir viktiga nir man bedémer den foreslagna reformens
konsekvenser for den offentliga ekonomin, kan det for hushallen vara av betydelse om
vuxenutbildningsstodet mojliggor studier som stoder utvecklingen av arbetshélsan och battre
ork i arbetslivet genom att mdjliggéra en Overgang till en annan bransch eller till andra
arbetsuppgifter, trots att inkomstnivén inte fordndras till f61jd av 6vergangen.
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Utover effekterna pé sysselséttningen och inkomsten granskar Kauhanen (2021) effekterna pa
yrkesbyte, dndring av utbildningsnivan och utbildningsomradet. Av undersdkningen framgar att
anvindningen av vuxenutbildningsstod Okar branschbyte med dessa indikatorer. I
undervisnings- och kulturministeriets undersdkningar framkommer inga effekter pa lang sikt pa
anviandningen av sjukdagpenning, som i undersdkningen anvénts som en indikator fér hur man
orkar i arbetslivet. I bada undersokningarna anvdnds metoden statistisk matchning, vars
begransningar redan har behandlats. Om det till exempel finns tvd ménniskor som liknar
varandra i frdga om bakgrundsfaktorerna, varav den ena har sokt vuxenutbildningsstdd och den
andra inte, dr sannolikt den forsta av dem villigare att byta bransch oberoende av om han eller
hon fér vuxenutbildningsstod eller inte.

Sysselsittningsfonden genomforde ar 2023 en enkit for dem som fatt vuxenutbildningsstod
20192023, och i den kartlades stodtagarnas motiv och de ombads bedoma effekterna av
studieledigheten mot de egna malen. Enkéten besvarades av 4 965 personer. De viktigaste
motivationsfaktorerna i enkéten var dvervdgande av branschbyte, belastning i det nuvarande
arbetet, behov av hogre examen for att komma framat i karridren och viljan att utvecklas pa eget
initiativ i det nuvarande arbetet. Den storsta delen av dem som svarade pa enkéten upplevde att
studierna haft betydelse for Ioneutvecklingen, hur de orkat med arbetet och sysselsittningen.

Av stddtagarna ar 2021 hade cirka 25 procent en yrkeshdgskoleexamen och cirka 15 procent en
universitetsexamen.

Med anledning av den reform av vuxenutbildningsstodet som tradde i kraft den 1 augusti 2020
Okade stodtagarnas arbete under stodménaderna betydligt. Nér man kontrollerar alla indikatorer,
okade biinkomsterna for de stodtagare som omfattades av den nya lagen jimfort med foregdende
ar. Aven om malet med reformen var att uppmuntra dem som arbetar i ldglonebranscher
och/eller lagutbildade att studera under yrkeslivet, mirktes ingen avsevird fordndring i
nagondera gruppen efter lagdndringen.

Det har observerats utmaningar i frdga om fordelningen av vuxenutbildningsstodet.
Undersokningar har visat att nyttan av vuxenutbildningsstddet i regel ér storst ju ldgre utbildning
en person har sedan tidigare. De som anvinder sig av vuxenutbildningsstodet &r dock i
genomsnitt hogre utbildade dn Ovriga vuxna eller Gvriga sysselsatta. Bland dem som far
vuxenutbildningsstod dr andelen hogutbildade hdgre dn bland hela den vuxna befolkningen eller
bland alla sysselsatta, och i motsvarande grad &4r andelen personer som enbart har slutfort
grundskolan mindre bland dem som far vuxenutbildningsstdd &n bland hela den vuxna
befolkningen eller bland alla sysselsatta.

Fordelningen av  vuxenutbildningsstddet enligt bransch tyder ocksa pa att
vuxenutbildningsstodet inte i ndgon sirskilt hog grad bidrar till att mojliggéra ekonomisk
strukturomvandling eller lindra konsekvenserna av strukturomvandlingar. Med ekonomisk
strukturomvandling avses i1 detta sammanhang en fordndring som redan skett och som
fortfarande sker, diar produktionen och efterfrigan i allt ldgre grad héanfor sig till
industribranschen och i allt storre utstrickning ar inriktad pad servicebranschen. Bland
anvindarna av vuxenutbildningsstdod &r de som redan arbetar inom social- och
hilsovardsbranschen Overrepresenterade och de som arbetar inom industrin &r
underrepresenterade.

Samtidigt har vuxenutbildningsstodet blivit en viktig del av sdrskilt den offentliga sektorns

karridrvégar for pabyggnadsutbildning och fortbildning. Omkring 38 procent av stodtagarna gar
utbildningar inom det pedagogiska omradet eller hélsovard och vilfird och i vissa
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utbildningsprogram inom de hir branscherna har en betydande andel av de utexaminerade fatt
vuxenutbildningsstod under studietiden.

2.2 Yrkesexamensstipendium

Med yrkesexamensstipendium stdds vuxnas yrkes- och kompetensutveckling. Syftet med
yrkesexamensstipendiet ar att stodja utvecklingen av arbetslivsexamina, fristdende examina,
sarskilt for dem som ska byta bransch. Yrkesexamensstipendiet dr en forman som betalas ut
som en engangsersittning. Rétt till yrkesexamensstipendium har en person som har avlagt en
sddan yrkesinriktad grundexamen, yrkesexamen eller specialyrkesexamen som avses i lagen om
yrkesutbildning (531/2017). Yrkesexamensstipendium ska sdkas hos Sysselsdttningsfonden
inom ett ar efter det att examen avlagts.

En forutsittning for stipendium &r att stipendietagaren har varit anstélld i minst fem ar. Tiden i
arbete berdknas pa grundval av de inkomster som ligger till grund for pensionen enligt de
arbetspensionslagar som ndmns i 3 § 1 lagen om pension for arbetstagare (395/2006) med
undantag for lagen om pension for foretagare (1272/2006) och lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006). Den tid i arbete som beréttigar till stipendium bestims genom
att inkomsterna under ett ar divideras med en divisor som justeras arligen for att motsvara
andringen i index. Till tidigare anstillningar rdknas p&d motsvarande sitt ocksa tid i arbete i
nagon medlemsstat i EU och EES samt i Schweiz, med undantag for verksamhet som foretagare,
om sdkanden lagger fram tillrdcklig och tillforlitlig utredning om sitt arbete.

Syftet med kravet pa fem érs anstéllning &r att rikta det stod for studier som sker med hjélp av
yrkesexamensstipendium till personer som redan &r etablerade i arbetslivet. En forutsittning for
stipendium ar dessutom att sokanden vid avldggande av examen inte har fyllt 68 &r och att han
eller hon &r bosatt i Finland. Dateringen pa examensbetyget anses vara tidpunkten for
avldggande av examen. I Finland faststélls boende utifran lagen om boséattningsbaserad social
trygghet i grainsdverskridande fall (16/2019). For niarvarande uppgar stipendiet till 414 euro, om
det beviljas for en examen som avlagts den 1 januari 2022 eller senare. Formanen é&r en skattefri
engangsersittning som beviljas efter avlagd examen.

Yrkesexamensstipendierna finansieras med intdkterna av arbetsloshetsforsékringspremien,
forutom de stipendier som beviljas statsanstéllda, vilka finansieras med statliga medel. Antalet
stipendier som beviljas statsanstillda ir litet. Ar 2022 betalades stipendier for 11,5 miljoner
euro.

Ar 2022 beviljades 43 procent av stipendierna for yrkesexamina, 32 procent for yrkesinriktade
grundexamina och 26 procent for specialyrkesexamina. Ar 2022 var de vanligaste examina som
avlagts av mottagare av stipendium yrkesexamen i arbete som teamledare 9,1 procent,
grundexamen inom social- och hélsovéardsbranschen 9,1 procent samt specialyrkesexamen i
ledarskap och foretagsledning 7,7 procent. Av dem som fick stipendiet var 64 procent kvinnor.

Pé véren 2023 utférde Allan Seuri en utredning av stod och formaner for kontinuerligt ldrande
(undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:13)3. Nar det giller
yrkesexamensstipendierna framkom ny information 1 utredningen om stipendiets
anvindningsgrad och om vilka faktorer som har samband med formanens underutnyttjande.

3 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:13 (med svenskt presentationsblad).
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Utifrén registermaterialet bedoms i utredningen stipendiets anvéndningsgrad till cirka 80
procent, alltsd att omkring var femte som har ritt till stipendium inte ansdker om att {4 det.

Med hjédlp av yrkesexamensstipendiet forsoker man sporra avliggande av examina. I
utredningen granskades stipendiets effekter. Négra statistiskt signifikanta effekter pé
avlidggandet av examina framkom inte. A andra sidan konstateras i utredningen att det genom
en statistisk granskning inte heller gar att forkasta sddana effektstorlekar inom vilka ett
stipendium mojligen skulle kunna anses vara ett kostnadseffektivt sitt att uppmuntra till
avliggande av examina. Rent allmént konstaterades yrkesexamensstipendiet utgéra en
utmaning med tanke pd det informationsunderlag som gillde dess effekter, eftersom
malgruppen dr mycket bred och med anledning av stipendiets storlek dr dess stimulanseffekt
sannolikt mycket liten.

En slopning av stipendiet skulle minska de offentliga utgifterna med cirka 11,5 miljoner euro
per ar. Utifran utredningen kan man anta att slopandet av yrkesexamensstipendiet atminstone
inte pa nagot betydande sétt forsdmrar incitamenten att avldgga examina.

2.3 Alterneringsledighet
2.3.1 Alterneringsledighet och alterneringserséttning

Bakgrunden till systemet med alterneringsledighet var det svéra arbetsloshetsldget pa 1990-
talet, da toppen pa arbetsloshetsnivan, i medeltal 18,4 procent, ndddes 1994. Aven om
arbetslosheten under den senare halvan av 1994 borjade minska cykliskt, blev nedgéngen
langsam under 1995 pd grund av att tillgdngen till arbetskraft okade. I och med att
sysselséttningslidget forsvarades blev arbetsloshetsperioderna liangre och 1 synnerhet
langtidsarbetslosheten 6kade. I regeringens proposition med forslag till lag om forsok med
alterneringsledighet samt lagar om &ndring av vissa lagar som har samband med den (RP
136/1995 rd) papekades att langtidsarbetsloshet kan leda till att dessa personer blir permanent
asidosatta fran arbetslivet och, som en foljd av detta, till kostnader om tiotals miljarder mark i
form av sociala utgifter och forlorade arbetsinsatser. A andra sidan vixer arbetsbordan for dem
som dr med i arbetslivet, varvid risken for utbrandhet dkar och i propositionen framfoérdes en
oro for att om man inte tillgodoser dven den dldrande arbetskraftens behov och upprétthaller
dess prestationsformaga, kommer den laga pensionséldern dven i fortsdttningen att vara l1ag.

Mot denna samhéllsbakgrund konstaterades i regeringspropositionen att man fordomslost méste
soka utvigar for att bryta langtidsarbetslosheten, men samtidigt maste man ockséd forsoka na
andra mal inom arbetslivet och samhéllsekonomin genom att utarbeta system som kan 6ka hela
befolkningens totala arbetsinsats under livstiden. Genom att skapa mojlighet till
arbetsalternering, det vill sdga genom att under en bestdmd tid dela arbete, ville man for det
forsta frimja bibehallandet av arbetsmarknadsfardigheterna och for det andra ge de arbetande
en chans att upprétthalla arbetsformagan och yrkesskickligheten. Syftet var att se till att hela
arbetskraften bibehdll sin kapacitet, forhindra en omfattande utslagning och forbattra
mojligheten att fortsétta i arbete en ldngre tid &n vad som nu var fallet.

Lagen om forsok med alterneringsledighet (1663/1995) var i kraft till utgangen av 2002. Den
ersattes vid ingédngen av 2003 med lagen om alterneringsledighet (1305/2002), som ocksa till
en borjan var en temporir lag som géillde i fem ar. I regeringens proposition RP 226/2002 rd
motiverades att lagen stiftades for viss tid bland annat med att det var svért att forutse tillgdngen
pa arbetskraft under slutet av det gdngna decenniet. Vid utgangen av 2007 forldngdes lagens
ikraftvarande till utgangen av 2009 och lagen stiftades till att gélla tills vidare fran ingangen av
2010 genom lag 961/2009. Bakgrunden till att lagen blev permanent var att en reformkommitté
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for socialskyddet, som inrittats av social- och hilsovardsministeriet, limnade ett forslag om att
arrangemanget skulle bli permanent och om dess finansiering i det avsnitt i kommitténs
promemoria som gillde aktiverande alternativ och en social trygghet som stdder en forlangning
av arbetskarridren (Kommitténs forslag till centrala riktlinjer for helhetsreformen av den sociala
tryggheten, social- och hdlsovardsministeriets utredningar, 2009:10, med presentationsblad pé
finska).

Sedan den temporéra lagen om forsdk har alterneringsledigheten avsett en sddan tidsbestimd
befrielse fran arbetsuppgifter och 16nebetalning som baserar sig pa ett avtal mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Ett avtal om alterneringsledighet innebar for arbetsgivaren en skyldighet att
anstilla en arbetslos arbetssokande som vikarie under perioden i fraga. Alltsd &r
alterneringsledigheten till sin karaktér ett visstidsarrangemang som é&r kopplat till kalendertiden
och vars utnyttjande forutsitter en giltig anstillning. Dessutom grundar det sig pa frivillighet.

Syftet med systemet med alterneringsledighet har varit att a4 ena sidan Oka arbetstagarnas
motivation och arbetshilsa med hjélp av kortvarig franvaro fran arbetet och & andra sidan
samtidigt erbjuda en mojlighet att skapa béttre sysselséttningsforutséttningar for arbetslosa
arbetssokande genom att erbjuda dem tidsbundna arbetserfarenheter. Det har inte foreskrivits
nagra begriansningar for utnyttjandet av alterneringsledighet, sa en ledig arbetstagare kan
utnyttja alterneringsledigheten pa det sitt han eller hon vill. Heltidsanstéllda och anstillda vars
arbetstid Overstiger 75 procent av arbetstiden for en heltidsanstilld i branschen har mojlighet att
fa alterneringsledighet. En foretagare pé heltid har inte rétt till alterneringsledighet.

Villkoren for alterneringsledighet har &ndrats flera ganger under den tid som systemet har
funnits. Ar 2003 foreskrevs det att arbetshistorien ska vara 10 ar, medan tiden i arbete for en
alterneringsledig tidigare var endast 12 ménader. Ar 2014 hojdes kravet p4 arbetshistoria till 16
ar och kraven pa vikarien blev stringare, emedan det av vikarien krdvdes vissa undantag
forutom 90 dagars arbetsloshet. I borjan var nivan pa alterneringserséttningen 60 procent av
arbetsldshetsdagpenningen. Ar 2003 hojdes ersittningsnivén till 70 procent och for dem som
hade en arbetshistoria pa minst 25 ar till 80 procent av beloppet for arbetsloshetsdagpenningen.
Vid ingéngen av 2016 hojdes kravet pé arbetshistoria till 20 ar och den maximala lingden
forkortades till 180 dagar. Dessutom slopades den hdgre alterneringserséttningen for
alterneringslediga med 25 ars arbetshistoria och mojligheten att dela upp ledigheten i flera
perioder.

Sedan ingéngen av 2016 ar ett villkor for alterneringsledighet att den anstéllda innan
alterneringsledigheten borjar har varit i arbete i minst 20 ar. Tiden i arbete berdknas pa grundval
av de inkomster som omfattas av arbetspensionslagarna. Den beaktade tiden i arbete fis genom
att dela arets inkomster med en divisor enligt 6 kap. 11 § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. En fjardedel av arbetshistorien kan vara tid som i lagen jamstills med tid i arbete.
Aven tid i arbete eller tid som jamstills med tid 1 arbete i en EU- eller EES-stat eller Schweiz
raknas till sidan tid i arbete som kréivs for alterneringsledighet.

Den alterneringslediga ska ha varit anstilld hos samma arbetsgivare oavbrutet i 13 manader
innan alterneringsledigheten borjar. Denna period om 13 ménader kan omfatta hogst 30
kalenderdagar oavlonad ledighet.

Den alterneringslediga och arbetsgivaren kommer 6verens om detaljerna i ledigheten i ett
skriftligt alterneringsavtal som de ingar. Alterneringsavtalet och en utredning om att en vikarie
har anstillts for tiden for alterneringsledigheten, ska ldmnas till arbets- och néringsbyran innan
alterneringsledigheten borjar.
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Alterneringsledigheten varar minst 100 och hogst 180 kalenderdagar. Ett villkor for en ny
alterneringsledighet &r att arbetstagaren arbetat i minst fem &r efter det att den fOrra
alterneringsledigheten slutade.

For den tid alterneringsledigheten varar betalas det ut alterneringserséttning.
Folkpensionsanstalten eller en arbetsloshetskassa betalar erséttningen. Alterneringsersittningen
ar 70 procent av den arbetsloshetsdagpenning som den alterneringslediga skulle f4 om han eller
hon var arbetslos.

Som vikarie ska anstéllas en sddan arbetslos arbetssokande vid en arbets- och néringsbyra som
varit arbetslos arbetssdkande i minst 90 kalenderdagar antingen utan avbrott eller periodvis
under de 14 méanader som foregatt alterneringsledigheten. Den som anstélls som vikarie ska
vara arbetslos arbetssokande omedelbart fore alterneringsledighetens borjan.

Som vikarie kan anstéllas en arbetslos arbetssokande vid en arbets- och niringsbyrd, om
arbetssokanden inte fyllt 30 ar och hogst ett ar har forflutit sedan denne avlagt yrkes- eller
hogskoleexamen, eller en arbetslos arbetssokande som antingen inte har fyllt 25 ar eller som har
fyllt 55 é&r nér alterneringsledigheten borjar. Som vikarie fir man inte anstélla en person som
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ér studerande pa heltid. Arbetstiden for vikarien
ska vara minst lika 14ng som den ordinarie arbetstiden for den alterneringslediga.

Efter alterneringsledighetens slut har den alterneringslediga ratt att aterga till sitt tidigare arbete
eller om detta inte &r mojligt ska arbetsgivaren erbjuda den alterneringslediga ett arbete som
motsvarar det tidigare arbetet och som Overensstimmer med arbetsavtalet eller ndgot annat
arbete som Overensstimmer med avtalet.

Av alterneringsersittningen finansierar staten en andel som motsvarar grunddagpenningen.
Arbetsloshetskassorna finansierar 5,5 procent och Sysselséttningsfonden den aterstidende
andelen.

Anviindningen av alterneringsledighet har minskat betydligt de senaste tio dren. Ar 2012 fick
cirka 20 700 personer alterneringsersittning. Ar 2022 betalades alterneringsersittning for
457 000 dagar till cirka 5 400 personer.* T medeltal betalades 1 270 euro i férmén per
ersiattningsménad. Under aret tog cirka 4 100 personer ut alterneringsledighet.

Det dr dverviagande de dldre aldersklasserna som tar ut alterneringsledighet, eftersom det i
systemet med alterneringsledighet ingar ett krav pa arbetshistoria for den alterneringslediga’.
figur 1 presenteras antalet mottagare av alterneringsersattning enligt alder och kon. Omkring 79
procent av dem som fick alterneringsersittning hade fyllt 50 &r. Kvinnornas andel av
alterneringsersittningsmottagarna var 68 procent.

4 Under ett ar betalades alterneringsersittning i genomsnitt under ca fyra ménader per forménstagare:
457 000/21,5/5 400, dvs ca 3,94 manader per formanstagare.

5> Lagen om alterneringsledighet 4 §: Ett villkor for alterneringsledighet &r att den anstéllda innan
alterneringsledigheten borjar har varit i arbete i minst 20 &r. Om den anstéllda redan tidigare har fatt
alterneringsersittning, ska han eller hon ha varit i arbete i minst fem ar efter det att den foregaende
alterneringsledigheten slutade.
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Figur 1: Antalet mottagare av alterneringsersdttning enligt dlder och kon ar 2022. Kdlla: FPA

Alterneringsledigheten &r koncentrerad till vissa branscher, sérskilt till social- och
hilsovardstjanster och utbildning. Av figur 2 framgar att ar 2021 arbetade ungefar var tredje av
dem som mottog alterneringserséttning inom hélsovards- och socialbranschen, medan andelen
av alla sysselsatta var ungefér 18 procent. P4 motsvarande sitt arbetade cirka 15 procent av dem
som fatt alterneringsersittning inom utbildningsomrédet, vilket dr dubbelt sa hog andel jamfort
med alla sysselsatta.
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Figur 2: Branschen for huvudsysslan i slutet av 2020 for personer som mottagit alterneringsersdttning dr 2021.

Figuren visar

branscher med Over

sysselséttningsstatistik 2020, inkomstregistret 2021.

10 alterneringslediga.

Kalla: Statistikcentralen,

Uppgifter om de 16ner som ligger till grund for alterneringsersittningarna ar tillgéngliga i friga
om medlemmar i arbetsloshetskassor. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik for 2022 fick 99,4
procent av formanstagarna inkomstrelaterad alterneringserséttning. Av figur 3 framgar att cirka
56 procent av dem som fatt inkomstrelaterad alterneringserséttning tjanade 6ver 3 000 euro i
manaden innan de tog ut alterneringsledighet. Ungefar var femte tjainade under 2 500 euro i
manaden och var sjunde tjénade 6ver 4 500 euro i ménaden.
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Figur 3: Andelen som fatt inkomstrelaterad alterneringsersdttning enligt storleken pa den lon som ligger till grund
for stodet. Kdlla: Finansinspektionen

Figur 4 visar antalet mottagare av alterneringsersittning enligt den 16n som ligger till grund for
stodet och kon.
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Figur 4: Antalet mottagare av inkomstrelaterad alterneringsersdttning enligt den I6n som ligger till grund for
stodet och kon dar 2022. Kdlla: Finansinspektionen
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Av figuren framgar att mottagarna av alterneringsersittning ar 2022 vanligen var kvinnor som
tjanade cirka 2 000-3 000 euro i manaden.® Lonerna som lag till grund for ménnens
alterneringsersittning var i genomsnitt hogre &n kvinnornas. Cirka 54 procent av kvinnorna
tjdnade mindre &n 3 000 euro i ménaden, medan motsvarande andel bland ménnen var 24
procent.

Figur 5 visar den hogsta examen i slutet av ar 2021 for alla dem som fétt alterneringsersittning
ar 2022.

35%
30%
25%
20%
15%

10%

5% I
0% I N [ l [ m
< & 6‘@0

& @ S & & & & S & S
& © NS 2 ? N 2 2 2 2 RS
N N S AN $ A A S A 2
3 3 S & < & & & & & S
&2 & & & & b &° & &° & Ny
& N N & ~ & S & &
& RS O X N SN N 3
.. \(\Q) (‘9*, & QQ’ Q,‘" QZJ Q,c" @z
N & @ & > N &
O b{@,@ v @ Ay
F ‘\)Q \2\0
[©)

Figur 5: Den hogsta utbildningen i slutet av 2021 hos dem som fick alterneringsersidttning 2022. Kdllor:
Examensregistret, Inkomstregistret, Statistikcentralen

Grundldggande yrkesutbildning var den hogsta examen hos cirka 30 procent av dem som fick
alterneringserséttning. Omkring 56 procent hade avlagt en examen pa hogre niva och 35 procent
en hogskoleexamen. Cirka 4 procent av dem som fick alterneringserséttning hade endast en
utbildning pa grundniva.

Cirka 21 procent av dem som fick alterneringserséttning ar 2022 hade barn som inte fyllt 18 ar
i sitt hushall i slutet av 2021. Barn som inte fyllt 7 &r hade 3,1 procent av dem som fatt
alterneringserséttning och barn som inte fyllt 3 &r knappt en procent.

6 Cirka 34 procent av alla som fatt inkomstrelaterad alterneringsersattning var kvinnor som tjanade
2 000-3 000 euro i ménaden.

26



I systemet med alterneringsledighet ingér inga villkor for hur de alterneringslediga ska anvénda
sin tid. En del kan anvinda alterneringsledigheten till exempel for att varda en sjuk anhérig eller
studera, men enligt granskningen av registren verkar detta inte vara sa vanligt. Av dem som
mottog alterneringserséttning ar 2022 fick cirka 1,6 procent erséttning for nérstaendevérdare.
Av dem som fick alterneringsersittning ar 2021 var 3,7 procent anmélda som nirvarande inom
en examensbaserad utbildning under samma &r. Det dr dock bra att notera att all utbildning eller
néirstaendevard inte syns i de hir uppgifterna.

Nitti m.fl. (2005)7 utredde vilka erfarenheter alterneringslediga hade av systemet med hjélp av
enkiter och temaintervjuer. Enkdten séndes bland annat till 500 personer som blivit
alterneringslediga ar 2003 och av dem svarade 65 procent pd enkiten. I enkdten utreddes
orsakerna till alterneringsledigheten. Det viktigaste skédlet bland dem som inlett sin
alterneringsledighet ar 2003 var onskan att ta en paus frén arbetslivet (21 %), mera tid for
familjen (barnomsorg och dylikt) (17 %), mera tid for hobbyer, resor och rekreation (12 %) och
stress i arbetet (11 %). Bland orsakerna framkom ocksa exempelvis behovet att fa mera tid till
annat omsorgsarbete (4 %), yrkesinriktad fortbildning (3 %) eller studier av hobbykaraktér (3
%). 1 utredningen klarlades ocksd vilka andra alternativ till alterneringsledigheten de
alterneringslediga hade Overvédgt. Av dem som svarade pa enkéten hade cirka 15 procent
overvigt tjdnstledighet och 13 procent studieledighet.

Ett villkor for att alterneringsledighet ska beviljas dr att arbetsgivaren anstéller en person som
uppfyller villkoren som vikarie. Som vikarie ska anstillas en sddan arbetslos arbetssokande som
varit arbetslos i minst 90 kalenderdagar under de 14 ménader som fOregatt
alterneringsledigheten. Féljande undantag till denna regel finns: 1.) personen ér under 25 ér eller
Over 55 ar nér alterneringsledigheten borjar eller 2.) personen har inte fyllt 30 ar och hogst ett
ar har forflutit sedan denne avlagt yrkes- eller hogskoleexamen.

Enligt arbets- och néringsministeriets arbetsformedlingsstatistik var cirka 5 500 personer
alterneringsvikarier ar 2022. Omkring 65 procent av vikarierna var kvinnor. Av figur 6 framgar
att aldersfordelningen bland vikarierna ar 2022 &r koncentrerad till yngre och &ldre personer.
Vanligtvis var vikarien i dldern 20-29 ar eller 55-59 ar. Antalet kvinnor som vikarier var hogre
i alla dlderskategorier.

7 Nétti, Manninen, Vidisédnen, Anttila, ”Vuorotellen virkedksi”, Vuorotteluvapaan seurantatutkimus,
Tyopoliittinen tutkimus 279, Tydministerié 2005.
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Figur 6: Antalet vikarier enligt dlder och kon ar 2022. Kdillor: Arbets- och ndringsministeriets
arbetsformedlingsstatistik, Statistikcentralen.

Ar 2022 hérde cirka 42 procent av vikarierna med tanke pa arbetsloshetsperiodens lingd fore
vikariatet till det forsta undantaget. I en situation dér alla i dldern 25-29 &r omfattades av det
andra undantaget, skulle sammanlagt cirka 60 procent av vikarierna omfattas av undantagen.
Séledes horde 42—60 procent av vikarierna till gruppen vars arbetsloshet skulle ha varat minst
en dag omedelbart for vikariatets borjan utan kravet pa arbetsloshet i 90 kalenderdagar under
de foregdende 14 ménaderna.

I figur 7 finns uppgifter om arbetsloshetens lingd bland vikarierna direkt innan vikariatet ar
2022. Nar man ska tolka statistik om lingden pa arbetsloshetsperioderna boér man beakta att
langden pé arbetslosheten fore vikariatet inte kan identifieras for alla vikarier. I de data som
plockats fran arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik observeras cirka 2 350
personer.®

8 Ar 2022 inledde 4 100 personer alterneringsledighet, alltsa kan arbetslosheten fore vikariatet
observeras hos cirka 57 procent av vikarierna.
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Figur 7: Langden pd arbetslosheten dr 2022 fore vikariatet for de vikarier for vilka arbetslosheten fore vikariatet
kan faststdillas. Kdilla: Arbets- och néiringsministeriets arbetsformedlingsstatistik.

Cirka 90 procent av vikarierna vilkas arbetsloshet fore vikariatet kunde faststillas, hade varit
arbetslosa under ett &r. Omkring var fjdrde hade varit arbetslos mindre &n en vecka fore
vikariatet. Cirka 39 procent av vikarierna hade varit arbetslosa mindre én tva veckor. Cirka 46
procent av vikarierna hade varit arbetslosa under fyra veckor. Enligt statistiken verkar
arbetsloshetsperioden fore vikariatet ha varit relativt kort nar man ser till de vikariat som gétt
att observera.

Natti m.fl. (2005) utredde vikariernas erfarenheter av systemet med hjilp av en enkit. Till
malgruppen for enkédten horde de som varit alterneringsvikarier i september 2004. Enkéten
skickades till 1 000 vikarier och besvarades av 57 procent av dem. Enligt enkéten hade 64
procent av vikarierna arbetat hos samma arbetsgivare tidigare. Omkring hilften av dem som
besvarade enkdten arbetade med exakt samma uppgifter som den som tog ut
alterneringsledighet.

2.3.2 Bedomning av nuldget i friga om alterneringsledighet

Niér effekterna av systemet med alterneringsledighet synas ar fragan till exempel den hur vissa
faktorer bland de alterneringslediga och vikarierna, sdsom sysselséttning och inkomster, skulle
ha utvecklats utan alterneringsledighet eller alterneringsvikariat. Nar det géller de
alterneringslediga ar fragan hur en tidsbestimd paus i arbetslivet paverkar sysselsittningen pa
lang sikt. Teoretiskt sett har pausen tva olika effekter. For det forsta minskar en paus att
kompetens och erfarenhet ansamlas genom arbetserfarenhet, vilket kan paverka produktiviteten
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negativt jAimfort med en situation dér en person inte tar en paus. En paus kan sédledes sdnka
sysselséttningen och 16nen. Det finldndska systemet med alterneringsledighet begréinsar inte
personens verksamhet, utan pausen kan ocksa anvédndas for studier, som for sin del kan dka
kompetensen och produktiviteten. Dessutom kan en paus bidra till att man orkar béttre med
arbetet, varfor en persons risk att limna bort frdn arbetslivet kan minska.
Alterneringsledighetens inverkan pé sysselséttningen och arbetsinkomsterna ér i slutindan en
empirisk fraga.

Nar det géller vikarierna ér fragan hur en tidsbestimd arbetsmdjlighet paverkar sysselsittningen
senare. Den tidsbestimda arbetserfarenheten hjilper personen att 6ka sin kompetens och
erbjuder ocksa arbetsgivaren en mojlighet att lara sig mer om den anstillda. Exempelvis en lang
arbetsloshetsperiod kan ge en negativ signal, vilket kan leda till att arbetsgivaren inte beaktar
personen i anstillningssituationer (se t.ex. Kroft m.fl. 2013%). Pa lang sikt ar effekten av
vikariatet beroende av hur personen i friga skulle ha sysselsatts utan den tidsbestimda
arbetserfarenheten. Till denna del &r det personens kompetens och andra faktorer som paverkar
om man far arbete som &r viktiga, det vill sdga om personen sannolikt fatt arbete ocksa utan
vikariatet. Av denna orsak 4r till exempel lingden pé arbetslosheten fore vikariatet sannolikt en
viktig faktor med tanke pa effekterna. Dessutom dr det ocksé viktigt vilken bransch vikariatet
sker inom och till exempel inom branscher dir det rader brist pa arbetskraft kan man tinka sig
att vikarien skulle ha fétt arbete d4ven utan vikariatet.

Junka m.fl. (2009)!° undersokte vilka sysselsittningseffekter det finldndska systemet med
alterneringsledighet hade pa bade de alterneringslediga och vikarierna. Undersdkningen bygger
pa en metod om matchade jamforelsegrupper, dér forskarna for varje alterneringsledig sokte
efter en s& likadan kontrollperson som mdjligt utifrén flera olika bakgrundsfaktorer och
arbetshistorien. Man antog att utan alterneringsledighet skulle inkomsterna och sysselséttningen
i undersokningsgruppen ha fordndrats pd samma sdtt som i kontrollgruppen. Antagandet kan
dock inte testas formellt, varfor det finns en risk att de alterneringslediga och kontrollpersonerna
skiljer sig frdn varandra genom nagon oupptickt egenskap som orsakar en avvikande
sysselsittnings- och inkomstutveckling. Detta géller bade de alterneringslediga och vikarierna
i undersokningen.

Enligt undersdkningen av Junka m.fl. (2009) hor personer som varit alterneringslediga eller
vikarier aren 1996-2003 till mélgruppen for undersdkningen. Nér det giller vikarierna har de
som varit arbetslosa kortare tid dn tva veckor lamnats utanfor undersokningen, eftersom de som
varit arbetslosa en mycket kort tid kan ha anmalt sig som arbetslosa endast for mdjligheten till
vikariat varfor det skulle bli svart att hitta en matchning for en sadan grupp. Enligt forskarna
hade drygt en tredjedel av vikarierna som hérde till unders6kningsmaterialet varit arbetslosa
under tva veckor.

Junka m.fl. (2009) papekade att forskningsresultaten visade att alterneringsledigheten tydligt
sdnkte sysselséittningen under alterneringsledigheten jamfort med kontrollgruppen. Den
negativa effekten pa de alternermgsledlgas sysselsittning holl dock i1 sig ocksd efter
alterneringsperioden. Annu Atta &r efter att alterneringsledigheten inleddes var de
alterneringsledigas sysselséttning cirka 6 procentenheter ldgre dn hos kontrollgruppen.

9 Kroft, Lange, Notowidigdo, 2013, “Duration Dependence and Labor Market Conditions: Evidence
from a Field Experiment”, The Quarterly Journal of Economics, Volume 128, Issue 3, August 2013,
Pages 1 123-1 167.

10 Junka, Korkeamaki, Rokkanen, Uusitalo, 2009, ”Vuorotteluvapaajirjestelmén tyollisyysvaikutukset”,
Arbets- och ndringsministeriets publikationer 35/2009.
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Dessutom forblev de alterneringsledigas inkomster ldgre &n kontrollgruppens efter
alterneringsledigheten. Forskarna hittade ingen statistiskt signifikant skillnad mellan méngden
sjukfranvaro hos de alterneringslediga och hos kontrollpersonerna, vilket betyder att de
alterneringslediga inte verkar ha fétt béttre ork i arbetet enligt resultaten av undersdkningen.

En betydande del av vikarierna arbetar efter vikariatets slut. Som exempel kan ndmnas att ar
2019 arbetade cirka 70 procent av vikarierna pa den 6ppna arbetsmarknaden sex ménader efter
vikariatets slut (Tuomaala 2021)'!. Junka m.fl. (2009) visar i undersokningens
matchningsgranskning att en betydande del av vikarierna skulle ha sysselsatts ocksa utan
vikariat, emedan kontrollgruppens sysselséttning 6kade efter att alterneringsledigheten inletts
oberoende av att personerna inte sysselsattes genom ett vikariat.!>  Enligt
undersokningsresultaten av Junka m.fl. (2009) snabbade alterneringsledighetsvikariatet dock
upp sysselsittningen, eftersom det inledda vikariatet 6kade vikariernas sysselséttning under det
ar som vikariatet inleddes.!3 Dessutom ledde vikariatet till att sysselsdttningen kvarstod pa en
hogre niva ocksa pa langre sikt. Baserat pa forskningsresultaten ar vikariatets effekt pa vikariens
sysselséttning cirka 10 procentenheter atta ar efter att vikariatet inleddes. Resultaten visade att
de positiva sysselsattningseffekterna var storre bland de vikarier som varit arbetslosa over tre
manader dn bland dem som varit arbetsldsa under tre méanader.

Nordstrom Skans och Liljeberg (2014)!'* har undersokt motsvarande system i Sverige. Syftet
med programmet som varade 2002-2004 var att subventionera en paus fran arbetslivet under
3—12 manader. I sin bedomning av effekterna drar forskarna nytta av det sardrag i programmets
finansiering som innebdr att det p& &rsnivdA har budgeterats en fast summa for
alterneringserséttningarna och som en f6ljd av detta 4dr det mdjligt att betala
alterneringsersittning endast till en del av de sdkande innan finansieringen tar slut. Den
begrdnsade finansieringen ger forskarna en jaimforelsemdjlighet, da programmets effekter kan
undersdkas genom jamforelse av sokande som fatt ersdttning med sékande som inte hann fa
ersittning. I undersokningen varade pausen fran arbetslivet i medeltal cirka 10 manader. Enligt
undersdkningen sinktes 16nenivén av en 10 ménaders paus fran arbetslivet med cirka 3 procent
under 1-2 &r efter franvaron. Forskarna fann inga effekter pa arbetstimmarna och sjukfranvaron.
Enligt resultaten har alterneringen inga statistiskt signifikanta effekter pa sysselsittningen bland
alla alterneringslediga, men forskarna upptéckte en negativ effekt pd sysselséttningen i gruppen
som fyllt 60 ar. Den negativa effekten pa sysselséttningen hor ihop med pensionsansdkningar.

Hartman m.fl. (2010)' drar nytta av matchningsmetoden nir de undersoker hur det vikariat som
hor till systemet med alterneringsledighet i Sverige senare paverkar sysselsittningen. Vikariaten
var tidsbestimda anstillningsforhéllanden som varade 3—-12 manader. I medeltal varade
anstillningsforhallandena 10 manader, alltsd befann sig den storsta delen av
anstéllningsforhallandena 1 den Ovre #dndan av variationsintervallet. Vanligen minskade

' Tuomaala, 2021, ”Aktiivisilta tyévoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2019”, TEM-
analyysejd 107/2021.

12 De personer som ingér i data som har haft en arbetsloshetsperiod under ett visst ar. Indelningen i en
vikariegrupp och en kontrollgrupp gors enligt vikariat som inletts under aret, det vill sdga ingen i
kontrollgruppen arbetade som alterneringsvikarie under aret. Det dr dock m&jligt att en del av
personerna i kontrollgruppen arbetat som alterneringsvikarie efter det aktuella granskningsaret.

13 Undersokningsmaterialet omfattar endast vikarier som varit arbetslosa 6ver tva veckor fore vikariatet.
14 Nordstrom Skans, Liljeberg, 2014, “The wage effects of subsidized career breaks”, Empirical
Economics, Issue 2/2014.

15 Hartman, Liljeberg, Nordstrom Skans, 2010, “Stepping-stones, dead-ends, or both? An analysis of
Swedish re-placement contracts”, Empirical Economics 38, 645-668.
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vikariatet antalet arbetsloshetsdagar jamfort med kontrollgruppen. Effekten utgjorde cirka 22
dagar kortare arbetsldshet under det &r som f6ljde pa vikariatet.

2.4 Verkstillande av vuxenutbildningsstod, yrkesexamensstipendium och
alterneringsersittning

Vuxenutbildningsstdd och yrkesexamensstipendium soks hos Sysselséttningsfonden. Till
Sysselsittningsfondens viktigaste uppgifter hor att finansiera arbetsloshetsformanerna,
bestimma och samla in arbetsloshetsforsidkringspremierna samt bevilja
vuxenutbildningsférmaner. Fonden samlar in arbetsldshetsforsakringspremier som betalas av
bade arbetsgivare och arbetstagare. Procentsatserna for premierna faststélls arligen genom en
lag som antas av riksdagen. Arbetsloshetsforsékringspremierna bestdms pé basis av de uppgifter
som arbetsgivaren uppgett till inkomstregistret. Fonden har en konjunkturbuffert som uppstér
av differensen mellan intdkterna och utgifterna och den syftar till att trygga en jamn
betalningsutveckling. Med hjdlp av bufferten kan man jaimna ut trycket pa att hdja premierna,
ndr utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa oOkar. Forméner som finansieras av
Sysselsittningsfonden 4r bland annat arbetsloshetsdagpenning som betalas av
arbetsloshetskassorna  och  Folkpensionsanstalten samt vuxenutbildningsstddet och
yrkesexamensstipendiet som betalas av fonden. Frdn ingangen av 2023 svarar
Sysselsittningsfonden ocksd for finansieringen av det nya omstéllningsskyddet.
Sysselséttningsfonden svarar ocksé for finansieringen av den arbetspension som uppsamlas
under tiden for betalningen av arbetsloshetsdagpenning, alterneringserséttning och
vuxenutbildningsstod. Dessutom svarar Sysselséttningsfonden for finansieringen av
l6negarantin. Till  arbetsloshetskassorna ~ formedlar ~ Sysselséttningsfonden  for
arbetsloshetsdagpenning en andel som motsvarar den grunddagpenning som staten betalar.
Sysselsattningsfondens verksamhet dvervakas av Finansinspektionen.

I september 2023 arbetade sammanlagt 175 personer vid Sysselséttningsfonden. Den ar
organiserad i fyra serviceomraden, som dr Kundrelationer, Ekonomi och finans, Teknologi och
utveckling samt HR och kommunikation. Till verkstillande direktdren rapporterar ocksa
funktioner som hor till administrationen sdsom riskhantering, compliance och
dataskyddsdrenden. Serviceomradet Kundrelationer &r storst sett till antalet anstdllda och bestér
av oOver hélften av fondens personal. Dér arbetar 94 aktiva anstdllda. Med
arbetsloshetsforsakringspremierna arbetar 16 personer, formanstjdnsterna 66 personer och
andra uppgifter inom serviceomradet 12 personer.

Alterneringsersittning soks fran arbetsloshetskassan. De alterneringslediga som inte hor till en
arbetsloshetskassa kan fa alterneringsersittning fran Folkpensionsanstalten.

3 Mil

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har man forbundit sig att anpassa
utgifterna inom de offentliga finanserna med ett nettobelopp som ar 2027 uppgar till cirka 4
miljarder euro. For att uppnd detta har regeringen forbundit sig till atgirder som medfor
permanenta besparingar eller 6kar statens avgiftsintikter. Enligt regeringsprogrammet dr en av
dessa atgéirder att dra in vuxenutbildningsstddet och avveckla alterneringsledigheten. Dessutom
ska yrkesexamensstipendiet slopas enligt propositionen. Forandringarna genomfors genom att
lagen om vuxenutbildningsforméner och lagen om alterneringsledighet upphévs.

Syftet med propositionen &r att minska de offentliga utgifterna och 6ka sysselséttningen.
Indragningen av vuxenutbildningsstodet forvantas minska de offentliga utgifterna med 175
miljoner euro arligen och 6ka sysselsittningen med 10 000 sysselsatta per ar. Avvecklingen av
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alterneringsledigheten bedoms minska de offentliga utgifterna med 27 miljoner euro och
slopandet av yrkesexamensstipendiet med 11,5 miljoner euro arligen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom denna proposition upphdvs lagen om vuxenutbildningsforméner och lagen om
alterneringsledighet. Till f6ljd av att lagarna upphdvs upphdr utbetalningen av
vuxenutbildningsstod, yrkesexamensstipendium och alterneringsersittning. Slopandet av
vuxenutbildningsstddet flyttar Gver ansvaret for forsorjningen under studietiden pa studeranden
sjélv. Det d4r mojligt att f4 vuxenutbildningsstod for studier som inleds senast den 31 juli 2024.
En forutsattning for att fa stod ar att stodperioden inleds senast den 31 juli 2024. Stéd kan fas
fram till utgdngen av 2025. Studierna ska ha inletts i praktiken senast den 31 juli 2024.

Yrkesexamensstipendium kan beviljas till personer som avldgger examen senast den 31 juli
2024.

Alterneringsledigheter kan inledas senast den 31 juli 2024. De som inleder en
alterneringsledighet senast detta datum har ratt att ta ut den maximala alterneringsledigheten pa
180 kalenderdagar. For att alterneringsledigheten ska anses ha blivit inledd senast den 31 juli
2024 ska alterneringsavtalet ldmnas in till arbets- och ndringsbyran och arbetsavtalet for den
som ska vikariera den alterneringslediga borja gélla senast den 31 juli 2024.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for hushéllen

Slopandet av vuxenutbildningsstodet

Slopandet av vuxenutbildningsstodet minskar de tillgdngliga inkomsterna for dem som enligt
den gillande lagstiftningen har rétt till stodet medan de ar studielediga (16ntagare) eller bedriver
studier som minskar inkomsterna fran foretagsverksamhet (foretagare). De konsekvenser som
slopandet av stddet har for hushallen beror bl.a. pa i vilken utstrickning vuxenutbildningsstodet
har inverkat pé beslutet att bli studieledig, att soka sig till studier och pa sysselséttningen och
inkomsterna pa kort och lang sikt. Dessa konsekvenser for hushéllen avspeglar sig pa den
foreslagna dndringens konsekvenser for arbetsmarknaden och den offentliga ekonomin.

Slutsatserna i den forskningslitteratur som behandlades i samband med beddmningen av nuléget
ar 1 regel allminna. Det dr mojligt att vuxenutbildningsstodet har olika konsekvenser for
inledandet av studier i olika grupper och att vuxenutbildningsstddet spelar en viktig roll i vissa
fall av 6vergéng till utbildning. Det finns alltid d&ven begransningar for hur forskningsresultaten
kan generaliseras. De resultat som giller det finldndska systemet med vuxenutbildningsstod
beskriver effekterna inom det utbildnings- och férmanssystem som fanns pa 2010-talet och som
till vissa delar avviker fran det nuvarande systemet. Den allménna bild som forskningen ger ar
emellertid att ett slopande av vuxenutbildningsstodet sannolikt kommer att 6ka hushallens
arbetande utan att orken i arbetet, intresset for att soka sig till nya studier eller
inkomstutvecklingen pé lidngre sikt méirkbart forsvagas.
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Vid bedéomningen av konsekvenserna av att vuxenutbildningsstddet slopas och befolkningens
mojligheter till kontinuerligt 14rande efter att stodet har slopats bor man utvérdera alternativa
sétt att finansiera forsorjningen under studietiden, hur dessa alternativ anvénds i nuldget och
mdjligheterna att anvidnda dem i olika livssituationer. Stodjandet av forsorjningen under
studietiden med offentliga medel utgdér endast en del av det offentliga stodet for studier. Det
viktigaste sittet pa vilket studier stdds dr den offentliga finansiering som riktas till
utbildningsanordnarna och genom vilken man mdjliggoér avgiftsfri utbildning eller en
avgiftsniva som ar ldgre dn kostnaderna for att producera utbildningen.

Systemet med studiestdd finansieras med statliga medel och det dr avsett att vara ett stodsystem
som tryggar forsorjningen under tiden for studier efter studierna pa grundskoleniva. Ett banklan
som staten gér i borgen for utgdr en del av studiestddet, dvs. systemet inbegriper ocksa en
sjdlvfinansieringsandel for studeranden. Beloppet av statsborgen for studieldn ar 650 euro i
manaden. Sedan ingangen av augusti 2023 dr beloppet av studiepenningen 279,38 euro i
ménaden. Den som ar vérdnadshavare for ett barn under 18 ar har ritt att fa en
forsorjarforhojning, som fran och med den 1 januari 2024 &r 141,63 euro i manaden.
Foljaktligen ér studiepenningen for en person som forsorjer ett barn sammanlagt 421,01 euro i
manaden fran och med den 1 januari 2024. Maximibeloppet for statsborgen stiger fran och med
den 1 augusti 2024 till 850 euro i manaden (L 1201/2023).

I fraga om studiestddet anvinds en inkomstkontroll som baserar sig pa studerandens egna
arsinkomster och som gors i efterskott. En studerande kan under ett kalenderar utdver
studiepenning ha andra skattepliktiga inkomster till ett belopp som kallas fribelopp. Fribeloppet
raknas sa att den studerande kan ha inkomster upp till 1 040 euro for varje méanad for vilken han
eller hon har fatt studiepenning eller bostadstilligg samt inkomster upp till 3 120 euro for varje
manad for vilken han eller hon inte har fatt studiepenning eller bostadstilligg.
Arsinkomstgriinsen for exempelvis en studerande som anvinder nio stddmanader ir da 18 720
euro (9 man. x 1 040 euro + 3 man. x 3 120 euro), vilket betyder att inkomsterna far vara i
genomsnitt 1 560 euro i manaden (18 720/12 man.) utan att det paverkar stodbeloppet.

Antalet studiestodsménader ar inte begrdnsat nér det géller studier pa andra stadiet, vilket gor
det mojligt att anvdnda studiestddet till flera utbildningar pa andra stadiet. Nér det géller
hogskolestudier dr den maximala stédtiden 70, 64 eller 54 ménader. En studerande som har
inlett sina studier den 1 augusti 2017 eller senare kan i regel fa stod for alla hogskolestudier i
totalt hogst 54 manader, vilket i praktiken gor det mojligt att avldgga en lagre och en hogre
hogskoleexamen med hjélp av studiestod.

Enligt statistiken utgdr den maximala stddtiden i regel inte ett hinder for anvindningen av
studiestdd for dem som har fatt vuxenutbildningsstod. Enligt det tillgéngliga materialet fick 13
364 personer ar 2021 vuxenutbildningsstdd for forsta gangen, och av dem hade 7 826 personer
(58,6 %) en gillande studieritt vid en hdgskola (undantaget de som hade studieritt till enbart
studier vid Oppna hogskolan). I denna grupp hade 647 personer fatt studiestod for
hogskolestudier for minst 54 manader. Detta motsvarar ca 5 procent av alla som fick
vuxenutbildningsstod for forsta gdngen &r 2021. Om beddémningen gors i forhallande till hur
manga som har minst 39 anvdnda stodmanader, dvs. kalkylmissigt farre &n 15
studiestodsménader kvar (maximitiden for vuxenutbildningsstdd), blir andelen ca 13 procent av
forstagangsmottagarna.

Samma studier stods med studiestdd och vuxenutbildningsstod. Nar det géller studier vid 6ppna
hogskolan kan vuxenutbildningsstod dndé fas pé ett flexiblare sitt &n studiestod. Studiestdd kan
beviljas for studier vid Ooppna hdgskolan, endast om studeranden har rétt att avligga en
hogskoleexamen. Enligt det tillgidngliga materialet fick 28 322 personer vuxenutbildningsstod
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ar 2021 och av dem genomf6rde 4 922 personer (17 %) studierna vid Oppna hogskolan.
Medianstodtagaren i denna grupp fick stod i 3 manader under det aktuella &ret och avlade 18
studiepodng vid dppna hogskolan. Cirka hilften av personerna i denna grupp hade emellertid
ocksa studieritt inom en utbildning som ledde till en examen.

En annan sak som kan begrinsa anvidndningen av studiestdod i malgruppen for
vuxenutbildningsstodet dr den inkomstkontroll i anslutning till studiestodet som grundar sig pa
arsinkomsten. Det kan tinkas att denna begrinsar anvéndningen av studiestdd for kortvariga
studier sarskilt for personer med hog 16n. Studiestod beviljas inte alls om arsinkomsten
overstiger 35 360 euro. Hos ca 10 procent av dem som fick vuxenutbildningsstdd dversteg till
exempel manadslonen 4 470 euro. Med en séddan inkomstniva dverskrider arsinkomsten den
ndmnda inkomstgrénsen, &ven om personen under studieledigheten skulle vara borta fran arbetet
under fyra ménader (arsinkomsten skulle i s fall bli 35 760 euro).

Nivan pa studiestodet ar betydligt 1dgre dn nivan pa vuxenutbildningsstddet. I foljande exempel
som géller studiestodet har man beaktat att beloppet av statsborgen for studielén stiger fran 650
euro till 850 euro i ménaden fran och med den 1 augusti 2024 och att studiepenningens
forsorjarforhojning hdjs med 30 euro frén och med den 1 januari 2024.

Medianlonen for den genomsnittliga mottagaren av vuxenutbildningsstdd ar ca 3 000 euro. Med
denna bruttolon uppgar vuxenutbildningsstddet till 1 587,89 euro i manaden, om personen inte
har ndgra andra inkomster. Dessutom har stodtagaren ritt att fa statsborgen for studielan, vars
maximibelopp &r 850 euro. Studiepenningen uppgar & sin sida till 279,38 euro i manaden. Nivan
pa studiepenningen &r for en typisk mottagare av vuxenutbildningsstod betydligt ldgre dn
vuxenutbildningsstodet, och &ven kombinationen av studiepenning och studielén (1 129,38 euro
i ménaden) ligger under nivén pa vuxenutbildningsstodet.

Av dem som far vuxenutbildningsstdd har 56 procent minderariga barn i sitt hushall, vilket
betyder att nivan pa studiepenningen tillsammans med forsérjarforhdjningen uppgér till 421,01
euro i manaden. Med beaktande av dven studieldnet uppgér studiestddet till 1 271,01 euro i
manaden.

De studerande som fér studiestdd kompletterar i allménhet sin forsorjning med allmént
bostadsbidrag. Makarna till dem som far vuxenutbildningsstdd ar vanligen i arbete, vilket
betyder att rétten till allmdnt bostadsbidrag begridnsar sig ndrmast till de mottagare av
vuxenutbildningsstdd som bor ensamma. De utgdr 27 procent av stodtagarna. En person som
bor ensam, far enbart studiepenning och bor pd hyra i Helsingfors kan f4 394 euro i ménaden i
allmént bostadsbidrag. For en ensamforsorjare dr det maximala bidraget 565,5 euro i ménaden.

Studiestodet och vuxenutbildningsstddet skiljer sig frAn varandra nér det géller kombinerandet
av arbete och studier. Nir det géller vuxenutbildningsstddet minskar tilliggsinkomster
stodbeloppet med 50 procent. Med en bruttoldon pa exempelvis 3 000 euro blir nivn pa
vuxenutbildningsstodet 1 587,89 euro, om det inte finns andra inkomster under stddmanaden.
Om en person far 1 000 euro i inkomst under samma stddménad blir nivdn pa
vuxenutbildningsstodet emellertid 500 euro ligre, dvs. 1 087,89 euro. Nir det géller
inkomstkontrollen i anslutning till studiestodet har arsinkomsterna déremot en inverkan pa for
hur ménga ménader en person kan lyfta studiestdd. Vi askadliggoér konsekvenserna av att
kombinera arbete och studier i anslutning till studiestdd och vuxenutbildningsstod med nagra
exempel dir en person ar fullt studieledig i 4 ménader eller partiellt studieledig i 8 manader. I
dessa exempel innebér full studieledighet att en person inte har nagra andra inkomster under 4
manaders tid och partiell studieledighet att personens arbetsinkomster halveras under 8
ménaders tid.
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Med en bruttolén pa 3 000 euro uppgar beloppet av vuxenutbildningsstddet under tiden for full
studieledighet i 4 méanader till sammanlagt 6 352 euro, medan vuxenutbildningsstodet for tiden
for partiell studieledighet i 8 manader uppgar till 6 703 euro. En person som fortjanar 3 000
euro i manaden kan for 4 manader av full studieledighet lyfta studiestod for 4 manader, dvs.
sammanlagt 1 118 euro i studiepenning, och for 8 ménader av partiell studieledighet lyfta
studiestod for 6 ménader, dvs. sammanlagt 1 676 euro i studiepenning. Den inkomstkontroll i
anslutning till studiestddet som grundar sig pé arsinkomsten gynnar en kombination av studier
och arbete sirskilt bland personer med sma inkomster. Exempelvis en person som arbetar med
en bruttolon pa 2 000 euro kan lyfta studiestod for 8 manader under den tid som han eller hon
ar partiellt studieledig i 8 manader.

Skillnaden mellan vuxenutbildningsstodet (och det allménna bostadsbidrag som kompletterar
det) och studiestodet (och det allmdnna bostadsbidrag som kompletterar det) dr minst hos
ensamforsorjare med sma inkomster som dr partiellt studielediga nér de studerar. Till exempel
med en bruttolon pa 2 000 euro under 8 méanader av partiell studieledighet har en sédan person
rdtt till 686 euro i vuxenutbildningsstod per méanad och 345 euro i allméint bostadsbidrag per
manad (sammanlagt 1 031 euro), eller 421 euro i studiepenning per manad och 488 euro i
allmént bostadsbidrag per manad (sammanlagt 767 euro). Utdver det har personen i bagge
alternativen rétt till statsborgen for studiel&n (850 euro). Aven i detta fall erbjuder 4nda studier
med vuxenutbildningsstdd en hogre forsdrjningsniva.

Utifran det ovan beskrivna kan det konstateras att ett slopande av vuxenutbildningsstodet
minskar den offentliga sektorns finansiella ansvar for maélgruppens forsorjning under
studietiden, i och med att den stodform (studiestdd) som finns som alternativ for dem som
arbetar &r ldgre och har storre betoning pa lantagning &n det inkomstbaserade
vuxenutbildningsstodet. Hos den del av malgruppen som trots att vuxenutbildningsstddet slopas
viljer att minska sin arbetstid pa grund av studier flyttar slopandet av vuxenutbildningsstodet
Over ansvaret for forsorjningen under studietiden pa studeranden sjélv och eventuellt pd hans
eller hennes familjemedlemmar och arbetsgivare.

Studiestod ar inte ett alternativ till vuxenutbildningsstodet nir det géller studier som genomfors
vid en Oppen hogskola, om studeranden inte har ritt att avligga en examen, eller for de
hogskolestuderande vars studiestodsmanader for hogskolestudier dr slut eller, pa grund av
studiestddets inkomstgréanser, for hogavlonade personer nér det géller korta studieledigheter.
Eftersom studiepenningen inte &r en forman som é&r bunden till den studerandes inkomstniva
och eftersom antalet tillgéngliga studiestddsmanader 4r beroende av arsinkomsten, &r
studiestddet ocksé ett mindre lockande alternativ for hogavlonade arbetstagare.

Till skillnad fran vuxenutbildningsstddet och studiestodet forutsdtter det att en person ar
arbetslos for att han eller hon ska fa en arbetsloshetsformén. De olika studiemdjligheter som
erbjuds arbetslosa ersitter inte direkt det slopade systemet med vuxenutbildningsstdd.

Formodligen kommer en del av de personer som fore det att systemet med vuxenutbildningsstod
slopades skulle ha studerat med vuxenutbildningsstdd i ndgot senare skede att bli arbetslésa och
forsoka utnyttja de studiemojligheter som erbjuds arbetslosa. Det &r inte mojligt att géra nagon
tillforlitlig beddmning av dessa personers antal och tidsspannet eller av 6kade kostnader for
utkomstskyddet for arbetslosa och ordnandet av offentlig arbetskraftsservice pa grund av
andringen.

Utifran materialet kan man emellertid uppskatta att cirka en fjardedel av dem som fick
vuxenutbildningsstod ar 2015 har dtminstone en paborjad arbetsloshetsperiod under aren 2015—
2021. I denna grupp é&r orsaken till att den forsta arbetssokningsperioden avslutades for cirka tre
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av fyra personer att de har formedlats arbete pa den allménna arbetsmarknaden, att de sjélva har
hittat arbete eller att personen inte har férnyat sin jobbansokan. Cirka 15 procent har pabdrjat
en utbildning, trdning, ett forsok eller frivilliga studier. Utifran denna granskning blir alltsa ca
5 procent av dem som har fatt vuxenutbildningsstdd arbetslosa inom sju ar fran det att de fick
vuxenutbildningsstodet, pa sa sitt att det krévs arbetskraftsservice for att de ska fa arbete.

Héarndst presenteras kort de arbetslosas mdjligheter att studera utan att forlora rétten till
utkomstskydd for arbetslosa samt mojligheterna att fa arbetsloshetsforman som stod for
studierna. Forutom ndr det giller arbetskraftsutbildning och heltidsstudier i 14s- och
skrivkunnighet dr arbetssokande enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
skyldiga att 1 enlighet med sysselsittningsplanen eller en plan som ersitter
sysselsittningsplanen sdka mojliga jobb. Nér det géller arbetskraftsutbildning och studier i lés-
och skrivkunnighet borjar jobbsokningsskyldigheten i regel en ménad fore studierna avslutas.

Arbetsloshetsforménerna ér i princip inte avsedda att trygga forsorjningen under heltidsstudier.
For tryggande av forsorjningen under heltidsstudier finns i forsta hand studiestddssystemet.
Definitionerna av heltidsstudier i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och i lagstiftningen om
studiestdd motsvarar i huvudsak varandra, vilket innebdr i praktiken att arbetslosa eller
studerande med vissa undantag har rétt till antingen studiestdd eller arbetsloshetsformén.

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det att studerande pa heltid inte har rétt till
arbetsloshetsformaner. Begransningen géller ocksa ferieperioder under heltidsstudier. Inom
systemet med utkomstskydd for arbetslosa bedoms fragan om studierna ar heltidsstudier eller
inte antingen pé basis av studiernas examensinriktning eller deras omfattning. Studier som ska
betraktas som heltidsstudier har definierats i 2 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Deltidsstudier paverkar inte rétten till arbetsloshetsformaner.

Arbetssokanden kan under vissa forutsittningar enligt 2 kap. 10 a § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa visa att studierna inte utgor nagot hinder for arbete. Studierna betraktas da som
deltidsstudier, om det pé basis av minst sex manaders stadigvarande tid i arbete eller minst sex
manaders stadigvarande bedrivande av foretagsverksamhet under studietiden kan anses att
studierna inte utgdr ndgot hinder for att ta emot ett heltidsarbete eller om studierna har inletts
under ett anstéllningsforhéllande och arbetslésheten beror pa permittering eller uppsdgning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

En arbetssokande som har fyllt 25 &r kan bedriva studier som pagar hogst sex ménader utan
avbrott eller i perioder utan att arbetsloshetsformanen gér forlorad. En ytterligare forutsittning
ar bland annat att studierna ger yrkesfardigheter eller stoder foretagsverksamhet. Kortvariga
studier kan vara antingen heltidsstudier eller deltidsstudier.

Magjligheten till hogst sex manaders heltidsstudier utan forlust av arbetsloshetsforménen aterfés
efter det att personen har uppfyllt arbetsvillkoret for arbetsloshetsdagpenning och maximitiden
for arbetsloshetsdagpenning har borjat 16pa frdn borjan. Det krivs inte att arbetsvillkoret har
uppfyllts om de tidigare studierna har varat hdgst tre manader utan avbrott eller i perioder.

Arbetssokandes heltidsstudier kan i vissa situationer stodjas med arbetsloshetsforman péa det
sitt som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller i lagen om frimjande
av integration (1386/2010). Medan studier som stods med arbetsloshetsforman pagér betalas det
1 princip en forhdjningsdel eller en forhojd fortjanstdel till arbetsloshetsforméanen for den aktiva
tiden. P4 grund av skillnader i hur forpliktande studierna &r betalas kostnadserséttning enbart
for tiden for integrationsutbildning.
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Stodjandet av frivilliga studier med arbetsloshetsformén pa det sétt som avses i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice forutsitter att den arbetssokande har fyllt 25 &r och
att studierna ar heltidsstudier pa det sdtt som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
Stodjandet av studier baserar sig pa arbets- och niringsbyrans provning. I prévningen beaktas
bland annat den arbetss6kandes individuella behov av utbildning och hur &ndamalsenligt det ar
att stddja studierna eller hur d&ndamalsenlig arbetskraftsutbildningen &r. Studierna ska enligt
arbets- och néringsbyrans beddmning pa ett vésentligt sitt forbéttra den arbetssdkandes
mojligheter till sysselséttning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Eftersom studierna ska forbattra mojligheterna till sysselsdttning har manga av dem som
bedriver frivilliga studier enbart grundskolan eller en studentexamen i bakgrunden. Stod
beviljas pa basis av individuell provning, vilket ocksé kan innebdra exempelvis omskolning for
andra uppgifter p4 grund av hilsoskil. Ar 2022 studerade ocksa 2 400 personer som avlade
examen inom social- och hélsovirdsbranschen med stdd (dvs. fem procent av stodtagarna) samt
lika ménga som avlade examen inom inkvarterings- och kosthallsbranschen. Dessa har generellt
sett ett bra arbetsmarknadsldge. Enbart viljan att studera eller byta yrke ar emellertid inte en
grund enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice att stodja frivilliga studier med
arbetsloshetsforman. Den som blir arbetslos kan ocksé genast borja bedriva frivilliga studier.
Av dem som bedrev frivilliga studier ar 2022 borjade 10 procent (4 800 personer) studera
frivilligt direkt fran den 6ppna arbetsmarknaden.

Stod for en studiehelhet kan 1 regel ges for hogst 24 manader. Om syftet med studierna ar att
fullgéra den grundldggande utbildningens lérokurs, kan den studiehelhet som studierna bildar
emellertid stodjas for hogst 48 manaders tid. For att den arbetssokande ska fa
arbetsloshetsformén for sina studier krévs det att han eller hon gor framsteg i studierna.

Bestimmelser om stodjandet av invandares nyanldndas frivilliga studier med
arbetsloshetsformén finns 1 lagen om frimjande av integration (1386/2010). De viktigaste
skillnaderna jaimfort med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice nér det géller
forutsattningarna for att studier ska stddjas har att gora med att de studier som stdds inte behdver
vara pa heltid. Dessutom kan éven frivilliga studier som bedrivs av invandrare som inte har fyllt
25 ar stddjas med arbetsloshetsforméan.

Genom arbetskraftsutbildning forbattras de vuxnas yrkesskicklighet, mojligheter att fa arbete
eller behélla sitt arbete och deras fardigheter att bedriva verksamhet som foretagare samt framjas
tillgdngen pé yrkeskunnig arbetskraft och uppkomsten av ny foretagsverksamhet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen eller arbets- och niaringsbyrén kan enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice anskaffa yrkesinriktad utbildning som arbetskraftsutbildning,
om syftet med utbildningen inte &r att avlagga en examen eller en examensdel, och utbildning i
foretagsamhet samt integrationsutbildning, med undantag av lds- och skrivundervisning.
Bestdmmelser om ordnande av arbetskraftsutbildning som leder till examen finns i lagen om
yrkesutbildning (531/2017).

Som studerande kan antas personer som &r lampade for utbildningen och for det yrke eller den
uppgift som utbildningen siktar pd, om de har ett av arbets- och nédringsbyran konstaterat
utbildningsbehov. En person under 20 &r som har fullgjort sin ldroplikt kan antas till annan
utbildning 4n integrationsutbildning endast om det inte d4r mojligt eller annars dndamalsenligt
att genomfora utbildningen som frivilliga studier.
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Studier inom en arbetskraftsutbildning &r avgiftsfria for studeranden. For den tid som
arbetskraftsutbildningen pégér betalas det dessutom i princip en forhdjningsdel eller en forhéjd
fortjanstdel till arbetsloshetsformanen for den aktiva tiden samt kostnadserséttning.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet kan ha negativa konsekvenser for hur studierna
framskrider, &ven om denna effekt utifran forskningsdata verkar vara méttlig. Det har dérfor
sannolikt inga betydande konsekvenser for arbetsmarknaden eller den offentliga ekonomin. Lét
oss hérnést bedoma dessa konsekvenser med hjélp av olika informationskéllor.

Enligt en granskning som gjordes vid undervisnings- och kulturministeriet och som baserade
sig pa studerandematerialet for aren 2016-2017 har en 6kning av arbetsinkomsten med 1 000
euro ett samband med en minskning pé ca 0,56 studiepoédng nir arbetsinkomsten dr 10 000—
18 000 euro om aret. I granskningen har férdndringen i antalet studiepodng som personerna har
avlagt under ett kalenderar forklarats med en fordndring i arbetsinkomsterna under kalenderaret
mellan aren 2016 och 2017. Resultatet 6verensstimmer med Paasiniemis (2018)¢ tidigare
undersokning. Utifran manadsmaterialet for vuxenutbildningsstodet fran juni 2021 till maj 2022
gar det att uppskatta att den genomsnittliga inkomstminskningen med vuxenutbildningsstodet
(den bruttolon som stodet grundar sig pa minskad med arbetsinkomsten under stddmanaden) &r
ca 2 800 euro, vilket motsvarar ca 2 600 euro med 2016 &rs inkomstnivd. Om man uppskattar
att den genomsnittliga mottagaren av vuxenutbildningsstdd far stod i ca 10 manader, uppgar
inkomstforlusten till ca 26 000 euro med 2016 ars inkomstniva. D& kan man uppskatta att om
de som féar vuxenutbildningsstod studerar vid sidan av sitt arbete kommer de att avlagga ca 14,5
studiepodng farre (26 * 0,56) i sina studier.

Enligt figur 4.7 i publikationen Eurostudent VIII — Studerandeundersokning 2022 (med svenskt
presentationsblad) anvdnde hdgskolestuderande som inte arbetade i genomsnitt 30 timmar i
veckan till sina studier, medan motsvarande siffra i den grupp som utférde arbete i anknytning
till studierna var 24 timmar i veckan. Om man utifran detta uppskattar att den tid som anvénds
till studier minskar med 6 timmar i veckan i denna malgrupp pa grund av att
vuxenutbildningsstddet slopas, motsvarar detta totalt 260 timmar under en stodperiod pa 10
manader. Nér den kalkylerade kravnivan for en studiepodng ar 27 timmar, motsvarar detta ca
9.5 studiepoing.

I de granskningar som gjordes vid undervisnings- och kulturministeriet och som utnyttjade den
forskningsdesign som togs fram i samband med reformen av vuxenutbildningsstodet &r 2010
konstaterades inte anvéndningen av vuxenutbildningsstdd ha nigon statistiskt signifikant
inverkan pa de avlagda studiepoidngen bland hogskolestuderande. Om granskningen avgrinsas
till de studerande som avldgger studiepoédng tyder de preliminéra resultaten pa att mottagandet
av vuxenutbildningsstdd under ett kalenderar okar studieprestationerna under kalenderaret med
cirka sju studiepodng. I denna malgrupp som Ilag till grund for studien anvéndes
vuxenutbildningsstod i genomsnitt i 5,4 manader under &ret. Man kan da stélla den inverkan pé
studiepodngen som konstaterats i gruppen av personer med genomforda studier i relation till de
genomsnittliga médnaderna med vuxenutbildningsstdd (10 manader) som anvindes ovan, och da
blir effekten for studiepodngen for hela stodperioden ca 13 studiepoing.

De olika granskningsmetoderna antyder att en genomsnittlig period med vuxenutbildningsstod
i 10 ménader mgjliggor ett avldggande av ca 10-15 studiepodng jamfort med om studierna
genomfordes utan vuxenutbildningsstdd och vid sidan av arbete. 15 studiepodng motsvarar i
relation till den efterstravade studietakten cirka tre manaders studier. Undersokningsresultaten

16 Paasiniemi, M. (2018). Opintotuen tulorajat ja opiskelijoiden tyossakdynti. VATT Muistiot 49.
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ar forenade med osdkerhet i frAga om i vilken utstrickning faktorer som inte har upptéckts i
granskningen forvillar resultaten och hur resultaten kan generaliseras for bedomningen av
konsekvenserna av att stodet slopas.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet kan alltsé i viss mén fordrdja genomforandet av studierna
och foljaktligen utexamineringen. Konsekvenserna av detta nir det giller arbetsmarknaden,
sysselséttningen och den offentliga ekonomin ar emellertid oklara, men sannolikt sm&. Om man
utifrdn materialet rdknar ut den genomsnittliga 16neinkomsten for alla nyutexaminerade under
det kalenderar som f0ljer efter utexamineringen i frdga om de studier som var och en av
mottagarna av  vuxenutbildningsstod  genomfor  (granskning pé  tvasiffernivans
utbildningsstadium och tresiffernivans utbildningsomrade) och jaimfor detta med den bruttolon
(ArPL-avdraget beaktat) som lag till grund for det stod som var och en av mottagarna av
vuxenutbildningsstdd  beviljades, kan man konstatera att om mottagarna av
vuxenutbildningsstdd skulle avlidgga en examen och borja fA en bruttolon som motsvarar
genomsnittet for de nyutexaminerade, skulle deras manatliga Ioneinkomst sjunka med i
genomsnitt nigra hundra euro. Det kan finnas ménga olika orsaker som ligger bakom detta. A
ena sidan vill en del av dem som studerar med vuxenutbildningsstdd byta till en bransch dér
arbetet dr mindre belastande och l6nenivén ldgre och a andra sidan studerar en del av dem som
far stodet branschen i fraga som ett slags hobbyverksamhet utan avsikt att i framtiden arbeta
med sddant som motsvarar studierna. Har har det emellertid inte beaktats att en person som
studerar med vuxenutbildningsstod och som har mera arbetserfarenhet &n genomsnittet
sannolikt skulle fortjdna en hogre 16n efter utexamineringen dn nyutexaminerade i branschen i
genomsnitt. Granskningen &r forenad med osékerhet, men den pekar pa att konsekvenserna av
den minskning av studietakten som foljer av slopandet av vuxenutbildningsstodet for
exempelvis Ionesumman och i forlingningen skatteintikterna for den offentliga ekonomin
sannolikt dr sma.

Slopandet av yrkesexamensstipendiet

Slopandet av yrkesexamensstipendiet minskar inkomsterna for dem som skulle ha haft ritt att
f4 och som skulle ha ansokt om stipendiet. Omfattningen av denna konsekvens &r emellertid
mattlig pa grund av stipendiets storlek (414 euro). Medianen for den disponibla inkomsten for
dem som ar 2021 fick yrkesexamensstipendium var 28 350 euro det aret, vilket betyder att
stipendiet det &r som det betalades ut utgjorde ca 1,4 procent av den disponibla inkomsten for
dem som fick stipendiet.

Eftersom yrkesexamensstipendiet dr litet dven i forhdllande till arbetsmarknadsnyttan av att
avldgga en yrkesexamen, berdknas slopandet av stipendiet inte ha nagra negativa konsekvenser
for avldggandet av examina.

Slopandet av alterneringsledigheten

Alterneringsledighet grundar sig pé ett frivilligt avtal mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare. Lagen om alterneringsledighet garanterar en person rétt att i forsta hand aterga till
sitt tidigare arbete. Néar det relativt sett blir dyrare med sabbatsledigheter och andra motsvarande
ledigheter i och med att systemet slopas, ar det farre som uteblir fran arbetslivet.

Alterneringsvikariaten har skapat mojligheter till tidsbundna arbeten, eftersom forutsittningen
for att en person ska fa alterneringsersittning &r att arbetsgivaren har anstéllt en vikarie.
Foljaktligen kan arbetsmdjligheterna for arbetslosa arbetssokande som uppfyller villkoren for
ett alterneringsvikariat minska nér systemet slopas.
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I konsekvensbedomningen anvinds de forskningsresultat om sysselsittningseffekten av
systemet med alterneringsledighet som ingér i Junka m.fl. (2009). Forskningsmaterialet grundar
sig pé de personer i Finland som under aren 1996-2003 inledde en alterneringsledighet eller ett
alterneringsvikariat. Det som talar for en tillimpning av denna forskning ar for det forsta att
undersokningen granskar effekterna av det finldndska systemet med alterneringsledighet. For
det andra grundar sig undersdkningen pé ett omfattande registermaterial om dem som har inlett
en alterneringsledighet eller ett alterneringsvikariat och till jamforelsegruppen har det valts ut
personer som s& ndra som mojligt liknar de alterneringslediga och vikarierna. Lagstiftningen
om alterneringsledighet har dndrats efter granskningsperioden. De viktigaste dndringarna géller
villkoret 1 fraga om arbetshistoria, de krav som stills pa vikarierna och den maximala tiden for
alterneringsledighet.!”

Konsekvensbedomningen grundar sig pd de estimat vad géller sysselsdttningen som i Junka
m.fl. (2009) har rapporterats separat for bdde de alterneringslediga och vikarierna 0-8 ar efter
att perioden av alterneringsledighet borjade. I kalkylerna gors foljande antaganden: Systemet
med alterneringsledighet slopas vid utgangen av 2024, s& att 2025 4r det forsta éret efter
slopandet. I kalkylerna jaimfors slopandet av systemet med alterneringsledighet med en situation
dér omfattningen av systemet &ren 2025-2033 skulle hallas pa 2022 érs niva, da det betalades
ut alterneringsersattning till en motsvarighet av sammanlagt ca 1 800 arsverken. '8

Utifrén estimaten i Junka m.fl. (2009) blir effekten av att systemet med alterneringsledighet
slopas ca +1 000 arsverken ar 2025 nir det géller de alterneringsledigas sysselséttning.!”

Niér det giéller konsekvensbeddmningen av vikariernas sysselséttning utformas tvd scenarier
utifrdn undersokningen. I det forsta scenariot dr antagandet att sysselsittningseffekterna dven
nidr det giller vikarier som har varit arbetslosa i mindre &n tvd veckor motsvarar
undersdkningens huvudestimat. Detta scenario Overskattar sannolikt vikariatets effekt for
sysselséttningen, eftersom personer som har varit arbetsldsa under en kort tid sannolikt mycket
vil kunde fa sysselsdttning dven utan vikariatet. I det andra scenariot dr antagandet att
sysselséttningseffekten ar noll for vikarier som har varit arbetslosa i mindre dn tva veckor. Detta

17 Villkoret i friga om arbetshistoria har férlangts till 20 ar, medan det dren 19962002 var ett &r och ar
2003 var 10 ar. Bestimmelserna om vikarierna har &ndrats sa att kravet pa arbetsloshet i regel har
forlangts fran en dag till 90 kalenderdagar under de foregaende 14 manaderna, men det dr mojligt att
avvika fran huvudregeln med hénvisning till vikariens alder. Undantagen pa basis av aldern &r foljande:
Som vikarie kan det anstdllas en arbetslos arbetssokande, om arbetssokanden inte fyllt 30 ar och hogst
ett ar har forflutit sedan denne avlagt yrkes- eller hogskoleexamen, eller en arbetslos arbetssdkande som
antingen &r under 25 &r eller 6ver 55 &r nér alterneringsledigheten borjar. Den maximala tiden for
alterneringsledighet uppgick aren 19962003 till 359 kalenderdagar och &r 2022 till 180 kalenderdagar.
18 Eftersom omfattningen av systemet miits i arsverken i konsekvensbeddmningen, beaktar kalkylerna
de forandringar som har skett i den maximala tiden for alterneringsledighet. Till denna del gors det i
konsekvensbedomningen ett antagande om att effekten av alterneringsledigheten forandras linjért i
forhéllande till tiden for alterneringsledighet.

19 Enligt unders6kningen hade anvindningen av alterneringsledighet nér det géller de
alterneringsledigas sysselsittning en effekt pa -53,7 procentenheter det ar alterneringsledigheten
inleddes jamfort med den matchade jimforelsegruppen. Nér systemet med alterneringsledighet slopas ar
dess sysselséttningsokande effekt under det forsta aret efter slopandet 1 800 arsverken x 0,537 = 967
arsverken. Estimatet tillimpas sé att systemets omfattning beaktas i de arsverken som har anvénts for
alterneringen och som bildas pé basis av alterneringens langd och antalet alterneringslediga.
Sysselsattningen har i undersdkningen matts i slutet av det ar dé alterneringen inleddes.
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antagande underskattar & sin sida sannolikt sysselséttningseffekten. Utifrn dessa scenarier kan
man berdkna den 6vre och nedre grénsen for vikariatets sysselsattningseffekt.

Niér det géller de vikarier for vilka det kan konstateras att arbetsloshet hade foregatt vikariatet
hade ca 39 procent varit arbetslosa i mindre &n tva veckor. Vi utgér fran att den arbetsloshet
som foregdr vikariatet har pagétt i mindre &n tvd veckor hos 39 procent av alla vikarier,
inbegripet de vikariat dir arbetslosheten fore vikariatet inte kan konstateras. For vikariernas del
blir i sa fall sysselsattningseffekten av att systemet med alterneringsledighet slopas mellan -400
och -700 arsverken ar 2025 enligt de tva scenarierna.?’ Nér det géller de alterneringslediga dkar
slopandet av systemet sysselsdttningen och nér det géller vikarierna minskar det
sysselsittningen. Berdknat pa detta sétt blir, vad géller sysselséttningen, nettoeffekten av att
systemet slopas mellan +300 och +600 arsverken under det forsta aret.

Nér det géller de alterneringslediga blir sysselsdttningseffekten ar 2033, ndr man beaktar dven
de langsiktiga konsekvenserna for de personer som skulle ha inlett en alterneringsledighet under
aren 2025-2032, ca +1 700 arsverken, och for vikarierna mellan -2 400 och -1 500 arsverken.
Berdknat pé detta sdtt blir, vad géller sysselséttningen, nettoeffekten av att systemet med
alterneringsledighet slopas mellan -700 och +200 arsverken ar 2033.2!

I de féregdende berdkningarna antas det att 39 procent av vikarierna har varit arbetsldsa i mindre
dn tva veckor innan vikariatet inleds. Den arbetsloshet som foregick vikariatet kan konstateras
for ca 2 350 personer ar 2022, dad ca 4 100 personer blev alterneringslediga, dvs. for
uppskattningsvis 58 procent av alla alterneringsvikarier. Foljaktligen kan den arbetsloshet som
foregick vikariatet inte konstateras for ca 1 700 personer. Harnist mjukas antagandet upp genom
att det beaktas att arbetsloshetsperiodens ldngd inte kan konstateras for en del av vikarierna. Om
alla personer som man inte har kunnat observera hade varit arbetslésa i mindre &n tva veckor
skulle, vad géller sysselsdttningen, nettoeffekten av att systemet slopas vara +700 arsverken ar
2025 och +800 arsverken ar 2033, om man samtidigt utgar fran att vikariatets
sysselsittningseffekt for dem som hade varit arbetslosa i mindre &n tva veckor &r noll.
Alternativt, om alla vikarier for vilka ldngden pa den arbetsloshet som foregick vikariatet inte
kan konstateras hade varit arbetslosa i 6ver tva veckor, skulle nettoeffekten for sysselsittningen
vara +400 &rsverken ar 2025 och -200 arsverken ar 2033.

Sysselsittningseffekten av att alterneringsledigheten slopas uppskattas vara mellan +300 och
+700 éarsverken &r 2025 och mellan -700 och +800 arsverken &r 2033. Denna uppskattning
innehaller inga exakta antaganden om andelen vikarier som har varit arbetsldsa i mindre &n tvé
veckor och de sysselsattningseffekter som géller dem. Pa kort sikt starker slopandet av systemet
med alterneringsledighet sysselsdttningen, men pa léngre sikt dr det svért att uppskatta om
sysselsdttningseffekten ér positiv eller negativ. Det ar skél att tdnka att den nedre grénsen ir en
underskattning av sysselséttningseffekterna.?? P4 motsvarande sitt dr den 6vre grinsen sannolikt

20 Nar systemet med alterneringsledighet slopas har det under det forsta ret efter slopandet en
sysselsdttningsminskande effekt pa 1 800 arsverken x (-0,369) = -664 arsverken eller 1 800 x (1-0,39) x
(-0,369) = -405 arsverken.

21'T den sista utrdkningen &r antagandet att de sysselsdttningseffekter som Gverensstimmer med
undersokningens estimat géller for alla vikarier som man inte har kunnat observera.

22 Detta beror pa att man i scenariot utgar fran att unders6kningens sysselsittningseffekter géller for alla
vikarier. Detta 6verskattar sannolikt vikariatets positiva effekter for sysselsittningen pé lang sikt,
eftersom personer som hade varit arbetsldsa under en kort tid sannolikt mycket vél kunde ha sysselsatts
dven utan vikariatet.
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en Overskattning av sysselséttningseffekterna.?®* Pa basis av uppskattningen ar den langsiktiga
sysselséttningseffekten av slopandet méttlig.

Det att villkoret i friga om arbetshistoria har forlangts efter undersdkningens granskningsperiod
har fordndrat de alterneringsledigas aldersstruktur. Enligt Junka m.fl. (2009) var de
alterneringsledigas genomsnittsalder 42 ar vid undersokningens granskningstidpunkt, medan
genomsnittsaldern for dem som fick alterneringsersittning ar 2022 var 53 ar?4. Det dr svart att
uppskatta hur de fordndringar som har skett i de alterneringsledigas &ldersstruktur fordndrar
sysselsdttningseffekterna. I den undersokning som gjordes av Junka m.fl. (2009) konstateras det
att den negativa inverkan som alterneringsledigheten har pa de alterneringsledigas
sysselséttning dr mindre for dem som ar over 40 ar dn for dem som dr under 40 ar 0-2 ar efter
att alterneringsledigheten inleddes och stdrre 3—8 ar efter att alterneringsledigheten inleddes. I
och med den fordndrade aldersstrukturen kan slopandets inverkan pa sysselséttningen, om man
jamfor med estimaten, vara nagot negativare dn uppskattat atta ar efter slopandet.?

Nar det géller vikarierna bor det goras en uppskattning av i vilken mén de skulle ha sysselsatts
utan ett alterneringsvikariat. For denna uppskattning ar det vésentligt att granska langden pa den
arbetsloshet som foregick vikariatet. De krav som giller vikarierna har &ndrats efter
undersokningens granskningstidpunkt. Det krav som géller arbetsloshetens langd har stramats
at, men det gar att avvika fran det stringare kravet pa basis av &ldern (personer under 25 &r och
over 55 ar samt 25-29-ringar, om hogst ett ar har forflutit efter avldggandet av examen). Vid
en bedomning av lingden pa den arbetsloshet som foregick vikariatet for dem som var vikarier
ar 2022 vad géller de vikarier for vilka det gér att faststélla arbetsloshetsperiodens lingd och
vars arbetsloshet varade dver 2 veckor, motsvarar fordelningen av arbetsloshetens ldngd i stort
sett fordelningen enligt undersdkningen. Darfor finns det inget skél att anta att det efter
undersokningens granskningstidpunkt skulle ha skett sddana fordndringar i fordelningen av
langden pa vikariernas arbetsloshet som skulle gora det problematiskt att tillimpa estimaten.

Junka m.fl. (2009) rapporterade att andelen vikarier som hade varit arbetslosa i mindre &n tvé
veckor utgjorde en dryg tredjedel av alla vikariat vid granskningstidpunkten. Ar 2022 var
andelen personer som hade varit arbetslosa i hogst 2 veckor 39 procent i fraga om de vikarier
som man hade kunnat observera. Andelen vikarier som hade varit arbetsldsa under en kort tid
verkar pa basis av detta i stort sett ha hallits pa samma niva.?

23 Den 6vre gransen underskattar sannolikt vikariatets positiva sysselsattningseffekter, eftersom man i
scenariot utgar fran att sysselsittningseffekten dr noll for alla vikarier vars arbetsloshet har pagétt i
mindre dn tva veckor eller for vilka den arbetsloshet som foregick vikariatet inte har kunnat konstateras.
24 Aldern p4 dem som fick alterneringserséttning ar 2022 miittes i slutet av &r 2021.

25 Om man anvénder estimaten i Junka m.fl. (2009) for de alterneringslediga som dr 6ver 40 ar blir, vad
giller sysselsattningen, effekten av att systemet med alterneringsledighet slopas mellan +200 och +700
ar 2025 och mellan -800 och +700 &rsverken &r 2033. Sampelestimaten &r tillimpliga i
konsekvensbedomningen, eftersom 98 procent av dem som fick alterneringserséttning ar 2022 var dver
40 ar. Det r emellertid skél att observera att aldersstrukturen for dem som var over 40 ar i
undersokningssamplet skiljer sig fran aldersstrukturen f6r dem som var dver 40 ar 2022. Exempelvis ar
andelen 56—60-aringar klart storre ar 2022 jamfort med vid undersokningens granskningstidpunkt.

26 Denna grupp péaverkar inte estimaten, eftersom forskarna har plockat bort dem ur materialet.
Konsekvensbedomningen gor for sin del antaganden om tillimpningen av estimaten separat pa denna
grupp och da beaktas andelen i konsekvensbeddmningen. I konsekvensbedomningen beaktas dven de
vikarier som man inte har kunnat observera.
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Forskningsuppgifterna ger ingen orsak att forvdnta sig att slopandet av systemet med
alterneringsledighet skulle paverka sjukfranvaron. Junka m.fl. (2009) konstaterar inga statistiskt
signifikanta skillnader mellan de alterneringslediga och jamforelsegruppen nir det géller
mottagarna av sjukdagpenning. P& motsvarande satt hittar Nordstrom Skans och Liljeberg
(2014) inga statistiskt signifikanta skillnader 1 méngden sjukfranvaro mellan de
alterneringslediga och jamforelsegruppen. Utifrdn forskningsresultaten verkar det som att
alterneringsledighet inte minskar sjukfrdnvaron och inte heller pd detta sétt péverkar
arbetsmingden.

Junka m.fl. (2009) hittar i sin forskning inget stod for att alterneringsledighet skulle senareldgga
eller tidigareldgga pensionsavgangen. Nordstrom Skans och Liljeberg (2014) konstaterar att nér
det giller gruppen personer Over 60 &r &r sannolikheten for pensionering stérre &n hos
jamforelsegruppen, dvs. systemet leder till fortida pensioneringar. Denna inverkan pa
pensionsavgangen verkar uppsta via de alterneringslediga som &r nira pensionsaldern. P4 grund
av den fordndrade aldersstrukturen hos de alterneringslediga ar det mojligt att de resultat som
géller pensionsavgéngen inte beskriver konsekvenserna av att det nuvarande systemet slopas. I
materialet for Junka m.fl. (2009) dr andelen personer &ver 56 &r ca 3 procent, medan
motsvarande andel av dem som fick alterneringsersittning ar 2022 var ca 40 procent?’. Det dr
mojligt att alterneringsledigheten paverkar pensionsavgéngen i och med att dldersstrukturen har
fordndrats. Nordstrom Skans och Liljeberg (2014) konstaterar att en paus i karriiren har en
negativ sysselsittningseffekt for dem som dr 6ver 60 &r pa grund av pensionsansokningar.
Forskningsmaterialet for Junka m.fl. (2009) omfattar personer som éaret fore
alterneringsledigheten hade fyllt 21-60 &r, dvs. undersdkningen omfattar inte personer dver 61
ar. 1 Finland begrdnsas mojligheten till alterneringsledighet for nérvarande av en Ovre
Aldersgrins?®. Ar 2022 var andelen personer dver 61 ar som hade fétt alterneringsersittning ca
3 procent, och av den orsaken dr det sannolikt att konsekvensen av att systemet slopas, nér det
géller pensionsavgéangen, dnda skulle vara liten.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen och andra arbetsgivare

Vuxenutbildningsstodet

Slopandet av vuxenutbildningsstodet kan ha konsekvenser for forutsittningarna och metoderna
for att hoja personalens kompetensniva, sérskilt vad géller sddana arbetsgivare som i frdga om
fortbildning och kompletterande utbildning for personalen kraftigt har stott sig pa sddana
studieledigheter som stéds med vuxenutbildningsstod. P& basis av bransch- och sektorsvisa
granskningar av dem som far vuxenutbildningsstod géller detta sérskilt de kommunala
sektorerna for fostran och utbildning samt vilfirdsomradena. I den forskningsdesign som
grundar sig pa 2010 ars reform konstaterades det rent generellt inte att vuxenutbildningsstddet
skulle 6ka inledandet av nya studier, vilket tyder pa att de negativa konsekvenserna av att
vuxenutbildningsstodet slopas sannolikt d4r mattliga vad géller ansokningarna till fortbildning
och kompletterande utbildning. Slopandet av vuxenutbildningsstddet kan emellertid skapa ett
tryck pa att man pd andra sétt bor forsoka oka personalens villighet att utbilda sig, ifall
arbetsgivaren maéste hélla fast vid fortbildning och kompletterande utbildning exempelvis pa
grund av stringare behorighetsvillkor for personalen. S&dana &ndringar 4r bla.
omorganiseringar av arbetet s att det lattare kan kombineras med studier eller erbjudanden om
studieledighet med 16n. En del av arbetsgivarna, sdsom Helsingfors stad, erbjuder redan nu

27 For dem som fick alterneringsersittning ar 2022 mdttes dldern i slutet av &r 2021.
28 Lagen om alterneringsledighet, 5 a §: en alterneringsledighet far inte pabdorjas efter en dlder som
motsvarar den nedre aldersgriansen for dlderspension, minskad med tre ar.
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utover vuxenutbildningsstodet studieledighet i 74 dagar med 16n som betalas av arbetsgivaren.
Under de senaste tre aren har sammanlagt 97 personer som genomgér en flerformsutbildning
for larare inom smabarnspedagogik anvént sig av forménen, liksom négra personer som bedriver
andra studier inom smébarnspedagogik eller som skaffar sig behorighet som specialldrare.

I och med att slopandet av vuxenutbildningsstddet berdknas minska anvéndningen av
studieledigheter minskar & andra sidan den foreslagna &ndringen behovet av
vikariearrangemang och andra sitt att omorganisera arbetet. Detta beréiknas minska
arbetsgivarnas administrativa borda. Arbetsgivarens administrativa borda varierar betydligt fran
fall till fall. En del av ledigheterna ordnas l4tt och kan beviljas efter ett kort samtal och vikarien
fas exempelvis genom forldngning av arbetsavtalet for en visstidsanstélld person som redan
arbetar vid enheten eller inom ramen for den normala planeringen av arbetspass. | andra fall
krdvs det en mera grundlig omplanering av uppgiftsbeskrivningarna, platsannonser, flera
intervjuer och grundlig handledning. Om man uppskattar att den genomsnittliga administrativa
bérdan motsvarar en arbetsdag och att det fattas 14 000 nya beslut om vuxenutbildningsstod
(sdsom ar 2022), blir detta sammanlagt 64 arsverken, vilket med medellonen for en
specialsakkunnig motsvarar 4,6 miljoner euro i 16nekostnader.

Tidigare har det bedomts att ett slopande av vuxenutbildningsstodet skulle forlédnga
hogskolestudierna med cirka tre méinader, i och med att studierna bedrivs mera vid sidan av
arbetet pa fritiden. Om studierna forldngs kan det i viss man Oka arbetet med att behandla
ansokningar om forldngd studierdtt vid hogskolorna. Fordndringen kan ocksa 6ka trycket pa att
utveckla undervisningsmetoder som &r oberoende av tiden och platsen.

Yrkesexamensstipendiet

Slopandet av yrkesexamensstipendiet berdknas inte ha nagra betydande konsekvenser for
foretagen och arbetsgivarna.

Alterneringsledigheten

Aven nir det giller alterneringsledigheter varierar den administrativa bordan avsevirt fran fall
till fall nér ledigheten ska beviljas. I genomsnitt dr ordnandet av en alterneringsledighet svarare
for arbetsgivaren jamfort med vuxenutbildningsstddet, eftersom ledigheterna ar ldngre och pa
heltid, vilket betyder att franvaron inte kan skdtas inom ramen for den normala planeringen av
arbetspass. De kriterier som har faststillts for dem som ska vikariera de alterneringslediga gor
det svérare att hitta en vikarie och man blir oftare tvungen att anvinda sig av 0ppen ansdkan
och kedjor av vikariat. Om man uppskattar att den genomsnittliga administrativa bérdan skulle
vara dubbelt sa stor som i fraga om vuxenutbildningsstodet, dvs. motsvara tva arbetsdagar, och
att det skulle ingas 4 100 nya alterneringsavtal (sasom ar 2022), blir detta sammanlagt 19
arsverken, vilket med medellonen for en specialsakkunnig motsvarar 2,7 miljoner euro i
lonekostnader.

Bedomningen ovan giller konsekvenserna for arbetsgivarna efter slopandet av
vuxenutbildningsstodet och alterneringsledigheten. Innan systemen slopas kommer den
administrativa bordan dock sannolikt att 6ka i och med att man kommer att skynda sig med sina
ansOkningar for att &nnu hinna studera med vuxenutbildningsstdd eller hinna bli
alterneringslediga.
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4.2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Vuxenutbildningsstodet

Slopandet av vuxenutbildningsstddet berdknas inverka p& den offentliga ekonomin i huvudsak
genom minskade forménsutgifter och dkat arbete. Nedan beskrivs forst konsekvenserna sdsom
de realiseras fullt ut frdn och med ar 2026. Sedan f6ljer en ndrmare bedémning av hur
konsekvenserna fordelas.

Slopandet av forméanen gor att formansutgifterna, som uppgick till 177,9 miljoner euro ar 2022,
faller bort. I budgeten for 2023 hade forménsutgifterna 2023 berédknats till 178 miljoner euro,
varav den andel av vuxenutbildningsstodet for foretagare som betalas ur statsbudgeten ar 3,5
miljoner euro. P4 2024 ars niva kan formansutgifterna uppskattas uppga till cirka 182 miljoner
euro. Vuxenutbildningsstodet ar skattepliktig forvérvsinkomst, vilket betyder att nir
formansutgifterna upphdr minskar inkomstskatteintidkterna mekaniskt.

De som studerar med vuxenutbildningsstdd har ett stabilt arbetsliv och ett villkor for
vuxenutbildningsstodet 4r att arbetsmingden minskar, vilket signalerar att den tid som
spenderas med vuxenutbildningsstdod utesluter ndgot sd nir heltidsarbete. Detta stods dven av
de tillgdngliga forskningsuppgifterna. Forskningsresultaten och mojligheterna att generalisera
dem é&r forenade med osékerhet.

Enligt den approach som grundar sig pa statistisk matchning orsakar mottagandet av
vuxenutbildningsstod under de forsta fem &ren en inkomstforlust pa ca 29 900 euro, vilket
motsvarar ca 90 procent av medelinkomsten for den jamforelsegrupp som inte anvander sig av
vuxenutbildningsstod under samma tidsperiod. Eftersom en del av de personer som har valts ut
for vuxenutbildningsstdd redan har blivit fardiga under femarsperioden och fér en inkomstnytta
av utexamineringen, underskattar detta sannolikt en aning de negativa konsekvenserna pa kort
sikt av studier med vuxenutbildningsstod.

Enligt de granskningar som har gjorts vid undervisnings- och kulturministeriet och dér man
utnyttjade den jamforelsekonstellation som utvecklades i samband med 2010 ars reform
minskade det att en person under ett ar fick vuxenutbildningsstdd personens arliga
loneinkomster med ca 13 000 euro. Denna minskning av 16neinkomsterna kan betraktas som
det fulla beloppet, eftersom malgruppen i materialet efter reformen anvidnde sig av
vuxenutbildningsstod i ca 5,4 manader under ett ar i genomsnitt och mélgruppens medelinkomst
fore reformen var ca 29 500 euro.

Slopandet av vuxenutbildningsstddet berdknas inte ha ndgra negativa konsekvenser pa lang sikt
for sysselséttningen eller 16nesumman. Enligt en utredning av undervisnings- och
kulturministeriet konstaterades det i den granskning som utnyttjade 2010 ars reform inga
konsekvenser for ansokningen till nya studier, vilken &r den viktigaste mekanismen for positiva
konsekvenser pé lang sikt. Detta i kombination med de resultat som géller arbetandet pekar pa
att vuxenutbildningsstddet i mangt och mycket har mojliggjort anvéindningen av studieledighet
for sadana studier som utan stodet skulle ha genomforts vid sidan av arbetet. Vid en matchad
granskning konstateras en smérre positiv inverkan pé 16nenivan for dem som hade fatt stod tta
ar efter att de hade bdrjat studera med hjilp av stodet, men detta dr sannolikt atminstone i viss
man en Overskattning pd grund av ett oupptéckt urval. Slopandet av vuxenutbildningsstddet
berdknas inte ha ndgra betydande negativa konsekvenser for orken i arbetet och ldngden pa
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arbetskarridrerna.  Vid en matchad granskning kan det inte konstateras att
vuxenutbildningsstodet skulle leda till nagon minskning av anvéndningen av sjukdagpenning
under den 10 &r langa granskningsperiod som é&r tillginglig. Forskningsresultaten och
mdjligheterna att generalisera dem &r forenade med osékerhet.

Om slopandet av vuxenutbildningsstddet leder till att férre personer i malgruppen for stodet
soker sig till studier, frigor detta studieplatser for yngre personer och personer med ldgre
utbildning och forbéttrar det deras mojligheter att utbilda sig. Enligt vissa undersdkningar
(Kauhanen & Virtanen 2022) dr den nytta den offentliga ekonomin drar av utbildning i
genomsnitt storre ju ldgre niva pa utbildningen en person har som utgéngsldge och ju yngre en
person &r. Utifran dessa forskningsron kan man rent generellt uppskatta att en eventuell
minskning av antalet personer som soker sig till studier ndr vuxenutbildningsstodet slopas
kommer att stirka den offentliga ekonomin i och med att den studerande befolkningens
sammansittning fordndras.

Lét oss pé basis av statistik beddma den inkomstforlust som vuxenutbildningsstddet orsakar
stodtagarna. Granskningen avgrénsas till vuxenutbildningsstodet for lontagare. Man kan ridkna
med att slopandet av vuxenutbildningsstodet Okar den ekonomiska aktiviteten &ven for
foretagarna, men denna effekt &r liten i och med att de foretagare som har fatt
vuxenutbildningsstdd 4r sé fi. Enligt de uppgifter som har fatts frdn Sysselséttningsfonden fick
29 313 lontagare vuxenutbildningsstod ar 2022. Deras genomsnittliga bruttolon fore
stodperioden var 3 146 euro och antalet utbetalade stoddagar var i genomsnitt 91, vilket
motsvarar lite 6ver 4 stddménader. Utifran dessa siffror kan inkomstforlusten berdknas uppga
till 390 miljoner euro. I dessa siffror definieras stoddagarna i enlighet med hur de férbrukar den
maximala stodtiden. Om inkomsterna under en stddmanad uppgér till 6ver hélften av den 16n
som stodet grundar sig pd, motsvarar detta en halv stodménad. Till denna del beaktar kalkylerna
att en del av dem som far vuxenutbildningsstdd arbetar vid sidan av stodet.

Saken kan alternativt beddmas med hjélp av det material pd méanadsniva som ér tillgéngligt och
dér det sista hela aret stricker sig fran juni 2021 till maj 2022. Genom att dra av sidoinkomsterna
under en stddmanad fran stodtagarens bruttolon och genom att avgrinsa granskningen till de
personer som har fatt ett vuxenutbildningsstdd som ar storre 4n grunddelen, far man for aret i
fraga fram en inkomstforlust pa 393 miljoner euro.

Utgaende fran de olika tillvigagangssitten uppgér inkomstforlusten pa grund av perioderna med
vuxenutbildningsstdd till ca 390 miljoner euro utifrdn 2022 ars nivd. Om man hojer detta till
nivén for ar 2024 med den 6kning av inkomstnivdindexet som ingér i finansministeriets prognos
hosten 2023 blir inkomstforlusten 417 miljoner euro under aren 2022-2023 utifran 2024 ars
niva.

Sysselsittningseftekten i arsverken av att stodet slopas kan uppskattas pa motsvarande sétt. Nér
29 313 personer fick vuxenutbildningsstdd for lontagare i lite Over 4 ménader i genomsnitt
motsvarar detta ca 10 340 &rsverken. Eftersom mottagarna av vuxenutbildningsstod i
genomsnitt har nadgot mindre inkomst &n andra 16ntagare, kan sysselsittningseffekten dven
uttryckas s att forlusten i 1onesumman stélls i relation till inkomsterna fér den genomsnittliga
lontagaren. Den senaste statistiken 6ver 16nestrukturen &r fran ar 2021 och i den dr medianen
for den totala inkomsten for en heltidsanstélld 16ntagare 3 315 euro. Genom att hoja den till
2022 ars niva med okningen av inkomstnivéaindexet for ar 2022 far vi 3 395 euro. Genom att
stilla den uppskattade inkomstforlusten utifran 2022 ars niva (400 miljoner euro) i relation till
denna 16neniva fr vi en sysselsittningseffekt som motsvarar 10 000 arsverken. Sammantaget
kan man alltsa berdkna att slopandet av vuxenutbildningsstodet okar sysselséttningen med cirka
10 000 arsverken.
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Slopandet av vuxenutbildningsstodet beréknas inte paverka sysselsittningen eller den offentliga
ekonomin via vikariaten. Nér det géller vuxenutbildningsstddet har arbetsgivaren ingen
skyldighet att anstélla en vikarie och dirfor ar det sannolikt att det inte i alla situationer anstélls
nagon vikarie under studieledigheten. Till den del det frigdrs vikariat dr den vésentliga fragan
vad giller vikariatets inverkan hur vikarierna skulle ha sysselsatts utan vikariatet under
studieledigheten. For dessa vikarier finns det inga kriterier vad géller exempelvis arbetsloshet.
Foljaktligen &r det sannolikt att de som viljs till vikarier ar personer som redan &r forankrade i
arbetslivet och d& ar sysselséttningseffekten sannolikt liten. Rent generellt gor ett 6kat utbud av
arbete att méngden arbete som utfors okar i ekonomin, dvs. mingden arbetsuppgifter och arbete
dr inte konstant. Arbetsmingden paverkas av antalet personer som &r villiga och kapabla att
arbeta.

Nér vuxenutbildningsstddet slopas far en del av mélgruppen ritt till studiepenning och da dkar
studiepenningsutgifterna. A andra sidan minskar slopandet av formanen utgifterna for allmént
bostadsbidrag, eftersom ritten till allméant bostadsbidrag minskar nér férviarvsinkomsterna 6kar
till foljd av att arbetet okar. Enligt finansministeriets uppskattning kommer nettobeloppet av
den fordndring vad géller studiepenningen och det allménna bostadsbidraget som foljer av att
vuxenutbildningsstddet slopas sannolikt att vara liten.

I nedanstiende tabell presenteras skatteeffekterna av de minskade forménsutgifterna och de
okade loneinkomsterna enligt sektor.

Slopandet av Den foréndring i Forandringar
vuxenutbildningsstd | lonesumman som nai
det ersatter skattebasen,
vuxenutbildningsstd | totalt
det
Forvérvsinkomst -182 417 235
Staten -30 90 61
Kommunerna -18 30 12
Forsamlingarna -2 3 1
Folkpensionsanstalten -2 8 6
Lontagares 0 0 0
arbetsloshetsforsikringspre
mie
Skatt, totalt -52 132 80

Vuxenutbildningsstddet och alterneringserséttningen &r formaner under tid utan 16n, och for
dem intjdnas det arbetspension. Nir dessa formaner slopas minskar beloppet av arbetspensionen
och pensionsutgiften jamfort med nu, eftersom pension i fortsédttningen inte tjdnas in genom
dessa formaner och de inte beaktas i inkomsten for aterstaende tid nér det géller invalidpension.
Dessutom har Sysselsittningsfonden via Pensionsskyddscentralen redovisat en andel av
pensionskostnaderna till arbetspensionssystemet. Nér denna redovisning faller bort orsakar det
ett tryck pa att hdja pensionsforsakringspremierna, eftersom féormanerna under en tid utan 16n
inte fonderas, utan Sysselséttningsfondens andel anvénds till att finansiera de pensioner som
ska betalas. Till f6ljd av den foreslagna @ndringen minskar Sysselsattningsfondens redovisning
med ca 60-65 miljoner euro om aret. Foljaktligen fOrsvagar slopandet av
vuxenutbildningsstddet och alterneringsledigheten pa kort sikt finansieringen av
arbetspensionssystemet och minskar det péa lidngre sikt pensionsutgiften, om inte
sysselsittningen pa motsvarande sétt okar till f6ljd av lagdndringarna. En 6kad sysselsittning
oOkar pé kort sikt inkomsterna frén forsakringspremierna och pa liangre sikt pensionsutgiften.
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Minskningen av de formansutgifter som finansieras med arbetsloshetsforsakringspremien
skapar ett tryck pd att sdnka arbetsloshetsforsdkringspremierna pad medellang sikt.
Finansministeriet har tillsatt en trepartsarbetsgrupp som ska utreda olika alternativ for hur
socialskyddsfondernas utgiftsbesparingar ska kanaliseras.

Yrkesexamensstipendiet

Slopandet av yrkesexamensstipendiet berdknas minska de offentliga utgifterna med ca 11,5
miljoner euro om aret.

Alterneringsledigheten

Bruttobesparingen av att alterneringsledigheten slopas uppgér till ca 27 miljoner euro om é&ret,
och den uppkommer genom minskade alterneringserséttningar.

Bedomningen av vilken nettoeffekt slopandet av systemet med alterneringsledighet har for den
offentliga ekonomin &r hérledd ur den beddmning av sysselséttningseffekterna som grundar sig
pa de sysselsittningsestimat som anvdnds i1 undersdkningen av Junka m.fl. (2009). I
bedomningen av konsekvenserna for den offentliga ekonomin anvinds ocksd en allmén
bedémning enligt vilken en ny sysselsatt person stirker den offentliga ekonomin med 26 200
euro.” Nar det giller de alteringslediga anvinds med avvikelse fran den allmdnna beddmningen
en separat beddmning for alterneringséret, enligt vilken alterneringens inverkan pa den
offentliga ekonomin uppgér till uppskattningsvis ca 34 500 euro per alterneringsar.® Nér det
géller de sysselsittningseffekter som foljer efter de alterneringsledigas alterneringsér tilldmpas
den allmédnna beddmningen av sysselsattningens konsekvenser for den offentliga ekonomin. I
utrdkningarna diskonteras effekterna till nuldget med en diskonteringsrédnta pa 3,5 procent.

Slopandet av systemet med alterneringsledighet stirker den offentliga ekonomin med
uppskattningsvis ca 15-25 miljoner euro netto ar 2025. Ar 2033 kommer effekten for den
offentliga ekonomin att vara mellan -8 miljoner euro och +21 miljoner euro. Samma
reservationer som de som géller for sysselsittningseffekterna géller dven i frdga om
konsekvenserna for den offentliga ekonomin. Den nedre grénsen dr sannolikt en underskattning,

29 Den allménna bedomningen grundar sig pa kalkyler om hur mycket den offentliga ekonomin i
genomsnitt stirks nir en person gar Gver fran att vara arbetslos till att vara sysselsatt. Siffran bestar av
lagre forménsutgifter och hogre intikter av betalda skatter och avgifter av skattenatur.

30 Utrdkningen grundar sig pa foljande antaganden: Under alterneringséret fir en person genomsnittlig
alterneringsersittning i 4 manader och 16n i 8 manader. Lonens storlek grundar sig pa genomsnittslonen
ar 2020 for dem som fick alterneringsersdttning ar 2022. En alterneringsperiod pa 4 ménader paverkar
den offentliga ekonomin med ca -11 500 euro, vilket bestar av ldgre intdkter av betalda skatter och
avgifter av skattenatur samt hogre formansutgifter (alterneringserséttningar). Under alterneringstiden
far personen genomsnittlig alterneringsersittning, vilken var ca 1 300 euro i manaden ar 2022. Eftersom
sysselsittningseffekten har beréknats per alterneringsar, skalas effekten for den offentliga ekonomin
uppat med -11 500 x 3, dvs. den skalade effekten uppgér till ca -34 500 euro. Utrdkningen beaktar inte
alterneringens inverkan pa arbetsgivaravgifterna.
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eftersom estimaten sannolikt Gverskattar vikariatets inverkan pa vikariernas sysselséttning.3!
Samtidigt 4r den Ovre gransen sannolikt en verskattning, eftersom den sannolikt underskattar
vikariatets positiva konsekvenser for sysselsittnigen pa lang sikt.?

Den totala effekten for den offentliga ekonomin

Forslag Staten | Kommunerna | Sysselséttningsfonden | Ovriga | Totalt
och
arbetsloshetskassorna
Slopande av
vuxenutbildningsstddet -63 -12 -180 -4 | -259
Slopande av systemet
med
alterneringsledighet -8 -1 -4 0 -13
Slopande av
yrkesexamensstipendiet | ringa 0 -11,5 0] -11,5
Totalt -
-71 -13 -195,5 -4 | 283,5

I tabellen specificeras konsekvenserna for den offentliga ekonomin enligt sektor. Nér det giller
slopandet av vuxenutbildningsstddet och slopandet av systemet med alterneringsledighet kan
effekten for den offentliga ekonomin inte entydigt delas in i utgiftsanpassning och effekt for
den offentliga ekonomin till foljd av sysselsattningseffekten. Detta beror pa att slopandet av de
aktuella forménerna inte i regel leder till att forménstagarna flyttar Gver till andra férmaner, och
inte heller att de blir utan inkomster, utan de fortsitter i allmdnhet med det arbete som de skulle
ha lamnat for att bli alternerings- eller studielediga, om de hade fétt stod. P4 sa sitt krdver den
sysselséttningseffekt och den 6kning av skatteinkomsterna som foljer av att stodet slopas inte
samma slags beteendefordndringar som exempelvis de sysselsdttningseffekter som har
uppskattats for de dndringar som géller arbetsloshetsstodet.

Som belopp for utgiftsanpassningen kan man betrakta exempelvis fordndringen i brutto nér det
géller formanerna, vilken i fraga om vuxenutbildningsstddet dr ca 182 miljoner euro och i fraga
om alterneringserséttingen ca 27 miljoner euro utifrdn 2024 &rs niva. I regeringsprogrammet
anvéands siffror i brutto i frdga om dessa formaner. Som netto dr effekten mindre. Cirka 130

31 Antagandena bakom bedomningen av den nedre gréinsen ar foljande: Junka m.fl. (2009) beréknar
vikariatets inverkan sé att de i samplet inte tar med sddana vikarier som har varit arbetsldsa i mindre dn
tva veckor. I friga om den nedre grénsen ar antagandet emellertid att vikariatets inverkan pa
sysselsdttningen dven for denna grupp ér lika stor som undersdkningens estimat. Det dr emellertid skal
att anta att sddana personer som hade varit arbetsldsa en mycket kort tid, exempelvis under en vecka,
mycket vil kunde ha sysselsatts i vilket fall som helst. I denna grupp kan det finnas personer som har
anmalt sig arbetslosa i syfte att uppfylla villkoret for att kunna bli valda for vikarieuppdraget. Av denna
anledning ar den nedre gransen sannolikt en underskattning av den effekt som slopandet har for
sysselséttningen.

32 Antagandena bakom beddmningen av den 6vre grinsen ér foljande: Sysselsittningseffekterna for de
vikarier som har varit arbetslosa i mindre én tva veckor fore vikariatet ar noll. 39 procent av de vikarier
for vilka det kan konstateras en period av arbetsloshet fore vikariatet var arbetslosa i mindre &n tva
veckor. Vidare antas det att alla perioder av arbetsldshet som inte har kunnat konstateras har varit under
tva veckor. Foljaktligen &r antagandet i frdga om den Ovre grinsen att sysselséttningseffekten &r noll for
65 procent av vikarierna.
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miljoner euro ndr det giller vuxenutbildningen och ca 20 miljoner euro nir det géller
alterneringsersittningen.

4.2.1.4 Konsekvenser for samhéllsekonomin

Slopandet av vuxenutbildningsstodet berdknas inte ha ndgra betydande konsekvenser for
tillgdngen till kunnig arbetskraft rent generellt. Denna bedomning grundar sig pd den
bedémning av vuxenutbildningsstddets inverkan pa ansokningsbeteendet, styrningen av
utbildningsanordnarna och det nuvarande antalet sékande som grundar sig pa 2010 ars reform.
Nar det géiller ansokningarna till studier dr vuxenutbildningsstodets inverkan ringa enligt de
tillgéngliga forskningsuppgifterna, och en eventuell minskning av ansdkningarna péverkar inte
nidmnvért antalet studerande i en situation dir de sokandes antal i regel Gverstiger antalet
nyborjarplatser inom en examensutbildning.

I en utredning av undervisnings- och kulturministeriet®* konstaterades det inte att reformen av
vuxenutbildningsstodet ar 2010 skulle ha haft nagra konsekvenser for sannolikheten for att nya
studier inleds. I granskningen jamfordes inledandet av studier i en grupp dér den maximala tiden
for vuxenutbildningsstod forlangdes och nivan pa stddet hjdes med en grupp dir motsvarande
fordndringar inte skedde. Resultatets generaliserbarhet &r forenad med osékerhet och
konsekvenserna kan vara olika i olika grupper.

I den ovanndmnda utredningen betonas dven mdjligheten att pa systemnivd generalisera de
forskningsresultat som géllde beteendet pa individniva. Anslaget for yrkesutbildning &r
budgetbaserat och det beviljas utbildningsanordnarna i form av basfinansiering, som grundar
sig pd de malinriktade studerandedr som ministeriet beslutar om, samt i form av
prestationsbaserad finansiering och genomslagsfinansiering, som grundar sig pd antalet
genomfOrda prestationer och andra uppgifter om statistik och respons. Antalet personer som
studerar med vuxenutbildningsstdd péverkar inte direkt nivan pa anslaget eller antalet
malinriktade studerandedr som kan beviljas. Hogskolorna beslutar om antalet nybdrjarplatser
inom ramen for sin autonomi, men antalet nybdrjare styrs genom de examensmal som man
kommer 6verens om med hogskolorna, och hogskolorna far ingen kalkylerad basfinansiering
for att de producerar flera examina dn examensmalet. Vuxenutbildningsstddet berdknas inte ha
nagon inverkan pa antalet nyborjarplatser inom den examensinriktade yrkesutbildningen eller
hogskoleutbildningen.

Antalet sokande och forstahandssokande Overstiger i regel antalet nyborjarplatser och antagna
inom hogskolesektorn, bade inom olika branscher och vid olika hogskolor, och da paverkar inte
fordndringar i antalet sokande det antal som bdrjar studera. Inom yrkesutbildningen forsvéras
en motsvarande granskning av att en betydande del av dem som soker blir antagna via den
kontinuerliga ansdkan. Inom yrkesutbildningen ligger antalet studerande, sett till hela sektorn,
emellertid mycket néra antalet beviljade malinriktade studerandeér, vilket pekar pa att antalet
personer som borjar studera inte begridnsas av antalet sokande utan av antalet beviljade
malinriktade studerandeér.

Trots den allménna bild som har presenterats ovan dr det mojligt att vuxenutbildningsstddet har
konsekvenser for utbildningsmingden inom enskilda branscher eller utbildningsprogram. Om
de som studerar med vuxenutbildningsstdd exempelvis skulle koncentreras till ett visst
utbildningsprogram som en anordnare av yrkesutbildning har, eller till ett visst
utbildningsprogram inom omradet for en hogskolas finansieringsmodell, och slopandet av

33 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2023:13 (med svenskt presentationsblad).
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vuxenutbildningsstodet skulle leda till en minskning av antalet sokande till dessa
utbildningsprogram, och det pd grund av det minskade antalet sdkande till dessa
utbildningsprogram inte finns tillrackligt manga lampliga sdkande, uppstér det ett incitament
for utbildningsanordnaren att styra antagningen till andra utbildningsprogram. Konsekvenserna
av sadana fordndringar dr sannolikt sma sett till samhéllsekonomin som helhet, &ven om de kan
ha betydande konsekvenser for enskilda arbetsgivare och branscher. Nér det géller annan
utbildning &n examensinriktad utbildning kan fordndringar i antalet sokande mera direkt
paverka antalet studerande.

4.2.2 Andra konsekvenser som géller ménniskor och samhéllet
4.2.2.1 Jamlikhet och jamstéilldhet mellan konen

Ar 2022 betalades det ut vuxenutbildningsstdd till 30 124 personer. Av stddtagarna var 76
procent kvinnor och 24 procent min. Av dem som fick vuxenutbildningsstod &r 2021 var 25
procent par utan barn under 18 &r, 48 procent par i vars hem det bodde atminstone ett barn under
18 ar, 8 procent ensamforsorjare och 19 procent ensamstaende utan minderariga barn.

Andelen hogskoleutbildade dr hogre bland mottagarna av vuxenutbildningsstod dn bland
sysselsatta i genomsnitt. Vuxenutbildningsstodet har utgjort en viktig del av sérskilt
karridrstigarna inom den offentliga sektorns fortbildning och kompletterande utbildning. Som
det framgar av avsnitt 2.1.4 vuxenstuderande slutfor sina studier i huvudsak vid sidan om arbete
utan formaner. [ avsnitt 2.1.2 i propositionen konstateras att ar 2021 var bruttolonen fore stodet
for en person som fatt vuxenutbildningsstdd for en genomsnittlig Iontagare omkring 2 980 euro
i manaden och omkring hilften av stodtagarna tjdnade tidigare 2 500-3 650 euro. Av
stodtagarna hade 10 procent en tidigare bruttofortjénst pa under 2 120 euro. Bland alla I6ntagare
var medianen for totallonen ar 2021 3 315 euro per manad. Slopandet av vuxenutbildningsstodet
kan forsdmra mojligheterna for laginkomsttagare att skaffa fortbildning och kompletterande
utbildning.

Cirka 38 procent av stodtagarna gar en utbildning inom de pedagogiska omridena eller
omradena for hilsovard och vilfdard och i vissa av utbildningsprogrammen inom dessa omraden
har en betydande andel av de utexaminerade fétt vuxenutbildningsstod medan de studerade.

Bland anvéndarna av vuxenutbildningsstdd dr de som redan arbetar inom social- och hélso-
vardsbranschen dverrepresenterade och de som arbetar inom industrin dr underrepresenterade.
Inom de pedagogiska omradena och omriadena for hélsovard och vélfird arbetar det mera
kvinnor 4n mén. Stodet anvinds mindre &n i genomsnitt sdrskilt inom priméirproduktionen,
industrin och byggandet, dir mera min &n kvinnor arbetar. Konsekvenserna av att
vuxenutbildningsstddet slopas berdr alltsd kvinnor mera &n mén. Skillnaderna kan antas bero
sérskilt pd genusstrukturer pa arbetsmarknaden och pé hur allmént det d4r med studier som
uppfyller villkoren for beviljande av vuxenutbildningsstdd och studieledighet eller
alterneringsledighet bland kvinnorna. Utifrdan hur den nuvarande anvéndningen av
vuxenutbildningsstodet dr fordelad mellan olika branscher &r beddmningen att slopandet av
vuxenutbildningsstodet inte kommer att paverka i vilken utstrickning mén och i vilken
utstrackning kvinnor arbetar inom olika branscher.

Av dem som fick alterneringsersittning &r 2022 utgjorde kvinnornas andel 68 procent.
Alterneringsledigheterna koncentreras till vissa sektorer, sirskilt hédlso- och socialtjdnsterna och
utbildningen, vilka &r kvinnodominerade branscher. Av dem som fick alterneringsersattning ar
2021 arbetade cirka en tredjedel inom hélso- och socialvardssektorn och 15 procent inom
utbildningssektorn. Enligt arbets- och niringsministeriets arbetsformedlingsstatistik var det ca
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5 500 personer som arbetade som alterneringsvikarier r 2022 och av dem var ca 65 procent
kvinnor. Aven konsekvenserna av att systemet med alterneringsledighet slopas beror alltsa
kvinnor mera dn mén.

4.2.2.2 Konsekvenser i landskapet Aland

Bestimmelser om Alands sjilvstyrelse finns i grundlagen och i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Landskapet Alands sjilvstyrelse grundar sig pa Nationernas forbunds beslut och
konvention fran 1921 samt pa den nationella lagstiftningen om sjélvstyrelse for landskapet.
Syftet med lagstiftningen om sjalvstyrelsen &r att garantera landskapets befolkning dess svenska
sprak, kultur och lokala sedvénjor samt att gora det mojligt for befolkningen att sa sjélvstandigt
som mojligt ordna sin tillvaro inom grianserna for landskapets statsréttsliga stillning. Enligt
grundlagens 120 § har landskapet iland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestdms i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland tillkommer sjilvstyrelse
landskapet Aland enligt vad som foreskrivs i den lagen. Landskapet Alands befolkning foretrids
i friga om sjilvstyrelsen av Alands lagting. Lagtinget stiftar lagar for landskapet
(landskapslagar). Landskapets allmiinna styrelse och forvaltning ankommer pi Alands
landskapsregering och de myndigheter som lyder under den. Landskapsregeringen kan med stod
av ett bemyndigande i landskapslag utfirda landskapsforordningar i angeldgenheter som hor till
landskapets behorighet.

Landskapets lagstiftningsbehdrighet har faststiillts pa si sitt att sjilvstyrelselagen for Aland
innehaller en detaljerad forteckning 6ver de &drenden i vilka landskapet har behorighet.
Dessutom innehéller sjidlvstyrelselagen detaljerade bestimmelser om de drenden i vilka riket
har lagstiftningsbehdrighet.

De studiesociala férménerna for den som bor pa Aland tryggas med stdd av landskapslagen
(2006:71) om studiestod. Darfor omfattas de dndringar som foreslés 1 propositionen och som
giller lagen om vuxenutbildningsférméner av Alands lagstiftningsbehorighet, och dndringarna
géller inte Aland.

4.2.3 Konsekvenser for olika organisationer
4.2.3.1 Inledning

Hamaést foljer en beddmning av konsekvenserna for olika organisationer efter att
vuxenutbildningsstodet och alterneringsledigheten har slopats. Innan systemen slopas kommer
den administrativa bordan dock sannolikt att 6ka i och med att man kommer att skynda sig med
sina ansOkningar for att &nnu hinna studera med vuxenutbildningsstod eller hinna bli
alterneringslediga.

4.2.3.2 Sysselséttningsfonden

Det ar 66 personer som arbetar med Sysselsittningsfondens forménstjénster. Nir
vuxenutbildningsstodet och yrkesexamensstipendiet slopas minskar arbetsmingden i fraga om
de uppgifter som har ndmnts i anslutning till vuxenutbildningsférmanen forst vasentligt och
slutligen helt. Dessutom kommer slopandena att ha konsekvenser for Sysselséttningsfondens
andra stodfunktioner och uppgifterna inom dem.

Sysselsittningsfonden har identifierat betydande personrisker i frdga om béade tiden for
beredning av lagstiftningen om vuxenutbildning och ett eventuellt godkdnnande av
lagstiftningen. En eventuell #ndring orsakar osdkerhet hos personalen och risken for
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uppsdgningar och kompetensflykt har 6kat. Man har forsokt engagera personalen i fonden for
att sdkerstélla verkstilligheten av den géllande lagen.

4.2.3.3 Arbetsloshetskassorna och Folkpensionsanstalten

Nér vuxenutbildningsstodet upphor kan det resultera i att vissa studerande i fortséttningen
ansoker om studiestdd fran Folkpensionsanstalten och mojligtvis sérskilt studiestodets
l&neborgen. Om det sa &r fraga om hundratals eller ndgra tusen sokande, s& gar de in i méngden
ovriga s6kande. Darfor har dndringen inte heller till denna del nagon ndmnvérd effekt for
arbetsmingden vid Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstaltens arbete minskar ndgot nir den
inte ldngre beviljar ldneborgen for vuxenutbildningsstdd, men & andra sidan kan arbetsméngden
Oka nagot om det kommer nya ansdkningar om studiestod.

Folkpensionsanstalten har under de senaste aren betalat alterneringserséttning till ca 30 s6kande
per ar. Merparten av den arbetsinsats som kréivs for verkstédllandet av alterneringserséttningen
ansluter sig till handldggningen av formansansokningar. Sporadiskt & man tvungen att
kontrollera rétten till forman i efterhand och utdver det tar man kontakt med nagra kunder per
ar. Eftersom mingden sokande dr s& hér liten, &r den arbetsmédngd som verkstéllandet av
alterneringsersittningen ger upphov till ndstan obefintlig, om man jimfor den med
verkstéllandet av Folkpensionsanstaltens andra formaner. Foljaktligen har dven slopandet av
alterneringsledigheten en mycket liten effekt.

For arbetsloshetskassorna ar konsekvenserna av att alterneringsledigheten slopas i forsta hand
ekonomiska. Nér den alterneringsersittning som betalas ut under alterneringsledigheten
forsvinner minskar kassornas formansutgifter och administrativa arbete i viss man. Med
beaktande av att antalet ans6kningar om alterneringserséttning dnda ar litet i forhallande till
andra formansansokningar och att alterneringsersattningens andel av kassornas totala
formansutgifter ar liten, blir konsekvenserna sméa och i forsta hand ekonomiska.

4.2.3.4 Arbetskraftsmyndigheterna

Administreringen av systemet med alterneringsledighet sysselsdtter for nérvarande
arbetskraftsmyndigheterna till en motsvarighet av uppskattningsvis ca 15 arsverken. Estimatet
ar utrdknat utifran en diskussion med dem som é&r sakkunniga i frdga om alterneringsledighet
vid Nylands TE-forvaltning. TE-forvaltningen ger rad till dem som &vervéger
alterneringsledighet, handlagger ansokningar, begér ytterligare information, registrerar beslut
och informerar om processen till olika parter. Tre personer arbetar heltid vid Nylands TE-
forvaltning och forutom dem finns det vikarier i samband med semestrar och bradska. Dessutom
ger dven andra sakkunniga rad inom ramen for den normala kundservicen. Nér arbetsinsatsen
stills i forhallande till antalet beslut som fattats i omradet kan man uppskatta att ca 6 timmar
arbetstid gar at till att ordna en ledighet (alterneringsledig + vikarie). Om det i hela landet fattas
ca4 100 (2022 ars niva) beslut per ar uppgér detta till 15 &rsverken, vilket réknat i lonekostnaden
for en sakkunnig blir 0,9 miljoner euro.

Slopandet av systemet med alterneringsledighet medfor ett behov av att fora sddana
samarbetsforhandlingar som avses i lagen om samarbete inom statens @mbetsverk och
inrdttningar (1233/2013) i anslutning till fordndringarna.

Slopandet av vuxenutbildningsstodet beriknas inte ha nagra betydande konsekvenser for

ansOkningarna till studier, vilket betyder att i s& fall forvintas inte utbildningsbehovet for
malgruppen for vuxenutbildningsstddet 6ka vid arbetslshet.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Ett alternativ till att slopa vuxenutbildningsstodet skulle till exempel vara att utveckla stodet s&
att det béttre motsvarade de forvéntningar som stélls pé det vad géller stddanvindarna och de
studier som stods. Ett forslag har varit att sdnka det krav vad géller arbetshistoria som &ar en
forutséttning for att man ska fi stod for sddana personer som bara har en utbildning pé
grundskoleniva. De personer som utredde en utveckling av vuxenutbildningsstodet forslog att
det vid sidan av det nuvarande stodet kunde skapas stodmodeller med sérskilda program, vilka
skulle riktas till vissa grupper, sdsom exempelvis personer med enbart grundskoleutbildning.
Det skulle ocksé vara mojligt att utveckla inriktningen av stodet sa att den utbildning som ska
stodjas inbegriper en behovsprovning. Stod skulle exempelvis beviljas enbart for
utbildningsomridden dér det finns en brist pd utbildad arbetskraft. D& skulle stodet battre
motsvara arbetsmarknadens behov.

Ett alternativ till att slopa yrkesexamensstipendiet skulle exempelvis vara att begrinsa rétten till
stipendium till enbart dem som avldgger sin forsta yrkesexamen. Detta alternativ skulle ocksa
medfora inbesparingar i de offentliga utgifterna och rikta in stipendiet pd dem som har storst
nytta av att avligga en examen.

Nar det géller alterneringsledigheten skulle ett alternativ vara att dndra villkoren for ledigheten
sa att det skulle stéllas villkor for hur ledigheten anvénds. Enligt den géllande lagen fir man
anvinda alterneringsledigheten s& som man sjilv vill. Villkoren kunde é&ndras s& att
alterneringsledigheten méste anvindas till exempelvis nérstiendevard eller studier.

Omfattningen av de inbesparingar och den fordndring i sysselséttningen som efterstrivas ar sé
betydande att alternativa 16sningsmodeller, genom vilka man kunde uppné en fordndring som
motsvarade de atgirder som foreslds i propositionen inom ramen for inbesparingar i den
offentliga ekonomin och en foréndring i sysselsittningen, skulle forutsitta en mera omfattande
granskning av formanssystemen och beddmning av alternativens konsekvenser, och det skulle
inte vara mojligt att sitta sddana &ndringar i1 kraft inom den efterstrivade tidsplanen. Mera
allmént, med hénsyn till statsfinanserna som helhet, ar det till exempel med beaktande av
skattelosningarna inte mojligt att soka alternativa modeller inom ramen for en enskild
regeringsproposition.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har regeringen som mal
att hitta metoder for att stddja kontinuerligt lirande under yrkeskarriiren och stérka
kompetensen sérskilt for dem som &r i en svag stdllning pa arbetsmarknaden och som har en lag
utbildningsniva. For detta arbete har det tillsatts en arbetsgrupp®*, som har som mal att fore
ramforhandlingarna 2024 hitta metoder som forbéttrar sysselsittningen och inverkar positivt pa
balansen i den offentliga ekonomin. I arbetsgruppens arbete beaktas det att den nytta som studier
under yrkeskarridren medfor ska ticka de kostnader som studierna innebér for samhaéllet och
riktas in pa de personer som mest behover tilliggsutbildning. Arbetsgruppen ska ocksé dverviga
hurdana &dndringar fOrslagen kommer att krdva av arbetsgivarna, det offentliga
utbildningssystemet och utbildningsanordnarna. Arbetsgruppens mandattid gar ut den 30 mars
2024.

34 https://stm.fi/-/stm-asettaa-tyoryvhman-kehittamaan-tyouran-aikaista-jatkuvaa-
oppimista?languageld=sv SE
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Det ar onskvirt att sddana séirskilda fragor som det samiska sprékets och den samiska kulturens
stillning, frdgor om kontinuerligt ldrande som ansluter sig till arbetsforméagan och tillgangen pa
arbetskraft i branscher dir det rader arbetskraftsbrist annu beaktas i arbetsgruppens arbete.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Sverige infordes ar 2022 ett omstillningsstudiestdd som péminner om det finldndska
vuxenutbildningsstodet. Detta stod kan beviljas den som dr 27-62 ar och som har varit i
arbetslivet 1 minst atta ar och vars stdllning pd arbetsmarknaden stirks av utbildningen.
Sokandens yrke far inte vara inom en bransch dér det rader brist pa arbetskraft. Foljaktligen &r
det exempelvis inte mojligt att skola om sig fran nédrvardare till sjukskotare med hjélp av stodet.
Stod fés berdkningsméssigt 1 44 veckor vid studier pé heltid. Studierna kan &ven genomforas pa
deltid under en léngre tid. Stodets storlek dr 80 procent av loneinkomsten, dock hogst drygt 20
000 kronor i ménaden. For personer som omfattas av vissa kollektivavtal kan stodet vara storre.
Stodet finansieras med statliga medel.

Nir det géller Danmark erbjuds det medan en person deltar i yrkesinriktad vuxenutbildning en
forman som betalas antingen till foretaget, om foretaget fortsétter att betala ut 16n under
utbildningstiden, eller till personen sjdlv, om arbetsgivaren inte betalar 16n under
utbildningstiden. Forutsittningen for att formanen ska beviljas &r att sokanden &r i ett
anstéllningsforhdllande ndr han eller hon soker till utbildningen. Sdkandens
utbildningsbakgrund fér inte vara hogre dn allmén yrkesutbildning. Om arbetstagaren far 16n av
arbetsgivaren under utbildningsperioden far foretaget ansoka om erséttning for
lonekostnaderna. Om en person inte fir 16n under utbildningsperioden, har han eller hon rétt att
f4 loneersittning, vars belopp dr 4 405 danska kronor (ca 589 euro) i veckan. Aven
resekostnader kan ersdttas. I Danmark kan personer som ar dver 25 ar dessutom fa ett statligt
vuxenutbildningsstdd som é&r avsett for kompletterande utbildning eller fortbildning f6r dem
som arbetar eller &r sjalvstandiga yrkesutovare. Stod kan fés for genomforande av studier inom
den grundldggande undervisningen eller sidan gymnasieundervisning som stods, om det ar
fraga om en person som har avbrutit sin skolgéng. Stod kan fés &ven for att genomfora saddana
hogskolekurser som &r avsedda for vuxna (dock inte for genomforandet av vanliga
hogskolekurser, vilka ger rétt till det statliga studiepennings- och ldneprogrammet). Det stod
som betalas ut riaknas ut pa basis av den forlorade arbetstiden.

I Tyskland kan de som har avlagt en yrkesexamen ansdka om bidrag fran staten for att finansera
utbildningskostnaderna. Alla slags universitetsstudier rédknas som stddberdttigande
utbildningsverksamhet. Dagpenningen har ett fast belopp p&d 861 euro i manaden. Samma
sokande fér inte anvinda stddet fler ganger.

I Estland kan arbetstagare och tjanstemén fa studieledigt i hogst 30 dagar per ar for att delta i
utbildning. For studieledigheter som ansluter sig till arbetet dr arbetsgivaren skyldig att betala
16n for hogst 20 kalenderdagar. Varje arbetstagare har ocksa rétt till praktikledighet i 15 dagar
for slutférande av studier. Samma sokande fir anvinda sig av systemet pa nytt en gang per
kalenderdr.

I Danmark slopade man ar 1999 ett system med sa kallad sabbatsledighet, vilket pAminde om
det finléndska systemet med alterneringsledighet. En viktig orsak till slopandet var en radsla for
arbetskraftsbrist. Enligt systemet fick en person som utnyttjade ledigheten under tiden av
ledighet 60 procent av arbetsldshetsdagpenningen under forutsittning att arbetsgivaren som
vikarie anstillde en langtidsarbetslds person. Ar 1994 var ersittningsnivan 80 procent, ar 1995
sinktes den till 70 procent och ar 1997 slutligen till 60 procent.
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I Belgien anvénds ett system med sa kallad tidskredit. Arbetstagarna behover inte motivera
anvandningen av sin tidskredit. Den &dr avsedd att hjédlpa de belgiska arbetstagarna att bevara en
sund balans i sina personliga och privata liv.

Arbetstagarna behdver inte ta ut tidskrediten pa en och samma gang. Den kan delas upp och
anvéindas under en viss tid. Medan arbetstagarna ar frdnvarande har de rétt att fa en dagpenning
frén den nationella arbetskraftsbyran. Den summa som arbetstagarna kan fa ar beroende av flera
faktorer, sdsom deras alder, storleken pa hushallet och antalet arbetsar.

Alla belgiska arbetstagare som har arbetat minst ett ar for samma arbetsgivare ar berattigade till
en tidskredit pa ett &r. Detaljerna varierar dock mellan arbetstagarna inom den offentliga och
den privata sektorn.

Varje arbetstagare inom den privata sektorn i Belgien kan, beroende av hurdant kollektivavtal
eller arbetsavtal han eller hon har, ha rétt att forlinga sin tidskredit pa ett ar till fem &r. Den kan
inte anvindas pa en gang, utan ska fordelas under personens livstid. Nér arbetstagarna inom den
privata sektorn anvénder sin tidskredit kan de sluta att arbeta helt och hallet eller forkorta
arbetstiden med hélften eller en femtedel.

Arbetstagarna inom den offentliga sektorn i Belgien kan forlidnga sin tidskredit till sex &r, och
de kan anvinda den lite 4t gangen under hela sin livstid. De har mojlighet att forkorta sin
arbetstid med en femtedel, en fjardedel, en tredjedel, med hélften eller att helt och hallet vara
borta frén arbetet.

6 Remissvar

En remissbehandling av utkastet till regeringsproposition ordnades den 12 december 2023 —
5 januari 2024. Remissbehandlingen var kortare dn den remisstid som normalt rekommenderas,
for att regeringspropositionen ska kunna ldmnas till riksdagen sé tidigt som mojligt i borjan av
sessionsperioden 2024. I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har det pa grund
av sysselsittningseffekter och ekonomiska effekter beslutats att vuxenutbildningsstodet ska
slopas frén och med den 1 augusti 2024. Regeringsprogrammet har varit offentligt material och
det har forts en exceptionellt omfattande offentlig debatt om vuxenutbildningsstodet sedan
sommaren 2023. Beredningen av propositionen inleddes hosten 2023 och beredningen har gjorts
utan drojsmal med iakttagande av god lagberedningspraxis. Lagen om upphivande av lagen om
vuxenutbildningsformaner avses trida i kraft sa snart som mdjligt, dock senast den 1 juni 2024.
Dessutom hénfor sig propositionen till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2024.

Yttrande begirdes av sammanlagt 41 instanser, och utver det hade alla som ville méjlighet att
lamna ett yttrande via tjénsten Utlatande.fi. Det kom in totalt 79 yttranden. Av dem som svarade
representerade 70 aktorer olika organisationer, ministerier och andra statliga myndigheter,
organisationer som foretrdder verkstilligheten, kommuner och andra motsvarande aktdrer. De
remissyttranden som maste betraktas som yttranden fran privata medborgare var 9.

Utlatande om utkastet till proposition har begérts av radet for bedomning av lagstiftningen.
Rédet for bedomning av lagstiftningen har i sitt utlitande rekommenderat att propositionen
kompletteras. Med anledning av utladtandet av radet for bedomning av lagstiftningen har
propositionens konsekvenser for jimlikheten och jamstéilldheten preciserats. Dessutom har
avsnittet om uppfoljning i propositionen kompletterats med ett exempel pa hur uppfoljningen
kommer att ske.
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6.1 Vuxenutbildningsstodet
6.1.1 Allménna yttranden som géllde slopandet av vuxenutbildningsstodet

Niéstan alla av de aktorer som hade ldmnat ett yttrande dér de uttryckte sin standpunkt forholl
sig negativt till forslaget om att slopa vuxenutbildningsstodet. Av remissinstanserna
understodde Foretagarna i Finland rf i sitt yttrande ett slopande, medan Finlands néringsliv rf
(EK) inte hade nagot att anmérka pé i lagforslagets innehéll och Finanssiala ry konstaterade att
man understoder ett slopande av vuxenutbildningsstodet med de villkor som géller for
nirvarande och foreslog en totalreform i frdga om hur man stirker utbildningen och
kompetensen for den vuxna befolkningen samt att vuxenutbildningsstddet utvecklas.

Enligt remissvaren understoddes i stor utstrickning ett utvecklande av vuxenutbildningsstodet
i stéllet for ett slopande av det. De vanligaste utvecklingsfoérslagen som lades fram i yttrandena
var att vuxenutbildningsstddet skulle riktas till 1agutbildade, dem som mest behover stdd och
till branscher dér det rader brist pa arbetskraft. Frimjandet av studier vid sidan av arbetet ansags
vara ett annat utvecklingsobjekt.

Avsnittet om handlingsalternativen och deras konsekvenser har kompletterats utifran dessa
yttranden.

I de yttranden dar man forholl sig negativt till forslaget ansédgs det att ett slopande av
vuxenutbildningsstddet star i strid med det som har skrivits in i regeringsprogrammet vad géiller
malen att frdmja kontinuerligt ldrande, hdja utbildningsnivan, frémja jimlikhet och jémstalldhet
samt frimja orken i arbetet. Ett slopande av vuxenutbildningsstodet ansdgs forsdmra
mojligheterna att utbilda sig och att byta yrke under karridren oberoende av socioekonomisk
stdllning och formdgenhet. Pa grund av de centrala elementen i studiestodssystemet (nivén pa
studiestddet, betoningen pa lantagning, att studiestod beviljas enbart for vissa studier, den
maximala stodtiden och praktik utan 16n inom social- och hilsovardssektorn) ansags det inte
vara lampligt for att stodja studier vid sidan av arbetet for personer i vuxen alder. I de yttranden
dir man motsatte sig ett slopande av vuxenutbildningsstddet forhdll man sig negativt till tanken
att studiestodet for en vuxen person i arbetslivet skulle vara ett verkligt ekonomiskt alternativ
for hur man kunde ordna forsérjningen medan man bedriver studier under yrkeskarriédren.

Med anledning av yttrandena har propositionens avsnitt om forhallandet till grundlagen samt
lagstiftningsordningen kompletterats och dessutom har avsnittet om handlingsalternativen och
deras konsekvenser kompletterats med information om det arbete som utfors av en aktiv
arbetsgrupp.

Undervisnings- och kulturministeriet foreslog i sitt yttrande att det, till f6ljd av att lagen om
vuxenutbildningsformaner upphévs och att vuxenutbildningsstddet slopas, i samband med den
fortsatta beredningen av regeringens proposition skulle goras dndringar av teknisk natur dven i
lagen om studiestdd. Folkpensionsanstalten foreslog i sitt yttrande att man kunde dverviga att
personer i arbetslivet eller personer som har nétt en viss alder kunde beviljas en hogre
statsborgen for studieldn &n den som hor till de ungas studiestdd. Dessutom foreslog
Folkpensionsanstalten i sitt yttrande vissa &ndringar i 17 § i lagen om studiestdd, vilka skulle
gélla sarskilt vuxenstuderande.

Utifrén undervisnings- och kulturministeriets yttrande har propositionen kompletterats med ett

lagforslag som giller en dndring av lagen om studiestdd. Eftersom avsikten &r att man i denna
proposition endast ska foresld sadana éndringar i den Gvriga lagstiftningen som ar av teknisk
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natur och nodvindiga pd grund av att vuxenutbildningsstddet slopas, gav
Folkpensionsanstaltens yttrande inte anledning till nagra &ndringar.

6.1.2 Yttranden som géllde vissa befolkningsgrupper

Sametinget yttrade sig om vilka konsekvenser slopandet av vuxenutbildningsstddet har for
samernas sprak och kultur och det konstaterade tillsammans med Sameomradets
utbildningscentral att utbildningscentralen &r en viktig anordnare av vuxenutbildning samt aktor
som héller liv 1 det samiska sprdket for den wvuxna befolkningen. Ett slopande av
vuxenutbildningsstodet skulle ha betydande konsekvenser for samerna som urbefolkning och
for tillgangen till personal som talar samiska. Samernas och de samisksprakigas mdjligheter att
studera maste sékerstillas pa ndgot sétt nér det system som ska ersétta vuxenutbildningsstodet
utvecklas.

Sdsom konstateras i rapporten av en utvecklingsarbetsgrupp® fran ar 2021 ar det viktigt att
uppritthalla en enhetlig ldgesbild av utbildningsbehovet for och tillgangen till samisksprakig
personal inom social- och hilsovdrdsomradet. Remissvaren har beaktats i de kompletteringar
som har gjorts i avsnittet om handlingsalternativen och deras konsekvenser och dessutom
meddelats for kinnedom till den aktiva arbetsgruppen.

Finska Horselforbundet rf motsatte sig i sitt yttrande ett slopande av vuxenutbildningsstddet.
Forbundet konstaterade att exempelvis en horselnedséttning som upptrider i arbetsfor alder kan
orsaka ett behov av att skola om sig i vuxen alder, men utan vuxenutbildningsstod kan det vara
svart eller till och med omgjligt p& grund av bland annat de sdrskilda utmaningarna med att
studera vid sidan av arbetet och den ekonomiska situationen. Enligt Horselforbundet kunde det
understddjas att vuxenutbildningsstodet utvecklades exempelvis genom stodmodeller med
sdrskilda program for vissa grupper, om det ocksd pa olika sitt omfattade personer med
funktionsnedséttningar. Detta skulle ocksé Overensstimma med regeringsprogrammets mal i
fraga om sysselsittningen for personer med funktionsnedséttningar.

Med anledning av yttrandet betonas foljande. Om arbetsformagan forsdmras finns det mojlighet
att ansoka om sddan yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten eller
arbetspensionsanstalten. Sddan yrkesinriktad rehabilitering, eller arbetspensionsrehabilitering,
som ordnas eller stdds av arbetspensionsanstalten kan till exempel vara arbetsprovning,
omskolning, kurser, arbetstrining eller till och med néringsstdd. Yrkesinriktad rehabilitering
stods dven for foretagare. Folkpensionsanstalten ordnar for sin del foljande atgérder i form av
yrkesinriktad rehabilitering: yrkesinriktad rehabiliteringsutredning, sysselsdttningsframjande
yrkesinriktad rehabilitering, Taito-rehabilitering, utbildningsprévning, utbildning, Kiila-
rehabilitering for personer i arbetslivet, hjalpmedel och néringsstod.

Under tiden med arbetspensionsrehabilitering eller den rehabilitering som
Folkpensionsanstalten ordnar &r det mojligt att f& sddan formén som tryggar
rehabiliteringsklientens forsorjning och som grundar sig pé arbetspensionslagarna eller lagen
om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningforméner.

Till skillnad fran vuxenutbildningsstddet forutsitter ett beviljande av omskolning i fraga om
bade arbetspensionsrehabilitering och Folkpensionsanstaltens yrkesinriktade rehabilitering att
de villkor for beviljande som anges i lagarna uppfylls, i synnerhet kravet p&4 d&ndamalsenlighet.

33 Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:25 (med svenskt presentationsblad).
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Om sokanden ansdker om att som yrkesinriktad rehabilitering f4 skola om sig, betyder det
foljaktligen inte direkt att omskolning kan beviljas.

Aven till denna del har remissvaren beaktats i de kompletteringar som har gjorts i avsnittet om
handlingsalternativen och deras konsekvenser och dessutom meddelats for kinnedom till den
aktiva arbetsgruppen.

6.1.3 Yttranden som gillde branscher med arbetskraftsbrist

I flera yttranden betonades vuxenutbildningsstodets betydelse for dem som arbetar inom sarskilt
social-, hélsovards- och pedagogiksektorn som en mojlighet att uppfylla de lagstadgade
behorighetskraven inom dessa sektorer under yrkeskarridren och vid sidan av arbetet, samt som
en mdjlighet att kunna avancera till utvecklings- och ledningsuppgifter. I yttrandena
konstaterades det att samtidigt som man bedomer konsekvenserna av att vuxenutbildningsstodet
slopas bor man dven beakta andra atgiarder som leder till forsdmringar, sdsom exempelvis de
som géller universitetens finansiering och studieavgifter.

Vidare lyfte ménga remissinstanser fram att ett slopande av vuxenutbildningsstodet kan
forsamra tillgangen pa arbetskraft i de branscher dir det rader brist pé arbetskraft. Kuntoutuksen
toimialayhdistys ry ansig att det i propositionen bor goras mera ingdende beddmningar av
forslagets konsekvenser for balansen i den offentliga ekonomin, forutsittningarna for tillvaxt
for foretagen och sammanslutningarna inom social- och hélsovardssektorn (utmaningarna i
fraga om tillgdngen pa arbetskraft fordrojer eller forhindrar tillvéxten) samt kompetensen och
sysselsittningen inom sektorn.

I regeringens proposition har det bedomts att det d&r mojligt att vuxenutbildningsstodet kan
inverka pa utbildningsmingden inom enskilda utbildningsprogram. Om man inte dr bunden av
en begriansning av utbildningsutbudet, vilket &r fallet i friga om manga utbildningar for en
yrkesinriktad grundexamen inom social- och hélsovarden, kan slopandet av
vuxenutbildningsstodet pdverka ansdkningarna till studier s att utbildningsméngderna minskar.
I regeringens proposition dr bedomningen dndd rent allmént att konsekvenserna for
utbildningsméngderna ar ringa. I regeringens proposition beskrivs ocksé antalet personer som
studerar med vuxenutbildningsstod enligt malutbildning och bakgrundsutbildning. I
propositionen observeras det ocksa att studierna endast delvis konkretiseras 1 dvergangar till
andra sysselséttningssektorer.

Néar det giller ansokningarna till Oppna hogskolestudier konstateras det att
vuxenutbildningsstodet har utnyttjats ganska lite i friga om de av hogskolornas utbildningar
som géller enbart kontinuerligt larande, sdsom Oppna hdgskolestudier, sa det anses inte att ett
slopande av vuxenutbildningsstddet har nagra betydande konsekvenser for ansokningarna till
Oppna hogskolestudier.

I regeringens proposition lyfter man ocksa fram att slopandet av vuxenutbildningsstddet kan
skapa ett tryck pé arbetsgivarna att pa andra sétt forsoka 6ka personalens villighet att utbilda
sig, till exempel genom att erbjuda studieledighet med 16n eller genom omorganisering av
arbetet. Detta accentueras inom de sektorer ddr anvdndningen av vuxenutbildningsstdd &r
vanlig.

I regeringens proposition lyfter man vidare fram att det inte framtrider nagra betydande
skillnader i anvéndningen av vuxenutbildningsstodet mellan olika landskap, och nér det géller
ansOkningarna till studier &r vuxenutbildningsstodets inverkan ringa enligt de tillgdngliga
forskningsuppgifterna, och en eventuell minskning av ansdkningarna beréknas inte nimnvért
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paverka antalet studerande i en situation dér de s6kandes antal i regel fortfarande Gverstiger
antalet nybdorjarplatser inom en examensutbildning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering har tillgéngen till
hogklassiga social- och hélsovérdstjénster och smdbarnspedagogik redan dventyrats nér det
géller de offentliga tjansterna. Aven undervisningssektorn hotas av brist pd kompetent
arbetskraft. Bristen pa kompetent arbetskraft &r inte enbart en utbildningspolitisk fraga, utan ett
mer omfattande problem som géller olika politikomrdden. Regeringen dkar mojligheterna till
kontinuerligt 1drande sérskilt inom social- och hdlsovarden och inom de pedagogiska omradena.
Den respons som fétts med anledning av detta ger inte anledning att dndra eller komplettera
propositionen.

Nér det giller bedomningen av de samverkande effekterna av de riktlinjer som ingér i
regeringsprogrammet lyfts det slutligen fram att det &nnu inte har l&mnats ndgon proposition
om avgifterna for den Oppna hdgskoleundervisningen och om &dndringar av
finansieringsmodellen, dven om det finns en arbetsgruppspromemoria om det senare
(https://okm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-263-985-1). Remissvaren har beaktats 1 de
kompletteringar som har gjorts i avsnittet om handlingsalternativen och deras konsekvenser och
dessutom — sérskilt vad géller observationen om hinder for tillvixten — meddelats for kinnedom
till den aktiva arbetsgruppen.

6.2 Yrkesexamensstipendiet

Nir det géller forslaget om slopande av yrkesexamensstipendiet kom det in farre remissvar 4n i
fraga om forslaget att slopa vuxenutbildningsstodet. Ménga remissinstanser uttryckte inte heller
direkt att de motsatte sig eller understodde forslaget. Exempelvis Finlands Yrkesstuderandes
Forbund — SAKKI rf, Industrifacket rf, Into — etsivd nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ry, Férbundet
for den offentliga sektorn och vélfairdsomradena JHL rf, Servicefacket PAM rf, STTK rf och
Tehy rf meddelade dock i sina yttranden att de motsitter sig ett slopande av
yrkesexamensstipendiet. Foretagarna i Finland rf och Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry meddelade & sin sida i sina yttranden att de understoder ett slopande av
yrkesexamensstipendiet i dess nuvarande form.

STTK och Tehy podngterade att utbildningsanordnarna kan ta ut avgifter for yrkes- och
specialyrkesexamensutbildningar, och de som har avlagt en examen har méjlighet att i efterskott
ticka kostnaderna med hjélp av yrkesexamensstipendiet. Enligt Industrifacket &r
yrkesexamensstipendiet den enda stodformen som é&r riktad enbart till dem som avligger en
yrkesexamen, och det bidrar till att avhjélpa problemen med hur férménerna for kontinuerligt
larande fordelas.

Enligt ménga remissinstanser finns det inte tillgang till tillrdckligt med forskningsuppgifter om
vilken inverkan yrkesexamensstipendiet har, och darfor bor det goras en ndrmare utredning av
yrkesexamensstipendiets inverkan och alternativ for hur det kunde utvecklas i stillet for att det
slopas. Vissa remissinstanser ansdg att man i stéllet for att slopa yrkesexamensstipendiet borde
O0ka medvetenheten om det genom marknadsforing och information. Det foreslogs att
yrkesexamensstipendiet skulle utvecklas sa att det béttre dn nu kunde stddja en hojning av
utbildningsnivan for lagutbildade eller sa att det riktades till sddana personer som avldgger en
examen som i och med studierna héller pé att flytta dver till en bransch dér det rader brist pd
arbetskraft.

Yttrandena gav inte anledning till att d&ndra eller komplettera propositionen.
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6.3 Alterneringsledigheten
6.3.1 Allménna yttranden om slopandet av alterneringsledigheten

Niéstan alla de aktorer som hade ldmnat ett yttrande dir de uttryckte sin stdndpunkt forhdll sig
negativt till forslaget om att slopa alterneringsledigheten. I en del av yttrandena lyftes det fram
att ett slopande av alterneringsledigheten inte stoder det som har skrivits in i
regeringsprogrammet om att 6ka sysselsdttningen och forlanga yrkeskarridrerna. I yttrandena
betonades det att arbetstagarens mojlighet till alterneringsledighet stoder arbetshilsan och orken
i arbetet och att den dirfor dr en viktig faktor i frimjandet av ldngre yrkeskarridrer och
bibehéllen arbetsforméga. P4 grund av det nuvarande kravet vad géller arbetshistoria frimjar
systemet med alterneringsledighet orken i arbetet sdrskilt for dem som é&r i slutet av sin
yrkeskarridr.

Bland annat SOSTE Finlands social och hélsa rf och FFC betonade i sina yttranden den
sysselsattningsfrimjande effekten for de arbetslosa arbetssokande som ar vikarier for de
alterneringslediga. Enligt Horselforbundet erbjuder systemet med alterneringsledighet manga
personer med funktionsnedsdttningar och partiellt arbetsfora arbetstagare en mojlighet att
komma ut i arbetslivet.

En del av dem som ldmnade ett yttrande foreslog att man skulle utveckla det nuvarande systemet
med alterneringsledighet i stillet for att slopa det. Som alternativ foreslogs det i yttrandena bland
annat att anvandningen av alterneringsledigheter skulle riktas in pa exempelvis situationer med
studier eller anhorig- och nérstdendevard. Vidare foreslogs det att villkoren for
alterneringsvikariat skulle dndras sa att det var mojligt att ndrmare rikta in tjansten pé olika
malgrupper, sdsom langtidsarbetslosa, invandrare eller partiellt arbetsfora.

I fraga om de alternativa l6sningssitten har remissvaren beaktats i de kompletteringar som har
gjorts i avsnittet om handlingsalternativen och deras konsekvenser.

6.3.2 Yttranden som gillde vissa befolkningsgrupper

Forbundet for Familjevard i Finland rf lIyfte i sitt yttrande fram vilken betydelse
alterneringsledigheten har for fosterforédldrar och Nérstiendevardarnas forbund rf lyfte fram att
alterneringsledigheten utnyttjas &tminstone delvis som en 18sning i situationer med anhdrig- och
nérstdendevard.

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar det flera skrivningar som giller
nérstdendevard och nérstdendevardarnas stdllning. Enligt regeringsprogrammet stérks
likabehandlingen av nirstdendevardarna och nérstdendevéardarnas vilbefinnande och fortsitter
forenhetligandet av kriterierna for néarstdendevard. Enligt regeringsprogrammet framjas ocksa
atgdrder genom vilka vélfdrdsomradena och kommunerna kan forbéttra mojligheterna att bli
néirstaendevardare. Det utreds hurdana situationer som leder till att nigon missgynnas i friga
om stodet for nérstdendevéard, och behoven av styrning och utbildning som riktar sig till
vilfardsomradena bedoms. Mdgjligheterna for forvarvsarbetande narstaendevardare att
kombinera nérstdendevérd och forvirvsarbete forbattras.

Aven om alterneringsledigheten kan ha en sidan betydelse som beskrivs i yttrandena ger

yttrandena alltsd ingen anledning till dndringar. Remissvaren berérs emellertid av den
komplettering som har gjorts i friga om de alternativa l6sningssétten i propositionen.
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6.4 Propositionens konsekvenser

6.4.1 Konsekvenserna for sysselséttningen och den offentliga ekonomin nir
vuxenutbildningsstddet slopas

Flera remissinstanser, exempelvis Akava, Radet for yrkeshdgskolornas rektorer Arene rf och
Industrifacket lyfte fram att vuxenutbildningsstodet for I6ntagare finansieras genom lontagares
och arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremier, vilket betyder att det som foreslds inte
medfor nagra inbesparingar for statsfinanserna. Vidare lyfte flera remissinstaser, bl.a.
exempelvis STTK, FFC och Industrifacket, i sina yttranden fram att det i regeringens
proposition saknas en beddmning av hur ett slopande av vuxenutbildningsstddet kommer att
paverka statens utgifter for studiestddet.

Med anledning av yttrandena konstateras foljande. De konsekvensbeddmningar som ingar i
regeringens proposition géller hela den offentliga ekonomin, inbegripet socialskyddsfonderna.
Hur inbesparingarna fordelar sig enligt sektor lyfts fram under punkten Konsekvenser for den
offentliga ekonomin i regeringens proposition. Dessutom konstateras det i regeringens
proposition att finansministeriet har tillsatt en trepartsarbetsgrupp som ska utreda olika
alternativ for hur socialskyddsfondernas utgiftsbesparingar ska kanaliseras.

Under punkten Konsekvenser for den offentliga ekonomin i regeringens proposition
specificeras de minskade forménsutgifterna till f6ljd av att vuxenutbildningsstodet slopas samt
skatteeffekterna av att 16neinkomsterna Okar. Slopandet av vuxenutbildningsstodet Okar
skattebasen, vilket stirker den offentliga ekonomin. Till foljd av fordndringarna i skattebasen
berédknas skatteinkomsterna 6ka med 80 miljoner euro netto om aret.

Propositionen har kompletterats med en beddmning av vilka konsekvenser slopandet av
vuxenutbildningsstodet har for studiepenningsutgifterna och det allmidnna bostadsbidraget. I
Ovrigt gav inte yttrandena anledning till att &ndra eller komplettera propositionen.

Flera remissinstanser, exempelvis FFC, STTK, JHL och Sysselsittningsfonden, lyfte fram att
den konsekvensbedomning som géller slopandet av vuxenutbildningsstodet inte beaktar
konsekvenserna for vikarierna. I vissa yttranden konstateras det att konsekvensbedémningarna
ar inbordes inkonsekventa i och med att konsekvenserna for vikarierna beaktas i samband med
de administrativa kostnaderna, men inte nér det géller sysselséttningseffekterna.

Med anledning av yttrandena poidngteras det att nédr det giller vuxenutbildningsstodet har
arbetsgivaren ingen skyldighet att anstilla en vikarie under studieledigheten, och darfor &r det
sannolikt att det inte i alla situationer anstélls ndgon vikarie. Till den del det frigors vikariat ar
den viésentliga fragan vad giller vikariatets inverkan hur vikarierna skulle ha sysselsatts utan
vikariatet under studieledigheten. For dessa vikarier finns det inga kriterier vad giller
exempelvis den tidigare arbetsloshetens langd. Foljaktligen dr det sannolikt att de som viljs till
vikarier dr personer som redan dr forankrade i arbetslivet och da &r sysselsittningseffekten
sannolikt liten.

Regeringspropositionens  konsekvensbedomning 1 friga om  slopandet  av

vuxenutbildningsstodet har fortydligats till denna del med en beddmning av konsekvenserna for
de vikariat som ansluter sig till studieledigheter.
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6.4.2 Konsekvenserna for sysselsittningen och den offentliga ekonomin nir
alterneringsledigheten slopas

I en del av remissvaren lyftes det fram att den konsekvensbedomning vad géller
alterneringsledigheten som ingér i det utkast till regeringsproposition som var ute pa remiss inte
baserar sig pé aktuell forskning. Dessutom pépekades det att systemet med alterneringsledighet
flera génger har dndrats efter undersokningen. Flera remissinstanser, exempelvis Akava,
Undervisningssektorns Fackorganisation rf (OAJ) och Industrifacket, hanvisar till en rapport
fran arbets- och niringsministeriet (TEM-analyysejd 107/2021 eller 101/2020), dér det ingar en
granskning av alterneringsvikariernas sysselsittning efter alterneringen. Exempelvis OAJ
konstaterar att rapporten visar att ett alterneringsvikariat &r en faktor som effektivt paverkar
sysselséttningen. Rapporten anses rent allmént peka pa att alterneringsvikariaten ér en effektiv
sysselséttningsmetod.

Med anledning av yttrandena konstateras foljande. I den konsekvensbedémning som géller
slopandet av systemet med alterneringsledighet motiveras det varfér man anvinder den
forskning som har anvints och behandlas fragan om forskningens generaliserbarhet. |
konsekvensbedomningen har det ocksé gjorts en avvégning av vilka forskningsuppgifter som
man kan anvéinda for att fa fram den basta mojliga uppskattningen av konsekvenserna av att
systemen slopas. Detta Overvigande dr ocksd forenat med fragor om forskningens
generaliserbarhet, inbegripet fragan om hur systemet har fordndrats efter undersokningens
granskningsperiod. 1 propositionen presenteras &dven viktiga dndringar som géller
alterneringsledigheten och de regler som géller for alterneringsvikarierna samt dndringar av
dem. Sérskilt ndr det giller alterneringsvikarierna konstateras det i regeringens proposition att
det utifran fordelningen av ldngden pa vikariernas arbetsloshet inte finns anledning att tro att
det efter granskningstidpunkten skulle ha skett sidana fordndringar i l&ngden pa vikariernas
arbetsloshet som skulle gora det problematiskt att tilldmpa estimaten.

Aven den rapport frin ANM som niimns i yttrandena har beaktats i regeringens proposition.
Sédsom ndmns i regeringens proposition dr det sannolikt att alterneringsvikarierna skulle ha
sysselsatts med ndgon annan uppgift &ven utan alterneringsvikariatet. P4 detta pekar till exempel
den matchade granskning som ingar i Junka m.fl. (2009), déir det konstateras att manga i
vikariernas jamforelsegrupp sysselsattes trots att de inte sysselsattes via ett vikariat. Tuomaalas
(2021) granskning saknar en jamforelsegrupp, och dérfor beskriver det utfall som konstaterades
i fraga om de alterneringslediga inte effekten for alterneringsvikariatet. Exempelvis ar det
sannolikt att de som hade varit arbetslosa en mycket kort tid fore vikariatet skulle ha sysselsatts
snabbt dven utan vikariatet.

FFC och SOSTE konstaterar i sina yttranden att den sysselséttningsfrimjande effekten for
alterneringsvikarierna borde beaktas i konsekvensbedomningarna. Till denna del konstateras
det att enligt den konsekvensbedomning som giller slopandet av systemet med
alterneringsledighet inbegriper nettoeffekten av att systemet slopas, nir det géller
sysselséttningen, effekterna for bade de alterneringsledigas och alterneringsvikariernas
sysselséttning. Effekterna beaktas dven i1 anslutning till effekterna pa langre sikt, dér
sysselsittningseffekterna pé lang sikt for dem som tidigare har varit alterneringsvikarier beaktas
i konsekvensbedomningen.

Yttrandena gav inte anledning till att &ndra eller komplettera propositionen.
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6.4.3 Konsekvenserna for socialforsékringsavgifterna

Pensionsskyddscentralen dgnade i sitt yttrande uppméarksamhet at den arbetspension som tjanas
in under s& kallad tid utan 16n, sdsom under tiden med vuxenutbildningsstod eller
alterneringserséttning, och hur sadan tid beaktas vid berdkningen av inkomst for aterstdende tid
nér det géller invalidpension. Dessutom finns det i arbetspensionslagarna bestimmelser om
Sysselsittningsfondens andel av de arbetspensionskostnader som foranleds av den pension som
tjdnas in under tiden med dessa formaner.

Eftersom formanerna i frdga framdver inte ldngre kommer att betalas ut, foreslog
Pensionsskyddscentralen att den inkomst som ligger till grund for alterneringserséttning enligt
lagen om alterneringsledighet och den inkomst som ligger till grund for vuxenutbildningsstod
enligt lagen om vuxenutbildningsforméner skulle strykas i arbetspensionslagarna sasom
onddiga. De foreslagna édndringarna pdverkar ocksd Sysselsittningsfondens andel av
arbetspensionskostnaderna, vilken minskar. Aven Keva lyfte i1 sitt yttrande fram de
konsekvenser som slopandet av vuxenutbildningsstddet och alterneringsledigheten har for
avgifterna.

Propositionens konsekvensbeddmning har kompletterats utifran yttrandena. Nar det géller de
laghanvisningar som framdver blir onddiga konstateras det att de behdvliga dndringarna gors
nér arbetspensionslagarna dndras.

6.4.4 Konsekvenserna av att vuxenutbildningsstddet, yrkesexamensstipendiet och
alterneringsledigheten slopas nér det géiller kompetens, produktivitet, studiemoéjligheter och
vélbefinnande

FFC konstaterar 1 sitt yttrande att slopandet av vuxenutbildningsstodet forsvagar
kompetensnivan och dérigenom sysselséttningen. Kyrkosektorn rf pépekade att det i
regeringens proposition inte finns ndgot omndmnande av Okad produktivitet till foljd av
tillaggsstudier. FFC kritiserade ocksé att slopandet av vuxenutbildningsstddet motiveras med
stod av begrinsad forskning. En del av remissinstanserna, exempelvis Sysselsittningsfonden
och Fackforbundet Pro rf, forholl sig reserverade till beddmningen att propositionen inte skulle
ha nagra betydande konsekvenser for kompetensutvecklingen under yrkeskarridren eller for
arbetsmarknaden.

Industrifacket konstaterade i sitt yttrande att det i propositionen skulle vara skil att bedoma
konsekvenserna av ett slopande av vuxenutbildningsstodet for mojligheterna till kontinuerligt
larande for olika socioekonomiska grupper. Stiftelsen for Rehabilitering (Kuntoutusséétio)
ansag for sin del att det dr mojligt att slopandet paverkar utbildningsmojligheterna for
underrepresenterade grupper.

Med anledning av dessa yttranden poéngteras att det i regeringens proposition har framstéllts
att det i den forskningsdesign som grundar sig pa 2010 ars reform rent generellt inte
konstaterades att vuxenutbildningsstddet skulle 6ka inledandet av nya studier. Detta pekar pa
att de negativa konsekvenserna for ansoOkningarna till studier sannolikt dr mattliga.
Bedomningen dr forenad med osdkerhet. I regeringens proposition lyfts det ocksa fram att om
slopandet av vuxenutbildningsstodet skulle minska ansdkningarna till studier, skulle detta i och
med att utbudet av hogskoleutbildning dr begrénsat frigéra studieplatser for yngre och lagre
utbildade personer.

Nér det géller konsekvenserna for olika socioekonomiska eller underrepresenterade grupper
beskrivs 1 regeringens proposition bakgrundsutbildningen for dem som har fatt
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vuxenutbildningsstod, och de hogskoleutbildades andel av mottagarna av vuxenutbildningsstod
var ar 2021 i genomsnitt hogre &n for samtliga arbetstagare. I regeringens proposition beskrivs
ocksd hur vuxenutbildningsstodet fordelar sig pa olika inkomstklasser. Med anledning av
yttrandena har det gjorts en bedomning att dessa bakgrundsfaktorer har beskrivits tillrackligt
noggrant i regeringens proposition och att yttrandena inte ger anledning till att komplettera eller
dndra propositionen.

Nér det géller mojligheterna for dem som é&r i den allra svagaste positionen pé arbetsmarknaden
har det i propositionen dessutom beskrivits alternativ dven for utbildning under tid av
arbetsloshet, om ett anstédllningsforhallande, inom ramen for vilket en person, om inte
vuxenutbildningsstddet hade slopats, skulle ha ansokt om studieledighet och bdrjat studera med
hjalp av vuxenutbildningsstdd, avslutas.

Av dem som anvinder sig av alterneringsledigheten arbetar en stor del inom social-, hdlsovérds-
och utbildningssektorerna. Vissa remissinstanser betonade de konsrelaterade konsekvenserna
av slopandet och behovet av en noggrannare beddmning av dem, i och med att kvinnorna ar
flera till antalet i frdga om bade dem som far alterneringserséittning och dem som é&r
alterneringsvikarier. Dessutom lyfte nigra remissinstanser fram att ett slopande av systemet
med alterneringsledighet kan oka ojamlikheten mellan arbetstagarna, i och med att framover
kommer ldngre ledigheter som stoder orken i arbetet att vara mojliga endast for de arbetstagare
som har ekonomisk mdgjlighet till det. PAM konstaterade i sitt yttrande att regeringens
proposition, nér det géller slopandet av alterneringsledigheten och vuxenutbildningsstddet, inte
innehaller en tillrickligt noggrann bedémning av konskonsekvenserna. Fackforbundet Pro
konstaterade detsamma i sitt yttrande vad géller vuxenutbildningsstodet.

I regeringens proposition beskrivs det hur vuxenutbildningsstodet, alterneringsersittningen och
alterneringsvikariaten fordelar sig enligt konen statistiskt. Dessutom  beskrivs
aldersfordelningen enligt kon for mottagarna av vuxenutbildningsstod, mottagarna av
alterneringserséttning och  alterneringsvikarierna. Néar det géller mottagarna av
alterneringserséttning beskrivs ockséd den 16n som lag till grund for erséttningen enligt kon. I
propositionen ingér d&ven en bedomning av hur konsekvenserna av slopandet fordelar sig mellan
konen. Sdsom framstills 1 propositionen anvénder sig kvinnorna av vuxenutbildningsstdd och
alterneringsledighet oftare 4n méinnen, och darfor kommer de positiva effekterna fér inkomsten
och sysselsittningen som foljer av att systemen slopas sannolikt att koncentreras mera till
kvinnorna &n till minnen. Dessa yttranden har inte ansetts ge ndgon anledning till att
komplettera eller dndra propositionen.

Nér det giller alterneringsledigheten konstaterar till exempel Tyottomien Keskusjarjesto