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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annettua lakia.

Lakiin liséttéisiin sddnnokset nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta. Nuoren ammatillista kun-
toutusta jérjestettédisiin 16—29-vuotiaalle henkildlle, jonka toimintakyky on olennaisesti hei-
kentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei edellytettdisi. Lisdksi
kuntoutuksen tulisi olla tarkoituksenmukaista toimintakyvyn, eldménhallinnan sekd opiskelu-
tai tyOllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi.

Kansanelékelaitos jérjestdisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja -
mahdollisuuksia ja opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia selvittdvid ja arvioivia palveluja
sekd valmennuksellisia palveluja.

Liséksi ehdotetaan tehtiviksi kuntoutusrahaa koskeviin sdédnndksiin nuoren ammatillisen kun-
toutuksen johdosta tarvittavat muutokset. Kuntoutusrahaa maksettaisiin kuntoutuspaitoksessi
mainitun kuntoutuksen keston ajan. Nuoren toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen ajan mo-
tivoisi nuorta ldhtemédn kuntoutukseen ja siten etenemddn opiskelu- ja tyollistymispolulla.
Nuoren ei tarvitsisi peldta etuuden katkeamista kuntoutusprosessin aikana, mika tukisi nuoren
kuntoutumista ja opiskelu- ja tyollistymisvalmiuksien saavuttamista.

Esityksen tavoitteena on, ettd opiskelun ja tydeldmin ulkopuolella tai muutoin syrjéytymis-
vaarassa olevat nuoret péésisivit nykyistd joustavammin Kansanelikelaitoksen ammatilliseen
kuntoutukseen ja siten eteneméadn opiskelu- ja ty6llistymispolulla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Suomessa nuorten toimintakykyd ja eldménhallintaa sekd opiskelukykyé ja tulevaa tyokykyéa
tuetaan useiden palvelujirjestelmien kautta. Terveydenhuollon palveluihin siséltyvidt myos
opiskeluterveydenhuolto, terveystarkastukset opiskelu- tai tydterveyshuollon ulkopuolelle jaa-
ville nuorille, mielenterveys- ja pdihdety sekéd ladkinnallinen kuntoutus. Sosiaalihuollon pal-
veluihin sisdltyvit esimerkiksi perhetyd ja nuorten sosiaalinen kuntoutus. Kansanelidkelaitos
jérjestdd ja korvaa nuorille vaativaa ladkinnillistd kuntoutusta, kuntoutuspsykoterapiaa, am-
matillista kuntoutusta ja harkinnanvaraisena kuntoutuksena muuta ladkinnéllistd ja ammatillis-
ta kuntoutusta. Nuorisotyohon kuuluvat esimerkiksi etsivd nuorisotyd ja nuorten tydpajatoi-
minta.

Kansanelidkelaitoksen ammatillinen kuntoutus

Kansanelékelaitos jarjestdd ammatillista kuntoutusta Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksis-
ta ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005; jélj. kuntoutuslaki) perusteella. Amma-
tillisen kuntoutuksen myontédmisedellytykset uudistettiin vuoden 2014 alusta voimaan tulleella
lailla (973/2013).

Kuntoutuslain 6 §:n perusteella Kansanelédkelaitos jarjestdd vakuutetun tyo- ja ansiokyvyn tu-
kemiseksi tai parantamiseksi tai tyokyvyttomyyden estdmiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta. Kuntoutuksen myontdmisedellytyksend on, ettd asianmukaisesti todettu
sairaus, vika tai vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan aiheuttavan ldhivuosina vakuutetun
ty0- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaisen heikentymisen.

Vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista heikentymistd arvioi-
taessa otetaan huomioon vakuutetun kokonaistilanne. Sairauden, vian tai vamman lisdksi arvi-
oon vaikuttavat myds muut vakuutetun tyo- tai opiskelukykyyn ja ansiomahdollisuuksiin vai-
kuttavat tekijit. Néitd ovat vakuutetun fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky, ela-
méintilanne, taloudelliset ja sosiaaliset seikat, asumisolosuhteet, koulutus, ammatti, aikaisempi
toiminta ja ikd sekd muut vastaavat tekijit. Arviossa otetaan huomioon myos vakuutetun jal-
jelld oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa olevalla sellaisella tyolld, jonka teke-
mistd vakuutetulta voidaan kohtuudella edellyttda.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan kokonaistilanteen lisédksi huomi-
oon, johtaako haettu kuntoutus todennékdisesti hakijan terveydentilaan sopivassa ty0ssa jat-
kamiseen tai hidnen terveydentilaansa sopivaan tyohon palaamiseen tai tyOeldmédn siirtymi-
seen.

Kansanelékelaitoksella ei ole velvollisuutta jérjestdd ammatillista kuntoutusta, jos ammatilli-
nen kuntoutus on jarjestetty tyoeldkelakien tai erityisopetusta koskevien sddnnosten perusteel-
la. Vakuutetulla ei myoskéén ole oikeutta Kansaneldkelaitoksen jirjestimédn ammatilliseen
kuntoutukseen tai korvaukseen siitd, jos hinelld on oikeus tarvitsemaansa kuntoutukseen tai
korvaukseen kuntoutuksen aiheuttamista kustannuksista tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), liikennevakuu-
tuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991), sotilasvammalain
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(404/1948) tai sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016)
nojalla.

Kuntoutuslain 7 §:ssd sédédetddn ammatillisen kuntoutuksen siséllostd. Kansanelédkelaitos jér-
jestad 6 §:ssd tarkoitettuna ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittivid tutkimuksia, ty6- ja koulutuskokeiluja, tyohon valmennusta seké tyokykyé yllapita-
véi ja parantavaa valmennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa kuntoutujan tydssé jatkami-
nen, jos tyOpaikalla suoritetut tai ty6terveyshuollon toimenpiteet eivét ole riittdvid. Ammatilli-
sena kuntoutuksena myonnetddn perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta ammattiin tai tyohon,
joka sairauden, vian tai vamman rajoitukset huomioon ottaen on vakuutetulle sopivaa, sekd
téllaisen koulutuksen suorittamiseksi valttimatontd yleissivistdvad koulutusta ja valmennusta.
Lisdksi Kansaneldkelaitos jirjestdd edelld lueteltuihin rinnastettavia, opiskelun tai tyon kan-
nalta valttdimattomiad toimenpiteit.

Kuntoutuslain 7 §:n mukaan kuntoutujalle annetaan elinkeinon tai ammatin harjoittamisen tu-
kemiseksi tarpeellinen ja kohtuullinen avustus tydvélineiden ja tydkoneiden hankkimista sekd
oman yrityksen perustamista ja muuttamista varten. Avustuksen médrd on enintddn 80 pro-
senttia avustuksella rahoitettavan hankinnan hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista ja enin-
tddn 17 000 euroa.

Kuntoutuslain 8 §:n mukaan Kansanelékelaitos jirjestdd ja korvaa ammatillisena kuntoutukse-
na tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien parantamiseksi ja sdilyttdimiseksi tarpeelliset kalliit ja
vaativat apuvilineet vakuutetulle, joka sairauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan vuoksi
el suoriudu opiskelusta tai tyOstd ilman niité tai jonka suoriutuminen ilman niité olisi kohtuut-
toman vaikeaa tai rasittavaa.

Kuntoutujalle tai hankitun kuntoutuspalvelun tuottajalle korvataan kuntoutuksesta aiheutuvat
tarpeelliset ja kohtuulliset kustannukset. Tarpeellisina ja kohtuullisina kustannuksina voidaan
pitdd todellisten kustannusten sijaan myos niitd keskiméaéaréisié kustannuksia, jotka aiheutuvat
opiskelun kannalta tarpeellisista koulutarvikekustannuksista. Koulutarvikekustannuksista sai-
detdédn tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (833/2005).

Kuntoutujalle korvataan kuntoutuksesta aiheutuneet tarpeelliset ja kohtuulliset matkakustan-
nukset, sen mukaan kuin sairausvakuutuslain (1224/2004) 4 luvussa sdddetddn. Ammatillisena
kuntoutuksena jérjestettévadn koulutukseen liittyvind matkakustannuksina kuntoutujalle kor-
vataan lukukauden alkaessa ja paittyessa koti- ja opiskelupaikkakunnan vilisistd matkoista ai-
heutuneet kustannukset seki yksi edestakainen matka kuukaudessa.

Nykyisin Kansaneldkelaitos jérjestdd ja korvaa kuntoutuslain 6—8 §:n perusteella ammatilli-
sia kuntoutusselvityksid, ammatillisia kuntoutuskursseja, koulutuskokeiluja, koulutusta, tydl-
listymistd edistdvdd ammatillista kuntoutusta (TEAK), KIILA-kuntoutusta ty0ssd oleville,
elinkeinotukea ja apuvilineita.

Vuonna 2017 Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen saajia oli yhteensd 20 369.
Heistd oli naisia 11 409 ja miehid 8 960. Saajista 16—29-vuotiaita oli 10 093.

Vuonna 2017 Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen palvelujen kustannukset olivat
yhteensé 31,8 miljoonaa euroa.

Kuntoutusmenojen ja matkakorvausten rahoituksesta sdddetddn sairausvakuutuslaissa. Kan-
saneldkelaitoksen jarjestdmén ja korvaaman ammatillisen kuntoutuksen menot sekd matkakor-
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vausmenot rahoitetaan sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksen kautta valtion rahoitus-
osuudella ja vakuutettujen (palkansaajat, yrittdjdt ja etuudensaajat) sairaanhoitomaksulla.

Kuntoutusraha

Kuntoutuslain perusteella myonnetién kuntoutusrahaa kuntoutuksen ajalta kuntoutujan toi-
meentulon turvaamiseksi. Kuntoutuslain 17 §:n mukaan kuntoutusrahaan on oikeus 16—67-
vuotiaalla kuntoutujalla ajalta, jona hdn on kuntoutukseen osallistumisen vuoksi estynyt teke-
méstd omaa tai toisen tyotd kuntoutuslain 23 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Omana ty6né pidetdan
kuntoutujan omassa tai perheenjésenensé yrityksessd, liikkeessd tai ammatissa tai maa-, met-
séd- , koti- tai muussa taloudessa suorittamaa tyotd ja itsendista tieteellistd tai taiteellista tyota
sekd padtoimista, muuna kuin kuntoutuksena annettavaa opiskelua oppilaitoksessa tai ammat-
tikurssilla.

Kuntoutusrahaan oikeuttavan kuntoutuksen tarkoituksena tulee olla kuntoutujan tydeldméin
tulo, tydeldmaissd pysyminen tai sinne palaaminen. Kuntoutusrahaa myonnetéén kuntoutuslain
18 ja 19 §:ssé sdddetyilld perusteilla annetun kuntoutuksen ajalta. Kuntoutusrahaan on oikeus
Kansanelédkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen ajalta, jos kuntoutus on tarpeellista kuntou-
tujan tydeldmassd pysymiseksi, tydeldmain palaamiseksi tai tydeldmadn padsemiseksi.

Kuntoutuslain 20 §:n perusteella myonnetéén nuoren kuntoutusrahaa ammatillisen kuntoutu-
misen varmistamiseksi ja tyOllistymisen edistdmiseksi 16 vuotta tdyttineelle vakuutetulle,
jonka tyd- ja opiskelukyky ja ansiomahdollisuudet tai mahdollisuudet valita ammatti ja tyd
ovat sairauden, vian tai vamman vuoksi olennaisesti heikentyneet ja joka tehostetun tydkyvyn
arvioinnin perusteella tarvitsee tehostettua kuntoutusta. Lisdksi edellytetién, ettd vakuutetulle
on laadittu henkilokohtainen opiskelu- ja kuntoutumissuunnitelma.

Kuntoutuslain 23 §:n mukaan kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipdivilta, jona vahintddn nelja tuntia matkoi-
neen kestdva kuntoutus tosiasiallisesti estdd kuntoutujaa tekemastd tyotd ja saamasta toimeen-
tuloa kyseiseltd paivaltd. Jos kuntoutuja tydskentelee palkkatyOssa tai yrittdjana kuntoutuspai-
vind ja kuntoutus estdd kuntoutujaa tekemisti tyotd vahintdén 40 prosenttia hidnen paivikoh-
taisesta normaalitydajastaan, kuntoutusraha maksetaan osakuntoutusrahana.

Kuntoutuslain 23 §:n poikkeussddanndksen mukaan kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuaikaa
lukuun ottamatta ammatillisena kuntoutuksena mydnnettyyn koulutukseen, oppisopimuskou-
lutukseen sekd nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos
kuntoutuja on estynyt tekemaéstd pédtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen sisilty-
vid tyotd. Kuntoutukselta ei siten edellytetd tuntiméaéraistd paivikohtaista kestoa.

Kuntoutusrahan mydntdmisestd odotus- ja véliajalta sdddetddn kuntoutuslain 24 §:ssd. Amma-
tillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntoutusrahaa
voidaan maksaa myds kuntoutuspaatoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen véliseltd odo-
tusajalta seké kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta. Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan odo-
tus- ja véliajalta, jos hén ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimerkiksi ty0sti tai perustoimeen-
tuloa turvaavista muista jérjestelmistd. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 pro-
sentilla alennettuna ja enintdén kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden kummankin syyn
perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen pidemmalta ajalta ole toimeentulon tur-
vaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisestd syystd perusteltua.
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Nuoren kuntoutusrahaa saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusrahaan omavastuuaikaa lu-
kuun ottamatta myds kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta ja ajalta, jona hdn odottaa kuntoutus-
paétostd tai kuntoutuksen alkamista. Kuntoutusraha maksetaan tilldin 20 prosentilla alennet-
tuna.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta voidaan maksaa kuntoutuslain 30 §:n perusteella kun-
toutuksen jélkeiseltd ajalta kuntoutusrahaa saaneelle kuntoutujalle, jos timd on kuntoutujan
tyollistymisen kannalta erityisen tarpeellista. Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta ei kuiten-
kaan makseta ajalta, jolta kuntoutujalla on oikeus tydttomyysturvalain (1290/2002) mukaiseen
tyottdmyysetuuteen. Harkinnanvarainen kuntoutusavustus vastaa médraltdén enintddn sen saa-
jalle kuudelta kuukaudelta laskettua kuntoutusrahaa. Avustus mééritellddan kertasuorituksena,
ja se maksetaan yhdessé tai useammassa erassa.

Kuntoutujalle voidaan maksaa ylldpitokorvausta kuntoutuslain 31 §:n perusteella 9 euroa péi-
viltd kuntoutuksesta aiheutuvien yliméaréisten kustannusten korvaamiseksi ja kuntoutukseen
osallistumisen varmistamiseksi. Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kuntoutustarvetta ja -
mahdollisuuksia selvittdvien tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kuntoutuksen tai muun
tdtd vastaavan kuntoutuksen ajalta. Ammatilliseen koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen tai
niitd vastaavaan muuhun pitkdaikaiseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta ylldpitokorvausta
ei makseta. Ylldpitokorvausta maksetaan kuntoutujalle, jolla on oikeus kuntoutusrahaan kun-
toutuksen ajalta ja jonka kuntoutusrahan vdhentiméton méédrd on vihimmaéaismédrén suurui-
nen.

Ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan ja nuoren kuntoutusrahan vahimmais-
madrasta sdddetddn kuntoutuslain 35 §:ssd. Vuonna 2018 vihimmaismaard on 31,02 euroa ar-
kipaivalta eli 775,50 euroa kuukaudessa (25 arkipdivad). Arkipdivid ovat paiviat maanantaista
lauantaihin. Arkipyhid ei lasketa arkipédiviksi. Kuntoutuslain 35 §:n mukaan méairdytyva kun-
toutusraha sekd 35 §:ssd tarkoitettu rahamédiré tarkistetaan noudattaen kansaneldkeindeksistd
annettua lakia (456/2001).

Kuntoutusrahamenojen rahoituksesta sdddetddn sairausvakuutuslaissa. Kuntoutusrahamenot
rahoitetaan sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kautta. Kuntoutuslain 35 §:n mukaiset va-
himmaiismaardiset kuntoutusrahat rahoitetaan valtion varoista sairausvakuutuslain 18 luvun
13 §:n perusteella.

1.2 Nykytilan arviointi

Osana pdaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaista monlalalsen kuntoutuksen
elv1tysta toteutettiin selvitys nuorten sosiaalisesta kuntoutuksesta." Selvityksessd ehdotettiin
my0s nuorten ammatillisen kuntoutuksen tehostamista.

Sosiaalisesta kuntoutuksesta sdddetddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 17 §:ssd. Pykéldn mu-
kaan sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen keinoin annet-
tavaa tehostettua tukea sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjdytymisen torjumiseksi
ja osallisuuden edistamiseksi. Sosiaaliseen kuntoutukseen kuuluvat sosiaalisen toimintakyvyn
ja kuntoutustarpeen selvittiminen, kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seké tarvittaessa kuntoutus-
palvelujen yhteensovittaminen, valmennus arkipdivén toiminnoista suoriutumiseen ja eldmén-

! Matti Tuusa ja Mika Ala-Kauhaluoma. Selvitys nuorten sosiaalisesta kuntoutuksesta. Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2014:42. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3545-7
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hallintaan, ryhmétoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin sekd muut tarvittavat so-
siaalista kuntoutumista edistavit toimenpiteet.

Sosiaalihuoltolain 17 §:n mukaan nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuorten sijoit-
tumista ty6-, tyokokeilu-, opiskelu-, tyOpaja- tai kuntoutuspaikkaan sekéd ehkédistdan ndiden
keskeyttamistd. Sosiaalisen kuntoutuksen palveluilla on siten mahdollista tukea nuorta hake-
maan Kansaneldkelaitoksen ammatillista kuntoutusta ja osallistumaan kuntoutukseen. Sosiaa-
lisen kuntoutuksen palveluilla on myds mahdollista tukea nuorta ammatillisen kuntoutumisen
prosessissa ja sille yhdessd nuoren kanssa asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa. Tarkoituk-
sena on, ettd ammatillisen kuntoutumisen seurauksena nuori voi aloittaa opiskelut, jatkaa kes-
keytyneité opintojaan tai ty6llistyd avoimille tydmarkkinoille, ainakin pidemmalld aikavalill4.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 13 §:n mukaan opiskelu- tai tySterveyshuollon ulkopuolelle
jdaville nuorille on jérjestettdva terveysneuvonta ja terveystarkastukset. Terveysneuvonnan ja
terveystarkastusten on tuettava tyd- ja toimintakykyd ja sairauksien ehkéisyd seké edistettéva
mielenterveytté ja eldménhallintaa. Terveydenhuoltolain 17 §:ssé sdddetdén opiskelutervey-
denhuollosta, 27 §:ssd mielenterveystyostd, 28 §:ssd pdihdetyostd ja 29 §:ssd lddkinnillisen
kuntoutuksen palveluista.

Nuorten sosiaalista kuntoutusta koskevan selvityksen perusteella nuorten kuntoutus ei télla
hetkelld toimi riittdvén tehokkaasti. Nuorten ohjautuminen Kansanelékelaitoksen ammatillisen
kuntoutuksen palveluihin on edelleen riittdmétonté, vaikka ohjautuminen on lisééntynyt vuo-
den 2014 alusta tehdyn myontdmisedellytysten muutoksen myo6td. Nuorten syrjdytymisen eh-
kaisemiseksi tarvitaankin nykyistd tehokkaampia toimia.

Selvityshenkilot ehdottivat jatkossa selvitettdvéksi, pitdisiké Kansaneldkelaitoksen ammatilli-
seen kuntoutukseen pddsyn kriteereitd edelleen muuttaa siten, ettd sellaiset nuoret, joilla on
samanaikaisesti useita ja vakavia eldménhallinnan ongelmia, pédsisivit ndiden palvelujen pii-
riin ilman nykyistd sairaus-, vika- tai vammaperustetta. Selvityshenkildt suosittelivat kokeilu-
ja kehittdmishanketta, jossa integroidaan tille kohderyhmaélle ammatillisen ja sosiaalisen kun-
toutuksen palvelut samanaikaisesti toteutettavaksi tavoitteelliseksi palvelukokonaisuudeksi.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman perusteella sosiaali- ja terveysministerid asetti
syyskuussa 2016 komitean valmistelemaan kuntoutusjérjestelmén kokonaisuudistusta. Komi-
tea luovutti ehdotuksensa kuntoutusjarjestelmén uudistamiseksi sosiaali- ja terveysministeriol-
le marraskuussa 2017.% Komitea oli ehdotuksissaan yksimielinen.

Kuntoutuksen uudistamiskomitea tarkasteli loppuraportissaan kuntoutusprosessia eri elamén-
vaiheissa, mukaan lukien nuoret.

Sairausperusteisia toimeentuloturvaetuuksia saaneiden nuorten osuus on viimeisten kahden-
kymmenen vuoden aikana kaksinkertaistunut. Tyokyvyttomyyseldkettd saaneiden nuorten
maard vdheni nuoren kuntoutusrahaa koskevan sddntelyn voimaantulon jalkeen 1990-luvun
loppupuolella ja 2000-luvun alun vuosina. Méiré alkoi kuitenkin uudelleen kasvaa vuodesta
2004 lukien. 2010-luvulla tySkyvyttdmyyseldkettd saaneiden nuorten osuudet ovat vuosi vuo-
delta tasaisesti kasvaneet. Vuonna 2017 tyokyvyttomyyseldkettd sai noin 1,3 % 16—24-
vuotiaista. 2000-luvun puolivélissd nuoren kuntoutusrahan saajien osuus pieneni hetkeksi,
mutta alkoi vuodesta 2010 alkaen kasvaa.

? Kuntoutuksen uudistamiskomitean ehdotukset kuntoutusjérjestelmin uudistamiseksi. Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2017:41. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3891-5




HE 133/2018 vp

Kasvu on liittynyt selvésti miclenterveyden ja kdyttdytymisen hairidihin. Ammatillisen koulu-
tuksen pééttymisen jélkeistd ty6eldmddn siirtymistd ei talld hetkelld tueta riittavasti, jolloin
pitkdaikaisesti sairas nuori joutuu hakemaan toimeentulon turvaa pysyvésti tyokyvyttomyys—
elékkeestd. Nuorten tyokyvyttdmyyseldkkeet jddvit usein tasoltaan alhaisiksi, miké voi johtaa
elinikdiseen koyhyyteen. Nuorten, joilla on pitkdaikainen sairaus tai alentunut toiminta-, opis-
kelu- ja tydkyky, mahdollisuuksia osallistua opiskeluun, kuntoutukseen ja tydelamain on edis-
tettava.

Myo6s NEET-nuorten (Not in Employment, Education or Training) mééiré on lisdéntynyt viime
vuosina. NEET-nuorten ryhméén kuuluu nuoria, jotka ovat kaukana tyomarkkinoista, mutta
myos nuoria, jotka ovat itse valinneet viliaikaisen sivuun jéttdytymisen.

Sellaisia tydvoiman ulkopuolella olevia alle 25-vuotiaita nuoria, jotka eivét opiskele tai ole
tyokyvyttomyyselakkeelld, oli vuoden 2015 lopussa noin 35 000 ja vuoden 2016 lopussa noin
36 000. Kansaneldkelaitoksen selvityksen mukaan 16—29-vuotiaita perustoimeentulotuen
saajia oli yhteensd 60 568 (4/2018). Periti 45 %:1la ainoana toimeentulona oli perustoimeentu-
lotuki, eivitkd he saaneet muita Kansaneldkelaitoksen myontdmié etuuksia. Sairauspdivarahaa
tai tyokyvyttomyyseldkettd sai heistd vain 3,3 prosenttia.

Tilastokeskuksen (2017) mukaan tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista noin puo-
let oli miehié ja puolet naisia. Heistd noin 60 prosenttia piti itsedén tyottdméand vuonna 2016.
Noin 16 prosenttia oli oman ilmoituksensa mukaan tyokyvyttomyyseldkkeelld tai pitkdaikai-
sesti sairaita. Noin joka kymmenes hoiti omia lapsia. Kaiken kaikkiaan nuoria, jotka eivét ol-
leet tyossd, koulutuksessa eivitkd asevelvollisuutta suorittamassa, oli 61 000 henked, mika oli
kymmenen prosenttia 15—24-vuotiaiden koko ikdluokasta.

Kansanelédkelaitoksen etuuskasittelyn yhteydessi kohdataan paljon nuoria, jotka ovat useasti ja
eri syistd keskeyttdneet toisen asteen opinnot, mutta keskeytyksen syihin ei ole riittédvésti puu-
tuttu. Toisaalta on nuoria, jotka ovat valmistuneet ammattiin, mutta eivit kykene kilpailemaan
tarjolla olevista tyOpaikoista ilman kuntoutuksellista ja valmentavaa tukea tyohon siirtymises-
sd. Mukana on myds nuoria, jotka ovat jddneet asumaan vanhempiensa kanssa eivitké kykene
syystd tai toisesta itsendistymdén ja lahteméén opiskelu- ja tyoeldmaédn. Useimmilla tydn ja
koulutuksen ulkopuolelle ajautuneilla nuorilla ei ole mitdén yksittéistd diagnoosia, vaan vas-
tassaan moninaisten ongelmien vyyhti. Nédihin monimutkaisiin ja usein varsin epdselviin on-
gelmatilanteisiin ei sektoroitunut etuus- ja palvelujérjestelmé pysty nykyisin riittdvéasti vas-
taamaan.

Nuorten matalan kynnyksen palvelupisteet eli Ohjaamot ovat yksi tirked askel matkalla kohti
chedmpié nuorten palveluja. Liséksi nuorten kuntoutustarpeiden tunnistamisessa ratkaisevassa
asemassa ovat peruskoulu, toisen asteen oppilaitokset, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, (et-
sivd) nuorisotyd, sosiaali- ja terveydenhuolto sekd Kansaneldkelaitos. Nuorilla miehilld ase-
velvollisuuden suorittamista ja erityisesti nuorilla naisilla terveydenhuollon palvelujen kdyttoa
tulee hyodyntéda kuntoutustarpeiden tunnistamisessa.

Kuntoutuksen uudistamiskomitea teki loppuraportissaan nuorten kuntoutusprosessia ja nuor-
ten kuntoutuksen jérjestdmistd koskevia ehdotuksia.

Komitean ehdotuksen mukaan tulevien maakuntien, kuntien, Kansaneldkelaitoksen ja koulu-
tuksen palvelujirjestelmissd on tunnistettava kuntoutustarpeessa olevat nuoret ja tehtivd yh-
teistyotd, jotta nuorille, joiden toimintakyky on olennaisesti alentunut, voidaan tarjota kuntou-
tusta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tulevien maakuntien ja Kansanelédkelaitoksen on
kehitettidva nuorille kuntoutuspalveluja osana heidin arkeaan, kiintedssi yhteydessa tyd-, kou-
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lu- ja opiskeluympdristdihin. Kaikille nuorille on tarvittaessa mahdollistettava reitti koulutuk-
seen ja tyohon.

Komitea ehdotti, ettd Kansaneldkelaitos jarjestéd ja kehittdd ammatillisen kuntoutuksen palve-
luja jatkossakin kohderyhmiille, joka ei ole oikeutettu tydelédkelakien mukaiseen ammatilliseen
kuntoutukseen. Komitea ehdotti, ettd Kansaneldkelaitos jarjestdd ja kehittdd ammatillisen kun-
toutuksen palveluja erityisesti nuorille, joiden toimintakyky on olennaisesti alentunut ja jotka
taman seurauksena ovat jadneet tai vaarassa jadda opiskelun ja tydeldamén ulkopuolelle.

Kuntoutuksen uudistamiskomitean ty6hon liittyi valtioneuvoston kanslian koordinoima val-
tioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) hanke. Pdéministeri Juha
Sipilan hallituksen NEET-ohjelman mukaisesti sen osana selvitettiin Kansanelakelaltoksen
ammatillisen kuntoutuksen toimeenpanoa ja kriteerien laajentamismahdollisuutta nuorilla.’

Selvityksessa tarkasteltiin Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen kriteerien laajen-
tamista siten, ettd nuoret, joilla on vakavia toimintakyvyn ongelmia, paésisivat ndiden palvelu-
jen piiriin ilman diagnoosiperustetta. Tarkoituksena oli arvioida, kuinka paljon alle 30-
vuotiailla toimeentulotuen pitkdaikaisasiakkailla ja pitkdaikaistyottomilld nuorilla on tunnis-
tamattomia kuntoutustarpeita ja kuinka uudistuksella voitaisiin niihin vastata. Tehtdvéand oli
my0s arvioida, voisiko maakunnan jérjestimé sosiaalinen kuntoutus olla vdyld ammatilliseen
kuntoutukseen.

Selvityksessd arvioitiin, ettd 15—29-vuotiaista ty6ttdmisté tai tydvoiman ulkopuolella olevista
nuorista noin 32 000—39 000 kokee haasteita toimintakyvyssadn. Selvityksessd kuitenkin to-
dettiin, ettd syrjaytyneiden tai syrjdytymisvaarassa olevien nuorten madritelmédt ja ikédrajat
vaihtelevat alueittain ja eri viranomaistahojen vililla, eiké heistd ole olemassa kattavaa ja luo-
tettavaa tilastointia. Samoin vertailun mahdollistava tieto syrjdytyneiden tai syrjdytymisvaa-
rassa olevien nuorten toimintakyvysté on monelta osin puutteellista.

Selvityksessd haastateltiin kunnissa, Kansaneldkelaitoksessa, Ohjaamoissa, tyollistymista
edistdvissd monialaisissa yhteispalveluissa (TYP), erityisammattioppilaitoksissa ja jarjestissd
tyoskentelevid asiantuntijoita. Haastattelujen aiheena olivat syrjéytyneiden ja syrjdytymisvaa-
rassa olevien nuorten taustat, haasteet ja tavoittaminen seké palvelujirjestelmén kehittdmistar-
peet ja tulevaisuuden tydnjako eri toimijoiden kesken.

Selvityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluiden piiriin pddseminen koettiin
haasteelliseksi. Diagnoosin edellyttiminen hankaloittaa syrjaytyneiden tai syrjaytymisvaarassa
olevien nuorten padsemistd ammatillisen kuntoutuksen palveluihin, koska heidin toimintaky-
kyhaasteidensa taustalla ei valttimatti ole diagnosoitavissa olevaa vammaa tai sairautta tai sitd
ei ole 16ydetty. Liséksi diagnoosin tekeminen edellyttdd hoitosuhdetta terveydenhuoltoon eli
mahdollisesti uutta toimijaa, jonka asiakkaaksi nuori on ohjattava. Selvityksessé tuotiin esiin
Kansanelédkelaitoksen roolin vahvistaminen nuorten kuntoutuksessa, oppilaitosten tukena ja
tuetussa tyollistymisessd. Kansaneldkelaitoksen olisi mahdollista hyodyntda palvelujen kehit-
tamisessd ja nithin ohjaamisessa tietoa opintotuki- ja toimeentulotukihakemuksista ja -
padtoksistd. Selvityksessd esitettiin ratkaisuksi esimerkiksi diagnoosikriteerin korvaaminen
toimintakykymittaukseen perustuvalla kriteerilla.

? Tomi Malmstrom et al. Kuntoutusjirjestelmin kokonaisuudistus — tieto muutostyon tukena. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 7/2018.
http://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=24702
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Kansanelakelaitoksen harkinnanvaraisen kuntoutuksen kehittdmishanke

Kansanelékelaitos jérjestdd ja korvaa kuntoutuslain 12 §:n nojalla harkinnanvaraista kuntou-
tusta. Eduskunta paéttaa vuosittain harkinnanvaraiseen kuntoutukseen kéytettdvéstd enimmaéis-
rahamadrésté valtion talousarvion késittelyn yhteydessé. Jos vuosittain yksilokohtaiseen har-
kinnanvaraiseen kuntoutukseen osoitetusta enimmaéisrahamadrdstd on osa jadnyt kdyttimatta,
se voidaan kayttdd yksilokohtaiseen kuntoutukseen seuraavina vuosina. Rahaméérdd voidaan
kayttdd myos kuntoutusta koskevaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan.

Kansanelékelaitos toteuttaa valtion talousarviossa vuodelle 2018 mydnnetylld méérarahalla
harkinnanvaraisen kuntoutuksen kehittdmishankkeen NEET-nuorten (Not in Employment,
Education or Training) kuntoutuksen kehittdmiseksi. Hanke toteutetaan vuosina 2018—2019.

Hankkeen tavoitteena on kehittdd alle 30-vuotiaiden NEET-nuorten ohjausta Kansaneldkelai-
toksen kuntoutuspalveluihin ja uusia matalan kynnyksen palveluja osana nuoren ammatillista
kuntoutusta koskevan lain valmistelua. Hankkeen tarkoituksena on saada tietoa ja kokemusta
NEET-nuorten kohderyhmaésté, heidédn kuntoutustarpeistaan ja ohjautumisestaan kuntoutuk-
seen. Hankkeen avulla voidaan maéiritelld sitd alle 30-vuotiaiden nuorten kohderyhméé, joka
tarvitsee Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen palveluja ja hyotyy niist.

Hankkeessa kehitetddn Kansaneldkelaitoksen ja nuorten kanssa tydskentelevien tahojen, kuten
Ohjaamot, etsivéd nuorisotyd, sosiaalihuolto ja ty6llistymisté edistdvd monialainen yhteispalve-
lu (TYP), vilistd yhteistyotdi NEET-nuorten tunnistamisessa ja kuntoutukseen ohjaamisessa.
Tahén yhteistyOprosessiin laaditaan toimintamalli ja ohjeistus. Lisdksi Kansaneldkelaitoksessa
luodaan eri etuuksien, kuten toimeentulotuki, tyottomyysturva ja sairauspdivdraha, vélinen
toimintamalli ja ohjeistus kuntoutuksen tarpeessa olevien NEET-nuorten tunnistamiseksi.

Hankkeessa luodaan uusi suositus nuorten toimintakyvyn arvioinnista kuntoutukseen hakeu-
duttaessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos koordinoi suosituksen laadintaa. Liséksi otetaan
kéyttoon harkinnanvaraiseen ja jatkossa lakisdéteiseen nuoren ammatilliseen kuntoutukseen
hakeminen suullisesti ja ilman sairaus- tai vammadiagnoosia.

Nuorilla on osana hanketta mahdollisuus pééstd ammatilliseen kuntoutusselvitykseen aiempaa
varhaisemmassa vaiheessa. Liséksi on luotu nuorille uusi palvelu, NUOTTI-valmennus, jossa
nuori saa tuekseen henkilokohtaisen valmentajan. Hankkeessa nuorelta ei edellytetd ladkérin-
lausuntoa, vaan yhteistyotaho voi ohjata hénet palveluihin, kun nuoren toimintakyky on hei-
kentynyt ja nuori sitd itse haluaa. Kuntoutukseen hakemisprosessia on kevennetty kohderyh-
main osalta suullisen hakemisen prosessilla, jossa nuori kirjallisen kuntoutushakemuksen laa-
timisen sijaan haastatellaan suullisesti.

Hankkeen alkuvaiheessa on jo ilmennyt, ettd Kansaneldkelaitoksen sekd Ohjaamojen, etsivdn
nuorisotyon, sosiaalihuollon, TYP:n ja ty6- ja elinkeinohallinnon palvelujen vilisen yhteis-
tyon tarpeeseen voidaan osaltaan vastata hankkeessa kehitettdvilld palveluilla. Lisdksi Kan-
saneldkelaitoksessa nuoria ohjataan uusiin kuntoutuspalveluihin eri etuuksien kisittelyn yh-
teydessa.

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea ja edistdd syrjdytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien nuor-
ten toimintakykyéd, eldménhallintaa sekd valmiuksia ja kykyd opiskella ja ty6llistyd. Tavoit-
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teena on erityisesti parantaa opiskelun ja tyéeldmén ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-
nuoret) asemaa ja heiddn tulevaisuuden mahdollisuuksiaan kouluttautua ammattiin ja osallis-
tua tyGeldmadn.

Esityksen tavoitteena on, ettd opiskelun ja tydeldmin ulkopuolella tai muutoin syrjéytymis-
vaarassa olevat nuoret padsisivit nykyistd joustavammin Kansaneldkelaitoksen ammatilliseen
kuntoutukseen ja siten eteneméddn opiskelu- ja tyollistymispolulla. Lisdksi tavoitteena on, ettd
kuntoutus voisi kdynnistyd nykyistd matalammalla kynnykselld ja varhaisemmassa vaiheessa,
mika ehkaéisisi ennalta vaikeuksien pitkittymisté ja monimutkaistumista.

Ehdotettujen nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelujen keskeisené tavoitteena on tunnistaa
nuoren omat vahvuudet ja voimavarat seké tukea ja vahvistaa niitd. Liséksi tavoitteena on tu-
kea nuoren omaa motivaatiota, kiinnostusta opiskeluun ja tyollistymiseen seka tulevaisuuden
suunnittelua.

2.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitos jarjestdisi ammatillisen kuntoutuksen palveluja
nditd palveluja tarvitseville ja toimintakyvyltddn heikentyneille nuorille ilman sairaus- tai
vammadiagnoosia koskevaa edellytysta.

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin liséttai-
siin sddnnokset nuoren ammatillisesta kuntoutuksesta. Nuoren ammatillista kuntoutusta jarjes-
tettdisiin 16—29-vuotiaalle henkildlle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja jolla
on kuntoutuksen tarve. Liséksi kuntoutuksen tulisi olla tarkoituksenmukaista toimintakyvyn,
elaminhallinnan seké opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi.

Kansanelékelaitos jérjestdisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta ja -
mahdollisuuksia ja opiskelu- ja tydllistymismahdollisuuksia selvittdvid ja arvioivia palveluja
sekd valmennuksellisia palveluja.

Liséksi ehdotetaan tehtéviksi kuntoutusrahaa koskeviin sdédnnoksiin nuoren ammatillisen kun-
touksen johdosta tarvittavat muutokset. Kuntoutusrahan maksamiseksi ei edellytettéisi kuntou-
tukselta tuntiméérdistd paivakohtaista kestoa.

Kuntoutusrahaa maksettaisiin kuntoutuspaitdksessd mainitun kuntoutuksen keston ajan. Kun-
toutusrahan maksamiselle odotus- ja véliajalta ei olisi kalenterivuosittaista enimmaiskuukau-
sikestoa, joten nuoren ei tarvitsisi hakea kuntoutuksen aikana ty6ttomyysetuutta tai toimeentu-
lotukea. Nuoren toimeentulon turvaaminen kuntoutuksen ajan motivoisi nuorta ldhteméin
kuntoutukseen ja siten etenemién opiskelu- ja tydllistymispolulla. Nuoren ei tarvitsisi peldti
etuuden katkeamista kuntoutusprosessin aikana, miké tukisi nuoren kuntoutumista ja opiskelu-
ja tyollistymisvalmiuksien saavuttamista.

3 Esityksen vaikutukset

31 Taloudelliset vaikutukset

Esitys lisdisi kuntoutusmenoja noin 3,2 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 5,8 miljoonaa
euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen. Matkakorvausmenot kasvaisivat noin 0,3 miljoonaa

euroa vuonna 2019 ja noin 0,4 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen. Menolisa-
yksesté valtion rahoitusosuus olisi noin 1,6 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 2,8 miljoonaa eu-
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roa vuodesta 2020 alkaen sekd vakuutettujen sairaanhoitomaksulla rahoitettu osuus noin 1,9
miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 3,4 miljoonaa euroa vuodesta 2020 alkaen.

Esitys lisdisi kuntoutusrahamenoja noin 5,0 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 11,6 mil-
joonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen. Menoliséys kohdistuisi valtion rahoitusosuu-
teen kuntoutusrahamenoista.

Esitys séastiisi toimeentulotukimenoja noin 1,5 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 3,8 mil-
joonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen.

Esitys sééstéisi Kansanelékelaitoksen maksamien tydttomyysetuuksien menoja noin 1,5 mil-
joonaa euroa vuonna 2019 ja noin 3,6 miljoonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen.

Yhteensé valtion menojen lisdys olisi noin 3,6 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 7,0 mil-
joonaa euroa vuositasolla vuodesta 2020 alkaen.

Vaikutukset vakuutettujen sairaanhoitomaksuun olisivat vihdiset.

Esitys lisdisi Kansaneldkelaitoksen toimintamenoja noin 0,5 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja
noin 0,9 miljoonaa euroa vuodesta 2020 alkaen. Téstd valtion osuus olisi noin 0,2 miljoonaa
euroa vuonna 2019 ja 0,4 miljoonaa euroa vuodesta 2020 alkaen sekd vakuutettujen sairaan-
hoitomaksulla rahoitettu osuus noin 0,3 miljoonaa euroa vuonna 2019 ja 0,5 miljoonaa euroa
vuodesta 2020 alkaen.

Ehdotettujen muutosten seurauksena nuorten mahdollisuudet ammattiin valmistumiseen, tyol-
listymiseen ja tyOeldmédn padidsemiseen kasvaisivat. Pidemmaélld aikavililld syrjdytyneiden
nuorten méiridn viheneminen siastdisi merkittdvasti toimeentuloturvan, kuten toimeentulotu-
en, tyottomyysetuuksien, tyokyvyttomyyseldkkeiden ja asumistuen, menoja. Tyoeldméén osal-
listuminen lisdisi verotuloja. Lisdksi nuorten osallistuminen tydeldmién ja muuhun yhteiskun-
nan toimintaan vahentiisi erityisesti sosiaalihuollon mutta myds terveydenhuollon palvelujen
kustannuksia pidemmaéllé aikavélilla.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys edellyttdisi Kansanelédkelaitokselta hakemis- ja pddtdksentekoprosessien ja palvelujen
kehittamistd seka tietojarjestelmamuutoksia.

Ehdotetut muutokset edellyttéisivdt eri viranomaistahojen nykyistd tiiviimpda yhteistyotd
nuorten asioissa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jérjestdjédnd Kansanelakelaitos tehostaisi
yhteistydkanavia ja -menetelmid muiden viranomaisten ja toimijoiden suuntaan sekd tarjoaisi
tukea yhteisty6tahoille kuntoutustarpeessa olevien nuorten tunnistamisessa ja kuntoutukseen
ohjaamisessa. Kansaneldkelaitos myds kohdentaisi riittdvat resurssit lain toimeenpanoon.

Esityksen tavoitteiden toteutumisen kannalta on suuri merkitys silld, ettd eri tahoilla tunniste-
taan nuoret, jotka voisivat hyotyd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluista, ja ettd nuoret
ohjataan hakemaan kuntoutusta Kansanelédkelaitoksesta. Tarvittaessa nuoren omatyontekijé tai
muu ammattihenkild tukisi nuorta kuntoutukseen hakemisessa.

Esityksen seurauksena nuorten ohjaaminen muilta viranomaistahoilta Kansaneldkelaitoksen
palveluihin helpottuisi ja palveluprosessit olisivat nykyistd joustavampia. Nuoren ammatilli-
sen kuntoutuksen palvelut saattaisivat jossain méérin vihentdd muiden nuorille tarkoitettujen
kuntouttavien palvelujen tarvetta.
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3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen seurauksena nykyistd useammat henkil6t tulisivat oikeutetuiksi Kansaneldkelaitok-
sen jarjestimiin ammatilliseen kuntoutukseen.

Vuodesta 2019 alkaen uusia kuntoutujia olisi noin 2 000 vuositasolla. Kuntoutusjaksojen kes-
ton seurauksena nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa olisi vuodesta 2020 alkaen yh-
teensd noin 3 200 kuntoutujaa vuositasolla.

Ehdotetuilla muutoksilla tehostettaisiin varhaista puuttumista syrjdytymisvaarassa tai muutoin
vaikeassa asemassa olevien nuorten tilanteeseen.

Kuntoutuksen hakeminen ilman sairaus- tai vammadiagnoosia madaltaisi kynnystd pddstd
Kansaneldkelaitoksen kuntoutukseen. Kuntoutukseen olisi mahdollista paésta joustavammin ja
nykyistd varhaisemmassa vaiheessa. Opiskelun ja ty6eldémédn ulkopuolella olevia nuoria siir-
tyisi pois viimesijaiselta toimeentulotuelta ensisijaisen etuuden ja aktivoivien palvelujen pii-
riin. Esitys edistiisi ndiden nuorten etenemisti opiskelu- ja tydllistymispoluille ja tydllistymis-
td avoimille tydmarkkinoille.

Kuntoutuksen sisdllon kehittdmisen seurauksena kuntoutus olisi nykyistd vaikuttavampaa ja
tuloksellisempaa.

Esityksen mukaan Kansanelédkelaitos toimisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen jirjestdjéna.
Jotta kuntoutukseen pédsy toteutuisi valtakunnallisesti yhdenvertaisesti, toimintakyvyn arvi-
ointiin, kuntoutukseen ohjaamiseen ja kuntoutuksen mydntdmiseen tulisi kiinnittdé erityisté
huomiota esimerkiksi toimintakyvyn arviointia koskevalla suosituksella, ohjeistuksella ja kou-
lutuksella. Namé kohdistettaisiin kuntoutukseen ohjaaville tahoille ja Kansaneldkelaitoksen
ratkaisutoimintaan.

Ehdotettujen muutosten vaikutuksia selvitettdisiin seurantatutkimuksella, jossa tarkasteltaisiin,
miten nuoret ovat padsseet Kansaneldkelaitoksen ammatilliseen kuntoutukseen uusien myon-
tamisedellytysten mukaisesti ja miten nuorten opiskelu- ja tydllistymispolut ovat toteutuneet.
Liséksi selvitettdisiin, miten aiempaa joustavammat mahdollisuudet pééstd ammatilliseen kun-
toutukseen ilmenisivét nuorilla eri toimeentuloturvaetuuksien kéytdssé ja etuuksille siirtymi-
sen véylissa.

4 Asian valmistelu

Esitys liittyy sosiaali- ja terveysministerion asettaman kuntoutuksen uudistamiskomitean eh-
dotuksiin.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Kansaneldkelaitoksen harkinnanvaraisen kuntoutuksen NEET-nuorten kuntoutusta
koskevassa kehittimishankkeessa saatua kokemusta ja tietoa on hyddynnetty nuoren ammatil-
lisen kuntoutuksen myontdmisedellytysten, palvelujen siséllon ja toimeentuloturvan valmiste-
lussa.

Valmistelun aikana on kuultu seuraavia tahoja: opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja elinkei-
noministerid, valtiovarainministerid, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, TyGterveyslaitos, Kan-
sanelakelaltos leosseuraamuslaltos Suomen Kuntaliitto, Valtakunnaliinen tyOpajayhdistys
ry, Suomen Nuorlsoyhtelstyo — Allianssi ry, Nuorisotutkimusseura ry, Kuntoutussatid, Hy-
vinvointialan liitto, Kuntoutuksen toimialayhdistys ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjes-
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to SAK, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK, Akava, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon, etsivdn nuorisotyon, tyollistymistd edistdvien monialaisten yh-
teispalvelujen (TYP) ja tyd- ja elinkeinotoimistojen edustajat sekd muut kansalaisjérjestot.
Kuulemistilaisuus jarjestettiin kesédkuussa 2018. Esitetyt ndkemykset on pyritty ottamaan
huomioon esityksen valmistelussa.

Valmistelun aikana kuullut tahot kannattivat ehdotusta sairaus- ja vammadiagnoosin poistami-
sesta nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyksistd. Kuntoutuksen myontdmista
ilman diagnoosiperustetta pidettiin erittdin kannatettavana, tarkoituksenmukaisena ja tarpeelli-
sena muutoksena. Lisdksi todettiin, ettd ehdotettua muutosta on odotettu jo pitkdan. Muutok-
sen katsottiin madaltavan kynnysti paéstd ammatilliseen kuntoutukseen. Myos kuntoutusrahaa
koskevia ehdotuksia kannatettiin ja niiden katsottiin edistdvan kuntoutukseen osallistumisen
kannustavuutta nuorilla.

Useat kuulluista tahoista katsoivat, ettd nuoren kuntoutuminen edellyttdd nuorelle tirkeiden
toimijoiden verkostomaista yhteistyotd koko kuntoutusprosessin ajan seké prosessin riittdvéin
pitkéda kestoa. Nuoren omatyontekijan rooli ja yhteistyd kuntoutuksen palveluntuottajan kans-
sa ndhtiin keskeisend. Lisdksi tuotiin esiin, ettd nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelujen
sisdlloilta tulisi edellyttdd riittdvad laatua, jotta palveluille asetetut tavoitteet olisi mahdollista
saavuttaa. Palveluja tulisi myos kehittdd nuorten yksildllisid tarpeita vastaaviksi ja riittdvan
monipuolisiksi.

Todettiin, ettd eri palveluja jérjestdvien tahojen vélisen yhteistyon ja vastuiden séédntelyn tulisi
olla selkedd ja riittdvan joustavaa siten, ettd ehedt kuntoutumisprosessit ja eri kuntoutusmuoto-
jen toteutuminen yhteen sovitettuina kokonaisuuksina tosiasiallisesti toteutuisivat. Yhteinen
asiakassuunnitelma tukisi nditd tavoitteita. Todettiin myds, ettd lainmuutoksesta tulisi infor-
moida laajasti ohjaavia tahoja ja muita yhteistyotahoja ja ettd lainmuutoksen toimeenpanossa
tulisi varata riittévit resurssit eri tahojen ohjaukseen ja koulutukseen. Erityisesti toimintaky-
vyn arviointia tulisi kehittdd laajassa sidosryhméyhteistydssé.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

7 a §. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestdminen. Pykala on uusi. Pykaldssa sdddettdi-
siin Kansaneldkelaitoksen lakisddteiselle jarjestaimisvastuulle kuuluvasta nuoren ammatillises-
ta kuntoutuksesta sekd nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyksisti ja sisallos-
ta.

Ehdotetun pykéldn viitekehyksend ja ldhtokohtana olisi Maailman terveysjirjest6 WHO:n
yleiskokouksen hyviksymd Toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvilinen
luokitus, International Classification of Functioning, Disability and Health (jalj. ICF-luokitus).
ICF-luokituksessa toimintakyky on yldkasite. Toimintakykyd ja toimintarajoitteita kuvaavat
kehon toiminnot ja rakenteet sekd suoritukset ja osallistuminen, ja kontekstuaalisia tekijoitd
kuvaavat ympéristotekijét ja yksilotekijat.

ICF-viitekehys mahdollistaisi nuoren toimintakyvyn tarkastelun kokonaisvaltaisesti. Nuoren
olisi helpompi tuoda esiin omia voimavarojaan, toimijuuttaan omassa arjessaan sekd osalli-
suuttaan ldahiyhteisoissd ja yhteiskunnassa. My0s ympariston tarjoama tuki tai sen puute tulisi
tissé viitekehyksessd huomioiduksi. Nuorten ja nuorten kanssa tydskentelevien asiantuntijoi-
den mukaan edelld mainitut l&htokohdat ovat perusta tulokselliselle kuntoutukselle.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontdmisedellytyk-
sistd. Kansaneldkelaitos jérjestdisi nuoren ammatillista kuntoutusta 16—29-vuotiaalle vakuu-
tetulle, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt. Kuntoutuksen jérjestdmisen edelly-
tyksend olisi myds, ettd kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja elé-
ménhallinnan sekéa opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistdmiseksi. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edistdméén vakuutetun kykya opiskella
tai tyollistya.

Vakuutetun kuntoutustarvetta arvioitaessa otettaisiin huomioon, ettd kuntoutukselle asetettavat
tavoitteet opiskelun tai tyollistymisen kyvykkyyden suhteen voisivat toteutua vihitellen ja pi-
demmaélld aikavililld. Kuntoutuksen tarvetta ja tavoitteita ei harkittaisi yksinomaan hakemis-
hetken tilanteen tai ennakoitavissa olevan l4hitulevaisuuden perusteella. Nuoren kuntoutumis-
prosessissa opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien paraneminen voisi edeltdd nuoren vahitellen
vahvistuvaa kykya opiskella tai tyollistya.

Nuoren ammatillinen kuntoutus olisi tarkoitettu erityisesti nuorille, jotka ovat ilman opiskelu-
tai tyOpaikkaa tai joiden opiskelu on vaarassa keskeytyd. Ndille nuorille tyypillistd on se, ettd
opinnot ovat aiemmin keskeytyneet useaan kertaan. Kohderyhméén kuuluvat my6s vankilasta
vapautuvat nuoret ja ase- tai siviilipalveluksen keskeyttineet nuoret. Yhteistd kaikille kohde-
ryhméén kuuluville nuorille on se, etteivit he yksin kykene tai ole motivoituneet suunnittele-
maan eldmédnsi eteenpéin tai luomaan tavoitteita tulevaisuudelle. Nuoren heikentynyt toimin-
takyky haittaa tai estéd opintojen selvittelyd ja suunnittelua tai tydllistymistd. Nuorella voi olla
aikuistumiseen ja itsendistymiseen liittyvid ongelmia tai muita eldméi kuormittavia tekijoité,
kuten ongelmia vuorokausirytmissé, peli- tai paihderiippuvuutta, psykososiaalista kuormitusta
perhesuhteissa tai taloudellisia vaikeuksia ja velkaongelmia.

Nuori ohjattaisiin hakemaan Kansaneldkelaitoksesta nuoren ammatillista kuntoutusta esimer-

kiksi sosiaalihuollossa ja sosiaalisen kuntoutuksen palveluissa. Silloin, kun nuorella on sosiaa-
lihuoltolain 42 §:ssé tarkoitettu omatydntekijé, tdlla olisi keskeinen rooli nuoren kuntoutustar-
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peen tunnistamisessa ja nuoren kuntoutukseen hakemisen motivoijana ja tukena. Muita ohjaa-
via tahoja olisivat esimerkiksi etsivd nuorisotyd, Ohjaamot, nuorisotydtd tekevit jarjestot,
nuorten tydpajat, tydllistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu (TYP) ja ty6- ja elinkeino-
hallinnon palvelut Ohjaavien tahojen vastuulla olisi motivoida ja tukea nuorta ammatillisen
kuntoutuksen hakemisessa ja tehdd yhteistyotd Kansaneldkelaitoksen kanssa hakemisvaihees-
sa ja tarvittaessa myohemminkin. Jos Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelyssd tunnistettaisiin
nuoren kuntoutustarve, Kansaneldkelaitos selvittdisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen tar-
peen. Kansaneldkelaitoksen tehtdvénad olisi myos motivoida nuorta ammatilliseen kuntoutuk-
seen. Nuori voisi hakea kuntoutusta my0s itsendisesti tai yhdessé omaisensa tai muun l&hei-
sensé kanssa.

Harkinnanvaraisen kuntoutuksen kehittamishankkeessa Kansanelédkelaitos on tarjonnut koulu-
tusta edelld mainituille yhteistydtahoille niiden nuorten tunnistamiseksi, joiden toimintakyky
on heikentynyt ja joiden arvioidaan hydtyvén NEET-nuorille suunnatuista kuntoutuspalveluis-
ta. Yhteistyotaho arvioi nuoren toimintakykyéd yhdessd nuoren kanssa. Tdmén jilkeen taho
yhdessi nuoren kanssa tai nuoren suostumuksella tai nuori itse on yhteydessa Kansaneldkelai-
tokseen sovittua palvelukanavaa kéyttéen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin toimintakyvyn arvioinnista. Sddnndksen mukaan vakuute-
tun toimintakyvyn heikentymisté arvioitaessa otettaisiin kokonaisvaltaisesti huomioon hinen
toimintakykyynséd vaikuttavia tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilotekijoi-
den ja ympaéristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky olisi olennaisesti heikenty-
nyt pykéldssd tarkoitetulla tavalla silloin, kun heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-
alueella rajoittaa vakuutetun tulevaisuuden suunnittelua tai opiskelemaan tai tydoelamain paa-
syd taikka estdd vakuutettua jatkamasta opintojaan.

Toimintakyvyn heikentyminen suoriutumisen osa-alueella néyttiytyisi esimerkiksi vaikeutena
huolehtia itsestédn, kodistaan ja raha-asioistaan. Kasautuneet taloudelliset ongelmat, kuten
velkaantuminen, heikentidvit nuoren mahdollisuuksia hakeutua opiskelemaan ja siirtyd tyo-
eldmaan.

Osallistumisen osa-alueella nuoren kohdalla tulisi kiinnittdd huomiota lisdéntyneeseen yksi-
ndisyyteen. Nuoren eristdytyminen ympéristostd ja héinen vuorovaikutustaitojensa heikenty-
minen vaikeuttavat opiskelemaan ja tyoeldméan siirtymista.

Yksilotekijoiden osa-alueella korostuisivat nuoren voimavarat ja usko omaan osaamiseen ja
onnistumiseen. Nuoren toimintakyky tdlld osa-alueella olisi heikentynyt esimerkiksi silloin,
kun nuorella ei ole kykyé kohdata vaikeita asioita. Tassé tilanteessa nuori lannistuu ja voi jopa
luovuttaa, koska hénelld ei ole valmiuksia ja riittdvid keinoja eldmén haasteista selviytymi-
seen. Tilanteeseen liittyy usein ndkdalattomuutta ja eldménhallinnan puutetta.

Ympéristotekijoiden osa-alueella esimerkiksi nuoren kokema kiusaaminen ja kielteiset koke-
mukset sekd asenteet koulu- ja 1dhiymparistostd heikentdvat myohemmassdkin vaiheessa nuo-
ren toimintakykyé. Lisdksi nuoren asunnottomuus ja muutto vieraalle paikkakunnalle voivat
heikentdd toimintakykyd. Vastuunotto omasta elémésté, aikuistuminen ja itsendistyminen ovat
vaikeutuneet.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymisti arvioitaessa otettaisiin huomioon myos tilanne, jos-
sa toimintakyvyn heikentyminen estdd vakuutettua jatkamasta opintojaan peruskoulun jalkeen
esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa ja opinnot ovat keskeytyneet tai ovat vaarassa kes-
keytyé. Opiskeluoikeuden keskeyttdmistd, opiskelijan eroamista koulutuksesta tai opiskelijan
eronneeksi katsomista ei kuitenkaan edellytettdisi.
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Lisdksi toimintakyvyn arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon kehon toiminnot ja rakenteet,
mukaan lukien mielen toiminnot.

Kuntoutukseen hakeutuvien nuorten toimintakyvyn arvioimisen tueksi laaditaan suositus Kan-
saneldkelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistyond. Suositus on tarkoitettu
nuoria ammatilliseen kuntoutukseen ohjaavien tahojen kéayttoon. Ohjaava taho arvioisi nuoren
toimintakykyd yhdessd nuoren kanssa, tarvittacssa moniammatillisesti. Jos ammatillisen kun-
toutuksen arvioitaisiin olevan nuorelle oikea-aikaista, taho toimittaisi nuoren suostumuksella
koosteen toimintakyvyn arviosta Kansaneldkelaitokseen. Kansanelédkelaitos kéyttéisi toimin-
takyvyn arviota kuntoutusratkaisunsa perusteena.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuusarviosta. Sddnnoksen
mukaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon, voidaanko
haetulla kuntoutuksella edistdé hakijan toimintakykyé, elaménhallintaa sekd valmiuksia ja ky-
kyé opiskella tai tyollistyd. Arvioinnissa keskeistd olisi, ettd myds nuoren ndkdkulmasta toi-
minnan tavoitteena olisivat kuntoutuksella saatavat hyddyt nuoren eldménhallinnalle ja tule-
vaisuuden opiskelu- tai tydllistymistavoitteiden suunnittelulle ja saavuttamiselle.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jérjestimisessd sovellettaisiin kuntoutuksen uudistamis-
komitean ehdottamaa kuntoutuksen yleistd toimintamallia (Sosiaali- ja terveysministerion ra-
portteja ja muistioita 2017:41).

Toimintamalliin siséltyisivét 1) kuntoutustarpeen tunnistaminen 2) toimintakyvyn ja kuntou-
tustarpeen arviointi 3) kuntoutuksen sisillon ja prosessin suunnittelu 4) kuntoutusetuutta ja
mahdollista kuntoutusrahaetuutta koskevat paatokset hakemusten perusteella 5) kuntoutuspal-
velujen toteuttaminen 6) kuntoutumisprosessin seuranta ja arviointi tarkistuspisteissd ja 7)
seurannan ja arvioinnin pohjalta tehtévit tarvittavat muutokset. Kuntoutuksen suunnittelu pe-
rustuisi yhdessd nuoren kanssa asetettuihin yksilollisiin tavoitteisiin. Kuntoutuksen sisillon ja
prosessin suunnittelu siséltédisi tavoitteet, toimenpiteet, kuntoutumista edistivét toiminnot,
kuntoutujan oman ja hdnen ldheistensa roolin, vertaistuen, kuntoutuksen keston, seurannan ja
tarkistuspisteet. Lisdksi suunniteltaisiin nuoren siirtymaét opiskeluun tai tydeldméaén, tarvittaes-
sa yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelujen siséllosta.
Kansanelékelaitos jirjestdisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena nuoren kuntoutustarvetta ja
-mahdollisuuksia sekd nuoren opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia selvittdvid ja arvioivia
palveluja. Lisdksi Kansaneldkelaitos jarjestdisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena valmen-
nuksellisia palveluja.

Selvittdvid ja arvioivia palveluja jérjestettéisiin esimerkiksi silloin, kun nuori tarvitsee amma-
tillisen suunnitelmansa tueksi kokonaistilanteen arviointia ja tietoa eri vaihtoehdoista.

Nuori voisi hakea valmentavaan palveluun esimerkiksi silloin, kun hén tarvitsee henkilokoh-
taista tukea tulevaisuuden suunnitteluun, opiskeluun tai siirtymiseen opiskelemaan tai tydelé-
maan.

Palvelujen siséltojd suunniteltaessa ja kehitettdessd Kansaneldkelaitos tekisi yhteistyoté erityi-

sesti etsivdn nuorisotydn, nuorten tyopajojen ja sosiaalihuollon kanssa paillekkaisten palvelu-
jen vilttamiseksi ja tarkoituksenmukaisten palvelukokonaisuuksien rakentamiseksi.
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Kansanelédkelaitos jérjestdisi nuoren ammatillisena kuntoutuksena esimerkiksi NUOTTI-
valmennusta, ammatillisia kuntoutusselvityksid, koulutuskokeiluja ja tyollistymistd edistavai
ammatillista kuntoutusta (TEAK).

Nuoren ammatillinen kuntoutus eroaisi esimerkiksi sosiaalihuoltolain 17 §:ssé tarkoitetuista
sosiaalisen kuntoutuksen palveluista siind, ettd ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena olisi
alusta lahtien nuoren ohjautuminen kohti tyoelamad, vaikkakin tavoite voisi toteutua pidem-
malld aikavililld. Tavoitteiden asettamisessa yhdessd nuoren kanssa keskeistd olisi nuoren
omien voimavarojen ja vahvuuksien tunnistaminen ja tukeminen sekd nuoren motivoiminen
suunnittelemaan omaa ammatillista tulevaisuuttaan, kuten ammattiin kouluttautumista tai tyo-
eldmién siirtymisté tarvittavien kuntoutustoimenpiteiden avulla.

Koulutuksessa jo olevan nuoren ammatillinen kuntoutus eroaisi esimerkiksi oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain (1287/2013) mukaisesta opiskeluhuollosta siind, ettd kyse olisi kuntouttavasta
palvelusta, jolla edistettéisiin yksilollisesti nuoren toimintakykyé ja kykyé opiskella ja siten
mahdollistettaisiin opintojen jatkaminen. Osallistuakseen esimerkiksi ammatilliseen koulutuk-
seen nuoren tulee olla riittdvén kyvykés opiskelemaan, silld ammatillisen koulutuksen tarkoi-
tuksena ei ole toimia kuntouttavana palveluna.

Pykéldan 4 momentin mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluissa tehtéisiin yhteis-
tyotd kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa. Yhteistyovelvoite koskisi Kan-
saneldkelaitosta ja nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluntuottajia. Yhteistyon tekeminen
olisi vélttdmétontd, jotta kuntoutukselle asetetut tavoitteet olisi mahdollista saavuttaa.

Pykéldan 4 momentissa tarkoitettu toimija olisi esimerkiksi sosiaalihuolto, erityisesti sosiaali-
huoltolain 42 §:ssi tarkoitettu nuoren omatyontekiji sekd sosiaalihuoltolain 17 §:ssd tarkoite-
tut sosiaalisen kuntoutuksen palvelut. Tarvittaessa nuori ohjattaisiin sosiaalihuollon palvelui-
hin. Nuoren omatyontekijdlla olisi keskeinen rooli nuoren kuntoutumisprosessissa myos tar-
vittavien palvelujen ja tuen koordinoijana. Sosiaalisen kuntoutuksen palveluja ja nuoren am-
matillisen kuntoutuksen palveluja jarjestettiisiin nuorelle paitsi ajallisesti perakkdisend jatku-
mona niin myds samanaikaisesti ja rinnakkain silloin, kun nuorella olisi samanaikaisesti seké
sosiaalisen kuntoutuksen ettd ammatillisen kuntoutuksen palvelutarvetta. Sosiaalihuollon,
Kansanelédkelaitoksen seké sosiaalisen kuntoutuksen ja ammatillisen kuntoutuksen palvelun-
tuottajien véliselld yhteistyolla varmistettaisiin kuntoutuspalvelujen tarkoituksenmukainen yh-
teensovittaminen.

My®0s nuorten tydpajatoimintaa olisi mahdollista yhdistdd ammatillisen kuntoutuksen palve-
luihin nuoren yksildllisid tarpeita vastaavasti.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myodntdminen ei edellyttdisi diagnosoitua sairautta tai
vammaa. Kuntoutukseen ohjaavilla tahoilla, Kansanelékelaitoksessa tai kuntoutuspalveluissa
havaitun sairaanhoidon, mielenterveyspalvelujen, ladkinnallisen kuntoutuksen tai muun ter-
veydenhuollon palvelutarpeen perusteella nuori ohjattaisiin aina terveydenhuollon palveluihin.
Nuori ohjattaisiin terveydenhuoltoon myos terveydenhuoltolain 13 §:ssd tarkoitettua terveys-
neuvontaa ja terveystarkastusta varten. Tarvittaessa nuorta motivoitaisiin ja tuettaisiin tervey-
denhuollon palveluihin hakeutumisessa. Terveydenhuollon ja ladkinnillisen kuntoutuksen
palveluntuottajat ja muut toimijat olisivat pykéldn 4 momentissa tarkoitettuja toimijoita, joi-
den kanssa tehtéisiin tarpeenmukaista yhteistyota.

Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimisvastuu on siirtymassd maakunnil-

le, joten yhteistyotd tehtdisiin erityisesti maakuntien liikelaitosten ja sosiaali- ja terveyskes-
kusten kanssa.
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Liséksi Kansaneldkelaitos ohjaisi tarvittaessa nuoren, jolla on sairaus- tai vammadiagnoosi,
hakemaan kuntoutuslain 6 ja 7 §:ssé tarkoitettua ammatillista kuntoutusta tai muuta kuntoutus-
laissa tarkoitettua kuntoutusta, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi.

Muita pykildn 4 momentissa tarkoitettuja toimijoita olisivat esimerkiksi etsivd nuorisotyd,
Ohjaamot, nuorisotyota tekevit jarjestot, nuorten tyopajat, tyollistymistd edistivd monialainen
yhteispalvelu (TYP), ty6- ja elinkeinohallinnon palvelut seké oppilaitokset.

Jatkossa yhteistyotéd tehtdisiin my0s alueiden kehittémisestd ja kasvupalveluista annettavassa
laissa ja julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavassa laissa
tarkoitettujen kasvupalvelujen palveluntuottajien kanssa. Kasvupalveluihin kuuluvat myos
tyollistymisté edistavit palvelut. Kasvupalvelujen jarjestdmisvastuu on tulossa maakunnille ja
Uudenmaan maakunnassa padkaupunkiseudun kuntien perustamalle kuntayhtymiéille.

Yhteistyolld turvattaisiin nuoren tarvitsemien palvelujen ja tuen yhteensovittaminen yksilolli-
sen palvelutarpeen mukaisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Jokaisen toimijan tulisi huoleh-
tia nuoren kuntoutumisprosessista oman vastuualueensa osalta. Yhteistyon tarkoituksena olisi
varmistaa kuntoutumisprosessin eteneminen ja nuoren siirtyminen ammatillisesta kuntoutuk-
sesta joustavasti ja ilman katkoksia koulutukseen, tyodllistymistd edistdviin palveluihin tai
avoimille tyomarkkinoille riittdvien tukitoimien avulla. Nuoren pitkdjanteinen tukeminen
edellyttdisi ammattihenkil6iltd tarvittaessa my0s erityisosaamista tyohon kuntoutumisesta ja
verkostoyhteistyon menetelmista.

23 §. Kuntoutusrahan maksaminen. Pykéléssa sdddetdin kuntoutusrahan maksamisesta.

Pykilidn 2 momentti muutettaisiin siten, ettd kuntoutusrahaa maksettaisiin omavastuuaikaa lu-
kuun ottamatta myds nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutu-
ja on estynyt tekeméstd pddtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen sisdltyvéa tyota.
Kuntoutusrahaa maksettaisiin arkipéiviltd. Kuntoutusrahan maksamiseksi ei edellytettiisi kun-
toutukselta tuntimadraista paivakohtaista kestoa.

Kuntoutuksen katsominen keskeytyneeksi ja siten kuntoutusrahan maksamisen keskeyttdmi-
nen tulisi arvioida nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmé huomioon ottaen. Kohde-
ryhméédn kuuluvalle nuorelle keskeyttéminen saattaa olla vaikea kokemus ja kuntoutusproses-
siin palaaminen keskeyttdmisen jilkeen saattaa olla haasteellista. Kuntoutuksen palveluntuot-
tajan ja Kansaneldkelaitoksen tehtévind olisi yhdessd nuoren omatydntekijén tai muiden yh-
teistyOtahojen kanssa motivoida nuorta kuntoutuksen jatkamisessa, vaikka nuorella olisi vali-
aikaisesti vaikeuksia kuntoutuspalveluihin osallistumisessa.

Kéaytdnndssé nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvan kuntoutujan kuntoutusraha oli-
si lain 35 §:ssé sdfidetyn ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan vihimmais-
madran suuruinen.

Liséksi kuntoutujalle voitaisiin maksaa lain 31 §:n perusteella yllapitokorvausta 9 euroa péi-
viltd kuntoutuksesta aiheutuvien yliméaréisten kustannusten korvaamiseksi ja kuntoutukseen
osallistumisen varmistamiseksi. Yllépitokorvausta maksetaan kuntoutujalle, Jolla on oikeus
kuntoutusrahaan kuntoutuksen ajalta ja jonka kuntoutusrahan véhentdmiton méird on enin-
tédn 35 §:ssd sdddetyn vdhimmdéismaérén suuruinen. Ylldpitokorvausta voidaan maksaa kun-
toutustarvetta ja -mahdollisuuksia selvittdvien tutkimusten ja kokeilujen, avomuotoisen kun-
toutuksen taikka muun tatd vastaavan kuntoutuksen ajalta.
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Yllapitokorvaus on veroton etuus. Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n mukaan
yllapitokorvausta ei oteta tulona huomioon toimeentulotuessa. Ylldpitokorvausta ei makseta
kuntoutuksen odotus- ja viliajoilta.

24 §. Kuntoutusraha odotus- ja vdiliajalta. Pykéldssd sédddetdan kuntoutusrahan maksamisesta
kuntoutuspdatoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen viliseltd ajalta eli odotusajalta sekd
kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta eli viliajalta. Pykéld muutettaisiin siten, ettd sithen lisdttii-
siin uusi momentti.

Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldan uuden 2 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksettaisiin myds odotus- ja viliajalta
kuntoutujalle, joka osallistuu nuoren ammatilliseen kuntoutukseen. Kuntoutusraha maksettai-
siin odotus- ja véliajalta 20 prosentilla alennettuna.

Tarkoituksena on turvata nuoren ammatillisen kuntoutuksen etenemistd ja kuntoutujan toi-
meentuloa koko kuntoutusprosessin ajan. Kuntoutujan ei tarvitsisi hakea kuntoutuksen odotus-
ja viliajoille esimerkiksi tyottomyysetuutta tai toimeentulotukea, vaan hénelle voitaisiin mak-
saa nailtd ajoilta kuntoutusrahaa.

Kuntoutumisprosessissa olevalle nuorelle tyottomyysturvalain mukaisten velvoitteiden tiyt-
tdminen ja siten tyottomyysetuuden saaminen saattaa olla haasteellista, koska nuoren toimin-
takyky ei useinkaan ole riittdvd ndiden velvoitteiden téyttdmiseen. Lisdksi nuorta koskisivat
talloin kahden aktivoivan jarjestelmén eli kuntoutuksen ja tyottomyysturvan velvoitteet.

Kuntoutuksessa oleva nuori voisi silti olla ilmoittautunut tyo- ja elinkeinohallinnon palvelujen
asiakkaaksi. Kansaneldkelaitoksen ja ty6- ja elinkeinohallinnon palvelujen yhteistyolld var-
mistettaisiin tarkoituksenmukainen palvelujen tarjoaminen.

Toimeentulotuki on viimesijainen tuki. Nuoren toimeentulon turvaaminen ensisijaisella etuu-
della kuntoutuksen keston ajan motivoisi nuorta ldhteméén kuntoutukseen ja siten eteneméin
opiskelu- ja tyollistymispolulla. Nuoren ei tarvitsisi peldti etuuden katkeamista kuntoutuspro-
sessin aikana. Témaé tukisi nuoren kuntoutumista ja opiskelu- ja ty6llistymisvalmiuksien saa-
vuttamista.

Kuntoutusrahaa maksettaisiin kuntoutuspadtoksessd mainitun kuntoutuksen keston ajan ja
kuntoutusrahapditos annettaisiin koko kuntoutuspédétoksen ajalle. Kuntoutusrahan maksami-
selle odotus- ja véliajalta ei olisi kalenterivuosittaista enimmaéaiskuukausikestoa.

Kéaytdnnosséd nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuvan kuntoutujan kuntoutusraha
odotus- ja viliajalta olisi lain 35 §:sséd sdddetyn ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntou-
tusrahan vahimmaisméaarin suuruinen.

Pykalan uusi 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2019.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 23 §:n 2 momentti ja 24 §,

sellaisena kuin niistd on 23 §:n 2 momentti laissa 1236/2014, seka

lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

7a§
Nuoren ammatillisen kuntoutuksen jdrjestdminen

Kansanelékelaitos jérjestdd 16—29-vuotiaalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta (nuoren
ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja eldménhallinnan seka
opiskelu- tai tydllistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edistiméédn vakuutetun kykya opiskella tai tyollistya.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymisté arvioitaessa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon
hénen toimintakykyynsé vaikuttavia tekijoité erityisesti suoriutumisen, osallistumisen, yksilo-
tekijoiden ja ympéristotekijoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky on olennaisesti hei-
kentynyt, jos heikentyminen toimintakyvyn jollakin osa-alueella rajoittaa hinen tulevaisuuden
suunnitteluaan tai opiskelemaan tai tydelamaédn padsyadn taikka estdd hantd jatkamasta opinto-
jaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta arvioitacssa otetaan huomioon, voidaanko haetulla
kuntoutuksella edistééd hakijan toimintakykyé#, elaménhallintaa sekd valmiuksia ja kykyé opis-
kella tai ty6llistya.

Kansanelédkelaitos jéarjestdd nuoren ammatillisena kuntoutuksena kuntoutustarvetta, kuntou-
tusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja tyollistymismahdollisuuksia selvittivia ja arvioivia palvelu-
ja sekd valmennuksellisia palveluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi nuoren amma-
tillisen kuntoutuksen palveluissa tehddén yhteistyotd kuntoutujan kannalta tarpeellisten toimi-
joiden kanssa.

23 8
Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25—27 §:ssé tar-
koitettua omavastuuaikaa lukuun ottamatta ammatillisena kuntoutuksena myonnettyyn koulu-
tukseen, oppisopimuskoulutukseen, 7 a §:ssd tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutuk-
seen sekd 20 §:ssd tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kuntoutukseen osallis-
tumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekemésti padtoimeen rinnastettavaa muuta kuin kun-
toutukseen siséltyvad tyota.
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24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi kuntou-
tusrahaa voidaan maksaa my0s kuntoutuspadtoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen va-
liseltd ajalta (odotusaika) seka kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta (véliaika). Kuntoutujalla on
oikeus kuntoutusrahaan odotus- ja viliajalta, jos hdn ei tuolta ajalta saa toimeentuloa esimer-
kiksi tyOsté tai perustoimeentuloa turvaavista muista jérjestelmistd. Kuntoutusraha maksetaan
odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna ja enintéén kolmelta kuukaudelta kalenterivuot-
ta kohden kummankin syyn perusteella erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen pidemmal-
td ajalta ole toimeentulon turvaamisen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta erityisesti syysti
perusteltua.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kuntoutusrahaa maksetaan myos odotus- ja va-
liajalta kuntoutujalle, joka osallistuu 7 a §:ssé tarkoitettuun nuoren ammatilliseen kuntoutuk-
seen. Kuntoutusraha maksetaan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla alennettuna.

Nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n perusteella saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutusrahaan
omavastuuaikaa lukuun ottamatta myos kuntoutusjaksojen véliselti ajalta ja ajalta, jona hdn
odottaa kuntoutuspéitostd tai kuntoutuksen alkamista. Kuntoutusraha maksetaan télloin 20
prosentilla alennettuna.

Téma laki tulee voimaan péaivéni kuuta 20 .

Helsingissd 14 pdivana syyskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 23 §:n 2 momentti ja 24 §,

sellaisena kuin niistd on 23 §:n 2 momentti laissa 1236/2014, sekd

lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7as
Nuoren ammatilll’s"en.kuntoutuksen Jdrjes-
tdminen
Kansanelikelaitos — jdrjestdd 16—29-

vuotiaalle vakuutetulle ammatillista kuntou-
tusta (nuoren ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti
heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista va-
kuutetun toimintakyvyn ja eldmdnhallinnan
sekd opiskelu- tai tyollistymisvalmiuksien
tukemiseksi tai edistimiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edis-
tamddn vakuutetun kykyd opiskella tai tydl-
listyd.

Vakuutetun toimintakyvyn heikentymistd
arvioitaessa  otetaan  kokonaisvaltaisesti
huomioon hdnen toimintakykyynsd vaikutta-
via tekijoitd erityisesti suoriutumisen, osal-
listumisen, yksilotekijoiden ja ympdiristoteki-
Jjoiden osa-alueilta. Vakuutetun toimintakyky
on olennaisesti heikentynyt, jos heikentymi-
nen toimintakyvyn jollakin osa-alueella ra-
joittaa hdnen tulevaisuuden suunnitteluaan
tai opiskelemaan tai tydeldmddn pddsyddn
taikka estdd hdntd jatkamasta opintojaan.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon, voidaanko
haetulla kuntoutuksella edistdd hakijan toi-
mintakykyd, eldmdnhallintaa sekd valmiuk-
sia ja kykyd opiskella tai tyéllistyd.
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Voimassa oleva laki

23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25—
27 §:ssé tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun
ottamatta  ammatillisena  kuntoutuksena
myoOnnettyyn koulutukseen, oppisopimus-
koulutukseen sekd 20 §:ssd tarkoitettuun
nuoren kuntoutusrahaan oikeuttavaan kun-
toutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntou-
tuja on estynyt tekemidstd pddtoimeen rin-
nastettavaa muuta kuin kuntoutukseen sisél-
tyvaa tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja
kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi
kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos kun-
toutuspaidtdksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen véliseltd ajalta (odotusaika) seki
kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta (vdliaika).
Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan
odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta
saa toimeentuloa esimerkiksi ty0std tai pe-
rustoimeentuloa turvaavista muista jérjes-
telmistd. Kuntoutusraha maksetaan odotus-
ja véliajalta 20 prosentilla alennettuna ja
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen
pidemmadltd ajalta ole toimeentulon turvaa-
misen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta
erityisesté syysté perusteltua.

Ehdotus

Kansaneldkelaitos jdrjestid nuoren am-
matillisena kuntoutuksena kuntoutustarvet-
ta, kuntoutusmahdollisuuksia ja opiskelu- ja
tyollistymismahdollisuuksia ~ selvittivid ja
arvioivia palveluja sekd valmennuksellisia
palveluja. Kuntoutuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
palveluissa tehdddn yhteistyotd kuntoutujan
kannalta tarpeellisten toimijoiden kanssa.

23§

Kuntoutusrahan maksaminen

Sen estimattd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kuntoutusrahaa maksetaan 25—
27 §:ssé tarkoitettua omavastuuaikaa lukuun
ottamatta  ammatillisena  kuntoutuksena
myoOnnettyyn koulutukseen, oppisopimus-
koulutukseen, 7 a §.ssd tarkoitettuun nuoren
ammatilliseen kuntoutukseen sekd 20 §:ssd
tarkoitettuun nuoren kuntoutusrahaan oike-
uttavaan kuntoutukseen osallistumisen ajal-
ta, jos kuntoutuja on estynyt tekemastd paa-
toimeen rinnastettavaa muuta kuin kuntou-
tukseen siséltyvad tyota.

24§
Kuntoutusraha odotus- ja viliajalta

Ammatillisen kuntoutuksen etenemisen ja
kuntoutujan toimeentulon turvaamiseksi
kuntoutusrahaa voidaan maksaa myos kun-
toutuspadtoksen antamisen ja kuntoutuksen
alkamisen véliseltd ajalta (odotusaika) seki
kuntoutusjaksojen véliseltd ajalta (vdliaika).
Kuntoutujalla on oikeus kuntoutusrahaan
odotus- ja viliajalta, jos hén ei tuolta ajalta
saa toimeentuloa esimerkiksi ty0std tai pe-
rustoimeentuloa turvaavista muista jarjes-
telmistd. Kuntoutusraha maksetaan odotus-
ja véliajalta 20 prosentilla alennettuna ja
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenteri-
vuotta kohden kummankin syyn perusteella
erikseen laskettuna, jollei sen maksaminen
pidemmadltd ajalta ole toimeentulon turvaa-
misen ja kuntoutuksen etenemisen kannalta
erityisesté syysté perusteltua.
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Voimassa oleva laki

Nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n perusteella
saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutus-
rahaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
myo0s kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta ja
ajalta, jona hén odottaa kuntoutuspdatosta
tai kuntoutuksen alkamista. Kuntoutusraha
maksetaan télldin 20 prosentilla alennettuna.

Ehdotus

Sen estamdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, kuntoutusrahaa maksetaan myds odo-
tus- ja viliajalta kuntoutujalle, joka osallis-
tuu 7 a $:ssd tarkoitettuun nuoren ammatil-
liseen kuntoutukseen. Kuntoutusraha makse-
taan odotus- ja viliajalta 20 prosentilla
alennettuna.

Nuoren kuntoutusrahaa 20 §:n perusteella
saavalla vakuutetulla on oikeus kuntoutus-
rahaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
myo0s kuntoutusjaksojen viliseltd ajalta ja
ajalta, jona hén odottaa kuntoutuspaatosta
tai kuntoutuksen alkamista. Kuntoutusraha
maksetaan télldin 20 prosentilla alennettuna.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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