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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kommunernas kulturverksam-
het

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om kommunernas kulturverksamhet, som
ska ersétta den géllande lagen fran 1992.

Enligt forslaget kompletteras lagen med bestimmelser om syftet med kommunernas kultur-
verksamhet, om statliga myndigheters uppgifter, om kommuninvénarnas deltagande, om en
utvecklingsuppgift, om samverkan samt om framstéillande av information om och utvirdering
av verksamheten. Samtidigt foreslas det att bestimmelserna om kommunernas uppgifter och
bestammelserna om den statliga finansieringen uppdateras.

Utgéngspunkten for lagen ér att frimja kreativ verksamhet inom konst och kultur samt jamlika
mdjligheter for olika befolkningsgrupper att ta del i konst, kultur och bildning. Lagen frémjar
kulturverksamheten i kommunerna sa att verksamheten ordnas och tjadnster produceras med
beaktande av de lokala forhallandena, olika befolkningsgruppers olika behov och férvantning-
ar samt konstens och kulturens mangskiftande méjligheter att paverka enskilda personers och
sammanslutningars liv, samhéllet samt den regionala och lokala utvecklingen. Lagens syften
och kommunernas uppgifter anknyter till ménniskors mdjligheter till kreativt uttryck, att skapa
och uppleva kultur och konst, utdva konst och kultur, fa tillgang till och bruka konst och kul-
tur samt till konst- och kulturfostran och kulturarv och till starkandet av befolkningens vélfard
och hélsa och fraimjandet av den lokala och regionala livskraften genom kultur och konst.

Myndigheter pa undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade och pa andra for-
valtningsomraden ska enligt forslaget skapa forutsédttningar for kommunernas kulturverksam-
het. Kommunens uppgift r enligt forslaget att ordna kulturverksamhet i form av bas- och nér-
service 1 enlighet med syftet med och uppgifterna enligt denna lag. Kommuninvénarnas moj-
ligheter att delta i och paverka kommunens kulturverksamhet forstarks enligt forslaget. Moj-
ligheterna till och resurserna for samverkan mellan olika kommunala sektorer och mellan
kommunerna ska enligt forslaget identifieras i1 verkstilligheten av de syften och uppgifter som
foreskrivs i lagforslaget. I den foreslagna lagen foreskrivs om en utvecklingsuppgift som sto-
der kvaliteten, genomslaget, personalens kompetens, invénarnas jaimlikhet och kommunernas
inbordes samverkan i fraga om kommunernas kulturverksamhet. Genom produktion av in-
formation om och genom utvirdering av kulturverksamheten stods forverkligandet av lagens
syften och i lagen foreskrivna uppgifter.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

For varje minniska och for samhaéllet har kultur, och konsten som en del av den, betydelser pa
ménga olika plan. Konst och kultur genomsyrar vars och ens liv och vélbefinnande samt verk-
samheten inom sammanslutningar och hela samhéllet. Konst och kultur har ett varde i sig, ge-
nom att de berikar vars och ens erfarenheter och upplevelser samt hojer livskvaliteten, stirker
sammanslutningars identitet, samhdrighet och livskraft samt paverkar hela samhéllsutveckl-
ingen savil pa det sociala som pa det ekonomiska planet. Nyttan med konst och kultur dr bade
direkt och indirekt. Storst behallning av konst och kultur f&r man, nér verksamhet som hanfor
sig till dem frdmjas savdl med kulturpolitiska medel som i samverkan med andra politikomra-
den.

Kulturens och kulturpolitikens vdxande samhaélleliga betydelse under de senaste decennierna
framgar av att riksdagen och statsradet i allt hogre grad har behandlat utvecklingsbehoven i
detta avseende i redogorelser, betdnkanden, stillningstaganden och beslut. Senast 2011 tog
riksdagen stéllning till statsrddets redogorelse om kulturens framtid.

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for kulturpolitiken i Finland. Ar 2009 beredde
ministeriet den administrativa styrningen av kulturpolitiken i syfte att dra upp riktlinjerna for
den kulturpolitiska strategin fram till 2020. Strategin fornyades 2017 och utstriacktes till 2025.
Utdver strategin har ministeriet utarbetat program for olika konst- och kulturomraden. Ar
2017 fardigstilldes undervisnings- och kulturministeriets regionala riktlinjer for konst och
kultur.

Lagstiftningen om konst och kultur har utvecklats i takt med fordandringarna i verksamhetsmil-
jon samt Gvriga behov. Lagen om allménna bibliotek (1492/2016), som é&r viktig med tanke pa
den kommunala verksamheten, har reformerats och triddde i sin nya form i kraft 2017. Musei-
lagen &r fran 1992 (729/1992), men den ska fornyas 2018 inom ramen for reformen av lagen
om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) nér det giller bestdm-
melserna om museer. Ett arbetsgruppsforslag om reform av teater- och orkesterlagen
(730/1992) har fardigstéllts ar 2018. Idrotts- och ungdomslagarna, som &r jamforbara med kul-
turverksamhet, har ocksa nyligen reformerats - idrottslagen (390/2015) ar 2015 och ungdom-
slagen (1285/2016) ar 2016. Lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998) och la-
gen om fritt bildningsarbete (632/1998) fran 1998 har delvis reformerats.

Forutom lagstiftningen &r finansierings- och forvaltningsstrukturer andra viktiga metoder for
att uppna de kulturpolitiska mélen. Ansvaret for utvecklingen av kulturpolitiken delas i Fin-
land mellan staten och kommunerna som aktorerna inom den offentliga sektorn. Huvudansva-
ret for att stodja professionell konst tillfaller staten. Samtidigt har staten ansvar for &mbetsver-
ken pa omradet samt for finansieringen och styrningen av de nationella konst- och kulturin-
stitutionerna (Finlands Nationalopera och balett, Nationalgalleriet och Finska Nationalteatern).
Verksamheten vid de regionala konst- och kulturinstitutionerna, liksom dven de allminna
biblioteken och den grundliggande konstundervisningen, finansieras bdde av staten via stats-
andelssystemet samt av kommunerna med skattemedel. Aven 1 6vrigt hor skapandet av forut-
sittningar for kulturverksamhet pa olika sitt till statens och kommunens uppgifter. I praktiken
utdvas kulturverksamhet av konstnérer samt konst- och kulturféreningar och 6vriga féreningar
samt av olika formedlarorganisationer inom konst och &ven av icke-organiserade aktorer.
Flera privata stiftelser och foretag stoder kultur och konst.

3



RP 195/2018 rd

2 Nulédge

Den kommunala kulturverksamheten stoder pa bred front kulturverksamheten och aktérer pé
lokal niva, och &r en del av samtliga kommuners anordnaransvar. Den kommunala kulturverk-
sambheten tillgodoser befolkningens grundléggande kulturella fri- och réttigheter samt tillgéng-
ligheten till kulturtjdnster for kommunens invénare. Konst och kultur 6kar invanarnas vélfard,
delaktighet och samhorighet, deltagande och Gvriga aktivitet samt minskar marginaliseringen.
Kulturen och konsten har en betydelse for att fornya samhéllet och dess varderingar, och de
framjar interaktionen mellan olika befolkningsgrupper. En livlig kulturverksamhet 6kar dven
kommunernas vitalitet och attraktionskraft.

I det finldndska samhéllet organiseras och produceras kulturverksamhet och kulturtjanster pa
manga olika sitt. Kommunernas kulturverksamhet ses i kommunernas samtidigt som en om-
fattande helhet med bredd dér det ingar olika verksamhetsomraden samt som verksamhet som
utdvas av aktorer utanfor kommunen. A andra sidan kan den ses som en administrativ verk-
samhet som omfattar kommunens allménna kulturvésende. Ur administrativ synvinkel innefat-
tar kostnaderna for det allménna kulturvdsendet bl.a. 16nekostnader for personalen, anligg-
nings- och underhallskostnader for kulturlokaler samt olika understdd for professionella inom
konstsektorn samt for aktorer inom den tredje sektorn, sdsom t.ex. for evenemang och amator-
grupper. Kommunerna kan understddja arbetsutrymmen for konstnidrer samt delta i manga
slags konst- och kulturprojekt i egenskap av delfinansiérer.

Lagen om kommunernas kulturverksamhet (1045/1980) tradde i kraft vid ingdngen av 1981.
Lagstiftningen fornyades i borjan av 1990-talet ndr den nuvarande lagen om kommunernas
kulturverksamhet (728/1992) utarbetades. I lagen om kommunernas kulturverksamhet fore-
skrivs det om kommunens uppgifter inom kulturvdsendet, kulturverksamhet samt om statsan-
delar och statsunderstdd.

Under de senaste tjugo aren har kommunstrukturen, kommunernas verksamhet och regionfor-
valtningen fornyats. Statsminister Juha Sipilds regering har som mal att stirka de offentliga fi-
nansernas hallbarhet genom strukturella reformer. Statens kommunpolitik stoder sig pa ett
starkt samarbete med kommunerna.

Kommuninvéanarna &r i regel ndjda med kulturtjdnsterna. Enligt Finlands Kommunforbunds
enkét, som riktades till kommuninvanarna inom ramen for forskningsprogrammet Arttu2 ar
2017, hade 46 procent av dem som besvarat enkéten anvant sig av kulturtjanster under de sen-
aste 12 manaderna. Enligt 53 procent av dem som besvarat enkéten skots kulturtjansterna bra.
Enligt klassificeringen stdder-landsbygd som ingér i den av Institutet for hélsa och vilfard
sammanstillda Vuxnas hilso-, vilfiards- och service-undersokningen (ATH) upplevde de som
svarat p& undersokningen att det fanns skillnader ifrdga om det huruvida utbudet pa kultur-
tjénster var tillrdckligt 1 olika delar av Finland. I stddernas centrala delar fanns det 2013 till-
rackligt med kulturtjanster enligt ca 90 procent av dem som svarat, medan ca 65 procent ansag
det bland dem som bodde i glesbygden pa landet. Tillgdngligheten i frdga om kulturtjanster
varierar mycket mellan olika befolknings- och minoritetsgrupper.

Kommunernas verksamhet paverkas av forandringar i befolkningsstrukturen, dir en av de
mest signifikanta &r fordndringen i befolkningens aldersstruktur. Pensionérernas andel av be-
folkningen dkar, samtidigt som den arbetsfora befolkningens andel minskar. Andelen barn och
unga minskar i manga kommuner, och inga betydande fordndringar i nativiteten &r att véinta.
Barnens och de ungas andel 6kar vanligtvis i tillviixtcentra och avtar i glesbygden p4 landet. A
andra sidan &r den forvéntade livsldngden allt ldngre, och éldre personer dr allt friskare och
mer beredda att anvinda och dven sjélva kopa tjdnster. Manniskors rorlighet och anviandning-
en av tjanster foljer inte kommungrénserna och det &r allt vanligare att man bor pé flera orter.
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Befolkningsstrukturen paverkas ocksa av invandringen. Detta syns i de storsta stdderna, i syn-
nerhet 1 huvudstadsregionen. Av befolkningen i Helsingfors hade 94 888 personer invandrar-
bakgrund vid ingéngen av 2017. Det dr 14,9 procent av stadens sammanlagda invanarantal.
Fram till 2030 véntas andelen som har ett frimmande sprak som modersmél oka till
164 000—170 000 personer, vilket innebér 23 procent av hela invénarantalet.

Fran och med 1992 har det skett fordndringar i kommunernas verksamhetsmiljo. Antalet
kommuner har minskat med ca 30 procent. Nar det fanns 444 kommuner i Fastlandsfinland ar
1992, fanns det bara 295 ar 2018. Det genomsnittliga antalet kommuninvanare i kommunerna
har 6kat, vilket sirskilt beror p4 tillviixten i vara storre stader. Ar 1992 hade en kommun i snitt
11 329 invénare. Ar 2017 var genomsnittet 18 589 invanare. Ar 2016 var invénarantalet i ur-
bana kommuner i snitt 68 229 invanare, i tdtortskommuner i snitt 13 338 och i landsbygds-
kommuner i snitt 4 208.

Kommunernas invénarantal och demografiska struktur dr faktorer som paverkar anordnandet
av kulturverksamhet och -tjanster. En allt dldre befolkning Okar efterfrigan pé kulturtjénster
fran den offentliga sektorn, tredje sektorn och privata sektorn. Detta géller bdde dem som i
fraga om hilsotillstdndet kan anvinda tjdnster som ar avsedda for alla och dem for vilka tjans-
ter produceras exempelvis vid vardanstalter. Det &r skal att fasta uppméarksamhet vid att barn
och unga har jimlika mdjligheter till hobbyverksamhet. Méanniskor ror sig allt mer och bor of-
tare pé flera orter, vilket innebér exempelvis att fritidsinvénare for kommunen kan vara béade
anvéndare av kulturtjénster och en tilldggsresurs i genomforandet av kultur- och evenemangs-
tjénster. Den 6kande andelen invandrare och personer som hor till olika sprakgrupper for med
sig ett behov av att granska pa ett nytt sitt hur tjansterna ordnas och vad de innehaller.

2.1 Lagstiftning och praxis
Grundlagen

I kapitel 2 i1 grundlagen finns det bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter. Enligt
6 § 2 mom. i1 grundlagen fér ingen utan godtagbart skl sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon an-
nan orsak som giller hans eller hennes person.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestims genom
lag, sékerstélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och
sina sdrskilda behov fa dven annan 4dn grundlaggande utbildning samt utveckla sig sjalv.

I detaljmotiveringen i regeringens proposition om éndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras det att det allminnas atgér-
der fOr att frémja individens mojligheter att utveckla sig sjélv hanfor sig inte enbart till under-
visningen utan ocksa t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig och konstnérlig verksam-
het, atnjutande av konst samt till utdvande av motion och annan kroppskultur. Det allminna
skapar mojligheter for individen att utveckla sig sjdlv bland annat genom att det uppréatthaller
och understdder bibliotek, medborgar- och arbetarinstitut samt kultur- och idrottsinrittningar
och understdder utdvandet av vetenskap, konst och motion. I motiveringen till regeringens
proposition konstateras det att mojligheten att utveckla sig sjélv inte enbart géller undervis-
ningen utan ocksa utbudet av tillrackliga kulturtjanster.

Enligt 17 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna tillgodose landets finsksprakiga och
svensksprékiga befolknings kulturella och sambhilleliga behov enligt lika grunder. Enligt 3
mom. har samerna sdsom urfolk samt romerna och andra grupper rétt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur.
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Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt f6r miljon
och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allmédnna verka for att alla tillforsak-
ras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut 1 fridgor som géller den
egna livsmiljon.

Enligt 121 § i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommunens invanare. Bestimmelser om de allminna grunderna for kommu-
nernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfardas genom lag.

Lagen om kommunernas kulturverksamhet

I lagen om kommunernas kulturverksamhet finns det bestimmelser om kommunens uppgifter
inom kulturvisendet, om kulturverksamhet samt om statsandelar och statsunderstdd.

Enligt 1 § i lagen ska kommunerna frémja, stdda och organisera kulturverksamheten i kom-
munen. Kommunerna ska ocksé ordna mojligheter for kommuninvénarna att f& grundunder-
visning i konst samt sddan undervisning inom olika konstomraden som stoder amatdrer.

Enligt 2 § avses med kulturverksamhet professionell och amatérmassig konstutdvning, erbju-
dande och anlitande av konstnarliga tjdnster, hembygdsarbete samt tillvaratagande och fram-
jande av det lokala kulturarvet.

Enligt 3 § beviljas kommunerna statsandel for kulturverksamhet enligt lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009). En kommun samt de i kommunen verksamma samman-
slutningar, stiftelser och institutioner som enligt kommunens anvisningar bedriver och framjar
kulturverksamhet kan inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas statsunderstod for kul-
turverksamhet och for anlaggningsprojekt som avser lokaler for kulturverksambhet, enligt vad
som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet.

Det gillande statsandelssystemet for kulturomréadet &r en helhet som bestér av lagstiftning som
géller tva forvaltningsomraden: dels lagen om statsandel for kommunal basservice, som hén-
for sig till finansministeriets forvaltningsomréde, och dels lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet, lagen om grundldggande konstundervisning och lagen om fritt
bildningsarbete som hénfor sig till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomréde.

Lagen om statsandel for kommunal basservice tradde i kraft vid ingdngen av 2010 och ersatte
delvis det tidigare, forvaltningsomradesvis uppbyggda statsandelssystemet. I reformen samla-
des en del av de tidigare sektorsvisa statsandelarna till en enda gemensam statsandel for kom-
munal basservice inom finansministeriets forvaltningsomrade. Statsandelen for basservice
ticker 1 fraiga om kommunernas kulturverksamhet den verksamhet for vilken man i lagstift-
ningen om basservice anvénder begreppet allmén kulturverksamhet. Dartill ingér statsandelen
per invéanare for den grundlaggande konstundervisningen, samt de allménna biblioteken. Innan
andringen betalades dessa statsandelar ur undervisnings- och kulturministeriets budget. Vid ti-
den for inférandet av reformen handlade statsandelarna for allmén kulturverksamhet om kal-
kylerade statsandelar som beriknades sa att det kalkylerade priset per enhet uppgick till 3,5
euro, och till detta betalades ytterligare en statsandel pad ca 30 procent, dvs. ca en
euro/invanare for allmin kulturverksamhet. I och med reformen ar statsandelsfinansieringen
en allmén icke 6ronmaérkt finansiering till kommunerna, och kommunen har beslutanderitt om
anvindningen av den. Finansieringen av kulturen eller det &vriga bildningsvisendet fastslas
séledes inte sdrskilt inom ramen for statsandelsfinansieringen av den kommunala basservicen,
och dérfor kan man inte heller noggrant faststélla den statsfinansierade andelen av kommuner-
nas kulturverksambhet.
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12 § i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet foreskrivs det om stats-
understdd for sddan kulturverksamhet som avses i lagen om kommunernas kulturverksamhet. I
lagen foreskrivs det ocksa om anlidggningsprojekt.

2.2 Nordisk lagstiftning

I vad som foljer granskas lagstiftningen om kommunernas kulturverksamhet i Sverige, Norge
och Danmark.

Sverige

Sverige har liksom Finland en trestegsforvaltning dar den regionala och den lokala nivan i
princip ska tillgodose och komplettera de mal for kulturpolitiken som faststéllts och finansie-
rats pa nationell niva.

I Sverige finns lite lagstiftning om kulturpolitik, ocksé p& den kommunala nivan. P4 kommun-
niva dr den enda lagstadgade kulturella uppgiften utdver vérnandet om kulturarvet biblioteket.

Genom lagar foreskrivs om de administrativa granserna och uppgifterna for regionfoérvaltning-
en (kommunallag, SFS 1991:900), om kommunernas skyldighet att uppratthélla minst ett all-
mént bibliotek (bibliotekslag, SFS 2013:801) samt om vérnandet av kulturarv pa sitt omréde
(kulturmiljolag, SFS 1988:950), men pa det hela taget kan kommuner, landsting och regioner
utforma sitt kulturvésende p& varierande sétt. Den politiska finansieringen och styrningen pa
kulturomrédet grundar sig framfor allt pa regeringens beslut och forordningar. Darutdver har
de viktigaste kulturanslagen i statsbudgeten en stor betydelse.

Ovriga uppgifter pa kulturomradet #r frivilliga for kommunerna i Sverige, men i praktiken
uppratthaller samtliga kommuner direkt eller via understdd ocksé annan kulturverksambhet,
som t.ex. konstfostran, teatrar och museer. Kommunerna ansvarar utover biblioteksvisendet
ocksa for musik- och kulturskolorna. Musik- och kulturskolorna ar inte lagstadgade, men i
praktiken finns det sddana i de flesta kommuner: &r 2016 var det bara fem kommuner som inte
hade nagon kulturskola. Ar 2014 fanns det ett bibliotek i varje kommun i Sverige, och i de
flesta (65 procent) ocksa ett museum. Ca hélften av kommunerna (51 procent) hade en teater,
knappt hélften (43 procent) hade en utstéllningslokal och ca en femtedel (18 procent) hade ett
konserthus. Ménga kommuner upprétthaller dessutom olika kulturhus, dér det ofta finns ett
bibliotek, en teater eller ndgon annan lokal kulturell aktor. En del kulturhus fokuserar pa kul-
tur for ungdomar.

Den svenska kommunforvaltningen &r organiserad i kommunfullméiktige, kommunstyrelsen
och kommunala ndmnder pa motsvarande sétt som i Finland. Kommunfullméktige utses ige-
nom val, och svarar bland annat for budgeten och for riktlinjerna inom olika sektorer. Kom-
munfullméktige utser kommunstyrelsen och ndmnderna. I de flesta kommuner behandlas kul-
turella drenden antingen i kommunens kulturnidmnd, utbildnings- och kulturndmnd eller kul-
tur- och fritidsndmnd. Det finns stora variationer i hur kommunerna organiserat det kulturpoli-
tiska beslutsfattandet.

Pé& samma sétt som pa regionniva finns det spridning i frdga om kommunernas resurser och
riktandet av dem. Ar 2015 varierade finansieringen av kultur i de svenska kommunerna fran
494 kronor per invanare till 2 685 kronor per invanare. Bland landets 290 kommuner sjonk ut-
gifterna for kultur i 80 kommuner och dkade i 210 kommuner under dren 2013—2015. Ar
2015 uppvisade kulturens andel av kommunernas sammanlagda budget variationer pa mellan
1—6,9 procent. Utvecklingen pa lang sikt visar att skillnaderna i utgifter for kultur mellan
kommunerna bibehéllits pd ungefar samma niva. Det bor ocksé observeras att jamforbara siff-
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ror inte garanterar att kulturutbudet inom olika regioner eller kommuner dr pa motsvarande
niva.

Riktlinjerna for kulturpolitiken pé 14ng sikt styrs pé nationell niva, som ocksa stoder kulturen
pa regional och lokal niva. Den representativa regionforvaltningen (landstingen och lénen)
svarar for den strategiska utvecklingen inom kultur och for de flesta regionala konst- och kul-
turinstitutionerna. Kultursamverkansmodellen, som togs i bruk i Sverige 2009, 6kade region-
ernas makt inom kulturforvaltningen och riktandet av resurserna: ar 2011—2014 var den reg-
ionala finansieringen i modellen 149 miljoner kronor storre &n den statliga finansieringen.

Norge

I Norge foreskrivs det om kommunernas kulturverksamhet i lagen om den offentliga forvalt-
ningens ansvar for kulturverksamhet (89/2007 Lov om offentlege styresmakters ansvar for
kulturverksemd). Lagen kan delvis anses motsvara lagen om kommunernas kulturverksamhet i
Finland. Lagen innehéller lagens syfte, definitioner, statens, lanens och kommunernas roll.

Enligt 1 § ar lagen syfte att definiera det allmédnnas ansvar for att frimja vars och ens mojlig-
heter att delta i kulturverksamhet och uppleva kultur. I 2 § definieras vad som ingar i kultur-
verksambhet, vilket &r att skapa, producera, utova, formedla och distribuera kulturuttryck, virna
om, frimja insikt i och fora vidare kulturarv, delta i kulturverksamhet och utveckla sin kultu-
rella kdinnedom och kompetens.

Enligt 3 § ska staten fraimja och underlitta ett brett spektrum av kulturverksamhet 6ver hela
landet genom rittsliga, ekonomiska, organisatoriska, informerande och andra relevanta medel
och étgérder. Staten ska utforma metoder och genomfora atgérder for att frimja och vdrna om
en méngfald av kulturella uttryck i enlighet med internationella réttigheter och skyldigheter.

Enligt 4 § ska ldnsstyrelsen (fylkeskommunen) och kommunen efterstriva att vidta ekono-
miska, organisatoriska, informerande och andra relevanta metoder och atgirder som framjar
och underlattar ett brett spektrum av kulturverksamhet regionalt och lokalt. Bestimmelser om
myndigheternas gemensamma uppgifter finns i 5 §. Enligt den paragrafen ska staten, lanssty-
relsen (fylkeskommunen) och kommunen efterstriva att a. frimja att kulturlivet har forebyg-
gande effekter, b. frémja professionalitet och kvalitet i kulturutbudet och underlétta deltagande
1 kulturverksamhet, samt c. att personer, organisationer och institutioner har tillgang till in-
formation om ekonomiskt understdd och andra metoder och atgéarder.

Norges offentliga forvaltning bestar av statsforvaltningen, 18 fylkeskommuner och 428 kom-
muner. Indelningen i fylkeskommuner Overensstimmer med den statliga indelningen i ldn
(fylken). Det finns 19 lan. Stortinget har godként en regionreform som trider i kraft den 1 ja-
nuari 2020. Reformen aterspeglar sig i uppgiftsfordelningen mellan olika forvaltningsnivéer.
Genomforandet av reformen inleddes med overforingen av finansieringen av en del kulturin-
stitutioner till regionniva fran och med ingangen av 2018.

Danmark

I Danmark finns kulturférvaltningen pa stats- och kommunnivé. Efter kommunreformen 2007
finns det 98 kommuner i Danmark, nar det tidigare fanns 271 stycken. Danmark &r indelat i
fem regioner. Kulturdrenden behandlas inte pa regionniva, men det finns kontaktytor till den
for social- och hélsovardens och turismens del. I reformen 2007 dverfordes skotseln av de kul-
turuppgifter som dittills skotts pa regionniva antingen till staten eller kommunerna.
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Danmark har inte samma typ av lagstiftning om kommunernas kulturverksamhet som Finland
och Norge, men staten kan ingé avtal med kommunerna. Danmark har ingen kommunal sj&lv-
styrelse och dérfor ér avtalspolitiken en vanlig metod for utveckling. Bestimmelserom avtalen
ingar i lagen om regionala kulturavtal (Lov om regionale kulturaftaler, 563/2005) Kulturavta-
len som lanserades 1996, grundar sig pa frivillighet. Avtalen har varit etablerad praxis sedan
&r 2000. Ar 2015 omfattade avtalen sammanlagt 90 av Danmarks 98 kommuner och 95,6 pro-
cent av landets befolkning. Antalet kommuner som &r parter i avtalen varierar mellan en och
36 kommuner.

Avtalen grundar sig pé en statlig vision som utgdr grunden for den kulturplan som kommu-
nerna utarbetar. [ kulturplanen ska kommunen eller en region som bestar av flera kommuner
ange hur de nationella malen ska uppfyllas pa lokal niva, vilka nya atgirder som vidtas for att
uppna dessa mal samt en finansieringsplan. Planerna dr regionbaserade. Avtalen kan goras i
samarbete med andra kommuner, och de bidrog ocksa delvis till kommunsammanslagningarna
under reformen 2007. Avtalen gors upp for fyra ar i sénder. Bade staten och kommunerna for-
binder sig till finansieringen av dem.

I anslutning till planerna ordnas méten pa politisk niva, ddr man diskuterar gemensamma mal-
sittningar. Avtalen f6ljs upp sé att kommunerna érligen rapporterar till staten om genomfo-
randet av avtalen. For avtalen anslds ca tvd miljoner danska kronor per dr. Aven om den eko-
nomiska insatsen dr ritt sa ringa, dr den nytta staten anser sig fi ut av den betydande. For sta-
tens del bereds avtalen av bade Kulturstyrelsen och ministeriet. Ministeriets roll &r att sla fast
mélen pa riksniva.

2.3 Bedomning av nuliget

Grunden for kulturtjdnsterna i Finland utgérs av alla kommuners ansvar att ordna kulturverk-
samhet. Kulturtjdnsterna bestar av basservice och nértjanster. Kulturverksamheten anses vara
en del av den kommunala basservicen och driftskostnaderna for kulturvisendet har ingatt 1 fi-
nansministeriets budget for basservicen sedan 2010. Fran och med 2011 utvérderas kultur-
verksamhet som ingar i basservicen. En del utvarderingsobjekt har varit de samma fran ar till
ar, medan en del varierat enligt olika teman.

Det finns en sirskild terminologi for drenden som ingar i den kommunala kulturverksamheten.
Kommunens kulturvédsende ér den etablerade termen for att ange den konst- och kulturverk-
samhet som ordnas i kommunen. Dessutom anvéinds bland annat begreppen allmént kulturva-
sende och ovrig kulturverksamhet. Begreppet det allminna kulturviasendet anvidnds framfor
allt 1 lagstiftning och for att beskriva kulturforvaltningen. Begreppet 6vrig kulturverksamhet
anvénds i statistiken 6ver kommunernas driftsekonomi. Begreppet svarar ndrmast mot kultur-
visendet, men det handlar inte om tvé helt synonyma begrepp. I utvirderingen av basservicen
anvinds termen allmén kulturverksamhet, som motsvarar den statistiska termen &vrig kultur-
verksamhet. Det ar skél att fortydliga dessa begrepp och anvandningen av dem.

Bedomningen av nuldget i denna proposition omfattar en genomgang av nuldget for kommu-
nens kulturverksamhet och kulturtjénster p& bred front, och inte enbart ur den sa kallade all-
ménna kulturverksamhetens eller dvriga kulturverksamhetens perspektiv. I vad som foljer
granskas kommunernas kulturverksamhet, som utover allmidn och 6vrig kulturverksamhet
dven omfattar bland annat musei- och utstdllningsverksamhet samt utévande av teater, dans
och cirkus samt musik.

Kommunerna ordnar och stdder kulturverksamheten pé flera olika sitt. Kommunerna kan

ordna och organisera kulturverksamheten i kommunen pé det sitt som den anser vara bast.
Déarmed kan kulturverksamheten i en kommun vara verksamhetsmaéssigt och administrativt
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mer omfattande eller sndvare tilltagen. Utbudet av kulturtjénster varierar fran kommun till
kommun. I rapporten for utvirderingen av basservicen fran 2018 ordnar ver 90 procent av
kommunerna sjélva, stoder eller ordnar pa annat sétt kulturella evenemang samt géstforestéll-
ningar och -konserter. Over 80 procent av kommunerna ordnar sjélva, stoder eller ordnar pa
annat sétt ovrig musikverksambhet, kulturell verksamhet for amatorer, museiverksamhet pa lo-
kalniva, offentlig konst samt galleri- och utstéllningsverksamhet. Minst ordnar eller stoder
kommunerna arbetsutrymmen for konstnérer samt permanent professionell verksamhet i fraga
om utdvande konst eller musik. Permanent professionell kulturverksamhet koncentreras till de
urbana kommunerna. Kommunerna erbjuder utrymmen for kulturverksamhet. Kommunerna
kan ocksé bevilja understod till foreningar eller andra aktdrer for underhall och bruk av sédana
utrymmen.

Kulturella evenemang utgor en viktig del av kulturverksamheten inom kommunen. Enligt rap-
porten for utvarderingen av basservicen fran 2014 ordnades det sammanlagt 18 000 kultureve-
nemang i kommunerna &r 2013. Det verkliga antalet evenemang &r storre, eftersom alla kom-
muner inte besvarade enkdten. Man bor beakta att det dr svart att exakt definiera kulturella
evenemang, och att de kommunvisa utvarderingarna av evenemangen varierade frén ngra en-
staka till hundratals evenemang. I snitt var det 86 evenemang i de 214 kommuner som svarat
pa enkédten. Kommunalt bidrag fick ca 8 000 evenemang, dvs. ungefar hélften.

Ar 2018 fanns det sammanlagt 209 konstinstitutioner som var berittigade till statsandelar. Av
dessa var 124 museer, 57 teatrar och 28 orkestrar. Av de 28 orkestrar som dr beréttigade till
statsandel uppratthélls 16 av kommunen och av de 57 teatrarna som ir beréttigade till statsan-
delar uppratthélls 9 av kommunen, och av museerna uppratthélls Gver hélften av kommunerna.
Majoriteten av de andra museerna, teatrarna och orkestrarna ar privatrittsliga aktiebolag, fore-
ningar eller stiftelser, vars verksamhet finansieras av kommunerna. Regionalt sett dr nétverket
av konst- och kulturinstitutioner fordelat 6ver hela Finland. De konst- och kulturinstitutioner
som &r beréttigade till statsandelar dr koncentrerade till kommuner med hogt invénarantal, hu-
vudsakligen landskapens centrala stidder. Det finns egen lagstiftning géllande museer, teatrar
och orkestrar som har rétt till statsandelar. Det finns 70 kultur- och kongresshus.

I Finland finns det totalt ca 1 000 museer, och ddrmed tiacker museindtverket hela landet. Av
dessa ér ca 350 professionellt skotta museer, Av de 124 museer som é&r beréttigade till statsan-
delar dr 22 landskapsmuseer som utsetts av undervisnings- och kulturministeriet, och 16 &r
regionala konstmuseer, som har i uppgift att i enlighet med statsrddets forordning om museer
(1192/2005) bland annat framja museiverksamheten, bevarandet av kulturmiljon och den vi-
suella kulturen pé sitt verksamhetsomrade. Landskapsmuseerna och de regionala konstmuse-
erna upprétthalls framfor allt av kommunerna och deras verksamhetsomraden tacker hela Fin-
land. Dirtill finns det 16 riksomfattande specialmuseer, som har i uppgift att bland annat
framja och styra museiverksamheten pa sitt respektive specialomrade. For regionala och riks-
omfattande uppgifter beviljas museerna en forhdjning av statsandelen med tio procentenheter.

Icke-professionellt skotta museer och museisamlingar dr lokala hembygds- eller specialmuseer
samt enstaka konstmuseer som drivs av foreningar, stiftelser och kommuner. De lokala muse-
erna drivs framfor allt som bisyssla och med frivilliga krafter. Arbetet med lokala museer ut-
gér frdn medborgarnas eget intresse och aktiva insats for att virna om det gemensamma kul-
turarvet och den gemensamma kulturmiljon. Aven de lokala hembygds- och specialmuseerna
har ansvar for virdefulla och unika samlingar. Staten stoder museiverksamheten genom pro-
jektfinansiering som beviljas av Museiverket.

Enligt den gillande lagen om kulturverksamheten i kommunerna ska kommunerna ocksé

ordna mgjligheter for kommuninvénarna att f4 grundundervisning i konst samt sddan under-
visning inom olika konstomrédden som stdder amatorer. Grundldggande konstundervisning ges
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i ca 85 procent av kommunerna i Finland. Den grundldggande konstundervisningen omfattade
uppskattningsvis 12 procent av alla 2—19-aringar, dvs. 126 000 barn och unga samt ca 10 000
vuxna. I den senaste omfattande statistiken dver de utbildningsanstalter jimte servicepunkter
som ordnar undervisningen fanns det &r 2012 6ver 900 sédana i Fastlandsfinland, men under-
visningen fokuserade pd sodra delen av Finland. Undervisningen géllde framfor allt musik,
bildkonst och dans. Ovriga konstomraden ar arkitektur, hantverk, mediekonst, ordkonst, cir-
kuskonst och teater. Ca 47 procent av de laroanstalter som ger grundlaggande konstundervis-
ning drivs av kommunen. En del av dem dr medborgarinstitut.

Det finns 27 barnkulturcentrum i Finland och de ticker 171 kommuner. Ovriga regionala
centra for konst och kultur &r de regionala danscentren, som ér sju till antalet, samt nio region-
ala centra for film och éatta for fotografi. Alla regionala centra, inklusive barnkulturcentra, far
finansiering fran kommunerna och staten. Alla konstformer, sdsom t.ex. bildkonsterna, har
inte stod fran ett system med regionala centra, och finansieringen av dessa konstformer ér till
denna del olika jaimf{ort med andra konstformer. Av alla konstnérer &r det bildkonstnérerna och
forfattarna som bor jadmnast utspridda dver Finland, 6ver hélften av dem bor ndgon annanstans
dn 1 huvudstadsregionen. Det finns ca 30 regionala och lokala konstnérsséllskap.

Inom kultur och konst finns det fritidsverksamhet som stdds av kommunerna. Stodet kan t.ex.
vara verksamhetsunderstod eller stdd i anknytning till anvdndningen av lokaler. Det finns ca
350 korer och orkestrar och dver 500 amatorteatrar. Dértill finns det olika slags organiserad
och oorganiserad amatorverksamhet inom kulturens och konstens olika omraden. I Finland
finns det sammanlagt 184 medborgarinstitut som ger utbildning inom ramen {or det fria bild-
ningsvisendet som stdder fritidsverksamhet, och deras verksamhet ticker kommunerna i hela
landet. Till utbudet inom konst och kultur hor kurser i konstimnen, hantverk samt musik och i
sprak och litteratur.

Kostnaderna for kulturverksamheten paverkas av flera faktorer och varierar dessutom stort
mellan kommunerna. Enligt arsrapporten for utvirderingen av basservicen ar 2018 uppgick
driftskostnaderna for allmén kulturverksamhet i kommunerna inom Fastlandsfinland &r 2016
till sammanlagt 112 miljoner euro. I snitt har nettoutgifterna for allmén kulturverksamhet per
invanare pa riksniva sedan 2006 hallit sig kring ca 20 euro. Ar 2016 varierade de kommunvisa
nettokostnaderna mellan noll och 65 euro. Kostnaderna per invénare for allmén kulturverk-
samhet var 1 129 kommuner under 10 euro, i 74 kommuner 10—16 euro och i 94 kommuner
over 16 euro. Nagot 6ver hélften av samtliga invanare i landet bor i kommuner som anvénde
under 16 euro per invanare for allmidn kulturverksamhet. Omkostnaderna for den allménna
kulturverksamheten var i medeltal ca 0,30 procent av alla omkostnader fér kommunernas
driftsekonomi. Andelen har sjunkit frain och med 2006, da den var 0,43 procent.

I kommunerna i Fastlandsfinland var nettodriftskostnaderna for musei- och utstéllningsverk-
samhet, teater-, dans- och cirkusverksamhet och musikverksamhet totalt 269 miljoner euro ar
2016. Kostnaderna per invanare varierade fran noll till 153 euro. Kostnaderna per invénare var
pa riksniva i snitt ca 49 euro. I kostnaderna ingar savél verksamheten vid museer, teatrar och
orkestrar som dr berittigade till statsandelar som annan musei- och utstdllningsverksamhet, te-
ater-, dans- och cirkusverksamhet och musikverksamhet som ordnas av kommunerna.

Att gestalta kommunernas kulturverksamhet &r inte latt, eftersom statistikforingen &r bristfél-
lig och splittrad. Den kulturverksamhet kommunerna sjélva ordnar och stoder varierar fran
kommun till kommun. Det forekommer ocksé variationer enligt vilken slags kommun det gil-
ler, som till exempel mellan urbana kommuner, titortskommuner och landsbygdskommuner.
Aven kommunens storlek, placering, avstdnd och befolkning samt sprdkgrupper paverkar vil-
ket slags kulturverksamhet kommunen ordnar och stoder. Aven om det ser ut som om en
kommun inte skulle anslé finansiering for anordnande av kulturverksamhet, kan det till exem-
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pel ske i form av ett samarbete med nidgon annan sektor inom kommunen, och dé kan det
hénda att kostnaderna framkommer inom den sektorn.

Kommunernas allt mer mangsidiga uppgifter i frdga om kulturverksamhet

Kommunernas kulturverksamhet omfattar numera en mer omfattande helhet &n den géllande
lagstiftningen. Kulturverksamheten anses ha en bredare betydelse med tanke pé kulturens och
konstens mangsidiga samhallspolitiska samt regionala och lokala verkningar. I allt hogre grad
har dessutom man fatt och fér tillgang till forskningsdata om dessa effekter.

Mangsidiga forskningsron om vilka effekter konst och kultur har pd vélfirden géller sévél ef-
fekterna pa sammanslutningsniva som pa individuell niva. Dessutom har kultur i flera under-
sokningar konstaterats ha stor betydelse for vélfarden och halsan, liksom ocksa pa deltagandet
och samhdrigheten. Forskningsron angdende de ekonomiska effekterna géller bland annat
konstens och kulturens direkta och indirekta sysselsdttande effekter samt effekter som okar at-
traktionskraften och livskraften. For hela landets del var kulturens andel 3,5 procent av syssel-
sdttningsnivan, 2,9 procent av forddlingsnivan, 3,0 procent av avkastningen och nérapa 5 pro-
cent av konsumtionen ar 2015. (Satellitrakenskaper for kultur 2017, Statistikcentralen) Kul-
turbranschernas forddlingsnivés, antalet sysselsattas och konsumtionsutgifters procentuella
andel av samhéllsekonomin har de senaste dren uppvisat en nagot sjunkande tendens, men det
beror pa andra branscher én kulturens kdrnverksamhet, som till exempel pé tryckeribranschen.

Kulturbranschens kumulativa effekter dr svara att verifiera, men de kan vara avsevirda. Till
exempel for museernas del har effekterna inklusive kumulativa effekter uppskattats sta for ca
340—500 miljoner euro av hela nationalekonomin i form av 6kad efterfragan i de regioner dér
de ar forlagda. Detta utgor ett betydande belopp for respektive kommuner och regioner, ef-
tersom kommunernas sammanlagda andel av finansieringen av professionellt skotta museer
uppgér till ca 75 miljoner euro ((Piekkola, Suojanen, Vainio, 2013 Museoiden taloudellinen
vaikuttavuus, Vaasan yliopisto, Levon-instituutti). Kulturella evenemang har en liknande eko-
nomisk effekt pd kommuner och regioner (Festivaalien ja tapahtumien edistdiminen valtion
kulttuuripolitiikassa, Kulttuuripoliittsen tutkimuksen edistdmissditié Cuporen verkkojulkaisu-
ja 35/2016). Turistbranschen fortsdtter vixa och tillvixten giller &ven kommunen, de kreativa
branscherna och evenemangen. Kulturturismens och de kreativa branschernas positiva eko-
nomiska verkningar och konsekvenser for sysselsittningen syns pa den ort dir verksamheten
och objekten finns.

Kulturens betydelse i enskilda ménniskors liv och i samhéllsutvecklingen vintas oka ytterli-
gare i takt med att utvecklingen mot ett informations- och upplevelsesamhélle tilltar allt mer.
Foréndringarna i den allménna verksamhetsmiljon och de specifika foréndringarna inom kul-
turbranschen péaverkar uppfattningen om och forvéntningarna pd de kommunala uppgifterna
géllande kulturverksamheten och pé vilka sétt den genomfors. Fordndringarna i kommunala
och regionala strukturer samt i den demografiska strukturen och aldersstrukturen, flyttningsro-
relserna inom landet och immigrationen samt polariseringen inom befolkningen i landet bland
annat i frdga om levnadsvanor och vérderingar forutsitter att kommunernas kulturverksamhet
diversifieras och blir mer pluralistiskt i fraiga om verksamhetsformer och tjénster. Till polari-
seringen anknyter ocksé segregermg olika befolkningsgrupper har olika verksamhetsmojlig-
heter och verksamhetsresurser pa grund av ekonomiska, sociala, regionala eller personliga
skal. Pa grund av utvecklingen mot mer segregering varierar de behov och forvantningar som
stélls pa kulturverksamhet och kulturservice pa samma sétt som i frdga om andra funktioner
och tjanster. Behoven och forviantningarna kan ocksa std i1 konflikt med varandra. Digitali-
seringen kommer att diversifiera méjligheterna att ordna och bredda tjansterna, men de kan
inte ersétta kontakten med en levande publik och live-upptradanden.
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Pa grund av fordndringarna i verksamhetsmiljon och uppgifterna for kommunernas kultur-
verksamhet ar de uppgifter som ingér i den géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet
enligt beskrivningen ovan alltfor snévt definierade och de ger inte en korrekt bild av den nuva-
rande kulturverksamheten och dess verksamhetsomraden.

Anordnande av kulturverksamhet och samverkan

Det dr kommunen som avgor hur kulturverksamheten ordnas, och sétten for ordnandet. Kom-
munens kulturverksamhet kan best av flera olika produktionssétt: utdver egen produktion kan
kommunen skaffa kulturtjanster av privata serviceproducenter eller av en annan kommun eller
via samarbets- och koptjanster som genomfors av andra kommuner, foretag eller tredje sek-
torn, samt via formedlarorganisationer inom konst som upprétthalls av dem. Under de senaste
aren har det ocksa blivit vanligare med ett nytt slags 16st organiserad verksamhet, sdsom olika
typer av pop-up evenemang, som kallas fjarde sektorn.

Kommunerna kan ocksad skapa kulturverksamhet genom samarbeten mellan olika sektorer
inom kommunen. Det finns dock skillnader i de sektoroverskridande samarbetena mellan olika
kommuner, beroende pé bland annat hur den kommunala forvaltningen &r organiserad och hur
verksamhetssétten utformat sig. Enligt rapporten for utvirderingen av basservicen fran 2018
hade storsta delen (76 procent) av de kommuner som besvarat enkiten etablerade verksam-
hetsmodeller eller strukturer for anordnandet av kulturtjidnster i samarbete med andra sektorer
i kommunen. Det géllde i ndgot hogre grad de urbana kommunerna (88 procent), dn tétorts-
kommunerna (73 procent) och landsbygdskommunerna 72 procent). De andra aktdrer som
kommunerna hade etablerat samarbete med verkade oftast inom utbildning eller smabarnspe-
dagogik (32 procent av kommunerna). Bland 6vriga sektorer nimnde kommunerna ocksé
medborgarinstitut eller bildning (10 procent), socialsektorn, grundtryggheten eller aldringsar-
betet (9 procent) samt samarbete med flera olika sektorer (4 procent). Det fanns ocksa samar-
betspartners inom naringslivs-, vélfards- , ungdoms- och bibliotekssektorn, centralforvaltning-
en samt fritids- och tekniksektorn.

Det kommunala kulturvéisendets samarbete med i1 synnerhet undervisnings- samt biblioteks-,
ungdoms- och idrottssektorn kan vara intensivt, eftersom de héir sektorerna ingér i samma ad-
ministrativa helhet. I en del kommuner fungerar samarbetet med undervisningsvésendet bra,
bland annat i frdga om kulturldroplanen, eftersom mer 4n en tredjedel av kommunerna har ut-
arbetat en sddan plan. Det fria bildningsarbetets betydelse 6kar redan nu i smé kommuner. Det
fria bildningsarbetet ldgger grunden for verksamheten for ménga grupper pa amatdrniva.
Dessa okar deltagandet 1 amatorverksamhet samtidigt som de innebér att en del av kommu-
nens kulturtjdnster kan produceras med amatdrkrafter. Aven inom den grundliggande konst-
undervisningen kan verksamheten till centrala delar grunda sig p& amatorgruppers verksam-
het, eftersom anordnarna av grundliggande konstundervisning utéver den grundliggande
konstundervisningen dven erbjuder annat &n konstfostran som grundar sig pa laroplaner samt
utbildnings- och amatorverksamhet for kommuninvanarna.

Sarskilt pa 2000-talet har gemensamma modeller med social- och hélsovérdssektorn stérkts.
Ett exempel pé detta &r sddan verksamhet genom vilken hélsan och vélfirden frimjas med
hjdlp av konst och kultur. Till detta hanfor sig ocksa spetsprojektet for tillgdnglighet for konst
och kultur i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering. Inom ramen for
spetsprojektet ska den ojamnt fordelade tillgangen till grundldggande konstundervisning och
barnkultur inom konstens olika omraden atgirdas i landets olika delar och barns och ungdo-
mars kreativitet stirkas genom att integrera hobbytimmar som leds av professionella i den
grundldggande konstundervisningen och barnkultur i verksamheten inom smabarnspedagogik
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och undervisningsvésendet. Inom ramen for spetsprojektet utvidgas dessutom principen att en
procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras for konst i samarbete med
social- och hdlsovarden med maélet att stodja de effekter som konst har p&d ménniskors valma-
ende. Verksamhetsmodellerna tillsammansmed social- och hélsosektorn haller pa att forédndras
pa grund av reformen av social- och hilsovirden och landskapsreformen. Det centrala dr sam-
arbete mellan kommunerna och de aktérer som svarar for social- och hilsovarden.

Till kommunernas verksamhet ansluter sig ockséa frimjandet av den traditionella principen att
en procent av budgeten for betydande offentliga projekt ska reserveras for konst vid plane-
ringen av markanvindningen och i byggnadsprojekt, varvid kommunens tekniska sektor har
en central roll for genomforandet. Bakgrunden till de mer omfattande projekten enligt pro-
centprincipen dr ofta ett initiativ om inledande av verksamhet som kommit via kommunens
kulturvdsende. Frimjandet av procentprincipen forutsitter utdver olika kommunala sektorer
ocksa samarbete med bland annat konstnarer samt foretag i byggnadsbranschen.

De kulturella evenemangen ér & sin sida ett exempel pé hur manga slags verksamheter och bi-
dragsformer som kan ingé i kommunens kulturverksamhet. De kriver anldggande och under-
héll av platser for evenemangen, trafikarrangemang, planliggning, kommunal teknik, till-
stands- och anmilningsdrenden samt radgivning.

Enligt rapporten for utvirderingen av basservicen fran 2014 uppskattade kommunerna sjidlva
sin andel av kulturverksambheten till i snitt dver 53 procent. Over hilften av kommunerna har
kopt in kulturtjénster eller lagt ut dem pé tredje sektorn. Ca hélften av kommunerna som be-
svarade enkiten hade ingétt avtal om kulturverksamhet eller kulturtjanster med tredje sektorn
och nagot under en tredjedel med foretag. Avtalen med foretag gillde i praktiken inkdp av el-
ler utldggning av tjénster. Den Overldgset storsta delen av avtalen kommunerna ingétt och
tjdnsterna de kopt handlade om produktion av evenemang och upptréddanden. I de flesta kom-
muner beddmdes tredje sektorn stirka eller komplettera den kommunala verksamheten. Fore-
tagens roll beddmdes oftare 4n i frdga om tredje sektorn vara att ersitta kommunal verksam-
het. Konstnérer och laroanstalter kan ocksé ha en roll i produktionen av konst- och kulturtjéns-
ter. Enligt kommunernas bedomning uppgick konstndrernas och ldroanstalternas andel av
kommunernas kulturverksamhet sammanlagt till nagot 6ver 10 procent ar 2013.

Samarbetsmodellerna inom tredje sektorn &r olika och varierar beroende pé situation och verk-
samhetsomrade samt syfte. Da verksamheten inom tredje sektorn delvis genomgar forandring-
ar och den ovannimnda fjarde sektorn utdkar sin verksamhet, kan detta medfora nya utma-
ningar for samarbetet sett ur kommunens perspektiv. Aktdrerna kan uppleva att de kommunala
verksamhetsmodellerna ar stela. Bland annat kan eventuella krav frin kommunens sida i fraga
om understdd upplevas svéra att leva upp till. En del av den tredje och den fjérde sektorn drivs
av frivilligverksamhet, vilket skapar utmaningar for verksamhetens fortbestdnd och kvalitet.
Dock onskar aktorerna inom den tredje och fjérde sektorn att offentliga finansiérer skulle for-
binda sig till langsiktig understodsverksambhet.

Kommuner kan ocksé ordna konst- och kulturtjanster i samarbete med andra kommuner. I
praktiken kan samarbetet gélla till exempel anordnandet av evenemang och att dela pa kostna-
derna for att engagera artister. En typisk samarbetsform for kommuner éar att delta i olika an-
skaffningar och finansieringen av dem. Samarbetet kommuner emellan kan pé praktisk nivé
skotas bl.a. genom avtal. S& kan man ga till vdga bland annat i friga om anordnade av grund-
laggande konstundervisning. I en del trakter finns eller har det funnits féreningar for anord-
nade av kulturtjanster, och dessa foreningar har kommunen eller flera kommuner finansierat. I
och med att sétten for att ordna kulturverksamhet diversifieras och behoven av samarbeten blir
mer framtridande, &r det skél att beakta dessa aspekter i lagen om kommunernas kulturverk-
sambhet.
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Kommuninvanarnas méjligheter att delta

Tillgangen pa och tillgéingligheten for kulturtjénsterna péverkas av satten for hur kulturverk-
samhet ordnas och kulturtjanster erbjuds. I Finland finns det regionala skillnader i friga om
tillgdngen pa tjénster, den service som erbjuds och i frdga om olika befolkningsgrupper. Att
delta i kulturella evenemang ar en fritidssysselsdttning som i synnerhet hogt utbildade, vélav-
l6nade och barnlosa hushall dgnar sig at. Annat som paverkar hur ofta man besdker evene-
mang och anvinder sig av tjinsterna &r hur nérbeldgna evenemangen och tjansterna ar. I
undersokningar har det observerats att i synnerhet moéjligheterna for laginkomsttagare och per-
soner med lidgre utbildning att anvédnda sig av kulturtjdnster paverkas av att tjinsterna finns
langt frén bostaden.

Det &r svart att direkt paverka avstdnden, men man kan atminstone delvis genom att paverka
séttet for anordnandet av verksamhet och tjinster paverka deltagandet och anvdndningen av
tjénsterna 4t ett mer jimlikt hall. Manga kommuner vidtar &tgérder {or att erbjuda kulturtjéns-
ter utanfor tdtortens centrum eller centralorter. Turnerande eller mobila tjanster genomfors
mest 1 urbana eller titortskommuner. De har ett betydande samarbete med teatrar, orkestrar
och museer som fér statsandelar. Teatrarna och orkestrarna finns for det mesta i landskapens
centralort, museerna ocksa i 6vriga kommuner. Olika institutioner som far statsandelar har va-
rierande turnéverksamhet. En del av tredje sektorns aktorer och formedlarorganisationer inom
konst har beredskap att ordna turnéverksamhet i samarbete med kommunerna. Transporter av
olika slag ordnas framfor allt av landsbygdskommuner.

Utover avstanden ar det nédvandigt att i kommunerna fasta uppmarksamhet vid undanrdjandet
av hinder for deltagande. I syfte att sinka ekonomiska och sociala trosklar for deltagande har
nya verksamhetssitt utvecklats. Kommunerna har till exempel tagit i bruk rabatterade eller
avgiftsfria biljetter till avgiftsbelagda kulturella evenemang, bland annat det s.k. Kaikukortet,
samt utvecklat olika former av kulturkompisverksambhet.

Digitala kulturtjanster ar ett sétt att forbattra tillgdngen till och tillgdngligheten for kultur. De
kan forvintas komma att forindra sitten att anordna och producera kulturtjénster framover. Ar
2014 offentliggjordes en utredning Gver mdjligheterna att producera kulturtjanster elektro-
niskt. Enligt den uppgav 76 kommuner att de producerar elektroniska kulturtjénster, 73 kom-
muner att de anvinder sig av sociala medier, men endast 12 kommuner uppgav att de produce-
rar digitala kulturtjanster for olika institutioner. Olika slags virtuella guidningar ordnades av
18 kommuner. Endast sju kommuner anviande sig av direktuppspelning, dvs. streamning.
Kommunens anstéllda producerar tjansterna huvudsakligen vid sidan av egna uppgifter. De
storsta utmaningarna med tanke pa produktionen ansags vara ekonomin och personalresurser-
na. Enligt rapporten for utvérderingen av basservicen fran 2018 &r det i synnerhet urbana
kommuner som genomfor kulturverksamhet via webben. Av landsbygdskommunerna hade
endast 15 procent kulturverksamhet via webben.

Enligt utvérderingsrapporten fran 2018 efterstrivar storsta delen av kommunerna att at-
minstone pé nigot sitt engagera kommuninvanarna i planeringen eller anordnandet av kultur-
tjanster. De flesta kommuner (90 procent) samarbetar och ordnar triaffar med lokala aktdrer,
till exempel inom tredje sektorn eller foretag. I tre fjédrdedelar av kommunerna (76 procent)
hade kommuninvanarna mojligheter att frivilligt delta i anordnandet av kulturtjénster. Halften
av kommunerna som besvarat enkdten ordnade invanarforum under 2017 eller anvénde sig av
andra sétt for att hora invanarna, till exempel enkéter riktade till kommuninvéanarna. I nistan
fjardedel av kommunerna (23 procent) hade kommuninvénarna mdjlighet att delta i planering-
en eller utarbetandet av strategier géllande kulturen. Medborgarbudget eller metoder for kul-
turplanering har anvénts i nagra kommuner.
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Det hur tjénsternas tillgidnglighet eller teman i anknytning till det har beaktats i kulturverk-
samheten varierar i kommunerna. I 6ver en tredjedel av kommunerna (37 procent) hade man
enligt utvarderingsrapporten om basservicen fran 2018 sérskilt betonat olika specialgruppers
och minoriteters mojligheter att delta i planeringen och anordnandet av kulturtjénster. Till ex-
empel har det gjorts fa tillgdnglighetskartlaggningar eller tillgdnglighetsplaner i kommunerna.
Det har gjorts mera siddana i de urbana kommunerna &n i titortskommunerna eller lands-
bygdskommunerna. En del kommuner beaktar tillgdnglighetsaspekter i understddspraxis for
kulturen. Kommunerna har foga samarbete med funktionshinderorganisationer nir det géiller
planering av kulturverksamheten.

I tvésprékiga kommuner ordnas kulturtjédnsterna i praktiken bade pé finska och svenska, men
det finns inga bestimmelser om detta i den gédllande lagen om kommunernas kulturverksam-
het. Inte heller andra sprakgrupper beaktas i den.

Kulturverksamhet ingar i den verksamhet som ordnas for invandrare och bl.a. i ingdngsskedet
av integreringen av arbetskraftsinvandrare, badde vid mottagningscentraler och i ett senare
skede av integreringen for dem som fatt beslut om beviljad asyl. Det finns lite information om
sadan kulturverksamhet som kommunerna ordnar for invandrare. Enligt en enkét som Taide-
ja kulttuurialan ammattijarjestd - Fackorganisation for konst- och kultursektorn TAKU ry
gjorde 2015 hade ca 70 procent av de som besvarade enkidten kontakt med invandrare via sitt
jobb. En betydande del av de som besvarade enkidten arbetade dock inom bibliotekssektorn.
Niéstan 80 procent av de som besvarade enkéten anség att det i kommunerna finns ett klart be-
hov av integrerande verksamhet som sker genom kultur. Behovet identifierades tydligast i
kommuner med dver 50 000 invanare.

Personal och dess kompetens

I lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inga bestimmelser om personal eller dess
kompetens.

Kommunernas personalresurser varierar. Enligt rapporter for utvdrderingen av basservicen
fran 2016 har nagot 6ver hilften (52 procent) av de kommuner som besvarat enkéten anslagit
ett arsverke eller mer for kommunens allménna kulturverksamhet. P4 motsvarande sitt hade
48 procent av de kommuner som besvarat enkéten anslagit under ett drsverke for allmén kul-
turverksamhet. Antalet &rsverken var i allménhet hogst i kommuner med ett hogt invénarantal.
Det sammanlagda antalet anstillda inom den allminna kulturverksamheten péverkas dock
mest av pa vilket sitt servicen ordnas. Enligt rapporten fran 2018 var uppgifterna for en tjanst
som ansvarig for den allménna kulturverksamheten i 65 procent av de kommuner som besva-
rat enkéten en tjénst eller funktion som kombinerades med uppgifter inom olika sektorer. Van-
ligast var en tjénst som var gemensam med bibliotekssektorn (29 procent) eller med ungdoms-
eller idrottssektorn (21 procent). Andra sektorer var bildningsvisendet eller medborgarinstitut,
valfardssektorn eller fritidssektorn, turism, information eller marknadsféring samt en kombi-
nation av flera olika sektorer.

I rapporten fran 2016 hade tva tredjedelar (66 procent) av direktdrerna for kommunernas all-
ménna kulturverksamhet hogre hogskoleexamen. En femtedel (22 procent) av dem som besva-
rat enkdten hade hogre hogskoleexamen inom kultursektorn. Av de direktdrer for den all-
manna kulturverksamheten 1 kommunerna som besvarat enkédten hade 15 procent nagon annan
examen an hogre eller lagre hdgskoleexamen.

Diversiteten ifrdga om utformningen av kommunens kulturverksamhet beror p& personalens

kompetens. Centralt dr, utdver sakkunskap i konst- och kulturfrdgor, kinnedom om den of-
fentliga forvaltningen och lagstiftningen samt kompetens i fraga om offentlig upphandling.
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Aven identifikation av forindringarna i verksamhetsmiljon, strategiskt kunnande och kinne-
dom om behoven hos olika kundkategorier samt av nya samarbetssitt och samarbetsmdjlig-
heter dr allt viktigare. Eftersom samarbetspartnerna ofta varierar, behovs det god interaktions-
formaga. Det dr ocksé viktigare dn forr att beakta aspekter som géller kommunernas livskraft
och attraktivitet. Dessutom okar betydelsen av kompetens i anslutning till utnyttjande av digi-
tal teknik.

Olika undersokningar har konstaterat att alla kommuner inte nédvéandigtvis utsett en ansvarig
person eller samordnare av uppgifterna inom kommunens kulturvésende. 1 slutrapporten {or
forsoken inom ramen for projektet KUULTO, som samordnats av Jyvéskyld universitet och
finansierats av undervisnings- och kulturministeriet aren 2012—2014 (Kulturella verksam-
hetsformer som provats; Resultaten for KUULTO-projektet, undervisnings- och kulturministe-
riets publikationer 2015:21), ingdr ett atgérdsforslag enligt vilket det behdvs nagon som sam-
ordnar kulturverksamheten i kommunen. Enligt rapporten krévs det en engagerad personalre-
surs for att ordna kommunens kulturverksamhet. I rapporten foreslds resursen inforas inom
ramen for ett mer omfattande sektorsvergripande samarbete.

Statliga myndigheters och landskapsforbundens uppgifter

I lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inga bestimmelser om statens eller den stat-
liga regionforvaltningens uppgifter, men i andra lagar finns det bestimmelser om regionfor-
valtningens uppgifter for kulturens del.

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 2 § 1
mom. i lagen om statsradet utfardas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drendena mellan dem samt om annan organisationsform for statsradet genom
lag eller genom forordning av statsradet. Enligt 18 § i reglementet for statsradet (262/2003)
hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade bland annat konst, kultur och kul-
turarv. Aven pa andra ministeriers forvaltningsomréden finns uppgifter som géller kultur.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Museiverket (282/2004) har Museiverket, om inte nagot annat
bestims genom lag eller med st6d av lag, bland annat till uppgift vara sakkunnigmyndighet
med ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon samt svara for varden och tillsynen i
frdga om fornldmningar och, om drendet inte hor till ansvarsomrédet for nagon annan myn-
dighet, i friga om kulturmiljon.

Enligt 3 § 1 mom. 1 punkten i lagen om Centret for konstfrimjande (657/2012) ska Centret
framja konst nationellt och internationellt, och enligt 2 punkten ska centret frimja kultur nat-
ionellt och internationellt till den del den uppgiften inte hor till ndgon annan myndighet.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om nérings-, trafik- och milj6centraler (897/2009) ska Narings-, tra-
fik- och miljocentralerna skota de uppgifter som sérskilt foreskrivits for dem inom verksam-
hetsomradena utbildning, kunnande och kultur samt véard av kulturmiljon.

Enligt 4 uppgifterna§ 1 mom. 3 punkten i lagen om regionforvaltningsverken (896/2009) sko-
ter regionforvaltningsverken de uppgifter som sérskilt foreskrivs for dem inom utbildnings-,
barndagvérds-, biblioteks-, idrotts- och ungdomsvésendet, men dessa uppgifter giller inte
kommunernas kulturverksamhet. Utvérderingen av den regionala tillgdngen pa basservice hor
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till regionforvaltningsverkens verksamhetsomrdde och uppgifter. Uppgifterna har kontaktytor
med kommunernas kulturverksamhet, eftersom uppgifterna inom kulturverksamheten i syn-
nerhet i landsbygdskommunerna kan skétas av en anstilld inom det ¢ Ovriga bildningsvisendet.

Enligt 17 § 5 mom. i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverk-
samheten (8/2014) svarar landskapsforbunden fér samordningen av planer och utvecklingsat-
girder som géller kultur, som ett led i genomférandet av landskapsprogrammet.

Aktorer inom den statliga regionforvaltningen som samarbetat med kommunernas kulturverk-
sambhet dr bland annat Centret for konstfrdmjande samt ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

Jyvaskyld universitet undersokte ar 2017 strategier och program som utarbetats vid olika mini-
sterier i relation till olika slags kulturverksamhet. Publikationen Suosituksista dialogisiin kay-
téantoihin (Jyvaskylan yliopisto, YFI julkaisuja 3) utmynnade i en rekommendation om att
olika ministerier avsevért borde ga in for mer samverkan i kulturfrégor.

Pa statlig och regional niva saknar Finland strukturer for att stddja utvecklingen av kommu-
nernas kulturverksamhet. En atgird som foreslogs i den ovan nimnda slutrapporten for pro-
jektet KUULTO var att ordna kompletterande utbildning for att stdrka de anstélldas sakkun-
skap och hoja deras kompetens. Inom &vriga sektorer inom bildningsvédsendet finns statliga
stodstrukturer for att stirka verksamheten, sdsom kompetensutveckling och utveckling av
samverkan mellan olika aktorer. Fér kommunernas del utvecklas verksamheten inom till ex-
empel biblioteksvdsendet dels av regionforvaltningsverken och dels av s&dana bibliotek som
fatt en utvecklingsuppgift och inom ungdomssektorn av kompetenscentren. I syfte att stirka
kvaliteten, genomslagskraften, personalens kompetens och samverkan mellan kommunerna
nér det giller kommunernas kulturverksamhet behéver kommunen eller andra aktérer anvisas
utvecklingsuppgifter.

Framtagande av information och utvirdering av verksamheten

Det finns olika aktOrer som tar fram information om kommunernas kulturverksamhet, bland
annat kommunerna, undervisnings- och kulturministeriet samt Finlands Kommunférbund. Sét-
ten att ta fram information och utvirdera verksamheten maste utvecklas bland annat i fraga om
tillgangen till tjdnster och tjénsternas tillgénglighet. Till exempel &r det svért att f& uppgifter
om var kulturverksamheten forsiggar och avstanden till den pé ett sétt som skulle motsvara
uppgifterna om idrottsplatser i lokaliseringsdatasystemet for idrottsplatser (LIPAS).

Utvirderingen av basservicen ingar i uppgifterna inom de verksamhetsomraden som enligt 4 §
i lagen om regionforvaltningsverken ankommer pa regionforvaltningsverken. For kulturtjéns-
ternas del foreskrivs det inte i lagen om kommunernas kulturverksamhet om hur de ska utvér-
deras, och har inte heller definierats som nagot som ndgon myndighet skulle ha ansvar for.
Utvirderingen av kulturtjdnsterna har genomforts inom ramen for utvarderingen av kommu-
nens basservice i form av separata utredningar som publicerats aren 2012, 2014, 2016 och
2018. Utvidrderingen av den grundliggande konstundervisningen genomfordes i form av en
separat utredning ar 2014. I utvérderingen av basservicen har man bland annat {6ljt upp
kulturtjansternas ekonomiska utveckling, personalen, var de finns samt varierande teman,
sdsom i rapporten frdn 2016, som bland annat utvérderade verksamheten i anslutning till rege-
ringens spetsprojekt. Nér det géller den ekonomiska utvecklingen, har den finansiering som
kommunerna anvinder for kulturtjanster foljts upp. En utmaning &r att Statistikcentralens nu-
varande klassificeringar inte md&jliggor framstéllande av exakt information. Det dr t.ex. inte
mdjligt att i uppfoljningen atskilja den statliga finansieringen till museer, teatrar och orkestrar
inom olika klasser.
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Med tanke pad kommunernas kulturverksamhet vore det viktigt att identifiera utvarderingen av
verksamheten pa olika forvaltningsnivéer béttre dn hittills. Kommunerna utvirderar kultur-
verksamheten 1 relation till de strategier de utarbetat och inom ramen fér kommunens vil-
féardsberittelse. Enligt utvirderingen av basservicen fran 2018 ingick kultur pa olika sétt i de
kommunala strategierna. En separat kulturstrategi, kulturplan eller motsvarande var i kraft i 34
procent av de kommuner som besvarat utvdrderingen av basservicen, avsevirt oftare i urbana
kommuner (51 procent) och titortskommuner (49 procent) én i landsbygdskommuner (21 pro-
cent).

Enligt utvirderingen av basservicen fran 2018 tillfrigades kommunerna sérskilt om huruvida
vilfardstjanster som baserar sig pa konst- och kultur omnédmns i kommunens senaste vélfards-
berittelse. Konst- och kulturbaserade valfardstjanster omndmndes i samband med andra av-
snitt i 46 procent av kommunerna som besvarat enkdten. Konst- och kulturbaserade vélféards-
tjanster hade ett eget avsnitt i sammanlagt fyra procent av berittelserna i de kommuner som
besvarat enkéten. | kommunens senaste vilfardsberittelse omndmndes konst- och kulturbase-
rade kulturtjdnster oftare i de urbana kommunerna (71 procent) dn i titortskommunerna (54
procent) eller landsbygdskommunerna (40 procent).

Kommunerna genomforde sjdlva sin sjalvutvdardering. Enligt 37 § 1 kommunallagen
(410/2015) ska kommunen utarbeta en kommunstrategi. Kommunstrategin ska grunda sig pa
en beddmning av nuléget i kommunen samt av framtida forédndringar i omvérlden och deras
inverkan pa fullgérandet av kommunens uppgifter. I kommunstrategin ska ocksé varderingen
och uppfoljningen av strategin anges. Dartill har det i flera kommuner tagits i bruk ndgon form
av sjalvutvirderingsmetod, med vilken verksamheten vérderas och utvecklas pa ett systema-
tiskt satt.

Finlands Kommunf6rbund utfor i samarbete med Forskningscentret for kulturpolitik Cupore
ca vart tredje ar en kostnadsjamforelse mellan de storre stdderna. Jimforelsen omfattar en av-
sevird del av det ssmmanlagda invénarantalet i samtliga kommuner, men samtidigt 1dmnas 92
av alla kommuner obeaktade. Helt jamforbar information om alla kommuner finns inte att
tillga.

Utvérderingarna pé riks- och regional nivd har genomforts inom ramen for utvéirderingen av
basservicen. Utvirderingen av verksamheten bor utvecklas sa den blir mer &ndamaélsenlig och
enhetlig &r for ndrvarande, och d& kommer den ocksé att géra kulturverksamhetens genom-
slagskraft mer jimforbar pd kommunal, regional och statlig niva. Inga internationella utvirde-
ringar har genomforts angdende kommunernas kulturverksambhet.

3 Mailsiéttning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Syftet med propositionen ar att reformera lagstiftningen om kommunernas kulturverksamhet
sé att den motsvarar de fordndringar som skett i kommunernas kulturverksamhet och dess
verksamhetsmiljo samt gillande bestéimmelser i1 grundlagen och ikraftséttandet av de internat-
ionella dverenskommelser som géller kulturverksamhet. Kulturens samhélleliga betydelse har
okat under de senaste &rtiondena. Kulturverksamhet &r viktig med tanke pd kommuninvéanar-
nas basservice. Kulturens kontaktytor med vélfard och hélsa samt livskraft och attraktivitet
identifieras allt tydligare. Utgangspunkten &r en mangsidigare kommunernas grundldggande
kulturverksamhet, som har kontaktytor bade inom kommunen med olika sektorer och utanfor
den. Syftet med propositionen ar att battre identifiera dessa kontaktytor samt mangfalden inom
kommunernas kulturverksamhet. De planerade reformer som giller social- och hélsovérden

19



RP 195/2018 rd

och lanskapsreformen har beaktas sa att bildningsvdsendets uppgifter, inklusive kulturen,
kommer att fa en mer betydande roll i kommunernas verksamhet.

Ett ytterligare mal &r att stidrka verksamhetsforutsittningarna for kommunernas kulturverk-
samhet samt frimja demokratin, invanarorientering, jimlikhet, en hallbar utveckling samt den
kulturella mangfalden och dialogen. Syftet &r att alla befolkningsgrupper ska ha tillgéng till
kommunernas kulturverksamhet och att den ska vara sa tillganglig som mojligt.

3.2 Alternativ

Den géllande lagen motsvarar inte den samhéllspolitiska betydelse som en allt mer mangsidig
konst och kultur har, och inte heller den betydelse och den roll de har i den kommunala verk-
samheten. Man vill dock enligt de géllande riktlinjerna inte heller ge kommunerna ytterligare
alagganden. Vid stiftandet av denna lag har vardera utgéngspunkten beaktats. I undersdkning-
ar och riktlinjer har det setts ett stort behov av att uppdatera lagen om kulturverksamheten i
kommunerna. I lagforslaget gors det sé att kommunerna inom ramen for det kommunala sjélv-
styret kan ordna sin kulturverksamhet utan att paforas nagra betydande extra dligganden. Lag-
forslaget innehaller bestimmelser om kulturverksamheten syfte och utvidgade uppgiftsom-
rade, men kommunen fér ordna sin kulturverksamhet pé det sétt den sjdlv 6nskar. Bland annat
kan kommunen dra nytta av samarbetet mellan olika kommunala sektorer eller ordna kultur-
verksamheten tillsammans med andra kommuner.

For att utveckla kulturpolitiken pa ett foljdriktigt sitt kravs det en lag om kommunernas kul-
turverksamhet som ar aktuell. Med tanke pa den helhet som utgdrs av kommunens uppgifter
pé kulturens omréde skulle det rdda en obalans, om det fanns aktuell lagstiftning pd de andra
omrédena inom bildningssektorn, men kultursektorn hade en foréldrad lag. An mer oénda-
maélsenligt vore det, om man upphdvde den géllande lagen pa grund av att den inte 4r aktuell,
men ldt bli att stifta en ny.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om kommunernas kulturverksamhet som
ska ersdtta den gillande lagen om kommunernas kulturverksamhet.

I den foreslagna lagen faststélls syftet med kommunernas kulturverksamhet och uppgifterna i
anslutning till den. Genom syftet och uppgifterna stirks kommunernas kulturverksamhet i
form av bas- och nérservice. Uppgifterna lyfter fram méngfalden inom kommunernas kultur-
verksamhet samt mojligheterna till samarbeten med ovriga sektorer och aktorer. Kommunerna
kan enligt forslaget fortsittningsvis ordna kulturverksamheten som de sjilva onskar.

Lagforslaget innebdr utover det tillfogade syftet dven bestimmelser om statliga myndigheters
uppgifter, invénarnas deltagande, kommunens utvecklingsuppgifter, samarbeten samt om
framtagandet av information och utvirdering av verksamheten. I frdga om de uppgifter som
tas om hand av statliga myndigheter ska man beakta de centrala aktdrerna inom kulturverk-
samheten, vilket mangfalden inom kommunernas kulturverksamhet kridver. Genom att ge in-
vanarnas mojligheter att paverka starks demokratiutvecklingen och genom samarbeten mellan
kommunerna stirks forutsdttningarna for anordnandet av kommunernas kulturverksamhet
samt genomslaget for verksamheten. Framstillandet av information och bedémningen av
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verksamheten ska skapa en kunskapsbas savél for kommunernas egen utveckling av kultur-
verksamheten som for kulturpolitiken pa riksniva.

34 Uppfoljning

Med propositionen efterstravas en hojning av kvaliteten hos och genomslaget for kommuner-
nas kulturverksamhet. Propositionen innehéller en bestimmelse om framstéllande av informat-
ion och utvirdering av verksamheten, som ska utvecklas s att det blir mer systematiskt. Det
mdjliggor ocksé utvirdering av hur denna lag genomforts. En helhetsuppfoljning av lagen kan
goras forsta gdngen exempelvis fem ar fran ikrafttrddandet. Undervisnings- och kulturministe-
riet och Institutet for hélsa och vilfédrd har inlett ett projekt (en komplettering av enkéten om
hilsa och vélfard med den del som giller kulturen), dir det redan tidigare kommer att fis in-
formation om hur kommunerna har beaktat reformen av lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

En utgangspunkt for beredningen av propositionen har varit att reformen kan genomforas
kostnadsneutralt i friga om de ekonomiska konsekvenserna. Lagen foreskriver inga sddana
nya uppgifter for kommunerna som de inte redan skoter for nérvarande atminstone i ndgon
mén. Lagforslaget stidrker och fortydligar uppgifterna i anslutning till ordnandet av kulturverk-
samheten och motiverar varfor de behdvs. Avsikten dr att bevara kommunernas mojlighet att
ordna och organisera kulturverksamhet pa det sétt som de anser vara bast. Kommunen kan
ordna kulturverksamheten sjilv eller i samarbete med andra kommuner eller pa ndgot annat
sdtt. Nar kommunerna ordnar kulturverksamhet beaktar de de lokala forhéllandena och resur-
serna.

Propositionen har inga ekonomiska konsekvenser for statsandelen for basservicen. Ar 2018
var statsandelsprocenten for kommunal basservice 25,34. Kommunernas statsandel for basser-
vice grundar sig inte pa sektorspecifika grundpriser utan statsandelen dr kalkylerad och all-
mint tdckande. Nér statsandelsfinansieringen av kommunernas allminna kulturverksamhet
overfordes till basservicebudgeten ar 2010 var statens finansieringsandel ca 1 euro/invénare. I
kommunerna i Fastlandsfinland var driftskostnaderna for den allménna kulturverksamheten
totalt 112 miljoner euro &r 2016. I kommunerna i Fastlandsfinland var nettodriftskostnaderna
for musei- och utstdllningsverksamhet, teater-, dans- och cirkusverksamhet och musikverk-
samhet totalt 269 miljoner euro ar 2016.

Propositionen kan ha positiva ekonomiska verkningar genom stral- och multiplikatoreffekter
som anknyter till frimjandet av kultur och konst. Propositionen beaktar den numera bredare
synen pa kulturens och konstens inverkan pa samhéllsutvecklingen och den regionala och lo-
kala utvecklingen. Propositionen frimjar verksamheten inom kultur- och konstsektorn och be-
aktar ocksd dessa sektorers koppling till kommunens 6vriga funktioner, bland annat till ut-
vecklingen av den kreativa verksamheten och de kreativa branscherna och dérmed till né-
ringspolitiken. Ddrmed 6kar propositionen kommunens livskraft och den ekonomiska aktivite-
ten inom kommunen. Likasa beaktar lagforslaget mdojligheterna att fraimja kulturens och kons-
tens vilfardseffekter bade 1 kommunernas forebyggande verksamhet och i social- och hélso-
varden med anknytning till de planerade reformerna av social- och hélsovarden och landskaps-
reformen. Detta kan forviantas medfora besparingar i social- och hélsovardens kostnader. Ge-
nom att minska hindren for deltagande dr malet att fi fler anvindare av kultur-och konsttjéns-
ter, viket har positiva ekonomiska konsekvenser.
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Arbetsgruppen som har berett reformen har inom ramen for ministeriets budget foreslagit
vissa riktade anslag som frdmjar den strategiska utvecklingen och kompetensutvecklingen i
frdga om kommunernas kulturverksamhet. For stirkandet av kunskapsgrunden och utvirde-
ringen av verksamheten foreslds 60 000 euro vilket innebér att kulturens TEAviisari utvecklas
for att ta fram indikatorer for kommunernas kulturverksamhet och for kulturverksamhet som
framjar vélfarden och hélsan i samarbete med bland annat Institutet for hilsa och vélfard och
Finlands Kommunforbund. Dértill foreslas 440 000 euro for verkstilligheten av utvecklings-
uppgiften, med vilken man stéder kvaliteten, genomslaget, personalens kompetens, invanarnas
jamlikhet och kommunernas inbdrdes samverkan i friga om kommunernas kulturverksamhet.
Anslaget ska vara en tilldggsfinansiering av intékterna av penningspelsverksamheten pé det
nuvarande understddsanslaget pd 900 000 euro for utveckling av den regionala kulturverk-
samheten.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har inga betydande konsekvenser for de statliga eller kommunala myndigheter-
nas verksamhet. Enligt forslaget svarar staten fortfarande for den riksomfattande konst- och
kulturpolitiken. Undervisnings- och kulturministeriet skapar forutsittningar for den riksomfat-
tande kulturpolitiken och utvecklingen av den i anknytning till kommunernas kulturverksam-
het. I samband med denna uppgift samarbetar staten vid behov med kommunerna och andra
aktorer. Propositionen uppskattas inte ha négra betydande konsekvenser som skulle orsakas av
den planerade social- och hilsovérdsreformen och landskapsreformen, eftersom olika myn-
digheters uppgifter och ansvar inte uppskattas dndras avsevért nér det géller kulturen.

Kommunerna ansvarar for ordnandet av kulturverksamhet, liksom i nuldget. Kommunen beak-
tar lokala forhallanden ndr den ordnar kulturverksamhet. Enligt forslaget kan kommunen
ordna kulturverksamheten sjélv eller i samarbete med andra kommuner eller pé négot annat
sdtt. Syftet med reformen av lagen &r att forbéttra samarbetet mellan kommunens olika sek-
torer i frimjandet av kulturverksamheten. Propositionen okar inte kommunernas uppgifter
jamfort med nulédget.

Propositionen kan ha administrativa konsekvenser beroende pa hur administrationen av kom-
munens kulturverksamhet har ordnats. I propositionen foreslds en ny utvecklingsuppgift som
stoder kvaliteten, genomslaget, personalens kompetens, invénarnas jimlikhet och kommuner-
nas inbordes samverkan i friga om kommunernas kulturverksamhet. Malet for utvecklings-
uppgiften &r att pa lang sikt starka bl.a. den administrativa kompetensen i fraga om kommu-
nernas kulturverksamhet, vilket kan bedomas ha positiva effekter pd kommunernas verksam-
het. Propositionen dkar behovet av samarbete mellan olika aktorer inom kommunen och utan-
for den. Om kommunen samarbetar aktivt med olika aktorer, uppstér inga administrativa kon-
sekvenser. I sédana kommuner dér det interna eller externa samarbetet &r ringa, kan proposit-
ionen uppskattas ha administrativa konsekvenser. Mélet dr inte att 6ka det administrativa arbe-
tet utan att frimja det bl.a. genom samarbete. Deltagande 1 framstillande av information och
utvirdering av verksamheten kan oka det administrativa arbetet for sidana kommuner dar
framstéllandet av information och utvérderingen av kulturverksamheten har varit ringa.
Kommunen kan utnyttja den information som framstéllts ndr den utvecklar sin verksambhet,
och till denna del kan det beddmas att de administrativa konsekvenserna ér positiva for kom-
munerna och andra kulturaktorer.

4.3 Konsekvenser for miljon
I reformen betonas de mojligheter som kulturarvet erbjuder och aktivt bruk av kulturarvet, vil-

ket kan uppskattas ha positiva effekter pd upprétthallandet av kulturarvet och skyddet av kul-
turmiljon. Férutom att upprétthalla det lokala kulturarvet har kommunerna enligt forslaget till
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uppgift att framja det aktiva bruket av kulturarvet. Darmed ska de som intresserar sig for kul-
turarvet fésta allt mer vikt dven vid miljon och vérna om kulturarvet bittre dn tidigare. Kom-
munerna kan framja utvecklingen av en god boende- och 11VSIn11]0 for invénarna dven genom
andra atgérder, till exempel genom att iaktta forfaranden sdsom procentprincipen och genom
att ordna konstverk i det offentliga rummet och i invanarnas vardagsmiljoer. Propositionen
okar inte kommunernas uppgifter jimfort med nuldget.

En utgangspunkt for genomforandet av propositionens syften ar hallbar utveckling. Det inne-
bir att dven kommunens kulturverksamhet ska folja principerna och mélen for en héllbar ut-
veckling. Den kulturella mangfalden och dialogen som ocksa ndmnts som utgédngspunkter &r
viktiga i synnerhet for den héllbara utvecklingens sociala dimension.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

I den samhélleliga diskussionen och i politiska riktlinjer har kulturens betydelse och inverkan
erkénts och beaktats mer omfattande jimf{ort med borjan av 1990-talet, da den nuvarande la-
gen om kommunernas kulturverksamhet bereddes. I propositionen frémjas och stérks still-
ningen for kommunernas kulturverksamhet. I malen och uppgifterna betonas méanniskornas
mojligheter att utova kreativitet samt mojligheter att anvianda kultur- och konsttjanster pa lika
villkor. P& detta sitt blir s manga som mdjligt delaktiga av kulturens och konstens livsberi-
kande verkningar.

Kulturell aktivitet och bruk av kulturtjdnster har traditionellt varit socialt differentierat sa att
personer med en battre ekonomisk och social stillning, hogre utbildade och kvinnor &r akti-
vare &n andra och brukar tjinsterna mer. En speciell utmaning utgér de som inte nimnvért del-
tar i kulturen och inte heller upplever att de ar delaktiga i den. Likasa ar det en utmaning att
forutom att trygga tillgdngen till tjinsterna éven trygga tjénsternas tillgdnglighet pa olika sétt.

Att beakta befolkningsgruppernas olikheter battre och pa fler sétt kan forviantas minska ovan-
ndmnda skillnader genom att de som tidigare deltagit i mindre utstrackning Okar sitt delta-
gande nidr utbudet av tjanster blir mangsidigare. P4 detta sétt utvidgas bland annat kulturens
och konstens verkningar som Okar vélfarden och hélsan samt delaktigheten och samhdrigheten
sé att de nér en storre del av befolkningen &n tidigare. Genom att fornya verksamhetsformerna
och utveckla bland annat forfarandena for deltagande och horande samt genom att beakta till-
génglighetsrelaterade aspekter och rekommendationer blir befolkningen mer delaktig i kul-
turen och deltagandet okar, vilket har positiva effekter bade for méanniskors eget liv och for
kommunernas och hela samhiéllets verksamhet i allménhet. Kulturen och konsten berikar allt
fler ménniskors liv pa olika satt. Livskompetensen, vélfarden och hélsan blir battre och ojam-
likheten och utslagningen minskar. Enligt propositionen ska utnyttjandet av kulturverksamhet
for att framja befolkningens vélférd och hélsa samt delaktighet och samhorighet stérkas och 1
anknytning till detta betonas samarbetet med andra sektorer och i synnerhet med social- och
hélsovéardsvisendet. P4 detta sitt kan verksamhet inom kultur och konst som framjar vilfirden
och hilsan utvidgas sé att den nar allt fler och blir en del av forvaltningsomradenas samarbets-
strukturer.

Ett allmént mal for lagforslaget &r att stérka kulturens och konstens stillning i kommunerna
och 1 den lokala verksamheten. Detta stoder det riksomfattande maélet for kulturpolitiken att
stirka kulturens och konstens stéllning i hela samhillet. Nar det géller konstnérlig verksamhet
fins det problem sérskilt i fraga om konstnirers utkomst. Ju béttre kommunerna erbjuder ar-
betsmdjligheter for konstndrer eller inverkar pa deras arbetsforutsittningar, desto mer har detta
positiv inverkan ocksd pé konstnirernas stdllning i sambhéllet. Propositionen stirker ocksa
kommunernas attraktivitet och livskraft. Kulturverksamhet som underlag for den samhélleliga
virdediskussionen erbjuder en mdjlighet att 6ka de positiva samhélleliga konsekvenserna.
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4.5 Konsekvenser for jimstilldheten mellan konen

Med tanke pé verksamhet inom yrken inom kultur och konst &r vissa sektorer mansdomine-
rade och andra kvinnodominerade. I organisationshierarkin och exempelvis inkomstnivan har
méin en battre stillning dn kvinnor. Kvinnor far oftare jobb inom den offentliga sektorn och
man fér oftare &n kvinnor jobb inom den privata sektorn.

De aktorer som verkstiéller denna proposition bor beakta verkstillandet av jimstalldheten mel-
lan konen bland annat i personalstrukturerna och vid rekryteringen av anstéllda. Enligt 4 § i
lagen om jamstédlldhet mellan kvinnor och min (609/1986), nedan jamstdlldhetslagen, ska
myndigheterna i all verksamhet frimja jimstédlldheten mellan kvinnor och mén pé ett malin-
riktat och planmassigt sétt samt skapa och befdsta sadana forvaltnings- och tillvigagangssétt
som sdkrar frimjandet av jamstélldheten mellan kvinnor och mén vid beredningen av drenden
och 1 beslutsfattandet. Ett systematiskt arbete for att frdmja jamstélldhet mellan koénen och
forbygga diskriminering inom kommunernas kulturverksamhet underléttas av den jémstélld-
hetsplan som utarbetas i kommunen.

Med lagforslaget kan man paverka deltagandet 1 kulturfunktioner och anvéndningen av kultur-
tjanster. For kultur- och konstsektorn &r det typiskt att kvinnor anvinder kulturtjdnster och
konsumerar kultur i stdrre utstrackning &n mén. Propositionens utgangspunkt som handlar om
att beakta befolkningsgruppernas olikhet giller i synnerhet verksamhetsformerna och sétten
som tjansterna erbjuds pa. I dem kan skillnaderna i friga om deltagande i verksamhet och an-
vandningen av tjanster beaktas ocksd ur konskonsekvenssynpunkt, varmed det dr mojligt att
strdva efter att 6ka deltagandet i kultur for de som deltar mindre ocksa sett ur jimstalldhets-
synpunkt. Da bor kdnens olika behov, virderingar och intressen beaktas.

5 Beredningen av propositionen
Beredningsskeden och beredningsmaterial

Den 17 oktober 2017 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet en arbetsgrupp som hade i
uppgift att utarbeta ett forslag till &ndring av lagen om kommunernas kulturverksamhet. For-
slaget skulle utarbetas i form av en regeringsproposition. I beredningsarbetet skulle arbets-
gruppen beakta fordndringarna i verksamhetsmiljon och deras konsekvenser for kommunernas
kulturverksambhet, tillgdngen till kulturtjanster, tjdnsternas tillginglighet, tryggandet och fram-
jandet av mangfald, utvarderingen av uppndendet av malen for kulturtjdnsterna och av verk-
samheten samt sikerstéllandet av kompetensen i ordnandet av kulturtjénster. I arbetet skulle
dértill beaktas kommunernas samarbetsmdjligheter inom kommunerna, mellan dem samt med
tredje sektorn, den privata sektorn och den ovriga offentliga sektorn.

I arbetsgruppen ingick forutom undervisnings- och kulturministeriet foretradare for Finlands
Kommunforbund rf, lisalmi, Karleby, Uledborgs, Pargas och Tammerfors stdder, samt Kar-
stula och Savitaipale kommuner, Forskningscentret for kulturpolitik Cupore och Centret for
konstframjande. I anknytning till reformen av lagen om kommunernas kulturverksamhet ord-
nades tillstéllningar for intressentgrupper den 7 december 2017 i Helsingfors, den 24 januari
2018 i Kuopio, den 6 februari 2018 i Tammerfors och den 7 februari 2018 i Uleéborg. Syn-
punkterna som lyftes fram under tillstallningarna har utnyttjats i beredningen av proposition-
en. I tillstdllningarna deltog foretrddare for kommunerna, regionalforvaltningen och Centret
for konstframjande samt andra kulturaktdrer och intressentgrupper. Forutom tillstéllningarna
for intressentgrupper fanns det en mdjlighet att diskutera fornyandet av lagen i sociala medier,
pa Facebook.
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Undervisnings- och kulturministeriet begirde den 18 maj 2018 utldtanden om arbetsgruppens
forslag av kommunerna, regionforvaltingsverken, nérings-, trafik- och miljécentralerna, land-
skapsforbunden, ministerierna och organisationer inom konst- och kultursektorn. Begéran on
utlatande fanns i tjinsten www.utlatande.fi. Begiran on utlatande bestod av frdgor som anknot
till arbetsgruppens forslag. Dértill hade remissinstanserna mojlighet att framfora andra syn-
punkter om forslaget. Sammanlagt 144 remissyttranden gavs. Fran kommuner och samkom-
muner kom det 62 utldtanden, fran foreningar och sammanslutningar 54 utlatanden, fran sta-
tens dmbetsverk och inrdttningar 12 utlatanden, fran ministerier 9 utldtanden, ett utlatande fran
foretag och fran andra instanser 6 utldtanden. Ett sammandrag av remissyttrandena har utarbe-
tats vid undervisnings- och kulturministeriet.

Remissinstanserna ansag att arbetsgruppens forslag var mycket behovligt och forslaget foror-
dades. Remissinstanserna ansag att forslaget forbattrade nuldget avsevért, eftersom det i Fin-
land finns ett klart behov for aktuell, mer omfattande och stark lagstiftning om kommunernas
kulturverksamhet. Bade smé och stora kommuner gav utlatanden. Kommunernas utladtanden
var néstan uteslutande positiva, men det kom ocksa forslag pé éndringar och preciseringar.
Stora kommunen var mer ndjda med lagforslaget &n sma kommuner, som sérskilt oroade sig
for hur deras personalresurser och andra resurser ska ricka till for att genomfora lagens syften
och uppgifter.

Av samkommunerna ndmnde sérskilt landskapsforbunden utmaningarna i frdga om social- och
hélsoreformen och landskapsreformen. En del av foreslog att lagen ska fardigstéllas forst efter
det att propositionerna om reformerna har behandlats. Preciseringar i friga om landskapens
och kommunernas roller dnskades.

I utlatandena fastes det mest uppméarksamhet vid att aktérerna inom konst ska beaktas, vid den
kompetens som behovs for skotseln av uppgifterna inom kommunernas kulturadministration,
vid resursernas tillricklighet och utvecklingsuppgiften.

Aktorer inom konst

Av remissinstanserna féste sarskilt organisationer inom konst och kultur samt vissa kommuner
uppmaérksamhet vid att i lagforslaget borde verksamheten hos aktdrer inom konst, producenter
och formedlare synas tydligare pa olika stéllen. Dartill foreslogs det att frimjandet av konstni-
rers verksamhetsforutsdttningar ska hora till kommunens uppgifter. Vid den fortsatta bered-
ningen av propositionen har denna del av kommunens uppgifter preciserats.

Tillracklig och mangsidig kompetens

I det utkast till proposition som sidndes pa remiss foreslogs det att det ska finnas tillracklig och
mangsidig kompetens for ordnande av kommunernas kulturverksamhet. En del av remissin-
stanserna ansag att denna formulering var otillrdcklig. I en del utldtanden foreslogs det bl.a. att
en ansvarsinstans och utbildningskriterier ska fogas till lagen. Nagra remissinstanser foreslog
att det ska utfardas en forordning om personalantal och kompetensvillkor inom kommunens
kulturverksambhet. I den fortsatta beredningen har man iakttagit riktlinjerna i atgérdsprogram-
met som godkdnts av regeringens finanspolitiska ministerutskott i friga om minskandet av
kommunernas uppgifter och forpliktelser och det beslutades att propositionen ska bibehéllas i
samma form men dock sa att de expertis som behovs for kompetensen betonas.
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Utvecklingsuppgift

Remissinstanserna ansag att utvecklingsuppgiften var behovlig, men de onskade att den ska
preciseras bl.a. nér det géller beviljandet av uppgiften och frivilligheten. I den fortsatta bered-
ningen preciserades dessa stillen.

Resurser

Tillrackliga resurser, sérskilt nir det géller finansiering, togs upp i flera utladtanden frén kom-
muner och sirskilt frdn organisationer inom konst och kultur. I utldtandena ansags det att alla
lagens syften kan inte forverkligas kostnadsneutralt. I utldtandena foreslogs det att kommu-
nernas finansiering for skétseln av uppgifter som géller kultur ska dkas pé ett eller annat sétt. 1
den fortsatta beredningen har regeringens riktlinjer iakttagits.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om lagens tillimpnings-
omrade. I den gillande lagen foreskrivs det om kommunens uppgifter inom kulturvasendet
och om statsandelar och statsunderstdd. I denna lag foreslds mer mangsidiga bestimmelser om
kommunernas kulturverksamhet &n i den gillande lagen. Detta dr nédvandigt pa grund av att
kulturens och konstens sambhillspolitiska betydelse och verkningar har o6kat och blivit
méngsidigare, och dven pa grund av de fordndringar som skett i kommunernas verksamhets-
omréde.

Enligt 1 mom. foreskrivs i denna lag i frdga om ordnandet av kommunernas kulturverksamhet
om mal, uppgifter, samverkan, invanarnas deltagande, om framstéllande av information och
utvirdering av verksamheten samt om statlig finansiering och en utvecklingsuppgift inom
verksamheten.

I 2 mom. definieras begreppet kommunens kulturverksamhet. Enligt momentet avses med
kommunens kulturverksamhet verksamhet genom vilken kommunen framjar skapande och ut-
ovande av, tillgang till och bruk av kultur och konst samt konst- och kulturfostran och kultur-
arv.

De saker som ingar i kommunens kulturverksamhet har samband med begreppen kultur, kul-
turarv och konst. Det finns inga exakta vetenskapliga eller politisk-administrativa definitioner
pa dessa, utan betydelsen beror alltid pd sammanhanget de anvénds i, i detta fall bland annat
pa kommunens stillning 1 den finldndska forvaltningsstrukturen och pa kommunens sektor-
struktur. I denna lag dr kulturverksamhetens betydelse ddrmed bunden till lagens syften och
kommunens uppgifter som géller genomforandet av syftena.

Nar bestaimmelser ges om lagens syften och uppgifter anviands kultur och konst som begrepp
som definierar kulturverksamhet. Kulturarvet ingar i begreppet kultur och i tillimpningsomra-
det for denna lag huvudsakligen nér det giller kultur. Nar det dr nddvéandigt att sérskilt fora
fram att det uttryckligen handlar om &renden som géller kulturarv s& anvénds &ven detta be-
grepp. Begreppen kultur och konst anvinds parallellt for att komplettera varandras betydelse.
Begreppet konst ingér i begreppet kultur i vid bemérkelse, men konst har en sérstillning inom
kulturpolitiken. Parallell anvindning av begreppen kultur och konst - samt kulturpolitik och
konstpolitik - dr etablerad praxis i det vetenskapliga och sarskilt i det politisk-administrativa
sprakbruket.

2 §. Lagens syfte. | paragrafen foreslds bestimmelser om lagens syfte. I den géllande lagen om
kommunernas kulturverksamhet foreskrivs det inte om syften. I den nya lagen &r det nddvan-
digt att faststilla syften pa grund av lagens bredare tillimpningsomrade.

Enligt 1 mom. ar lagens syfte att stdda médnniskors mojligheter till kreativt uttryck och kreativ
verksamhet samt till att skapa och uppleva kultur och konst, att frdmja alla befolkningsgrup-
pers likvardiga mojligheter till och deltagande i kultur, konst och bildning, att stirka befolk-
ningens vilfdrd och hélsa samt delaktighet och samhorighet genom kultur och konst samt att
genom kultur och konst skapa forutsittningar for utvecklingen av lokal och regional livskraft
och kreativ verksamhet som stoder livskraften.

Syftet i 1 mom. 1 punkten grundar sig pé& uppfattningen om att ménniskan har ett behov av att

uttrycka sig sjélv och vara kreativ samt av att skapa och uppleva kultur och konst. Det all-
ménna ansvarar bland annat for skotandet av kulturens infrastruktur som anknyter till mojlig-
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gorandet av kreativitet samt for att det finns sa gynnsamma forhéllanden som mojligt for att
skapa och uppleva kultur och konst. Vid sidan av staten handhar 4ven kommunerna det all-
mannas ansvar.

Enligt 1 mom. 2 punkten ar syftet att frdmja alla befolkningsgruppers likvirdiga mdjligheter
till och deltagande i kultur, konst och bildning. Kultur och konst hor till de funktioner som ger
upphov till, utdkar och framjar bildningen. I 16 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella rat-
tigheter. Enligt 16 § 2 mom. ska det allminna sédkerstilla lika mojligheter for var och en att
oavsett medelldshet utveckla sig sjélv.

I detaljmotiveringen i regeringens proposition om éndring av grundlagarnas stadganden om de
grundldggande fri- och rittigheterna konstateras att det allmédnnas atgirder for att fraimja indi-
videns mojligheter att utveckla sig sjdlv hanfor sig inte enbart till undervisningen utan ocksé
t.ex. till inhdmtande av kunskap, vetenskaplig och konstnarlig verksamhet, atnjutande av konst
samt till utdvande av motion och annan kroppskultur. Det allmédnna skapar mojligheter for in-
dividen att utveckla sig sjélv bland annat genom att det upprétthéller och understoder biblio-
tek, medborgar- och arbetarinstitut samt kultur- och idrottsinrattningar och understoder uto-
vandet av vetenskap, konst och motion. Om det allménnas forpliktelser foreskrivs ndrmare ge-
nom lag. Bestimmelsen forutsétter inte i sig att den nuvarande lagstiftningen hélls i kraft men
forutsdtter & andra sidan att det i tillricklig omfattning finns system som fridmjar individens
utveckling av sig sjélv, sasom 1 synnerhet biblioteksvisendet. I syftena och de viktigaste for-
slagen i regeringens proposmon som handlade om &ndring av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna konstateras att mdjligheten att utveckla sig sjilv tryggas forutom genom undervis-
ning dven genom tillrdckliga kulturtjénster.

117 § 1 grundlagen foreskrivs det om olika befolkningsgruppers ritt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess
méngfald samt for miljon och kulturarvet. Det allmédnna ska verka for att alla tillforsdkras en
sund miljo och att var och en har mgjlighet att péverka beslut i fragor som géller den egna
livsmiljon.

Enligt 5 § i diskrimineringslagen (1325/2014) har myndigheterna skyldighet att frimja likabe-
handling. Diskrimineringslagen anknyter till lagen syfte att frimja alla befolkningsgruppers
likvardiga mojligheter till och deltagande i kultur, konst och bildning.

Kulturella réttigheter, sdsom till exempel vars och ens rétt att ta del av kulturlivet, sikerstélls i
internationella konventioner, sdisom FN:s konvention om de ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheterna (6/1976), och i konventionen om barnets rittigheter (60/1991), enligt vilken
konventionsstaterna erkénner barnets rtt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet,
samt i konventionen om réttigheter f6r personer med funktionsnedséttning (27/2016), dér det
erkénns att personer med funktionsnedséttning har lika rétt att delta med andra 1 kulturlivet.
Bakgrunden till Europarddets konvention om kulturarvets virde for samhéllet, den sé kallade
Farokonventionen (50/2018), dr den allminna deklarationen om de ménskliga réttigheterna
dér ratten till kulturarv ingar i de kulturella réttigheterna.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r syftet att stirka befolkningens vilfdrd och hélsa samt delaktighet
och samhdrighet genom kultur och konst. Det har framgétt av ménga undersokningar att kul-
turen och konsten har verkningar som frimjar vélfarden och hélsan. Verkningarna stricker sig
frdn effekterna av gemensam verksamhet som okar vélfarden och hélsan till verkningar som
forebygger enskilda sjukdomar och fram]ar dterhdmtningen frén dem. Enligt 1 § i kommunal-
lagen ska kommunen framja sina invanares vélfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjéns-
terna for sina invanare pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart sétt. Kulturverk-
samhetens positiva verkningar for vélférden och hélsan minskar social- och hélsovardsvésen-
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dets och de Ovriga forvaltningsomradenas kostnader och ddrmed de kommun- och statseko-
nomiska kostnaderna.

Forutom for vélfarden och hélsan har kultur och konst en stor betydelse for 6kandet av delak-
tigheten och samhorigheten. Uppnéendet av delaktighet och samhorighet paverkas av de reella
ekonomiska och sociala forhallandena, men dven av kdnslan och upplevelsen av att hora till en
gemenskap och samhillet samt av mojligheten att genom egen verksamhet paverka egna och
gemensamma drenden. Delaktighet och deltagande dr varandras forutséttningar. Upplevelser
av delaktighet och samhdrighet stérker och okar viljan att delta och pa motsvarande sétt stér-
ker och okar deltagandet delaktigheten och samhdrigheten.

I 1 mom. 4 punkten lyfter man fram syftet att genom kultur och konst skapa forutsittningar for
utvecklingen av lokal och regional livskraft och kreativ verksamhet som stoder livskraften.
Kulturen och konsten har traditionellt ansetts ha en koppling till den lokala identiteten, kom-
munbilden, landsbilden pé internationell nivd och kommunens attraktivitet. Med kultur och
konst kan boende- och livsmiljoerna paverkas exempelvis genom iakttagande av forfaranden
som procentprincipen och genom att skapa konstverk i det offentliga rummet och i ménniskors
vardagsmiljoer. Kulturens och konstens néringspolitiska betydelse, sdsom t.ex. kreativa
branscher, och kulturforetagande utvecklande av kulturtjdnster, kulturevenemang och kultur-
turism samt branschovergripande utnyttjande av kreativt kunnande 6kar kommunen livskraft.
Kultur- och konstsektorns — och den kreativa verksamhetens i vidare bemérkelse — néringspo-
litiska betydelse har okat bade internationellt och i Finland, och denna utveckling forvintas
fortsétta. Sektorn har dérmed en viktig roll med tanke p& maélet att diversifiera Finlands ni-
ringsstruktur s att den motsvarar informations- och servicesamhéllets utveckling. Kultur- och
konstsektorn dr en resurs for enskilda kommuner och omréaden.

Enligt 2 mom. ska lagens syften uppnds med utgangspunkt i demokrati, invanarorientering,
jamstélldhet, héllbar utveckling samt kulturell mangfald och dialog. Dessa utgadngspunkter
kopplas till de allménna samhillspolitiska virderingarna och mélen for kulturverksamheten i
kommunerna. Demokrati och jamstédlldhet dr grundstenar for den finlindska och nordiska
samhéllsmodellen och dértill starka varderingar i den europeiska kulturen. Lagens utgangs-
punkt som géller invanarorientering grundar sig pa de olika forvaltningsaktdrernas roller och
uppgifter i det finlindska forvaltningssystemet - kommunens verksamhet &r nédra invanarnas
vardagsfunktioner och -miljder. Invanarorienteringen grundar sig & andra sidan pad kommuner-
nas sjélvstyrelse dir det handlar om kommuninvénarnas sjélvstyrelse samt om invanarnas rétt
att delta i och paverka kommunens beslut och tjdnster. Den hallbara utvecklingen héanvisar till
den globala utmaning som alla funktioner pa nationell, regional och lokal nivé bor stoda. Den
kulturella méangfalden kopplar kulturverksamheten i kommunerna till kulturens och konstens
grundldggande karaktir som verksamhet som tar flera former och uttrycker olika virderingar
samt till konstens frihet och yttrandefriheten och till frimjandet av dialogen som géller dessa i
sambhéllet och mellan olika befolkningsgrupper. Dessa drenden har blivit viktigare én tidigare
genom att méngfalden inom befolkningen har 6kat och virderingarna och attityderna har pola-
riserats.

3 §. Kommunens uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kommunens uppgifter vid
framjandet av kulturverksamhet.

Enligt 1 § i den géllande lagen ska kommunerna fridmja, stdda och organisera kulturverksam-
heten i kommunen. Kommunerna ska ockséd ordna mojligheter for kommuninvanarna att fa
grundundervisning i konst samt siddan undervisning inom olika konstomradden som stdder
amatorer.
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Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna ut-
fardas genom lag. Enligt det foreslagna 1 mom. &r det fortfarande kommunens uppgift att
ordna kulturverksamhet. Saledes innebdr momentet ingen betydande &ndring i kommunens
ansvar. Kommunen svarar for att kulturverksamheten dverensstimmer med den foreslagna la-
gen.

Enligt forslaget ska denna lag definiera uppgifterna mer mangsidigt 4n den géllande lagen och
i forhallande till lagens syften och tillimpningsomrade. Utgangspunkten for faststdllandet av
uppgifterna ér att kulturen och konsten i sig sjdlva dr viktiga funktioner, men att genomforan-
det och frimjandet av dem dven pa ett bredare plan péverkar uppnaendet av de samhallspoli-
tiska malen.

Lagen om grundldggande konstundervisning har stiftats ar 1998, efter att den géllande lagen
om kommunernas kulturverksamhet stiftades. I denna lag ingér den grundldggande konstun-
dervisningen i uppgifter som géller konst- och kulturfostran.

Enligt 1 mom. ska kommunen ordna kulturverksamhet.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kommunen frimja likvardig tillgdng till och méngsidigt bruk av
kultur och konst. Malet for den riksomfattande kulturpolitiken ar att det finns riksomfattande,
regional och lokal tillgang till kultur och konst och tjanster som anknyter till dessa. Undersok-
ningar har visat att skillnaderna i utbudet av kulturtjdnster &r stora i Finland, bade mellan olika
regioner och kommuner samt inom kommunerna. Kommunens kulturverksamhet stéder upp-
naendet av malet som giller likvardig tillgang till kultur- och konsttjdnster sa att tjansterna
forverkligas som bas- och nérservice. Till basservice hor sddan basservice som avses i lagen
om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), sasom det allmidnna kulturvdsendet och
den grundldggande konstundervisningen som ingér i denna lag. Nérservice innebér enligt for-
slaget kultur- och konsttjanster som huvudsakligen riktas inom kommunen till kommunens in-
vénare.

Likvérdig tillgang till och méngsidigt bruk av kultur och konst frimjas dven under de andra
punkterna i momentet.

Avsikten dr inte bara att alla befolkningsgrupper har tillgang till kommunens kulturverksam-
het, men att de ocksé kan utnyttja den och delta i den. Méjligheterna att delta i samband med
uppgiften som giller tillgang anknyter till tillgdnglighetsmalet som har blivit allmént i kultur-
politiken under 2000-talet. Den begreppsliga skillnaden mellan tillgdng och tillgénglighet
grundar sig pa att det kan finnas en tillrdcklig tillgang pa tjanster, men att alla trots det inte
noddviandigtvis kan utnyttja dem.

Med tillgdnglighet avses exempelvis orsaker som anknyter till potentiella anvidndares ekono-
miska och sociala stillning och som utgdr hinder for utnyttjandet av tjdnsterna. Andra hinder
ar bland annat att lokalerna eller den 6vriga byggda miljon ér otillgénglig for personer med
funktionsnedsattning eller dldre samt sensoriska, kognitiva eller kommunikatoriska begréans-
ningar. Hinder kan undanrgjas exempelvis genom att i kommunerna utvidga verksamheten
som &r avsedd for personer med den svagaste ekonomiska eller sociala stéllningen, liksom
man har gjort i den s.k. Kaikukortet-verksamheten eller genom att utveckla kulturkompisverk-
samhet eller annan liknande verksamhet. Den regionala tillgdngen till kultur- och konsttjanster
kan okas exempelvis for olika mélgrupper och geografiskt genom samarbete mellan kommu-
ner och dven genom digitala tjénster, turné- och vandringsutstillningsverksamhet samt ord-
nande av transporter.
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Enligt 1 mom. 2 punkten skapar kommunen fortséttningar for konstnérligt arbete och konst-
nérlig verksamhet. Konstnéarligt arbete och konstnérlig verksamhet utgér grunden for att det
finns tillgéng till konst och kultur och for att den é&r tillgdnglig. Enligt det allménnas etablerade
uppgiftsfordelning &r det i Finland staten som huvudsakligen ansvarar for det direkta konst-
nérsstodet, sdsom konstnérsstipendier. Allt oftare ses konstnérligt arbete som en arbets- och
produktionsprocess, som omfattar verksamhet i anknytning till distribution, spridning, for-
medling och annan verksamhet, med vilken konst gors tillgdnglig for allménheten och till en
del av andra sektorers verksamhet. Framjandet av konst dr dd en mer omfattande uppgift, och
stodet for det kan ocksé vara ndgot annat &n direkt konstnérsstod.

Kommuner kan pa olika sétt direkt eller indirekt stoda konstnérligt skapande: de kan t.ex. be-
vilja olika understdd for konstnédrer och konstnérsorganisationer, tillhandahélla arbetslokaler,
anstilla konstnérer for olika projekt samt kdpa tjanster av konstnérer och av formedlarorgani-
sationer for olika konstformer. Konstndrer kan anstéllas som gemenskapskonstnirer, kom-
mun- eller regionkonstnérer, for tgirder som frémjar vilfdrden och hilsan eller for att skapa
konstverk i det offentliga rummet, vardagsmiljon och bostadshus enligt procentprincipen.
Konstnédrerna har en positiv inverkan pa sin egen livsmiljo; vid sidan om konstnérligt skap-
ande kan de bland annat delta t.ex. i aktiviteter som aktiverar det egna boendeomradet, fun-
gera 1 undervisningsuppgifter eller delta i ordnandet av konst- och kulturevenemang samt
andra evenemang.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska kommen frdmja utdvande av kultur och konst samt medborgar-
verksamhet som anknyter till dessa. Utdvande ér icke-professionell aktivitet pa eget initiativ
som grundar sig pa konstnérligt uttryck, sdsom att mala, spela eller dansa, men ocksd uto-
vande av nya uttrycksformer for konst. Med medborgarverksamhet avses ovrig frivillig verk-
samhet inom kulturen som sker pé eget initiativ. Enligt undersokningar sysslar ca en tredjedel
av befolkningen som fyllt tio &r med kreativa konstaktiviteter pd eget initiativ. Utdvande som
sker pd eget initiativ okar intresset for att besdka kulturevenemang och aktiviteten inom kul-
turverksamheten. Konst utdvas och medborgarverksamhet kring kultur sker i hemmen och
dartill bl.a. i de allménna biblioteken, det fria bildningsarbetet, den grundldggande konstun-
dervisningen och organisationsverksamheten.

Grunden for att syssla med kultur och konst skapas i hemmen, inom smabarnspedagogiken
och i skolans konstundervisning. Enligt 4 mom. ska kommunen erbjuda mojligheter till mélin-
riktad konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens olika former och omréden. Konst-
och kulturfostran kan gélla alla aldersklasser och den ska vara tillgénglig for alla pé lika vill-
kor. Konst- och kulturfostran och samarbetet mellan olika aktorer i anknytning till det kan ut-
vecklas genom planer for kulturfostran som utarbetas i kommunerna och géller alla invéanare i
kommunen.

Med kommunens kulturverksamhet kan konst- och kulturfostran tillhandahéllas sa, s& manga
som mdjligt omfattas av den. Enligt forslaget kan kommunerna genomfora konst- och kultur-
fostran p& ménga olika sétt, bland annat genom samarbete med smébarnspedagogiken och den
grundldggande utbildningen och utbildningen inom det fria bildningsarbetet, genom barnkul-
tur- och klubbverksamhet samt genom att frémja ordnandet av grundlaggande konstundervis-
ning i kommunen. Den grundlédggande konstundervisningen stdder och framjar konstintresset
och hos en del barn och unga leder deltagande i grundlédggande konstundervisning pé lang sikt
till att de utovar konst som yrke. Enligt lagen om grundliggande konstundervisning kan
kommunen ordna grundldggande konstundervisning och dértill kan undervisning ordnas av en
samkommun, registrerad sammanslutning eller stiftelse med stod av ett tillstind som beviljats
av ministeriet samt av en statlig laroanstalt efter ministeriets beslut. Undervisningen grundar
sig pa léroplaner och fortskrider mélinriktat frdn niva till niva. Likasé kan kommunerna skapa
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forutsattningar for att anordnare av grundldggande konstundervisning erbjuder hobbyverk-
samhet forutom for barn och unga dven for andra aldersgrupper.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska kommunen frdmja uppritthallande och bruk av kulturarvet och
verksamhet som stdder och utvecklar den lokala identiteten. Med kulturarv avses i lagen béde
det materiella och det immateriella kulturarvet. Till det materiella kulturarvet hor bl.a. fore-
mal, konstverk, fotografier, naturvetenskapligt material och dokument samt den byggda mil-
jon, fornldamningar och landskap som ingar i kulturmiljon. Till det immateriella kulturarvet hor
bl.a. muntlig tradition, scenkonst och seder och bruk samt uppgifter, férdigheter och praxis.
Med upprétthallande och bruk av kulturarvet avses viarnande om den lokala kulturtraditionen
och det lokala kulturarvet, att 6ka kdnnedomen om det samt dess tillgénglighet. Kulturarvet
kan ocksa utnyttjas som en resurs i den lokala utvecklingen och vid innovering av ny skap-
ande verksamhet Stodet till den lokala identiteten och till hembygdsarbetet innefattar exem-
pelvis lokala museers verksamhet eller annat bevarande, anvdndande och formedlande av den
lokala traditionen till andra samt aktiv medborgarverksamhet bland invénarna.

Kommunerna ér ett viktigt stod for museernas verksamhetsforutséttningar. Av de profession-
ella museerna &r en del kommunala och en del privata. Lokala museer drivs huvudsakligen av
foreningar, av vilka en del fungerar amatérméssigt med frivilligverksamhet. En del lokala mu-
seer drivs av kommuner eller andra aktorer. Landskapsmuseer och regionala konstmuseer
strivar efter att frimja museernas samarbete pé sitt verksamhetsomréde och att handleda och
styra museer som drivs genom frivillig verksamhet. Kommunerna kan utnyttja den verksamhet
som stravar efter att varna om den lokala kulturtraditionen, den lokala identiteten och hem-
bygdsarbetet bland annat i sin strdvan efter att stdrka kommunens identitet, vélfard och livs-
kraft.

Enligt 1 mom. 6 punkten ska kommunen frimja kulturen och konsten som en del av invénar-
nas och gemenskapernas vélfard och hilsa, delaktighet och samhorighet samt den lokala och
regionala livskraften. Utovande av konst och kultur och deltagande i dessa har i sig sjélvt
verkningar pa vélfarden och hdlsan samt okar delaktigheten och samhorigheten. Dessa verk-
ningar riktar sig beroende pa hur kulturen konsumeras och tjansterna anvinds. Aktiva brukare
gynnas av fordelarna for vilfarden och hélsan. Aktivt bruk forutsitter att det finns tillgang till
kultur- och konsttjinster och att dessa é&r tillgidngliga. I ménga kommuner genomf6rs och ut-
vecklas kulturverksamheten som en del av mélen att frimja vélfarden, héilsan, delaktigheten
och samhorigheten i synnerhet som forebyggande verksamhet. Om kulturen och konsten
kunde integreras mer i kommunens ¢vriga funktioner skulle 4ven de som av olika anledningar
anvander kultur och konst i mindre omfattning kunna ta del av kulturens och konstens positiva
verkningar.

Kulturens och konstens niringspolitiska betydelse, sisom t.ex. kreativa branscher och kultur-
foretagande, utvecklande av kulturtjénster, kulturevenemang och kulturturism samt branscho-
vergripande utnyttjande av kreativt kunnande inom olika sektorer och innovationsmiljoer okar
kommunens livskraft. Enligt forslaget ska kommunerna frimja bildandet av sddana verksam-
hetsmiljoer dir olika foretag, aktdrer inom de kreativa branscherna och konstnirer méts och
kan arbeta tillsammans med en hogklassig verksamhet som mél. Kommunerna kan frdmja pro-
jektverksamhet som har en positiv inverkan pa livskraften och sysselséttningen, och som dkar
mdjligheterna for konstnérer och andra yrkespersoner inom de kreativa branscherna att syssel-
sdtta sig dven utanfor landskapscentrumen. Kommunerna frimjar produktionen av evenemang
med hénsyn till invanarnas tjanster och som en del av 6kandet av kulturturismen och kommu-
nernas attraktivitet. Kommunerna ska skapa forutsittningar for utvecklandet av sddan kultur-
turism som utnyttjar lokala produkter och tjdnster samt kompetensen inom de kreativa
branscherna.
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Enligt 1 mom. 7 punkten ska kommunen framja kulturell samverkan och internationell verk-
samhet samt annan verksamhet som har samband med frimjandet av kultur och konst. Enligt
forslaget ska kommunerna genomfora kulturell samverkan och internationell verksamhet
méngsidigt inom kulturens och konstens olika omrdden och utgdende fran sina egna premis-
ser, men de kan stoda d&ven kommunens allménna mél som géller frimjandet av samverkan
och internationalisering. Med kulturell samverkan avses exempelvis frimjande av interkultu-
rell dialog mellan olika befolkningsgrupper. Atgirder inom kulturell samverkan frimjar dven
integrationen av invandrare genom konst och kultur. Bland yrkesverksamma konstnéarer finns
det personer med utldndsk bakgrund, som kan oka interaktionen och forstdelsen mellan olika
befolkningsgrupper genom att de deltar i kommunens kulturverksamhet. Enligt forslaget ge-
nomfor kommunerna internationellt samarbete exempelvis genom att frimja véinkommuns-
verksamhet, kulturutbyte eller kulturexport. Vid internationell verksamhet ska kommunerna
stirka utnyttjandet av EU:s projektfinansiering.

Vid genomf6randet av andra dtgérder som har samband med kultur och konst beaktar kom-
munerna sin egen verksamhetsmiljo och éndringarna i den. Andringarna kan anknyta bl.a. till
efterfragan pé kultur och konst, séttet for utdvande och distributionen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om ordnandet av kommunernas kulturverksamhet. I den gil-
lande lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inga bestimmelser om ordnandet av
kommunernas kulturverksamhet. Det dr nodvindigt att foreskriva om ordnandet av kommu-
nernas kulturverksamhet for att grunden for ordnandet ska vara den samma i alla kommuner.

I sitt betdnkande (FvUB 10/2013 rd) har riksdagens forvaltningsutskott konstaterat bland an-
nat att biblioteks-, kultur-, idrotts- och ungdomstjansterna ar till sin natur lagstadgade tjanster
som hor till kommunens uppgifter, men kommunerna har behorighet att bestimma i vilken ut-
strackning och hur tjdnsterna tillhandahalls.

Enligt 2 mom. ska kommunen vid ordnandet av uppgifterna enligt 1 mom. och tjdnsterna i an-
knytning till dem beakta lokala forhallanden och resurser samt behoven hos olika befolk-
ningsgrupper. Med lokala forhallanden avses bland annat kommunens storlek, ldge, befolk-
ningsstruktur samt verksamhetsméssiga och ekonomiska resurser. Med olika befolknings-
gruppers behov avses behoven hos olika socioekonomiska grupper, sprak-, alders- och speci-
algrupper och andra socialgrupper. Kommunerna kan vara olika i friga om dessa grupper.
Sma kommunernas verksamhetsméssiga och ekonomiska resurser ér mindre n stora kommu-
ners. Genomforandet av uppgifterna for kommunens kulturvésende som helhet och bl.a. beho-
vet av samarbete dr en annan slags utmaning i sddana kommuner dér det finns konst- och kul-
turinstitutioner som far statsandelar eller manga andra aktoérer inom konst- och kulturbran-
schen, jamfort med sddana kommuner dér utbudet 4r mindre. De olika befolkningsgruppernas
olikheter bor beaktas kommunvis, eftersom kommunerna &r olika t.ex. i fraga om &ldersstruk-
turen. I vissa kommuner 4r befolkningen i genomsnitt dldre. Det finns ocksd kommuner med
en betydande andel unga. Antalet invandrare varierar i kommunerna. Beaktandet av befolk-
ningsstrukturen och olikheterna mellan befolkningsgrupperna giller saledes serviceutbudet
och verksamhetsformerna. Sarskilt bor bestimmelsen i 16 § 2 mom. i grundlagen om att det
allménna ska sékerstiélla lika mojligheter for var och en att oavsett medelldshet utveckla sig
sjdlv beaktas. Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen informera kommuninvanarna, de
som utnyttjar kommunens tjénster, organisationer och andra sammanslutningar om kommu-
nens verksamhet.

Enligt 3 mom. kan kommunen ordna kulturverksamheten sjilv eller i samarbete med andra

kommuner eller p4 nagot annat sétt. Narmare bestimmelser om samarbete finns i 7 § i lagfor-
slaget.
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Enligt forslaget ska det finnas tillricklig och méngsidig kompetens for ordnandet av kommu-
nernas kulturverksamhet. Liksom i nuldget kan kommunen sjilv bestimma hurudan expert-
kompetens den behdver for att ordna kulturverksamheten. Med expertkompetens avses bl.a.
kompetens i frdga om kulturverksamhet, kommunalforvaltning och samarbete med olika in-
stanser. Expertkompetens forutsitter personalresurser som kan bestd exempelvis av personal
som anstéllts for uppgifter inom kulturverksamheten, eller av personalresurser som skaffats
med kommunens Gvriga sektorer eller i samarbete med grannkommunerna eller pa nagot annat
satt.

Nér kommunen ordnar kulturverksamhet ska den enligt 4 mom. beakta verksamhet som grun-
dar sig pd lagen om allménna bibliotek, lagen om grundldggande konstundervisning, musei-
lagen, teater- och orkesterlagen och lagen om fritt bildningsarbete. Allménna bibliotek finns i
alla kommuner och utbildningen inom det fria bildningsarbetet ticker alla kommuner. Grund-
laggande konstundervisning ordnas i storsta delen av kommunerna. Museer, teatrar och or-
kestrar som féar statsandel finns huvudsakligen i landskapens centralstider. Dédrmed berdr
verksamheten som avses i ovan ndmnda lagar kommunerna pé olika sétt, men den ger at-
minstone kommunernas kulturverksamhet en mojlighet till samarbete. Inom kommunen kan
man samarbeta med de allménna biblioteken. Dértill kan man samarbeta med aktorer inom ut-
bildning inom det fria bildningsarbetet och den grundldggande konstundervisningen. Tjanster-
na som erbjuds av konst- och kulturinstitutioner som far statsandel dr mer tillgéngliga for in-
vanare 1 placeringskommunen och i nirkommunerna &n for invénare i kommuner som ligger
langre bort. Mgjligheterna att utnyttja tjdnsterna kan okas exempelvis genom att ordna in-
vanarbesok vid konst- och kulturinstitutioner som far statsandel och pa motsvarande sétt kan
dessa institutioner genomfora besdks- och turnéverksamhet. For ordnandet av funktioner en-
ligt denna lag och 6vriga ovanndmnda lagar finns det mojligheter till samarbete dven i fraga
om anvindningen av kulturverksamhetens kompetens och resurser.

4 §. Statliga myndigheters uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om statliga myndig-
heters uppgifter i anknytning till kommunernas kulturverksamhet. I den géllande lagen om
kommunernas kulturverksamhet har statens uppgifter inte definierats. For att fortydliga olika
aktorers roller dr det nédvéandigt med en definition.

Enligt 68 § i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Enligt 2 § 1
mom. i lagen om statsrddet utfardas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och om
fordelningen av drendena mellan dem samt om annan organisationsform for statsradet genom
lag eller genom forordning av statsradet. Enligt 18 § i reglementet for statsradet (262/2003)
hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade bland annat konst, kultur och kul-
turarv. Aven om kultur- och konstrelaterade drenden dven hor till andra ministeriers ansvars-
omréden sa dr det huvudsakligen undervisnings- och kulturministeriet som ansvarar for kultur
och konst inom statsforvaltningen. Enligt 1 § 1 mom. 9 punkten i férordningen om undervis-
nings- och kulturministeriet (310/2010) hor kultur till undervisnings- och kulturministeriets
uppgifter.

Enligt 17 § i reglementet for statsrddet hor bland annat kommunindelningen, kommunalfor-
valtning och kommunal ekonomi samt forhéllandet mellan staten och kommunerna till fi-
nansministeriets ansvarsomrade. Enligt 21 § hor till arbets- och niringsministeriets ansvars-
omréde bland annat regionutvecklingen och néringspolitiken. Enligt 22 § hor till social- och
hilsovardsministeriets ansvarsomrade bland annat frimjande av hélsa och social valfard samt
forebyggande av sjukdomar och sociala problem samt socialservice och hélsovardsservice.
Alla dessa uppgiftsomridden innefattar drenden som anknyter till kulturen. Aven bland annat
miljoministeriets uppgifter (omradesanvindning, kulturmiljo), jord- och skogsbruksministeri-
ets (utveckling av landsbygden), justitieministeriets (rétt till det egna spraket och den egna
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kulturen, ménskliga réttigheter och demokrati), kommunikationsministeriets (kommunikation)
samt forsvarsministeriets och inrikesministeriets (sékerhet) uppgifter har kopplingar till kul-
turpolitiken.

Enligt forslaget finns i 1 mom. allmédnna bestimmelser om de statliga myndigheternas olika
roller. Enligt bestimmelsen skapar undervisnings- och kulturministeriet och andra statliga
myndigheter forutsittningar for kommunernas kulturverksamhet. Undervisnings- och kultur-
ministeriet dr behorigt ministerium i drenden som géller kultur och konst och ddrmed har
undervisnings- och kulturministeriet huvudansvaret for kulturfrdgor. Aven pé andra forvalt-
ningsomréden finns verksamhet som bidrar till att skapa forutséttningar for kommunernas kul-
turverksamhet. For att 6ka verksamhetens genomslag bor forvaltningsomrédena bedriva ett
néra samarbete.

Undervisnings- och kulturministeriet genomfor sin uppgift genom att i enlighet med 11 § i
reglementet for statsradet ansvara for bland annat forskning, utveckling och évervakning, lag-
beredning och internationella frdgor pé sitt eget ansvarsomrdde. Ur intdkterna av penning-
spelsverksamheten finansierar undervisnings- och kulturministeriet utvecklingen av kommu-
nernas kulturverksamhet, genom vilken forutséttningarna for kommunernas kulturverksamhet
fraimjas. Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den statliga finansieringen av museer,
teatrar och orkestrar och laroanstalter inom fritt bildningsarbete samt for den statliga finansie-
ringen av grundldggande konstundervisning enligt antalet undervisningstimmar. Kommunerna
bidrar till finansieringen av verksamheten hos dessa.

Dartill svarar undervisnings- och kulturministeriet bland annat f6r den riksomfattande biblio-
tekspolitiken och utvecklingen av den nir det géller de allminna biblioteken, for ungdomsar-
bete och ungdomspolitik samt foér den allménna styrningen, sammanjamkningen och utveckl-
ingen av idrottspolitiken och for skapandet av allménna forutsittningar for idrott och motion
inom statsforvaltningen. Inom regionalforvaltningen svarar regionforvaltningsverken for upp-
gifter som anknyter till detta och fran borjan av 2021 tas uppgifterna dver av Tillstands- och
tillsynsverket. Inom statsforvaltningen svarar undervisnings- och kulturministeriet till nod-
viandiga delar for utvecklingen av samarbetet mellan kommunernas kulturverksamhet och
andra sektorer.

Statsandelen for kommunernas allménna kulturverksamhet, allménna bibliotek och den in-
vanarspecifika statsandelen for grundldggande konstundervisning ingar i statsandelen for bass-
service under finansministeriets huvudtitel i statsbudgeten.

Uppgifterna enligt 2 mom. som handlar om att frdmja kultur och konst handhas i regionerna
av Museiverket och Centret for konstfrimjande enligt den lagstiftning som géller dessa. Aven
andra dmbetsverk stdder kultur- och konstfrimjandet pa sina egna omradden. Ambetsverken
som namns i paragrafen har uttryckliga lagstadgade uppgifter som handlar om att frimja konst
och kultur. Till deras uppgifter hor att pa sina ansvarsomraden frimja genomforandet av de
riksomfattande malen som géller kultur- och konstverksamhet i kommunerna och regionerna.
Med regioner avses regioner enligt 3 § 1 lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten.

Enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen om Museiverket (282/2004) har Museiverket till uppgift
att vara sakkunnigmyndighet med ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon. Enligt
lagens detaljmotivering deltar Museiverket som sakkunnigmyndighet i planeringen av mar-
kanviandningen genom att ge utlatanden om beaktandet av kulturmiljon och genom att for-
handla med kommuner, byggherrar och markanviandningsplanerare. Enligt 1 § 1 mom. i stats-
radets forordning om Museiverket (407/2004) har Museiverket till uppgift att leda och ut-
veckla den allménna museiverksamheten i landet och att sorja for skyddet av kulturmiljon och
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skyddsdvervakningen samt for att kulturmiljoomradet utvecklas, om drendet inte hor till an-
svarsomradet for ndgon annan myndighet.

For frimjande av konst finns enligt 1 § 1 mom. i lagen om Centret for konstfrimjande
(657/2012) ambetsverket Centret for konstfrdmjande som har regionala verksamhetsstéllen.
Centret ska ocksa framja kultur till den del som uppgiften inte hor till ndgon annan myndighet.
For att genomfora sin uppgift kan Centret for konstfrimjande exempelvis frimja uppnaendet
av de riksomfattande kulturpolitiska malen i regionerna, stoda verksamheten hos nétverk som
fraimjar kommunernas kulturverksamhet i den uppgiften, frimja samarbetet mellan kommuner
och andra kulturaktorer samt erbjuda stdd och sakkunnigtjénster till kommunerna for att ut-
veckla kulturverksamheten. Centret for konstfrémjande och de statliga konstkommissioner,
regionala konstkommissioner och sérskilda nimnder som finns i anslutning till centret beviljar
statsunderstdd och stipendier pa sina omraden.

5 §. Invdnarnas deltagande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om invénarnas deltagande och
olika sprakgruppers behov. I den gillande lagen om kommunernas kulturverksamhet finns
inga bestdmmelser om invanarnas deltagande. Det dr nodvéandigt att foreskriva om invénarnas
deltagande, eftersom deltagande i kulturverksamhet stirker delaktigheten i kulturen och stoder
demokratiutvecklingen och den sociala samhorigheten.

Enligt 1 mom. ska kommunens invénare och de som anvénder kulturtjansterna ha mojlighet att
delta i och paverka kommunens kulturverksamhet och beredningen av beslut som géller den.

122 § i kommunallagen foreskrivs det om skyldigheten att sdkerstilla invanarnas mojligheter
att delta och paverka. Fullmiktige ska sorja for mangsidiga och effektiva mojligheter att delta,
vilket i samband med denna lag innebdr exempelvis mojligheter att paverka planeringen av
kultur- och konsttjansterna.

Inom kulturverksambhet dr det sédrskilt viktigt att framja olika befolkningsgruppers deltagande.
Undersokningar visar att det finns betydande skillnader i deltagandet i kultur, bland annat be-
sok vid kulturevenemang, som beror pa utbildnings- och inkomstnivéan, den sociala stéallning-
en, aldern, konet, besdksvanor och virderingar. Horande av och samverkan med invanarna vid
ordnandet och produktionen av kulturverksamhet och tjénster tryggar i synnerhet lagens syfte
att stoda likvérdiga mdjligheter att delta i kulturen och konsten och uppgiften som anknyter till
detta och som handlar om att frdmja tillgangen till kultur och konst samt méngsidigt och lik-
vardigt bruk av kultur och konst. Deltagandet hos dem som deltar i mindre utstrickning kan
okas genom att man i de sétt som verksamheten och tjédnsterna ordnas och produceras pa beak-
tar olika befolkningsgruppers forvéntningar och behov, samt genom samverkan med dessa

grupper.

For att hora och samverka med kommuninvanarna kan man utnyttja olika metoder med beak-
tande av tillgangligheten, sdsom exempelvis genomforande av olika enkidter och kanaler for
paverkan, invanarnas deltagande i konkret planering av konst- och kulturtjanster pa olika sétt
och medborgarbudgetering.

I tvasprakiga kommuner ska det enligt 2 mom. vid ordnande av kommunernas kulturverksam-
het sékerstéllas att vardera sprakgruppens behov beaktas pé lika grunder. I kommuner inom
samernas hembygdsomrade ska det sikerstillas att de samiska och finska befolkningsgrupper-
nas behov beaktas.

Enligt 3 mom. ska utdver det som foreskrivs i tidigare moment ocksa lokala sprakgruppers

behov beaktas vid ordnande av kommunernas kulturverksamhet. Bestimmelsen innebér t.ex.
att svensksprékigas behov ska beaktas i ensprakiga kommuner och att samernas behov ska be-
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aktas utanfor samernas hembygdsomrade. Dessutom ska teckensprékigas och andra sprak-
gruppers behov beaktas i1 enlighet med de lokala forhallandena.

6 §. Utvecklingsuppgift. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om en utvecklingsuppgift. I den
géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet foreskrivs det inte om utvecklingsuppgif-
ter. Den nya bestdmmelsen dr viktig for att utveckla genomslaget for kommunernas kultur-
verksamhet och den stirker forutsdttningarna for att ordna kulturverksamhet i kommunerna i
enlighet med syftena och uppgifterna i denna lag. Bestimmelsen stoder ordnandet av kommu-
nens kulturverksamhet enligt olika sérskilda behov eller kulturpolitiska fokusomréden. Pa
detta sétt kan kommunernas kulturverksamhet utvecklas pa samma sitt som de ovriga sek-
torerna inom bildningsvésendet.

Enligt 1 mom. kan undervisnings- och kulturministeriet pa ansdkan anvisa en utvecklingsupp-
gift till en kommun eller ndgon annan aktdr. Med detta skapas forutsittningar for kommuner-
nas kulturverksamhet. Genom utvecklingsuppgifterna stods kvaliteten hos och genomslaget
for kommunernas kulturverksamhet, personalens kompetens, invénarnas jamlikhet och kom-
munernas inbordes samarbete. Utforandet av utvecklingsuppgiften gor det bl.a. mojligt att un-
derstdda verksamheten i sdédana kommuner som har fa resurser att forverkliga malen och ge-
nomfora uppgifterna enligt denna lag.

Enligt 2 mom. ska utvecklingsuppgiften vara frivillig for kommuner och andra aktdrer. De
som skoter utvecklingsuppgifter ska med avseende pa uppgiften ha mangsidig kéinnedom om
kulturverksamheten pa nationell eller regional nivé och tillracklig kompetens. Utvecklings-
uppgiften ska skotas sé att den regionala tackningen beaktas. Utforandet av utvecklingsuppgif-
ten bor avse kommuner i vid utstrdckning antingen regionalt eller nationellt sa, att utforandet
stoder den verksamhet som utfors pa olika hall i landet.

7 §. Samarbete. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om samarbete vid framjandet av kultur-
verksamhet. I den géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet foreskrivs det inte om
samarbete. Samarbetet har stirkts i friga om frimjandet av kommunernas kulturverksamhet
och dess betydelse okar fortfarande. Darfor ar det nodvandigt att foreskriva om det i lagstift-
ningen.

Enligt 1 mom. ska kommunen bedriva samarbete mellan olika kommunala sektorer for att
framja syftena enligt denna lag och for att genomféra kommunens uppgifter. Enligt 37 § i
kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, vars syfte ar att stirka styrningen av
kommunens verksamhet pa ett helhetsinriktat sétt samt att koppla ihop kommunens strategiska
planering och ekonomiplanering nirmare &n for ndrvarande.

Det ér viktigt med samarbete mellan sektorerna som en del av kommunens verksamhetshelhet,
eftersom uppgifterna och mojligheterna som handlar om att frdmja kultur och konst allt oftare
beror uppgifterna inom andra sektorer. Samarbete med undervisnings-, biblioteks-, ungdoms-
och idrottsvidsendena samt med den grundliggande konstundervisningen &r nddviandigt i syn-
nerhet for att utveckla hobbyverksamheten for barn och unga. Enligt forslaget omfattar samar-
betet med det fria bildningsarbetet exempelvis stdd for hobbyverksamhet som géller hela be-
folkningen. I frimjandet av vélfdrden och hélsan kan samarbete goras med flera kommunala
sektorer. I friga om planeringen av markanvéndningen och planldggningen kan man samar-
beta till exempel for att utveckla en estetisk och trygg livsmiljé och for att genomfora pro-
centprincipen i konsten. Samarbetet med néringslivet kan handla till exempel om att utveckla
konst- och kultursektorns foretagsverksamhet, konst- och kulturevenemangen och kulturtur-
ismen samt om att utnyttja kreativt kunnande pa andra sektorer och i olika innovationsmiljoer.
Enligt forslaget ska kommunens olika sektorer i samarbete frimja gemensam anvéndning av
kommunens lokaler for ordnandet av kultur- och konsttjénster. Lokalerna for kultur- och
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konstverksamhet kan ocksa vara ndgonting annat an fysiska platser, exempelvis digitala platt-
formar.

Enligt 2 mom. ska kommunen med beaktande av lokala omsténdigheter och resurser framja
verksamhet som foljer syftena och uppgifterna enligt denna lag i samarbete med andra kom-
muner, myndigheter och med landskapet samt med aktorer inom kultur- och konstsektorn och
andra sektorer och med kommuninvénarna.

Vid sidan om kommunernas inbordes samarbete kan det finnas mer intensiv gemensam verk-
sambhet, ddr samarbetsformerna kan vara ett gemensamt organ, en gemensam tjinst, ett avtal
om skotsel av en myndighetsuppgift eller en samkommun i enlighet med 49 § i kommunalla-
gen. Genom samarbete mellan kommunerna ar det mojligt att 6ka tillgangen till kulturtjénster
1 synnerhet utanfor landskapscentrumen.

I kommunerna verkar bade professionella och amatdrméssiga aktorer inom tredje sektorn.
Kommunerna ska samarbeta med tredje sektorn, sésom med olika kultur- och konstforeningar
for professionella eller amatérméssiga aktorer, samt med andra foreningar sdsom funktions-
hinderorganisationer. Kommunerna kan bl.a. bevilja verksamhetsunderstod till aktérerna eller
genomfora samarbete pa basis av samarbetsavtal eller avtal om kopta tjanster. Kommunerna
ska inom sitt omrdde framja samarbete mellan professionella inom kultur- och konstbran-
scherna och amatorer.

I 4 paragrafen forslas bestimmelser om statliga myndigheters uppgifter i friga om kommu-
nernas kulturverksamhet. I lagstiftningen om landskapen finns det sirskilda bestimmelser om
samarbetet mellan kommunerna och landskapen.

Samarbetet med aktorer inom kultur- och konstsektorn innefattar bland annat samarbete med
konstnirer och konst- och kulturinstitutioner sasom professionella museer, teatrar, orkestrar,
lokala bildkonstnérsorganisationer och fria grupper. Samarbete kan framjas bl.a. i friga om
samarbetsnétverk, besok, utstillnings- och turnéverksamhet, tillgdngen till konst och dess till-
ginglighet samt i1 friga om forbattrandet av tillimpande bruk, publikarbete och utvecklandet
av digitala tjdnster. Europaparlamentets och radets tillgdnglighetsdirektiv (2016/2102) forut-
sdtter att webbtjénster fOr organisationer inom den offentliga sektorn ska goras tillgédngliga for
alla.

Kommunerna kan samarbeta med konstnérer exempelvis genom att anstilla dem eller genom
att kopa tjanster av konstndrer och konstnédrsgrupper. I kommunerna kan konstnirerna gora
olika projekt inom gemenskapskonst med invéanare i olika &ldrar, skapa konstverk, delta i pro-
duktionen av evenemang samt i utvecklingsprojekt hos foretag och olika kommunala sektorer.
Samarbete mellan kommunerna vid anstéllandet av konstnirer &r nddvindigt 1 synnerhet i
mindre kommuner, varvid arbetsforhallandena eller anskaffningarna skulle bli tillrickliga med
tanke pé konstnirernas inkomstbildning.

For att framja kultur och konst kan kommunerna samarbeta dven med aktdrer inom andra sek-
torer, sdsom exempelvis med ldroanstalter och foretag inom olika branscher. Samarbetet i kul-
turverksamhet mellan kommunen och dess invénare anknyter till kommuninvénarnas delak-
tighet samt till utvidgandet av det kulturpolitiska péverkandet i kommunen. Ett 6vergripande
arbetssétt och en metod som stdder den strategiska ledningen av kommunen och samarbetet
mellan sektorerna dr s.k. kulturplanering (cultural planning) som har provats internationellt
och stéllvis dven i Finland. Kulturplanering kan utnyttjas mangsidigt i kommunens verksam-
het 1 allt frén planering av kommunens verksamhet till utveckling som sker i samverkan med
olika sektorer och stirkande av invénarnas deltagande.
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8 §. Framstillande av information om och utvirdering av verksamheten. | paragrafen foreslas
bestimmelser om framstéllande av information om och utvérdering av verksamheten. I den
géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet finns inga bestimmelser om framstéllande
av information och utvirdering av verksamheten. Bdde med tanke pé staten och kommunerna
ar det nodvéndigt med bestimmelser om framstéllande av information om och utvérdering av
verksamheten i fraga om kommunernas kulturverksamhet for att verksamheten ska kunna ut-
vecklas med storre genomslag.

Enligt 1 mom. ska det for att forverkliga syftena och genomfora uppgifterna enligt denna lag
samt for att utveckla kommunernas kulturverksamhet framstéllas information och goras utvér-
deringar av verksamheten. Enligt 1 mom. dr syftet att trygga verkstéllandet av syftena och
uppgifterna enligt denna lag samt att stoda utvecklingen av kommunernas kulturverksamhet.
Framstéllandet av information och utvérderingen av verksamheten frdmjar ocksa utvecklingen
av ménniskors hilsa och vilfird samt av kommunens livskraft.

Enligt 2 mom. beslutar undervisnings- och kulturministeriet om utveckling av riksomfattande
framstéllande av information och utvérdering av verksamheten. Kommunerna deltar i utvirde-
ringen av basservicen och vid behov i annat framtagande av information. Enligt forslaget utar-
betar och utvecklar undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med kommunerna, Fin-
lands Kommunf6rbund och andra behovliga aktorer en modell for riksomfattande framtagande
av information och utvérdering av verksamheten. Riksomfattande framtagande av information
och utvirdering av verksamheten géller exempelvis ordnandet av, tillgdngen till och anvind-
ningen av tjanster, tjdnsternas ekonomi, invénarnas deltagande och genomslaget. Enligt for-
slaget ansvarar undervisnings- och kulturministeriet for utvecklingen av utvirderingen av
basservicen i fraga om kulturen.

Enligt 3 mom. ansvarar kommunen for framstéllande av information om sin kulturverksamhet
och for utvirdering av kulturverksamheten. Kommunen ska utvérdera genomforandet av kul-
turverksamheten som en del av utvérderingen och uppf6ljningen av kommunstrategin pa det
sitt som foreskrivs 1 37 § i kommunallagen samt som en del av frimjandet av vélbefinnandet
och hélsan enligt 12 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010). Syftet med utvarderingen &r
att stoda utvecklingen av kommunens kulturverksamhet och vilbefinnandet och hdlsan.

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullmiktige be-
slutar om de langsiktiga mélen for kommunens verksamhet och ekonomi. I kommunstrategin
ska hénsyn tas till bland annat frimjandet av kommuninvénarnas vélfiard, ordnandet och pro-
duktionen av tjanster, kommuninvanarnas mojligheter att delta och paverka samt utvecklandet
av livsmiljons och omradets livskraft. I kommunstrategin ska det anges hur genomforandet av
strategin utvdrderas och f6ljs upp. Uppfoljning av genomforandet av kultur- och konstverk-
samheten bor goras som en del av uppfoljningen av kommunstrategin.

Enligt 12 § i hélso- och sjukvérdslagen ska kommunerna bevaka invanarnas hélsa och vilfard
och de faktorer som péaverkar dessa. Utnyttjande av kultur och konst ingér i denna helhet. En-
ligt hélso- och sjukvardslagen ska kommunerna ta fram en vélfardsberittelse som verktyg for
planeringen, utvérderingen och rapporteringen av vélfdrdspolitiken. I vélfardsberédttelserna
skulle det vara d&ndamalsenligt att ta in information om kultur och konst samt information om
hur kulturen och konsten utnyttjats i frimjandet av invanarnas vélfard och hélsa.

Kommunen kan f6lja upp livskraften exempelvis med indikatorer som géller antalet foretag

inom konst- och kultursektorn och antalet konstndrer, deras omsdttning och sysselséttande
verkan samt kulturevenemang och kulturturism.
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I 4 mom. foreslas bestimmelser om offentliggérandet av de centrala resultaten av utvardering-
en. Enligt forslaget beslutar undervisnings- och kulturministeriet om hur de centrala resultaten
av framstéllandet av information och utvérderingarna som avses i 2 mom. offentliggors och
kommunen beslutar om hur de centrala resultaten av framstéllandet av information och utvér-
deringarna som avses i 3 mom. offentliggors.

9 §. Statsfinansiering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den statsfinansieringen. Till sitt
innehall motsvarar paragrafen 3 § i den géllande lagen om kommunernas kulturverksamhet.

Kommunen fér statsandel for driftskostnaderna for allmidn kulturverksamhet. Statsandelsfi-
nansieringen for allmén kulturverksamhet utgor en del av det statsandelssystem for kommunal
basservice som administreras av finansministeriet, i vilket ingar forutom den allménna kultur-
verksamheten dven social- och hilsovarden, forskoleundervisningen, den grundldggande ut-
bildningen, de allminna biblioteken och den grundldggande konstundervisningen per inva-
nare. Bestimmelser om statsandel som beviljas for driftskostnaderna for allmén kulturverk-
samhet finns i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

Enligt 2 mom. kan en kommun samt i kommunen verksamma sammanslutningar och stiftelser
som bedriver och frimjar kulturverksamhet inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas
statsunderstod for kulturverksamhet eller for genomforandet av en i 6 § avsedd utvecklings-
uppgift enligt vad som foreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet (1705/2009). Statsunderstod kan beviljas exempelvis for utveckling av verksamheten,
forsok, inledande av verksamhet och nddvéndiga specialuppgifter i anknytning till verksam-
heten.

Kommunen eller en sammanslutning som kommunen har bestimmande inflytande i kan dértill
beviljas statsunderstdd for anlaggningsprojekt for lokaler som behovs 1 kulturverksamheten pa
det sétt som foreskrivs i den ovan ndmnda lagen. Bestimmelser om anldggningsprojekt finns i
5 kap. och 1 52 och 53 § i den lagen. Enligt 26 § i statsradets forordning om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet (1766/2009) betraktas som anldggningsprojekt en sadan
atgard enligt 36 § 1 mom. i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
vars berdknade totalkostnader uppgér till minst 80 000 euro.

I frAga om utvecklingsuppgifter géller 2 och 44 §. Enligt forslaget dr undervisnings- och kul-
turministeriet statsbidragsmyndighet.

10 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2019. I 1 mom. finns en sed-
vanlig ikrafttraidandebestimmelse. Enligt 2 mom. upphéver lagen den gillande lagen om
kommunernas kulturverksamhet.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Kulturella rattigheter

116 § i grundlagen foreskrivs det om kulturella réttigheter. I 16 § 2 mom. i grundlagen fore-
skrivs det att det allminna, enligt vad som niarmare bestims genom lag, ska sdkerstilla lika

mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina sérskilda behov
f& dven annan &n grundléggande utbildning samt utveckla sig sjélv. Detta kan enligt detaljmo-
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tiveringen till grundlagen (RP 309/1993 rd) anses innefatta bl.a. konstnirlig verksamhet och
atnjutande av konst.

I enlighet med forutséttningarna enligt grundlagen foreslés det i 2 § 1 mom. 2 punkten i for-
slaget till lag om kommunernas kulturverksamhet, att kommunerna ska frdmja alla befolk-
ningsgruppers likvdrdiga mdjligheter till och deltagande i kultur, konst och bildning. Enligt
3§ 1 mom. 1 punkten i forslaget ska kommunen framja likvardig tillgang till och mangsidigt
bruk av kultur och konst, enligt 3 punkten frimja utévande av kultur och konst samt medbor-
garverksamhet som anknyter till dessa och enligt 4 punkten erbjuda moéjligheter till malinrik-
tad konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens olika former och omraden.

Enligt det foreslagna 3 § 2 mom. ska kommunen vid ordnandet av uppgifterna enligt 1 mom.
och tjénsterna i anknytning till dem beakta lokala férhallanden och resurser samt behoven hos
olika befolkningsgrupper. For att grundlagen faktiska syfte ska uppfyllas konstateras det i mo-
tiveringen till propositionen att beaktandet av befolkningsstrukturen och olikheter mellan be-
folkningsgrupperna ska gilla tjdnsteutbudet inom kommunens kulturverksamhet och dess
former. Avsikten ér att alla befolkningsgrupper har tillgang till kommunens kulturverksamhet
och att de ocksa kan utnyttja den och delta i den. Da fasts uppméarksamhet ocksa vid hinder
som anknyter till den ekonomiska och sociala stillningen for personer som omfattas av kul-
turverksamheten och for de som utnyttjar tjansterna, och vid undanrdjandet av hindren.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande (GrUB 25/1994 rd) betonat att inte heller orsaker som
har med bostadsorten att gora fir hindra individen fran att utveckla sig sjidlv. Genom att stifta
en aktuell lag om kommunernas kulturverksamhet sikerstills forverkligandet av det malet.
Utgangspunkten for propositionen dr att kommunernas kulturverksamhet fortfarande ska ut-
gbra bas- och nérservice och att tryggandet av den ska ske antingen genom atgérder av kom-
munen sjélv eller i samverkan med andra kommuner samt genom samverkan med ocksé andra
aktorer.

Enligt 16 § 3 mom. i grundlagen ar forskningens, konstens och den hogsta undervisningens
frihet tryggad. Konstens frihet kan anses sdrskilt betyda det att det allménna inte begrénsar
konstnirens mojligheter att forverkliga sig sjélv eller ingriper i formerna for konstnérligt ut-
tryck eller dess innehdll. Konstens frihet skyddar den konstnérliga verksamheten samt framfo-
randet och spridningen av den. Mélet for lagforslaget om kommunens kulturverksamhet ér att
stoda ménniskors mojligheter till kreativt uttryck och kreativ verksamhet samt till att skapa
och uppleva kultur och konst. Enligt 3 § 2 mom. d&r kommunens uppgift att skapa fortsattning-
ar for konstnérligt arbete och konstnirlig verksamhet.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for kulturarvet. Enligt 3 § 5 punkten ska kom-
munen frimja uppratthéllande och bruk av kulturarvet och verksamhet som stdder och utveck-
lar den lokala identiteten.

Riitten till eget sprik och egen kultur

I 17 § 1 grundlagen finns bestimmelser om ritten till eget sprék och egen kultur. Enligt 2
mom. i den paragrafen ska det allménna tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga
befolknings kulturella och samhélleliga behov enligt lika grunder. Enligt 3 mom. har samerna
sasom urfolk samt romerna och andra grupper ritt att bevara och utveckla sitt sprak och sin
kultur.
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Spraklagen (423/2003) tillampas enligt lagens 2 § ocksé pa statliga och kommunala myndig-
heter. Enligt 4 § i spraklagen finns det bestimmelser om sprakliga réttigheter som hénfor sig
till kulturverksamhet forutom i spraklagen ocksé i den lagstiftningen som géller kommunernas
kulturverksamhet.

I propositionen foreslas det att det i tvasprakiga kommuner vid ordnande av kommunernas
kulturverksamhet ska sdkerstéllas att vardera sprakgruppens behov beaktas pa lika grunder,
liksom att det i kommuner inom samernas hembygdsomrade ska sdkerstéllas att de samiska
och finska befolkningsgruppernas behov beaktas pé lika grunder. Dessutom ska ocksé lokala
sprakgruppers behov beaktas vid ordnande av kommunernas kulturverksamhet. Séledes ska
t.ex. svensksprékigas behov beaktas i ensprakiga kommuner liksom samernas behov utanfor
samernas hembygdsomrade. Dessutom ska teckensprakigas och andra sprakgruppers behov
beaktas i enlighet med de lokala forhallandena. Propositionen kan anses uppfylla kraveni 17 §
2 och 3 mom. i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning star propositionen i dverensstimmelse med grundlagens krav,
och det finns inga hinder for att den behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om kommunernas kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om ordnandet av kommunernas kulturverksamhet samt
om verksamhetens mal, om uppgifter och samverkan inom verksamheten, om invénarnas del-
tagande i1 verksamheten, om framstillande av information om och utvirdering av verksamhet-
en samt om statlig finansiering for och en utvecklingsuppgift inom verksamheten.

Med kommunens kulturverksamhet avses verksamhet genom vilken kommunen frémjar
skapande och utdvande av, tillgéng till och bruk av kultur och konst samt konst- och kultur-
fostran och kulturarv.

28
Lagens syften

Denna lag syftar till att

1) stodja manniskors mojligheter till kreativt uttryck och kreativ verksamhet samt till att
skapa och uppleva kultur och konst,

2) framja alla befolkningsgruppers likvérdiga mojligheter till och deltagande i kultur, konst
och bildning,

3) stirka befolkningens valfird och hilsa samt delaktighet och samhorighet genom kultur
och konst,

4) genom kultur och konst skapa forutsattningar for utvecklingen av lokal och regional livs-
kraft och kreativ verksamhet som stdder livskraften.

Dessa syften ska uppnas med utgangspunkt i demokrati, invanarorientering, jémstilldhet,
héllbar utveckling samt kulturell mangfald och dialog.

38
Kommunens uppgifter

Kommunen ska ordna kulturverksamhet. For att genomfora denna uppgift ska kommunen

1) frimja likvérdig tillgéng till och mangsidigt bruk av kultur och konst,

2) skapa forutséttningar for konstndrligt arbete och konstnérlig verksamhet,

3) frimja utdvande av kultur och konst samt medborgarverksamhet som anknyter till dessa,

4) erbjuda mojligheter till malinriktad konst- och kulturfostran inom kulturens och konstens
olika former och omraden,

5) frémja bevarande och bruk av kulturarvet och verksamhet som stdder och utvecklar den
lokala identiteten,
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6) framja kultur och konst som en del av invénarnas vilfdrd och hélsa, delaktighet och sam-
horighet samt den lokala och regionala livskraften,

7) framja kulturell samverkan och internationell verksamhet samt att utféra andra atgérder
som har samband med kultur och konst.

Vid ordnandet av uppgifterna enligt 1 mom. och tillhandahéllandet av tjdnster som anknyter
till dessa uppgifter ska kommunen beakta lokala forhéllanden och resurser samt behoven hos
olika befolkningsgrupper.

Kommunen kan ordna kulturverksamhet sjélv eller i samverkan med andra kommuner eller
pa nagot annat sitt. Vid ordnandet av kommunernas kulturverksamhet ska tillriacklig och
méngsidig expertkompetens anlitas.

Nér kulturverksamhet ordnas ska kommunen beakta verksamhet som grundar sig pa lagen
om allménna bibliotek (1492/2016), lagen om grundldggande konstundervisning (633/1998),
museilagen (729/1992), teater- och orkesterlagen (730/1992) och lagen om fritt bildningsar-
bete (632/1998).

48
Statliga myndigheters uppgifter

Undervisnings- och- och kulturministeriet och andra statliga myndigheter ska medverka till
att skapa forutséttningar for kommunernas kulturverksamhet. Undervisnings- och kulturmini-
steriet dr behdrigt ministerium 1 drenden som géller kultur och konst.

Uppgifterna for fraimjande av kultur och konst skdts av Museiverket och Centret for konst-
frimjande inom deras respektive verksamhetsomraden och i enlighet med den lagstiftning som
géller dem.

5§
Kommuninvdnarnas deltagande

Kommuninvanarna ska ha mojlighet att delta i och pédverka kommunens kulturverksamhet
och beredningen av beslut som géller verksamheten. Bestimmelser om rétten att delta i och
paverka kommunens verksamhet finns i 22 § i kommunallagen (410/2015).

Vid ordnande av kommunernas kulturverksamhet i tvasprékiga kommuner ska det sikerstél-
las att vardera spréakgruppens behov beaktas. I kommuner inom samernas hembygdsomrade
ska det sdkerstéllas att de samiska och finska befolkningsgruppernas behov beaktas pa lika
grunder.

Dessutom ska ocksa lokala sprakgruppers behov beaktas vid ordnande av kulturverksambhet.

6§
Utvecklingsuppgift

Undervisnings- och kulturministeriet kan pd ansokan anvisa en kommun eller nagon annan
aktor en utvecklingsuppgift som skapar forutsattningar for kommunernas kulturverksambhet.
Genom utvecklingsuppgiften stods kvaliteten, genomslaget, personalens kompetens, invanar-
nas jamlikhet och kommunernas inbdrdes samverkan i friga om kommunernas kulturverk-
samhet.

Utvecklingsuppgiften ar frivillig for kommuner och andra aktdrer. Den som utfor en ut-
vecklingsuppgift ska med avseende pa uppgiften ha méngsidig kinnedom om kulturverksam-
heten pé nationell eller regional nivé och tillrdcklig kompetens.
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738
Samverkan

For att frimja denna lags syften och for att genomfora kommunens uppgifter enligt denna
lag ska de olika kommunala sektorerna samarbeta med varandra.

Kommunen ska med beaktande av lokala omstdndigheter och resurser frimja verksamhet
som foljer syftena och uppgifterna enligt denna lag i samverkan med andra kommuner, myn-
digheter och landskap samt med aktorer inom kultur- och konstsektorn och andra sektorer.

83§
Framstdllande av information om och utvéirdering av verksamheten

For att forverkliga denna lags syften och genomfora uppgifterna enligt denna lag samt for att
utveckla kommunernas kulturverksamhet ska det framstéllas information och goras utvérde-
ringar av verksamheten.

Undervisnings- och kulturministeriet beslutar om utveckling av riksomfattande framstal-
lande av information om kulturverksamheten och om utvérdering av verksamheten. Kommu-
nerna deltar i utvirderingen av basservicen och vid behov i annat framstédllande av informat-
ion.

Kommunen svarar for framstillande av information om sin kulturverksamhet och for utvir-
dering av kulturverksamheten. Kommunen ska utvirdera genomforandet av kulturverksam-
heten som en del av utvirderingen och uppféljningen av kommunstrategin pa det sitt som fo-
reskrivs i 37 § 1 kommunallagen samt som en del av frimjandet av hélsan och vélfarden enligt
12 § 1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010).

De centrala resultaten av utvarderingen ska offentliggoras.

9§
Statsfinansiering

Bestdmmelser om statsandel som beviljas for driftskostnaderna for allmén kulturverksamhet
finns i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009).

En kommun samt i kommunen verksamma sammanslutningar och stiftelser som bedriver
och framjar kulturverksamhet kan inom ramen for anslag i statsbudgeten beviljas statsunder-
stod for kulturverksamhet eller for genomforandet av en i 6 § avsedd utvecklingsuppgift enligt
vad som fOreskrivs i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(1705/2009). Kommunen eller en sammanslutning ddr kommunen har bestimmande infly-
tande kan dessutom i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen beviljas statsunderstod for
anlaggningsprojekt for lokaler som behdvs i kulturverksamheten.
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10 §
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om kommunernas kulturverksamhet (728/1992).

Helsingfors den 18 oktober 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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