HE 195/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntien kulttuuritoiminnasta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi laki kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi nykyisen
lain vuodelta 1992.

Ehdotettuun lakiin lisattdisiin kuntien kulttuuritoiminnan tavoitteet, valtion viranomaisten teh-
tévit, kunnan asukkaiden osallistuminen, kehittdmistehtdvé, yhteistyo seka tiedon tuottaminen
ja toiminnan arviointi. Samalla muutettaisiin ajan tasalle kunnan tehtédvié ja valtionrahoitusta
koskevat sddnnokset.

Lain ldhtokohtana on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvan luovan toiminnan edistdminen ja kaik-
kien véestoryhmien yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua kulttuuriin, taiteeseen ja sivis-
tykseen. Laki edistdisi kunnassa tapahtuvaa kulttuuritoimintaa siten, ettd toiminta jérjestetdan
ja palvelut tuotetaan ottaen huomioon paikalliset olosuhteet, eri viestoryhmien erilaiset tarpeet
ja odotukset seké kulttuurin ja taiteen moninaiset mahdollisuudet vaikuttaa ihmisten ja yhtei-
sOjen elaméadn, yhteiskuntaan seki alueelliseen ja paikalliseen kehitykseen. Lain tavoitteet ja
kuntien tehtavét liittyisivdt ihmisten luovan ilmaisun mahdollisuuksiin, kulttuurin ja taiteen
tekemiseen ja kokemiseen, harrastamiseen, saatavuuteen ja kayttoon, taide- ja kulttuurikasva-
tukseen, kulttuuriperintdon, sekd véeston hyvinvoinnin ja terveyden vahvistamiseen ja paikal-
lisen ja alueelliseen elinvoiman edistdmiseen kulttuurin ja taiteen keinoin.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja muiden hallinnonalojen viranomaiset loisivat edellytyksia
kuntien kulttuuritoiminnalle. Kunnan tehtdvéna olisi perus- ja lahipalveluna jarjestdd kulttuuri-
toimintaa lain tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti. Kunnan asukkaiden mahdollisuuksia osal-
listua ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan vahvistettaisiin. Kunnan toimialojen ja kuntien
vilisen yhteistydon sekd muiden toimijoiden kanssa tehtdvén yhteistyon mahdollisuudet ja
voimavarat tunnistettaisiin lakiehdotuksen tavoitteiden ja tehtdvien toimeenpanossa. Lakich-
dotuksessa esitetddn sdddettdviksi kehittdmistehtdva, jolla tuettaisiin kuntien kulttuuritoimin-
nan laatua, vaikuttavuutta, henkildston osaamista, asukkaiden yhdenvertaisuutta ja kuntien
keskinéistd yhteistoimintaa. Tiedon tuottamisella ja toiminnan arvioinnilla tuettaisiin lain ta-
voitteiden ja tehtdvien toteutumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivdnd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kulttuurilla ja siihen liittyen taiteella on moniulotteinen merkitys ihmisten eldmaéssé ja yhteis-
kunnassa. Kulttuuri ja taide liittyvét kokonaisvaltaisesti yksiloiden eldméén ja hyvinvointiin
sekd yhteisdjen ja koko yhteiskunnan toimintaan. Kulttuurilla ja taiteella on itseisarvoinen
merkitys, ithmisten yksilollisid kokemuksia ja elamyksid rikastuttava ja elaménlaatua paranta-
va merkitys, yhteisdjen identiteettid, yhteenkuuluvuutta ja elinvoimaisuutta vahvistava merki-
tys seka koko yhteiskuntakehitykseen vaikuttava merkitys niin sosiaalisesti kuin taloudellises-
ti. Kulttuurin ja taiteen hyodyt ovat seké vélittomia ettd vilillisid. Suurin hyoty kulttuurista ja
taiteesta saadaan, kun niihin liittyviéd toimintoja edistetdédn seké kulttuuripolitiikan keinoin etti
yhteistydssd muiden politiikka-alojen kanssa.

Kulttuurin ja kulttuuripolitiikan viime vuosikymmenind kasvanutta yhteiskunnallista merki-
tystd kuvastaa se, ettd eduskunta ja valtioneuvosto ovat enenevissd méaarin késitelleet sen ke-
hittdmistarpeita selonteoissa, mietinndissd, kannanotoissa ja péaétoksissd. Viimeksi vuonna
2011 eduskunta antoi kannanoton valtioneuvoston selonteosta, joka koski kulttuurin tulevai-
suutta.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa kulttuuripolitiikasta Suomessa. Ministerid valmisteli
vuonna 2009 kulttuuripolitiikan hallinnollista ohjausta linjaamaan kulttuuripolitiikan strategi-
an vuoteen 2020. Strategia uudistettiin vuonna 2017 ja se ulotettiin vuoteen 2025. Strategian
liséksi ministerid on tuottanut ohjelmia eri kulttuurin ja taiteen aloille. Vuonna 2017 valmis-
tuivat opetus- ja kulttuuriministerion taiteen ja kulttuurin alueelliset suuntaviivat.

Kulttuurin ja taiteen lainsdddant6d on kehitetty toimintaymparistomuutosten ja muiden tarpei-
den mukaan. Kuntien toiminnan kannalta tarked laki yleisista kirjastoista (1492/2016) tuli uu-
distettuna voimaan vuonna 2017. Museolaki on vuodelta 1992 (729/1992), mutta se tulee uu-
distettavaksi vuoden 2018 aikana osana opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009)
uudistamista museoiden osalta. Teatteri- ja orkesterilain (730/1992) uudistamisesta on vuonna
2018 valmistunut tydoryhmén ehdotus. Kulttuuritoiminnalle verrannolliset litkuntaa sekd nuori-
sotyotd ja -politiikkkaa koskevat lait on myos uudistettu dskettdin - liikuntalaki (390/2015)
vuonna 2015 ja nuorisolaki (1285/2016) vuonna 2016. Vuodelta 1998 olevaan lakiin taiteen
perusopetuksesta (633/1998) ja lakiin vapaasta sivistystydstd (632/1998) on tehty osittaisuu-
distuksia.

Kulttuuripolitiikan tavoitteiden toteuttamisen kannalta keskeisid keinoja lainsdddédnnon lisdksi
ovat rahoitus- ja hallintorakenteet. Suomessa valtio ja kunnat jakavat julkisen sektorin toimi-
joina péddvastuun kulttuuripolitiikan kehittimisestd. Pddvastuu ammattitaiteen tukemisesta
kuuluu valtiolle. Samoin valtiolla on vastuu toimialan virastoista sekd kansallisten taide- ja
kulttuurilaitosten (Suomen Kansallisooppera ja baletti, Kansallisgalleria ja Kansallisteatteri)
rahoituksesta ja ohjauksesta. Alueilla toimivien kulttuuri- ja taidelaitosten toimintaa, kuten
my0s yleisid kirjastoja ja taiteen perusopetusta, rahoittavat sekd valtio valtionosuusjérjestel-
mén kautta ettd kunnat verotuloillaan. Muutoinkin edellytysten luominen kulttuuritoimintaan
kuuluu eri tavoin seka valtion ettd kunnan tehtiviin. Taiteilijat ja taide-, kulttuuri- ja muut jér-
jestot, erilaiset taiteen vilittdjdorganisaatiot ja my0s organisoitumattomat toimijat harjoittavat
kdytannon kulttuuritoimintaa. Useat yksityiset sdétiot ja yritykset tukevat kulttuuria ja taidetta.
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2 Nykytila

Kunnan kulttuuritoiminnalla tuetaan laaja-alaisesti paikallista kulttuuritoimintaa ja toimijoita,
ja se on kaikkien kuntien jérjestimisvastuuna. Kuntien kulttuuritoiminta toteuttaa osaltaan va-
eston sivistyksellisid perusoikeuksia ja asukkaiden kulttuuripalveluiden saatavuutta. Kulttuuri
ja taide lisddvat asukkaiden hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisollisyyttd, osallistumista ja
muuta aktiivisuutta ja vihentavat syrjaytymistd. Kulttuurilla ja taiteella on merkitystd yhteis-
kunnan ja sen arvojen uudistamisessa, ja ne edistdvit eri vdestéryhmien vuorovaikutusta. Vi-
red kulttuuritoiminta liséé kuntien elinvoimaisuutta ja vetovoimaisuutta.

Kulttuuritoiminnan organisoinnin ja kulttuuripalvelujen tuottamisen tavat ovat suomalaisissa
kunnissa moninaiset. Kuntien kulttuuritoiminta késitetdén kunnissa yht#éltd laajana kokonai-
suutena, johon liittyy eri toimialojen ja kunnan ulkopuolisten toimijoiden toimintoja. Toisaalta
se voidaan ndhdi hallinnollisena toimintona, joka sisiltdd kunnan yleisen kulttuuritoimen.
Hallinnollisesta ndkdkulmasta yleisen kulttuuritoimen kuluihin sisdllytetddn yleensd muun
muassa henkiloston palkkauskulut, kulttuuritilojen perustamis- ja yllapitokulut seké erilaiset
avustukset taiteen alan ammattilaisille ja kolmannen sektorin toimijoille, kuten esimerkiksi ta-
pahtumille ja harrastajaryhmille. Kunnat voivat tukea taiteilijoiden tydskentelytiloja seké osal-
listua osarahoittajina monenlaisten taide- ja kulttuurialan hankkeiden toteuttamiseen.

Kuntien kulttuuritoimintaa koskeva laki (1045/1980) tuli voimaan vuoden 1981 alussa. Lain-
sdddantod uudistettiin 1990-luvun alussa, jolloin nykyinen laki kuntien kulttuuritoiminnasta
(728/1992) laadittiin. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa sdddetddn kunnan tehta-
vistd kulttuuritoimen alalla, kulttuuritoiminnasta seké valtionosuuksista ja -avustuksista.

Kuntarakennetta, kuntien toimintaa ja aluehallintoa on uudistettu viimeisten kahdenkymme-
nen vuoden aikana. Pdaministeri Juha Sipilén hallituksen tavoitteena on vahvistaa julkisen ta-
louden kestévyyttéd rakenteellisilla uudistuksilla. Valtion kuntapolitiikka nojaa vahvaan yhteis-
tyohon kuntien kanssa.

Kuntien asukkaat ovat padsdantdisesti tyytyvaisid kulttuuripalveluihin. Suomen Kuntaliiton
Arttu2 -tutkimusohjelman kuntalaiskyselyn 2017 mukaan vastanneista 46 prosenttia oli kéyt-
tanyt kulttuuripalveluita viimeisen 12 kuukauden aikana. Kulttuuripalvelut oli hoidettu hyvin
53 prosentin mukaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatiman Aikuisten terveys-, hy-
vinvointi ja palvelututkimuksen (ATH) kaupunki-maaseutu -luokituksen mukaisessa tutki-
muksessa kulttuuripalveluiden riittdvyydessd koettiin olevan eroja eri puolilla Suomea. Si-
semmilld kaupunkialueilla riittdvasti kulttuuripalveluita oli vuonna 2013 noin 90 prosentin
mielestd, kun harvaan asutulla maaseudulla tdtd mieltd oli noin 65 prosenttia. Kulttuuripalve-
lujen saavutettavuus vaihtelee paljon erilaisten véesto- ja vihemmistdryhmien kesken.

Kuntien toimintaan vaikuttavat véestorakenteen muutokset, joista yksi merkittdvimmistd on
védeston ikdrakenteen muutos. Eldkeikdisten osuus vdestOstd kasvaa samaan aikaan kun tyo-
ikdinen videstd viahenee. Lasten ja nuorten osuudet pienenevit monissa kunnissa, eikd synty-
vyydessa ole odotettavissa merkittdvdd muutosta. Lasten ja nuorten osuus kasvaa useimmiten
kasvukeskuksissa ja vihenee harvaan asutulla maaseudulla. Toisaalta elinajan odote on yha pi-
tempi ja idkkadt ovat yhé terveempid ja valmiimpia kiyttdiméain ja my0s ostamaan itse palve-
luita. Ihmisten litkkuminen ja palveluiden kéytt6 ei noudata kuntarajoja, ja yhé yleisempéai on,
ettd asutaan useammalla paikkakunnalla. Vaestorakenteeseen vaikuttaa myds maahanmuutto.
Tama nékyy suurimmissa kaupungeissa, erityisesti padkaupunkiseudulla. Helsingissé véestos-
td oli vuoden 2017 alussa ulkomaalaistaustaisia 94 888. Tadmai oli 14,9 prosenttia kaupungin
koko véestostd. Vuoteen 2030 mennessd ennustetaan vieraskielisen véeston osuuden kasvavan
164 000—170 000 henkild6n, mika olisi 23 prosenttia asukkaista.
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Kuntien toimintaympéristossd on tapahtunut vuodesta 1992 ldhtien muutoksia. Kuntien maara
on vihentynyt noin 30 prosenttia. Kun Manner-Suomessa vuonna 1992 oli 444 kuntaa, vuon-
na 2018 niitd on 295. Kuntien keskiméériinen asukasméard on kasvanut, mihin vaikuttaa eri-
tyisesti suurien kaupunkien kasvu. Vuonna 1992 kuntien asukasmaééré oli keskimédérin 11 329
asukasta. Vuonna 2017 se oli 18 589 asukasta. Vuonna 2016 kaupunkimaisissa kunnissa oli
asukkaita keskiméadrin 68 229, taajaan asutuissa kunnissa keskimaarin 13 338 ja maaseutumai-
sissa kunnissa keskimiérin 4 208.

Kuntien asukasmaéré ja viestdrakenne ovat tekijoité, jotka vaikuttavat kulttuuritoiminnan ja -
palveluiden jérjestdmiseen. Videston ikddntyminen lisdd kulttuuripalveluiden kysyntdd sekd
julkiselta, kolmannelta ettd yksityiseltd sektorilta, Témé koskee seké niitd, jotka voivat kun-
tonsa puolesta kayttdd kaikille tarkoitettuja palveluita ettd niitd, joille palvelut tuotetaan esi-
merkiksi hoitolaitoksiin. Lasten ja nuorten tasa-arvoisiin harrastusmahdollisuuksiin on tarpeen
kiinnittdd huomiota. IThmisten lisdéntyvé liikkkuminen ja asuminen useammalla paikkakunnalla
tarkoittaa esimerkiksi sité, ettd vapaa-ajan asukkaat voivat olla kunnalle sekd kulttuuripalve-
luiden kéyttéjid ettd lisdresurssi kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden toteuttamisessa. Maahan-
muuttajien ja eri kieliryhmiin kuuluvien méérén lisdéntyminen tuo mukanaan tarpeen tarkas-
tella palvelujen jarjestdmisen tapoja ja siséltoja uudella tavalla.

2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Perustuslaki

Perustuslain 2 luvussa sdddetddn perusoikeuksista. Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ke-
tédn ei saa ilman hyvéksyttivié perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kie-
len, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvén syyn perusteella.

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpei-
den mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedén varattomuuden sitd esté-
matta.

Perustuslain perusoikeussddnndsten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) yksityiskohtaisten perustelujen mukaan julkisen vallan toimet, joilla edistetddn
yksilon mahdollisuuksia kehittdd itseddn, liittyvat paitsi opetukseen, myds esimerkiksi tiedon
hankintaan, tieteelliseen ja taiteelliseen toimintaan, taiteesta nauttimiseen seki liitkunnan ja
muun ruumiinkulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyksié yksilon mahdollisuu-
delle kehittid itseddn muun muassa siten, ettd se yllipitdd ja tukee kirjastoja, kansalais- ja tyo-
vaenopistoja sekd kulttuuri- ja liikuntalaitoksia ja avustaa tieteen, taiteen ja liikunnan harjoit-
tamista. Perusoikeussddnndsten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen perusteluissa to-
detaan, ettd itsensd kehittdmisen mahdollisuus viittaa opetuksen ohella my®s riittaviin kulttuu-
ripalveluihin.

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja
ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perustei-
den mukaan. Pykildn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld on oikeus yllépitd4 ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan.
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Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Pykdldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekéd mahdollisuus vaikuttaa elinym-
péristodén koskevaan péitoksentekoon.

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisisti perusteista ja kunnille annettavista teh-
tdvistd sdddetddn lailla.

Kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa sdddetddn kunnan tehtdvistd kulttuuritoimen
alalla, kulttuuritoiminnasta ja valtionosuudesta ja -avustuksesta.

Kunnan tehtdvénd on kulttuuritoimen alalla lain 1 §:n mukaan edistéé, tukea ja jérjestdd kult-
tuuritoimintaa kunnassa. Kunnan tehtdvénid on myds jirjestdd kunnan asukkaille mahdolli-
suuksia taiteen perusopetukseen seké harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.

Lain 2 §:n mukaan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan taiteen harjoittamista ja harrastamista,
taidepalvelusten tarjontaa ja kayttod, kotiseututyotd sekd paikallisen kulttuuriperinteen vaali-
mista ja edistdmisté.

Lain 3 §:n mukaan kunnalle mydnnetéén valtionosuutta kulttuuritoimintaa varten siten kuin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) sdddetdan. Kunnalle
sekd kunnan osoituksesta kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edistidville, kunnassa toimivalle
yhteisolle, sdétiolle tai laitokselle voidaan valtion talousarvioon otetun méirdrahan rajoissa
myOntid valtionavustusta kulttuuritoimintaa varten ja siind tarvittavien tilojen perustamis-
hankkeisiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa sééddetédan.

Nykyinen kulttuurin toimialaa koskeva valtionosuusjérjestelmd muodostuu kahden hallin-
nonalan lainsddddannon kokonaisuudesta: valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetusta laista sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetusta laista.

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta tuli voimaan vuoden 2010 alussa ja silld kor-
vattiin osin aiempi, hallinnonalakohtaisesti rakentunut valtionosuusjarjestelma. Uudistuksessa
osa aiemmista sektorikohtaisista valtionosuuksista koottiin valtiovarainministerion hallin-
nonalalle yhdeksi yhteiseksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudeksi. Peruspalvelujen valti-
onosuus kattaa kuntien kulttuuritoiminnan osalta sen toiminnan, josta peruspalvelulainsédddén-
nossé kaytetddn kisitettd yleinen kulttuuritoimi. Liséksi se sisdltdd asukaskohtaisen taiteen pe-
rusopetuksen seké yleiset kirjastot. Ennen tdtd muutosta ndmaé valtionosuudet maksettiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion budjetista, ja ne olivat laskennallisia siten, ettid laskennallinen yk-
sikkohinta yleisen kulttuuritoimen osalta oli uudistuksen tapahtuessa 3,5 euroa, ja sithen mak-
settiin valtionosuutta n. 30 prosenttia eli noin 1 euro/asukas. Uudistuksen my®&té valtionosuus-
rahoitus on kunnalle yleiskatteellista, korvamerkitsemitonté rahaa, jonka kéytostd kunnalla on
paitosvalta. Kulttuurin tai muun sivistystoimen rahoitusta ei siis mééritelld peruspalvelujen
valtionosuusrahoituksessa enéé erikseen, eikd siten voida myoskéén tarkkaan mééritelld valti-
on rahoitusosuutta kuntien kulttuuritoimintaan.

Opetus- ja kulttuuritoimien rahoituksesta annetun lain 2 §:ssd sdadetddn kuntien kulttuuritoi-
minnasta annetun lain mukaisista valtionavustuksista. Liséksi laissa on sddnnoksid perusta-
mishankkeista.
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2.2 Pohjoismaiden lainséidinto

Seuraavassa tarkastellaan kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lainsdddiantdéda Ruotsissa, Nor-
jassa ja Tanskassa.

Ruotsi

Ruotsissa on Suomen tapaan kolmiportainen hallinto, jossa alueellinen ja paikallinen taso 14h-
tokohtaisesti toteuttavat ja tdydentdvét kansallisesti méériteltyjd ja rahoitettuja kulttuuripolitii-
kan paamaaria.

Kulttuuripolitiikkaa koskeva lainsdddéntd on Ruotsissa véhiistd, mikd koskee myds kuntata-
soa. Kunnallisella tasolla ainoa lakisdéteinen kulttuuritehtidva kulttuuriperinnon suojelun lisék-
si on kirjasto.

Laeilla sdédetéén aluehallinnollisten yksikdiden hallinnolliset rajat ja tehtévét (kommunallag,
SFS 1991:900), kuntien velvollisuus ylldpitdd vahintdén yhtéd yleistd kirjastoa (bibliotekslag,
SFS 2013:801) sekd kulttuuriperinnénsuojelu alueilla (kulturmiljolag, SFS 1988:950), mutta
kokonaisuudessaan kunnat, maakérdjakunnat ja alueet voivat muotoilla kulttuuritoimintonsa
hyvin vaihteleviksi. Kulttuurin poliittinen rahoitus ja ohjaus perustuvat etupééssa hallituksen
antamiin paétoksiin ja asetuksiin, minkd lisdksi tdrkeimmaét kulttuurimédrarahat siséltévélla
valtion talousarviolla on suuri merkitys.

Muut tehtdvat kulttuurin alalla ovat Ruotsin kunnille vapaaehtoisia, mutta kdytdnnossé kaikki
kunnat ylldpitdvét suoraan tai avustuksin myds muita kulttuuritoimintoja, esimerkiksi taide-
kasvatusta, teattereita ja museoita. Kunnilla on vastuu kirjastotoiminnan lisdksi musiikki- ja
kulttuurikouluista. Musiikki- ja kulttuurikoulut eivit ole lakisdéteisid, mutta kdytdnnossé niitd
toimii valtaosassa kuntia: vuonna 2016 vain viidessd kunnassa ei ollut kulttuurikoulua. Vuon-
na 2014 kaikissa Ruotsin kunnissa oli kirjasto ja valtaosassa (65 prosentissa kunnista) myos
museo. Noin puolessa kunnista (51 prosentissa) oli teatteri, vajaassa puolessa (43 prosentissa)
nayttelytila ja noin viidesosassa (18 prosentissa) konserttitalo. Moni kunnista yllapitdd myos
erilaisia kulttuuritaloja, joissa usein toimii kirjasto, teatteri tai muu paikallinen kulttuuritoimi-
ja. Jotkin kulttuuritaloista ovat keskittyneet nuorten kulttuuritoimintaan.

Ruotsalainen kuntahallinto on jérjestetty valtuuston (kommunfullméktige), hallituksen (kom-
munstyrelse) ja lautakuntien (kommunala ndmnder) kautta vastaavasti kuin Suomessa. Val-
tuusto valitaan vaaleilla ja se vastaa muun muassa budjetista ja eri sektoreiden linjauksista.
Valtuusto nimittdd sekd hallituksen ettd lautakunnat. Kulttuuriasiat késitelldin useimmissa
kunnissa joko kulttuurilautakunnassa (kulturnimnd), koulutus- ja kulttuurilautakunnassa (ut-
bildnings- och kulturndmnd) tai kulttuuri- ja vapaa-ajanlautakunnassa (kultur- och fritids-
ndmnd). Kuntien kulttuuripoliittinen padtdksenteko on organisoitu monilla eri tavoilla.

Kuntien resurssien méérissé ja kohdentamisessa on aluetason tapaan hajontaa. Kulttuurin ra-
hoitus Ruotsin kunnissa vaihteli vuonna 2015 vililld 494 kruunua/asukas - 2 685 kruu-
nua/asukas. Maan 290 kunnasta 80:ssa kulttuurin kustannukset asukasta kohti laskivat ja
210:ssa nousivat vuosina 2013—2015. Kulttuurin osuus kunnan kokonaisbudjetista vaihteli
vuonna 2015 vilillda 1—6,9 prosenttia. Pitkén aikavilin kehitys osoittaa, ettd erot kulttuurin
kustannuksissa kunnissa ovat pysyneet varsin samankaltaisina. On my6s huomattava, ettd ver-
tailukelpoiset luvut eivit takaa vastaavaa kulttuuritarjontaa eri alueilla tai kunnissa.

Kansallinen taso ohjaa kulttuuripolitiikan pitkié linjoja sekd tukee kulttuuria alueellisella ja
paikallisella tasolla. Edustuksellinen aluehallinto (maakérdjakunnat ja alueet) vastaa kulttuurin
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strategisesta kehittdmisestd ja suurelta osin alueellisista taide- ja kulttuurilaitoksista. Vuonna
2009 Ruotsissa kayttoon otettu kulttuurin yhteistoimintamalli (kultursamverkansmodellen)
kasvatti alueiden valtaa kulttuurihallinnossa ja resurssien kohdentamisessa: vuosina 2011—
2014 alueet rahoittivat mallia 149 miljoonaa kruunua valtiota enemman.

Norja

Norjassa sdddetddn kuntien kulttuuritoiminnasta laissa julkisen hallinnon vastuusta kulttuuri-
toiminnassa (89/2007 Lov om offentlege styresmakters ansvar for kulturverksemd). Lain voi
katsoa vastaavan osin Suomessa kuntien kulttuuritoiminnasta annettua lakia. Laki sisdltdi ta-
voitteen, madritelmét, valtion, 144nien ja kuntien roolit.

Lain 1 §:n mukaan tavoitteena on madrittda julkisen vallan velvollisuudet, jotta jokaisella on
mahdollisuus ottaa osaa kulttuuritoimintaan ja kokea kulttuuria. Lain 2 §:ssd on médritelty
kulttuuritoiminnan sisélto, joka koskee taide- ja kulttuuritoiminnan luomista, tuottamista, to-
teuttamista ja levittdmisté, kulttuuriperinndén suojaamista ja vilittimistd, osallistumista kult-
tuuritoimintoihin seké kulttuuritietojen ja -taitojen kehittdmista.

Lain 3 §:n mukaan valtion on toteutettava ja helpotettava monenlaista kulttuuritoimintaa koko
maassa oikeudellisten, taloudellisten, organisatoristen, informatiivisten ja muiden asiaankuu-
luvien vilineiden ja toimenpiteiden avulla. Valtion on laadittava ja toteutettava toimenpiteité
erilaisten kulttuuri-ilmaisujen sitomiseksi ja suojelemiseksi kansainvélisten oikeuksien seké
velvoitteiden mukaisesti.

Lain 4 §:n mukaan lddninhallituksen/aluekunnan (fylkeskommuner) ja kunnan on pyrittava ta-
loudellisiin, organisatorisiin, informatiivisiin ja muihin asiaan liittyviin toimenpiteisiin, jotka
edistévét ja helpottavat laajaa kulttuuritoimintaa alueellisesti ja paikallisesti. Viranomaisten
yhteisistd tehtdvistd sdddetddn lain 5 §:ssd. Sen mukaan valtion, lddninhallituksen ja kunnan on
pyrittdva a. edistdmédn kulttuurieldmén ennaltachkdisevid vaikutuksia, b. edistiméén kulttuu-
ritoiminnan ammattitaitoa ja laatua, ja helpottamaan osallistumista kulttuuritoimintaan, seké c.
sithen, ettd henkilostolld, organisaatioilla ja laitoksilla on mahdollisuus saada tietoja taloudel-
lisista tuista ja muista toimenpiteista.

Norjan julkinen hallinto koostuu valtionhallinnosta, 18 aluekunnasta (fylkeskommuner) ja 428
kunnasta. Aluekuntajako on yhtenevdinen valtion ldénijaon (fylke) kanssa. Léddnejda on 19.
Stortinget on hyvéksynyt alueellisen uudistuksen, joka tulee voimaan 1.1.2020. Uudistus hei-
jastuu eri hallintotasojen viliseen tehtdvanjakoon. Uudistuksen toteuttaminen on aloitettu siir-
tamalla joidenkin kulttuuri-instituutioiden rahoitusta aluetasolle vuoden 2018 alusta ladhtien.

Tanska

Tanskassa kulttuuria koskeva hallinto painottuu valtion ja kuntien tasoille. Tanskassa on
vuonna 2007 toteutetun kuntauudistuksen jalkeen 98 kuntaa, kun aiemmin kuntia oli 271.
Alueita Tanskassa on 5. Aluetasolla ei késitelld kulttuuria koskevia asioita, mutta liittymépin-
toja on sosiaali- ja terveydenhoidon sekéd matkailun osalta. Vuoden 2007 uudistuksessa aiem-
min alueilla hoidetut kulttuuritehtévét siirrettiin joko valtiolle tai kunnille.

Tanskassa ei ole saman tyyppistd kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa lainsddadantéd kuin
Suomessa ja Norjassa, mutta valtio voi laatia kuntien kanssa sopimuksia. Tanskassa ei ole
kunnallista itsehallintoa, joten sopimuspolitiikka on yleinen kehittdmisen véline. Sopimuksista
sdddetddn laissa alueellisista kulttuurisopimuksista (563/2005). Vuonna 1996 kokeiluna lan-
seeratut kulttuurisopimukset pohjautuvat vapaachtoisuuteen. Sopimuksia on vuodesta 2000
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lahtien toteutettu pysyvana kaytantona. Sopimukset kattoivat vuonna 2015 kaikkiaan 90 Tans-
kan 98 kunnasta ja 95,6 prosenttia vaestostd. Kuntien mééra vaihtelee sopimuksissa yhdesti
36 kuntaan.

Sopimukset pohjautuvat valtion visioon, jonka pohjalta kunnat laativat kulttuurisuunnitelman.
Kulttuurisuunnitelmassa kunnat tai kuntien muodostamat alueet laativat kuvauksen siitd, mi-
ten kansalliset tavoitteet toteutuvat paikallistasolla, mitd uutta tavoitteiden toteuttamiseksi teh-
dddn sekid rahoitussuunnitelman. Suunnitelmat ovat alueldhtoisid. Sopimukset voidaan laatia
kuntien yhteistyond ja ne vaikuttivat osin my0s kuntien yhteenliittymiseen vuoden 2007 uu-
distuksessa. Sopimukset laaditaan kerrallaan neljidksi vuodeksi. Niiden rahoitukseen sitoutuvat
seka valtio ettd kunnat.

Suunnitelmiin liittyen kuntien kanssa jérjestetddn poliittisen tason tapaamiset, joissa kdydadn
keskustelu yhteisistd tavoitteista. Sopimuksia seurataan siten, ettd kunnat raportoivat toteutu-
misesta valtiolle vuosittain. Sopimuksiin kdytetdédn noin kaksi miljoonaa tanskan kruunua
vuosittain. Vaikka taloudellinen panostus on varsin pieni, on valtion arvioima hyo6ty merkitta-
vid. Valtion osalta sekd Kulturstyrelsen ettd ministerié valmistelevat sopimuksia. Ministerion
rooli on médrittdd valtakunnalliset tavoitteet.

2.3 Nykytilan arviointi

Kaikkien kuntien vastuulla oleva kulttuuritoiminnan jérjestiminen muodostaa perustan kult-
tuuripalveluille Suomessa. Kulttuuripalvelut ovat kuntien perus- ja ldhipalveluita. Kulttuuri-
toiminta lasketaan osaksi peruspalveluita ja kuntien yleisen kulttuuritoimen kayttokustannus-
ten rahoittaminen on ollut osa valtiovarainministerion peruspalvelubudjettia vuodesta 2010
lahtien. Kulttuuritoiminnan peruspalvelujen arviointia on toteutettu vuodesta 2011 ldhtien.
Osa arvioinnin kohteista on pysynyt vuosittain samana, osa vaihdellut vaihtuvien teemojen
mukaan.

Kunnan kulttuuritoimintoja tarkoittavista asioista on kdytossd erilaista kisitteistod. Kunnan
kulttuuritoiminta on késitteend vakiintunein kuvaamaan kunnassa jarjestettivaa kulttuuri- ja
taidetoimintaa. Sen liséksi kdytetd&in muun muassa késitteitd yleinen kulttuuritoimi ja muu
kulttuuritoiminta. Yleistd kulttuuritoimea kdytetdén késitteend péddosin lainsdddéannossé ja ku-
vaamaan kunnan kulttuuritoiminnan hallintoa. Muu kulttuuritoiminta -késitetta kiytetdan kun-
tien kédyttotaloutta koskevassa tilastoinnissa. Késite vastaa ldhinnd yleistd kulttuuritoimea,
mutta késitteet eivdt ole tdysin synonyymeji. Peruspalvelujen arvioinnissa kdytetddn termid
yleinen kulttuuritoiminta, joka vastaa tilastoinnissa muuta kulttuuritoimintaa. Késitteiti ja nii-
den kiyttdmistéd on tarpeen selkeyttaa.

Tadmén lakiehdotuksen nykytilan arvioinnissa kdydéddn lapi kunnan kulttuuritoiminnan ja -
palvelujen tilannetta laaja-alaisesti, ei vain niin kutsutun yleisen tai muun kulttuuritoiminnan
niakokulmista. Seuraavassa tarkastellaan kuntien kulttuuritoimintaa, joka kisittdd yleisen ja
muun kulttuuritoiminnan lisdksi muun muassa museo- ja ndyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi-
ja sirkustoiminnan sekd musiikkitoiminnan.
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Kunnat jérjestévit ja tukevat kulttuuritoimintaa monimuotoisesti. Kunnat voivat jérjestdé ja
organisoida kulttuuritoimintaa kunnassa parhaaksi katsomallaan tavalla. Ndin ollen kulttuuri-
toiminta voi olla kunnasta riippuen toiminnallisesti ja hallinnollisesti laajempaa tai suppeam-
paa. Kulttuuritoiminnan palveluvalikoima vaihtelee kuntien vélilld. Vuoden 2018 peruspalve-
lujen arviointiraportin mukaan yli 90 prosenttia kunnista jérjestdd itse, tukee tai jérjestda
muulla tavoin kulttuuritapahtumia sekéd vierailevia musiikki- ja esittdvén taiteen esityksid.
Muuta musiikkitoimintaa, kulttuuriharrastustoimintaa, paikallismuseotoimintaa, julkista tai-
detta sekid galleria- ja ndyttelytoimintaa jarjestdd itse, tukee tai jarjestdd muulla tavoin yli 80
prosenttia kunnista. Véhiten kunnat jarjestivét tai tukevat taiteilijoiden tyétiloja ja pysyvad
ammatillista esittdvdn taiteen tai musiikin toimintaa. Pysyvd ammatillinen kulttuuritoiminta
keskittyy kaupunkimaisiin kuntiin. Kunnat tarjoavat tiloja kulttuuritoiminnan toteuttamiseen.
Kunnat voivat myos myontdd avustuksia yhdistyksille tai muille toimijoille tilojen ylldpitdmi-
seen ja kdyttamiseen.

Kulttuuritapahtumat ovat tirked osa kunnissa tapahtuvaa kulttuuritoimintaa. Vuonna 2014 jul-
kaistun peruspalvelujen arviointiraportin mukaan kunnissa jérjestettiin vuonna 2013 yhteensi
18 000 kulttuuritapahtumaa. Tapahtumien todellinen méédré on tdtd suurempi, koska kaikki
kunnat eivét vastanneet kyselyyn. On otettava huomioon, ettd kulttuuritapahtumaa on vaikea
tarkkaan médritelld, ja kuntakohtaiset arviot tapahtumien maééristd vaihtelivat muutamista ta-
pahtumista satoihin tapahtumiin. Keskiméérin kyselyyn vastanneissa 214 kunnassa oli 86 ta-
pahtumaa. Kunnilta avustusta sai noin 8 000 kulttuuritapahtumaa eli noin puolet.

Vuonna 2018 kuntien kulttuuritoimintaan liittyvid valtionosuuden piirissé olevia taidelaitoksia
on 209, joista museoita 124, teattereita 57 ja orkestereita 28. Valtionosuuden piirissd olevista
28 orkesterista 16, 57 teatterista 9 ja museoista yli puolet on kuntien ylldpitimid. Valtaosa
muista museoista, teattereista ja orkestereista on yksityisoikeudellisia osakeyhtiditd, yhdistyk-
sid tai sddtioitd, joiden toimintaa kunnat rahoittavat. Alueellisesti taide- ja kulttuurilaitosten
verkosto on jakaantunut ympéri Suomea. Valtionosuuden piirissi olevat taide- ja kulttuurilai-
tokset ovat keskittyneet asukasluvultaan suuriin kuntiin, padasiassa maakuntien keskuskau-
punkeihin. Valtionosuutta saavista museoista, teattercista ja orkestereista on oma lainsdadan-
tonsd. Kulttuuri- ja kongressitaloja on 70.

Suomessa on yhteenséd noin 1 000 museota, joten museoverkosto ulottuu koko maahan. Niista
ammuatillisesti hoidettuja museokohteita on noin 350. Valtionosuuden piirissé olevista 124
museosta on 22 opetus- ja kulttuuriministerion nimedméd maakuntamuseota ja 16 aluetaide-
museota, joiden tehtdvind on valtioneuvoston museoista antaman asetuksen (1192/2005) mu-
kaan muun muassa edistdd museotoimintaa, kulttuuriympériston sdilymistd sekd visuaalista
kulttuuria toiminta-alueellaan. Padosin kuntien ylldpitimien maakuntamuseoiden ja aluetai-
demuseoiden toiminta-alueet kattavat koko Suomen. Liséksi on 16 valtakunnallista erikoismu-
seota, joiden tehtdvdnd on muun muassa edistdd ja ohjata museotoimintaa omalla erikoisalal-
laan. Alueellisia ja valtakunnallisia tehtdvid varten museoille myOnnetdén valtionosuutta
kymmenelld prosenttiyksikdlla korotettuna.

Ei-ammatillisesti hoidetut museokohteet ja —kokoelmat ovat yhdistysten, sddtididen ja kuntien
ylldpitdmid paikallisia kotiseutu- ja erikoismuseoita sekd muutamia taidemuseoita. Paikallis-
museoita yllépidetddn pédosin sivutoimisesti ja vapaaehtoisvoimin. Paikallismuseotyd on kan-
salaisten omaa kiinnostusta ja aktiivisuutta yhteisen kulttuuriperinnén ja kulttuuriympériston
sailyttdimisen eteen. My0s ndilla paikallisilla kotiseutu- ja erikoismuseoilla on vastuullaan ar-
vokkaita ja ainutlaatuisia kokoelmia. Valtio tukee museoiden toimintaa Museoviraston myon-
tdmilld hankeavustuksilla.
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Voimassa olevan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain mukaan kunnan tehtdvénid on
myos jérjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen sekd harrastusta
tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla. Taiteen perusopetusta annetaan noin 85 prosentissa
Suomen kuntia. Taiteen perusopetuksen piirissi on arviolta noin 12 prosenttia 2—19 -
vuotiaista eli noin 126 000 lasta ja nuorta seké 1dhes 10 000 aikuista. Opetusta jérjestavid op-
pilaitoksia sivutoimipisteineen oli viimeisimmaissd kattavassa tilastoinnissa vuonna 2012
Manner-Suomessa yli 900, mutta opetus keskittyi eteldiseen Suomeen. Opetettavista taiteen-
aloista suosituimpia olivat musiikki, kuvataide ja tanssi. Muut taiteenalat ovat: arkkitehtuuri,
kisityd, mediataiteet, sanataide, sirkustaide ja teatteritaide. Noin 47 prosenttia taiteen perus-
opetusta antavista oppilaitoksista on kuntien ylldpitdmié. Osa néisté on kansalaisopistoja.

Lastenkulttuurikeskuksia on Suomessa 27 ja ne kattavat 171 kuntaa. Muita taiteen ja kulttuu-
rin aluekeskuksia ovat tanssin aluekeskukset, joita on 7 sekd 9 elokuvan ja 8 valokuvan alue-
keskusta. Kaikki aluekeskukset, mukaan lukien lastenkulttuurikeskukset saavat rahoitusta
kunnilta ja valtiolta. Kaikilla taidemuodoilla, kuten esimerkiksi kuvataiteilla, ei ole tukenaan
aluekeskusrakennetta ja ndiden taidemuotojen rahoitus on téilté osin erilaista muihin verrattu-
na. Kaikista taiteilijoista kuvataiteilijat ja kirjailijat asuvat tasaisimmin eri puolilla Suomea; yli
puolet heistd asuu muualla kuin padkaupunkiseudulla. Alueellisia ja paikallisia taiteilijaseuroja
on noin 30.

Kulttuurin ja taiteen alalla on kuntien tukemaa harrastustoimintaa. Tuki voi olla esimerkiksi
toiminta-avustuksia tai tilojen kéyttdon liittyvéd tukea. Kuoroja ja orkestereita on ldhes 350 ja
harrastajateattereita yli 500. Néiden liséksi on erilaista jrjestdytymétontd ja tilastoimatonta
harrastustoimintaa eri kulttuurin ja taiteen aloilla. Harrastusta tukevaa toimintaa toteutetaan
yhteensd 184 vapaan sivistystyon koulutusta antavassa kansalaisopistossa, joiden toiminta kat-
taa koko maan kunnat. Kulttuurin ja taiteen aloilta tarjontaan kuuluu taideaineiden, kisityon ja
musiikin kursseja seké kieli- ja kirjallisuuskursseja.

Kulttuuritoiminnan kustannuksiin vaikuttavat monet eri tekijat, ja kustannukset myos vaihte-
levat suuresti kuntien vililli. Vuoden 2018 peruspalvelujen arviointiraportin mukaan Manner-
Suomen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan kayttokustannukset olivat vuonna 2016 yhteensa
112 miljoonaa euroa. Manner-Suomessa yleisen kulttuuritoiminnan asukaskohtaisten netto-
kustannusten valtakunnallinen keskiarvo on pysytellyt vuodesta 2006 lihtien noin 20 eurossa.
Yleisen kulttuuritoiminnan nettokustannukset vaihtelivat kunnissa vuonna 2016 valilld 0—65
euroa. Yleisen kulttuuritoiminnan kustannukset asukasta kohden olivat 129 kunnassa alle 10
euroa, 10—16 euroa 74 kunnassa ja yli 16 euroa 94 kunnassa. Alle 16 euroa yleiseen kulttuu-
ritoimintaan kéyttdvissd kunnissa asuu hieman yli puolet véaestostd. Yleisen kulttuuritoiminnan
toimintakulut kuntien kdyttétalouden kaikista toimintakuluista olivat keskimdirin noin 0,30
prosenttia. Osuus on laskenut vuodesta 2006 1&htien, jolloin se oli 0,43 prosenttia.

Museo- ja ndyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan sekéd musiikkitoiminnan net-
tokdyttokustannukset olivat Manner-Suomen kunnissa vuonna 2016 yhteensd 269 miljoonaa
euroa. Asukaskohtaiset kustannukset vaihtelivat vililld 0—153 euroa. Asukaskohtaisen kus-
tannuksen valtakunnallinen keskiarvo oli noin 49 euroa. Naméd kustannukset sisdltdvit seké
valtionosuuden piirissé olevien museoiden, teattereiden ja orkestereiden toimintaa ettd muuta
kuntien jérjestimid museo- ja ndyttelytoimintaa, teatteri-, tanssi- ja sirkustoimintaa sekd mu-
siikkitoimintaa.

Kuntien kulttuuritoiminnan kokonaisuuden hahmottaminen on haastavaa, koska tilastointi on
puutteellista ja hajanaista. Kuntien itse jarjestima ja tukema kulttuuritoiminta vaihtelee kun-
nittain. Vaihtelua on 16ydettévissd kuntatyypeittdin, kuten kaupunkimaisten, taajaan asuttujen
ja maaseutumaisten kuntien vililli. My6s muun muassa kunnan koko, sijainti, vdlimatkat ja
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véestd sekd kieliryhmét vaikuttavat kulttuuritoiminnan jirjestdmiseen ja tukemiseen. Vaikka
ndyttaisi, ettd kunta ei kdyttdisi rahoitusta kulttuuritoiminnan jirjestdmiseen, voi se tapahtua
yhteistydsséd esimerkiksi kunnan toisen toimialan kanssa, jolloin kustannukset voivat nékyd
toisella toimialalla.

Kuntien kulttuuritoiminnan monipuolistuneet tehtivat

Kuntien kulttuuritoiminta kattaa nykyisin laajemman kokonaisuuden kuin voimassa oleva
lainsédddéantd. Kulttuuritoiminnan merkitys ndahdéén laajemmin liittyen kulttuurin ja taiteen
monipuolisiin yhteiskuntapoliittisiin sekd alueellisiin ja paikallisiin vaikutuksiin. Néistd vaiku-
tuksista on saatu ja saadaan enenevisti my0s tutkimustietoa.

Kulttuurin ja taiteen hyvinvointivaikutuksia koskeva monipuolinen tutkimustieto liittyy seké
yhteisollisiin ettd yksil6llisiin vaikutuksiin. Kulttuurilla on todettu useissa tutkimuksissa ole-
van suuri merkitys hyvinvointiin ja terveyteen, kuten myos osallisuuteen ja yhteisollisyyteen.
Taloudellisia vaikutuksia koskeva tutkimustieto liittyy muun muassa kulttuurin ja taiteen suo-
riin ja valillisiin ty6llistdviin vaikutuksiin sekd vetovoimaisuutta ja elinvoimaisuutta lisddviin
vaikutuksiin. Koko maassa kulttuurin osuus ty6llisyydestd oli 3,5 prosenttia vuonna 2015, ar-
vonlisidyksestd 2,9 prosenttia, tuotoksesta 3,0 prosenttia ja kulutuksesta ldhes 5 prosenttia
(Kulttuurin satelliittitilinpito, 2017, Tilastokeskus). Kulttuuritoimialan arvonlisdyksen, tyollis-
ten ja kulutusmenojen prosenttiosuus kansantaloudesta on ollut viime vuosina hieman laskeva,
mutta lasku johtuu muista kuin kulttuurin toimialan ydintoiminnoista, kuten esimerkiksi pai-
noalasta.

Toimialan toimintojen kerrannaisvaikutuksia on vaikea todentaa, mutta ne voivat olla huomat-
tavia. Esimerkiksi museoiden on arvioitu tuottavan koko kansantalouden mittakaavassa ker-
rannaisvaikutuksineen noin 340—500 miljoonan euron lisdkysynnédn sijaintialueillaan. Tdma
on kunnille ja alueille merkittdva rahasumma, silld kuntien kokonaispanos ammatillisesti hoi-
dettujen museoiden rahoituksesta on noin 75 miljoonaan euroa (Piekkola, Suojanen, Vainio,
2013. Museoiden taloudellinen vaikuttavuus, Vaasan yliopisto, Levon-instituutti). Kulttuurita-
pahtumilla on samantapainen taloudellinen merkitys kunnille ja alueille (Festivaalien ja tapah-
tumien edistdminen valtion kulttuuripolitiikassa, Kulttuuripoliittisen tutkimuksen edistdmis-
sadtio Cuporen verkkojulkaisuja 35/2016). Matkailuala jatkaa kasvuaan, ja kasvu koskee myds
kulttuuria, luovia aloja ja tapahtumia. Kulttuurimatkailun ja Iuovien alojen myonteiset talou-
delliset ja tyollistavat vaikutukset nakyvét silld paikkakunnalla, jossa toiminta ja kohteet si-
jaitsevat.

Kulttuurin merkityksen ihmisten eldmissa ja yhteiskuntakehityksessd odotetaan edelleen kas-
vavan tieto- ja eldmysyhteiskuntakehityksen voimistuessa entisestdédn. Yleiset toimintaympa-
ristomuutokset ja kulttuurin alan omat muutokset vaikuttavat kisitykseen ja odotukseen siité,
mitd kunnan kulttuuritoiminnan tehtéviin ja sen toteuttamisen tapoihin kuuluu. Kunta- ja alue-
rakenteen sekd videsto- ja ikdrakenteen muutokset, maan sisdinen muuttoliike ja maahanmuut-
to sekd vieston keskuudessa tapahtuva erilaistuminen muun muassa eldméntavoissa ja arvois-
sa edellyttdvit kuntien kulttuuritoiminnalta yhd monimuotoisempaa ja moniarvoisempaa toi-
mintaa ja palveluja. Erilaistumiseen liittyy myos eriarvoistumista: eri véestoryhmilld on erilai-
set toimintamahdollisuudet ja -resurssit joko taloudellisista, sosiaalisista, alueellisista tai hen-
kilokohtaisista syistd. Erilaistumiskehityksen vuoksi kulttuuritoimintaan ja -palveluihin, kuten
muihinkin toimintoihin ja palveluihin, kohdistuvat tarpeet ja odotukset vaihtelevat. Ne voivat
olla keskenéén ristiriitaisiakin. Digitalisaatiokehitys tulee monipuolistamaan mahdollisuuksia
jérjestdd ja levittda palveluita, mutta ne eivét korvaa elévid yleisdkontakteja ja palveluita.
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Kuntien kulttuuritoiminnan toimintaympéristdssa ja tehtidvissa tapahtuneiden muutosten vuok-
si nykyisen kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain tehtévét ovat edelld kuvatun mukaisesti
liian kapeasti méériteltyjd, eivitkd anna oikeaa kuvaa nykyisestd kuntien kulttuuritoiminnasta
ja sen toiminta-alueesta.

Kulttuuritoiminnan jarjestiminen ja yhteistyo

Kulttuuritoiminnan jérjestdminen ja sen tavat ovat kunnan harkinnassa. Kunnan kulttuuritoi-
minnan tuottaminen voi muodostua useammasta tuotantotavasta: oman tuotannon lisiksi kunta
voi hankkia kulttuuripalveluja yksityisiltd palveluntuottajilta tai toiselta kunnalta seki toteut-
taa yhteisty0- ja ostopalvelutuotantoa toisten kuntien, yritysten ja kolmannen sektorin ja nii-
den ylldpitimien taiteen vélittdjaorganisaatioiden kautta. Viime vuosina on lisddntynyt myos
uudenlainen 16yhésti jarjestdytynyt toiminta, kuten eri tyyppiset pop up-tapahtumat, mita kut-
sutaan neljanneksi sektoriksi.

Kunnat voivat tuottaa kulttuuritoimintaa eri toimialojensa yhteistyond. Toimialojen vélisessé
yhteistydsséd on kuitenkin eroja kuntien vililld riippuen muun muassa siité, miten kunkin kun-
nan hallinto on jérjestetty ja miten toimintatavat ovat muodostuneet. Peruspalvelujen arviointi-
raportin 2018 mukaan valtaosassa (76 prosentissa) kyselyyn vastanneista kunnista oli vakiin-
tuneita toimintamalleja tai rakenteita kulttuuripalvelujen jérjestimiseen kunnan muiden toimi-
alojen kanssa. Néitd oli hieman enemmén kaupunkimaisissa kunnissa (88 prosentissa) kuin
taajaan asutuissa (73 prosentissa) tai maaseutumaisissa (72 prosentissa) kunnissa. Useimmiten
muut toimijat, joiden kanssa kulttuuripalveluja vakiintuneesti jérjestettiin toimivat koulutuk-
sen tai varhaiskasvatuksen aloilla (32 prosentissa kunnista). Kunnat mainitsivat muista toimi-
aloista myds kansalaisopiston tai sivistyksen (10 prosenttia), sosiaalialan, perusturvan tai van-
husty6n (9 prosenttia) sekd monen eri toimialan yhteisty6n (14 prosenttla) Y hteistyokumppa-
neita olivat myds elinkeinoihin, hyvinvointiin, nuorisoon, kirjastoon, keskushallintoon, vapaa-
aikaan ja tekniseen toimeen liittyvit toimialat.

Kunnan kulttuuritoiminnan yhteisty6 erityisesti opetus- seké kirjasto-, nuoriso- ja liikuntasek-
toreiden kanssa voi olla tiivistd, koska osassa kuntia sektorit ovat hallinnollisesti samaa koko-
naisuutta. Osassa kuntia yhteistyd opetustoimen kanssa toimii hyvin muun muassa kulttuuri-
kasvatussuunnitelmien osalta, silld yli kolmasosassa kunnista on laadittu kulttuurikasvatus-
suunnitelma. Vapaan sivistystyon merkitys korostuu jo nyt pienissé kunnissa. Vapaa sivistys-
tyd muodostaa toiminnan perustan monille harrastajaryhmille. Ne yhtééltd lisdévét harrastus-
toimintaan osallistumista ja toisaalta harrastajavoimin voidaan tuottaa osa kunnan kulttuuri-
palveluista. My0s taiteen perusopetus voi muodostua monissa kunnissa keskeiseksi perustaksi
harrastajaryhmien toiminnalle, silld taiteen perusopetuksen jarjestdjat tarjoavat taiteen perus-
opetuksen lisdksi myds muuta kuin opetussuunnitelmapohjaista taidekasvatusta seké koulutus-
ja harrastustoimintaa kuntalaisille.

Erityisesti 2000-luvulla ovat vahvistuneet yhteiset toimintamallit sosiaali- ja terveyssektorin
kanssa, mitd edustaa muun muassa toiminta, jolla edistetddn hyvinvointia ja terveytta taiteen ja
kulttuurin avulla. Siihen liittyy myds padministeri Juha Sipildn hallitusohjelman taiteen ja
kulttuurin saavutettavuutta koskeva kirkihanke. Sen toimenpiteisséd parannetaan epétasaisesti
Jakautunutta taiteen perusopetuksen ja lastenkulttuurin saatavuutta taiteenalakohtaisesti maan
eri osissa sekd edistetddn lasten ja nuorten luovia taitoja viemélld taiteen perusopetuksen ja
lastenkulttuurin ammattilaisten ohjaamia harrastetunteja osaksi varhaiskasvatuksen ja opetus-
toimen toimintaa. Karkihankkeessa laajennetaan my0s prosenttitaiteen periaatetta yhteistydssi
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa taiteen hyvinvointivaikutusten tukemiseksi. Toimintamal-
lit sosiaali- ja terveyssektorin kanssa ovat muutoksessa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja maa-
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kuntia koskevien uudistusten vuoksi. Keskeistd on kuntien ja sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien toimijoiden yhteistyo.

Kuntien toimintaan linkittyy myds perinteinen taiteen prosenttiperiaatteen edistiminen maan-
kdyton suunnittelussa ja kaavoituksessa sekéd rakennushankkeissa, jolloin keskeinen kunnan
sektori toteuttamisessa on tekninen toimi. Laajempien prosenttiperiaatteen hankkeiden taustal-
la on usein kunnan kulttuuritoiminnan kautta tullut aloite toiminnan kdynnistdmiseen. Prosent-
tiperiaatteen edistiminen edellyttdd kunnan eri toimialojen lisdksi yhteisty6td muun muassa
taiteilijoiden ja rakennusalan yritysten kanssa.

Kulttuuritapahtumat ovat puolestaan esimerkki siitd, kuinka monenlaisia kunnan toimintoja ja
avustusmuotoja kulttuuritoimintaan voi liittyd. Ne edellyttdvat tapahtumapaikkojen rakenta-
mista ja ylldpitoa, lilkennejérjestelyjd, kaavoitusta, kunnallistekniikkaa, lupa- ja ilmoitusasioi-
ta sekd neuvontaa.

Peruspalvelujen arviointiraportin 2014 mukaan kuntien arvio niiden oman toiminnan osuudes-
ta kulttuuritoiminnassa oli keskiméaérin yli 53 prosenttia. Y1i puolet kunnista oli kuitenkin os-
tanut tai ulkoistanut kulttuuripalveluja kolmannen sektorin toimijoille. Kulttuuritoimintaan tai
kulttuuripalveluihin liittyvid sopimuksia oli tehnyt vastanneista kunnista noin puolet kolman-
nen sektorin kanssa ja vajaa kolmasosa yritysten kanssa. Yritysten kanssa tehdyt sopimukset
liittyivét kiytdnndssé palvelujen ostamiseen tai ulkoistamiseen. Valtaosa kuntien sopimuksista
sekd ostetuista palveluista liittyi tapahtumien ja esiintymisten tuotantoon. Kolmannen sektorin
roolin arvioitiin olevan useimmissa kunnissa kunnallisia toimintoja vahvistava tai tdydentiva.
Yritysten rooli arvioitiin kolmatta sektoria useammin kunnallisia toimintoja korvaavaksi. Tai-
teilijoilla ja oppilaitoksilla voi myds olla rooli taide- ja kulttuuripalveluiden tuottamisessa.
Kuntien arvion mukaan taiteilijoiden ja oppilaitosten osuus kuntien kulttuuritoiminnasta oli
yhteenséd vuonna 2013 hieman yli 10 prosenttia.

Kolmannen sektorin yhteistyomallit ovat erilaisia ja vaihtelevat tilanteiden ja toimintakenttien
sekd tavoitteiden mukaan. Kolmannen sektorin toiminnan osin muuttuessa ja edelld mainitun
neljinnen sektorin toiminnan lisdéntyessi yhteistydhon voi tulla kunnan nékdkulmasta haas-
teita. Toimijat saattavat kokea kuntien toimintamallit jahmeiksi. Muun muassa kunnan mah-
dollisesti asettamat velvoitteet, jotka liittyvit avustuksiin, saatetaan kokea vaikeiksi toteuttaa.
Osa kolmatta ja neljéttd sektoria toimii vapaaehtoisvoimin, miké luo haasteita toiminnan jat-
kuvuudelle ja laadulle. Toisaalta kolmannen ja neljénnen sektorin toimijat toivovat julkisilta
rahoittajilta pitkdjanteistd sitoutumista avustustoimintaan.

Kunnat voivat jarjestad taide- ja kulttuuripalveluita myds yhteisty0ssa toistensa kanssa. Kay-
tdnnossd yhteistyd voi koskea muun muassa tapahtumien jérjestamisté ja kustannusten jaka-
mista esiintyjien hankkimisessa. Yksi tyypillinen kuntien vélisen yhteistyon muoto on osallis-
tuminen erilaisten hankkeiden toteuttamiseen ja rahoittamiseen. Kuntien vélinen yhteistyo
voidaan hoitaa kdytdnnon tasolla muun muassa sopimuksin. Ndin voidaan tehdd esimerkiksi
taiteen perusopetuksen jirjestimisen osalta. Joillakin seuduilla toimii tai on toiminut kulttuu-
ripalveluiden jérjestdmiseksi yhdistyksid, joita kunta tai kunnat rahoittavat. Kulttuuritoimin-
nan jérjestimisen tapojen monipuolistuessa ja yhteistyotarpeiden korostuessa syntyy tarve
huomioida ndmai seikat kuntien kulttuuritoimintaa koskevassa laissa.

Kunnan asukkaiden osallistumismahdollisuudet
Kulttuuritoiminnan jarjestimisen ja palveluiden tarjoamisen tavat vaikuttavat palvelujen saa-

tavuuteen ja saavutettavuuteen. Palveluiden saatavuudessa on Suomessa eroja alueittain, pal-
veluittain ja véestoryhmittéin. Kulttuuritilaisuuksissa kdyminen on etenkin korkeasti koulutet-
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tujen, hyvituloisten ja lapsettomien kotitalouksien harrastus. Tilaisuuksissa kdymiseen ja pal-
velujen kayttdmiseen vaikuttaa myos se, kuinka ldhelld tapahtumat ja palvelut ovat. Tutki-
muksissa on havaittu, ettd etenkin pienituloisten ja vihemmén koulutettujen mahdollisuuksiin
kayttad kulttuuripalveluita vaikuttaa se, jos palvelut sijaitsevat kaukana asuinpaikasta.

Etdisyyksiin on vaikea vaikuttaa suoraan, mutta toiminnan ja palvelujen jarjestadmisen tavoilla
voidaan ainakin osittain vaikuttaa tasa-arvoisempaan toimintaan osallistumiseen ja palvelui-
den kayttdmiseen. Moni kunta toteuttaa toimenpiteitd kulttuuripalvelujen tarjoamiseksi kes-
kustaajaman tai keskustaajamien ulkopuolelle. Kiertévid tai liikkuvia palveluita toteuttavat
eniten kaupunkimaiset ja taajaan asutut kunnat. Niissé on térkedd yhteistyd valtionosuutta saa-
vien teattereiden, orkestereiden ja museoiden kanssa. Teattereita ja orkestereita sijaitsee paa-
osin maakuntakeskuksissa, museoita myds muissa kunnissa. Eri valtionosuuslaitoksilla on
vaihtelevasti kiertuetoimintaa. Osalla kulttuurin kolmannen sektorin toimijoista ja taiteen va-
littdjdorganisaatioista on valmiudet kiertuetoiminnan toteuttamiseen yhteistydssd kuntien
kanssa. Erilaisia kuljetuspalveluita jérjestavét eniten maaseutumaiset kunnat.

Etdisyyksien ohella kunnissa on tarpeen kiinnittdd huomiota muiden osallistumisesteiden pois-
tamiseen. Taloudellisten ja sosiaalisten osallistumisesteiden madaltamiseksi on kehitetty uusia
toimintatapoja. Kunnissa on otettu kayttoon esimerkiksi alennettuja tai maksuttomia lippuja
maksullisiin kulttuuritapahtumiin, muun muassa niin sanottu Kaikukortti seka kehitetty kult-
tuurikaveritoimintaa.

Digitaalisesti tuotetut kulttuuripalvelut ovat yksi keino parantaa kulttuurin saatavuutta ja saa-
vutettavuutta. Niiden voi odottaa muuttavan jatkossa kulttuuripalveluiden jarjestamis- ja tuo-
tantotapoja. Vuonna 2014 julkaistiin selvitys kuntien kulttuuripalveluiden sdhkoisen tuottami-
sen mahdollisuuksista. Sen mukaan sidhkdisid kulttuuripalveluja ilmoitti tuottavansa 76 kun-
taa, sosiaalista mediaa kéytti 73 kuntaa, mutta esimerkiksi vain 12 kuntaa ilmoitti tuottavansa
digitaalisia kulttuuripalveluita laitoksiin. Erilaisia virtuaalisia opaskierroksia jérjesti 18 kun-
taa. Suoratoistoa eli striimausta kéytti vain seitsemén kuntaa. Kuntien tyontekijét tuottavat
palvelut pdédasiassa oman toimensa ohella. Tuotannossa suurimpina haasteina koettiin talou-
delliset ja henkildstoresurssit. Vuoden 2018 peruspalvelujen arviointiraportin mukaan verkon
valitykselld kulttuuritoimintaa toteuttavat eniten kaupunkimaiset kunnat. Maaseutumaisista
kunnista vain 15 prosenttia oli toteuttanut verkon vilitykselld kulttuuritoimintaa.

Valtaosa kunnista pyrkii ainakin jollakin tavalla osallistamaan kuntalaisia kulttuuripalvelujen
suunnittelussa tai jarjestimisessa peruspalvelujen arviointiraportin 2018 mukaan. Useimmissa
kunnissa (90 prosentissa) tehdddn yhteistyotd ja jarjestetddn tapaamisia paikallisten toimijoi-
den, esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoiden tai yritysten kanssa. Kolmessa neljdsosassa
kunnista (76 prosentissa) kuntalaisilla oli mahdollisuus vapaaehtoistychon kulttuuripalvelujen
jéarjestdmisessd. Puolessa vastanneista kunnista jérjestettiin vuonna 2017 asukasfoorumeita tai
kaytettiin muita kuntalaisten kuulemisen menetelmii, esimerkiksi kuntalaiskyselyitd. Léhes
neljinneksessd kunnista (23 prosentissa) kuntalaisilla on mahdollisuus osallistua kulttuuria
koskevien strategioiden suunnitteluun tai laatimiseen. Osallistuvaa budjetointia tai kulttuuri-
suunnittelun menetelmié oli kokeiltu muutamissa kunnissa.

Kunnissa on eroja siind, miten palvelujen saavutettavuutta tai siihen liittyvié teemoja on otettu
huomioon kulttuuritoiminnassa. Reilussa kolmanneksessa (37 prosentissa) kunnista oli perus-
palvelujen arviointiraportin 2018 mukaan erityisesti painotettu erityis- ja vihemmistoryhmien
osallistumismahdollisuuksia kulttuuripalvelujen suunnitteluun ja jirjestaimiseen. Esimerkiksi
saavutettavuuskartoituksia tai -suunnitelmia on tehty kunnissa vahén. Niitd on tehty enemmaén
kaupunkimaisissa kuin taajaan asutuissa tai maaseutumaisissa kunnissa. Osa kunnista ottaa
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huomioon saavutettavuuteen liittyvid asioita kulttuurin avustuskdytdnnoissd. Kunnat tekevét
kulttuuritoiminnan suunnittelussa vahan yhteistyGtd vammaisjarjestdjen kanssa.

Kaksikielisissd kunnissa kulttuuripalveluita jérjestetddn kéyténnossd seké suomeksi ettd ruot-
siksi, mutta tdstd ei ole sdddetty nykyisessd kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa.
Mydoskadn muita kieliryhmié ei ole otettu huomioon.

Kulttuuritoimintaa toteutetaan osana maahanmuuttajille jarjestettdvda toimintaa ja kotoutta-
mista Suomeen muun muassa saapumisen alkuvaiheessa tydperdisille maahanmuuttajille seké
vastaanottokeskuksissa ja myohemmin turvapaikkapéitoksen saaneiden kotouttamisessa. Kun-
tien toimesta maahanmuuttajille jérjestetystd kulttuuritoiminnasta on véhén tietoa. Vuonna
2015 Taide- ja kulttuurialan ammattijérjestd6 TAKU ry:n tekemin kyselyn mukaan noin 70
prosenttia vastaajista oli tyonsa kautta tekemisissd maahanmuuttajien kanssa, joskin vastaajis-
ta merkittdva osa tyoskenteli kirjastoalalla. Vastaajista 1dhes 80 prosentin mukaan kunnissa oli
selked tarve kulttuurin kautta tapahtuvalle kotouttamistoiminnalle. Tarve tunnistettiin sel-
keimmin yli 50 000 asukkaan kunnissa.

Henkildsto ja osaaminen

Kuntien kulttuuritoiminnassa annetussa laissa ei ole sdddetty henkildstosté tai sen kelpoisuu-
desta.

Kuntien henkildstoresurssit vaihtelevat. Vuoden 2016 peruspalvelujen arviointiraportin mu-
kaan hieman yli puolessa (52 prosentissa) kyselyyn vastanneista kunnista yleiseen kulttuuri-
toimintaan kohdistui yksi henkilotyovuosi tai enemmaén. Vastaavasti 48 prosentissa vastaaja-
kunnista yleiseen kulttuuritoimintaan kohdistui alle yksi henkilotydvuosi. Henkil6tydvuosien
méérd oli yleisesti korkein asukasluvultaan suurissa kunnissa. Kuntien yleisen kulttuuritoi-
minnan henkildstomaéériin vaikuttaa kuitenkin palvelujen jérjestdmisen tapa. Vuoden 2018 pe-
ruspalvelujen arviointiraportin mukaan yleisestd kulttuuritoiminnasta vastaavan henkilon virka
oli useamman toimialueen tehtivid sisdltdva yhdistelmévirka tai -toimi 65 prosentissa kyse-
lyyn vastanneista kunnista. Useimmin virka oli yhteinen kirjaston toimialan (29 prosenttia) tai
nuorison tai liikkunnan toimialan (21 prosenttia) kanssa. Muita toimialoja olivat sivistystoimi
tai kansalaisopisto, hyvinvointi tai vapaa-aika, matkailu, viestintd tai markkinointi sekd usean
eri toimialan yhdistelma.

Peruspalvelujen arviointiraportin 2016 mukaan kyselyyn vastanneista kuntien yleisen kulttuu-
ritoiminnan johtajista kahdella kolmesta (66 prosentilla) oli ylempi korkeakoulututkinto. Vii-
dennekselld (22 prosentilla) vastanneista oli kulttuurialan ylempi korkeakoulututkinto. Jokin
muu kuin ylempi tai alempi korkeakoulututkinto oli yleisen kulttuuritoimen johtajilla 15 pro-
sentilla vastaajista.

Kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus vaikuttaa henkildston osaamiseen. Keskeistd on
kulttuurin ja taiteen siséltdasiantuntemuksen liséksi julkishallinnon ja lainsdddannén tuntemus
sekd hankintaosaaminen. My0s toimintaympariston muutosten, strategiaosaamisen ja eri asia-
kasryhmien tarpeiden seké uusien yhteistyotapojen ja -mahdollisuuksien tunnistaminen ovat
yhé tirkedmpid. Koska yhteistyotahot ovat moninaisia, hyvit vuorovaikutustaidot ovat tar-
peellisia. Kuntien elinvoimaisuus- ja vetovoimaisuusndkokulmien huomioon ottaminen on
my0s aiempaa keskeisempad. Digitaalisen teknologian hyodyntdmiseen liittyvd osaaminen on
samoin nousemassa tarkeéksi.

Eri tutkimuksissa on todettu, ettd kaikissa kunnissa ei vilttimitta ole nimetty vastuuhenkil6a
tai koordinaattoria kunnan kulttuuritoimen tehtdvid varten. Jyviskyldn yliopiston koor-
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dinoimien ja opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2012—2014 rahoittamien KUULTO-
hankkeen kokeilujen loppuraportin  (Koetellut  kulttuuritoiminnot - KUULTO-
toimintatutkimuksen tulokset, opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2015:21) yhtend toi-
menpide-ehdotuksena on todettu, ettd kunnissa tarvitaan kulttuuritoimintaa koordinoiva taho.
Raportin mukaan kunnan kulttuuritoiminnan jérjestéminen edellyttéisi sitoutunutta henkil6sto-
resurssia, joka voitaisiin toteuttaa laajempana vastuuna poikkihallinnollisesti.

Valtion viranomaisten ja maakuntien liittojen tehtavét

Kuntien kulttuuritoiminnassa annetussa laissa ei ole sdddetty valtion tai valtion aluehallinnon
tehtdvistd, mutta muissa laeissa valtion aluehallinnon tehtivistd kulttuurin osalta on siddetty.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seké
valtioneuvoston muusta jérjestysmuodosta sdddetdén lailla tai valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 18 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mialaan kuuluvat muun muassa taide, kulttuuri ja kulttuuriperintd. Myds useiden muiden mi-
nisterididen hallinnonaloilla on tehtdvia, jotka liittyvat kulttuuriin.

Museoviraston tehtdvand on Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:n 1 momentin mu-
kaan muun muassa toimia kulttuuriperinnén ja -ympaériston suojelusta vastaavana asiantunti-
javiranomaisena sekd vastata muinaisjdénnosten ja, jollei asia kuulu muun viranomaisen toi-
mialaan, kulttuuriympériston hoidosta ja valvonnasta.

Taiteen edistimiskeskuksen tehtdvdnd on taiteen edistimiskeskuksesta annetun lain
(657/2012) 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan edistii taidetta kansallisesti ja kansainvélises-
ti sekd 2 kohdan mukaan edistda kulttuuria kansallisesti ja kansainvilisesti siltd osin kuin se ei
kuulu muun viranomaisen tehtavaan.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin mu-
kaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten tehtdvéni on hoitaa niille erikseen séddettyja
tehtéivid koulutuksen, osaamisen ja kulttuurin sekd kulttuuriympériston hoidon toimialoilla.

Aluehallintovirastojen toimialaan ja tehtéviin kuuluu aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan koulutus-, lasten péivdhoito-, kirjasto-, litkun-
ta- ja nuorisotoimi, mutta tehtdvét eivit koske kuntien kulttuuritoimintaa. Peruspalvelujen alu-
eellisen saatavuuden arviointi kuuluu aluehallintovirastojen toimialaan ja tehtaviin. Tehtavilla
on liittymépintoja kuntien kulttuuritoimintaan, koska erityisesti maaseutumaissa kunnissa
kulttuuritoiminnan tehtévid voi hoitaa muun sivistystoimialan henkild.

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (8/2014)
17 §:n 5 kohdan mukaan maakunnan liitto vastaa kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehit-
tamistoimenpiteiden yhteensovittamisesta osana maakuntaohjelman toteuttamista.

Valtion aluehallinnon toimijoista yhteistyotd kuntien kulttuuritoiminnan kanssa ovat tehneet
muun muassa Taiteen edistdmiskeskus seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset.

Vuonna 2017 Jyviskyldn yliopistossa tutkittiin eri ministeridissd laadittujen strategioiden ja
ohjelmien suhdetta kulttuuritoimintoihin. Suosituksista dialogisiin kdytantoihin -julkaisussa
(Jyviskylén yliopisto, YFI julkaisuja 3) paddyttiin suositukseen, etté eri ministerididen yhteis-
tyotd kulttuuriin liittyvissé asioissa tulisi merkittévasti liséta.
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Kuntien kulttuuritoiminnan valtakunnallisen ja alueellisen kehittdmisen tukirakenteet puuttu-
vat Suomesta. Edelld mainitussa KUULTO-kokeiluja koskevassa loppuraportissa yhteni toi-
menpiteend ehdotettiin tdydennyskoulutuksen jérjestimistd asiantuntijuuden ja osaamisen
vahvistamiseksi. Muilla sivistystoimen sektoreilla on valtion kohdentamia tukirakenteita toi-
minnan vahvistumiselle, kuten osaamisen ja keskindisen yhteistoiminnan kehittémiselle. Kun-
tien osalta esimerkiksi kirjastotoimessa toimintaa kehittdvit osin aluehallintovirastot sekd ke-
hittdmistehtdvan saaneet kirjastot ja nuorisotoimessa nuorisoalan osaamiskeskukset. Kuntien
kulttuuritoiminnan laadun, vaikuttavuuden, henkildston osaamisen ja kuntien keskindisen yh-
teistoiminnan vahvistamiseksi olisi tarpeen osoittaa kunnalle tai muulle toimijalle kehittdmis-
tehtévia.

Tiedon tuottaminen ja toiminnan arviointi

Kuntien kulttuuritoimintaa koskevaa tiedon tuottamista tekevét eri tahot, muun muassa kun-
nat, opetus- ja kulttuuriministerio sekd Suomen Kuntaliitto. Tiedon tuottamisen tavoissa ja
toiminnan arvioinnissa on kehitettivdd muun muassa palveluiden saatavuuden ja saavutetta-
vuuden osalta. Esimerkiksi kulttuuritoiminnan paikoista ja etdisyyksistd on vaikea saada tietoa
vastaavalla tavalla kuin esimerkiksi liikuntapaikoista saadaan niiti koskevan liikuntapaikkojen
paikkatietojérjestelman (LIPAS) kautta.

Peruspalvelujen arviointi kuuluu aluehallintovirastojen toimialaan ja tehtdviin aluehallintovi-
rastoista annetun lain 4 §:n mukaan. Arvioinnista ei ole kulttuuripalveluiden osalta sdéddetty
kuntien kulttuuritoiminnassa annetussa laissa eika sitd ole mééritelty lainsdddédnnossd minkéén
viranomaisen vastuuksi. Kulttuuripalveluiden arviointi on toteutettu osana peruspalvelujen ar-
viointia erillisselvityksind, jotka on julkaistu vuosina 2012, 2014, 2016 ja 2018. Taiteen pe-
rusopetuksen arviointi toteutettiin erillisselvityksend vuonna 2014. Peruspalvelujen arvioin-
nissa on seurattu muun muassa kulttuuripalveluiden taloudellista kehitysté, henkilostdd, toi-
minnan sijoittumista sekd vaihtuvia aiheita, kuten vuonna 2016 julkaistussa raportissa muun
muassa hallituksen kdrkihankkeeseen liittyvédd toimintaa. Taloudellisen kehityksen osalta on
seurattu kuntien kulttuuripalveluihin kayttamaa rahoitusta. Haasteena on, ettei nykyinen Tilas-
tokeskuksen kiyttdma tehtdvéluokitus mahdollista tdsméllisen tiedon tuottamista. Seurannassa
ei ole muun muassa mahdollista erottaa museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuusra-
hoitusta eri tehtédvéluokkien sisélta.

Kuntien kulttuuritoiminnan kannalta olisi tirkedd tunnistaa eri hallinnon tasoilla tehtdvé toi-
minnan arviointi aiempaa paremmin. Kunnat arvioivat kulttuuritoimintaa suhteessa laatimiinsa
strategioihin ja osana hyvinvointikertomuksia. Kulttuuri oli vuonna 2018 julkaistun peruspal-
velujen arviointiraportin mukaan eri tavoin mukana kuntien strategioissa. Erillinen kulttuuri-
strategia, -suunnitelma tai vastaava oli voimassa 34 prosentissa peruspalvelukyselyyn vastan-
neista kunnista, huomattavasti useammin kaupunkimaisissa (51 prosenttia) ja taajaan asutuissa
kunnissa (49 prosenttia) kuin maaseutumaisissa kunnissa (21 prosenttia).

Kunnilta kysyttiin vuoden 2018 peruspalvelujen arviointiraportin mukaan erikseen taide- ja
kulttuurildhtdisten hyvinvointipalveluiden mainitsemisesta kunnan viimeisimmaédssd hyvin-
vointikertomuksessa. Taide- ja kulttuuriléht6iset hyvinvointipalvelut mainittiin muiden osioi-
den yhteydessd 46 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista. Taide- ja kulttuurildhtdisille
hyvinvointipalveluille oli oma osionsa kaikkiaan neljdssd prosentissa kyselyyn vastanneista
kunnista. Taide- ja hyvinvointiléhtiset kulttuuripalvelut mainittiin kunnan viimeisimméssa
hyvinvointikertomuksessa useammin kaupunkimaisissa (71 prosenttia) kuin taajaan asutuissa
(54 prosenttia) tai maaseutumaisissa (40 prosenttia) kunnissa.
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Kunnat toteuttavat omaa itsearviointia. Kuntalain (410/2015) 37 §:n mukaan kunnan tulee laa-
tia kuntastrategia. Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevis-
ta toimintaympdristdn muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtdvien toteuttamiseen.
Kuntastrategiassa tulee mééritelld my0s sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Lisdksi mones-
sa kunnassa on otettu kéyttoon jokin itsearviointimenetelma, jonka kautta toimintaa syste-
maattisesti arvioidaan ja kehitetdan.

Suomen Kuntaliitto tuottaa yhteistyossd Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen kanssa
suurimpien kaupunkien kustannusvertailua noin kolmen vuoden vélein. Vertailu kattaa merkit-
tavén osan kaikkien kuntien yhteisestd asukasméérastd, mutta kunnista sen ulkopuolelle jda
92 prosenttia. Tdysin vertailukelpoista tietoa ei ole saatavilla kaikista kunnista.

Valtakunnallinen ja alueellinen arviointi on toteutettu osana peruspalvelujen arviointia. Toi-
minnan arviointia tulee kehittdd nykyistd tavoittecllisemmaksi ja yhtendisemmaksi, jolloin se
lisdd kulttuuritoiminnan vaikuttavuuden vertailtavuutta kuntien, alueiden ja valtion tasoilla.
Kansainvilisid arviointeja ei ole toteutettu kuntien kulttuuritoiminnan osalta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa kuntien kulttuuritoiminnasta annettu lainsdédianté vastaa-
maan kuntien kulttuuritoiminnassa ja sen toimintaympéristossd tapahtuneita muutoksia seké
voimassa olevan perustuslain sddnnoksid ja kulttuuritoimintaa koskevien kansainvélisten so-
pimusten toimeenpanoa. Kulttuurin yhteiskunnallinen merkitys on kasvanut viime vuosikym-
menind. Kulttuuritoiminta on tarkedd kunnan asukkaiden peruspalvelujen ndkokulmasta. Kult-
tuurin liittymépinnat hyvinvointiin ja terveyteen seki elin- ja vetovoimaan tunnistetaan yhi
selkedmmin. Lahtokohtana on kuntien kulttuuritoiminnan monipuolistunut perustoiminta, jolla
on yhdyspintoja seké kuntien sisilld eri toimialojen kanssa ettd ulkopuolella. Esityksen tavoit-
teena on tunnistaa ndma yhdyspinnat ja kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus nykyisti
paremmin. Suunnitteilla olevat sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja maakuntia koskevat uudistuk-
set on otettu huomioon siten, ettd sivistystoiminnan tehtdvistd, kulttuuri mukaan lukien, on
muodostumassa nykyisté merkittdvampi osa kuntien toimintaa.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa kuntien kulttuuritoiminnan toimintaedellytyksid seké edis-
tdd demokratiaa, asukasldhtoisyyttd, tasa-arvoa, kestavaa kehitystd sekd kulttuurista moninai-
suutta ja vuoropuhelua. Tarkoituksena on, ettd kuntien kulttuuritoiminta olisi mahdollisimman
hyvin kaikkien viestdryhmien saatavilla ja saavutettavissa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Voimassa oleva laki ei vastaa kulttuurin ja taiteen monipuolistunutta yhteiskuntapoliittista
merkitystd eikd siten myoskddn niiden merkitystd ja roolia kuntien toiminnassa. Toisaalta
kunnille ei voimassa olevien linjausten mukaan haluta antaa lisdvelvoitteita. Tdmén lain sda-
tdmisessd otetaan huomioon ndmi molemmat 14htokohdat. Tutkimuksissa ja linjauksissa on
nihty voimakas tarve ajantasaistaa kuntien kulttuuritoimintaa koskeva laki. Lakiehdotuksessa
tdmé tehdddn niin, ettd kunnat voivat jirjestdd kulttuuritoimintansa itsehallintonsa puitteissa
ilman merkittavia lisdvelvoitteita. Lakiehdotus sisdltdd kulttuuritoiminnan tavoitteet ja laajen-
tuneen tehtdvdalan, mutta kunnat voivat jarjestdd kulttuuritoiminnan haluamallaan tavalla.
Kunta voi muun muassa hyodyntdd toimialojensa valistd yhteistyotd tai jarjestdd kulttuuritoi-
mintaa yhdessé toisten kuntien kanssa.
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Kulttuuripolitiikan johdonmukaiseksi toteuttamiseksi tarvitaan ajantasainen kuntien kulttuuri-
toiminnasta annettu laki. Kunnan sivistystehtdvien muodostaman kokonaisuuden kannalta oli-
si epétasapainoinen tilanne, jos sivistystoimialan muista toimialoista olisi ajantasainen lain-
sdddantd, mutta kulttuurin toimialasta vanhentunut laki. Vield epitarkoituksenmukaisempaa
olisi, jos voimassa oleva laki kumottaisiin epdajantasaisena, mutta ei sdédettéisi uutta lakia.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan sééddettévéksi laki kuntien kulttuuritoiminnasta, joka korvaisi voimassa
olevan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain.

Ehdotetussa laissa médriteltdisiin tavoitteet kuntien kulttuuritoiminnalle ja siihen liittyvét teh-
tavét. Tavoitteilla ja tehtdvilld vahvistettaisiin kuntien kulttuuritoimintaa perus- ja ldhipalvelu-
na. Tehtivissd korostuu kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus seké yhteistydmahdolli-
suudet muiden toimialojen ja toimijoiden kanssa. Kunnat voisivat edelleen jérjestdé kulttuuri-
toimintansa haluamallaan tavalla.

Ehdotettuun lakiin liséttdisiin tavoitteiden lisdksi sddnnokset valtion viranomaisten tehtdvista,
asukkaiden osallistumisesta, kehittimistehtdvastd, yhteistyostd sekd tiedon tuottamisesta ja
toiminnan arvioinnista. Valtion viranomaisten tehtdvien osalta otettaisiin huomioon keskeiset
kuntien kulttuuritoimintaan liittyvét toimijat, mité kuntien kulttuuritoiminnan monimuotoisuus
edellyttdd. Asukkaiden osallistumisella vahvistettaisiin demokratiakehitystd ja yhteistyolld
kuntien kulttuuritoiminnan jirjestdmisen edellytyksid seké toiminnan vaikuttavuutta. Tiedon
tuottaminen ja toiminnan arviointi loisivat tietoperustaa sekd kuntien omalle kulttuuritoimin-
nan kehittdmistyolle ettd valtakunnalliselle kulttuuripolitiikalle.

34 Seuranta

Esitykselld pyritdén lisidméén kuntien kulttuuritoiminnan laatua ja vaikuttavuutta. Esitys si-
sdltdd sddnnoksen tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista, joita pyritddn kehittdméin
jarjestelmallisemmiksi. Tama mahdollistaa myds tdmén lain toteutumisen arvioinnin. Lain ko-
konaisseuranta voitaisiin tehdd ensimmaéisen kerran esimerkiksi viiden vuoden kuluttua lain
voimaantulosta. Opetus- ja kulttuuriministerié ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat kédyn-
nistdneet hankkeen (Terveyttd ja hyvinvointia koskevan kyselyn tdydentdminen kulttuuriosiol-
la), jossa tullaan saamaan jo aiemmin tietoa siitd, miten kunnat ovat ottaneet huomioon lain
uudistamisen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen valmistelun 1dhtokohtana on ollut, ettd uudistus voidaan toteuttaa taloudellisten vai-
kutusten osalta kustannusneutraalisti. Laissa ei sdéddettéisi sellaisia uusia tehtivid kunnille, joi-
ta ne eivat hoitaisi ainakin jossain maérin jo nykyisin. Lakiesitys vahvistaa ja selkeyttad kult-
tuuritoiminnan jérjestimiseen liittyvid tehtévid ja perustelee niiden tarpeellisuutta. Kuntien
mahdollisuus jérjestdd ja organisoida kulttuuritoimintaa parhaaksi katsomallaan tavalla on tar-
koitus siilyttdd nykyisellddn. Kunnat voivat jirjestdd kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistyds-
sé toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. Jarjestdessddn kulttuuripalveluita ne ottavat huo-
mioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat.

Esitys ei tuota taloudellisia vaikutuksia peruspalvelujen valtionosuuteen. Kuntien peruspalve-
lujen valtionosuuden valtionosuusprosentti vuonna 2018 on 25,34. Kunnan saama peruspalve-
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lujen valtionosuus ei perustu toimialakohtaisiin perushintoihin, vaan valtionosuus on lasken-
nallista ja yleiskatteellista. Kun kuntien yleisen kulttuuritoimen valtionosuusrahoitus siirrettiin
peruspalvelubudjettiin vuonna 2010, valtion rahoitusosuus oli noin 1 euro/asukas. Manner-
Suomen kunnissa yleisen kulttuuritoiminnan kéyttokustannukset olivat vuonna 2016 yhteensa
112 miljoonaa euroa. Museo- ja néyttelytoiminnan, teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminnan seké
musiikkitoiminnan nettokdyttokustannukset olivat Manner-Suomen kunnissa vuonna 2016 yh-
teensd 269 miljoonaa euroa.

Lakiesitykselld voi olla myonteisid taloudellisia vaikutuksia kulttuurin ja taiteen edistdmiseen
liittyvien sdteily- ja kerrannaisvaikutusten kautta. Lakiesitys vastaa monipuolistunutta késitys-
td kulttuurin ja taiteen vaikutuksista yhteiskuntakehitykseen seké alueelliseen ja paikalliseen
kehitykseen. Edistdessddn kulttuurin ja taiteen alojen toimintaa, se ottaa myds huomioon néi-
den alojen yhteyden kunnan muihin toimintoihin, muun muassa luovaan toimintaan ja luovien
alojen kehittdmiseen ja siten elinkeinopolitiikkaan. Esitys lisdisi ndin kunnan elinvoimaisuutta
ja sen piirisséd tapahtuvaa taloudellista toimeliaisuutta. Samoin lakiesityksessé otettaisiin huo-
mioon kulttuurin ja taiteen hyvinvointivaikutusten edistdimisen mahdollisuudet sekd kuntien
ennaltachkéisevissd toiminnassa ettd sosiaali- ja terveydenhuollossa liittyen suunnitteilla ole-
viin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja maakuntia koskeviin uudistuksiin. Tdméin voi odottaa
tuovan kustannussddstojd sosiaali- ja terveydenhuollon menoihin. Osallistumisen esteiden va-
hentdmiselld on tavoitteena saada lisdé kulttuuri- ja taidepalveluiden kéyttéjid, milld on myon-
teisid taloudellisia vaikutuksia.

Uudistusta valmistellut tydryhmé on ehdottanut ministerién kehyksen sisélld erditd mééréra-
hakohdennuksia, jotka edistiisivdt kuntien kulttuuritoiminnan strategista ja osaamisen kehit-
tamistd. Tietoperustan vahvistamiseen ja toiminnan arviointiin esitetddn 60 000 euroa, mika
tarkoittaisi Kulttuurin TEAviisarin kehittdmistd kuntien kulttuuritoiminnan seké hyvinvointia
ja terveyttd edistdvén kulttuuritoiminnan indikaattoreiden muodostamiseksi yhteistydsséd muun
muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Lisdksi esitetddan
kdynnistysvaiheessa 440 000 euroa kehittdmistehtdvéan toimeenpanoon, jolla tuettaisiin kunti-
en kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkildston osaamista, asukkaiden yhdenvertai-
suutta ja kuntien keskindistd yhteistoimintaa. Maéraraha olisi lisdrahoitusta rahapelitoiminnan
tuotoista nykyiselle 900 000 euron avustusméararahalle alueellisen kulttuuritoiminnan kehit-
tdmiseen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole merkittévid vaikutuksia valtion tai kunnan viranomaisten toimintaan. Valtio
vastaisi edelleen valtakunnallisesta taide- ja kulttuuripolitiikasta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rid loisi edellytyksid kuntien kulttuuritoimintaan liittyvélle valtakunnalliselle kulttuuripolitii-
kalle ja sen kehittdmiselle. Valtio tekisi tehtdvad hoitaessaan tarpeen mukaan yhteisty6td kun-
tien ja muiden toimijoiden kanssa. Esitykselld ei arvioida olevan suunnitteilla olevista sosiaali-
ja terveydenhuoltoa ja maakuntia koskevista uudistuksista aiheutuvia merkittdvid vaikutuksia,
koska eri viranomaisten tehtévien ja vastuiden ei arvioida merkittdvasti muuttuvan kulttuurin
osalta.

Kunnat vastaisivat kulttuuritoiminnan jarjestimisestd, kuten nykyisinkin. Kunta ottaisi huo-

mioon paikalliset olosuhteet kulttuuritoimintaa jirjestdessddn. Kunta voisi jarjestdd kulttuuri-
toiminnan itse taikka yhteistyOssé toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. Lain uudistamisen
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tarkoituksena on parantaa kunnan eri toimialojen yhteisty6ta kulttuuritoiminnan edistimisessa.
Esitys ei lisdisi kuntien tehtdvid nykyisesta.

Esitykselld voi olla hallinnollisia vaikutuksia riippuen siitd, miten kunnan kulttuuritoiminnan
hallinto on jérjestetty. Esityksessd esitetddn uutta kehittdmistehtéivid, jonka tavoitteena on tu-
kea kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkiloston osaamista, asukkaiden yh-
denvertaisuutta ja kuntien keskindistd yhteistoimintaa. Kehittimistehtdvén tavoitteena on pit-
kélla aikajinteelld vahvistaa muun muassa kuntien kulttuuritoiminnan hallinnollista osaamista,
milld voi arvioida olevan myonteisid vaikutuksia kuntien toimintaan. Esitys lisdd tarvetta yh-
teistyohon eri toimijoiden kanssa kunnan sisélld ja ulkopuolella. Mikéli kunta tekee yhteistyd-
té aktiivisesti eri toimijoiden kanssa, ei hallinnollisia vaikutuksia ole. Niissd kunnissa, joissa
kunnan sisdinen tai ulkoinen yhteistyo on véahdistd, voi esitykselld arvioida olevan hallinnolli-
sia vaikutuksia. Tavoitteena ei ole hallinnollisen tyon lisdidminen, vaan sen edistiminen muun
muassa yhteistyon tekemisen kautta. Tiedon tuottamiseen ja toiminnan arviointiin osallistumi-
nen voi lisitd hallinnollista ty6td niiden kuntien osalta, joissa tiedon tuottaminen ja kulttuuri-
toiminnan arviointi on ollut niukkaa. Kunta voi hyddyntéda tuotettua tietoa oman toimintansa
kehittdmisessd, joten téltd osin voi arvioida hallinnollisten vaikutusten olevan myonteisid kun-
nille sekd muille kulttuuritoimijoille.

4.3 Ympiristovaikutukset

Uudistuksessa korostetaan kulttuuriperinnon tarjoamia mahdollisuuksia ja sen aktiivista kayt-
tod, milld voi arvioida olevan myonteisid vaikutuksia kulttuuriperinnén ylldpitimisen ja kult-
tuuriympariston suojelun kannalta. Kuntien tehtivina olisi paikallisen kulttuuriperinnon ylla-
pitdmisen liséksi sen aktiivisen kdyton edistiminen. Tdman my6ta kulttuuriperinndsti kiinnos-
tuneet ihmiset kiinnittdvét entistd enemman huomiota my6s ympéristoon ja huolehtivat kult-
tuuriperinndsta entistd paremmin. Kunnat voivat edistéé asukkaiden hyvén asuin- ja elinympa-
riston kehittdmistd myds muilla toimilla, kuten noudattamalla prosenttiperiaatteen mukaisia
kdytantoja ja toteuttamalla taideteoksia julkiseen tilaan ja ihmisten arjen ympéristoihin. Tamé
ei lisdisi kuntien tehtdvid nykyisesta.

Esityksen tavoitteiden toteuttamisen yhtend 1dhtokohtana on kestiva kehitys. Se tarkoittaa, ettd
myo0s kunnan kulttuuritoiminnan tulee olla kestévén kehityksen periaatteiden ja tavoitteiden
mukaista. Ldhtokohtana myds mainitut kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu ovat tarkeité
erityisesti kestdvén kehityksen sosiaalisen ulottuvuuden kannalta.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisessa keskustelussa ja poliittisissa linjauksissa kulttuurin merkitys ja vaikutus
on tunnistettu ja otettu huomioon laajemmin verrattuna 1990-luvun alkuun, jolloin kuntien
kulttuuritoiminnasta annettu nykyinen lainsdédéntd on valmisteltu. Esityksesséd edistetédn ja
vahvistetaan kuntien kulttuuritoiminnan asemaa. Tavoitteissa ja tehtdvissad korostetaan ihmis-
ten mahdollisuuksia toteuttaa luovuutta sekd mahdollisuuksia kayttda yhdenvertaisesti kulttuu-
ri- ja taidepalveluita. Ndin mahdollisimman moni péésee osalliseksi kulttuurin ja taiteen eld-
méa rikastuttavista vaikutuksista.

Kulttuurinen aktiivisuus ja kulttuuripalvelujen kayttd on ollut perinteisesti sosiaalisesti eriyty-
nyttd siten, ettd taloudellisesti ja sosiaalisesti paremmassa asemassa olevat, korkeammin kou-
lutetut ja naiset ovat muita aktiivisempia ja enemmén palveluja kéyttdvia. Erityinen haaste
ovat ne, jotka eivit osallistu kulttuuriin juuri lainkaan eivéatkd myoskddn koe olevansa siihen
osallisia. Samoin haaste on turvata paitsi palvelujen saatavilla oleminen my®6s niiden saavutet-
tavuus eri perustein.
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Viestoryhmien erilaisuuden paremman ja monisyisemmén huomioon ottamisen voi odottaa
vahentidvin edelld mainittuja eroja, kun aiemmin vidhén osallistuneet lisddvat osallistumistaan
alempaa monipuolisemman palvelutarjonnan kautta. Ndin muun muassa kulttuurin ja taiteen
hyvinvointia ja terveyttd sekd osallisuutta ja yhteisollisyyttéd lisdévit vaikutukset ulottuvat ai-
empaa laajemmalle osalle vdestdd. Toimintamuotoja uudistamalla ja muun muassa osallistu-
mis- ja kuulemismenettelyjad kehittdmalld ja saavutettavuuteen liittyvid seikkoja ja suosituksia
huomioimalla ihmisten osallisuus kulttuuriin vahvistuu ja osallistuminen lisddntyy, milld on
myoOnteisid vaikutuksia sekd ihmisten omaan eldméén ettd kuntien ja laajemmin koko yhteis-
kunnan toimintaan. Kulttuuri ja taide rikastuttavat eri tavoin entistd useamman ihmisen ela-
mad, elimanhallinta, hyvinvointi ja terveys lisdéntyvét ja eriarvoisuus ja syrjdytyminen véhen-
tyvit. Esityksen mukaan kulttuuritoiminnan kayttdd véestdn hyvinvoinnin ja terveyden seké
osallisuuden ja yhteisollisyyden edistamistarkoituksessa vahvistetaan ja tdhén liittyen koroste-
taan yhteisty6td muiden toimialojen ja erityisesti sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Ndin kult-
tuurin ja taiteen hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia edistdva toiminta saadaan ulottumaan ai-
empaa laajemmalle ja osaksi hallinnonalojen yhteistyon rakenteita.

Lakiesityksen yleisend tavoitteena on vahvistaa kulttuurin ja taiteen asemaa kunnissa ja pai-
kallisessa toiminnassa. Tdméd tukee valtakunnallisen kulttuuripolitiikan tavoitetta vahvistaa
kulttuurin ja taiteen asemaa koko yhteiskunnassa. Taiteellisen toiminnan osalta ongelmia liit-
tyy erityisesti taiteilijoiden toimeentuloon. Mitd paremmin kunnat tarjoavat tyo6tilaisuuksia tai-
teilijoille tai vaikuttavat heidén tydskentelyedellytyksiinsé, sitd enemmin télld on myonteisid
vaikutuksia my0s taiteilijoiden asemaan yhteiskunnassa. Esitys vahvistaa myds kuntien veto-
voimaisuutta ja elinvoimaisuutta. Kulttuuritoiminta yhteiskunnallisen arvokeskustelun alusta-
na tarjoaa mahdollisuuden lisdtd myonteisid yhteiskunnallisia vaikutuksia.

4.5 Sukupuolivaikutukset

Kulttuurin ja taiteen ammateissa toimimisen ndkokulmasta jotkut alat ovat miesvaltaisia ja
jotkut naisvaltaisia. Organisaatiohierarkiassa ja esimerkiksi tulotasossa miehet ovat naisia pa-
remmassa asemassa. Naiset tyollistyvat useammin julkisella sektorilla ja miehet naisia use-
ammin yksityiselld sektorilla.

Taté lakiesitystd toimeenpanevien tahojen tulisi ottaa huomioon sukupuolten vilisen tasa-
arvon toteutuminen muun muassa henkilostorakenteissa ja tyontekijoiden rekrytoinnissa.
Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) eli tasa-arvolain 4 §:n mukaan viran-
omaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa tavoitteel-
lisesti ja suunnitelmallisesti seké luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla
varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen asioiden valmistelussa ja paédtoksente-
ossa. Kuntien kulttuuritoiminnassa tehtivda jarjestelméllistd tyotd sukupuolten tasa-arvon
edistimiseksi ja syrjinndn ennaltachkéisemiseksi edesauttaa kunnassa laadittava tasa-
arvosuunnitelma.

Lakiesitykselld voidaan vaikuttaa kulttuuritoimintoihin osallistumiseen ja kulttuuripalveluiden
kdyttdimiseen. Kulttuurin ja taiteen toimialalle on tyypillistd, ettd naiset kéyttévét kulttuuripal-
veluita ja kuluttavat kulttuuria miehid enemmén. Esityksen ldhtokohtana oleva véestoryhmien
erilaisuuden huomioiminen koskee erityisesti toimintamuotoja ja palveluiden tarjoamisen ta-
poja. Niissd toimintaan osallistumisen ja palveluiden kdytdon erot voidaan ottaa huomioon
my0s sukupuolivaikutusten ndkokulmasta, jolloin on mahdollista pyrkia lisddmaan vihemmaén
osallistuvien osallistumista kulttuuriin myos sukupuolten tasa-arvon ndkokulmasta. Talloin tu-
lee ottaa huomioon eri sukupuolten tarpeet, arvostukset ja kiinnostuksen kohteet.
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S Asian valmistelu
Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 17 pdivéné lokakuuta 2017 tyoryhmién, jonka tehtdvéna
oli laatia ehdotus kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain muuttamiseksi. Ehdotus tuli val-
mistella hallituksen esityksen muotoon. Tyoryhmaén tuli valmisteluty0ssé ottaa huomioon toi-
mintaympariston muutokset ja niiden vaikutukset kuntien kulttuuritoimintaan, kulttuuripalve-
luiden saatavuuteen, saavutettavuuteen, moninaisuuden turvaamiseen ja edistimiseen, kulttuu-
ripalveluja koskevien tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arviointi seké osaamisen varmis-
taminen kulttuuripalveluiden jérjestdmisesséd. Lisdksi tydssd tuli ottaa huomioon kuntien yh-
teistydmahdollisuudet kuntien sisélld, niiden vililld sekd kolmannen, yksityisen sekd muun
julkisen sektorin kanssa.

Tyo6ryhmaéssé oli opetus- ja kulttuuriministerion liséksi jdsenind edustajat Suomen Kuntaliitto
ry:sté, lisalmen, Kokkolan, Oulun, Paraisten ja Tampereen kaupungeista sekd Karstulan ja Sa-
vitaipaleen kunnista, Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporesta ja Taiteen edistamiskes-
kuksesta. Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain uudistamiseen liittyen jarjestettiin sidos-
ryhmatilaisuudet 7.12.2017 Helsingissd, 24.1.2018 Kuopiossa, 6.2.2018 Tampereella ja
7.2.2018 Oulussa. Tydpajoissa esiin tulleita ndkemyksid on hyddynnetty esityksen valmiste-
lussa. Sidosryhmidtilaisuuksiin osallistui kuntien, aluehallinnon ja Taiteen edistimiskeskuksen
edustajia sekd muita kulttuuri- ja sidosryhmétoimijoita. Sidosryhmatilaisuuksien liséksi sosi-
aalisessa mediassa Facebookissa oli mahdollisuus kidyda keskustelua lain uudistamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerid pyysi 18 péivana toukokuuta 2018 tydoryhmén esityksestd lau-
sunnon kunnilta, aluehallintovirastoilta, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilta, maa-
kuntien liitoilta, ministerioiltd sekd taide- ja kulttuurialan jérjest6iltd. Lausuntopyyntd oli
www.lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntopyyntd koostui kysymyksisté, jotka liittyivit
tyoryhmén ehdotuksiin. Liséksi lausunnonantajilla oli mahdollisuus esittdd muita huomioita
ehdotuksesta. Lausuntoja annettiin yhteensd 144. Kunnilta ja kuntayhtymiltd tuli lausuntoja
62, yhdistyksiltd ja yhteisoiltd 54, valtion virastoilta ja laitoksilta 12, ministerigiltd 9, yrityk-
siltd 1 ja muilta 6. Lausunnoista on opetus- ja kulttuuriministeriossé laadittu lausuntoyhteen-
veto.

Lausunnonantajat pitivét tydryhmén esitystd erittdin tarpeellisena ja kannatettavana. Lausun-
nonantajat nékivit esityksen parantavan nykytilannetta merkittévésti, silld Suomessa on selkeé
tarve ajantasaiselle, nykyistd kattavammalle ja vahvemmalle kuntien kulttuuritoimintaa kos-
kevalle lainsdddannolle. Kuntakentdstd lausuntoja antoivat sekd suuret ettd pienet kunnat.
Kuntien lausunnot olivat ldhes poikkeuksetta myonteisié, joskin myds muutos- tai tdsmennys-
tarpeita esitettiin. Suuret kunnat olivat lakichdotukseen tyytyvdisempid kuin pienet kunnat,
jotka toivat esiin erityisesti huolen siitd, miten niiden henkil6std- ja muut resurssit riittdvét to-
teuttamaan lain tavoitteita ja tehtivia.

Kuntayhtymistd etenkin maakuntien liitot nostivat esille haastavan tilanteen sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoa ja maakuntia koskevien suunniteltujen uudistusten osalta. Osa esitti, ettd laki
tulisi viimeistelld vasta niitd koskevien lakiesitysten kisittelyiden jélkeen. Maakuntien ja kun-
tien rooleihin toivottiin tdsmennyksié.

Lausunnoissa kiinnitettiin eniten huomiota taiteen toimijoiden huomioon ottamiseen esityk-

sessd, kuntien kulttuurihallinnon tehtivien hoitamisessa tarvittavaan osaamiseen ja resurssien
riittdvyyteen seké kehittdmistehtdvain.
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Taiteen toimijat

Lausunnonantajista erityisesti taide- ja kulttuurialan jérjestdt sekd muutamat kunnat kiinnitti-
vit huomiota siihen, etté lakiesityksessi taiteen tekijoiden, tuottajien ja vilittdjien toiminta tu-
lisi ndkyd vahvemmin eri kohdissa. Lisdksi esitettiin, ettd taiteilijoiden toimintaedellytysten
edistdmisen tulisi olla yksi kunnan tehtévistd. Esityksen jatkovalmistelussa on paadytty ehdot-
tamaan ttd koskevan kohdan tdsmentémistd kunnan tehtéviss.

Riittévé ja monipuolinen osaaminen

Lausuntovaiheen esityksesséd ehdotettiin, ettd kuntien kulttuuritoiminnan jérjestdmisessé tulee
olla riittdvad ja monipuolista osaamista. Osa lausunnonantajista piti tdtd muotoilua riittdmat-
toméana. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin muun muassa vastuutahon ja koulutuskriteerien li-
sddamistd. Muutamat lausunnonantajista ehdottivat asetuksen sddtdmistd kuntien kulttuuritoi-
minnan henkiloston méaaréstd ja kelpoisuusehdoista. Jatkovalmistelussa on noudatettu halli-
tuksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan hyvéksymén toimenpideohjelman linjauksia
kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentdmisen osalta ja esitys péétettiin esittdd pidettdvaksi
ennallaan korostamalla kuitenkin osaamisessa tarvittavaa asiantuntijuutta.

Kehittdmistehtdava

Lausunnonantajat pitivét kehittimistehtdvéd tarpeellisena, mutta toivoivat sitd tdsmennetta-
viksi muun muassa tehtdvin myontdmisen ja vapaaehtoisuuden osalta. Jatkovalmistelussa
paddyttiin esittdimadn ndiden kohtien tdsmentamista.

Resurssit

Resurssien riittidvyys, erityisesti rahoituksen osalta, nousi monissa kuntien ja erityisesti taide-
ja kulttuurialan jérjestdjen lausunnoissa esille. Ndissd lausunnoissa katsottiin, ettd kaikkia lain
tavoitteita ei voida toteuttaa kustannusneutraalista 1dhtokohdasta. Lausunnoissa esitettiin, ettd
kuntien rahoitusta kulttuuria koskevien tehtivien hoitamiseksi tulisi tavalla tai toisella lisdta.
Jatkovalmistelussa on noudatettu hallituksen linjauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Voimassa olevassa lais-
sa sdadetddn kunnan tehtdvistd kulttuuritoimen alalla sekd valtionosuudesta ja -avustuksesta.
Téssé laissa sdddettaisiin voimassaolevaa lakia monipuolisemmin kuntien kulttuuritoiminnas-
ta. Tdma on tarpeen kulttuurin ja taiteen kasvaneen ja monipuolistuneen yhteiskuntapoliittisen
merkityksen ja vaikutuksen sekd kuntien toimintaympéristossd tapahtuneiden muutosten
vuoksi.

Pykéldn 1 momentin mukaan tdssd laissa sdddettdisiin kunnan kulttuuritoiminnan jarjestami-
sestd sekd siihen liittyvistd tavoitteista, tehtdvistd, yhteistyOstd, asukkaiden osallistumisesta,
tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista, valtionrahoituksesta sek kehittimistehtavésta.

Pykildn 2 momentissa méériteltdisiin kunnan kulttuuritoiminnan késite. Momentin mukaan
kunnan kulttuuritoiminnalla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla kunta edistéisi kulttuurin ja taiteen
tekemistd, harrastamista, saatavuutta ja kiyttod seka taide- ja kulttuurikasvatusta ja kulttuuri-
perintoa.

Kunnan kulttuuritoiminnan siséltdmét asiat liittyvét késitteisiin kulttuuri, kulttuuriperinto ja
taide. Niille ei ole tdsmallisid tieteellisid eikd poliittishallinnollisia méaritelmié, vaan niiden
merkitys riippuu aina kéyttdyhteydestd, tdssd tapauksessa muun muassa kunnan asemasta
suomalaisessa hallintorakenteessa ja kunnan toimialarakenteesta. Ndin ollen tdssa laissa kult-
tuuritoiminnan merkitys olisi sidottu lain tavoitteisiin ja kunnan tehtéviin niiden toteuttami-
sessa.

Lain tavoitteista ja tehtévistd sdddettiessd kéytettdisiin kulttuuritoimintaa méaérittdvind késit-
teind kulttuuria ja taidetta. Kulttuuriperint6 siséltyy kulttuurin késitteeseen ja tdmén lain sovel-
tamisalaan padosin silloin, kun puhutaan kulttuurista. Silloin kun on tarpeen erikseen tuoda
esiin, ettd kyse on nimenomaan kulttuuriperintdon liittyvistd asioista, kdytetddn myos tatd ka-
sitettd. Kulttuurin ja taiteen kisitteitd kédytetddn rinnakkain tdydentdméén toistensa merkityk-
sid. Taiteen késite sisdltyy laajasti ymmaérrettyyn kulttuurin késitteeseen, mutta taiteella on eri-
tyisasema kulttuuripolitiikassa. Seké tieteellisessé ettd varsinkin poliittishallinnollisessa pu-
hunnassa kulttuurin ja taiteen - seké kulttuuripolitiikan ja taidepolitiikan - késitteiden rinnak-
kainen kdytto on vakiintunut kaytinto.

2 §. Lain tavoite. Pykildssd sdddettdisiin lain tavoitteesta. Voimassa olevassa laissa kuntien
kulttuuritoiminnasta ei ole mééritelty tavoitteita. Tavoitteiden asettaminen uudessa laissa olisi
tarpeellista uuden lain monipuolisemman soveltamisalan takia.

Pykildn 1 momentin mukaan lain tavoitteena olisi tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan
ilmaisuun ja toimintaan sekd kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen, edistdd kaikkien
véestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivis-
tykseen, vahvistaa véestdon hyvinvointia ja terveyttd seké osallisuutta ja yhteisollisyyttd kult-
tuurin ja taiteen keinoin seké luoda edellytyksié paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehitty-
miselle ja sitd tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan tavoite perustuu nikemykseen siitd, ettd ihmisilla on tarve il-

maista itseddn ja toimia luovasti sekd tehda ja kokea kulttuuria ja taidetta. Julkisella vallalla on
vastuu muun muassa huolehtia luovuuden toteuttamiseen liittyvidstd kulttuurin infrastruktuu-
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rista seka siitd, ettd kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen on mahdollisimman suotui-
sat olosuhteet. Kunnat toteuttavat valtion ohella julkisen vallan vastuuta.

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan tavoitteena olisi edistdad kaikkien vdestoryhmien yh-
denvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Kulttuuri
ja taide kuuluvat sivistystd luovien, kartuttavien ja edistdvien toimintojen kokonaisuuteen. Pe-
rustuslain 16 §:ssd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Pykéldn toisen momentin mukaan
julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus kehittdd itseddn varattomuu-
den sité estamatta.

Perustuslain perusoikeussddnndsten muuttamisesta annetun hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa todetaan, ettd julkisen vallan toimet, joilla edistetddn yksilon mahdolli-
suuksia kehittdd itseddn, liittyvat paitsi opetukseen myos esimerkiksi tiedon hankintaan, tie-
teelliseen ja taiteelliseen toimintaan, taiteesta nauttimiseen seki liikunnan ja muun ruumiin-
kulttuurin harjoittamiseen. Julkinen valta luo edellytyksid yksilon mahdollisuudelle kehittdd
itseddn muun muassa siten, ettd se ylldpitdd ja tukee kirjastoja, kansalais- ja tyOvédenopistoja
sekd kulttuuri- ja litkuntalaitoksia ja avustaa tieteen, taiteen ja litkunnan harjoittamista. Julki-
sen vallan velvollisuuksista sdddetdan tarkemmin lailla. Sdannos ei velvoita pitdimain voimas-
sa nykyistd lainsdddantoad sindnsd, mutta edellyttia toisaalta, ettd itsensd kehittimisen mahdol-
lisuutta edistdvia jarjestelmid, kuten erityisesti kirjastolaitos, on riittdvasti olemassa. Perusoi-
keussddannoksen muuttamista koskeneen hallituksen esityksen tavoitteissa ja keskeisissd ehdo-
tuksissa todetaan siten, ettd mahdollisuus kehittid itseddn turvattaisiin opetuksen ohella myos
riittdvilld kulttuuripalveluilla.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn eri vdestoryhmien oikeudesta ylldpitad ja kehittdd omaa kiel-
tadn ja kulttuuriaan. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittivé turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan paitdksentekoon.

Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 5 §:n mukaan viranomaisella on velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta. Yhdenvertaisuuslaki liittyy lain tavoitteeseen edistié kaikkien vdestdryhmien yh-
denvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen.

Kulttuuriset oikeudet, kuten esimerkiksi jokaisen oikeus ottaa osaa kulttuurieldméén, turva-
taan kansainvilisissd sopimuksissa, kuten YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia koskevassa yleissopimuksessa (6/1976), ja lapsen oikeuksien yleissopimuksessa
(60/1991), jonka mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden vapaaseen osallistumi-
seen kulttuurieldmaéén ja taiteisiin sekd yleissopimuksessa vammaisten henkildiden oikeuksista
(27/2016), jossa tunnustetaan vammaisten henkildiden oikeus osallistua yhdenvertaisesti mui-
den kanssa kulttuurieldméin. Euroopan neuvoston yleissopimuksen kulttuuriperinnén yhteis-
kunnallisesta merkityksestd, niin sanotun Faron yleissopimuksen (50/2018) taustalla on ih-
misoikeuksien yleismaailmallinen julistus, jossa sivistykselliset oikeudet sisdltiavit oikeuden
kulttuuriperintdon.

Pykélidn 1 momentin 3 kohdan mukaan tavoitteena on vahvistaa vieston hyvinvointia ja terve-
yttd seké osallisuutta ja yhteisollisyyttd kulttuurin ja taiteen keinoin. Kulttuurin ja taiteen hy-
vinvointia ja terveyttid edistdvd vaikutus on tuotu esiin monissa tutkimuksissa. Vaikutukset
ulottuvat yhteisollisen toiminnan hyvinvointia ja terveytta lisddvistd vaikutuksista yksittdisten
sairauksien ehkiisyd ja niistd parantumista edistdviin vaikutuksiin. Kuntalain 1 §:n mukaan
kunta edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seké jérjestdd asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestévllé tavalla. Kulttuuritoiminnan
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myonteiset hyvinvointi- ja terveysvaikutukset vahentdvit sosiaali- ja terveystoimen ja muiden
hallinnonalojen ja siten kunta- ja valtiontalouden kuluja.

Hyvinvoinnin ja terveyden liséksi kulttuurilla ja taiteella on suuri merkitys osallisuuden ja yh-
teisOllisyyden lisdédmisessd. Osallisuuden ja yhteisollisyyden toteutumiseen vaikuttavat reaali-
set taloudelliset ja sosiaaliset olot, mutta myos tunne ja kokemus kuulumisesta yhteisdon ja
yhteiskuntaan sekd mahdollisuudesta omalla toiminnalla vaikuttaa omiin ja yhteisiin asioihin.
Osallisuus ja osallistuminen edellyttévit toisiaan. Osallisuuden ja yhteisollisyyden kokemuk-
set vahvistavat ja lisddvit halua osallistua ja vastaavasti osallistuminen vahvistaa ja liséé osal-
lisuutta ja yhteisollisyytta.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa tuodaan esiin tavoite luoda edellytyksid paikallisen ja alueel-
lisen elinvoiman kehittymiselle ja sitéd tukevalle luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen kei-
noin. Kulttuurilla ja taiteella on néhty perinteisesti yhteys paikalliseen identiteettiin, kuntaku-
vaan, kansainvilisesti maakuvaan ja kunnan vetovoimaisuuteen. Kulttuurilla ja taiteella voi-
daan vaikuttaa asuin- ja elinympdristdihin esimerkiksi noudattamalla prosenttiperiaatteen mu-
kaisia kéyténtdjd ja toteuttamalla taideteoksia julkiseen tilaan ja ihmisten arjen ympéristdihin.
Kulttuurin ja taiteen elinkeinopoliittinen ulottuvuus, kuten esimerkiksi luovat alat ja kulttuu-
riyrittdjyys, kulttuuripalveluiden, -tapahtumien ja -matkailun kehittdminen seké luovan osaa-
misen monialainen hyddyntdminen, lisddvét kunnan elinvoimaa. Kulttuurin ja taiteen toimi-
alan, ja laajemmin luovan toiminnan, elinkeinopoliittinen merkitys on kasvanut seké kansain-
vilisesti ettd Suomessa, ja tdméin kehityksen ennustetaan edelleen jatkuvan. Toimialalla on
siksi tarked rooli tavoitteessa monipuolistaa Suomen elinkeinorakennetta vastaamaan tieto- ja
palveluyhteiskunnan kehitystd. Kulttuurin ja taiteen toimiala on voimavara yksittéisille kunnil-
le ja alueille.

Pykilédn 2 momentin mukaan lain tavoitteiden toteuttamisen ldhtokohtina olisivat demokratia,
asukasldhtoisyys, tasa-arvo, kestdvd kehitys sekd kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.
Néma lahtokohdat kytkisivit kunnissa tapahtuvan kulttuuritoiminnan yleisiin yhteiskuntapo-
liittisiin arvoihin ja tavoitteisiin. Demokratia ja tasa-arvo ovat suomalaisen ja pohjoismaisen
yhteiskuntamallin peruspilareita ja laajemmin eurooppalaisen kulttuurin vahvoja arvoja. Asu-
kasldhtoisyys kuntien kulttuuritoimintaa koskevan lain l1dhtGkohtana perustuu eri hallintotoi-
mijoiden rooleihin ja tehtdviin suomalaisessa hallintojérjestelméssa - kunnan toiminta on la-
helld asukkaiden arjen toimintoja ja ymparistdjd. Asukaslédhtoisyys perustuu toisaalta kuntien
itsehallintoon, jossa on kyse kunnan asukkaiden itsehallinnosta sekéd asukkaiden oikeudesta
osallistua ja vaikuttaa kunnan péaédtoksentekoon ja palveluihin. Kestdva kehitys ilmaisee glo-
baalia haastetta, jota kaikkien toimintojen niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella ta-
solla tulisi tukea. Kulttuurinen moninaisuus kytkisi kunnissa tapahtuvan Kkulttuuritoiminnan
kulttuurin ja taiteen perusluonteeseen monimuotoisena ja moniarvoisena toimintana seka tai-
teen vapauteen ja sananvapauteen ja néihin liittyen yhteiskunnallisen ja eri vdestoryhmien vé-
lisen vuoropuhelun edistéimiseen. Ndmi asiat ovat tulleet aiempaa tirkedmmiksi vieston mo-
nimuotoistumisen sekd arvojen ja asenteiden polarisoitumisen myota.

3 §. Kunnan tehtdvdt. Pykalassa sdddettiisiin kunnan tehtivistd kulttuuritoiminnan edistami-
sessd.

Voimassa olevan lain 1 §:n mukaan kunnan tehtidvina on edistdd, tukea ja jarjestdd kulttuuri-
toimintaa kunnassa. Liséksi tehtdvdnd on jarjestdd kunnan asukkaille mahdollisuuksia taiteen
perusopetukseen seké harrastusta tukevaan opetukseen taiteen eri aloilla.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaisesti kunnalle annettavasta tehtdvasta sdddetdan lailla.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan kulttuuritoiminnan jérjestaminen olisi edelleen kun-
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nan tehtdvd. Momentti ei ndin ollen muuttaisi merkittdvasti kunnan vastuuta. Kunta vastaisi
siitd, ettd kulttuuritoiminta olisi ehdotetun lain mukaista.

Téssd laissa tehtdvét madriteltdisiin voimassa olevaa lakia monipuolisemmin ja suhteessa lain
tavoitteisiin sekd lain soveltamisalaan. Lihtokohta tehtdvien asettamisessa olisi siind, etta kult-
tuuri ja taide ovat itsessdén tdrkeitd toimintoja, mutta niiden toteuttaminen ja edistiminen vai-
kuttavat myds laajemmin yhteiskuntapoliittisten tavoitteiden toteutumiseen.

Laki taiteen perusopetuksesta sdddettiin voimassa olevan kuntien kulttuuritoimintaa koskevan
lain sddtdmisen jilkeen vuonna 1998. Téssi laissa taiteen perusopetus siséltyy taide- ja kult-
tuurikasvatusta koskevaan tehtdvaén.

Pykéldan 1 momentin mukaan kunnan tehtdvana olisi jarjestdd kulttuuritoimintaa.

Pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan tulisi edistdd kulttuurin ja taiteen yhdenvertais-
ta saatavuutta ja monipuolista kéyttod. Kulttuurin ja taiteen seké niihin liittyvien palveluiden
valtakunnallinen, alueellinen ja paikallinen saatavuus on valtakunnallisen kulttuuripolitiikan
tavoite. Tutkimuksissa on todettu kulttuuripalvelujen tarjonnan erojen olevan Suomessa suuria
seka alueiden ja kuntien vililld ettd kuntien sisélld. Kunnan kulttuuritoiminta vahvistaisi kult-
tuuri- ja taidepalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden tavoitteen toteutumista perus- ja ldhi-
palveluna. Peruspalveluihin kuuluvat laissa kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta
(1704/2009) tarkoitetut peruspalvelut, kuten téhén lakiin siséltyvit yleinen kulttuuritoimi ja
taiteen perusopetus. Lahipalvelu tarkoittaisi pddosin kunnan sisélld kunnan asukkaille kohden-
nettuja kulttuuri- ja taidepalveluita.

Kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttod edistettdisiin myos
momentin muilla kohdilla.

Tarkoituksena on, ettd kunnan kulttuuritoiminta olisi paitsi kaikkien véestoryhmien saatavilla
myos kéytettivissd ja ettd sithen voisivat kaikki osallistua. Osallistumismahdollisuudet saata-
vuutta koskevan tehtdvin yhteydessa liittyvat kulttuuripolitiikassa 2000-luvulla yleistyneeseen
saavutettavuuden tavoitteeseen. Kisitteellisen eron tekeminen saatavuuden ja saavutettavuu-
den vililld perustuu siihen, ettd palveluja voi olla riittdvésti saatavilla, mutta kaikki eivét voi
niitd siitd huolimatta kayttaa.

Saavutettavuudella tarkoitetaan esimerkiksi potentiaalisten palveluiden kayttdjien taloudelli-
seen tai sosiaaliseen asemaan liittyvid syitd, jotka ovat esteitd palvelujen kayttamiselle. Muita
esteitd ovat muun muassa tilojen ja muun rakennetun ympériston esteellisyys vammaisille tai
ikdéantyneille sekd aistirajoitteisiin, ymmaértdmiseen tai viestintddn liittyvét esteet. Esteitd voi-
taisiin poistaa esimerkiksi laajentamalla kunnissa taloudellisesti tai sosiaalisesti heikossa ase-
massa oleville tarkoitettua toimintaa, kuten on tehty niin sanotussa Kaikukortti - toiminnassa
tai kehittdmalld kulttuurikaveri- ja muuta vastaavaa toimintaa. Kulttuuri- ja taidepalveluiden
alueellista saatavuutta esimerkiksi eri kohderyhmien kannalta ja alueellisesta ndkokulmasta
voidaan lisdtd muun muassa kuntien véliselld yhteistyolla, digitaalisilla palveluilla, kiertue- ja
kiertondyttelytoiminnalla ja kuljetusten jirjestamisella.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kunta loisi edellytyksid taiteelliselle tydlle ja toimin-
nalle. Taiteellinen ty0 ja toiminta ovat perusta sille, ettd taidetta ja kulttuuria on saatavilla ja
kaytettdvissd. Julkisen vallan vakiintuneen tehtdvdjaon mukaan Suomessa valtio vastaa paa-
osin suorasta taiteilijatuesta, kuten taiteilija-apurahoista. Yha useammin taiteellinen ty6é néh-
déén tyo- ja tuotantoprosessina, joka siséltdd jakelu-, levitys-, vilitys- ja muuta toimintaa, joi-
den avulla taidetta saatetaan yleisdjen saataville ja osaksi muiden toimialojen toimintoja. Tél-
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16in taiteen edistdiminen on laaja-alaisempi tehtdva, jolloin sen tuen muodot ja tavat ovat myds
muuta kuin suoraa taiteilijatukea.

Kunnat voivat eri tavoin tukea taiteen tekemistd suoraan tai viélillisesti: myontééd esimerkiksi
erilaisia avustuksia taiteilijoille ja taiteilijajérjestoille, tarjota tydskentelytiloja, palkata taiteili-
joita erilaisiin hankkeisiin sekd ostaa palveluja taiteilijoilta ja eri taidemuotojen viélittdjdorga-
nisaatioilta. Taiteilijoita voidaan palkata yhteisotaiteilijoiksi, kunta- ja aluetaiteilijoiksi, hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmistoimiin tai toteuttamaan prosenttiperiaatteen mukaisesti tai-
deteoksia julkiseen tilaan, arjen elinympéristoihin ja asuinrakennuksiin. Taiteiljjoilla on
myonteinen vaikutus omaan elinympéristoonsé; taiteen tekemisen ohella he muun muassa
osallistuvat asuinalueillaan esimerkiksi aluetta vireyttdviin toimintoihin, toimivat opetustehti-
vissa tai ovat mukana jarjestimassa taide-, kulttuuri- ja muita tapahtumia.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kunta edistiisi kulttuurin ja taiteen harrastamista ja
niihin liittyvéé kansalaistoimintaa. Harrastaminen on ei-ammatillista taideilmaisuihin perustu-
vaa omakohtaista tekemistd, kuten maalaamista, soittamista ja tanssimista, mutta my0ds uusien
taiteellisten ilmaisumuotojen harrastamista. Kansalaistoiminnalla tarkoitetaan muuta omakoh-
taista ja vapaaehtoisuuteen perustuvaa toimintaa kulttuurin aloilla. Tutkimusten mukaan luo-
via omakohtaisia taideharrastuksia on noin kolmanneksella kymmenen vuotta tayttdneestd va-
estostd. Omakohtainen harrastaminen lisdd kiinnostusta kulttuuritilaisuuksissa kdymiseen ja
aktiivisuutta kulttuuritoimintaan. Taiteen harrastamiseen ja kulttuuriin liittyvédn kansalaistoi-
mintaan kuuluvat kotien lisdksi muun muassa yleiset kirjastot, vapaa sivistystyo, taiteen pe-
rusopetus ja jarjestdjen toiminta.

Kulttuurin ja taiteen harrastamisen perusta luodaan kodeissa, varhaiskasvatuksessa ja koulun
taideopetuksessa. Momentin 4 kohdan mukaan kunnan tulisi tarjota mahdollisuuksia kulttuu-
rin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja kulttuurikasvatukseen. Taide- ja
kulttuurikasvatus voi koskea kaikkia ikéluokkia ja sen tulisi olla yhdenvertaisesti saavutetta-
vaa kaikille. Taide- ja kulttuurikasvatusta ja sithen liittyvéa eri toimijoiden viélistd yhteistyoti
voidaan kehittdd kunnissa laadittavilla kulttuurikasvatussuunnitelmilla, jotka kohdistuvat koko
kunnan asukkaisiin.

Kunnan kulttuuritoiminnalla voidaan tarjota taide- ja kulttuurikasvatusta siten, ettd mahdolli-
simman monet ovat sen piirissd. Kunnat toteuttaisivat taide- ja kulttuurikasvatusta monin eri
tavoin, muun muassa varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen sekd vapaan sivistystyon koulu-
tuksen kanssa tehtdvélla yhteistyolld, lastenkulttuuri- ja kerhotoiminnalla sekd edistamalla tai-
teen perusopetuksen jarjestdmistd kunnassa. Taiteen perusopetus tukee ja edistdd taiteen har-
rastamista, ja osalla lapsista ja nuorista taiteen perusopetukseen osallistuminen johtaa pitkalla
téahtédimelld taiteen harjoittamiseen ammattina. Taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaan
kunta voi jérjestdd taiteen perusopetusta, liséksi sitd voi jérjestdd ministerion myontdmén lu-
van perusteella myos kuntayhtyma, rekisterdity yhteiso tai sédtio sekd ministerion péadtokselld
valtion oppilaitos. Opetus perustuu opetussuunnitelmiin ja etenee tavoitteellisesti tasolta toi-
selle. Samoin kunnat voivat luoda mahdollisuuksia sille, ettd taiteen perusopetuksen jarjestdjat
tarjoaisivat harrastustoimintaa lasten ja nuorten liséksi myds muille ikdryhmille.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan kunnan tulisi edistdé kulttuuriperinnén ylldpitdmisti ja
kayttod sekd paikallista identiteettid tukevaa ja kehittdvad toimintaa. Kulttuuriperinndlld tar-
koitetaan téssé laissa seki aineellista ettd aineetonta kulttuuriperintdd. Aineelliseen kulttuuri-
perintddn kuuluvat muun muassa esineet, taideteokset, valokuvat, luonnontieteelliset aineistot
ja asiakirjat sekd kulttuuriympéristoon sisaltyvit rakennetut ympéristét, muinaisjaannokset ja
maisemat. Aineettomaan kulttuuriperintdén kuuluu muun muassa suullista perinnetté, esitté-
vid taidetta ja tapakulttuuria seké tietoja, taitoja ja kéyténtdjd. Kulttuuriperinndn yllépitdmi-
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selld ja kdytolld tarkoitetaan paikallisen kulttuuriperinteen ja —perinnén vaalimista, tunnetuksi
tekemistd ja saatavuutta. Kulttuuriperintdd voitaisiin hyddyntdd myds voimavarana paikalli-
sessa kehittdmisessé ja uuden luovan toiminnan innovoimisessa. Paikallisen identiteetin tuke-
minen ja kotiseututyd olisivat esimerkiksi paikallismuseoiden toimintaa tai muuta paikallisen
perinteen séilyttdmistd, kdyttod ja vélittdmistd muille sekd asukkaiden aktiivista kansalaistoi-
mintaa.

Kunnat ovat tirkeitd museoiden toimintaedellytysten tukijoita. Ammatillisista museoista osa
on kunnallisia ja osa yksityisid. Paikallismuseoita yllépitivit pddosin yhdistykset, joista osa
toimii harrastajapohjaisesti vapaaehtoisvoimin. Osaa paikallismuseoista yllépitivét kunnat tai
muut toimijat. Maakunta- ja aluetaidemuseot puolestaan pyrkivét toiminta-alueellaan edista-
main museoiden yhteistyotd ja neuvomaan ja ohjaamaan vapaachtoisvoimin toimivia museoi-
ta. Kunnat voisivat hyddyntdd paikallisen kulttuuriperinnén vaalimiseen liittyvdd toimintaa,
paikallista identiteettid ja kotiseututy6td muun muassa pyrkimyksissddn vahvistaa kunnan
identiteettid, hyvinvointia ja elinvoimaisuutta.

Pykilidn 1 momentin 6 kohdan mukaan kunta edistdisi kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden
ja yhteis6jen hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yhteisollisyytta seka paikallista ja alueel-
lista elinvoimaa. Taiteen ja kulttuurin harrastaminen ja siihen osallistuminen tuottaa itsessdin
hyvinvointi- ja terveysvaikutuksia seka lisdd osallisuutta ja yhteisollisyyttd. Nama vaikutukset
kohdentuvat sen mukaan, miten kulttuuria kulutetaan ja palveluja kdytetdéin. Hyvinvointi- ja
terveyshyodyt kohdentuvat aktiivisille kdyttdjille. Aktiivinen kdyttdiminen edellyttdad kulttuuri-
ja taidepalveluiden saatavilla olemista ja niiden saavutettavuutta. Monissa kunnissa toteute-
taan ja kehitetdén kulttuuritoimintaa osana hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden ja yhteisolli-
syyden edistdmisen tavoitteita erityisesti ennaltachkdisevand toimintana. Jos kulttuuria ja tai-
detta pystyttdisiin integroimaan enemmaéan kunnan muihin toimintoihin, hydtyisivét kulttuurin
ja taiteen myonteisistd vaikutuksista enemmaéan my®0s ne, jotka eri syisté kayttavat kulttuuria ja
taidetta muita vihemman.

Kulttuurin ja taiteen elinkeinopoliittinen ulottuvuus, kuten esimerkiksi luovat alat ja kulttuu-
riyrittdjyys, kulttuuripalveluiden, -tapahtumien ja -matkailun kehittdminen seké luovan osaa-
misen monialainen hyddyntdminen eri aloilla ja innovaatioympéristissd, lisddvat kunnan
elinvoimaa. Kunnat edistéisivit sellaisten toimintaympéristdjen muodostumista, joissa erilai-
set yritykset, luovan alan toimijat seki taiteilijat kohtaisivat ja pystyisivét tyoskenteleméin
yhdessi tavoitteena laadukas toiminta. Kunnat voivat edistdd elinvoimaan ja ty6llisyyteen
myonteisesti vaikuttavaa hanketoimintaa, jolla liséttdisiin taiteilijoiden ja muiden luovan alan
ammattilaisten mahdollisuuksia tyollistyd myds maakuntakeskusten ulkopuolelle. Kunnat
edistdvét tapahtumien tuottamista asukkaiden palveluiden nidkokulmasta sekd osana kulttuuri-
matkailun ja kuntien vetovoimaisuuden lisddmistd. Kunnat loisivat edellytyksid paikallisia
tuotteita ja palveluja seké luovien alojen osaamista hyddyntévén kulttuurimatkailun kehittymi-
selle.

Pykélan 1 momentin 7 kohdan mukaan kunta edistéisi kulttuurista vuorovaikutusta ja kansain-
valistd toimintaa ja toteuttaisi muita kulttuuriin ja taiteeseen liittyvid toimia. Kulttuurista vuo-
rovaikutusta ja kansainvélistd yhteistyotd kunnat toteuttaisivat monimuotoisesti kulttuurin ja
taiteen eri aloilla omista ldhtokohdistaan, mutta ne voisivat tukea my6s kunnan yleisié vuoro-
vaikutuksen ja kansainvilisyyden edistimisen tavoitteita. Kulttuurisella vuorovaikutuksella
tarkoitettaisiin esimerkiksi kulttuurien vélisen vuoropuhelun edistdmisti eri videstoryhmien vi-
lilla. Kulttuurisen vuorovaikutuksen toimilla edistettdisiin my0s maahanmuuttajien kotoutu-
mista taiteen ja kulttuurin keinoin. Ammattitaiteilijoissa on ulkomaalaistaustaisia, jotka voivat
lisdtd vuorovaikutusta ja ymmarrysté eri viestoryhmien vililld osallistumalla kuntien kulttuu-
ritoimintaan. Kansainvilistd yhteisty6td kunnat toteuttaisivat esimerkiksi ystédvyyskuntatoi-
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mintaa, kulttuurivaihtoa tai -vientid edistamailld. Kansainvilisen toiminnan toteuttamisessa
kunnat vahvistaisivat EU-hankerahoituksen hyddyntamista.

Muiden kulttuuriin ja taiteeseen liittyvien toimien toteuttamisessa kunnat ottaisivat huomioon
oman toimintaympéristonsé ja siind tapahtuvat muutokset. Namé voivat liittyd muun muassa
kulttuurin ja taiteen kysyntdan, tekemisen tapoihin ja jakeluun.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kuntien kulttuuritoiminnan jérjestimisestd. Voimassa ole-
vassa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta ei ole sdddetty kuntien kulttuuritoiminnan jérjestdmi-
sestd. Kuntien kulttuuritoiminnan jérjestdmisestd sddtdminen olisi tarpeellista, jotta jarjestdmi-
sen perusta olisi yhdenmukainen kaikissa kunnissa.

Eduskunnan hallintovaliokunta on (HaVM 10/2013 vp.) mietinndsséd todennut muun muassa,
ettd kirjasto-, kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisopalvelut ovat Iuonteeltaan lakisdéteisid ja kunnan
tehtéivdalaan kuuluvia palveluita, mutta kunnilla on harkintavalta paéttda, missé laajuudessa ja
millé tavoin palveluja jarjestetdan.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunnan tulisi 1 momentin mukaisia tehtdvid ja niihin liittyvia
palveluita jérjestdessdin ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat sekd eri viesto-
ryhmien tarpeet. Paikallisilla olosuhteilla tarkoitetaan muun muassa kunnan kokoa, sijaintia,
viestorakennetta sekd toiminnallisia ja taloudellisia resursseja. Eri véestoryhmien tarpeilla
tarkoitetaan eri sosioekonomisten ryhmien, kieli-, iké- ja erityisryhmien ja muiden sosiaali-
ryhmien tarpeita. Néiden osalta kunnat voivat olla erilaisia. Pienten kuntien toiminnalliset ja
taloudelliset resurssit ovat vahdisemmat kuin suurten kuntien. Kunnan kulttuuritoimen tehté-
vien toteuttaminen kokonaisuudessaan ja mm. yhteistyOtarpeiden osalta on erilainen haaste
niissd kunnissa, joissa sijaitsee valtionosuutta saavia taide- ja kulttuurilaitoksia tai paljon mui-
ta taide- ja kulttuurialan toimijoita kuin niissé kunnissa, joissa tarjontaa on vihemman. Vies-
toryhmien erilaisuuden huomioon ottaminen olisi kuntakohtaista, silld kunnat ovat esimerkiksi
ikérakenteeltaan erilaisia. Osassa kuntia vdestd on keskiméérin idkkddmpéad. Toisaalta on kun-
tia, joissa nuorison maard on merkittivd. Maahanmuuttajien maéra vaihtelee eri kunnissa. V-
estorakenteen ja véestéryhmien erilaisuuden huomioon ottaminen koskisi siten palvelutarjon-
taa ja toiminnan muotoja. Erityisesti tulee ottaa huomioon perustuslain 16 §:n 2 momentti,
jonka mukaan julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus kehittdd itseéén
varattomuuden sitd estiméttd. Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan toiminnasta on myds tiedotet-
tava asukkaille, palvelujen kéyttdjille, jarjestoille ja muille yhteiséille.

Pykéldan 3 momentin mukaan kunta voisi jarjestdd kulttuuritoiminnan itse taikka yhteistydssa
toisten kuntien kanssa tai muulla tavoin. YhteistyoOstd sdddetddn tarkemmin lakiehdotuksen
7 §:ssd.

Kuntien kulttuuritoiminnan jérjestdmisessé tulisi olla riittdvdd ja monipuolista asiantuntija-
osaamista. Kunta voisi itse maaritelld, kuten nytkin, millaista asiantuntijaosaamista se tarvit-
see kulttuuritoiminnan jarjestdmisessd. Asiantuntijaosaamisella tarkoitettaisiin muun muassa
kulttuuritoimintaan, kunnan hallintoon ja yhteisty6hon eri tahojen kanssa liittyvad osaamista.
Asiantuntijaosaaminen edellyttédd henkilostoresurssia, joka voi koostua esimerkiksi kulttuuri-
toimen tehtédviin palkatusta henkildstostd, kunnan muiden toimialojen tai yhteisty0ssd naapu-
rikuntien kanssa hankitusta tai kunnan muilla tavoin hankkimasta henkilostoresurssista.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnan tulisi kulttuuritoimintaa jarjestdessddn ottaa huomioon
toiminta, joka perustuu yleisistd kirjastoista annettuun lakiin, taiteen perusopetuksesta annet-
tuun lakiin, museolakiin, teatteri- ja orkesterilakiin ja vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin.
Yleisia kirjastoja toimii kaikissa kunnissa, ja vapaan sivistystyon koulutus kattaa kaikki kun-
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nat. Taiteen perusopetusta jarjestetddn valtaosassa kuntia. Valtionosuutta saavia museoita, te-
attereita ja orkestereita sijaitsee padosin maakuntien keskuskaupungeissa. Néin ollen edelld
mainituissa laeissa tarkoitettu toiminta koskee eri tavoin eri kuntia, mutta se tarjoaa kunnan
kulttuuritoiminnalle véhintadn mahdollisuuksia yhteistyohon. Yleisten kirjastojen kanssa voi-
daan tehdd yhteistyotd kunnan sisdlld. Lisdksi voidaan tehdé yhteistyotd vapaan sivistystyon
koulutuksen ja taiteen perusopetuksen toimijoiden kanssa. Valtionosuutta saavien taide- ja
kulttuurilaitosten tarjoamat palvelut ovat paremmin sijaintikunnan ja lahikuntien kuin kauem-
pana sijaitsevien kuntien asukkaiden kaytettdvissd. Palveluiden kdyttomahdollisuuksia voi-
daan lisatd esimerkiksi jarjestimélld asukkaiden vierailuja valtionosuutta saaviin taide- ja kult-
tuurilaitoksiin ja vastaavasti kyseiset laitokset voivat toteuttaa vierailu- ja kiertuetoimintaa.
My®s kulttuuritoiminnan osaamisen ja voimavarojen kéytossd on yhteistyon mahdollisuuksia
tdman lain ja muiden edelld mainittujen lakien mukaisten toimintojen jarjestimisessa.

4 §. Valtion viranomaisten tehtdvdt. Pykélassa sdddettdisiin valtion viranomaisten tehtdvista
kuntien kulttuuritoimintaan liittyen. Voimassa olevassa kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa valtion tehtévié ei ole médritelty. Eri toimijoiden roolien selkeyttémiseksi méérittely on
tarpeellista.

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerié vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Valtioneuvostosta annetun
lain 2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken seké
valtioneuvoston muusta jérjestysmuodosta sdddetdén lailla tai valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 18 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion toi-
mialaan kuuluvat muun muassa taide, kulttuuri ja kulttuuriperinté. Vaikka kulttuuriin ja taitee-
seen liittyvid asioita kuuluu my6s muiden ministerididen toimialoille, pddosaltaan kulttuurista
ja taiteesta valtionhallinnossa vastaa opetus- ja kulttuuriministerio. Opetus- ja kulttuuriminis-
teriostd annetun asetuksen (310/2010) 1 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan muu kulttuuritoimi
kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion tehtaviin.

Valtioneuvoston ohjesddnnén 17 §:n mukaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat
muun muassa kuntajaotus, kunnallishallinto ja -talous seki valtion ja kuntien suhde. Tyo- ja
elinkeinoministerion toimialaan kuuluu 21 §:n mukaan muun muassa alueiden kehittiminen ja
elinkeinopolitiikka. Sosiaali- ja terveysministerion toimialaan kuuluu 22 §:n mukaan muun
muassa terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen seké sairauksien ja sosiaalisten on-
gelmien ehkdisy seké sosiaali- ja terveyspalvelut. Kaikkiin néihin tehtévéalueisiin liittyy kult-
tuuria koskevia ndkokulmia. My0s muun muassa ympdristoministerion tehtéviin (alueiden
kéyttd, kulttuuriympéristd), maa- ja metsétalousministerién (maaseudun kehittdminen), oike-
usministerién (oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, ihmisoikeudet ja demokratia), liikkenne- ja
viestintdministerion (viestintd) sekd puolustusmlnlsterlon ja sisdministerion (turvallisuus) teh-
tévissd on kulttuuripolitiikkaan liittyvid kytkentojéa.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan yleiselld tasolla kirjattavaksi valtion viranomaisten erilaiset
roolit. Sdédnnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministeri ja muut valtion viranomaiset luovat
edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnalle. Opetus- ja kulttuuriministerié on kulttuuriin ja tai-
teeseen liittyvissé asioissa toimivaltainen ministerid, joten pddvastuu kulttuuriasioissa on ope-
tus- ja kulttuuriministeriolla. My06s muilla hallinnonaloilla on toimintaa, jolla osaltaan luodaan
edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnalle. Toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi hallin-
nonalojen tulisi tehda tiivistd yhteistyota.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa tehtdvadnsad vastaamalla valtioneuvoston ohjesdannon

11 §:n mukaisesti muun muassa oman toimialansa tutkimuksesta, kehittdmisesté ja seurannas-
ta, lainvalmisteluasioista seké kansainviélisisté asioista. Opetus- ja kulttuuriministeri6 rahoittaa
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rahapelitoiminnan tuotoista kuntien kulttuuritoiminnan kehittdmistd, jolla edistetdén kuntien
kulttuuritoiminnan edellytyksid. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa museoiden, teattereiden
ja orkestereiden ja vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionrahoituksesta seké taiteen perus-
opetuksen tuntiperusteisesta valtionrahoituksesta. Kunnat rahoittavat ndiden toimintaa omalta
osaltaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié vastaa lisdksi muun muassa yleisié kirjastoja koskevasta valta-
kunnallisesta kirjastopolitiikasta ja sen kehittdmisestd, nuorisotydstéd ja -politiikasta seka lii-
kuntapolitiikan yleisestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisestd sekd liikkunnan yleis-
ten edellytysten luomisesta valtionhallinnossa. Naihin liittyvistd tehtévistd aluehallinnossa
vastaavat aluehallintovirastot, vuoden 2021 alusta ldhtien lupa- ja valvontavirasto. Opetus- ja
kulttuuriministerio vastaisi tarvittavilta osin kuntien kulttuuritoiminnan ja muiden toimialojen
yhteistydtyon kehittdmisesti valtionhallinnon sisalla.

Kuntien yleisen kulttuuritoimen, yleisten kirjastojen ja taiteen perusopetuksen asukaskohtai-
nen, valtionosuus sisdltyy valtion talousarviossa valtiovarainministerion pailuvun peruspalve-
lujen valtionosuuteen.

Pykilidn 2 momentin kulttuurin ja taiteen edistdmisen tehtévid alueilla hoitavat Museovirasto
ja Taiteen edistdmiskeskus niitd koskevan lainsdddannon mukaisesti. Myds muut virastot edis-
tédvét omalla toimialallaan kulttuurin ja taiteen edistdmisen tehtévid. Pykéldssd mainituilla vi-
rastoilla on nimenomaisia lakisééteisid tehtdvid taiteen ja kulttuurin edistimisessd. Tehtévis-
sddn ne toimialoillaan edistévét kulttuuri- ja taidetoimintaa koskevien valtakunnallisten tavoit-
teiden toteutumista kunnissa ja alueilla. Alueilla tarkoitetaan tdssd alueiden kehittdmisestd ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain 3 §:n mukaisia alueita.

Museoviraston tehtdvini on Museovirastosta annetun lain (282/2004) 2 §:n 1 momentin toisen
kohdan mukaan toimia kulttuuriperinnén ja -ympériston suojelusta vastaavana asiantuntijavi-
ranomaisena. Lain yksityiskohtaisten perustelujen mukaan Museovirasto osallistuu asiantunti-
javiranomaisena maankiyton suunnitteluun antamalla lausuntoja kulttuuriympériston huomi-
oon ottamisesta ja kdymailla neuvotteluja kuntien, rakennuttajien ja maankéyton suunnittelijoi-
den kanssa. Museovirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2004) 1 §:n 1 momentin
mukaan Museoviraston tehtéivind on johtaa ja kehittdd maan yleistd museotointa ja huolehtia
kulttuuriympaériston suojelusta ja sen valvonnasta sekd alan kehittimisesti, jollei asia kuulu
muun viranomaisen toimialaan.

Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 1 §:n 2 momentin mukaan Taiteen edis-
tamiskeskus on taiteen edistdmistd varten oleva virasto, jolla on aluetoimipisteitd. Keskuksen
tehtévind on myos kulttuurin edistdiminen siltd osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen teh-
tavddn. Tehtévinsd toteuttamiseksi Taiteen edistdmiskeskus voisi esimerkiksi edistdd valta-
kunnallisten kulttuuripoliittisten tavoitteiden toteutumista alueilla, tukea siind tehtdvéssé kun-
tien kulttuuritoimintaa edistévien verkostojen toimintaa, edistdd kuntien ja muiden kulttuuri-
toimijoiden valistd yhteistyotd sekd tarjota tukea ja asiantuntijapalveluita kunnille kulttuuri-
toiminnan kehittdmiseksi. Taiteen edistimiskeskus ja sen yhteydessd toimivat valtion taide-
toimikunnat, alueelliset taidetoimikunnat ja erillislautakunnat jakavat valtionavustuksia ja
apurahoja toimialueellaan.

5 §. Asukkaiden osallistuminen. Pykaldssa saadettiisiin asukkaiden osallistumisesta ja eri kie-
liryhmien tarpeista. Voimassa olevassa kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa asukkai-
den osallistumisesta ei ole sdddetty. Asukkaiden osallistumisesta on tarpeen sddtdd, koska
kulttuuritoimintaan osallistuminen vahvistaa osallisuutta kulttuuriin ja tukee demokratiakehi-
tystd sekd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja kulttuuripalvelujen kayttdjilla tulisi olla
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan ja sitd koskevan péaatoksente-
on valmisteluun.

Velvollisuudesta huolehtia asukkaiden oikeudesta osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan
sdddetdan kuntalain 22 §:ssd. Valtuuston on pidettdvd huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen mahdollisuuksista, miké tarkoittaisi timén lain yhteydessd esimerkiksi vaikut-
tamista kulttuuri- ja taidepalveluiden suunnitteluun.

Kulttuuritoiminnassa eri véestdryhmien osallistumisen edistimien on erityisen tirkeda. Tut-
kimusten perusteella kulttuuriosallistumisessa, muun muassa kulttuuritilaisuuksissa kdymises-
s, on merkittdvid eroja koulutus- ja tulotason, sosiaalisen aseman, idn, sukupuolen, kayntitot-
tumusten ja arvostusten mukaan. Kuuleminen ja vuorovaikutus asukkaiden kanssa kulttuuri-
toimintaa ja palveluita jarjestettdessa ja tuotettaessa turvaisi erityisesti lain tavoitetta tukea yh-
denvertaisia mahdollisuuksia osallistua kulttuuriin ja taiteeseen sekd tdhdn liittyvdd tehtivaa
edistdd kulttuurin ja taiteen saatavuutta sekd monipuolista ja yhdenvertaista kiyttod. Vahem-
mén osallistuvien osallistumista voisi lisdtd kehittdmalld toiminnan ja palveluiden jérjestdmi-
sen ja tuottamisen tapoja huomioimalla eri véestoryhmien odotukset ja tarpeet sekd olemalla
vuorovaikutuksessa nédiden kanssa.

Kuntalaisten kuulemiseen ja vuorovaikutukseen voitaisiin kayttda erilaisia menetelmid saavu-
tettavuus huomioon ottaen, kuten esimerkiksi erilaisten kyselyiden ja vaikuttamiskanavien to-
teuttamista, asukkaiden osallistumista taide- ja kulttuuripalveluiden konkreettiseen suunnitte-
luun eri menetelmien avulla ja osallistuvaa budjetointia.

Pykéldn 2 momentin mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestdmisessd on huolehdittava, etta
kaksikielisessd kunnassa otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa olisi huolehdittava, ettd saamenkie-
lisen ja suomenkielisen viestdryhmén tarpeet otetaan huomioon.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuntien kulttuuritoiminnan jarjestimisessd olisi aiempien mo-
menttien lisdksi otettava huomioon paikallisten kieliryhmien tarpeet. Sddnnds tarkoittaisi esi-
merkiksi ruotsinkielisten tarpeiden huomioimista yksikielisissé kunnissa samoin kuin saamen-
kielisten tarpeiden huomioimista kotiseutualueen ulkopuolella. Lisdksi myds viittomakielisten
ja muiden kieliryhmien tarpeet olisi huomioitava paikallisten olosuhteiden mukaan.

6 §. Kehittimistehtdvd. Pykalassa sdddettéisiin kehittdmistehtdvastd. Voimassa olevassa kunti-
en kulttuuritoiminnasta annetussa laissa ei sdddetd kehittimistehtdvéstd. Uusi sddnnos olisi
tirkedd kuntien kulttuuritoiminnan vaikuttavuuden kehittdmiseksi ja se vahvistaisi kulttuuri-
toiminnan jérjestdmisen edellytyksid kunnissa tdmén lain tavoitteiden ja tehtdvien mukaisesti.
Saénnos tukisi kunnan kulttuuritoiminnan jarjestdmista erilaisten erityistarpeiden tai kulttuuri-
poliittisten painopisteiden mukaisesti. Tall4 tavoin kuntien kulttuuritoimintaa voitaisiin kehit-
tad samalla tavoin kuin muita sivistystoimen toimialoja.

Pykildn 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voisi osoittaa hakemuksesta kun-
nalle tai muulle toimijalle kehittémistehtdvén, jolla luotaisiin edellytyksid kuntien kulttuuri-
toiminnalle. Kehittimistehtivalla tuettaisiin kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta,
henkiloston osaamista, asukkaiden yhdenvertaisuutta ja kuntien keskindistd yhteistoimintaa.
Kehittdmistehtdvin toteuttaminen mahdollistaisi muun muassa toiminnan tukemisen niille
kunnille, joilla on vdhin voimavaroja toteuttaa timén lain mukaisia tavoitteita ja tehtavia.
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Pykéldan 2 momentin mukaan kehittdmistehtdva olisi kunnille tai muille toimijoille vapaaeh-
toinen. Kehittdmistehtdvén toteuttajalla tulisi olla tehtdvin hoitamisen kannalta monipuolista
valtakunnallista tai alueellista kulttuuritoiminnan tuntemusta seké riittdva osaaminen. Kehit-
tdmistehtdva tulisi hoitaa alueellinen kattavuus huomioon ottaen. Kehittdmistehtdvéin toi-
meenpanon tulisi koskea kuntia laajasti joko alueellisesti tai valtakunnallisesti siten, ettd se tu-
kee eri puolilla maata toteutettavaa toimintaa.

7 §. Yhteistyo. Pykéldssa sdddettdisiin yhteistydstd kulttuuritoiminnan edistdmisessd. Voimas-
sa olevassa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta ei ole mééritelty yhteistyotd. Yhteistyd on vah-
vistunut kuntien kulttuuritoiminnan edistdmisessé ja sen merkitys on edelleen kasvamassa, jo-
ten siitd sddtdminen lainsdddédnnodssd on tarpeellista.

Pykilidn 1 momentin mukaan tdmén lain tavoitteiden edistimiseksi ja kunnan tehtdvien toteut-
tamiseksi kunnassa tulisi tehdd yhteistyotd kunnan eri toimialojen vélilld. Kuntalain 37 §:n
mukaan kunnan tulee tehdd kuntastrategia, jonka tavoitteena on vahvistaa kunnan toiminnan
ohjaamista kokonaisuutena seka liittdé kunnan strateginen suunnittelu ja taloussuunnittelu ny-
kyisté tiukemmin yhteen.

Toimialojen vélinen yhteistyd osana kunnan toiminnan kokonaisuutta olisi tdrkedd, koska
kulttuurin ja taiteen edistimisen tehtévét ja mahdollisuudet kytkeytyvit yhd useammin muiden
toimialojen tehtaviin. Opetus-, kirjasto-, nuoriso- ja liikuntatoimien seki taiteen perusopetuk-
sen kanssa tehtdvé yhteistyd olisi tarpeellista erityisesti lasten ja nuorten harrastustoiminnan
kehittdmiseksi. Vapaan sivistystyon kanssa tehtévi yhteistyo sisdltéisi esimerkiksi koko vies-
ton harrastustoiminnan tukemista. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd yhteistyo liittyy
useisiin kunnan toimialoihin. Maank&yton suunnittelun ja kaavoituksen osalta yhteisty6td voi-
taisiin tehdd esimerkiksi esteettisen ja turvallisen elinympariston kehittimisessa ja taiteen pro-
senttiperiaatteen toteuttamisessa. Elinkeinotoiminnan kanssa yhteistyoté tehtdisiin esimerkiksi
taide- ja kulttuurialan yritystoiminnan, taide- ja kulttuuritapahtumien sekd kulttuurimatkailun
kehittimisessé ja luovan osaamisen hyodyntémisessd muilla toimialoilla ja eri innovaatioym-
péristdissd. Kunnan eri toimialat edistiisivit yhteistyossd kuntien tilojen yhteiskdyttod kult-
tuuri- ja taidepalveluiden jarjestdmisessd. Kulttuuri- ja taidetoiminnan tilat voivat olla myds
muita kuin fyysisid paikkoja, kuten digitaalisia alustoja.

Pykélidn 2 momentin mukaan kunnan tulisi paikalliset olosuhteet ja voimavarat huomioon ot-
taen edistdd timaén lain tavoitteiden ja tehtdvien mukaista toimintaa yhteistydssda muiden kun-
tien, viranomaisten ja maakunnan sekd kulttuuri- ja taidealan ja muiden toimialojen toimijoi-
den ja kunnan asukkaiden kanssa.

Kuntien keskindisen yhteistyon ohella voi olla tiiviimpéd yhteistoimintaa, jossa yhteistoimin-
nan muotoja voisivat olla kuntalain 49 §:n mukaisesti yhteinen toimielin, yhteinen virka, so-
pimus viranomaistehtédvén hoitamisesta tai kuntayhtymé. Kuntien véliselld yhteistyolla olisi
mahdollista lisdta kulttuuripalvelujen saatavuutta etenkin maakuntakeskusten ulkopuolella.

Kunnissa toimii sekd ammattilais- ettd harrastajapohjaisia kolmannen sektorin toimijoita.
Kunnat toteuttaisivat yhteistyotd kolmannen sektorin, kuten erilaisten ammattilais- ja harrasta-
japohjaisten kulttuuri- ja taideyhdistysten sekd muiden yhdistysten, kuten esimerkiksi vam-
maisjérjestojen kanssa. Kunnat voivat muun muassa myontdd toimijoille toiminta-avustuksia
tai toteuttaa yhteistyotd yhteistyo- tai ostopalvelusopimusten perusteella. Kunnat edistiisivét
alueellaan toimivien kulttuuri- ja taidealan ammattilaisten sekd harrastajien yhteistyota.
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Valtion viranomaisten tehtivistd suhteessa kuntien kulttuuritoimintaan esitetddn sdadettaviksi
4 §:ssd. Yhteistyostd kuntien ja maakuntien vélilld sdddetddn erikseen maakuntia koskevassa
lainsdddossa.

Kulttuuri- ja taidealan toimijoiden kanssa tehtdva yhteistyd sisdltdisi muun muassa taiteilijoi-
den ja taide- ja kulttuurilaitosten, kuten esimerkiksi ammatillisesti toimivien museoiden, teat-
tereiden, orkesterien, paikallisten kuvataiteilijajarjestdjen ja vapaiden ryhmien kanssa tehtdvan
yhteistyon. YhteistyOtd voitaisiin edistid muun muassa yhteistyoverkostoissa, vierailuissa,
ndyttely- ja kiertuetoiminnassa, taiteen saatavuuden ja saavutettavuuden seké soveltavan kiy-
ton parantamisessa, yleisotyOssd seké digitaalisten palveluiden kehittdmisessd. Euroopan par-
lamentin ja neuvoston saavutettavuusdirektiivi (2016/2102) edellyttia, ettd julkisen sektorin
organisaatioiden verkkopalvelut ja mobiilisovellukset tulee tehdd saavutettaviksi kaikille.

Taiteilijoiden kanssa kunnat voisivat tehdé yhteistyota lisdksi esimerkiksi palkkaamalla tai os-
tamalla palveluita taiteilijoilta ja taiteilijaryhmilté. Taiteilijat voisivat tehdd kunnissa erilaisia
yhteisotaidehankkeita kunnan eri ikdisten asukkaiden kanssa, toteuttaa taideteoksia, osallistua
tapahtumien tuottamiseen seké yritysten ja kunnan eri toimialojen kehittdmishankkeisiin. Kun-
tien vélinen yhteistyo taiteilijoiden palkkaamisessa olisi tarpeellista etenkin pienemmissi kun-
nissa, jolloin tydsuhteista tai hankinnoista tulisi taiteilijoiden tulonmuodostuksen kannalta riit-
tavia.

Kunnat voisivat tehdéd kulttuurin ja taiteen edistdmiseksi yhteisty6td myos muiden toimialojen
toimijoiden kanssa, kuten esimerkiksi eri alojen oppilaitosten ja yritysten kanssa. Yhteistyo
kunnan ja sen asukkaiden vélilld kulttuuritoiminnassa liittyisi kuntalaisten osallisuuteen seké
kulttuuripoliittisen vaikuttamisen laajentamiseen kunnassa. Kokonaisvaltainen ldhestymistapa
ja kunnan strategista johtamista tukeva sekd toimialojen yhteistyotd edistivd menetelma olisi
ns. kulttuurisuunnittelu (cultural planning), jota on kokeiltu kansainvélisesti ja paikoin Suo-
messakin. Kulttuurisuunnittelua voitaisiin hyddyntidé monipuolisesti kunnan toiminnassa alka-
en kunnan toiminnan suunnittelusta eri toimialojen yhdyspinnoilla tapahtuvaan kehittimiseen
sekd asukkaiden osallistumisen vahvistamiseen.

8 §. Tiedon tuottaminen ja toiminnan arviointi. Pykéléassa sdaddettdisiin tiedon tuottamisesta ja
toiminnan arvioinnista. Voimassa olevassa laissa kuntien kulttuuritoiminnasta ei ole sééddetty
tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista. Kuntien kulttuuritoiminnan tiedon tuottamises-
ta ja toiminnan arvioinnista sdétdminen on tarpeellista seké valtion ettd kuntien ndkokulmasta,
jotta kuntien kulttuuritoimintaa voitaisiin kehittda vaikuttavammin.

Pykilidn 1 momentin mukaan tdmén lain tavoitteiden ja tehtdvien toteuttamiseksi sekd kunnan
kulttuuritoiminnan kehittdmiseksi tuotettaisiin tietoa ja arvioitaisiin toimintaa. Tavoitteena oli-
si turvata tdmén lain tavoitteiden ja tehtdvien toteutumista seké tukea kuntien kulttuuritoimin-
nan kehittdmistd. Tiedontuotanto ja toiminnan arviointi edistéisivét liséksi ihmisten terveyden
ja hyvinvoinnin sekd kunnan elinvoimaisuuden kehittdmista.

Pykilidn 2 momentin mukaan valtakunnallisen tiedon tuottamisen ja toiminnan arvioinnin ke-
hittdmisestd péattdisi opetus- ja kulttuuriministerié. Kunnat osallistuisivat peruspalvelujen ar-
viointiin ja tarpeen mukaan muuhun tiedon tuottamiseen. Opetus- ja kulttuuriministerid laatisi
ja kehittéisi yhteisty0ssd kuntien, Suomen Kuntaliiton ja muiden tarvittavien toimijoiden
kanssa mallia valtakunnallisesta tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista. Valtakunnalli-
nen tiedon tuottaminen ja toiminnan arviointi koskisi esimerkiksi palveluiden jarjestdmista,
saatavuutta ja kayttod, taloudellisuutta, asukkaiden osallistumista ja vaikuttavuutta. Opetus- ja
kulttuuriministerio vastaisi peruspalvelujen arvioinnin kehittdmisesta kulttuurin osalta.
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Pykélan 3 momentin mukaan kunta vastaisi kulttuuritoimintaansa koskevasta tiedon tuottami-
sesta ja kulttuuritoiminnan arvioinnista. Kunnan tulisi arvioida kulttuuritoiminnan toteutumis-
ta osana kuntastrategiansa arviointia ja seurantaa kuntalain 37 §:ssé sdédetylld tavalla sekd
osana terveydenhuoltolain (1326/2010) 12 §:ssé tarkoitettua hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmistd. Arvioinnin tarkoituksena olisi tukea kunnan kulttuuritoiminnan seké hyvinvoinnin ja
terveyden kehittdmista.

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto péattdd kunnan
toiminnan ja talouden pitkdn aikavélin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
muun muassa kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen, palvelujen jérjestaiminen ja tuot-
taminen, kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekd elinympériston
ja alueen elinvoiman kehittiminen. Kuntastrategiassa tulee mééritelld sen toteutumisen arvi-
ointi ja seuranta. Kulttuuri- ja taidetoiminnan toteutumisen seurantaa tulisi tehdd osana kunta-
strategian seurantaa.

Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kuntien tulee seurata asukkaiden terveytté ja hyvinvointia
sekd niihin vaikuttavia tekijoitd. Kulttuurin ja taiteen hyddyntdminen siséltyy tdhidn kokonai-
suuteen. Kuntien tulee terveydenhuoltolain mukaan valmistella hyvinvointikertomus hyvin-
vointipolititkan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin tyovélineeksi. Tarkoituksenmukaista
olisi, ettd hyvinvointikertomuksiin sisdllytetdén kulttuuria ja taidetta koskevia tietoja seka tie-
toja siitd, miten kulttuuria ja taidetta on hyddynnetty asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisessa.

Elinvoimaisuutta kunta voisi seurata esimerkiksi taide- ja kulttuurialan yritysten ja taiteilijoi-
den maarén, liikkevaihdon ja tyollistdvyyden sekéd kulttuuritapahtumien ja kulttuurimatkailun
mittareilla.

Pykilén 4 momentissa sdddettdisiin arvioinnin keskeisten tulosten julkistamisesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio paéttdisi 2 momentissa tarkoitetun tiedon tuottamisen seké arviointien ja
kunta 3 momentissa tarkoitetun tiedon tuottamisen ja arviointien keskeisten tulosten julkista-
mistavasta.

9 §. Valtionrahoitus. Pykildssi sdddettdisiin valtionrahoituksesta. Pykéld vastaisi sisallollisesti
voimassa olevan kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 3 §:44.

Kunta saa valtionosuutta yleisen kulttuuritoimen kayttokustannuksiin. Yleisen kulttuuritoimen
valtionosuusrahoitus on osa valtiovarainministerion hallinnoimaa kunnan peruspalvelujen val-
tionosuusjérjestelméd, johon yleisen kulttuuritoimen lisdksi sisdltyvit sosiaali- ja terveyden-
huolto, esi- ja perusopetus, yleiset kirjastot ja asukaskohtainen taiteen perusopetus. Valtion-
osuuden myOntdmisestd kuntien yleisen kulttuuritoimen kéyttokustannuksiin sdddetdan kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Pykilidn 2 momentin mukaan kunnalle sekd kunnassa toimivalle kulttuuritoimintaa harjoitta-
valle ja edistiville yhteisolle tai sddtiolle voidaan valtion talousarvioon otetun méérarahan ra-
joissa myoOntdd valtionavustusta kulttuuritoimintaa tai 6 §:ssd tarkoitetun kehittimistehtdvin
toteuttamista varten siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009) sdddetddn. Valtionavustusta voidaan myontdd esimerkiksi toiminnan kehittdmi-
seen, kokeiluun, toiminnan kidynnistdmiseen ja toimintaan liittyviin tarpeellisiin erityistehti-
viin.

Kunnalle tai kunnan mééréysvallassa olevalle yhteisolle voidaan liséksi myontéd valtionavus-
tusta kulttuuritoiminnassa tarvittavien tilojen perustamishankkeisiin siten kuin edelld maini-
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tussa laissa sdddetddn. Perustamishankkeista sdddetdan edelld mainitun lain 5 luvussa sekd 52
ja 53 §:ssd. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1766/2009) 26 §:n mukaan perustamishankkeena pidetiin sellaista opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 36 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimenpidettd, jonka arvioidut ko-
konaiskustannukset ovat vihintdén 80 000 euroa.

Kehittdmistehtivid koskevat lain 2 ja 44 §. Valtionapuviranomainen olisi opetus- ja kulttuuri-
ministerio.

10 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéni tammikuuta 2019. Pykilén 1
momentti sisdltdd tavanomaisen voimaantulosddnndksen. Pykédldn 2 momentin mukaan lailla
kumotaan voimassa oleva kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.
3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:ssd sdddetddn sivistyksellisistd oikeuksista. Peruslain 16 §:n 2 momentin
mukaan julkisen vallan on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetdédn jokaiselle
yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd estdméttd. Tdmin voidaan katsoa
tarkoittavan perustuslain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 309/1993 vp) mukaan muun
muassa taiteellista toimintaa ja taiteesta nauttimista.

Perustuslain edellytysten mukaisesti kuntien kulttuuritoimintaa koskevan lakiesityksen 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd kuntien tulisi kulttuuritoimintaa jarjestdessddan edistdd
kaikkien véestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taitee-
seen ja sivistykseen. Esityksen 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kunnan tulee edistda kult-
tuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kéyttdd, 3 kohdan mukaan edistdd
kulttuurin ja taiteen harrastamista seké niihin liittyvéa kansalaistoimintaa ja 4 kohdan mukaan
tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja
kulttuurikasvatukseen.

Esityksen 3 §:n 2 momentin mukaan kunnan tulee 1 momentin mukaisia tehtivia ja niihin liit-
tyvid palveluita jérjestdessédédn ottaa huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat seka eri vé-
estoryhmien tarpeet. Perustuslain tosiasiallisen tavoitteen toteuttamiseksi esityksen peruste-
luissa todetaan, ettd vdestorakenteen ja véestoryhmien erilaisuuden huomioon ottaminen kos-
kisi kunnan kulttuuritoiminnan palvelutarjontaa ja muotoja. Tarkoituksena on, ettd kunnan
kulttuuritoiminta olisi kaikkien vdestoryhmien saatavilla ja kdytettdvissa ja ettd kaikki voisivat
sithen osallistua. T&ll6in kiinnitetdin huomiota myds kulttuuritoiminnan piirissd olevien ih-
misten ja palveluiden kéyttéjien taloudelliseen ja sosiaaliseen asemaan liittyviin esteisiin ja
niiden poistamiseen.

Perustuslakivaliokunta on mietinndsséddn (PeVM 25/1994 vp) korostanut, etti mydskédn
asuinpaikkaan liittyvit syyt eivdt saa muodostua esteeksi itsensd kehittamiselle. Saatamalla
ajantasainen laki kuntien kulttuuritoiminnasta varmistetaan timén tavoitteen toteutumista. Esi-
tyksen ldhtokohtana on, ettd kuntien kulttuuritoiminta olisi edelleen perus- ja léhipalvelu ja et-
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td tdmin turvaaminen toteutuisi joko kunnan omin toimin tai yhteisty0ssd toisten kuntien
kanssa seka harjoittamalla yhteisty6td myds muiden toimijoiden kanssa.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on tur-
vattu. Taiteen vapauden voidaan katsoa tarkoittavan erityisesti sité, ettd julkinen valta ei rajoi-
ta taiteilijan mahdollisuutta toteuttaa itseddn eikd puutu taiteellisen ilmaisun muotoihin tai si-
séltoihin. Taiteen vapaus suojaa taiteellista toimintaa, sen esittdmistd ja levittdmistd. Kuntien
kulttuuritoimintaa koskevan lakiesityksen tavoitteena olisi tukea ihmisten mahdollisuuksia
luovaan ilmaisuun ja toimintaan sekd kulttuurin ja taiteen tekemiseen ja kokemiseen. Kunnan
tehtéiviind olisi 3 §:n 2 momentin mukaan luoda edellytyksi taiteelliselle tydlle ja toiminnalle.

Vastuu ymparistosti

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Esityksen 3 §:n 5:n
kohdan mukaan kunnat edistéisivét kulttuuriperinnon yllapitdmista ja kdyttod sekd paikallista
identiteettid tukevaa ja kehittdvaa toimintaa.

Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:ssé sdddetddn oikeudesta omaan kieleen ja kulttuuriin. Pykédlén 2 momentin
mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistyksel-
lisistéd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Pykélén 3 momentin
mukana saamelaisilla alkuperdiskansana seké romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllépitda
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Kielilakia (423/2003) sovelletaan lain 2 §:n mukaan myds valtion viranomaisissa ja kunnalli-
sissa viranomaisissa. Kielilain 4 §:n mukaan kielilain lisdksi kuntien kulttuuritoimintaa koske-
vassa lainsdédidnnossé sdddetdén sivistystoimintaan liittyvisté kielellisistd oikeuksista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien kulttuuritoiminnan jérjestamisessd on yhtdaltd huolehdit-
tava siitd, ettd kaksikielisessd kunnassa otetaan huomioon molempien kicliryhmien tarpeet
samanlaisten perusteiden mukaan, ja toisaalta siitd, ettd saamelaisten kotiseutualueen kunnissa
saamenkielisen ja suomenkielisen vdestoryhmén tarpeet otetaan huomioon samanlaisten pe-
rusteiden mukaan. Kuntien kulttuuritoiminnan jérjestaimisessé olisi liséksi otettava huomioon
paikallisten kieliryhmien tarpeet. Néin ollen esimerkiksi ruotsinkielisten tarpeet tulisi huomi-
oida yksikielisessd kunnassa samoin kuin saamenkielisten tarpeet kotiseutualueen ulkopuolel-
la. Lisdksi my®s viittomakielisten ja muiden kieliryhmien tarpeet olisi otettava huomioon pai-
kallisten olosuhteiden mukaan. Esityksen voidaan katsoa tiyttdvan perustuslain 17 §:n 2 ja 3
momentin edellytykset.

Hallituksen kasityksen mukaan esitys on yhdenmukainen perustuslain vaatimusten kanssa eiké
sen kasittelylle tavallisen lain sddtadmisjarjestyksessa ole estetta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntien kulttuuritoiminnasta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn kunnan kulttuuritoiminnan jarjestdmisestd sekd siihen liittyvistd ta-
voitteista, tehtdvistd, yhteistyostd, asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottamisesta ja toimin-
nan arvioinnista, valtionrahoituksesta seké kehittimistehtavasta.

Kunnan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jolla kunta edistdd kulttuurin ja taiteen
tekemistd, harrastamista, saatavuutta ja kédyttod seké taide- ja kulttuurikasvatusta ja kulttuuri-
perintoa.

238
Lain tavoite

Tadmén lain tavoitteena on:

1) tukea ihmisten mahdollisuuksia luovaan ilmaisuun ja toimintaan seké kulttuurin ja taiteen
tekemiseen ja kokemiseen;

2) edistdd kaikkien véestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuu-
riin, taiteeseen ja sivistykseen;

3) vahvistaa vdeston hyvinvointia ja terveytti seké osallisuutta ja yhteisollisyyttd kulttuurin
ja taiteen keinoin;

4) luoda edellytyksid paikallisen ja alueellisen elinvoiman kehittymiselle ja sitd tukevalle
luovalle toiminnalle kulttuurin ja taiteen keinoin.

Tavoitteiden toteuttamisen lahtokohtina ovat demokratia, asukasldhtdisyys, tasa-arvo, kesté-
vi kehitys seké kulttuurinen moninaisuus ja vuoropuhelu.
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338
Kunnan tehtdavdt

Kunnan tehtdvénéd on jérjestdd kulttuuritoimintaa. Témén tehtdvén toteuttamiseksi kunnan
tulee:

1) edistdd kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista kayttoa;

2) luoda edellytyksia taiteelliselle tydlle ja toiminnalle;

3) edistdd kulttuurin ja taiteen harrastamista seké niihin liittyvéa kansalaistoimintaa;

4) tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide-
ja kulttuurikasvatukseen;

5 edistdd kulttuuriperinnon yllapitdmistd ja kadyttod sekd paikallista identiteettid tukevaa ja
kehittdvid toimintaa;

6) edistdd kulttuuria ja taidetta osana asukkaiden hyvinvointia ja terveyttd, osallisuutta ja yh-
teisOllisyyttd seké paikallista ja alueellista elinvoimaa;

7) edistéd kulttuurista vuorovaikutusta ja kansainvilisti toimintaa ja toteuttaa muita kulttuu-
riin ja taiteeseen liittyvid toimia.

Kunnan tulee 1 momentin mukaisia tehtdvia ja niihin liittyvid palveluita jarjestdessdédn ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet ja voimavarat sekéd eri videstoryhmien tarpeet.

Kunta voi jérjestdd kulttuuritoiminnan itse taikka yhteisty0ssd toisten kuntien kanssa tai
muulla tavoin. Kuntien kulttuuritoiminnan jirjestdmisessé tulee olla riittdvad ja monipuolista
asiantuntijaosaamista.

Kunnan tulee kulttuuritoimintaa jarjestéessédén ottaa huomioon toiminta, joka perustuu ylei-
sistd kirjastoista annettuun lakiin (1492/2016), taiteen perusopetuksesta annettuun lakiin
(633/1998), museolakiin (729/1992), teatteri- ja orkesterilakiin (730/1992) ja vapaasta sivis-
tystyOstd annettuun lakiin (632/1998).

438
Valtion viranomaisten tehtdvdt

Opetus- ja kulttuuriministerio ja muut valtion viranomaiset luovat edellytyksiéd kuntien kult-
tuuritoiminnalle. Opetus- ja kulttuuriministerio on kulttuuriin ja taiteeseen liittyvissd asioissa
toimivaltainen ministerio.

Kulttuurin ja taiteen edistdmisen tehtdvid alueilla hoitavat Museovirasto ja Taiteen edisti-
miskeskus niitd koskevan lainsdddédnnon mukaisesti.

58
Kunnan asukkaiden osallistuminen

Kunnan asukkailla tulee olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kunnan kulttuuritoimintaan
ja sité koskevan péétoksenteon valmisteluun. Kunnan asukkaiden oikeudesta osallistua ja vai-
kuttaa kunnan toimintaan sdddetién kuntalain (410/2015) 22 §:ssi.

Kuntien kulttuuritoiminnan jérjestdmisesséd on huolehdittava, ettd kaksikielisesséd kunnassa
otetaan huomioon molempien kieliryhmien tarpeet. Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa on
huolehdittava, ettd saamenkielisen ja suomenkielisen vdestoryhmaén tarpeet otetaan huomioon
samanlaisten perusteiden mukaan.

Toiminnan jarjestdmisessa on liséksi otettava huomioon paikallisten kieliryhmien tarpeet.
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63§
Kehittdmistehtdvd

Opetus- ja kulttuuriministerié voi osoittaa hakemuksesta kunnalle tai muulle toimijalle ke-
hittamistehtavan, jolla luodaan edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnalle. Kehittamistehtavalla
tuetaan kuntien kulttuuritoiminnan laatua, vaikuttavuutta, henkiléston osaamista, asukkaiden
yhdenvertaisuutta ja kuntien keskindista yhteistoimintaa.

Kehittdmistehtdvad on kunnille tai muille toimijoille vapaaehtoinen. Kehittdmistehtévin to-
teuttajalla tulee olla tehtdvén hoitamisen kannalta monipuolista valtakunnallista tai alueellista
kulttuuritoiminnan tuntemusta seké riittdvd osaaminen.

78
Yhteistyo

Tédmén lain tavoitteiden edistdmiseksi ja kunnan tehtdvien toteuttamiseksi kunnassa tulee
tehdi yhteisty6ti kunnan eri toimialojen valilla.

Kunnan tulee paikalliset olosuhteet ja voimavarat huomioon ottaen edistié tdmén lain tavoit-
teiden ja tehtdvien mukaista toimintaa yhteistydssd muiden kuntien, viranomaisten ja maakun-
nan seka kulttuuri- ja taidealan ja muiden toimialojen toimijoiden kanssa.

8§
Tiedon tuottaminen ja toiminnan arviointi

Tédmén lain tavoitteiden ja tehtdvien toteuttamiseksi sekd kunnan kulttuuritoiminnan kehit-
tdmiseksi tuotetaan tietoa ja arvioidaan toimintaa.

Valtakunnallisen tiedon tuottamisen ja toiminnan arvioinnin kehittdmisestd pééttdd opetus-
ja kulttuuriministerio. Kunnat osallistuvat peruspalvelujen arviointiin ja tarpeen mukaan muu-
hun tiedon tuottamiseen.

Kunta vastaa kulttuuritoimintaansa koskevan tiedon tuottamisesta ja kulttuuritoiminnan ar-
vioinnista. Kunnan tulee arvioida kulttuuritoiminnan toteutumista osana kuntastrategiansa ar-
viointia ja seurantaa kuntalain 37 §:ssé sdéddetylld tavalla sekd osana terveydenhuoltolain
(1326/2010) 12 §:ssé tarkoitettua terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisté.

Arvioinnin keskeiset tulokset tulee julkistaa.

93§
Valtionrahoitus

Valtionosuuden myontédmisestd kuntien kulttuuritoimen kéyttokustannuksiin sdddetdin kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009).

Kunnalle sekd kunnassa toimivalle kulttuuritoimintaa harjoittavalle ja edistdvélle yhteisolle
tai sédtiolle voidaan valtion talousarvioon otetun méédrarahan rajoissa myontad valtionavustus-
ta kulttuuritoimintaa tai 6 §:ssd tarkoitetun kehittimistehtdvén toteuttamista varten siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetdan. Kunnalle tai
kunnan méardysvallassa olevalle yhteisolle voidaan lisdksi myontda valtionavustusta kulttuuri-
toiminnassa tarvittavien tilojen perustamishankkeisiin siten kuin edelld mainitussa laissa séé-
detéédn.
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10§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan kuntien kulttuuritoiminnasta annettu laki (728/1992).

Helsingissa 18 péivini lokakuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Eurooppa-, kulttuuri- ja urheiluministeri Sampo Terho
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