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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om frim-
jande av anvindningen av biodrivimedel for transport, av lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobriinslen och av 1 § i lagen om Energimyndigheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for
transport och lagen om biodrivimedel och flytande biobrénslen dndras med tanke pa genomfo-
randet av de dndringar som gjorts i Europaparlamentets och radets direktiv om fradmjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikillor.

I lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport foreslas noggrannare be-
stimmelser d4n de nuvarande om dubbelrdkningen av energiinnehdllet i biodrivmedlen och
kompletterande bestdmmelser om distributionsskyldighet. Det foresléds att Energimyndigheten
alaggs att meddela beslut om forhandsbesked som hénfor sig till dem. Bestimmelserna om
overskridande av distributionsskyldigheten foreslas dessutom bli skérpta.

Det krav pa minskning av vixthusgasutsldppen som anges i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen foreslas bli skérpt i nigon man.

I propositionen foreslds dessutom att lagen om Energimyndigheten dndras sé att det i den la-
gen hénvisas till lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport.

Lagarna avses trdda i kraft den 3 juli 2017.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivimedel for transport

Syftet med lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007,
nedan lagen om distributionsskyldighet) ar att frimja anvidndningen av biodrivmedel for att
motorbensin och dieselolja ska kunna erséttas i trafiken.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen om distributionsskyldighet avses med distributér en
drivmedelsdistributor som enligt 12 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i punktskattelagen (182/2010)
ar skyldig att betala punktskatt.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska biodrivmedlens andel av det totala
energiinnehallet i den sammanlagda mingd motorbensin, dieselolja och biodrivmedel som dis-
tributoren levererat till konsumtion (nedan distributionsskyldighet) vara minst 6,0 procent aren
2011—2014. Frén och med 2015 stiger distributionsskyldigheten i jimn takt till 20 procent ar
2020. I praktiken har andelen biodrivmedel som levererats till konsumtion varit hdgre én den
mélniva som efterstriivas i lagen. Ar 2015 var biodrivmedlens andel i genomsnitt 24,45 pro-
cent av energiinnehallet i alla drivmedel. Flytande biobridnslen omfattas inte av distributions-
skyldigheten.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet ska energiinnehéllet i biodrivmedlet rak-
nas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyldigheten (nedan dubbelrdikning), om bio-
drivmedlet har framstéllts av avfall eller restprodukter eller cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehéller bade cellulosa och lignin. Enligt 5 § 3 mom. godkanns for distribut-
ionsskyldigheten endast sadana biodrivmedel som framstéllts av ravaror som visats uppfylla
héllbarhetskriterierna.

I5b §ilagen om distributionsskyldighet foreskrivs att om en distributor under ett kalenderar
till konsumtion har levererat mer biodrivmedel &n vad som foreskrivits for aret ifrdga, far dis-
tributéren beakta den andel som dverstiger skyldigheten vid berdkningen av distributionsskyl-
digheten for det foljande kalenderaret. Enligt 6 § kan distributdren fullgdra sin distributions-
skyldighet genom att avtala om att helt eller delvis dverfora skyldigheten till en annan distri-
butdér. Om en drivmedelsdistributor inte har levererat en sddan méngd biodrivmedel till kon-
sumtion som motsvarar hans distributionsskyldighet, ska Skatteforvaltningen péfora distri-
butdren en pafdljdsavgift enligt 11 §. Péafoljdsavgiften pafors till den del distributdren inte
fullgjort sin distributionsskyldighet, och paféljdsavgiften ar 0,04 euro per megajoule.

Enligt 3 § 2 mom. i lagen om distributionsskyldighet omfattar distributionsskyldigheten inte
en distributdr som under ett kalenderér levererar sammanlagt hogst en miljon liter motorben-
sin, dieselolja och biodrivmedel till konsumtion. Ar 2015 tillimpades distributionsskyldighet-
en pa foljande fyra drivmedelsdistributorer: Neste Abp, North European Oil Trade Oy, Oy
Teboil Ab och Suomalainen Energiaosuuskunta (SEO).

Lagen om punktskatt pa flytande brianslen

Bestdmmelser om beskattningen av drivmedel finns i lagen om punktskatt pd flytande bréns-
len (1472/1994, nedan lagen om skatt pd brinslen). Punktskatten baserar sig pd brénslets
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energiinnehall eller virmevirde (energiinnehéllsskatt) samt pa de specifika utsléapp av koldi-
oxid som uppkommer vid forbrdnningen av brinslet och den minskning av koldioxidutslépp
som kan &stadkommas under brénslets livscykel (koldioxidskatt). I lagen om skatt pa brinslen
foreskrivs det om hallbarhetskriterierna och om iakttagandet av dem pa motsvarande sétt som
ilagen om distributionsskyldighet. I lagen om skatt pd brénslen avses med forkortningen R en
produkt vars dverensstimmelse med héllbarhetskriterierna har visats, och med forkortningen
T en produkt vars dverensstimmelse med hallbarhetskriterierna har visats och som har fram-
stéllts av avfall eller restprodukter eller cellulosa fran icke-livsmedel eller material som inne-
héller bade cellulosa och lignin. Lagen om skatt pd brénslen tillimpas p& bade biodrivmedel
och flytande biobréanslen.

Lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen

I lagen om biodrivmedel och flytande biobrdnslen (393/2013, nedan hdllbarhetslagen) finns
bestimmelser om héllbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrinslen och om hur
uppfyllandet av kriterierna visas. Regleringen baserar sig pd Europaparlamentets och rédets
direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor
(nedan RES-direktivet).

I 2 kap. i hallbarhetslagen finns bestimmelser om héllbarhetskriterier. Héllbarhetskriterierna
handlar om minskning av véxthusgasutsléppen under biodrivmedlets och det flytande
biobrénslets livscykel jamfort med véxthusgasutslédppen fran det fossila brénsle som ersitts
samt ursprunget for rdvarorna till biodrivmedel och flytande biobrénslen. Vid beddmningen av
ursprunget for ravarorna till biodrivmedel och flytande biobranslen granskas de kriterier som
giéller den biologiska mangfalden, fordndringen i markanvéndning och drineringen av torv-
mark. Laget i fraiga om markanvindning pa skordearealen vid tidpunkten for insamling eller
skord av ravaran jamfors med léget i januari 2008. Nédmnda héllbarhetskriterier omfattar alla
biodrivmedel och flytande biobrénslen samt deras ravaror oberoende av ursprunget. Dessutom
ska man vid produktionen av sidana jordbruksrdvaror som odlas inom EU-omrédet iaktta
vissa miljovards- och vaxtskyddskrav samt krav pa god jordbrukshidvd och goda milj6forhal-
landen.

Enligt 2 § i1 hallbarhetslagen baserar sig skyldigheten att iaktta de hallbarhetskriterier som
anges i héllbarhetslagen och att visa att héllbarhetskriterierna ar uppfyllda p& annan lagstift-
ning (exempelvis 5 § 3 mom. i lagen om distributionsskyldighet) eller pa beslut om beviljande
av statsunderstdd for investering.

I 3 kap. 1 hallbarhetslagen foreskrivs det om visande av att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda.
Verksamhetsutovarens hallbarhetssystem, som Energimyndigheten har godként, har en central
betydelse for visandet av att biodrivmedlet, det flytande biobrénslet eller ravaran uppfyller
héllbarhetskriterierna. Verksamhetsutovarens héllbarhetssystem ska inbegripa forfaranden for
berdkning av minskningen av véxthusgasutslippen under biodrivmedlets eller det flytande
biobrénslets livscykel samt utredning av huruvida kriterierna for ursprung ar uppfyllda. Hall-
barhetssystemet ska ocksé inbegripa en massbalans, som mojliggdr tillimpningen av hallbar-
hetskriterierna pa blandningen av partier biodrivmedel eller flytande biobrinslen som avviker
frén varandra i fraga om effektiva egenskaper. I massbalansen ska héllbarhetsegenskaperna
hos och mingderna av de partier som avldgsnats frdn och lagts till i en blandning motsvara
varandra. Motsvarande forfaranden och krav omfattar rdvarorna till de biodrivmedel och fly-
tande biobranslen som ingar i en verksamhetsutovares hallbarhetssystem. Héllbarhetssystemet
ska dessutom vara noggrant, tillforlitligt och skyddat mot missbruk.

I december 2016 fanns det sammanlagt 19 hallbarhetssystem for verksamhetsutdévare som
hade godkints av Energimyndigheten. Foljande verksamhetsutovare har ett eller flera god-
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kanda hallbarhetssystem: Fortum Power and Heat Oy, Gasum Oy, Neste Abp, North European
Oil Trade Oy, Oy Teboil Ab, St1 Biofuels Oy, UPM-Kymmene Abp, VG-Shipping Oy,
Enocell Oy, Metséd Fibre Oy, Stora Enso Oyj. En verksamhetsutovare med ett godként hall-
barhetssystem kan som ett tecken pa att hallbarhetskriterierna ar uppfyllda ldmna ett héllbar-
hetsintyg dver ett parti biodrivmedel, flytande biobrénslen eller ravaror.

Enligt 24 § i héllbarhetslagen far en verksamhetsutdvare som ér certifierad eller godkénd i en-
lighet med ett frivilligt nationellt eller internationellt system som Europeiska kommissionen
har erként, utfarda intyg Gver eller informera om att partier med biodrivmedel eller ravaror
uppfyller héllbarhetskriterierna enligt systemet till den del som kommissionen med stod av
RES-direktivet har ansett att systemet omfattar noggranna uppgifter med tanke pa tillimp-
ningen eller visar att partiet med biodrivmedel uppfyller hallbarhetskriterierna.

Enligt 31 § i hallbarhetslagen ska verksamhetsutovaren arligen sammanstélla en rapport om
uppfyllande av hallbarhetskriterierna i frdga om de partier med biodrivimedel och flytande
biobrénsle som verksamhetsutovaren har frisldppt for konsumtion.

Enligt 38 § i héllbarhetslagen kan verksamhetsutovaren hos Energimyndigheten anséka om
forhandsbesked om huruvida en révara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran
icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin. P4 biodrivmedel som
framstéllts av de ovan ndmnda rdvarorna tillimpas dubbelrdkning med stod av lagen om dis-
tributionsskyldighet och tabellen T med stod av lagen om skatt pd brinslen. Ett forhandsbe-
sked géller tills vidare. Arendet kan avgdras vid Energimyndigheten ocksa som del av Ener-
gimyndighetens beslut om godkinnande av verksamhetsutdvarens hallbarhetssystem. Energi-
myndigheten kan &terkalla ett forhandsbesked pé grund av att tolkningen av bestimmelsen
dndrats genom en rattskipningsmyndighets beslut eller av ndgot annat sarskilt skal.

1.2 Lagstiftningen i EU och utvecklingen i andra léinder
Lagstiftningen i EU

RES-direktivet innehaller de viktigaste bestimmelserna om biodrivmedel och flytande
biobrénslen samt om de hallbarhetskriterier som tillimpas pa dem. Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1513 om &ndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och
dieselbrénslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvéndningen av
energi frén fornybara energikéllor (nedan ILUC-direktivet) offentliggjordes den 15 september
2015. Det viktigaste malet for direktivet ar att begridnsa sadan indirekt dndring av markan-
vandningen (Indirect Land Use Change, ILUC) som beror pd anvdndningen av biodrivmedel.
De lagstiftningsandringar som foljer av ILUC-direktivet ska séttas i kraft nationellt senast den
10 september 2017.

For att begrinsa indirekt dndring av markanvindningen och de véxthusgasutsldpp som beror
pa den far andelen biodrivmedel och flytande biobrinslen som producerats eller framstillts av
vissa ravaror som odlats pa jordbruksmark vara hogst 7 procent av den totala energianvand-
ningen i transporter. For att frimja anvindningen av biodrivmedel som framstillts av sddana
ravaror som riaknas upp i del A i bilaga IX till RES-direktivet vilken genom ILUC-direktivet
fogats till RES-direktivet. ILUC-direktivet har ett riktgivande ldgre nationellt mal, som &r 0,5
procentenheter av det totala malet 10 procent av den totala energianvéndningen i transporter,
satts upp for dem. Medlemsstaterna far pa grundad anledning avvika fran det ldgre malet.
Medlemsstaterna ska faststilla det 14gre malet senast den 6 april 2017.

Genom ILUC-direktivet preciserades reglerna om dubbelrdkning av biodrivimedlen. Bidraget
fran de biodrivmedel som produceras av de ravaror som anges i bilaga IX, som genom ILUC-
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direktivet fogats till RES-direktivet, anses vara tva ganger sa stort som deras energiinnehall
(dvs. dubbelrdknas) for fullgérandet av det aliggande som faststélls for medlemsstaterna i
RES-direktivet, dvs. att fram till & 2020 dka andelen férnybar energi med minst 10 procent av
den slutliga energianvéndningen i transporter.

Genom ILUC-direktivet dndrades ocksa det hallbarhetskriterium som géller minskningen av
vaxthusgasutslapp. Minskningen av vaxthusgasutsldppen ska vara minst 60 procent, om bio-
drivmedlen produceras eller framstéills 1 anldggningar som tagits i drift efter den 5 oktober
2015. I frdga om &ldre anldggningar hdjs kravet fran 35 procent till 50 procent vid ingéngen av
2018.

Genom ILUC-direktivet fogas dessutom nya definitioner till RES-direktivet och medlemssta-
ternas rapporteringsskyldigheter utdkas i viss man.

Genom ILUC-direktivet dndrades ocksd Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG om
kvaliteten pé bensin och dieselbrianslen (nedan direktivet om brdnslekvalitet) i enlighet med de
andringar som gjorts i RES-direktivet.

En totalreform av RES-direktivet dr aktuell. Malet ar att skapa ett ramverk for frimjande av
fornybar energi fram till 2030. I friga om regleringen om fornybara energikillor har reformen
behandlats ndrmare i statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av anvéndningen av energi fran for-
nybara kéllor (U 5/2017 rd).

Utvecklingen i andra lander

ILUC-direktivet har i regel &nnu inte genomforts i olika medlemsstater, och enligt aktuella
uppgifter har direktivet &nnu inte inforlivats med den nationella lagstiftningen i nagon av med-
lemsstaterna. I de flesta medlemsstater ser genomforandet ut att ske hdsten 2017. Endast pre-
limindra uppgifter om de dndringar som ska genomforas i de 6vriga EU-ldnderna och i de lan-
der som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet finns tillgangliga. Sarskilt fragorna
kring de tolkningar och forfaranden som hénfor sig till den nya bilaga IX som fogats till RES-
direktivet ser ut att vara helt Oppna 1 ménga ldnder. Ligesbeskrivningen baserar sig pa preli-
mindra uppgifter och liget kan &nnu foréndras jamfort med det som beskrivs nedan.

I Nederldnderna dr avsikten att genomforandet ska ske senast i september 2017. Dubbelrék-
ningen av avfall och restprodukter ska slopas ar 2018. Till foljd av detta ser det ut som om
alaggandet angdende biodrivmedel skulle minska for ar 2020. Avsikten ar att ett 1dgre mal
sétts upp for avancerade biodrivmedel. Detta mél ska hdjas fran 0,2 procent (ar 2018) till 0,4
procent (&r 2020). Ett tak pa 5,0 procent planeras bli infort for biodrivmedel som framstélls av
akerbiomassa av viss typ.

I Norge dmnar man genomfora ILUC-direktivet i tva etapper. De dndringar som géller RES-
direktivet ska séttas i kraft hosten 2017. Ett tak pa 5,5 procent avses bli infort for biodrivmedel
som framstélls av dkerbiomassa av viss typ. Det dr ocksa den nuvarande distributionsskyldig-
hetens niva i friga om de biodrivmedel som anvinds inom landsvégstransporter. Dessutom
ska ett mal péd 1,5 procent for &r 2020 uppstillas for biodrivmedel som producerats eller fram-
stéllts av sddana ravaror som rdaknas upp i del A i bilaga IX.

I Sverige ér avsikten att det nationella genomfGrandet av ILUC-direktivet ska ske inom den
utsatta tiden. Enligt aktuella uppgifter finns det inga planer pé att sitta upp ett lagre tak for
biodrivmedel som framstélls av &kerbiomassa av viss typ, men nagot ldgre mal for biodrivme-
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del som producerats eller framstillts av de ravaror som riknas upp i del A i bilaga IX har dnnu
inte faststéllts.

Frankrike héller forst nu pa att paborja forberedelserna infor genomfoérandet av ILUC-
direktivet. Mélet dr att genomforandet ska ske 1 september 2017.

I Tyskland dmnar man genomfora ILUC-direktivet nationellt i april 2017. I planerna ingar
uppséttande av en ovre grians pa 5,0 procent for biodrivmedel som framstélls av akerbiomassa
av viss typ. Ett lagre méal pa 0,05 procent planeras bli uppsatt for biodrivmedel som produce-
rats eller framstéllts av de ravaror som rdknas upp i del A i bilaga IX. Avsikten dr att malet ska
hdjas till 0,5 procent fram till 2025.

I Danmark ar avsikten att ILUC-direktivet genomfors nationellt vid ingangen av juli 2017. Ett
mal pa 0,9 procent planeras bli uppsatt for biodrivmedel som producerats eller framstéllts av
sddana révaror som rdknas upp i del A i bilaga IX. Sannolikt kommer inte nigot légre tak dn
det storsta tilldtna bidraget om 7,0 procent enligt ILUC-direktivet att faststéllas for biodrivme-
del som framstélls av akerbiomassa av viss typ.

I Estland har RES-direktivet dnnu inte inforlivats med den nationella lagstiftningen nér det
géller hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobridnslen. Detta planeras ske va-
ren 2017. Genomforandet av ILUC-direktivet ska ske efter det eller eventuellt redan delvis
samtidigt med det nationella genomforandet av RES-direktivet.

1.3 Bedomning av nuliget

Den nationella regleringen om biodrivmedel och flytande biobrinslen &r forenlig med RES-
direktivet. De éndringar av RES-direktivet i syfte att begrinsa indirekt dndring av markan-
vindningen och de véxthusgasutslédpp som foljer av dem som gjorts genom ILUC-direktivet
forutsatter nationellt genomforande. De viktigaste dndringsbehoven géller bestimmelserna om
leverans av biodrivmedel till konsumtion i lagen om distributionsskyldighet och bestimmel-
serna om minskning av vaxthusgasutsldppen i hallbarhetslagen. I samband med dessa dndring-
ar finns det behov att bedéma huruvida bestimmelserna om forhandsbesked behover utveck-
las. Forhandsbesked ska dock ocksé fortséttningsvis betraktas som behdvligt ur bade distribut-
ionsskyldighetens och brénslebeskattningens synvinkel.

Bestdmmelserna om 6verskridande av distributionsskyldigheten i lagen om distributionsskyl-
dighet kriver en skérpning fran och med 2019, for att det ska kunna sékerstéllas att Finland
kan fullgora det aliggande om 10 procents andel av den totala energianvandningen i transpor-
ter ar 2020 som faststillts for Finland i RES-direktivet. Bestimmelserna om utredning av upp-
fyllande av hallbarhetskriterierna enlig hallbarhetslagen bor ocksa preciseras. Dessutom bor
regleringen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med stod av lagen om distributions-
skyldighet och hallbarhetslagen till annan myndighet ses over.

Enligt bedomning behover inte ndgra dndringar goras i lagen om skatt pa brianslen med anled-
ning av ILUC-direktivet. Produkterna R och T ska ocksa fortsittningsvis uppfylla hallbarhets-
kriterierna enligt hallbarhetslagen, och uppfyllandet av héllbarhetskriterierna ska uppvisas i
enlighet med den ndmnda lagen. Révaran till produkt T ska ocksa fortsédttningsvis bestd av av-
fall eller restprodukter eller cellulosa av icke-livsmedelskvalitet eller material som bestar av
bade cellulosa och lignin.

Harmoniseringen av bestimmelserna om beskattnings- och skatteuppbordsforfaranden som
géller de skatter som Skatteforvaltningen uppbér ér aktuell. I detta sammanhang &r det ocksé
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dndamalsenligt att granska de sanktioner som foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet
samt forfarandena i samband med dem och riantebestimmelserna.

2 Propositionens méalsidttning och de viktigaste forslagen
2.1 Malsittning

Propositionens huvudsakliga malséttning ar att gora de dndringar av bestimmelserna i lagen
om distributionsskyldighet och i héllbarhetslagen som det nationella genomforandet av ILUC-
direktivet forutsitter.

2.2 De viktigaste forslagen

I lagen om distributionsskyldighet ska bestimmelserna om distributionsskyldighet i friga om
biodrivmedel preciseras jaimfort med nuldget. For att energiinnehdllet i biodrivmedel ska
kunna rdknas dubbelt for uppfyllande av distributionsskyldigheten forutsétts att den révara
som anvénts ndmns i bilagan till lagen. Distributionsskyldigheten ska kompletteras genom att
ett lagre mal satts upp och genom att andelen biodrivmedel som produceras eller framstills av
vissa ravaror som odlats pa jordbruksmark begridnsas. Det foreslds att Energimyndigheten
alaggs att meddela beslut om forhandsbesked som hanfor sig till dem. Beslutet om forhands-
besked ska iakttas vid tillimpningen av lagen om distributionsskyldighet. Bestimmelserna om
overskridande av distributionsskyldigheten ska skérpas fran och med 2019. Den méngd som
beaktas i distributionsskyldigheten for det f6ljande kalenderéret fir vara hogst hélften av den
energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderér da overskridandet
skedde. Bestimmelsen om information vid distributionsstéllet i lagen om distributionsskyl-
dighet ska upphivas.

Kravet pd minskning av véxthusgasutsldppen enligt héallbarhetslagen ska skérpas. Véxthusgas-
utsldppen ska i fortséttningen minska med minst 60 procent och i friga om gamla anlaggning-
ar, som tagits i drift senast den 5 oktober 2015, med minst 50 procent. I héllbarhetslagen ska
ocksa fortsdttningsvis finnas bestimmelser om forhandsbesked. Beslutet om forhandsbesked
ska iakttas vid tillimpningen av lagen om skatt pa branslen.

Det foreslas att 1 § i lagen om Energimyndigheten éndras sé att i paragrafen gors en hénvis-
ning till lagen om distributionsskyldighet. Energimyndighetens uppgifter enligt lagen om dis-
tributionsskyldighet hanfor sig till beslut om férhandsbesked.

3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenser for miljon

Malet for ILUC-direktivet ar att begransa anvandningen av sddana biodrivmedel som produce-
rats eller framstillts av vissa ravaror som odlats pa jordbruksmark och pa detta sitt forebygga
sadana vaxthusgasutsldpp som beror pa indirekta dndringar i markanvéndningen. I Finland har
anvéndningen av biodrivmedel som baserar sig pd dylika révaror varit relativt begrdnsad; den
senaste tiden mindre &n tva procent av energiforbrukningen inom végtrafiken. Darfor kan det
storsta tilldtna bidraget om 7 procentenheter, som faststillts for sidana biodrivmedel, inte an-
ses ha direkta konsekvenser for varken de direkta eller indirekta véxthusgasutsldpp som beror
pa anvindningen av biodrivmedel i Finland.

Ett ytterligare mél med ILUC-direktivet och dess sérskilda ldgre mél om 0,5 procentenheter ar
att frimja anvéndningen av sddana biodrivmedel som anses ha sma inverkningar pa indirekta
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andringar 1 markanvéndningen. I Finland har ett sadant ldgre méal inte ndgon praktisk bety-
delse, eftersom andelen biodrivmedel som réknas till det ldgre malet &r betydligt storre.

ILUC-direktivets enligt beddmning storsta betydelse ur miljokonsekvenssynvinkel &r att man
genom bilaga IX, som genom ILUC-direktivet fogats till RES-direktivet, begréinsar méngden
sddana biodrivmedel pad marknaden vilka far rdknas dubbelt, sdrskilt nir vissa ravaror som be-
star av avfall och restprodukter anvinds. Dessa begransningar omfattar en betydande del av
sédana i Finland anvédnda biodrivmedel som for nérvarande far rdknas dubbelt. I princip &r det
mdjligt att en minskning av sddana ravaror som berattigar till dubbelrdkning i Finland resulte-
rar, atminstone péd kort sikt, i att den fysiska andelen biodrivmedel Skar for att skyldigheten
ska kunna fullgéras. Som helhet betraktat &r det dock mycket svart att bedoma de miljokonse-
kvenser som medfors av begriansningarna pa dubbelrdkningen.

De krav som géller minskningen av viaxthusgasutslapp skdrps nagot till f6ljd av ILUC-
direktivet, men &ndringarna bedéms inte ha nagra betydande konsekvenser nir det géller ut-

slapp.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av ett nytt lagre mal enligt ILUC-direktivet och begrinsningen av det storsta till-
latna bidraget fran biodrivmedel och flytande biobrédnslen som framstéllts av vissa ravaror som
odlats pé jordbruksmark beddéms knappast ha nagra konsekvenser av betydelse for Finland.
Detta bedoms inte heller ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser.

Den viktigaste faktorn ocksé ur de ekonomiska konsekvensernas synvinkel ar att dubbelrdk-
ningen ska slopas i friga om vissa avfalls- och restproduktsravaror. Detta sdnker marknads-
virdet av de biodrivmedel som producerats eller framstéllts av rdvarorna i frdga. Det kan dock
inte presenteras nigra kvantitativa uppskattningar av de ekonomiska konsekvenserna.

33 Konsekvenser for myndigheterna

Energimyndigheten svarar for myndighetsuppgifterna enligt hallbarhetslagen. De &ndringar
som foljer av det nationella genomforandet av ILUC-direktivet medfor extra arbete i ndgon
mén for Energimyndigheten. Det &r sannolikt att verksamhetsutévarna uppdaterar sina hall-
barhetssystem sé att de uppfyller de nya kraven. Behoven av dndringar i verksamhetsutdvar-
nas héallbarhetssystem till foljd av ILUC-direktivet bedoms dock vara sméd. Ansdkningarna om
andring av hallbarhetssystem och ansdkningarna om klassificering av rdvarorna kommer san-
nolikt att resultera i att ansokningarna anhopar sig vid Energimyndigheten. Ansékningarna om
klassificering av rdvarorna kan dessutom l&émna mycket rum for tolkning och forutsitta en helt
ny typ av bedomning. Detta kan for sin del gora handldggning av ansdkningarna ldngre.

Utover handldggningen av ansdkningar sysselsétts Energimyndigheten dessutom av behovet
att uppdatera sina anvisningar och blanketter till f6ljd av det nationella genomférandet av
ILUC-direktivet. Detta stimmer atminstone pa anvisningarna om hallbarhetskriterier for verk-
samhetsutovare, kontrollorens anvisningar om kontrollen av att héllbarhetssystemet iakttas
och anvisningar om processen i samband med olika ansdkningsforfaranden. Energimyndighet-
ens resursbehov i friga om forhandsbesked bedoms forbli oféréndrat.

Skatteforvaltningen kommer att medforas extra arbete pa grund av behovet att revidera anvis-
ningarna och anmélningsblanketterna till foljd av dndringarna i lagen om distributionsskyldig-
het. Extra arbete i ndgon bedoms kunna medforas ocksa av det att det blir mer invecklat att
fullgora distributionsskyldigheten.
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Om de foreslagna dndringarna triddde i kraft redan fore den 10 september 2017, skulle anhop-
ningen av ansdkningar kunna minska och dérmed skulle det finnas mer tid for forberedelserna
infor dndringen och for anvisningar.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Arbets- och niringsministeriet tillsatte i december 2015 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
vilka &ndringar i den nationella lagstiftningen som ILUC-direktivet forutsitter och bedéma
vilka atgirder som behovs for att anvéindningen av biodrivmedel kan framjas efter 2020. Olika
intressentgrupper och i sammanhanget viktiga foretag har haft en bred representation i arbets-
gruppen. Arbetsgruppen dverlamnade den 2 december 2016 en mellanrapport om det nation-
ella genomforandet av ILUC-direktivet om indirekt dndring av markanviandning. Proposition-
en har beretts med hénsyn tagen till arbetsgruppens forslag.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatande begérdes om propositionsutkastet av kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten,
Skatteforvaltningen, Bioenergia ry, Finlands Néringsliv EK, Finsk Energiindustri rf, Skogsin-
dustrin rf, Finlands gasforening samt av Olje- och biodrivmedelsbranschen rf. Begéran om ut-
latande skickades ut den 20 december 2016, och tiden for utlatande 16pte ut den 31 januari
2017. Arbets- och néringsministeriet publicerade dessutom ett meddelande om remissforfa-
randet.

Sammanlagt 13 remissyttranden avgavs. Remissorganen var huvudsakligen ndjda med propo-
sitionsutkastet. I utkasten till bestimmelser om forhandsbesked foreslogs dndringar. Den vik-
tigaste av dem var behéllandet av bestimmelserna om forhandsbesked i hallbarhetslagen nér
det giller branslebeskattningen. Forslaget att lagarna skulle trdda i kraft redan fore den sista
dagen av tidsfristen, dvs. den 10 september 2017, fick understdd. Dessutom foreslogs nagra
preciseringar i motiveringarna och forslagen till bestimmelser.

Lagforslaget reviderades sa att det 1 héllbarhetslagen ocksé fortséttningsvis foreskrivs om for-
handsbesked som giller brénslebeskattningen och att forhandsbeskedet enligt lagen om distri-
butionsskyldighet inte giller branslebeskattningen. Lagarna foreslas trdda i kraft den 3 juli
2017. Nagra klargorande preciseringar har dessutom gjorts i motiveringarna och forslagen till
bestimmelser, dock inte sddana som skulle strida mot RES-direktivet eller de &ndringar i det
som gjorts genom ILUC-direktivet.

5 Samband med andra propositioner

Det nationella genomforandet av direktivet om brénslekvalitet och de dndringar i det som
gjorts genom ILUC-direktivet forbereds som bast. Det lagforslag som ar under beredning in-
nehaller en hinvisning till héllbarhetslagen. Avsikten &r att en regeringsproposition med for-
slag till en lag om minskning av vixthusgasutsldappen fran vissa branslen under deras livscykel
lamnas till riksdagen under vérsessionen 2017.

10
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om frimjande av anvindningen av biodrivimedel for transport

2 §. Definitioner. 1 bilaga III till RES-direktivet foreskrivs det om energiinnehallet i transport-
drivmedel. Det foreslés att virmevirdet for biometanol korrigeras i 1 mom. 6 punkten k-
underpunkten i enlighet med bilaga III till RES-direktivet sé att det &r 16 megajoule per liter.
Till 6 punkten foreslas dessutom en ny m-underpunkt, dér det foreskrivs att virmevérdet for
bioflytgas dr 46 megajoule per kilogram. Varmevirdet i frdga motsvarar det virmevéarde for
flytgas som anges i Statistikcentralens klassificering av branslen. Bioflytgas &r ett biobrénsle i
enlighet med 4 § 5 punkten i héllbarhetslagen. Inga 6vriga dndringar foreslas i underpunkter-
na.

4 §. Behoriga myndigheter och tystnadsplikt. Paragrafens 1 mom. motsvarar 4 § 1 mom. i lag
1188/2016.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli kompletterat sa att Skatteforvaltningen, trots sekretessbe-
stimmelserna, far limna uppgifter som den erhallit vid utférandet av uppdrag enligt denna lag
till arbets- och néringsministeriet ocksa for att ministeriet ska kunna bereda och genomfora
energi- och klimatpolitiska mal. Nér mél och incitament sétts upp for biodrivmedel och deras
effekter bedoms, behdvs detaljerad information om de ravaror till biodrivmedel som anvénts
samt om deras andelar och ursprung.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom. som handlar Energimyndigheten. Det foreslés
att Energimyndigheten ska skdta de uppgifter som géiller forhandsbesked. Bestimmelser om
uppgifterna ska utfdrdas i 5 a §. P& Energimyndigheten tillimpas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). Energimyndigheten far dock trots sekretessbestimmel-
serna ldmna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid utférande av uppdrag enligt denna lag
till Skatteforvaltningen for verkstdllandet av och tillsynen dver beskattningen och for skotseln
av uppgifter enligt denna lag samt till arbets- och néringsministeriet for skotseln av uppgifter
enligt 2 mom.

5 §. Leverans av biodrivmedel till konsumtion. Det foreslas att 2 mom. dndras och att till para-
grafen fogas nya 4 och 5 mom. Genom andring av 2 mom. genomfors ny artikel 3.4 f andra
stycket i RES-direktivet och beaktas att artikel 21 i RES-direktivet, som innehdll en bestam-
melse som motsvarade nuvarande 5 § 2 mom., har upphévts genom ILUC-direktivet. Genom 4
mom. genomfors ny artikel 3.4 e andra stycket och genom 5 mom. ny artikel 3.4 d andra
stycket i RES-direktivet.

Enligt 2 mom. ska Energiinnehallet i ett biodrivmedel rdknas dubbelt vid uppfyllandet av dis-
tributionsskyldigheten enligt 1 mom., om drivmedlet har framstillts av sddana rdvaror som
ndmns 1 bilagan. Till f6]jd av dndringen ska de rdvaror som beréttigar till dubbelrékning speci-
ficeras noggrannare. En stor del av de rvaror som nufortiden beréttigar till dubbelrdkning,
dvs. révaror som klassificeras som avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehaller bade cellulosa och lignin, omfattas av dubbelrdkning ocksé i framti-
den. Sddana ravaror som ndmns i underpunkterna b—d, f och o i den nya bilagans del A ar ex-
empelvis avfall och sérskilt i underpunkt o sédana révaror som redan nu klassificeras som av-
fall. Cellulosa fran icke-livsmedel ndmns i del A underpunkt p och material som innehaller
bade cellulosa och lignin i del A underpunkt q i bilagan. Enskilda rdvaror som hor till process-
avfall (exempelvis fettsyradestillat) och som nufortiden i betydande utstrackning anvénds i de
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b@odrivmedel som levereras till konsumtion i Finland ser ut att bli limnade utanfor dubbelrik-
ningen.

Enligt 4 mom. 1 punkten ska 0,5 procentenheter av distributionsskyldigheten uppfyllas med
biodrivmedel som framstéllts av de rdvaror som ndmns i del A i bilagan. Enligt 2 mom. kan
till uppnéendet av detta lagre mal ocksé anvdndas biodrivmedel som producerats eller fram-
stéllts av sddana ravaror som Energimyndigheten genom sitt beslut, som fattats med stod av
hallbarhetslagen, har definierat som avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehéller bade cellulosa och lignin. En ytterligare forutsattning dr dé att rdvaran
1 fraga har anvints i en befintlig anlaggnmg fore den 9 september 2015. Produktlonsanlagg—
ningen kan vara beldgen ocksé nagon annanstans &n Finland. Syftet med bestdmmelsen ér att
trygga sddana investeringar i biodrivmedelsproduktion som gjorts fore ILUC-direktivets
ikrafttrddande.

Niér det lagre malet enligt 4 mom. tillimpas, rdknas det faktiska energiinnehallet i biodrivmed-
len, och regeln om dubbelrdkning i 2 mom. tillimpas inte.

Enligt 5 mom. dr det mdjligt att uppfylla hogst 7 procent av distributionsskyldigheten med
biodrivmedel som producerats eller framstallts av vissa ravaror som odlats pa jordbruksmark.
Ett biodrivmedel anses hora till denna grupp, om den har producerats av stérkelserika grodor,
av sockervixter och av oljegrodor eller av grodor som odlas som huvudgrodor for i forsta
hand energidindamaél pd jordbruksmark. Mélet &r att begrénsa indirekta &ndringar i markan-
vindning och vixthusgasutsldpp som beror pd dem. Med stirkelserika grodor enligt en ny ar-
tikel 2.2 q i RES-direktivet avses ndrmast spannmal, kndlvéxter, rotfrukter och stamkndlar.
Grodor betraktas som starkelserika grodor oavsett om hela vaxten eller enbart kornen anvénds.

Biodrivmedel som producerats eller framstillts av sddana rdvaror som ndmns i 5 mom. ska
dock inte beaktas vid tillimpningen av det storsta tilldtna bidraget om 7 procent, om det &r
frdga om en rdvara som nédmns i bilagan. Avsikten dr inte att begrénsa utnyttjandet av bio-
drivmedel som framstéllts av de ravaror som namns i bilaga vid uppfyllandet av distributions-
skyldigheten. Det storsta tillatna bidrag som foreskrivs i 5 mom. géller inte heller sdédana bio-
drivmedel som har producerats eller framstéllts av andra ravaror an vissa sddana ravaror som
har odlats pa jordbruksmark, oberoende av om révaran i frga ér en ravara som nédmns i bila-
gan eller inte.

Enligt ILUC-direktivet berdknas i friga om det dldggande betrdffande fornybar energi i trans-
porter som faststéllts for medlemsstaterna, vilket ar 10 procent &r 2020 for samtliga medlems-
stater, det hogsta tillatna bidraget om 7 procentenheter for biodrivmedel och producerats eller
framstéllts av vissa rdvaror som odlats pa jordbruksmark fran den totala energianvandningen i
transporter. I friga om det nationella aliggandet for medlemsstaterna betrédffande fornybar
energi, som for Finlands del dr 38 procent &r 2020, far enligt ILUC-direktivet dessutom den
sammanlaga méngden energi i biodrivmedel och flytande biobrénslen som produceras eller
framstills av vissa ravaror som odlas pa jordbruksmark hogst motsvara 7 procent av den totala
energianvindningen i transporter. Den begransning som foreskrivs i lagen om distributions-
skyldighet géller endast flytande biobrinslen, men inte gasformiga biodrivmedel eller flytande
biobrénslen inom transporterna, eftersom dessa inte omfattas av distributionsskyldigheten.
Gasformiga biodrivmedel eller flytande biobrénslen som produceras eller framstills av vissa
ravaror som odlas pa jordbruksmark har just ingen betydelse i Finland. Av denna anledning
kan det alaggande som i ILUC-direktivet faststéllts for Finland fullgoras, trots att det storsta
tillatna bidraget enligt 5 mom. endast géller biodrivmedel. Om andelen flytande biobréinslen
som produceras eller framstélls av rdvaror vilka odlas pa jordbruksmark okade i Finland,
skulle det vara pé sin plats att revidera den procentandel som anges i 5 mom. for att det sam-
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manlagda bidraget fran biodrivmedel och flytande biobrinslen inte ska dverskrida 7 procent
av den totala energianvéndningen i transporter.

5 a §. Forhandsbesked. 1 den nya 5 a § foreslds bestimmelser om forhandsbesked som hénfor
sig till tillimpningen av 5 § 2, 4 och 5 mom. Energimyndigheten foreslés skota de uppgifter
som giller forhandsbeskedet. Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i 38 § och 40 § 2
mom. i hallbarhetslagen, men enligt den dndring som foreslas i 38 § 1 mom. i hallbarhetslagen
ska inga forhandsbeslut om dubbelrdkning lingre fattas pa basis av héllbarhetslagen. Avfall,
restprodukter, cellulosa av icke-livsmedelskvalitet och material som innehaller bade cellulosa
och lignin, vilka ndmns i 38 § i hallbarhetslagen, utgor enligt den éndring som gjorts i ILUC-
direktivet inte lange ndgon grund for dubbelrékning.

Enligt 1 mom. kan Energimyndigheten pé ansdkan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida
det ar frdga om en ravara som avses i 5 §. Ansokan ska kunna goras av distributoren eller en
verksamhetsutovare som avses i 4 § 9 punkten i héllbarhetslagen, men ansdkningsrétten ska
vara begrinsad. En ansokan fran en distributér kan omfatta endast sddana rdvaror som an-
vinds 1 produktionen eller framstéllningen av biodrivmedel som é&r avsedda for fullgérande av
distributérens egen distributionsskyldighet. En ansoékan fran en verksamhetsutovare kan om-
fatta endast sddana ravaror som verksamhetsutdvaren anvénder eller &mnar anvénda vid sin
egen produktion och egen framstéllning av biodrivmedel.

Enligt 2 mom. ska ansdkan innehélla uppgifter om den rdvara som anvénds och de detaljerade
planerna for anvéndning av den samt den utredning som behdvs for att drendet ska kunna be-
domas och avgoras. En ansokan ska kunna ldmnas in nér distributdren eller verksamhetsutdva-
ren till sitt forfogande har tillrdckligt noggranna uppgifter om réavaran och om planen fér an-
vandning av den.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om giltigheten for ett beslut om forhandsbesked och om éter-
kallelse av beslutet pd motsvarande sitt som i 38 § 3 mom. i héllbarhetslagen. Aterkallelse av
beslut kan komma i fraga om det foreligger sdrskilda skil dartill, exempelvis om EU-
bestimmelserna har dndrats.

I 4 mom. foreslés bestdmmelser om iakttagande av ett beslut om férhandsbesked pé motsva-
rande sitt som i 40 § 2 mom. i héllbarhetslagen. Energimyndigheten ska dessutom enligt for-
slaget kunna besluta att beslutet om forhandsbesked ska iakttas d&ven om det har dverklagats,
om inte fullfoljdsdomstolen bestimmer nadgot annat. Endast en distributor eller verksamhets-
utdvare som beslutet om forhandsbesked riktar sig till kan anses ha en sddan stillning som
part som avses i 11 § i forvaltningslagen (343/2003). Enligt 6 § i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) far andring i ett beslut sokas av den som beslutet avser eller vars ritt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet. En konkurrent kan dock genom att inleda en process
for dndringssokande forsoka fordroja att beslutet vinner laga kraft, fastdn konkurrenten inte
kan anses ha rétt till dndringssokande i saken. Sérskilt med tanke pa sddana situationer ska
Energimyndigheten ha mojlighet att besluta att beslutet om forhandsbesked ska iakttas trots
andringssokande.

I 5 mom. foreskrivs om ett bemyndigande att utférda férordning.

Enligt det nya 3 mom. som foreslas i 4 § ska Skatteforvaltningen trots sekretessbestimmelser-
na fa information om Energimyndighetens beslut om forhandsbesked, nir erhéllandet av in-
formation dr motiverat med tanke pa verkstillande av beskattningen och skattekontrollen eller
utforandet av de uppgifter som avses i lagen om distributionsskyldighet. Enligt 10 § i forvalt-
ningslagen ska Energimyndigheten dessutom inom ramen for sin behorighet och i den omfatt-
ning drendet krdver pa andra myndigheters begiran bistd dessa i skotsel av en forvaltnings-
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uppgift, och dven i Ovrigt striva efter att frimja samarbetet mellan myndigheterna. Forvalt-
ningslagens bestimmelse om samarbetet mellan myndigheterna kan komma att dga tillamp-
ning sérskilt 1 sddana situationer dédr ndgot beslut om forhandsbesked inte finns, men Energi-
myndighetens sakkunskap behovs vid tillimpningen av 5 §.

5 b §. Overskridande av distributionsskyldigheten. 1 artikel 3.4 i RES-direktivet faststills for
samtliga medlemsstater ett gemensamt bindande aldggande enligt vilket 10 procent av varje
medlemsstats energianvandning i transporter senast ar 2020 ska tdckas med energi fran forny-
bara energikéllor. Den fornybara energi som anvénds for transportindamél bestdr av vitske-
formiga eller gasformiga biobrinslen som framstélls av biomassa och av den elektricitet fran
fornybara energikillor som anvéinds i elbilar och spértrafik. Paragrafen foreslas bli dndrad sé
att fullgorandet av detta aldggande sdkerstélls nationellt. Distributéren ska inte langre ha moj-
lighet att utan begransning beakta hela den 6verskridande delen vid berdkningen av distribut-
ionsskyldigheten for foljande kalenderér. Den méngd som 6verfors far vara hogst hilften av
den energiméngd som motsvarar distributionsskyldigheten for det kalenderér da overskridan-
det skedde.

7 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslas att 3 mom. kompletteras sa att ocksa en uppgift om
andelen sadana biodrivmedel som avses i 5 § 4 och 5 mom. ska ldmnas i anmélan.

13 §. Andringssokande. De foreslés att 1 mom. kompletteras sa att &ndring av ett beslut som
Energimyndigheten meddelat med stod av denna lag soks p& samma sitt som dndring i ett be-
slut som arbets- och niringsministeriet meddelat. Energimyndigheten ska enligt 5 a § ha till
uppgift att handldgga och avgora ansékningarna om forhandsbesked. Med tanke péa drendets
art och réttsskyddet kan det inte anses finnas behov att i sddana beslut sdka dndring genom di-
rekta besvir hos forvaltningsdomstolen. Det finns inte heller nadgot hinder for att infora en be-
stimmelse om besvirstillstdind med beaktande av, utdver sakens art och betydelse, dessutom
ocksa det att de rittsmedel som foregar hogsta forvaltningsdomstolen kan betraktas som till-
rackliga.

I fraga om beslut déir Energimyndigheten har végrat 1dmna forhandsbesked far dock inte om-
provning begiras eller dndring sokas genom besvir. Forbudet mot dndringssékande motsvarar
det forbud som foreskrivs i skattelagstiftningen. Enligt 104 § 4 mom. i punktskattelagen far
exempelvis omprovning av ett forhandsavgorande inte begéras och beslutet far inte heller
overklagas genom besvir.

14 §. Kvalitetskrav for drivmedel. Paragrafen motsvarar 1 mom. i den nuvarande paragrafen.
Bestdmmelsen om skyldigheten att 1dmna information vid forséljningsstillena i 2 mom. fore-
slés bli upphivd och paragrafens rubrik bli 4ndrad pa motsvarande sétt. Artikel 21 i RES-
direktivet, vars forsta stycke innehdll en bestimmelse om information vid forséljningsstéllen,
har upphévts genom ILUC-direktivet.

14 a §. Avgifter. I 1 mom. foreslas en informativ hénvisning till lagen om grunderna for avgif-
ter till staten (150/1992), pé basis av vilken bl.a. de allmidnna grunderna for Energimyndighet-
ens avgiftsbelagda prestationer och beloppet av avgifterna samt andra grunder for avgifter som
tas in for hissékerhetsmyndighetens prestationer bestdms.

Avgifterna och kostnaderna enligt denna lag dr med stod av 2 mom. direkt utsdkbara, och be-
stimmelser om indrivning av dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Séledes ar exempelvis avgiften for Energimyndighetens beslut om forhandsbe-
sked direkt utmétningsbar.
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Bilaga. Biodrivmedelsravaror. Den nya bilagan motsvarar till sitt innehall bilaga IX som fo-
gats till RES-direktivet genom ILUC-direktivet. Underpunkterna r—t i del A ska dock inte in-
kluderas i bilagan, eftersom de drivmedel som avses i underpunkt r, den avskiljning av koldi-
oxid som avses i underpunkt s och de bakterier som avses i underpunkt t inte hor till tillaimp-
ningsomrédet for lagen om distributionsskyldighet. Dessa beaktas dock i RES-direktivets
alaggande for 2020 om 10 procents andel av fornybar energi i transporter och i det aldggande
om 38 procents andel av fornybar energi som faststillts for Finland. Underpunkterna p och q i
del A i den nya bilagan ska preciseras sa att man samtidigt genomfor de definitioner som fo-
gats till artiklarna 2 r och 2 s andra stycket i RES-direktivet som genomforts med ILUC-
direktivet.

Vid tillimpningen av bilagan ska i enlighet med artikel 3.4 e andra stycket i RES-direktivet
som #ndrats genom ILUC-direktivet behorigen beaktas den avfallshierarki som faststills i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om upphivande av vissa
direktiv (nedan avfallsdirektivet) samt dess bestimmelser om livscykeltinkandet nér det giller
uppkomsten av avfall av olika slag och de totala f6ljderna av avfallshanteringen. Om priori-
tetsordningen inom avfallshanteringen foreskrivs nationellt i 8 § i avfallslagen (646/2011). I
forsta hand ska méingden av och skadligheten hos det avfall som verksamheten ger upphov till
minskas. Om avfall emellertid uppkommer, ska avfallsinnehavaren i forsta hand foérbereda av-
fallet for ateranviandning och i andra hand materialdtervinna det. Ar materialatervinning inte
mdjlig, ska avfallsinnehavaren atervinna avfallet pa nagot annat sétt, exempelvis som energi.
Om avfallet inte kan atervinnas ska det bortskaffas. Framstéllningen av bréinsle av avfallet
jamfors i avfallshierarkin med utnyttjandet av det som energi.

Medlemsstaterna ska i princip iaktta prioriteringsordningen i lagstiftningen och -politiken om
hindrande av uppkomsten av avfall och avfallshanteringen. I artikel 4.2 i avfallsdirektivet och
i 8 § 1 avfallslagen ingér dock en mojlighet att avvika frén avfallshierarkin, om detta enligt
livscykeltdnkandet kan anses motiverat med hénsyn till de totala konsekvenserna av genere-
ring och hantering av avfall. Det viktiga &r att medlemsstaterna, nér de tillimpar avfallshierar-
kin, vidtar atgirder for frimjande av saddana alternativ som ger det basta totalresultatet for mil-
jon. Forutsdttningarna for avvikelse fran prioriteringsordningen ska bedémas pa basis av over-
gripande analys och en inbdrdes provning av flera olika foljder. Livscykeltdnkandet ar inte
bundet vid en viss bedomningsmetod, utan den bedémningen av de totala foljderna kan goras
pa ett sétt som d&r tillforlitligt och som bast ldmpar sig {or fallet. Vid bedomningen kan som en
central faktor ocksa beaktas verksamhetens betydelse for fullgérandet av de aligganden som
faststéllts inom energi- och klimatpolitiken som &r bindande for Finland.

I del A i bilagan uppriknas de ravaror vars bidrag till mélet for distributionsskyldighet med
stdd av 5 § 2 mom. ska ridknas dubbelt jimfort med deras energiinnehéll och de révaror av
vilka producerade eller framstillda biodrivmedel med stdd av 5 § 4 mom. 1 punkten anses bi-
dra till det ldgre malet for distributionsskyldighet. I del B i bilagan uppridknas de ravaror vars
bidrag till mélet for distributionsskyldighet med stéd av 5 § 2 mom. ska riknas dubbelt jam-
fort med deras energiinnehall.

Det ar mojligt att bidra till fullgérandet av distributionsskyldigheten ocksa med andra révaror
dn de som réknas upp i bilaga. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om distributionsskyldighet
kommer alla flytande biodrivmedel som producerats eller framstéllts av biomassa i fraga.

Bestimmelser om séddan separat insamling och materialatervinning som avses i del A under-
punkt b i bilagan finns i 14 § i statsrddets forordning om avfall (179/2012), nedan avfallsfor-
ordningen. Genom bestdmmelsen har de &tervinningsmal som sétts upp i artikel 11.2 a i av-
fallsdirektivet genomforts nationellt. Tillimpningsomradet for del A underpunkt b i bilagan
ska omfatta biomassafraktioner som uppkommer vid den mekanisk-biologiska behandlingen
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av blandat kommunalavfall, men det ska inte omfatta sddant kéllsorterat hushallsavfall som
bestar av tré, papper och kartong.

Enligt del A underpunkt c i bilagan avses med bioavfall biologiskt nedbrytbart livsmedels-
och koksavfall frén hushall, restauranger, catering och detaljhandelslokaler och jaimforbart av-
fall fran livsmedelsindustrin samt biologiskt nedbrytbart tradgards- och parkavfall. Genom be-
stimmelsen har artikel 3.4 i avfallsdirektivet genomforts nationellt. I underpunkt ¢ hianvisas
det dessutom till 6 § 1 mom. 10 a-punkten i avfallslagen. Genom denna har definitionen pa
separat insamling enligt artikel 3.11 i avfallsdirektivet genomforts nationellt. I Finland samlas
bioavfallet in fran hushéllen ofta tillsammans med bioavfallet fran andra kéllor. Det separat
insamlade bioavfallet kan enligt vid tolkning anses hora till tillimpningsomréadet for under-
punkt ¢, varvid det utdver det egentliga bioavfallet fran hushéllen dessutom ska omfatta bioav-
fallet fran andra kéllor.

Del A underpunkt d och del B i bilagan handlar om biomassafraktioner av industriellt avfall
som inte l&mpar sig for anvéndning i livsmedels- och foderkedjan. For deras del &r avsikten att
stridva efter en s optimal tolkning som mdjligt med tanke pa direktivets mél, med beaktande
av bl.a. teknisk-ekonomiska aspekter och de hélsorisker som begrédnsar biomassornas anvind-
ning i livsmedels- och foderkedjan.

I del A underpunkt p i bilagan ndmns cellulosa av icke livsmedel, och underpunkten preciseras
i enlighet med artikel 2 s andra stycket i RES-direktivet som éndrats genom ILUC-direktivet.
Grésvixter har inte uttryckligen ndmnts, men det kan anses att de omfattas av tillimpningsom-
radet for denna underpunkt.

1.2 Lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen

4 §. Definitioner. 1 3 punkten foreslas ndrmare definiering av restprodukter frén jordbruk, vat-
tenbruk, fiske och skogsbruk. Sadana restprodukter dr restprodukter som direkt genereras
inom verksamheterna i frdga. Som restprodukter som direkt genereras inom verksamheterna
betraktas inte restprodukter fran relaterad industri eller bearbetning vilka dock ar restproduk-
ter. Genom #ndringen genomfors den precisering som fogats till artikel 2 v andra stycket i
RES-direktivet. Med stod av 5 § i hallbarhetslagen tillimpas de i 7—9 § angivna héllbarhets-
kriterierna pé andra révaror én avfall och restprodukter.

6 §. Minskning av véxthusgasutsldpp. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att det motsvarar be-
stimmelserna i det dndrade forsta stycket i artikel 17.2 i RES-direktivet. Savil biodrivmedel
som flytande biobrinslen ska under deras livscykel medfora en minskning av véxthusgasut-
sldppen minst 60 procent i forhéllande till vixthusgasutsldppen om fossila brénslen i stéllet
hade anvints. Kriteriet for minskning av vixthusgasutsldppen skirps jimfort med nulédget.

I 2 mom. gdrs en precisering att avfall och rester som anvénds som ravara till biodrivmedel
och flytande biobrinsle inte anses ge upphov till vixthusgasutslapp under livscykeln innan de
insamlas. Bestimmelsen motsvarar tredje stycket under punkt 18 i del C i bilaga V till RES-
direktivet.

31 §. Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna. Det foreslas att 1 och 2 mom. kom-
pletteras s att rapporten om uppfyllande av hallbarhetskriterierna dven ska omfatta sddana
biodrivmedelspartier och partier av flytande biobrénsle som verksamhetsutdvaren producerat
eller framstéllt i Finland under ett kalenderar. Nufortiden omfattar rapporteringsskyldigheten
endast sddana partier biodrivmedel och flytande biobrénslen som verksamhetsutdvaren fri-
slappt for konsumtion. Den skyldighet som aldggs medlemsstaterna i artikel 18.3 i RES-
direktivet forutsétter att regleringen kompletteras.
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Paragrafens 1 mom. ska dessutom dndras sa att rapporten om uppfyllandet av hallbarhetskrite-
rierna ska lamnas till Energimyndigheten forst fore utgdngen av mars manad aret efter det ak-
tuella kalenderdret. Detta ger verksamhetsutdvarna en manads extra tid for att sammanstilla
rapporten.

33 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter. 1 paragrafens inle-
dande stycke éndras dmbetsverkets namn Energimarknadsverket till Energimyndigheten. Ver-
ket &ndrade namn den 1 januari 2014. I 2 punkten byts ordet tullmyndigheterna ut mot Skatte-
forvaltningen. Tullmyndighetens uppgifter i samband med beskattningen och de uppgifter som
foreskrivs i lagen om distributionsskyldighet dverfordes till Skatteforvaltningen den 1 januari
2017. Paragrafens 5 punkt foreslds dessutom bli kompletterat sé att Energimyndigheten obero-
ende av sekretessbestimmelserna far lamna uppgifter som den erhallit i samband med skotseln
av uppgifter som avses i denna lag till arbets- och néringsministeriet ocksa for att ministeriet
ska kunna bereda och genomfora energi- och klimatpolitiska mal. Motiveringarna dr desamma
som till &ndringen av 4 § i lagen om distributionsskyldighet. Paragrafens 1, 3 och 4 punkt ska
forbli oforéndrade.

38 §. Forhandsbesked. Paragrafens 1 mom. foreslas bli dndrad sa att forhandsbeskedet inte
langre ska gélla tillimpningen av lagen om distributionsskyldighet. Enligt ILUC-direktivet ba-
serar sig dubbelrdkningen inte langre pa det att som ravara anvinds avfall, restprodukter, cel-
lulosa av icke livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin. Enligt lagen
om skatt pa bréinslen dr det ocksé fortsattningsvis frdga om en T-produkt nédr ovanndmnda ra-
varor anvénds. Dessutom foreslés det att 1 mom. preciseras sé att ansokan endast kan inldm-
nas av verksamhetsutovaren, vilket motsvarar gillande praxis.

1.3 Lagen om Energimyndigheten

1 §. Uppgifter. Det foreslas att i 2 mom. éndras 15 punkten sa och att man dér hanvisar till la-
gen om distributionsskyldighet. Den nuvarande 15 och 16 punkten blir d 16 och 17 punkten.

2 Niarmare bestammelser

Med stod av 5 a § 5 mom. i lagen om distributionsskyldighet fir ndrmare bestimmelser om
ansokan om forhandsbesked vid behov utfardas genom forordning av statsradet. For tillfallet
forbereds inga narmare bestimmelser.

3 Ikrafttradande

Lagarna om éndring av lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport,
av lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen och av lagen om Energimyndigheten fore-
slés tridda i kraft den 3 juli 2017. Enligt artikel 4.1 i ILUC-direktivet ska dndringarna av RES-
direktivet genomforas nationellt senast den 10 september 2017. Den tidigare tidpunkten for
det nationella genomforandet ldmnar extra tid for de distributionsskyldiga, verksamhetsuto-
varna samt for Energimyndigheten och Skatteforvaltningen for att forbereda sig pa dndringar
som med stdod av vergangsbestimmelserna ska tillimpas delvis frén och med ingangen av
2018.

Med stod av 6vergangsbestimmelsen i lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel
for transport ska pé biodrivmedel som levererats till konsumtion &r 2017 och pa deras hallbar-
hetskriterier tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttraidandet av lagen, bland vilka de
viktigaste dr med stdd av 5 § och 5 § 3 mom. i lagen om frédmjande av anvéndningen av bio-
drivmedel for transport ockséa bestimmelserna i 2 och 3 kap. i lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrinslen. Minskningen av véxthusgasutslédpp ska vara 50 procent for hela aret 2017,
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oberoende av den tidpunkt dé anldggningen tagits i drift. En &ndring mitt under 2017 skulle
vara besvarllg att genomfora i praktiken, eftersom dlstrlbutlonsskyldlgheten ar specifik for
varje &r och partier av biodrivmedel som bestar av olika ravaror levereras hela tiden till kon-
sumtion. Tillimpningen av &ndringarna i praktiken forutsétter delvis ocksa att Energimyndig-
heten med stod av den nya 5 a § fattar behdvliga beslut om forhandsbesked med stod av de
nya bestimmelserna och att verksamhetsutdvarna dndrar verksamhetsutovarens héllbarhetssy-
stem enligt hallbarhetslagen sé att det dverensstimmer med de nya bestimmelserna.

Med stod av overgéngsbestimmelsen i lagen om 4ndring av lagen om frémjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport ska enligt 5 § 1 mom. pa biodrivimedel som pa grund av
overskridande av distributionsskyldigheten &r 2017 dverfors till f6ljande ér tillimpas bestdm-
melsen om dubbelrdkning enligt det 5 § 2 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna lag,
trots att det da handlar om uppfyllande av distributionsskyldigheten fér 2018. Det skulle vara
ratt krangligt i praktiken att pa ett parti som Sverforts till 2018 tillimpa tva bestimmelser om
dubbelrdakning som avviker fran varandra.

Med stod av Overgéngsbestimmelsen i lagen om 4ndring av lagen om frémjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel for transport ska bestimmelsernai 5 § 4 och 5 mom. samt den anmal-
ningsskyldighet enligt 7 § 3 mom. som hanfor sig till dem, tillimpas pd biodrivmedel som le-
vererats till konsumtion ar 2020 och efter det. Overgéngsbestimmelsen &r forenlig med de nya
artiklarna 3.4 d andra stycket och 3.4 e andra stycket i RES-direktivet som &ndrats genom
ILUC-direktivet.

Med stod av overgangsbestammelsen i lagen om dndring av lagen om frdmjande av anvand-
ningen av biodrivmedel for transport tillimpas den 5 b § som géllde vid ikrafttridandet av
denna lag pa biodrivmedel som levereras till konsumtion fore ar 2019. Fran och med 2019 be-
grinsas beaktandet av den dverskridande delen vid berdkningen av distributionsskyldigheten
for foljande ar . D4 dr exempelvis andelen biobrénsle som faktiskt levereras till konsumtion ar
2020 minst 10 procent, och fullgérandet av det dtagande angéende andelen fornybar energi i
transporterna som EU satt upp for Finland dventyras inte.

Med stdd av dvergangsbestimmelsen i lagen om dndring av lagen om biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen tilldimpas inte kravet enligt 6 § 1 mom. pd minskning av véxthusgasutslip-
pen, om biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet har producerats eller framstillts vid en
anldggning som tagits i drift senast den 5 oktober 2015. En anldggning anses ha varit i drift
om dér faktiskt har skett produktion eller framstillning av biodrivmedel eller flytande
biobrénsle. I det fallet ska minskningen av véxthusgasutslépp vara minst 50 procent. Bestim-
melsen motsvarar artikel 17.2 i RES-direktivet som éndrats genom ILUC-direktivet. Nationellt
ska dock inte kravet pd en minskning av véxthusgasutslappen med 35 procent under tiden fran
den 10 september till den 31 december 2017 inte tillimpas. Med tanke pa de energi- och kli-
matpolitiska mélen dr det motiverat att kravet pd minskning av véxthusgasutslédppen kvarstar
vid 50 procent och att det inte sdnkts till 35 procent for en period av ndgra manader. En dnd-
ring som sker mitt under 2017 skulle vara mycket svar att genomfora i praktiken ocksa ut dis-
tributionsskyldighetens synvinkel, eftersom distributionsskyldigheten &r specifik for varje ar
och partier av biodrivmedel som bestar av olika ravaror hela tiden levereras till konsumtion.
Det ifragavarande lagrummet i ILUC-direktivet baserar sig péd artikel 114 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt, pé basis av vilken en medlemsstat av skél som géller mil-
joskyddet kan hélla i kraft nationella bestimmelser om medlemsstaten till kommissionen an-
madler bestimmelserna och grunderna for deras fortsatta giltighet.

Med stod av overgéngsbestimmelsen i lagen om éndring av lagen om biodrivmedel och fly-

tande biobrénslen ska de ansokningar om forhandsbesked som giller tillimpningen av lagen
om distributionsskyldighet och som &r anhéngiga nér denna lag trader i kraft behandlas och
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avgoras med iakttagande av bestimmelserna i den nya 5 a § i lagen om distributionsskyldig-
het. Energimyndigheten ska vid behov begéra ytterligare upplysningar av sokanden for att det
ska vara mojligt for myndigheten att handlédgga och avgdra ansdokan om forhandsbesked i en-
lighet med 5 a § i lagen om frédmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport. Enligt
overgéngsbestimmelsen tillimpas dessutom pé sédant forhandsbesked som Energimyndighet-
en gett med stdd av lagen om biodrivmedel och flytande biobrinsle och som é&r giltigt nér
denna lag trader i kraft de bestimmelser som gillde vid lagens ikrafttrddande. I enlighet med
38 § 3 mom. ska sddana beslut forbli i kraft, och de ska iakttas enligt vad som foreskrivs i 40 §
2 mom.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I sitt utlatande (GrUU 12/2013 rd) har grundlagsutskottet konstaterat att de bestimmelser 1 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om biodrivmedel och flytande
biobrinslen samt till vissa lagar som har samband med den (RP 13/2013 rd) som ér betydelse-
fulla i konstitutionellt héinseende berdr framst det nationella systemet for kontroll.

De viktigaste dndringar i RES-direktivet som gjorts genom ILUC-direktivet handlar om preci-
sering av bestimmelserna om dubbelrdkning samt komplettering av bestimmelserna om ande-
len fornybar energi i transporterna med ett skilt 14gre mal och begransning av det storsta till-
latna bldraget fran biodrivmedel och flytande biobrinslen som producerats och framstillts av
vissa ravaror som odlats pé jordbruksmark. Andringarna ska genomforas genom de éndringar
som fOreslds i lagen om frémjande av anvandmngen av biodrivmedel for transport. Genom
ILUC-direktivet skdrps ocksa kravet pd minskning av vixthusgasutsldppen fran och med
2018. Andringen ska genomforas genom den foreslagna 4ndringen av héllbarhetslagen. Dessu-
tom ska bestimmelserna om dverskridande av distributionsskyldigheten i lagen om frimjande
av anvéndningen av biodrivmedel {or transport skérpas for att sikerstélla att det dldggande om
10 procents andel av fornybar energi av den totala energianvéndningen i transporter, som i
RES-direktivet satts upp for 2020, ska kunna fullgéras.

Nar de foreslagna dndringarna bedéms ur konstitutionell synvinkel handlar det om 15 § och
18 § 1 mom. som giller egendomsskyddet respektive ndringsfriheten. Bestimmelserna om
dubbelrdkning ska i enlighet med det foreslagna 5 § 2 mom. och bilaga som foreslés bli fogad
till lagen om frdmjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport vara mer exakta och
mer noggrant avgriansade dn de nuvarande bestimmelserna, vilket for sin del forbattrar forut-
sdgbarheten av myndigheternas verksamhet. De genomforda investeringarna i produktionen av
och anldggningarna for biodrivimedel ska skyddas av den 6vergangsperiod som stracker sig till
ingangen av 2018. I frdga om det ldgre mélet om 0,5 procentenheter och det storsta tillatna bi-
draget om 7 procent fran sddana biodrivmedel som producerats eller framstillts av vissa rava-
ror som odlats p& jordbruksmark skyddas de av den dvergéngsperiod som stréicker sig till in-
gangen av 2020. Vid det laget har de distributorer som avses i lagen om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel for transport och de verksamhetsutévare som avses i lagen om bio-
drivmedel och flytande biobrinslen efter publiceringen av ILUC-direktivet i praktiken haft
Over 2—4 ar pa sig att forbereda sig pa andringarna. Dessutom ar det mojligt att med stod av
den foreslagna 5 § 4 mom. 2 punkten i lagen om frimjande av anvéindningen av biodrivmedel
for transport bidra till det lagre méalet om 0,5 procent for distributionsskyldighet med biodriv-
medel som producerats av vissa ravaror, om de fore den 9 september 2015 har anvénts i en be-
fintlig anldggning. Den begrinsning i friga om O6verskridandet av distributionsskyldigheten
som foreslas i 5 b § i lagen om andring av lagen om frimjande av anvindningen av biodriv-
medel for transport ska med stod av 6vergangsbestimmelsen tillimpas forsta gdngen pa sad-
ana biodrivmedel som levereras till konsumtion 2019. Ocks4 till denna del kan 6vergéngspe-
rioden anses vara tillrackligt 14ng. Den foreslagna regleringen kan betraktas som acceptabel
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med tanke pa generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen och nérings-
friheten som tryggas 18 § i grundlagen.

Pé sokande av dndring i beslut om forhandsbesked enligt lagen om distributionsskyldighet till-
lampas enligt lagens 13 § forfarandet for omprovning. Omprovningsforfarandet eller utvidg-
ningen av det &r principiellt inte forknippat med konstitutionella problem (GrUU 55/2014 rd).
I beslut angdende dndringssdkande som forvaltningsdomstolen meddelat ska enligt 13 § dnd-
ring fa s6kas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen endast, om hogsta férvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstdnd. Systemet for att soka éndring i forhandsbeslut kan dverlag
anses garantera bade att det finns tillgénglig och tillracklig réttssédkerhet och att drendena be-
handlas sa snabbt det gar med hénsyn till kravet pé réttsséikerhet. Grundlagsutskottet har ansett
att under forutsittning att nimnda villkor dr uppfyllda &r det med hénsyn till 21 § i1 grundlagen
i regel motiverat att tillimpa systemet med besvérstillstand (GrUU 55/2014 rd).

De lagforslag som ingar i propositionen innehaller inte nagra siddana inskrdnkningar av de
grundldggande fri- och réttigheterna eller andra forfattningsrittsliga aspekter som skulle vara

problematiska ur grundlagens synpunkt. Dérfor dr det motiverat att anse att lagforslagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport (446/2007) 2 §
1 mom. 6 punkten, 4 §,5 § 2 mom., 5b §,7 § 3 mom., 13 § 1 mom. och 14 §, sddana de lyder,
2 § 1 mom. 6 punkten, 5 § 2 mom. och 5 b § i lag 1420/2010, 4 § och 13 § 1 mom. i lag
1188/2016, 7 § 3 mom. i lag 394/2013 och 14 § i lagarna 1420/2010 och 540/2014, samt

fogas till 5 §, sadan den lyder i lagarna 1420/2010 och 394/2013, nya 4 och 5 mom. samt till
lagen enny 5 a §, i stéllet for den 5 a § som upphévts genom lag 394/2013, samt enny 14 a §
och en bilaga som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) energiinnehadll ett drivmedels nedre vdrmevirde, ndr energiinnehéllet bestims anses
drivmedlet vara levererat vid en temperatur av 15 grader Celsius; drivmedlen har foljande
varmevarden angivna i megajoule per liter (MJ/1) eller per kilogram (MJ/kg):

a) motorbensin 32 MJ/I,

b) dieselolja 36 MJ/1,

¢) biobensin 32 MJ/I,

d) bioetanol 21 MJ/I,

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/],

f) syntetisk biodiesel (BTL) och motsvarande 34 MJ/I,

g) bio-ETBE 27 MJ/1, varav biodrivimedlets andel anses vara 37 procent,

h) bio-MTBE 26 MJ/1, varav biodrivmedlets andel anses vara 22 procent,

1) bio-TABE 29 MJ/I, varav biodrivimedlets andel anses vara 29 procent,

j) bio-TAME 28 MJ/1, varav biodrivmedIlets andel anses vara 18 procent,

k) biometanol 16 MJ/I,

1) biogas 50 MJ/kg.

m) bioflytgas 46 MJ/kg.

48
Behdriga myndigheter och tystnadsplikt
Skatteforvaltningen ska Overvaka efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser som

meddelats med stdd av den samt sorja for verkstdlligheten av lagen. P4 Skatteforvaltningens
befogenheter tillimpas 12 kap. i punktskattelagen.
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Pé skyldigheten att halla de uppgifter och handlingar hemliga som Skatteforvaltningen er-
haller med stdd av denna lag tillimpas 66 och 67 § i den upphdvda lagen om paforande av ac-
cis (1469/1994). Utdver bestimmelserna i 66 § 2 mom. i den lagen fér Skatteforvaltningen
likval trots sekretessbestimmelserna ldémna uppgifter och handlingar till arbets- och nérings-
ministeriet for att ministeriet ska kunna skota sina uppgifter enligt denna lag, for beredning
och genomforande av energi- och klimatpolitiska mal och for vidarebefordran till den beho-
riga institutionen inom Europeiska unionen eller ndgot annat organ inom unionen, om detta
krdvs enligt Europeiska unionens lagstiftning eller enligt ndgon annan forpliktelse som har
samband med Finlands medlemskap i Europeiska unionen.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som géller forhandsbesked. Utdver vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far Energimyndighet-
en trots sekretessbestimmelserna 1dmna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid utférande
av uppdrag enligt denna lag till Skatteférvaltningen for verkstéllandet av och tillsynen Gver
beskattningen och for skdtseln av uppgifter enligt denna lag samt till arbets- och naringsmi-
nisteriet for skdtseln av uppgifter enligt 2 mom.

58
Leverans av biodrivinedel till konsumtion

Energiinnehéllet i ett biodrivmedel ska réknas dubbelt vid uppfyllandet av distributionsskyl-
digheten, om drivmedlet har framstéllts av sddana rdvaror som nédmns i bilagan.

Av distributionsskyldigheten ska 0,5 procentenheter uppfyllas med

1) biodrivmedel som producerats eller framstéllts av sddana ravaror som namns i del A i bi-
lagan, eller

2) biodrivmedel som producerats eller framstéllts av sddana ravaror som Energimyndigheten
med stdd av lagen om biodrivmedel och flytande biobrénslen har definierat som avfall, rest-
produkter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller bade cellulosa och lignin
och som fore den 9 september 2015 har anvénts i en befintlig anldggning.

Hogst sju procent av distributionsskyldigheten far fullgéras med biodrivmedel som produce-
ras av stirkelserika grodor och av sockervéxter, av oljegrodor och av grodor som odlas som
huvudgrédor for i forsta hand energiéindamal pé jordbruksmark. Begrénsningen tillimpas dock
inte om det &r frdga om en rvara som ndmns i bilagan.

5a8
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé ansokan besluta ge ett forhandsbesked om huruvida det ar fraga
om en ravara som avses i 5 §. Ansokan kan goras av en distributdr som fullgér eller &mnar
fullgodra sin distributionsskyldighet med sddana biodrivmedel som producerats eller framstéllts
av ravarorna i fraga, eller av en i 4 § 9 punkten i lagen om biodrivmedel och flytande
biobrénslen avsedd verksamhetsutdvare som anvénder eller &mnar anvénda ravarorna i friga
vid produktionen eller framstéllningen av biodrivmedel.

Ansokan ska innehélla uppgifter om rdvaran och de detaljerade planerna for anvidndning av
den samt den utredning som behdvs for att drendet ska kunna bedomas och avgoras.

Ett lagakraftvunnet beslut om forhandsbesked géller tills vidare. Energimyndigheten kan
aterkalla beslutet pa grund av att tolkningspraxisen dndrats eller av nagot annat sarskilt skal.

Pé yrkande av sokanden ska beslutet iakttas vid tillimpningen av denna lag, om inte den be-
stimmelse som tillimpats nér beslutet meddelades har dndrats eller beslutet har aterkallats. Ett
beslut som har éterkallats ska dock pa sokandens begéran iakttas under tva kalendermanader
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fran ingdngen av kalenderménaden efter den da aterkallandet delgavs sokanden. Energimyn-
digheten far dessutom besluta att beslutet ska iakttas trots d&ndringssdkande, om inte fullfoljds-
domstolen bestdmmer négot annat.

Nérmare bestimmelser om ansokan om forhandsbesked fér utfardas genom forordning av
statsradet.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributor under ett kalenderar till konsumtion har levererat mer biodrivmedel &n
vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far distributéren beakta den andel som &verstiger skyldighet-
en vid berdkningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret. Den miangd som
overfors far dock vara hogst hilften av den energimingd som motsvarar distributionsskyldig-
heten for det kalenderar d& 6verskridandet skedde.

78
Anmdlningsskyldighet

Anmélan ska dessutom innehélla information om hur det har visats att biodrivmedelspartier-
na uppfyller hallbarhetskriterierna och om andelen sadana biodrivmedel som avses i 5 § 2, 4
och 5 mom.

13§
Andringssokande

Omprdvning av ett beslut som arbets- och ndringsministeriet eller Energimyndigheten har
fattat med stod av denna lag far begiras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003).
Det beslut som meddelas med anlednlng av begdran om omprdvning fér dverklagas genom
besvdr hos fOrvaltningsdomstolen pa det sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). I fraga om beslut dar Energimyndigheten har végrat lamna forhandsbesked far
dock inte omprovning begéras eller dndring sdkas genom besvér. Over forvaltningsdomstolens
beslut far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

14§
Kvalitetskrav for drivmedel
Den motorbensin och dieselolja med tillsats av biodrivmedel som levereras till konsumtion
ska uppfylla de kvalitetskrav for motorbensin och dieselolja som utfardats med stdd av miljo-
skyddslagen (527/2014).
14a§

Avgifter
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Bestimmelser om de allmidnna grunderna for nir Energimyndighetens prestationer enligt
denna lag dr avgiftsbelagda, om de allmidnna grunderna for avgiftsbeloppen och om andra
grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

Avgifterna och kostnaderna enligt denna lag &r direkt utsdkbara. Bestimmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé biodrivmedel som levereras till konsumtion ar 2017 och pa deras hallbarhetskriterier till-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet av denna lag. Om en distributdr ar
2017 till konsumtion levererar mer biodrivmedel dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., tillim-
pas pa beaktandet av den 6verskridande andelen vid berdkningen av distributionsskyldigheten
for foljande kalenderér de bestdmmelser i 5 § 2 mom. som géllde vid ikrafttridandet av denna
lag.

Bestimmelserna i 5 § 4 och 5 mom. samt den anmélningsskyldighet enligt 7 § 3 mom. som
hénfor sig till dem tilldimpas p& biodrivmedel som levereras till konsumtion ar 2020 och déref-
ter.

P& biodrivmedel som levereras till konsumtion fore ar 2019 tillimpas de bestimmelser 1
5 b § som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Bilaga

BIODRIVMEDELSRAVAROR

Del A. De ravaror vars bidrag till uppfyllandet av malet for distributionsskyldighet med st6d
av 5 § 2 mom. anses vara tvad génger sé stort som deras energiinnehéll, och ravaror av vilka ar
producerade eller framstillda biodrivmedel anses med stod av 5 § 4 mom. 1 punkten bidra till
uppfyllandet av det ldgre malet for distributionsskyldighet:

a) alger, om de odlas pé land i dammar eller fotobioreaktorer,

b) biomassafraktioner av blandat kommunalt avfall, dock inte sddant kdllsorterat hushéllsav-
fall som omfattas av de skyldigheter som géller separat insamling och atervinning av kommu-
nalt avfall,

c) biologiskt avfall frén privata hushéll och motsvarande avfall som omfattas av separat in-
samlingskyldighet i enlighet med definitionen i 6 § 1 mom. 10 a-punkten i avfallslagen
(646/2011),

d) biomassafraktioner av industriellt avfall som inte ldmpar sig for anvandning i livsmedels-
och foderkedjan, inbegripet rdmaterial frdn detalj- och partihandeln, den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin samt fiske- och vattenbruksnéringen, och med undantag for de ravaror
som fortecknas i del B i1 denna bilaga,

e) halm,

f) stallgodsel och avloppsslam,

g) avloppsslam fran palmoljeframstillning och tomma palmfruktsklasar,

h) tallbeck,

1) rglycerin,

j) bagass,

k) press- och jésningsrester fran vinframstillning,

1) n6tskal,

m) agnar,

n) kolvar som rensats fran majsgroddarna,

o) biomassafraktioner av avfall och rester fran skogsbruk och skogsbaserad industri sdsom
bark, grenar, forkommersiell gallring, blad, barr, tradtoppar, sdgspén, kutterspan, svartlut,
brunlut, fiberslam, lignin och tallolja,

p) cellulosa fran icke-livsmedel, dvs. huvudsakligen sddan ravara bestaende av cellulosa och
hemicellulosa som har en ldgre ligninhalt 4n material som innehéller bade cellulosa och lignin,
inklusive restprodukter fran livsmedels- och fodergrodor, grasartade energigrodor med lagt
stirkelseinnehall, energigrodor, industriella restprodukter och material fran biologiskt avfall,
q) annan ravara som bestar av material som innehaller bade cellulosa och lignin, cellulosa och
hemicellulosa, sdsom biomassa fran skog, vedartade energigrodor samt restprodukter och av-
fall fran skogsindustri, exklusive sdgtimmer och fanerstockar.

Del B. Révaror vars bidrag till uppniendet av mélet for distributionsskyldighet med stod av
5 § 2 mom. anses vara tvd génger sa stort som deras energiinnehéll:

a) anvand matolja,

b) animaliska fetter som klassificeras enligt kategorierna 1 och 2 i enlighet med Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestammelser for animaliska bi-
produkter och dérav framstéllda produkter som inte &r avsedda att anvindas som livsmedel
och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biproduk-
ter).
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Lag
om indring av lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen (393/2013) 4 § 3 punkten, 6 §,
31§ 1 och 2 mom., 33 § och 38 § 1 mom. som foljer:

48
Definitioner

I denna lag avses med
3) restprodukt restprodukter fran bearbetning samt restprodukter som direkt genereras inom
jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk,

6§
Minskning av vdxthusgasutsldpp

Savil biodrivmedel som flytande biobrinslen ska under deras livscykel medféra en minsk-
ning av vixthusgasutsldppen med minst 60 procent i forhallande till véxthusgasutslédppen om
fossila brénslen i stillet hade anvints.

Avfall och restprodukter anses inte ge upphov till vixthusgasutslépp under livscykeln innan
de samlas in.

318§
Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskriterierna

Verksamhetsutovaren ska sammanstélla en rapport om uppfyllande av héllbarhetskriterierna
i frdga om de partier med biodrivmedel och flytande biobrénsle som verksamhetsutovaren har
producerat, framstillt och frisldppt for konsumtion i Finland under ett kalenderér (rapport om
uppfyllande av hallbarhetskriterierna) och lamna rapporten till Energimyndigheten fore ut-
gangen av mars manad aret efter det aktuella kalenderaret.

Rapporten om uppfyllande av héllbarhetskriterierna ska innehélla information om révarorna
i de partier med biodrivmedel och flytande biobrénslen som avses i 1 mom., uppgift om
méngderna biodrivimedel och flytande biobrénslen i dessa partier och uppgift om hur det har
visats att hallbarhetskriterierna for partierna r uppfyllda. En kopia av granskningsrapporten
eller motsvarande uppgifter om granskningen ska fogas till rapporten.
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338§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far Energi-
myndigheten trots sekretessbestimmelserna ldmna ut uppgifter som myndigheten har fatt vid
utforande av uppdrag enligt denna lag

1) till &klagare och polis for att forebygga och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstéllandet av och tillsynen dver beskattningen och for ut-
forande av uppdrag enligt lagen om frémjande av anvéndningen av biodrivmedel for transport,

3) till Trafiksdkerhetsverket for tillsynsuppdrag som avses i lagen om handel med utslapps-
rétter for luftfart,

4) till statsbidragsmyndigheten for 6vervakningen av statsunderstdod som avses i 2 § 2 mom.,

5) till arbets- och néringsministeriet for beredning och genomférande av energi- och klimat-
politiska méal samt for vidarebefordran till den behdriga institutionen inom Europeiska union-
en eller ndgot annat organ inom unionen, om detta krivs enligt Europeiska unionens lagstift-
ning eller ndgon annan forpliktelse som har samband med Finlands medlemskap i Europeiska
unionen.

38§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé verksamhetsutovarens ansdkan besluta ge forhandsbesked om
huruvida en ravara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller
material som innehéller bide cellulosa och lignin vid tillimpningen av lagen om punktskatt pa
flytande brinslen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vixthusgasutslédppen ska dock med avvikelse fran 6 § i denna lag medféra en minskning
med minst 50 procent, om biodrivmedlet eller det flytande biobrinslet har producerats eller
framstéllts vid en anldggning som inlett sin verksamhet senast den 5 oktober 2015.

De ansokningar om forhandsbesked som ar anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag och
som giéller tillimpningen av lagen om frimjande av anvdndningen av biodrivmedel for trans-
porter (446/2007) behandlas och avgoérs med iakttagande av bestimmelserna i 5 a § i den la-
gen. Pa forhandsbesked som getts av Energimyndigheten och som géller vid ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

27



RP 17/2017 rd

Lag

om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 och 16 punkten, sddana de
lyder i lag 692/2014, samt

_fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat 1 lag 692/2014, en ny 17 punkt som f6l-
jer:

1§

Uppgifter

15) lagen om frimjande av anvandningen av biodrivmedel for transport (446/2007),
16) lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013),

17) lagen om tillstdndsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska
unionen (684/2014).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 9 mars 2017

Statsminister

Juha Sipili

Néringsminister Mika Lintild
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om frimjande av anviindningen av biodrivmedel for transport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om framjande av anviandningen av biodrivimedel for transport (446/2007) 2 §
1 mom. 6 punkten, 4 §,5 § 2 mom., 5b §,7 § 3 mom., 13 § 1 mom. och 14 §, sddana de lyder,
2 § 1 mom. 6 punkten, 5 § 2 mom. och 5 b § i lag 1420/2010, 4 § och 13 § 1 mom. i lag
1188/2016, 7 § 3 mom. i lag 394/2013 och 14 § i lagarna 1420/2010 och 540/2014, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder i lagarna 1420/2010 och 394/2013, nya 4 och 5 mom. samt till
lagen en ny 5 a § i stéllet for den 5 a § som upphévts genom lag 394/2013 samt en ny 14 a §

och en bilaga, som foljer:

Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) energiinnehdll ett drivmedels nedre
varmevéarde, nédr energiinnehallet bestims an-
ses drivmedlet vara levererat vid en tempera-
tur av 15 grader Celsius; drivmedlen har fol-
jande virmevérden angivna i megajoule per
liter (MJ/1) eller per kilogram (MJ/kg):

a) motorbensin 32 MJ/I,

b) dieselolja 36 MJ/I,

¢) biobensin 32 MJ/I,

d) bioetanol 21 MJ/I,

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/1,

f) syntetisk biodiesel (BTL) och motsva-
rande 34 MJ/I,

g) bio-ETBE 27 MJ/1, varav biodrivmedlets
andel anses vara 37 procent,

h) bio-MTBE 26 MJ/], varav biodrivmed-
lets andel anses vara 22 procent,

i) bio-TABE 29 MJ/1, varav biodrivmedlets
andel anses vara 29 procent,

Foreslagen lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) energiinnehdll ett drivmedels nedre
varmevéarde, nédr energiinnehallet bestims an-
ses drivmedlet vara levererat vid en tempera-
tur av 15 grader Celsius; drivmedlen har fol-

jande vérmevérden angivna i megajoule per

liter (MJ/1) eller per kilogram (MJ/kg):

a) motorbensin 32 MJ/I,

b) dieselolja 36 MJ/I,

¢) biobensin 32 MJ/I,

d) bioetanol 21 MJ/I,

e) biodiesel (FAME) 33 MJ/1,

f) syntetisk biodiesel (BTL) och motsva-
rande 34 MJ/I,

g) bio-ETBE 27 MJ/1, varav biodrivmedlets
andel anses vara 37 procent,

h) bio-MTBE 26 MJ/], varav biodrivmed-
lets andel anses vara 22 procent,

i) bio-TABE 29 MJ/1, varav biodrivmedlets
andel anses vara 29 procent,
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Gidllande lydelse

j) bio-TAME 28 MJ/1, varav biodrivimed-
lets andel anses vara 18 procent,

k) biometanol 18 MJ/I,

1) biogas 50 MJ/kg.

48
Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Skatteforvaltningen ska Gvervaka efterlev-
naden av denna lag och de bestimmelser som
utfirdats med stdd av den samt sorja for
verkstélligheten av lagen. P& Skatteforvalt-
ningens befogenheter tillimpas bestimmel-
serna i 12 kap. i punktskattelagen.

Pé skyldigheten att hélla de uppgifter och
handlingar hemliga som Skatteforvaltningen
erhaller med stod av denna lag tillimpas 66
och 67 § i1 lagen om péférande av accis
(1469/1994). Utdver bestimmelserna i 66 § 2
mom. i ndmnda lag far Skattefoérvaltningen
likvél oberoende av sekretessbestimmelserna
lamna uppgifter och handlingar till arbets-
och nédringsministeriet for att ministeriet ska
kunna skoéta sina uppgifter enligt denna lag
och for vidarebefordran till den behdriga in-
stitutionen inom Europeiska unionen eller
nagot annat organ inom unionen, om detta
kravs enligt Europeiska unionens lagstiftning
eller enligt ndgon annan forpliktelse som har
samband med Finlands medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Foreslagen lydelse

j) bio-TAME 28 MJ/l, varav biodrivimed-
lets andel anses vara 18 procent,

k) biometanol /6 MJ/I,

1) biogas 50 MJ/kg.

m) bioflytgas 46 MJ/kg.

48
Behoriga myndigheter och tystnadsplikt

Skatteforvaltningen ska Gvervaka efterlev-
naden av denna lag och de bestimmelser som
meddelats med stod av den samt sorja for
verkstélligheten av lagen. P& Skatteforvalt-
ningens befogenheter tillimpas 12 kap. i
punktskattelagen.

Pé skyldigheten att hélla de uppgifter och
handlingar hemliga som Skatteforvaltningen
erhaller med stod av denna lag tillimpas 66
och 67 § 1 den upphdvda lagen om péforande
av accis (1469/1994). Utdver bestimmelser-
na i 66 § 2 mom. i den lagen far Skattefor-
valtningen likvdl trots sekretessbestimmel-
serna lamna uppgifter och handlingar till ar-
bets- och néringsministeriet for att ministeriet
ska kunna skota sina uppgifter enligt denna
lag, for beredning och genomférande av
energi- och klimatpolitiska mdl och for vida-
rebefordran till den behdriga institutionen
inom Europeiska unionen eller négot annat
organ inom unionen, om detta krdvs enligt
Europeiska unionens lagstiftning eller enligt
nagon annan forpliktelse som har samband
med Finlands medlemskap i Europeiska un-
ionen.

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
gdller forhandsbesked. Utover vad som fore-
skrivs i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) far Energimyn-
digheten  trots  sekretessbestimmelserna
ldmna ut uppgifter som myndigheten har fatt
vid utférande av uppdrag enligt denna lag till
Skatteforvaltmingen for verkstdllandet av och
tillsynen 6ver beskattningen och for skotseln
av uppgifter enligt denna lag samt till arbets-
och ndringsministeriet for skétseln av uppgif-
ter enligt 2 mom.
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58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Om biodrivmedlet har framstillts av avfall
eller restprodukter eller cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehéaller bade
cellulosa och lignin, ska energiinnehallet i
drivmedlet rdknas dubbelt vid uppfyllandet
av distributionsskyldigheten.

Foreslagen lydelse

58
Leverans av biodrivmedel till konsumtion

Energiinnehdllet i ett biodrivmedel ska rd-
knas dubbelt vid uppfyllandet av distribut-
ionsskyldigheten, om drivmedlet har fram-
stdllts av sadana ravaror som ndmns i bila-
gan.

Av distributionsskyldigheten ska 0,5 pro-
centenheter uppfyllas med

1) biodrivmedel som producerats eller
framstdllts av sddana ravaror som ndmns i
del A i bilagan, eller

2) biodrivmedel som producerats eller
framstillts av sddana rdvaror som Energi-
myndigheten med stod av lagen om biodriv-
medel och flytande biobrdnslen har definie-
rat som avfall, restprodukter, cellulosa frdan
icke-livsmedel eller material som innehdller
bdde cellulosa och lignin och som fore den 9
september 2015 har anvints i en befintlig an-
ldggning.

Hogst sju procent av distributionsskyldig-
heten far fullgoras med biodrivmedel som
produceras av stirkelserika grédor och av
sockervixter, av oljegrédor och av grédor
som odlas som huvudgrédor for i forsta hand
energidndamdl pa jordbruksmark. Begrdns-
ningen tillimpas dock inte om det dr frdga
om en rdvara som ndmns i bilagan.

Sayg
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pd ansékan besluta
ge ett forhandsbesked om huruvida det dr
frdga om en ravara som avses i 5 §. Ansékan
kan géras av en distributor som fullgér eller
dmnar fullgéra sin distributionsskyldighet
med sddana biodrivmedel som producerats
eller framstdllts av ravarorna i frdaga, eller
aveni4g 9 punkten i lagen om biodrivme-
del och flytande biobrinslen avsedd verk-
samhetsutovare som anvinder eller dmnar
anvdnda rdavarorna i fraga vid produktionen
eller framstdllningen av biodrivmedel.
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5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributér under ett kalenderar till
konsumtion har levererat mer biodrivmedel
dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributdren beakta den andel som oOverstiger
skyldigheten vid berékningen av distribut-
ionsskyldigheten for det foljande kalendera-
ret.

Foreslagen lydelse

Ansékan ska innehdlla uppgifier om rdava-
ran och de detaljerade planerna for anvind-
ning av den samt den utredning som behovs
for att drendet ska kunna bedémas och avgo-
ras.

Ett lagakraftvunnet beslut om férhandsbe-
sked gdller tills vidare. Energimyndigheten
kan dterkalla beslutet pa grund av att tolk-
ningspraxisen dndrats eller av ndgot annat
sdrskilt skdl.

Pa yrkande av sékanden ska beslutet iakt-
tas vid tilldimpningen av denna lag, om inte
den bestimmelse som tillimpats ndr beslutet
meddelades har dndrats eller beslutet har
dterkallats. Ett beslut som har dterkallats ska
dock pd sokandens begdran iakttas under tvd
kalendermdnader frdan ingdngen av kalen-
dermdnaden efter den da dterkallandet del-
gavs sékanden. Energimyndigheten far dess-
utom besluta att beslutet ska iakttas trots
dndringssokande, om inte fullfoljdsdomstolen
bestdmmer ndgot annat.

Ndrmare bestimmelser om ansokan om
forhandsbesked far utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet.

5b§
Overskridande av distributionsskyldigheten

Om en distributdr under ett kalenderar till
konsumtion har levererat mer biodrivmedel
dn vad som foreskrivs i 5 § 1 mom., far dis-
tributdren beakta den andel som overstiger
skyldigheten vid berékningen av distribut-
ionsskyldigheten for det foljande kalendera-
ret. Den mdngd som éverfors far dock vara
hogst hdlften av den energimdngd som mots-
varar distributionsskyldigheten for det ka-
lenderdr da éverskridandet skedde.
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78
Anmdlningsskyldighet

Anmailan ska dessutom innehalla informat-
ion om hur det har visats att biodrivme-
delspartierna uppfyller hallbarhetskriterierna
och om andelen sddana biodrivmedel som
avses 15 § 2 mom.

13§
Andringssékande

Omprovning av beslut som arbets- och ni-
ringsministeriet meddelat med stdd av denna
lag far begdras pé det sitt som foreskrivs i
forvaltningslagen (434/2003). Beslut med an-
ledning av en begidran om omprovning far
overklagas hos forvaltningsdomstolen genom
besvar pa det sitt som foreskrivs 1 forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Forvaltnings-
domstolens beslut far dverklagas genom be-
svér endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

14 §

Kvalitetskrav for drivmedel och information
vid forsiiljningsstiillena

Den motorbensin och dieselolja med tillsats
av biodrivmedel som levereras till konsumt-
ion ska uppfylla de kvalitetskrav for motor-
bensin och dieselolja som utfardats med stod
av miljoskyddslagen (527/2014).

Dad biodrivmedelandelen i mineraloljederi-
vat overstiger 10 volymprocent, ska detta
anges vid forsdljningsstdllet.

Foreslagen lydelse

78
Anmdlningsskyldighet

Anmailan ska dessutom innehalla informat-
ion om hur det har visats att biodrivme-
delspartierna uppfyller hallbarhetskriterierna
och om andelen sddana biodrivmedel som
avsesi5 § 2,4 och 5 mom.

13§
Andringssékande

Omprovning av ett beslut som arbets- och
ndringsministeriet eller Energimyndigheten
har fattat med stod av denna lag far begiras
pa det sétt som anges i forvaltningslagen
(434/2003). Det beslut som meddelas med
anledning av begidran om omprdvning far
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sitt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). I frdga om
beslut ddr Energimyndigheten har vdigrat
ldmna foérhandsbesked far dock inte omprév-
ning begdras eller dndring sokas genom be-
svdr. Over forvaltningsdomstolens beslut far
besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

14 §

Kvalitetskrav for drivmedel

Den motorbensin och dieselolja med tillsats
av biodrivmedel som levereras till konsumt-
ion ska uppfylla de kvalitetskrav for motor-
bensin och dieselolja som utfardats med stod
av miljoskyddslagen (527/2014).
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14ayg
Avgifter

Bestimmelser om de allmédnna grunderna
for ndr Energimyndighetens prestationer en-
ligt denna lag dr avgiftsbelagda, om de all-
mdnna grunderna for avgiftsbeloppen och
om andra grunder for avgifterna finns i la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Avgifterna och kostnaderna enligt denna
lag dr direkt utsékbara. Bestimmelser om
indrivning av dem finns i lagen om verkstdl-
lighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa biodrivmedel som levereras till kon-
sumtion dr 2017 och pd deras hdllbarhetskri-
terier tillimpas de bestimmelser som gdllde
vid ikrafitrddandet av denna lag. Om en dis-
tributor ar 2017 till konsumtion levererar
mer biodrivmedel dn vad som foreskrivs i 5 §
1 mom., tillimpas pd beaktandet av den
overskridande andelen vid berdkningen av
distributionsskyldigheten for foljande kalen-
derdr de bestdmmelser i 5 § 2 mom. som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.

Bestimmelserna i 5 § 4 och 5 mom. samt
den anmdlningsskyldighet enligt 7 § 3 mom.
som hdnfor sig till dem tillimpas pd bio-
drivmedel som levereras till konsumtion dr
2020 och direfter.

Pd biodrivmedel som levereras till kon-
sumtion fore dar 2019 tillimpas de bestim-
melser i 5 b § som gidllde vid ikrafttrddandet
av denna lag.
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2.

Foreslagen lydelse

Lag

om indring av lagen om biodrivmedel och flytande biobriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel och flytande biobrinslen (393/2013) 4 § 3 punkten, 6 §,
31§ 1 och 2 mom., 33 § och 38 § 1 mom. som foljer:

Gillande lydelse
48

Definitioner

I denna lag avses med

3) restprodukt restprodukter fran bearbet-
ning samt restprodukter frén jordbruk, vat-
tenbruk, fiske och skogsbruk,

6§
Minskning av véxthusgasutsldpp

Vixthusgasutsldppen under biodrivmedlets
eller det flytande biobrénslets livscykel i for-
héllande till véxthusgasutsléppen vid an-
vindning av likvérdiga fossila brénslen ska
vara

1) minst 35 procent mindre och frén och
med den 1 januari 2017 minst 50 procent
mindre,

2) minst 60 procent mindre fran och med
den 1 januari 2018, om biodrivmedlet eller
det flytande biobrdnslet ingér 1 ett parti som
produceras i en anldggning som tagits i drift
den 1 januari 2017 eller darefter.

Féreslagen lydelse
48
Definitioner

I denna lag avses med

3) restprodukt restprodukter fran bearbet-
ning samt restprodukter som direkt genereras
inom jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk,

6§
Minskning av vixthusgasutsldpp

Savdl biodrivmedel som flytande biobrdns-
len ska under deras livscykel medfora en
minskning av vixthusgasutslippen med minst
60 procent i forhdllande till vixthusgasut-
sldppen om fossila brénslen i stdillet hade
anvdnts.

Avfall och restprodukter anses inte ge upp-
hov till vixthusgasutslipp under livscykeln
innan de samlas in.
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31§

Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskrite-
rierna

Verksamhetsutovaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna i frdga om de partier med biodrivmedel
och flytande biobrinsle som verksamhetsut-
Ovaren har frisldppt for konsumtion under ett
kalenderér (rapport om uppfyllande av hdll-
barhetskriterierna) och lamna den till Ener-
gimarknadsverket fore utgdngen av februari
aret efter kalenderéret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna ska innehélla information om ré-
varorna i de partier med biodrivmedel och
flytande biobrénslen som frisldppts for kon-
sumtion, uppgift om méngderna biodrivme-
del och flytande biobrénslen i de partier som
frislappts for konsumtion och uppgift om hur
det har visats att hallbarhetskriterierna for
partierna ar uppfyllda. En kopia av gransk-
ningsrapporten eller motsvarande uppgifter
om granskningen ska fogas till rapporten.

33§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimarknadsverket trots  sekretessbe-
stimmelserna ldmna ut uppgifter som verket
har fatt vid utférande av uppdrag enligt
denna lag

1) till &klagare och polis for att forebygga
och utreda brott,

2) till tullmyndigheterna for verkstillandet
av och tillsynen dver beskattningen och for
utférande av uppdrag enligt lagen om fram-
jande av anvindningen av biodrivmedel for
transport,

3) till Trafiksékerhetsverket for tillsyns-
uppdrag som avses i lagen om handel med
utslappsrétter for luftfart,

4) till statsbidragsmyndigheten for over-
vakningen av statsunderstod som avses i 2 §
2 mom.,

Foreslagen lydelse

31§

Rapport om uppfyllande av hdllbarhetskrite-
rierna

Verksamhetsutovaren ska sammanstélla en
rapport om uppfyllande av hallbarhetskriteri-
erna i frdga om de partier med biodrivmedel
och flytande biobrinsle som verksamhetsut-
Ovaren har producerat, framstdillt och fti-
slappt for konsumtion i Finland under ett ka-
lenderar (rapport om uppfyllande av hallbar-
hetskriterierna) och lamna rapporten till
Energimyndigheten fore utgangen av mars
mdnad aret efter det aktuella kalenderéaret.

Rapporten om uppfyllande av hallbarhets-
kriterierna ska innehélla information om ré-
varorna i de partier med biodrivmedel och
flytande biobridnslen som avses i 1 mom.,
uppgift om méngderna biodrivmedel och fly-
tande biobrénslen i dessa partier och uppgift
om hur det har visats att hallbarhetskriterier-
na for partierna dr uppfyllda. En kopia av
granskningsrapporten eller motsvarande upp-
gifter om granskningen ska fogas till rappor-
ten.

33§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
till andra myndigheter

Utover vad som foreskrivs i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet far
Energimyndigheten trots sekretessbestim-
melserna ldmna ut uppgifter som myndighet-
en har fétt vid utfoérande av uppdrag enligt
denna lag

1) till &klagare och polis for att forebygga
och utreda brott,

2) till Skatteforvaltningen for verkstillan-
det av och tillsynen Over beskattningen och
for utforande av uppdrag enligt lagen om
frimjande av anvéndningen av biodrivmedel
for transport,

3) till Trafiksékerhetsverket for tillsyns-
uppdrag som avses i lagen om handel med
utslappsrétter for luftfart,

4) till statsbidragsmyndigheten for over-
vakningen av statsunderstod som avses i 2 §
2 mom.,
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5) till arbets- och niringsministeriet for vi-
darebefordran till den behoriga EU-
institutionen eller ndgot annat EU-organ, om
detta krdvs enligt Europeiska unionens lag-
stiftning eller ndgon annan forpliktelse som
har samband med Finlands medlemskap i
Europeiska unionen.

38§
Forhandsbesked

Energimarknadsverket kan pa ansokan ge
forhandsbesked om huruvida en révara ska
betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa
fran icke-livsmedel eller material som inne-
héller bade cellulosa och lignin vid tillamp-
ningen av lagen om frimjande av anvdnd-
ningen av biodrivmedel for transport och la-
gen om punktskatt pa flytande brénslen.

Foreslagen lydelse

5) till arbets- och ndringsministeriet for be-
redning och genomforande av energi- och
klimatpolitiska mdl samt for vidarebefordran
till den behoriga institutionen inom Europe-
iska unionen eller ndgot annat organ inom
unionen, om detta krivs enligt Europeiska
unionens lagstiftning eller ndgon annan for-
pliktelse som har samband med Finlands
medlemskap i Europeiska unionen.

38§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé verksamhetsut-
ovarens ansokan besluta ge forhandsbesked
om huruvida en ravara ska betraktas som av-
fall, restprodukt, cellulosa fran icke-
livsmedel eller material som innehaller bade
cellulosa och lignin vid tillimpningen av la-
gen om punktskatt pa flytande brénslen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Vixthusgasutslippen ska dock med avvi-
kelse fran 6 § i denna lag medféra en minsk-
ning med minst 50 procent, om biodrivmedlet
eller det flytande biobrdnslet har producerats
eller framstdllts vid en anldggning som inlett
sin verksamhet senast den 5 oktober 20135.

De ansokningar om forhandsbesked som dr
anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag
och som giller tillimpningen av lagen om
frdmjande av anvindningen av biodrivmedel
for transporter (446/2007) behandlas och
avgors med iakttagande av bestimmelserna i
Sa § i den lagen. Pa forhandsbesked som
getts av Energimyndigheten och som gdller
vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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3.

Foreslagen lydelse

Lag

om &ndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 15 och 16 punkten, sddana de

lyder i lag 692/2014, samt

~fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 692/2014, en ny 17 punkt som f5l-

jer:

Gdllande lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoéter de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten i

15) lagen om kompensationsomraden for
vindkraft (490/2013),

16) lagen om tillstdndsforfarandet for ener-
giprojekt av gemensamt intresse inom Euro-
peiska unionen (684/2014).

Foreslagen lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter
som foreskrivits for myndigheten i

15) lagen om frimjande av anvindningen
av biodrivmedel for transport (446/2007),

16) lagen om kompensationsomrdden for
vindkraft (490/2013),

17) lagen om tillstandsforfarandet for
energiprojekt av gemensamt intresse inom
Europeiska unionen (684/2014).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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