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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmisti ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasti ja
laki virtuaalivaluutan tarjoajista. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia, Fi-
nanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annet-
tua lakia. Pddosin ehdotetuilla uudistuksilla pantaisiin tdytint66n rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd, joka
muodostuu tiedonhakujérjestelmasta ja rekisteristd. Lain tarkoituksena on edistdd viranomais-
ten séhkoistéd tiedonsaantia pankki- ja maksutileistd. Pankki- ja maksutilirekisterin rekisterin-
pitdjénd olisi Tulli.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd virtuaalivaluutan tarjoajien olisi rekisterdidyttdva Finans-
sivalvonnan yllapitdimééan rekisteriin. Laissa sdddettdisiin my0s rekisteristd poistamisesta ja
muista virtuaalivaluutan toiminnalle asetettavista edellytyksistd, kuten asiakasvarojen suojaa-
misesta. Virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja
muita finanssimarkkinoilla toimivia ja niiltd perittédisiin valvontamaksu.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain soveltamisalaa laajennettai-
siin kattamaan muun muassa virtuaalivaluutan tarjoajat. Asiakkaan tuntemista koskevia siddn-
noksid ehdotetaan tdsmennettdvéksi erityisesti sdhkdiseen rahaan liittyvan poikkeuksen ja Eu-
roopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin liittyvén tehostetun asiakkaan tuntemismenettelyn
osalta.

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee rekisterdidyis-
sé tosiasiallista edunsaajaa koskevissa tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen olisi
ilmoitettava asiasta rekisterinpitéjélle ilman aiheetonta viivytysta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdana tammikuuta 2019. Pankki- ja maksutilien val-
vontajirjestelmaé ja rekisterdintivaatimuksia koskisivat tietyt siirtymésaannokset.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

YK, Interpol ja Europol ovat raportoineet jirjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin yhé 14-
heisemmastd yhteydesta. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin véalinen kytkos seké ri-
kollis- ja terroristiryhmien viliset yhteydet ovat unionille kasvava turvallisuusuhka. Sen esti-
minen, ettd rahoitusjéirjestelmid kaytettdisiin rahanpesuun tai terrorismin rahoittamiseen, kuu-
luu kiintednd osana tdmén uhkan torjuntastrategiaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmin kiyton es-
tamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta, jaljempana neljds rahan-
pesudirektiivi, on tullut saattaa jisenvaltioissa kansallisesti voimaan viimeistddn 26 paivina
kesdkuuta 2017.

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetussa Euroopan komission, jaljempand komissio,
tiedonannossa ”Toimintasuunnitelma terrorismin rahoituksen torjunnan vahvistamiseksi’
(COM(2016) 50 final) korostetaan tarvetta mukautua uusiin uhkiin ja muuttaa neljattd rahan-
pesudirektiivid vastaavasti.

Neljanteen rahanpesudirektiivin tehtdvat muutokset ovat yhdenmukaisia niiden toimien kans-
sa, joita unionissa parhaillaan toteutetaan terrorismin ja sen rahoittamisen torjumiseksi. Muu-
toksissa on otettu huomioon henkil6tictojen suojaa koskeva perusoikeus ja niissd on noudatet-
tava ja sovellettava suhteellisuusperiaatetta. Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle annetussa komission tiedonannossa ”Eu-
roopan turvallisuusagenda” (COM(2015) 185 final) todetaan, ettd tarvitaan toimia, joilla ter-
rorismin rahoittamiseen puututaan tuloksellisemmalla ja kattavammalla tavalla, ja korostetaan,
ettd soluttautumalla rahoitusmarkkinoille on mahdollista rahoittaa terrorismia. Myos Euroop-
pa-neuvosto korosti 17 ja 18 pdivana joulukuuta 2015 antamissaan padtelmissd tarvetta toteut-
taa kaikilla aloilla nopeasti lisitoimia terrorismin rahoittamisen torjumiseksi.

Komissio antoi 5 pdivénd heindkuuta 2016 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi rahoitusjirjestelmén kéyton estémisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamiseksi (COM(2016)
450 final). Ehdotuksen taustalla on erityisesti Eurooppaan suuntautuneet terrori-iskut. Terrori-
iskujen yhteydessd on noussut esiin uusia suuntauksia, jotka liittyvét erityisesti sithen, miten
terroristiryhmét rahoittavat ja toteuttavat operaatioitaan. Erdiden nykyaikaista teknologiaa
hyodyntévien palvelujen suosio vaihtoehtoisina rahoitusjérjestelmind kasvaa jatkuvasti, ja
palvelut jddvit unionin lainsdddédnnon soveltamisalan ulkopuolelle ja niitd tarjoavat hydtyvit
oikeudellisia vaatimuksia koskevista poikkeuksista, joita ei enda olisi sovellettava. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelmin kiyton estimisestd
rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien
2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta, jéljempénd viides rahanpesudirektiivi tai direktii-
vi, annettiin 30 paivina toukokuuta 2018.

Viidennessé rahanpesudirektiivissd asetetaan jasenvaltioille velvollisuus ottaa kayttoon keski-
tettyjd automatisoituja mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereitd tai keskitettyja sahkoisia
tietojenhakujarjestelmid, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa miké tahansa luonnollinen
henkil¢ tai oikeushenkild, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-
tunnisteisen maksutilin ja pankkitilin seki tallelokeron haltija tai jolla on méérdysvalta téllai-
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seen tiliin tai tallelokeroon. Valtiovarainministerid julkaisi arviomuistion pankki- ja maksutili-
jarjestelmén uudistamisesta VM008:00/2017, jaljempana arviomuistio, 22 paivana toukokuuta
2017. Esityksessé ei ole kaikilta osin toistettu arviomuistiossa esiin nostettuja seikkoja.

Komissio antoi 12 pdivéné syyskuuta 2018 lainsdddantdehdotuksen. Komissio ehdottaa, etté
rahoitussektoriin liittyvdn rahanpesun torjuntaa koskeva toimivalta keskitetdin Euroopan
pankkiviranomaiselle. Se ehdottaa my6s Euroopan pankkiviranomaisen toimeksiannon vah-
vistamista, jotta varmistetaan, ettd rahanpesun riskit ovat tosiasiallisesti ja johdonmukaisesti
kaikkien asianomaisten viranomaisten valvonnassa ja ettd asianomaiset viranomaiset tekevit
yhteistyotd ja jakavat tietoja.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomais-
ten suorittamassa henkildtietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmisté, tutkimista, paljasta-
mista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa
varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen
2008/977/YOS kumoamisesta, jaljempana tietosuojadirektiivi, annettiin 27 pdivana huhtikuuta
2016. EU:n yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 pdivéné toukokuuta 2018. Jasenvaltioi-
den on annettava ja julkaistava tietosuojadirektiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset
ja hallinnolliset madraykset viimeistdén 6 paiviand toukokuuta 2018. Niiden on viipymaéttd il-
moitettava komissiolle kirjallisina ndmé sddnndkset. Jasenvaltioiden on sovellettava néité
saannoksia 6 pdivastd toukokuuta 2018.

Esitys tukee hallitusohjelman mukaisia tavoitteita julkisen hallinnon tuottavuuden parantami-
seksi, julkisten tietojdrjestelmien yhteensopivuuden ja yhteen toimivuuden edistimiseksi seké
harmaan talouden torjumiseksi.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Laki luottolaitostoiminnasta

Pankkisalaisuudella tarkoitetaan sellaisen tiedon suojaamista, jonka perusteella luottolaitoksen
asiakas voidaan yksiloida. Pankkisalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja ovat ennen asiakassuh-
detta ja sen aikana syntyneet tiedot, jotka luottolaitos on saanut. Asiakas voi itse antaa suos-
tumuksensa suullisesti tai kirjallisesti pankkisalaisuuden piiriin kuuluvan tiedon luovuttami-
seen, tai voi valtuuttaa valtakirjalla toisen henkilén saamaan tietoa pankkiasioistaan. Viran-
omaisten oikeudesta saada tietoa pankkisalaisuuden piiriin kuuluvista tiedoista sdddetéén erik-
seen.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 14 §:ssd sdadetddn pankkisalaisuu-
desta. Pykildn 1 momentin mukaan henkildn, joka luottolaitoksen tai sen kanssa samaan kon-
solidointiryhméén kuuluvan yrityksen, luottolaitosten yhteenliittymén taikka luottolaitoksen
asiamiehen tai muun luottolaitoksen lukuun toimivan yrityksen toimielimen jdsenené tai vara-
jasenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta tehtdvda suorittacssaan on
saanut tietdd luottolaitoksen tai sen kanssa samaan konsolidointiryhméin tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun ryhmittyméian kuuluvan yri-
tyksen asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvan henkilon taloudellista asemaa tai yksityisen
henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on velvollinen pi-
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tamadn sen salassa, jollei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdéddetty, anna suostumus-
taan sen ilmaisemiseen. Salassa pidettdvid tietoja ei saa antaa myoskddn yhtiokokoukselle,
iséntien kokoukselle, osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle taikka hypoteekkiyhdistyk-
sen kokoukselle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeenomistajalle tai jésenelle.

Luottolaitoksella ja sen kanssa samaan konsolidointiryhméén kuuluvalla yrityksella on velvol-
lisuus antaa 14 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja syyttija- ja esitutkintaviranomaiselle ri-
koksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia
tietoja.

Luvun 15 § koskee tietojen luovuttamista samaan konsolidointiryhmaéén, rahoitus- ja vakuu-
tusryhmittyméaén tai yhteenliittymddn kuuluvalle yritykselle. Luottolaitoksella ja sen kanssa
samaan konsolidointiryhméén kuuluvalla yritykselld on oikeus antaa 14 §:ssé tarkoitettuja tie-
toja samaan konserniin, konsolidointiryhméén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvalle yhteisolle
asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista, markkinointia sekéd konsernin, konsoli-
dointiryhmén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymén riskienhallintaa varten, jos tietojen vas-
taanottajaa koskee tdssd laissa sdddetty tai vastaava salassapitovelvollisuus. Luottolaitos ja
luottolaitoksen kanssa samaan konsolidointiryhmédan kuuluva yritys voivat luovuttaa asiakas-
rekisterissddn olevia markkinointia sekd asiakaspalvelua ja muuta asiakassuhteen hoitamista
varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu luottolaitoksen kanssa samaan ta-
loudelliseen yhteenliittyméén, jos tietojen vastaanottajaa koskee tdssé laissa sdddetty tai sitd
vastaava salassapitovelvollisuus. Oikeus luovuttaa tietoja ei koske henkil6tietolain (523/1999)
11 §:ssé tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovuttamista eiké sellaisia tietoja, jotka perus-
tuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmittyméén kuuluvan yrityksen vélisten maksutietojen rekis-
terdintiin.

Luvun 15 §:n 3 momentin mukaan luottolaitoksella on oikeus luovuttaa 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle luottolaitosten yhteenliittymalle, jonka jésen luottolaitos on, yhteenliittymén toi-
minnan kannalta tarpeellisia tietoja.

Lain 21 luvun 4 §:ssd sdddetdén salassapitovelvollisuuden rikkomisesta. Rangaistus salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, joll-
el teosta muualla laissa sédédetd ankarampaa rangaistusta.

2.1.2 Laki maksulaitoksista

Maksulaitoksen toiminnasta sdddetddn maksulaitoslaissa (297/2010) ja maksupalvelulaissa
(290/2010). Maksulaitoslain 37 §:ssd sdéddetddn tietojen salassapitovelvollisuudesta. Pykéldn 1
momentin mukaan henkildn, joka maksulaitoksen tai sen kanssa samaan ryhméain kuuluvan
yrityksen, maksulaitoksen asiamiehen tai muun maksulaitoksen lukuun toimivan yrityksen
toimielimen jdsenené tai varajdsenend tai niiden palveluksessa taikka niiden toimeksiannosta
tehtévaa suorittaessaan on saanut tietdd maksulaitoksen tai sen kanssa samaan ryhméin kuulu-
van yrityksen asiakkaan tai muun sen toimintaan liittyvén henkilon taloudellista asemaa tai
yksityisen henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden, on
velvollinen pitdméén sen salassa, ellei se, jonka hyvéksi vaitiolovelvollisuus on sdddetty, anna
suostumustaan sen ilmaisemiseen. Salassa pidettivii tietoja ei saa antaa myoskéén yhtiokoko-
ukselle, osuuskunnan kokoukselle tai edustajistolle eikd kokoukseen osallistuvalle osakkeen-
omistajalle tai jésenelle.

Maksulaitoksella ja sen kanssa samaan ryhméén kuuluvalla yritykselld on sen estdméttd, mité
salassapitovelvollisuudesta sdddetién, velvollisuus antaa 37 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tie-
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toja syyttdjd- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi sekd muulle viranomaiselle,
jolla on lain mukaan oikeus saada sellaisia tietoja.

Maksulaitoslain 38 §:ssé sdddetdéin tietojen luovuttamisesta samaan konsolidointiryhmaéén tai
rahoitus- ja vakuutusryhmittyméin kuuluvalle yritykselle. Maksulaitoksella ja sen kanssa sa-
maan luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tai sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettuun
konsolidointiryhméén kuuluvalla yritykselld on sen estimitti, mitd salassapitovelvollisuudes-
ta sdddetddn, oikeus antaa tdimén lain 37 §:ssé tarkoitettuja tictoja samaan konserniin, konsoli-
dointiryhmaéén tai rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa tarkoitet-
tuun rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén kuuluvalle yhteisolle asiakaspalvelua ja muuta asia-
kassuhteen hoitamista, markkinointia sekd konsernin, konsolidointiryhmén tai rahoitus- ja va-
kuutusryhmittymaén riskienhallintaa varten, jos tietojen vastaanottajaa koskee tdssi laissa sda-
detty tai vastaava salassapitovelvollisuus. Tietojen luovuttamisoikeus ei koske henkilGtietolain
11 §:ssé tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovuttamista eiké sellaisia tietoja, jotka perus-
tuvat asiakkaan ja muun kuin ryhmittyméén kuuluvan yrityksen vélisten maksutietojen rekis-
terdintiin.

Maksulaitos ja maksulaitoksen kanssa samaan konsolidointiryhméidn kuuluva yritys voivat
my0s luovuttaa asiakasrekisterissddn olevia markkinointia sekd asiakaspalvelua ja muuta asia-
kassuhteen hoitamista varten tarpeellisia tietoja sellaiselle yhteisolle, joka kuuluu maksulai-
toksen kanssa samaan taloudelliseen yhteenliittyméén, jos tietojen vastaanottajaa koskee téssd
laissa sdddetty tai sitd vastaava salassapitovelvollisuus. Tietojen luovuttamisoikeus ei koske
henkil6tietolain 11 §:ssid tarkoitettujen arkaluonteisten tietojen luovuttamista.

Salassapitovelvollisuuden rikkominen on sdddetty rangaistavaksi 50 §:ssd. Rangaistus salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei muual-
la laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

2.1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti

Uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd (444/2017), jaljempand rahan-
pesulaki, tuli voimaan 3 paivand heindkuuta 2017. Lain 4 luvun 1 §:n mukaan ilmoitusvelvol-
lisen on tdytettyddn 3 luvun 4 §:n 3 momentissa séddetyn selonottovelvollisuuden viipymétté
ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttdvéstd liiketoimesta tai terrorismin ra-
hoittamisen epdilysti. Sddnnoksen 4 momentin mukaan ilmoitusvelvollisen on annettava mak-
sutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki epdilyn selvittdmisen kannalta valttiméattomat
tiedot ja asiakirjat. Lisdksi ilmoitusvelvollisen on vastattava rahanpesun selvittelykeskuksen
tietopyyntdihin sen asettamassa kohtuullisessa méériajassa.

Lain 4 luvun 3 §:ssd sdéddetddn epiilyttdvid litketoimia koskevien tietojen sdilyttdmisesta.
Sadnnoksen 2 momentin mukaan rekisterdidyllé ei ole oikeutta tarkastaa epdilyttivid liiketoi-
mia koskevia tietoja eikd 3 luvun 4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuuden tiyt-
tamiseksi hankittuja tietoja ja asiakirjoja. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndsti
tarkastaa ndiden tietojen késittelyn lainmukaisuuden.

Lain 4 luvun 4 §:ssé sdddetdén ilmoitusvelvollisen epéilyttdvid liikketoimia koskevasta salassa-
pitovelvollisuudesta ja salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. I[lmoitusvelvollinen
el saa paljastaa ilmoituksen tekemisti tai selvittelya sille, johon epdily kohdistuu, eikd muulle
henkildlle. Salassapitovelvollisuus koskee my0s ilmoitusvelvollisen palveluksessa olevaa sekd
sitd, joka on saanut salassa pidettdvid tietoja mainitun sddnndksen nojalla.
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Pykélan 2 ja 3 momentissa sdddetddn salassapitovelvollisuutta koskevista poikkeuksista. I1-
moitusvelvollinen saa salassapitovelvollisuuden estdméttd luovuttaa tiedon siitd, ettd ilmoitus
on tehty, ja tiedon ilmoituksen sisdllostéd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta anne-
tussa laissa (699/2004) tarkoitetulle samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymédén kuuluvalle
Suomessa tai toisessa ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle yhteisdlle. Tieto voidaan luovuttaa
my0s samaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymééan kuuluvalle muussa kuin ETA-valtiossa toi-
miluvan saaneelle yhteisolle, jos yhteisod koskevat titd lakia vastaavat velvollisuudet ja yhtei-
s0d valvotaan nididen velvollisuuksien noudattamisessa. [lmoitusvelvollinen saa salassapito-
velvollisuuden estdmaittd luovuttaa tiedon siitd, ettd ilmoitus on tehty, Suomessa tai toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
ilmoitusvelvolliselle, joka on osallisena sellaisessa yksittéisessé liiketoimessa, joka liittyy sii-
hen asiakkaaseen ja liiketoimeen, jota ilmoitus koskee. Samoilla edellytyksillé tieto voidaan
luovuttaa myos muussa kuin ETA-valtiossa toimiluvan saaneelle 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle, jos tiedon vastaanottajaa koskee rahan-
pesulakia vastaavat velvollisuudet ja yhteis6d valvotaan ndiden velvollisuuksien noudattami-
sesta sekd jos tiedon vastaanottajaa koskee liséksi henkildtietolakia vastaavat henkildtietojen
suojaa koskevat velvollisuudet.

2.1.4 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

Rahanpesulain yhteydesséd sdddettiin myds uusi laki rahanpesun selvittelykeskuksesta
(445/2017). Lain 4 §:n mukaan rahanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomai-
selta ja julkista tehtdvdd hoitamaan asetetulta yhteisoltd sekd ilmoitusvelvollisilta rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisen ja selvittdmisen kannalta valttamattomaét tiedot ja asia-
kirjat maksutta sen estdméttd, mitd liike- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai sdition
taloudellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapi-
dosta sdddetdén. Padtoksen salassa pidettidvien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuk-
sessa tyOskentelevé péallystoon kuuluva poliisimies.

Rahanpesun selvittelykeskuksella on 4 §:n 2 momentin nojalla oikeus saada maksutta yksityi-
seltd yhteisoltd, sdatioltd ja henkiloltd selvittelykeskuksessa tydskentelevan paallystoon kuu-
luvan poliisimiehen kirjallisesta pyynnosti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen
ja selvittdmisen kannalta vélttaméattomat tiedot yhteison jésentd, tilintarkastajaa, toiminnantar-
kastajaa, hallituksen jésentd tai tyontekijdé velvoittavan salassapitovelvollisuuden estdmaétta.
Tietoja saa luovuttaa rahanpesun selvittelykeskukselle tietojoukkona tai sdhkoisesti.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki sisdltidé viittauksen sekd henkil6tietolakiin etté
henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin (761/2003). Rahanpesun selvitte-
lykeskuksen osalta yleisesti sovellettava henkildtietojen késittelyd koskeva sdddos olisi tilan-
teesta riippuen joko EU:n yleinen tietosuoja-asetus tai lakiehdotus henkil6tietojen késittelysti
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydesséd (HE 31/2018 vp) sen mu-
kaisesti, missd tietojarjestelméssd henkilotietoja kisiteltdisiin tai minkd viranomaisen kanssa
rahanpesun selvittelykeskus tekisi yhteistyota.

2.1.5 Laki Finanssivalvonnasta

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 18 §:n 1 momentin nojalla valvottavan ja muun
finanssimarkkinoilla toimivan on salassapitosddnndsten estimaéttd toimitettava ilman aiheeton-
ta viivytystd Finanssivalvonnalle sen pyytdmat tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen Finans-
sivalvonnalle laissa sdddetyn tehtdvén hoitamiseksi. Vastaava velvollisuus on silld, jolla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méardysvalta valvottavassa tai muussa
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finanssimarkkinoilla toimivassa tai joka on valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimi-
van maardysvallassa.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoa myos muulta henkiloltd. Finanssivalvonnalla on sa-
lassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada 19 §:n mukaan seuraavilta henkildiltd kaikki nii-
den hallussa olevat valvottavaa tai muuta finanssimarkkinoilla toimivaa koskevat sellaiset tie-
dot, jotka ovat tarpeen Finanssivalvonnalle laissa sdddetyn valvontatehtdvan hoitamiseksi:

1) valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan tilintarkastajalta;

2) valvottavassa tai muussa finanssimarkkinoilla toimivassa kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tar-
koitettua madrdysvaltaa kayttavan tilintarkastajalta;

3) valvottavan tai muun finanssimarkkinoilla toimivan méirdysvallassa olevan tilintarkastajal-
ta.

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estdmaéttd oikeus saada yksiloityd valvontatointa
varten valvonnan kannalta valttimattomié tietoja muulta kuin edelld tarkoitetulta, jolla voi-
daan perustellusta syysté olettaa olevan valvontatoimen kannalta tarpeellista tietoa.

Finanssivalvonnalla on lain 21 §:n nojalla markkinoiden véérinkdyttoon liittyvéa erityinen tie-
tojensaantioikeus. Sddnndksen mukaan Finanssivalvonnalla on salassapitosdénndsten estamat-
té oikeus saada valvottavalta ja muulta finanssimarkkinoilla toimivalta sekd ndiden hallituksen
jaseneltd, toimitusjohtajalta ja palveluksessa olevalta tiedot, jotka ovat tarpeen markkinoiden
vaarinkayttod, sadnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupankayntijarjestelméssd kau-
pankdynnin kohteena olevan arvopaperin arvoon vaikuttavien tietojen julkistamista tai sdin-
nellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupankédyntijérjestelméissé tapahtuvaa kaupankéyn-
tid koskevien markkinoiden védrinkéyttdasetuksen, arvopaperimarkkinalain (746/2012) tai
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun lain (1070/2017) sadnndsten taikka nédiden nojalla
annettujen sddnndsten noudattamisen valvomiseksi, jos tiedot liittyvat:

1) sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupankiyntijirjestelmissd kaupankdynnin
kohteena olevaan arvopaperiin;

2) sadnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupankdyntijérjestelmissd kaupankdynnin
kohteeksi haettuun arvopaperiin;

3) arvopaperiin, jonka arvo méadraytyy sddnnellylld markkinalla tai monenkeskisessd kaupan-
kdyntijarjestelmdssa kaupankdynnin kohteena olevan arvopaperin perusteella;

4) 1—3 kohdassa tarkoitetun arvopaperin litkkeeseenlaskijaan;
5) 1—3 kohdassa tarkoitetulla arvopaperilla tehtyihin liiketoimiin tai toimeksiantoihin.

Finanssivalvonnalla on oikeus saada yksildityé litketointa koskevia valvonnan kannalta vélt-
taméttomid tietoja my0s silté:

1) joka toimii valvottavan ja muun finanssimarkkinoilla toimivan lukuun tai puolesta;
2) joka on osallinen sellaiseen liiketoimeen tai toimeksiantoon, joka koskee edellé tarkoitettua

arvopaperia;
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3) jolla muuten voidaan perustellusta syysta olettaa olevan 1 momentissa tarkoitettua tietoa.

Finanssivalvonnalla on salassapitosddnndsten estdimaéttd oikeus saada myds markkinoiden véa-
rinkdyttoasetuksen ja viitearvoasetuksen valvonnan kannalta tarpeellisia vakiomuotoisia tieto-
ja hyodykejohdannaisiin liittyvilld spot-markkinoilla toimivilta markkinaosapuolilta, raportte-
ja litketoimista seki pééstd suoraan kaupankivijoiden jérjestelmiin.

Finanssivalvonnasta annetun lain 23 §:n nojalla Finanssivalvonnalla on oikeus saada tietoja
myOs muusta yrityksesté kuin valvottavasta. Luvun valvottavaa koskevia sdénnoksia sovelle-
taan myds sellaiseen muuhun suomalaiseen yritykseen, joka kuuluu valvottavan kanssa sa-
maan ryhmittymaéén, jonka ryhmévalvonnasta Finanssivalvonta vastaa taikka joka on valvot-
tavan osakkuusyritys tai, jos valvottava on eldkesditio tai elidkekassa, eldkesddtion tai eldke-
kassan perustanut tyonantaja. Finanssivalvonnalla on lisdksi salassapitosddnndsten estdmétté
oikeus saada valvottavalta timdn kanssa samaan ryhmittyméadn kuuluvaa ulkomaista yritysta
ja valvottavan ulkomaista osakkuusyritystéd koskevat vastaavat tiedot siiné laajuudessa kuin on
tarpeen Finanssivalvonnalle laissa sdédetyn valvontatehtévén hoitamiseksi.

Lain 63 §:n mukaan Finanssivalvonta voi ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen pyynnosti
suorittaa tarkastuksen sellaisessa Suomessa olevassa yrityksessd, joka kuuluu ulkomaiseen
ETA-ryhmittyméan. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan, mité
18 ja 24 §:ssd sdddetddn. Finanssivalvonta voi antaa pyynnon esitténeelle valvontaviranomai-
selle luvan osallistua tarkastukseen.

Jos Finanssivalvonta aikoo tarkastaa toisessa ETA-valtiossa sijaitsevaa yritystd, joka kuuluu
sellaiseen ryhmittyméaén, jonka ryhmévalvonnasta Finanssivalvonta vastaa, sen on pyydettava
64 §:n nojalla kyseisen valtion valvontaviranomaista tekeméaan tarkastus. Finanssivalvonnalla
on oikeus itse tehdd tarkastus tai osallistua tarkastukseen, jos pyynndn vastaanottanut viran-
omainen sen sallii.

2.1.6 Laki verotusmenettelysta

Verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 2 luvussa sdddetddn verovelvollisen ilmoitta-
misvelvollisuudesta ja 3 luvussa sivullisen ilmoittamisvelvollisuudesta. Lain 15 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot mak-
samistaan tai vilittimistdéin rahanarvoisista suorituksista, niiden oikaisuista, saajista ja suori-
tusten perusteista. Rahanarvoisella suorituksella tarkoitetaan muun muassa palkkaa, luontoise-
tua ja palkkiota seki tyostd, tehtdviasta tai palveluksesta maksettua korvausta sekéd palkintoa,
apurahaa, stipendid, tunnustuspalkintoa, opintotukea, kustannusten korvausta, eldkettd, pitka-
aikaissddstamissopimukseen perustuvaa suoritusta ja veronalaista tuloa, sosiaalietuutta, osin-
koa, osakaslainaa, rahasto-osuuden tuottoa, korkoa, vuokraa ja vakuutuskorvausta seki teki-
janoikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksettua
korvausta. Tiedot on toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpida-
tystd toimittamatta taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty rajoitetusti verovelvolliselle,
taikka kyseinen tulo olisi saajalleen verosta vapaa.

Lain 15 §:n 4 momentissa séddetddn rahoitusmarkkinoilla toimivien yritysten ilmoitusvelvolli-
suudesta. Sijoituspalvelulaissa tarkoitetun sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen sijoituspalve-
luyrityksen ja muun sanotussa laissa tarkoitetun sijoituspalvelun tarjoajan, vakuutusyhtiolaissa
(521/2008) tarkoitetun vakuutusyhtion, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa
(398/1995) tarkoitetun sivuliikkeen ja pddasiamiehen sekd vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987)
tarkoitetun vakuutusyhdistyksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tekemistédn ja vélittdmistddn arvopaperikaupoista, kauppojen osapuolista ja maksetuista
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kauppahinnoista sekd tekemistddn ja valittdmistddn yhteissijoitusyritysten osuuksien merkin-
nodistd ja lunastuksista siltd osin kuin tietoja ei ole toimitettu verotusmenettelystd annetun lain
17 §:n 1 momentin nojalla.

Pykildn 4 momentissa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on toimitettava Verohallinnolle tar-
peelliset tiedot myds johdannaissopimuksesta, jolla kdyddan kauppaa kaupankdynnistad rahoi-
tusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellyllda markkinalla tai muulla sédénnellylld ja
viranomaisen valvonnassa olevalla markkinalla, ja sijoituspalvelulain 1 luvun 14 §:n 3—9
kohdassa tarkoitetusta ja muusta johdannaissopimuksesta sekd sopimuksen osapuolista.

Arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) tarkoitetun selvi-
tysyhteison on toimitettava 15 §:n 6 momentin mukaisesti Verohallinnolle verotusta varten
tarpeelliset tiedot selvittdmistddn oman padoman ehtoisia arvopapereita koskevista takaisinos-
to- ja lainaussopimuksista, niihin perustuvista tuloverolain 31 §:n 5 momentissa tarkoitetuista
sijaisosingoista sekd sijaisosinkojen maksajista ja saajista. Sijoituspalveluyrityksen, ulkomai-
sen sijoituspalveluyrityksen ja muun sijoituspalvelun tarjoajan on annettava tissd momentissa
tarkoitetut tiedot asiakkaansa lukuun tekemistéén takaisinosto- ja lainaussopimuksista.

Lain 17 §:ssd sdadetddn muita tietoja koskeva sivullisen yleisestd tiedonantovelvollisuudesta.
Pykéldan 1 momentin mukaan rahastoyhtion, ulkomaisen rahastoyhtion Suomessa olevan sivu-
liikkkeen ja sellaisen ulkomaisen rahastoyhtion, joka hallinnoi Suomeen perustettua sijoitusra-
hastoa, on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot verovelvollisen
omistamista sekd verovelvolliselta lunastetuista sijoitusrahaston rahasto-osuuksista seké yh-
teissijoitusyrityksen osuuksista. Liséksi on annettava tarvittavat tiedot lunastettujen rahasto-
osuuksien ja yhteissijoitusyritysten osuuksien hankintahinnasta ja hankinta-ajankohdasta seké
merkinnén ja lunastuksen yhteydessé perityistd kuluista siltd osin kuin ndmaé tiedot ovat tie-
donantovelvollisella.

Sadnnoksen 2 momentin nojalla arvopaperikeskuksen on toimitettava Verohallinnolle verotus-
ta varten tarpeelliset tiedot arvo-osuusjirjestelmddn kuuluvista arvo-osuuksista, arvo-
osuusrekisterin tietojen mukaisista omistajista sekd tuoton saajista. Porssiyhtion, jonka osak-
keet eivit ole arvo-osuusjarjestelmaissd, on ilmoitettava osakeluettelosta vastaavat tiedot Ve-
rohallinnolle. Jos arvo-osuuden haltijaksi on arvo-osuusrekisteriin merkitty hallintarekiste-
roinnin hoitaja, tiedonantovelvollisuutta ei ole.

Lain 17 a §:ssd sdddetddn sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus FATCA-sopimuksen
(SopS 25/2015) taytantdonpanon johdosta ja 17 b §:ssé sivullisen yleisestd tiedonantovelvolli-
suudesta hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoami-
sesta annetun neuvoston direktiivin 2011/16/EU johdosta. Lain 17 ¢ § koskee finanssilaitosten
yleistd tiedonantovelvollisuutta finanssitileistd. Sddnnoksen mukaan 17 b §:ssé tarkoitetun ra-
portoivan suomalaisen finanssilaitoksen on annettava Verohallinnolle mainitussa pykaléssi
tarkoitetut tiedot myds raportoitavaa tilid vastaavista finanssitileisté tai tieto siitd, ettd sellaisia
tileja ei ole, niiden henkildiden osalta, joiden asuinpaikka verotuksessa on Euroopan unionin
ulkopuolella. Raportoivan suomalaisen finanssilaitoksen on finanssitilien tutkimisessa ja tun-
nistamisessa noudatettava mainitussa pykélédssé raportoiville finanssilaitoksille asetettuja vel-
voitteita ja mainitussa pykéldssa tarkoitettua huolellisuusmenettelya.

Sivullisen erityisesté tiedonantovelvollisuudesta sdddetddn 19 §:ssé. Jokaisen on annettava Ve-
rohallinnon kehotuksesta nimen, pankkitilin numeron, tilitapahtuman tai muun vastaavan yksi-
16innin perusteella tietoja, jotka saattavat olla tarpeen muun verovelvollisen verotusta tai muu-
toksenhakua koskevan asian késittelyé varten ja jotka selvidvét hénen hallussaan olevista asia-
kirjoista tai muutoin ovat hénen tiedossaan, jollei hidnelld lain mukaan ole oikeutta kieltdytyd
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todistamasta asiasta. Verotukseen vaikuttavia, taloudellista asemaa koskevia tietoja ei kuiten-
kaan saa kieltdytyd antamasta. Lain 19 §:n mukaista erityisti tiedonantovelvollisuutta tdyden-
tdd lain 23 §. Viimeksi mainitun sddnnoksen 1 momentin mukaan Verohallinnolla on oikeus
tarkastaa kaikki ne asiakirjat, joista edelld téssd luvussa tarkoitettuja tietoja voi olla saatavissa
ja jotka ovat tarpeen tdssd luvussa sdédettyjen ilmoittamis- ja huolellisuusvelvoitteiden val-
vomiseksi.

Tiedonantovelvollisen on yksil6itdva 22 §:n 1 momentin mukaan tiedon kohteena oleva nimen
liséksi henkilotunnuksella tai yritys- ja yhteisotunnuksella tai, jos néité tietoja ei ole, tiedonan-
tovelvollisen hallussa olevilla muilla tunniste- ja yhteystiedoilla.

2.1.7 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Lain verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999) 10 §:n mukaan Verohallinto
saa kdyttdd ja kéasitelld tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja mui-
denkin Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi
henkil6tietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien sddnndsten estamatta.

Lain 12 §:ssd sdddetddn, ettd mainitun lain nojalla annettuja, salassa pidettavid verotustietoja
saa kayttdd ja késitelld ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on annettu, jollei muualla
laissa toisin sdddetd. Tietoja voidaan tdmén lain nojalla antaa teknisen kéyttdyhteyden avulla
vain, jos tietojen saaja on esittidnyt hyviksyttivén selvityksen siitd, ettd tietojen kéytto ja suo-
jaus on jdrjestetty asianmukaisesti.

Lain 18 §:n mukaan Verohallinto voi salassapitosddnnosten estiméttd antaa omasta aloittees-
taan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen 1 momentin 6 kohdan mukaan
rahanpesun selvittelykeskukselle verovalvonnan yhteydessd havaituista epdilyttivistd liike-
toimista tai kun voidaan epdilld liiketoimeen siséltyvid varoja kéytettdvén terrorismin rahoit-
tamiseen tai sen rangaistavaan yritykseen. Lisdksi momentin 12 kohdan mukaan Finanssival-
vonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle voidaan luovuttaa sellaisia verovalvonnassa ha-
vaittuja tietoja, joilla saattaa olla merkitystd niiden valvoessa rahanpesulain 3 luvussa sdddet-
tyja velvoitteita asiakkaan tuntemisesta.

Verohallinto voi 18 §:n 2 momentin mukaisesti salassapitovelvollisuuden estéméttd antaa
omasta aloitteestaan syyttdjd- ja esitutkintaviranomaisille Verohallinnosta annetun lain 18
§:ssd mainittujen rikosten esitutkintaa, syytteeseenpanoa ja tuomioistuinkasittelyd varten tar-
vittavat verotustiedot.

Sadnnoksen nojalla saatuja salassa pidettivid tietoja voidaan antaa edelleen rikosten selvitté-
mistd ja syytteeseenpanoa varten. Tiedot tulee havittdd heti, kun niitd ei tarvita, jos niitd tehté-
vién erityisen luonteen vuoksi ei tarvitse sdilyttdd pysyvésti.

Lain 19 §:ssd sdddetddn tietojen antamisesta syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille. Verohallin-
to voi salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa yksittdistapauksessa pyynndstd verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttéjé- ja esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estdmistd, selvittémistd seké syyttee-
seenpanoa varten;

2) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille litketoimintakiellon madrdédmista tai pidentdmista kos-
kevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa varten;
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3) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille sekd tuomioistuimille rikoslain 2 a luvun 2 §:ssé sda-
detyn pdivdasakon suuruuden madrdamistd varten; tiedot voidaan antaa asianomaisen suostu-
muksetta myds teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Lain 20 §:n 1 momentin 8 kohdan nojalla Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmétté
antaa pyynnostd Finanssivalvonnalle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisia verotustieto-
ja, jotka ovat vilttamattomid niiden valvoessa rahanpesulain 3 luvussa sdddettyjd velvoitteita
asiakkaan tuntemisesta.

2.1.8 Tullilaki

Tullilain (304/2016) 14 luvussa sdddetddn Tullin madradmistd hallinnollisista seuraamuksista.
Lain 95 §:ssé sdadetty tullinkorotus liittyy muun muassa puutteellisesti tai myohdstyneend an-
nettuun tulli-ilmoitukseen. Tulli voi maaratd 96 §:ssd tarkoitetun virhemaksun esimerkiksi sil-
loin, jos 95 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu viivéstys koskee tullimenettelyé, jossa
el maérata tullia tai jossa tullin méérd on véhéinen eika tullinkorotusta ole méadrétty.

Tullirikkomuksesta sdddetddn lain 99 §:ssd. Tullirikkomus voidaan méaritd vain, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta eiki teko ole rangaistava lievéna tulliselvitys-
rikoksena. Tullirikkomuksesta ei kuitenkaan tuomita, jos asiassa on maaratty tullinkorotus tai
vithemaksu. Séannoksen mukaan tullirikkomuksesta voidaan tuomita sakkorangaistukseen
henkild, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo

1) koodeksissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa sdddettyd tulli-ilmoituksen tai muun tulli-
verotusta varten annettavan tiedon tai asiakirjan antamista, tavaroiden tuontia unionin tullialu-
eelle tai vientid unionin tullialueelta, tavaroiden esittamista Tullille, saapumisen yleisilmoitus-
ta, poistumisen yleisilmoitusta, tullimenettelyn paéttdmistd, Tullille esitettyjen tavaroiden pur-
kamista tai lastaamista, tavaroiden viliaikaista varastointia tai siirtimistd pois tullivalvonnas-
ta, tulliviranomaisen tavaroihin, pakkauksiin tai kuljetusvilineisiin kiinnittdmien tunnisteiden
poistamista tai havittdmistd, tavaroiden havittdmistd koodeksin 197 artiklan mukaisesti taikka
tavaroiden valtiolle luovuttamista koskevaa menettelya koskevaa velvollisuutta,

2) miérdysté, jonka Tulli on antanut 47 §:n perusteella tullittomien tavaroiden tilitykseen liit-
tyvistd menettelyistd, 50 §:n perusteella tavaran kuljetusreiteisté tai 52 §:n perusteella tullisel-
vityksessd sovellettavista muodollisuuksista,

3) tdmaén lain 51 §:ssé sdddettya tavaran ilmoittamisvelvollisuutta.

Lain 102 § koskee tiedonantovelvollisuutta Tullille. Henkilon, jota tullitoimenpide koskee
suoraan tai valillisesti, on annettava Tullille sen pyynndstd ja asetetussa médrdajassa kaikki
tullitoimenpiteen suorittamiseksi tarvittavat tuojaa, viejad, muuta asianosaista, tavaraa, kulku-
neuvoa, matkustajaa ja kulkuneuvon henkildkuntaa koskevat asiakirjat ja tiedot.

Pykilidn 2 momentin mukaan henkilon, jolla on hallussaan toisen tulliverotusta tai siitd johtu-
vaa muutoksenhakua koskevaa asiaa varten tarpeellisia tietoja, on annettava ne Tullille sen
kehotuksesta méiérdajassa. Tiedonantovelvollisuus ei koske tietoja, jotka koskevat asiaa, josta
henkil6lld on lain mukaan oikeus kieltaytyé todistamasta. Taloudellista asemaa koskevia tieto-
ja ei kuitenkaan saa kieltdytyd antamasta.

2.1.9 Laki rikostorjunnasta Tullissa
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Tullin tehtdvand oleviin toimiin tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja
tullirikoksista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi sovelletaan lakia rikostorjunnasta Tullissa
(623/2015). Lain 2 luvun 14 §:n 1 momentin mukaan Tullilla on oikeus saada yksityiselté tai
julkiselta yhteisoltd tai henkiloltd yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituk-
sen tai hallintoneuvoston jisentd tai tyontekijéé velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalai-
suuden estamaittd tarvittavat tiedot tullirikoksen estdmiseksi, paljastamiseksi tai selvittimisek-
si. Tullilla on vastaava oikeus saada vélttdiméattomit tiedot liiketoimintakiellon méédrdédmisen
edellytysten selvittimiseksi.

2.1.10 Poliisilaki

Poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:ssd sdddetddn tictojen saannista viranomaiselta. Pykalan 1
momentin mukaan poliisilla on paillystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnostd oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisoltd poliisille kuuluvan tehtdvéan
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estdmaétté,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kéyttdd todisteena ole laissa
nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Luvun 3 § koskee tietojen saantia yksityiseltd yhteisolta tai henkil6ltid. Pykédldn 1 momentissa
saddetdan, ettd poliisilla on pddllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnostd oikeus saada rikok-
sen estamiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, toimitus-
johtajaa, hallituksen jésentd tai tyontekijééd velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuu-
den estédmaitti. Poliisilla on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvit-
tavia tietoja, jos tarked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

2.1.11 Laki henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa

Lakia henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa sovelletaan poliisilain 1 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettujen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen automaattiseen késittelyyn ja
muuhun henkildtietojen kisittelyyn silloin, kun henkiltiedot muodostavat tai niiden on tar-
koitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa. Henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan henkils-
tietolakia ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jaljempéana jul-
kisuuslaki, siltd osin kuin mainitussa laissa tai muussa laissa ei toisin sdddeta.

Lain 44 §:ssé sdddetdédn rekisterdidyn tarkastusoikeudesta. Sdénnoksen mukaan tarkastusoi-
keuden toteuttamiseen sovelletaan henkilGtietolain 26 ja 28 §:44. Rekisterinpitiji antaa tiedot
tarkastamista varten. Rekisterinpitdjan méadrddma muukin poliisiyksikkd voi antaa tiedot tar-
kastamista varten poliisin valtakunnalliseen kdyttoon perustetusta henkilrekisteristd. Polii-
siyksikdn on nimettéva riittivd méaira henkil6itd, jotka péattavit tarkastusoikeuden toteuttami-
sesta ja siihen liittyvésté tietojen antamisesta.

Rekisteroidyn on tarkastusoikeutta kiyttdessdin esitettdva tdtd tarkoittava pyyntd henkilokoh-
taisesti rekisterinpitdjille tai muulle edellé tarkoitetulle poliisiyksikélle ja todistettava henki-
161lisyytensa.

Tarkastusoikeuden rajoittamisesta sdddetéén lain 45 §:ssd. Tarkastusoikeutta ei ole lainkaan:

1) epdiltyjen tietojarjestelman tietoihin;

2) suojelupoliisin toiminnallisen tietojarjestelmén tietoihin;

3) Schengenin tietojirjestelmén salaista tarkkailua ja erityistarkastuksia koskeviin tietoihin;
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4) poliisin henkildrekistereihin siséltyviin henkilda tai tekoa koskeviin luokitus-, tarkkailu- tai
tietoldhdetietoihin taikka rikosten sarjoittamiseen ja tekniseen tutkintaan kdytettaviin tictoihin;

5) tietoihin, jotka on saatu poliisilain 5 luvun, pakkokeinolain 10 luvun seké séhkoisen vies-
tinnén tietosuojalain 36 §:n mukaisia tiedonhankintamenetelmid kayttéen;

6) 2 §:n 3 momentin 11 kohdassa tarkoitettuihin havaintotietoihin.

Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa 45 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen, rekisterdityéd koskevien tietojen lainmukaisuuden. Tarkastusoikeuden rajoituksiin sovelle-
taan lisdksi henkilGtietolain 27 §:44.

2.1.12 Ulosottokaari

Ulosottokaaren 1 luvun 24 §:ssé sdddetddn ulosoton tietojarjestelmésti ja ulosottorekisterist.
Ulosoton tietojérjestelmé on ulosottoviranomaisille kuuluvien tehtdvien hoitamista varten pe-
rustettu ja ulosottoviranomaisten valtakunnalliseen kayttoon tarkoitettu automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla yllapidettdva tietojarjestelmd. Valtakunnanvoudinvirasto huolehtii tieto-
jarjestelman yllapitdmisestd ja kehittdmisesta.

Ulosottorekisterid varten keréttyjen ja siihen talletettujen henkilGtietojen kasittelyyn sovelle-
taan henkildtietolakia, jollei ulosottolaissa toisin sdddetd. Jos henkildtietolain mukainen rekis-
teroidyn tarkastusoikeus tuntuvasti vaikeuttaisi tdytdntdonpanoa, tarkastusoikeutta voidaan
tarpeellisin osin 1 Iuvun 28 §:n 1 momentin nojalla lykatd, kunnes tarvittavat ulosmittaukset
tai muut tdytdntoonpanotoimet on suoritettu ja omaisuus on otettu ulosottomichen haltuun.
Tarkastusoikeutta voidaan lykétd kuitenkin enintdédn kuusi kuukautta tarkastusoikeutta koske-
van pyynnén esittdmisestd. Jos tarkastusoikeutta on lykatty, tietosuojavaltuutettu voi sen li-
sdksi, mitd muualla sdédetéén, rekisterdidyn pyynndsté tarkastaa rekisterissé olevien rekiste-
roityd koskevien tietojen lainmukaisuuden.

Ulosottokaaren 1 luvun 34 § koskee asianosaiselle annettavaa tulostetta. Sdannoksen mukaan
henkildlle, joka on tai on ollut vastaajana tai hakijana ulosottoasiassa, tulee pyynnostd antaa
muut kuin henkildtunnusta ja yhteystietoja seka tilitysosoitetta koskevat asianhallintatiedot si-
sdltdva tietojarjestelmén tuloste edeltdvien neljan vuoden ajalta ja tarvittaessa téité pitemmaélta
ajalta. Takaajalla ja muulla, jonka maksuvelvollisuuteen tietyn saatavan vanhentumisella ja
maaralla saattaa olla merkitystd, on vastaava oikeus kyseisen saatavan osalta. Mité tdssd sda-
detéddn, ei vaikuta asianosaisen oikeuteen saada tietoja julkisuuslain nojalla.

Ulosottokaaren 3 luvun 64 § on yleinen sidénnés sivullisen ja viranomaisen tiedonantovelvolli-
suudesta. Sen liséksi, mitd muussa laissa sdédetdén, ulosottomiehelléd on oikeus salassapito-
sddnndsten estimattd maksutta saada jdljempénd sdddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne
ovat yksittdisessd ulosottoasiassa valttimattomia taytdntoonpanoa varten. Valttiméattomyyden
arvioi ulosottomies. Tiedot voidaan antaa teknisen kdyttoyhteyden avulla. Valtion varoista
voidaan maksaa korvausta kayttoyhteyden perustamisesta ja ylldpidosta aiheutuvista kustan-
nuksista.

Valtakunnanvoudinvirastolla on oikeus saada 3 luvun 64 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
siind mainituin ehdoin ja luovuttaa niitd ulosottomiehille kaytettdvaksi yksittdisissd ulosotto-
asioissa, jos téllainen keskitetty tietojen hankkiminen on tarkoituksenmukaista.

Arkaluontoisista henkilotiedoista sdddetdan 3 luvun 65 §:ssd. Sdannoksen mukaan sivulliselta
tietoja hankittaessa on viltettéva sitd, ettd ulosottomiehen haltuun joutuu ulosottoasiaan kuu-
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lumattomia henkil6tietolain 11 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia henkilGtietoja, Iukuun otta-
matta tietoja velallisen saamista sosiaalihuollon etuuksista. Ulosottomiehelld on oikeus saada
sdddetyt tiedot, vaikka samalla paljastuu tietoja my0ds ulkopuolisen taloudellisesta asemasta,
jollei tietoja ole muulla tavoin saatavissa.

Lain 3 luvun 66 §:n 1 momentissa sdddetddn sivullisen tietojenantovelvollisuudesta. Sivullisen
on kysyttiessi ilmoitettava ulosottomichelle:

1) onko hénelld velalliselle kuuluvaa omaisuutta hallussaan tai muutoin méardysvallassaan ja
omaisuuden laatu;

2) onko velallisella héanelté tai hdnelld velalliselta saatavia ja saatavien peruste ja madara sekd
saatavia koskevien tilien maksuliike ja velallisella olevat tilin kdyttooikeudet;

3) onko hén tehnyt velallisen kanssa tai timén hyviksi sellaisen oikeustoimen, jolla saattaa ol-
la merkitysté etsittdesséd velallisen omaisuutta, ja oikeustoimen sisalto;

4) velallisen saamaa tuloa ja luontoisetuja koskevat tiedot, tydaikaa koskevat tiedot, tulon
maksamisen perusteet sekd velallisen yhteystiedot, jotka hénelld on tiedossaan tyOnantajana
tai tulon maksajana;

5) velallisen osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteystiedot, jotka hénelld on tele- tai
postitoiminnan harjoittajana.

Mainitun sddnnoksen 3 momentin nojalla sivullinen on velvollinen ulosottomiehen kehotuk-
sesta esittdimadn 1 momentissa tarkoitettua seikkaa koskevan sopimus- tai muun asiakirjan se-
ké sithen vélittdmasti liittyvén muun aineiston. Ulosottomiehelld on oikeus ottaa asiakirjasta
ja aineistosta jiljennds. Luotto-, rahoitus- tai vakuutuslaitos ei saa muulle kuin viranomaiselle
ilmaista, onko ulosottomies tehnyt téssi pykélédssé tarkoitetun tiedustelun.

Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuudesta on sdddetty erikseen 3 luvun 69 §:ssd. Ulosot-
toviranomaisen asiakirjan julkisuudesta sdddetdan julkisuuslaissa. Sen lisdksi, mitd mainitussa
tai muussa laissa sdddetddn ulosottoviranomaisen oikeudesta tai velvollisuudesta luovuttaa tie-
toja, ulosottoviranomaisella on oikeus salassapitosdénnosten estdméttd luovuttaa tietoja niin
kuin 3 luvun 70—73 §:ssd sdéddetddn. Tietoja voidaan luovuttaa myds toiselle ulosottoviran-
omaiselle ulosottoasian hoitamista varten sekd oikeusministeridlle ja Valtakunnanvoudinviras-
tolle hallintotehtdvien hoitamista varten. Ulosottorekisteriin talletettujen tietojen julkisuudesta
ja luovuttamisesta sdddetdan ulosottokaaren 1 luvussa.

Ulosottokaaren 3 luvun 70 §:n 1 momentin nojalla ulosottoviranomainen saa yksittdistapauk-
sessa antaa pyydettdessd ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja
seka vastaajan taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tictoja:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle rikosten selvittdmisti, esitutkintaa, syyteharkintaa ja
tuomioistuinkésittelyé varten seké torkeiden rikosten ennalta estdmisté varten;

2) rahanpesun selvittelykeskukselle laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten;
3) syyttdjaviranomaiselle sakon muuntorangaistuksen harkintaa varten;

4) suojelupoliisille ja péédesikunnalle turvallisuusselvitysten laatimiseksi turvallisuusselvitys-
laissa (726/2014) sdddetylla tavalla;
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5) syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle liiketoimintakiellon méadrdamistd tai pidentdmista
koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa varten;

6) Tullille tullilaissa séddetyn tehtédvin hoitamista varten;
7) konkurssiasiamiehelle laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten;

8) Maahanmuuttovirastolle kansalaisuuslaissa (359/2003) sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten.

Ulosottoviranomainen voi antaa tietoja veroviranomaisille ja julkisia tukia myontéiville ulosot-
tokaaren 3 luvun 71 §:n mukaisesti. Ulosottoviranomainen saa yksittdistapauksessa antaa pyy-
dettiessa ulosottoviranomaisen asiakirjasta vastaajan tunniste- ja yhteystietoja sekd vastaajan
taloudellista asemaa ja toimintaa koskevia tietoja, jos tiedot ovat tarpeen:

1) veroviranomaiselle verotusta koskevan asian kisittelyé varten; taikka

2) tyottdmyyspéivarahaa tai muita julkisia avustuksia, tukia tai muita etuuksia myontéavalle tai
valvovalle viranomaiselle taikka julkisyhteisdlle tai muulle yhteisolle tai sdatidlle sellaisen
asian kisittelya varten.

Tietoa ei ilman erityistd syytd saa luovuttaa, jos asiakirjan laatimisesta on tietoa pyydettiessé
kulunut yli neljd vuotta. Tiedot tulee luovuttaa ensisijaisesti 1 luvussa séédetylld tavalla ulos-
ottorekisteristd. Tiedot voidaan luovuttaa sdhkoisessd muodossa.

Ulosottoviranomainen voi antaa tiedot myds oma-aloitteisesti. Tietojen oma-aloitteisen anta-
misen edellytyksistéd sdddetién 3 luvun 72 §:ssé.

Ulosottokaaren 3 luvun 73 §:ssé sdddetddin kiellosta luovuttaa erditd tietoja. Ulosottomies ei
saa luovuttaa tietoa, joka on olennaisin osin saatu:

1) henkildltd, joka on siind menettelyssé todistajana velvollinen tai oikeutettu kieltdytyméaian
todistamasta siitd seikasta, jollei kieltdytyméén oikeutettu anna luovuttamiseen suostumus-
taan;

2) velalliselta kysyttdessd 52 §:n 6—8 kohdassa tarkoitetusta seikasta, jos vastauksesta kiy
ilmi, ettd velallinen on saattanut syyllistyd muuhun kuin ulosottomenettelyssa tehtyyn rikok-
seen, ja tiedon luovuttaminen saattaa hénet siind menettelyssa syytteen vaaraan; tai

3) sivulliselta, jos tieto koskee sivullisen vaérinkaytoksia.

2.1.13 Laki aluehallintovirastoista

Laissa aluehallintovirastoista (896/2009) sdddetddn aluehallintovirastojen toimialoista ja teh-
tivistd. Laissa ei erikseen sdddetd aluehallintovirastojen tietojensaantioikeudesta tai asiakkaan
tietojen késittelystd ja tietojen luovuttamisesta. Esimerkiksi Eteléd-Suomen aluehallintoviraston
tietojensaantioikeus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan valvontatehtivéssi
médrdytyy rahanpesulain ja hallintolain (434/2003) nojalla.

2.1.14 Laki asianajajista
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Asianajajista annetun lain (496/1958) 5 ¢ §:n mukaan asianajaja tai hdnen apulaisensa ei saa
luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalai-
suutta, josta hin tehtdvéssdén on saanut tiedon. Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sééddetd an-
karampaa rangaistusta.

Lain 6 §:n 1 momentin mukaan asianajajayhdistyksen hallituksen on valvottava, ettd asianaja-
jat esiintyessddn tuomioistuimessa tai muun viranomaisen luona sekd muussakin toiminnas-
saan tdyttivit velvollisuutensa. Asianajajayhdistyksen hallitus tekee aluehallintovirastolle esi-
tyksen rahanpesulain 8 luvun 10 §:ssé tarkoitetun rikemaksun, julkisen varoituksen ja seuraa-
musmaksun médrddmisestd. Asianajaja on velvollinen antamaan hallitukselle tiedot, joita tété
valvontaa varten tarvitaan. Asianajajan on myos sallittava hallituksen méaaradmén henkilon
suorittaa tarkastus hdnen toimistossaan, jos hallitus katsoo sen valvontaa varten tarpeelliseksi,
seka talldin asianajajan on esitettdvd ne asiakirjat, joiden tutkimista tarkastuksen toimittami-
nen edellyttdd. Hallituksen jdsen ja tarkastuksen toimittaja eivét saa oikeudettomasti ilmaista
sellaista salassa pidettéivid tietoa, jonka he valvontaa suorittaessaan ovat saaneet tietad.

Pykéldan 3 momentin nojalla asianajajayhdistyksen hallitus ja asianajaja ovat velvolliset anta-
maan oikeuskanslerille ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen hinelle tdssa laissa sdddetty-
jen tehtdvien suorittamista varten.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan silld, jolla on tuomioistuimessa
kuulusteltaessa asianosaisena todistelutarkoituksessa, todistajana tai asiantuntijana velvolli-
suus tai oikeus kieltdytyd todistamasta, ei ole velvollisuutta luovuttaa esinettd tai asiakirjaa
kéaytettdvaksi todisteena taikka sallia katselmuksen toimittamista ndyton hankkimiseksi salassa
pidettidvistd tai vaitiolo-oikeuden alaisesta tiedosta. Rikosasian vastaaja ja hdneen 17 §:n 1
momentissa tarkoitetussa suhteessa oleva henkild on kuitenkin velvollinen sallimaan katsel-
muksen toimittamisen.

Luvun 9 §:n 3 momentin mukaan jiljempéana luvussa sdddetty velvollisuus tai oikeus kieltdy-
tyd todistamasta ei koske tietoa, jonka oikeudettomasta hankkimisesta, paljastamisesta tai
kayttdmisestd syyttdjd ajaa syytetta.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 13 §:n mukaan oikeudenkéyntiasiamies tai -avustaja taikka
tulkki ei saa luvattomasti todistaa siitd, mitd hidn on saanut tietda:

1) hoitaessaan oikeudenkdyntiin liittyvaa tehtavaa;

2) antaessaan oikeudellista neuvontaa paddmiehen oikeudellisesta asemasta esitutkinnassa tai
muussa oikeudenkdyntid edeltdvéssé késittelyvaiheessa;

3) antaessaan oikeudellista neuvontaa oikeudenkdynnin kdynnistdmiseksi tai sen vélttdmisek-
si.

Tuomioistuin voi velvoittaa muun 1 momentissa tarkoitetun henkilon kuin rikosasian vastaa-
jan oikeudenkéyntiasiamiehen tai -avustajan tai tulkin todistamaan, jos syyttéjd ajaa syytetti
rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén kuusi vuotta vankeutta.

Asianajaja tai luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu oikeuden-
kayntiavustaja taikka julkinen oikeusavustaja ei saa luvattomasti todistaa yksityisen tai per-
heen salaisuudesta tai liike- tai ammattisalaisuudesta, josta hdn on muussa kuin 1 momentissa
tarkoitetussa tehtidvassddn saanut tiedon. Tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa henkilon todis-
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tamaan, jos syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn
kuusi vuotta vankeutta, tai jos erittdin tarkedt syyt ottaen huomioon asian laatu, todisteen mer-
kitys asian ratkaisemisen kannalta ja seuraukset sen esittimisestd sekd muut olosuhteet sitd
vaativat.

Esitutkintalain 7 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan todistajan on totuudenmukaisesti ja mitdian
salaamatta ilmaistava, mitd hén tietdd tutkittavasta asiasta. Jos hédn kuitenkin olisi tutkittavaa
rikosta koskevassa oikeudenkdynnissd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 10—14 §:n, 16—21
§:m taikka 22 §:n 1 ja 2 momentin nojalla oikeutettu tai velvollinen kieltdytyméaén todistamas-
ta, hdn on vastaavasti oikeutettu tai velvollinen sithen my0s esitutkinnassa. Pykélédn 3 momen-
tin mukaan todistaja on velvollinen myos esittiméén hallussaan olevan, esitutkinnan kannalta
merkityksellisen asiakirjan tai muun todistusaineiston, jos se voitaisiin pakkokeinolain 7 luvun
1 §:n mukaan takavarikoida eika takavarikoimiselle ole mainitun luvun 3 §:ssé sdddettya estet-
ta.

Pakkokeinolain 7 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan asiakirjaa tai muuta 1 §:sséd tarkoitettua
kohdetta ei saa takavarikoida eika jéljentéé, jos se siséltdd tietoa, josta oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 10—14, 16, 20 tai 21 §:n nojalla on velvollisuus tai oikeus kieltdytya todistamasta.
Pykéldan 2 momentissa sdddetddn, ettd jos salassapitovelvollisuus tai -oikeus perustuu oikeu-
denkdymiskaaren 17 luvun 11 §:n 2 tai 3 momenttiin tai 13, 14, 16 tai 20 §:48n, edellytyksend
kiellolle 1 momentissa sdddetyn lisdksi on, ettd kohde on mainitussa lainkohdassa tarkoitetun
henkil6n tai hineen mainitun luvun 22 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa olevan henki-
16n hallussa taikka sen hallussa, jonka hyviksi salassapitovelvollisuus tai -oikeus on sdddetty.

Asianajajan asiakasvaratilit kuuluvat asianajajan salassapitovelvollisuuden piiriin. Asiakasva-
roja ovat asianajajan tai hdnen toimistonsa hallussa olevat muille kuin asianajajalle tai hdnen
toimistolleen kuuluvat raha- ja muut varat. Asiakasvaroja ovat esimerkiksi ne varat, jotka asi-
anajaja on saanut tietyssé tehtévéssa asiakkaansa puolesta joko kolmannelle suorltettavak51 tai
muulla tavoin kdytettavaksi. Asiakasvaroja ovat niin ikéén rahavarat, arvopaperit ja -osuudet
sekd varallisuusarvoiset esineet, jotka asianajaja on vastaanottanut kolmannelta asiakkaansa
lukuun ja asiakkaalle tilitettaviksi taikka asiakkaan lukuun sdilytettdviksi samoin kuin asian-
ajajan madrdyksenvaraista tehtdvia hoitaessaan saamat varat.

Suomen Asianajajaliitto on vahvistanut asianajajien asiakasvarojen hoitoa koskevan ohjeen.
Asianajaja on velvollinen pitdméén asiakasvarat erilldén omista ja toimistonsa varoista. Asia-
kasvarojen tililld saa pitdd vain asiakasvaroja. Asiakasvarojen tilistd on tehtdva pankille ni-
menomainen ja ulospdin (esimerkiksi tiliotteesta) ndkyva ilmoitus siitd, ettd tililla olevat raha-
varat eivét ole asianajotoimiston omaisuutta.

2.1.15 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten asiakirjat ovat julkisuuslain 1 §:n nojalla julkisia, jollei laissa erikseen toisin
sdddetd. Lain 22 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdva salassa, jos se
on laissa sdddetty salassa pidettdviksi tai jos viranomainen lain nojalla on mairdnnyt sen sa-
lassa pidettdviksi taikka jos se sisdltéd tietoja, joista on lailla sééddetty vaitiolovelvollisuus.

Salassa pidettévid asiakirjoja ovat lain 24 §:n nojalla muun muassa:
1) poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttdjélle seké tarkastus- ja valvontaviran-
omaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja syyteharkintaa varten saadut ja laaditut

asiakirjat sekd haastehakemus, haaste ja sithen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ol-
lut esilld tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdjé on paéttinyt jittéad syytteen nostamatta
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tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niisti ei vaaranna ri-
koksen selvittdmistd tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syytad aiheuta
asiaan osalliselle vahinkoa tai kérsimystd tai estd tuomioistuinta kiyttdmasta oikeuttaan maa-
rdtd asiakirjojen salassapidosta oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain (370/2007) mukaan;

2) poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkiisemisti tai niiden selvittimista var-
ten yllapitamat rekisterit ja rikosten ehkéisemistd koskevat selvitykset samoin kuin henkil6lli-
syyden tai matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista koskevan hallintoasian késitte-
lyssd saamat ja ottamat henkilon valokuvat ja muut henkil6tuntomerkkitiedot seké henkilolle
tai henkilokortille tai matkustusasiakirjalle annetut erityiset tunnisteet;

3) poliisin, Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen sekéd vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja tek-
nisid menetelmid ja suunnitelmia koskevia tietoja sisdltdvit asiakirjat, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi rikosten ehkéisemisté ja selvittdmistd tai yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den taikka rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllépitdmista;

4) rahoitusmarkkinoita ja vakuutustoimintaa valvovien seké rahoitusmarkkinoiden ja vakuu-
tusjarjestelmien toimivuudesta vastaavien viranomaisten laissa sdddettyja tehtdvid varten laa-
ditut selvitykset, joista ilmenee tietoja markkinoiden toimivuudesta tai rahoitus-, vakuutus- tai
eldkelaitoksista tai niiden asiakkaista, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi vahinkoa tai hait-
taa rahoitus- tai vakuutusjarjestelmén luotettavuudelle ja toimivuudelle;

5) asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sddtion liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin
kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisédltdvit tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai sédtioille
taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa toimintaa harjoit-
tavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan tai heikentiisi julkisyhteison tai
4 §:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai sddtion mahdollisuuksia edullisiin han-
kintoihin tai sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin;

6) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja yksityisesté liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin
sellaiset asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niistd aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellis-
ta vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaami-
seksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai
elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista; ja

7) asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka
tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat
hénen taloudellista asemaansa, sekd ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne sisélta-
vit sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyin olisivat ulosottokaaren mukaan salai-
sia, sekd tiedot luonnollisesta henkilostd ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys.

Lain 29 §:n 3 momentin mukaan viranomainen voi avata toiselle viranomaiselle teknisen kayt-
toyhteyden henkilorekisterinsé sellaisiin tietoihin, jotka toisen viranomaisen on laissa erikseen
sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava paitdksenteossaan huomioon. Jos henkilGtiedot on
saddetty salassa pidettdvaksi, kdyttoyhteyden avulla saa hakea tietoja vain henkildistd, jotka
ovat antaneet sithen suostumuksensa, jollei salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta erik-
seen nimenomaisesti sdddeti toisin.
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2.1.16 Henkilotietolaki

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen EU:n yleisté tietosuoja-asetusta tdydentévéksi lain-
sdaddannoksi (HE 9/2018 vp), jéljempéand ehdotus tietosuojalaiksi. Ehdotettu tietosuojalaki oli-
si yleislaki. Lailla tdydennettéisiin EU:n yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd olisi sovellettava
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa rinnakkain. Henkil6tietojen suojaa koskevan sdédntelyn ai-
neellinen siséltd seuraa padosin suoraan EU:n yleisestd tietosuoja-asetuksesta. Tietosuojalailla
tdsmennettdisiin henkilGtietojen kasittelyn oikeudellista perustaa, annettaisiin yleistd tie-
tosuoja-asetusta tdydentévét valvontaviranomaista koskevat sddannokset ja sdddettéisiin erdisti
tietojen késittelyyn liittyvisté erityistilanteista.

Hallituksen esityksessd EU:n yleisté tictosuoja-asetusta tdydentdvaksi lainsdddannoksi ehdote-
taan poikkeusta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen rekisterdidyn oikeuksia koskevan III luvun
12—22 artiklaan. HenkilGtietolain 2 §:n 5 momentin mukaan rekisterdidyn oikeuksia koskevia
sddnndksid ei sovelleta toimituksellisia tarkoituksia taikka taiteellisen tai kirjallisen ilmaisun
tarkoituksia varten tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn. Henkilotietolaissa sdddettyjé rekis-
teroidyn oikeuksia ovat lain 24 §:n oikeus saada informaatioita henkildtietojen kisittelystd,
lain 26 ja 28 §:ssd sdddetty tarkastusoikeus, lain 29 §:n mukainen oikeus saada virheellinen
tieto korjatuksi, automatisoidun paitoksenteon rajoittamista koskeva 31 § ja oikeus kieltdd
henkilGtietojen kasittely suoramarkkinoinnissa ja muissa vastaavissa tarkoituksissa lain 30 §:n
mukaisesti. Néditd oikeuksia vastaavat sddnnokset siséltyviat EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
13—17, 19 ja 21—22 artiklaan. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sidénnokset ovat henkil6tie-
tolain sddnnoksid yksityiskohtaisempia kuitenkin myos téltd osin. Néilld poikkeuksilla séily-
tettdisiin nykytilaa vastaava tila.

2.1.17 Rikoslaki

Nykyinen henkilorekisteririkosta koskeva sdénnds ehdotetaan korvattavaksi uudella tie-
tosuojarikosta koskevalla sddnnokselld ehdotuksessa tietosuojalaiksi. Rikoslain 38 luvun 9 §:n
kaltainen hyvin laaja henkil6tietojen késittelyd koskeva kriminalisointi ei endé ole perusteltu.
Yleisen tietosuoja-asetuksen sisdltdmien hallinnollisten seuraamusmaksujen my6ta tietosuoja-
lainsdadantdd koskeva seuraamusjéarjestelmid muuttuu perustavanlaatuisesti. Rikosoikeudelli-
nen vastuu tulisi kyseeseen vain tilanteissa, joissa lainvastainen henkildtietojen kisittely ei
olisi asetuksen nojalla hallinnollisten seuraamusmaksujen piirissa.

Voimassa olevan rikoslain 38 luvun 1 §:ssd on sdddetty salassapitorikoksesta: joka laissa tai
asetuksessa sdddetyn taikka viranomaisen lain nojalla erikseen maaradmaén salassapitovelvolli-
suuden vastaisesti

1) paljastaa salassa pidettdvén seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtdvaa suorit-
taessaan saanut tiedon, taikka

2) kayttaa tallaista salaisuutta omaksi tai toisen hyodyksi,

on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 40 luvun 5 §:n mukaan, salassapitorikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintéién yhdeksi vuodeksi.

Luvun 2 § koskee salassapitorikkomusta. Jos salassapitorikos, huomioon ottaen teon merkitys
yksityisyyden tai luottamuksellisuuden suojan kannalta taikka muut rikokseen liittyvét seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vdhdinen, rikoksentekijd on tuomittava salassapitorikkomuk-
sesta sakkoon.
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Salassapitorikkomuksesta tuomitaan myos se, joka on syyllistynyt sellaiseen 1 §:ssé tarkoitet-
tuun salassapitovelvollisuuden rikkomiseen, joka on erikseen sdéddetty salassapitorikkomukse-
na rangaistavaksi.

Lain 38 luvun 9 §:ssd sdddetddn henkilorekisteririkoksesta. Henkilorekisteririkoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi on tuomittava henkild, joka tahallaan tai tor-
keéstd huolimattomuudesta

1) kasittelee henkildtietoja vastoin henkil6tietolain kayttotarkoitussidonnaisuutta, késittelyn
yleisid edellytyksid, henkildtietojen tarpeellisuutta tai virheettomyyttd, arkaluonteisia tietoja,
henkil6tunnusta tai henkildtietojen késittelyé erityisié tarkoituksia varten koskevia sdanndksia
taikka rikkoo henkilGtietojen kisittelyd koskevia erityissddnnoksia,

2) antaa rekisterdidylle védaran tai harhaanjohtavan tiedon estdd tai yrittda estdd rekisterdityd
kdyttdimastd hanelle kuuluvaa tarkastusoikeutta tai

3) siirtdéd henkil6tietoja Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin
henkildtietolain 5 luvun vastaisesti

ja siten loukkaa rekisteréidyn yksityisyyden suojaa tai aiheuttaa hénelle muuta vahinkoa tai
olennaista haittaa.

Virkarikoksista sdddetdén rikoslain 40 luvussa ja sen 5 §:ssé virkasalaisuuden rikkomisesta ja
tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta. Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa
aikana tai sen paatyttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon, joka julkisuuslain tai muun lain mukaan on salassa
pidettdva tai jota ei lain mukaan saa ilmaista, taikka

2) kayttda omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi 1 kohdassa tarkoitettua asiakir-
jaa tai tietoa,

hénet on tuomittava, jollei teosta muualla sdddeté ankarampaa rangaistusta, virkasalaisuuden
rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi. Virkamies voidaan tuomita
myos viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hdnet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvadansa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllistyy 40 luvun 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuun te-
koon, eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvét
seikat ole kokonaisuutena arvostellen vahdinen, hdnet on tuomittava, jollei teosta muualla sda-
detd ankarampaa rangaistusta, tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintidn kuudeksi kuukaudeksi.

Virka-aseman véarinkdyttiminen on saddetty rangaistavaksi 40 luvun 7 §:ssd. Jos virkamies
hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotya taikka aiheuttaakseen toiselle haittaa tai vahinkoa

1) rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sdénnoksiin tai méardyksiin perustuvan virkavelvol-
lisuutensa osallistuessaan padtoksentekoon tai sen valmisteluun tai kdyttdessdin julkista valtaa
muissa virkatehtivissién taikka

2) kayttda vadrin asemaansa késkyvallassaan tai valittdméassd valvonnassaan olevaan henki-
166n ndhden,
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hénet on tuomittava virka-aseman vadrinkdyttdmisestd sakkoon tai vankeuteen enintddn kah-
deksi vuodeksi.

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimat-
tomaksi tehtévadnsa.

Jos virkamies virkaansa toimittaessaan tahallaan muulla kuin 40 luvussa tai 11 luvun 9 a §:ssd
saddetylla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sddnndksiin tai madrayksiin perustu-
van virkavelvollisuutensa, eikd teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja
muut tekoon liittyvét seikat ole kokonaisuutena arvostellen vihdinen, hdnet on tuomittava vir-
kavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuodeksi (40 luvun 9

§).

Virkamies voidaan tuomita myds viralta pantavaksi, jos hdn on syyllistynyt 40 Iuvun 9 §:n 1
momentissa mainittuun rikokseen rikkomalla jatkuvasti tai olennaisesti virkavelvollisuutensa,
ja rikos osoittaa hénet ilmeisen sopimattomaksi tehtdvainsa.

Tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta sdddetdan 40 luvun 10 §:ssd. Saannok-
sen mukaan virkamies on tuomittava tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta va-
roitukseen tai sakkoon, jos hin virkaansa toimittaessaan huolimattomuudesta muulla kuin 5
§:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin sddnndksiin tai
médrdyksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eiké teko huomioon ottaen sen haitallisuus ja
vahingollisuus ja muut tekoon liittyvét seikat ole kokonaisuutena arvostellen véhéinen.

2.1.18 Tilintarkastuslaki

Tilintarkastuslain (1141/2015) 4 luvun 8 §:ssd sdddetddn tilintarkastajan salassapitovelvolli-
suudesta. Tilintarkastaja tai héinen apulaisensa ei saa ilmaista ulkopuoliselle tdssé laissa tarkoi-
tettua tehtévéa suorittaessaan tietoonsa saamaa seikkaa, ellei pykélén 2 tai 3 momentissa toisin
sdddet.

Salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan koske 2 momentin mukaan seikkaa:

1) josta tilintarkastajan on ilmoitettava tai lausuttava lain tai Euroopan unionin tilintarkas-
tusasetuksen nojalla;

2) jonka ilmaisemiseen se, jonka hyvéksi salassapitovelvollisuus on sdidetty, antaa suostu-
muksensa;

3) jonka viranomainen, tuomioistuin tai muu henkil6 on lain perusteella oikeutettu saamaan
tictoonsa, tai

4) joka on tullut yleiseen tietoon.

Salassapitovelvollisuus ei estd tilintarkastajaa tai tilintarkastusyhteisdd toimittamasta toiselle
tilintarkastajalle tdmén tilintarkastusta varten tarvitsemia tietoja (8 §:n 3 momentti).

2.1.19 Laki toimeentulotuesta ja ohjeistus
Lain toimeentulotuesta (1412/1997) 6 §:n mukaan toimeentulotuen médrd on mainitun lain

mukaan méériteltyjen menojen sekd kdytettdvisséd olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja
varat otetaan huomioon 7 §:ssé tarkoitettua perustoimeentulotukea mydnnettdessd. Lain 7 §:n
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mukaan perustoimeentulotukea myonnettdessd otetaan huomioon perusosalla katettavat menot
(perusosa) sekd muut perusmenot.

Lain 17 §mn mukaan toimeentulotuen hakijan, hénen perheenjisenensé ja elatusvelvollisensa
sekd tarvittaessa heiddn huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen
myontamiseksi Kansaneldkelaitokselle ja tdydentdvéan ja ehkdisevdn toimeentulotuen mydn-
tdmiseksi kunnan toimielimelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valt-
tamattomat tiedot.

Tarkkaa maéritelmad edelld mainituista valttdmattomisti tiedoista ei ole lain tasolla sdddetty
eikd hallituksen esityksen perusteluissa kerrota, mité esimerkiksi olisivat kyseiset vélttdmiét-
tomat tiedot. Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 2001 oppaan toimentulotukilain
soveltajille (Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2001:7). Oppaan 9.4 kappaleessa kasitel-
la4n lain 17 §:n asiakkaan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta. Kappaleessa méaaritelladn, et-
té téllaisia valttiméattomid tietoja voivat olla muun muassa kuitit ja tositteet suoritetuista tai
suoritettavista maksuista, tulo- ja pankkitilitositteet, vuokrasopimus ja vastaavat tukea myon-
nettéiessé tarvittavat asiakirjat. Kansanelékelaitoksen 4 pédiviana huhtikuuta 2017 paivitettyjen
sisdisten ohjeiden 1.6.4.1 kappaleessa tarkennetaan, ettd perustoimeentulohakemukseen tu-
loselvityksiksi tarvitaan:

- hakijan ja puolison tiliotteet ensimmaéisessid hakemuksessa kahdelta viimeiselté kuukaudelta;

- kopiot palkkalaskelmista kahdelta viimeiseltd kuukaudelta tai jatkohakemuksessa edeltavélta
kuukaudelta;

- yrittdjan tuloselvitys siind mainittuine liitteineen ja
- vero- tai ulosottoviranomaisen tosite veronpalautuksen ulosmittauksesta.
2.1.20 Laki eldkkeensaajan asumistuesta

Lain eldkkeensaajan asumistuesta (571/2007) 12 §:n 1 momentin mukaan asumistukea lasket-
taessa vuositulona otetaan huomioon hakijan ja hénen avio- tai avopuolisonsa jatkuvasti tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta joitakin lain 14 §:sséd tarkoitettuja
etuoikeutettuja tuloja. Liséksi 12 §:n 5 momentin mukaan vuositulona otetaan liséksi huomi-
oon kahdeksan prosenttia siitd 13 §:n mukaisesta omaisuudesta, josta on vdhennetty velat ja
jolla hakijan omaisuus ylittdd 13 205 euroa tai avio- tai avopuolisoiden omaisuus yhteensi
ylittdd 21 128 euroa.

Lain 13 §:n mukaan vuosituloa laskettaessa omaisuutena otetaan huomioon asumistuen haki-
jan ja hénen avio- tai avopuolisonsa omistamat kiinteistot, elinkeinotoiminnan ja maatalouden
varat sekd osuudet yhtymien varoista, metsdomaisuus, julkisesti noteeratut osakkeet ja sijoi-
tusrahasto-osuudet, vakuutussijoitukset seké talletukset, obligaatiot, joukkovelkakirjat ja muut
vastaavat.

Lain 22 §:n 1 momentin mukaan asumistukihakemuksessa on ilmoitettava hakijan ja tdméan
avio- tai avopuolison henkildllisyystiedot, tiedot muista asunnossa asuvista henkildisté, asu-
mismenot ja niiden médrittdmiseksi tarvittavat tiedot, tiedot hakijan ja tdmén avio- tai avopuo-
lison 12 §:ssé tarkoitetuista tuloista ja 13 §:ssé tarkoitetusta omaisuudesta seké tieto hakijan ja
tdman avio- tai avopuolison 7 §:n 2 momentin mukaisen jatkuvan laitoshoidon alkamisesta ja
padttymisestd. Lisdksi 22 §:n 3 momentin mukaan asumistuen hakijan ja saajan on annettava
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Kansanelédkelaitokselle myds muut hakemuksen ratkaisemiseksi ja asumistuen maksamiseksi
vilttdmattomat tiedot.

2.1.21 Laki henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa

Lain henkilGtietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa (579/2005) 18 §:n mukaan Rajavartiolai-
toksella on oikeus saada pidéttdmiseen oikeutetun rajavartiomiehen pyynndstd Rajavartiolai-
toksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yhteisdn jésenta,
tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jidsentd tai tyontekijéd velvoittavan yritys-, pank-
ki- tai vakuutussalaisuuden estdmatta.

2.1.22 Ahvenanmaan maakuntalainsdadanto

Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan muun muassa Ahvenan-
maan maakuntalainsdddédnnossé tarkoitettuun rahapeliyhteisoon ja Ahvenanmaan maakunta-
lainsdadannossa tarkoitettuun kiinteistonvilitysliikkeeseen sekd vuokrahuoneiston vilitysliik-
keeseen. Rahanpesulaissa sdddetdén lain 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen liittyvistd velvoitteista, niiden toimintaa val-
vovien viranomaisten ja asianajajayhdistyksen toimivaltuuksista sekd valvontaviranomaisten
toimivaltuuksista mééritd hallinnollisia seuraamuksia.

Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnon (Nr 15/16, 13.7.2016) mukaan rahanpesulainséadan-
non mukaisesta valvonnasta vastuu on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n mu-
kaan valtakunnan lainsédddéntovaltaan kuuluvissa asioissa valtakunnan viranomaisilla. Rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa taikka muuta rikoksentorjuntaa ei nimenomaisesti
mainita itsehallintolain sdénnoksissé, jotka koskevat valtakunnan ja maakunnan lainsédadanto-
valtaa. Rahanpesulaki liittyy useisiin oikeudenaloihin, jotka kuuluvat itsehallintolain mukaan
lahinnd valtakunnan lainsédédéntovaltaan. Lain 27 ja 29 §:n mukaan valtakunnalla on lainsai-
déntovalta asioissa, jotka koskevat muun muassa valuuttaa, setelinantoa, pankki- ja luottolai-
tosta, rikosoikeutta sekd lainkdyttod. Rahanpesulaki sisdltdd myos sddnnoksid, jotka koskevat
yhdistyksia ja sdatioitd, yhtioita ja muita yksityisoikeudellisia yhteisojd, joita koskeva lainsaa-
déntovalta kuuluu valtakunnalle itsehallintolain 27 §:n 8 kohdan mukaan.

Itsehallintolain 18 §:n 6 ja 22 kohdan mukaan maakunnalla on kuitenkin lainsdédéntovalta
asioissa, jotka koskevat arpajaisia sekd elinkeinoeldméé lukuun ottamatta erdité itsehallinto-
laissa tdstd sdddettyjd poikkeuksia. Lain 18 §:n 9 kohdan mukaan maakunnalla on myos lain-
saddantovalta asioissa, jotka koskevat huoneenvuokraa ja vuokrasddnnostelyd sekd maanvuok-
raa. Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdadéntoval-
ta teon rangaistavaksi sddtdmisestd ja rangaistuksen médrdédmisestd, kun on kysymys maakun-
nan lainsdddantovaltaan kuuluvasta oikeudenalasta. Lisdksi 18 §:n 26 kohdan mukaan maa-
kunnalla on lainsdédéntovalta asioissa, jotka koskevat uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
sekd muiden pakkokeinojen kdyttod, kun on kysymys maakunnan lainsdadéntovaltaan kuulu-
vasta oikeudenalasta.

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:44 on muutettu 1 péivénd kesékuuta 2018 voimaan tulleella lailla
siten, ettd siind mainittujen valtakunnan viranomaisten rahanpesulain mukainen valvonta kat-
taa my0s Ahvenanmaalla toimivat rahapeliyhteisot seké kiinteistonvélittdjét ja vuokrahuoneis-
tojen vilitysliikkeet. Valvontavastuu ei koskisi muuta kuin rahanpesulain mukaisten velvoit-
teiden noudattamisen valvontaa. Muutokseen liittyy Ahvenanmaan itsehallintolain 32 §:n mu-
kainen sopimusasetus.

2.1.23 Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta
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Konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain (109/1995) 1 §:n mukaan konkurssipesi-
en hallinnon valvontaa varten on oikeusministerion yhteydessad konkurssiasiamies.

Konkurssiasiamiehen tehtdvénd on 1 §:n 2 momentin mukaisesti:

1) seurata konkurssipesien toimintaa seki aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd sekd kehittdd hy-
vad pesianhoitotapaa;

2) valvoa, ettd konkurssipesid hoidetaan lain ja hyvén pesédnhoitotavan mukaisesti ja ettd pe-
sénhoitajat asianmukaisesti hoitavat heille kuuluvat tehtavét;

3) huolehtia tarvittaessa velallisen tilien ja toiminnan tarkastamisesta;

4) ryhtyé tarpeellisiin toimiin tietoonsa tulleiden laiminlydntien tai véérinkdytosten tai muiden
oikaisua vaativien seikkojen vuoksi;

5) huolehtia konkurssipesien julkisselvityksestd;
6) suorittaa muut hénelle laissa tai sen nojalla sdddetyt tehtavit.

Lain 4 §:ssé sdddetddn konkurssiasiamiehen tiedonsaantioikeudesta. Pykélédn 2 momentin mu-
kaan konkurssiasiamiehelld on salassapitosddnndsten estdméttd samanlainen oikeus kuin velal-
lisella tai konkurssipesilld saada velallisen tai konkurssipesén toimintaa ja taloudellista ase-
maa koskevat tiedot seka tiedot velallisen tai konkurssipesdn pankkitileistd ja maksuliikentees-
td seki rahoitusta koskevista sopimuksista ja sitoumuksista. Tiedot on annettava maksutta.

2.1.24 Poikkeusoloihin varautuminen rahoitusmarkkinoilla

Rahoitusmarkkinoiden vakaa ja hdiriton toiminta on edellytys yhteiskunnan toimivuudelle.
Rahoitusmarkkinoiden hiiriét vaarantavat sekd yksityisten ettd julkisten organisaatioiden ja
myos yksityisten ihmisten toiminnan kannalta valttiméttoméan rahoituksen saatavuuden. Ra-
hoitusmarkkinoiden infrastruktuurin hairidt ja kriittisten jarjestelmien kdyton estyminen voi-
vat vaarantaa yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen jatkuvuuden. Talouden ja infrastruktuu-
rin toimivuus, vieston vihimmaiistoimeentulon turvaaminen ja turvallisuustehtévien toimeen-
pano edellyttivét omaisuustietojen saatavuutta ja pysyvyyttd sekd kykyd maksujen tekemi-
seen, vilittimiseen ja vastaanottamiseen.

Valtiovarainministerion asettama tyoryhma on arvioinut poikkeusoloihin varautumisen edel-
lyttdmid  lainsdddantomuutoksia  rahoitusmarkkinoita ~ koskevaan lainsdadantoon
(VM115:00/2016). Tydryhmémietinndssé esitetdén, ettd luottolaitostoiminnasta annetun lain,
maksulaitoslain, sijoituspalvelulain ja sijoitusrahastolain (48/1999) varautumisvelvollisuutta
koskevia sddnnoksid tdsmennetddn siten, ettd ndiden sddnndsten mukaiset valmistelut ja toi-
menpiteet tarkoittavat keskeytyméattoméan toiminnan kannalta valttdmattomien tietojarjestelmi-
en ja tietovarastojen ylldpitdmistd Suomessa. Tdsmennetyn sddnndksen tavoitteena on varmis-
taa yhteiskunnan elintéirkeiden toimintojen kannalta kriittisten rahoitusmarkkinapalveluiden
jatkuvuus myos sellaisessa tilanteessa, jossa varautumisvelvollisten yritysten ulkomailla sijait-
sevien tietojérjestelmien tai palvelutuotannon kéytettavyys estyy.

Arvopaperiliikkeen osalta varautumisvelvollisuutta koskeva voimassa oleva sddntely kytkey-
tyy arvopapereiden sdilytystoimintaan. Arvopapereilla on suuri merkitys julkisyhteisdjen ja
yritysten varainhankinnassa. Tamaé edellyttda sa11ytyst01m1nnan ohella arvopapereiden liikkee-
seenlaskun, vakuuskdyton ja kaupankdynnin turvaamista myos vakavissa héiridtilanteissa ja
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poikkeusoloissa. Tyoryhmé ehdottaa sijoituspalvelulakia muutettavaksi siten, ettd varautumis-
velvollisuus kattaisi my6s muut kuin arvopaperien séilytysta tarjoavat sijoituspalveluyritykset.
Varautumisvelvollisuutta koskeva sddntely ehdotetaan liséksi ulotettavaksi myos porssin toi-
mintaan.

Tyoryhmémietinnon taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, ettd esitykselld olisi
merkittivid vaikutuksia sidéntelyn kohteena oleviin rahoitusalan varautumisvelvollisiin yrityk-
siin. Kustannusarviot vaihtelevat merkittavasti riippuen siitd, miten eri toimijat ovat jarjesta-
neet liiketoimintansa ja tarjoamiensa palveluiden tuottamisessa tarvittavat tietojérjestelmat.
Suurimmat investointitarpeet kohdistuvat niihin toimijoihin, jotka ovat jarjestdneet operatiivis-
ten tietojérjestelmienséd operoinnin Suomen ulkopuolelle.

Tyo6ryhmémietinnon mukainen varautumisvelvollisuuden toteuttaminen tarkoittaisi muun mu-
assa sitd, ettd luottolaitosten IBAN-muotoiset pankkitilit ovat jatkuvasti peilattuna varajarjes-
telméén, joka sijaitsee Suomessa. Tydryhmémietinndssa ei ehdoteta, ettd tietojérjestelmia tai
tietovarastoja ylldpidettdisiin yhdessd keskitetyssé rekisterissd vaan varautumisjérjestelyn to-
teuttamistapa jaé kunkin toimijan ratkaistavaksi erikseen. Tyoryhméamietintd koskee osin sa-
mojen tietojen kasittelyd kuin tdma hallituksen esitys. Jos luottolaitos saisi Finanssivalvonnan
myontdmin poikkeusluvan pankki- ja maksutilirekisteriin, rekisterié olisi mahdollista hyodyn-
tdd osana varautumisjarjestelyd edellyttden, ettd rekisteriin vietdisiin kaikki tilitapahtumat
ajantasaisesti. Tdmén esityksen mukaan rekisteriin ei kuitenkaan merkittéisi tilitapahtumia ja
liittymé tydryhmémietintoon jai vahdiseksi.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidanto
2.2.1 Viides rahanpesudirektiivi
Soveltamisala ja mddritelmdt

Rahanpesudirektiivin soveltamisalaa koskevan 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a luetelma-
kohtaan lisdtddn kaikki muut henkil6t, jotka antavat joko suoraan tai muiden henkildiden, joi-
hin ndmi ovat etuyhteydessé, vélitykselld aineellista apua, tukea tai neuvontaa veroasioissa
pédasiallisena elinkeino- tai ammattitoimintana. Alakohdan d luetelmakohtaan on lisétty kiin-
teistonvélittdjat myos silloin, kun ne toimivat vilittdjind kiintedn omaisuuden vuokrauksessa,
mutta ainoastaan liiketoimissa, joiden osalta kuukausivuokra on véhintéén 10 000 euroa.

Soveltamisalaan kuuluvat palveluntarjoajat, jotka tarjoavat virtuaalivaluuttojen ja laillisten
maksuvélineiden vilisid vaihtopalveluja (g luetelmakohta), lompakkopalvelujen tarjoajat (h
luetelmakohta), taideteosten kauppaa kéyvit tai siind vélittdjind toimivat henkilot, myos sil-
loin, kun téitd tekevit taidegalleriat ja huutokauppakamarit, kun liiketoimen ja toisiinsa kyt-
keytyneiden liiketoimien sarjan arvo on vihintddan 10 000 euroa (i luetelmakohta) ja taideteok-
sia sdilyttdvat taikka taideteosten kauppaa kayvit tai siind vélittdjind toimivat henkil6t silloin,
kun tété tekevit vapaasatamat, kun liiketoimen ja toisiinsa kytkeytyneiden liiketoimien sarjan
arvo on vahintdan 10 000 euroa (j luetelmakohta).

Maiiritelmid koskevaa 3 artiklaa tdsmennetdén rikollisen toiminnan osalta viittauksella Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/541 terrorismin torjumisesta sekd neuvos-
ton puitepdétoksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston padtdksen 2005/671/YOS
muuttamisesta, jiljempand terrorismirikosdirektiivi, ja  neuvoston puitepddtokseen
2008/841/YOS, tehty 24 paivana lokakuuta 2008, jéarjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta.
Trustien osalta 6 alakohdan b luetelmakohtaa on muutettu siten, ettd se kattaa kaikki luetellut
tahot.
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Artiklassa viittausta sahkorahaan on kavennettu siten, ettd se ei kata Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/110/EY séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan
aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja
2006/48/EY muuttamisesta sekéd direktiivin 2000/46/EY kumoamisesta 1 artiklan 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettua rahallista arvoa. Artiklaan on lisétty uusi 18 ja 18 a kohta, jossa médritelldan
virtuaalivaluutta ja lompakkopalvelun tarjoaja. Virtuaalivaluutoilla tarkoitetaan digitaalisia ar-
vonkantajia, jotka eivit ole keskuspankin tai viranomaisen liikkeeseen laskemia tai takaamia,
joita ei vélttamatta ole kytketty lailliseksi maksuvélineeksi vahvistettuun valuuttaan ja joilla ei
ole samaa oikeudellista asemaa kuin valuutalla tai rahalla mutta jotka luonnolliset henkil6t tai
oikeushenkil6t hyviksyvit vaihdantavilineend ja joita voi siirtdé, varastoida ja myydé séhkoi-
sesti. Lompakkopalvelun tarjoaja on maééritelty yhteisoksi, joka tarjoaa palveluja yksityisten
salausavaimien turvaamiseksi asiakkaidensa puolesta virtuaalivaluuttojen sailyttdmiseksi, va-
rastoimiseksi ja siirtdmiseksi.

Riskiarvio

Komission riskiarviota koskevaa 6 artiklaa on tdsmennetty siten, ettd komission kertomuksen
tulee kattaa alakohtaiset riskit mukaan luettuna Eurostatin antamat arviot, jos niiti on saatavil-
la, rahanpesun rahallisista mééaristd kullakin niisti aloista. Liséksi kertomuksen tulee pitéé si-
sdllddn rikollisten eniten kayttdmat keinot laittomasti saadun hyddyn pesemiseen, my0s erityi-
sesti jédsenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisissé liiketoimissa kéytetyt keinot, jos niitd on
saatavilla, riippumatta kolmansien maiden yksildimisestéd suuririskisiksi kolmansiksi maiksi.

Artiklan 3 kohtaan tehdyn muutoksen seurauksena komission laatimat kertomukset on julkis-
tettava viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun ne on asetettu jasenvaltioiden saata-
ville, lukuun ottamatta niitd kertomusten osia, jotka siséltiavit luottamuksellisia tietoja.

Jasenvaltioiden riskiarviota koskevaan 7 artiklan 4 kohtaan on lisétty edellytykset, joiden no-
jalla jasenvaltioiden on riskiarvion osalta selvitettdvd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntajarjestelminsé institutionaalista rakennetta ja pédasiallisia menettelyja, myos muun
muassa rahanpesun selvittelykeskuksen, verovirastojen ja syyttdjdviranomaisten osalta, sekd
niille osoitettuja henkildresursseja ja taloudellisia resursseja, siltd osin kuin téllaisia tietoja on
saatavilla. Liséksi jésenvaltioiden on selvitettdvé rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
juntaan liittyvid kansallisia toimia ja niihin osoitettuja resursseja (tydvoima ja talousarvio).
Artiklan muutetun 5 kohdan mukaan muut jdsenvaltiot voivat tarvittaessa toimittaa asiaa kos-
kevia lisdtietoja riskiarvion suorittavalle jasenvaltiolle. Yhteenveto arviosta on asetettava jul-
kisesti saataville eikd se saa sisdltdd luottamuksellisia tietoja.

Kolmansia maita koskevat periaatteet

Komission valtuutta hyviksyéd delegoituja sdddoksid, joissa yksiloiddén suuririskiset kolman-
net maat ottaen huomioon strategiset puutteet, tismennetdan. Valtuus kattaa myos oikeushen-
kildiden ja oikeudellisten jarjestelyjen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tarkko-
jen ja oikea-aikaisten tietojen saatavuus toimivaltaisille viranomaisille (v luetelmakohta) ja
asianmukaisesti varoittavat, oikeasuhteiset ja tehokkaat seuraamukset, sekd kolmannen maan
yhteistyotd ja tietojenvaihtoa jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa koskevat
kdytannot (b alakohdan muutos).

Asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan kielto luotto- ja finanssilaitoksille yllépitédd anonyymeja tilejé
ja haltijavastakirjoja laajennettaisiin koskemaan myos anonyymejé tallelokeroita.
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Sahkoistd rahaa koskevaa poikkeusta kavennetaan 12 artiklan 1 kohdassa siten, ettd euromaé-
rdisid rajoja lasketaan 250 eurosta 150 euroon. Poikkeusta ei sovelleta lunastettaessa tai nos-
tettaessa kéteistd sdhkoisen rahan raha-arvosta, jos lunastettava méaird ylittdd 50 euroa, eikd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366 maksupalveluista sisimarkki-
noilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta seké direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta, jaljempana toinen mak-
supalveludirektiivi, 4 artiklan 6 alakohdassa maaritellyissd etdimaksutapahtumissa, jos makset-
tu maara ylittdd 50 euroa liiketoimea kohden.

Artiklan uuden 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd maksutapahtumlen
vastaanottajina toimivat luotto- ja finanssilaitokset hyvaksyvét kolmansissa maissa myonne-
tyilld anonyymeilld ennalta maksetuilla korteilla suoritettavat maksut ainoastaan siind tapauk-
sessa, ettd kortit tayttavat 1 ja 2 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia vastaavat vaatimukset. Ja-
senvaltiot voivat paattda olla hyvaksymattd alueellaan anonyymeilld ennalta maksetuilla kor-
teilla suoritettavia maksuja.

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a alakohtaan on lisétty viittaus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EU) N:o 910/2014 sdhkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisiin transaktioihin
liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta, jal-
jempéana elDAS-asetus, ja siind sdddettyihin sdhkdisen tunnistamisen menetelmiin, luottamus-
palveluihin ja tunnistusprosesseihin. Kohdan b alakohtaan on lisdtty ilmoitusvelvolliselle vel-
vollisuus toteuttaa tarvittavat kohtuulliset toimenpiteet sen luonnollisen henkiléon henkildlli-
syyden todentamiseksi, joka kuuluu ylempéén johtoon, ja pidettévé kirjaa toteutetuista toimis-
ta sekd mahdollisista todentamismenettelyn aikana kohdatuista esiin tulleista vaikeuksista, kun
tunnistettu tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja on 3 artiklan 6 alakohdan a alakohdan ii ala-
kohdassa tarkoitettu ylempaéan johtoon kuuluva henkild.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan muutoksen mukaan ilmoitusvelvollisten on hankittava todiste
rekisterdinnista tai rekisteriote aloittaessaan uuden liikesuhteen sellaisen yhteison tai muun oi-
keushenkilon taikka sellaisen trustin tai oikeudellisen jarjestelyn, jolla on vastaavanlainen ra-
kenne tai vastaavanlaiset tehtdvit kuin trusteilla vastaavan oikeudellisen jarjestelyn kanssa,
jonka tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot on rekisterditdava 30 tai 31 artiklan
nojalla.

Artiklan 5 kohtaan on lisétty ilmoitusvelvolliselle velvollisuus soveltaa asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevia toimenpiteitd, kun asiakkaan merkitykselliset olosuhteet muuttuvat tai
kun ilmoitusvelvollisella on lakisddteinen velvollisuus ottaa kyseisen kalenterivuoden aikana
yhteyttd asiakkaaseen tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevien merkityksellisten tieto-
jen tarkistamista varten tai jos ilmoitusvelvollisella on ollut téllainen velvollisuus neuvoston
direktiivin 2011/16/EU hallinnollisesta yhteistyOstd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta nojalla.

Tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus

Tehostettua asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevassa luvussa muutetaan 18 artiklan 1
kohdan viittausta siten, ettd se kattaa my06s uuden 18 a artiklan. Lisdksi 2 kohdassa edellyte-
tédn, ettd ilmoitusvelvolliset tutkivat niin pitkélle kuin se on kohtuullisesti mahdollista kaikki-
en sellaisten liiketoimien taustan ja tarkoituksen, jotka tdyttdvat vahintddn yhden luetelluista
edellytyksistd. Aiemmin luetteloa ei ole rajattu yhteen edellytykseen.

Direktiiviin lisdtdén uusi 18 a artikla, jonka 1 kohdassa luetellaan tehostettuja asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd, joita ilmoitusvelvollisten on sovellettava, kun lii-
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kesuhteissa tai litketoimissa on mukana 9 artiklan 2 kohdan nojalla yksilGityjd suuririskisia
kolmansia maita. Kohtaan sisdltyy jasenvaltio-optio, jonka nojalla jasenvaltiot voivat edellyt-
tdd, ettd ilmoitusvelvolliset varmistavat soveltuvin osin, ettd ensimméinen maksu suoritetaan
sellaisessa luottolaitoksessa asiakkaan nimissé olevan tilin kautta, johon sovelletaan asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteiti, jotka eivit ole vihemmaén tehokkaita kuin téssé
direktiivissd sdddetyt toimenpiteet.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on edellytettivi, ettd ilmoitusvelvolliset soveltavat
soveltuvin osin liséksi yhtd tai useampaa kohdassa lueteltua riskinvdhentdmistoimenpidetté
luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkildihin, jotka suorittavat liiketoimia, joissa on mukana
9 artiklan 2 kohdan nojalla yksildityja suuririskisié kolmansia maita.

Artiklan 3 kohdassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden on sovellettava soveltuvin osin yhtd tai
useampaa toimenpidettd 9 artiklan 2 kohdan nojalla suuririskisiksi yksildityjen kolmansien
maiden osalta unionin kansainviélisid velvoitteita noudattaen.

Jasenvaltioiden on artiklan 4 kohdan mukaan saattaessaan voimaan tai soveltaessaan 2 ja 3
kohdassa sdddettyjd toimenpiteitd tapauksen mukaan otettava huomioon rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjunnan alan kansainvélisten jirjestGjen ja arvovaltaisten normeja hy-
véksyvien tahojen laatimat asiaankuuluvat arvioinnit tai raportit yksittéisiin kolmansiin maihin
liittyvistd riskeist.

Direktiivin 19 artiklan johdantokappaleeseen on tehty lisdys, jossa viitataan rajat ylittéviin kir-
jeenvaihtajasuhteisiin, joihin liittyy maksujen suorittaminen vastapuolena toimivan kolman-
nen maan laitoksen kanssa. Télldin jdsenvaltioiden on 13 artiklassa sdddettyjen asiakkaan tun-
temisvelvollisuutta koskevien toimenpiteiden lisdksi edellytettdvd, ettd niiden luotto- ja fi-
nanssilaitokset noudattavat liikesuhteen aloittaessaan artiklassa siédettyjé toimia.

Direktiiviin on lisétty uusi 20 a artikla, joka liittyy poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin.
Artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on laadittava ja pidettdvi ajan tasalla luettelo
nimenomaisista tehtdvistd, joita kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten
mukaan pidetddn 3 artiklan 9 alakohdassa tarkoitettuina merkittivind julkisina tehtévind. Asi-
anomaisten jésenvaltioiden on pyydettivé niihin akkreditoituja kansainvélisié jarjestojéd laati-
maan ja pitdméddn ajan tasalla luettelo 3 artiklan 9 alakohdassa tarkoitetuista merkittévisté jul-
kisista tehtévistd kyseisessé kansainvilisessd jirjestossd. Kyseiset luettelot on lahetettidvd ko-
missiolle, ja ne voidaan julkistaa.

Artiklan 2 kohdassa sdddetiddn komission velvollisuudesta laatia ja pitdd ajan tasalla luetteloa
nimenomaisista tehtévistd, joita pidetdén merkittdviné julkisina tehtdvind unionin toimielinten
ja elinten tasolla. Kyseiseen luetteloon on sisdllyttivd myds tehtivit, joissa kolmansien mai-
den ja unionin tasolla akkreditoitujen kansainvélisten elinten edustajat voivat toimia. Komis-
sio kokoaa jésenvaltioiden ja oman luettelonsa perusteella yhden ainoan luettelon kaikista 3
artiklan 9 alakohdassa tarkoitetuista merkittavistd julkisista tehtdvistd. Kyseinen luettelo on
julkistettava.

Kolmansien osapuolten suorittamat toimenpiteet
Direktiivin 27 artiklan 2 kohtaan on lisdtty viittaus eIDAS-asetuksessa sdddettyihin sdhkoisen
tunnistamisen menetelmiin ja niihin liittyviin luottamuspalveluihin tai asiaankuuluvien kansal-

listen viranomaisten sddntelemiin, tunnustamiin tai hyvaksymiin muihin etddltd suojattuihin
tai sdhkdisesti toteutettaviin tunnistusprosesseihin.
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Tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot

Yhteisojen tosiasiallisia omistajia ja edunsaajla koskeva 30 artikla on muutettu kokonaisuu-
dessaan. Artiklan 1 kohdan ensimméiseen alakohtaan on lisdtty jdsenvaltioille velvollisuus
varmistaa, ettd timén artiklan rikkomisiin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia
toimenpiteitéi tai seuraamuksia. Lisdksi kohtaan on lisétty uusi alakohta, jonka mukaan jdsen-
valtioiden on edellytettdva, ettd yhteisdjen tai muiden oikeushenkildiden tosiasialliset omista-
jat ja edunsaajat, myo0s silloin kun tdma tapahtuu osakkeiden, ddnioikeuksien ja omistusoike-
uksien kautta, haltijaosakkeiden kautta tai madrdysvaltaa muilla keinoin kéyttden, antavat ky-
seisille yhteisoille tai oikeushenkildille kaikki tiedot, joita ndmi tarvitsevat noudattaakseen
ensimmadisen alakohdan vaatimuksia.

Artiklan 4 kohtaa on muutettu siten, ettd jasenvaltioiden on otettava kdyttoon mekanismeja
riittdvien, tarkkojen ja ajantasaisten tietojen turvaamiseksi. Tallaisiin mekanismeihin on sisil-
lyttava se, ettd ilmoitusvelvolliset velvoitetaan ilmoittamaan kaikista eroavuuksista, joita ne
havaitsevat keskitetyissé rekistereissd saatavilla olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevien tietojen ja saatavillaan olevien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevien tieto-
jen vililld. Vaatimus voidaan ulottaa my0s toimivaltaisiin viranomaisiin, jos se on tarkoituk-
senmukaista ja siltd osin kuin tilla vaatimuksella ei tarpeettomasti puututa niiden tehtdviin. Ja-
senvaltioiden on ilmoitettujen eroavuuksien tapauksessa varmistettava, ettd eroavuuksien rat-
kaisemiseksi toteutetaan ajallaan asianmukaisia toimia ja etté tarvittaessa sitd ennen keskitet-
tyyn rekisteriin siséllytetddn maininta asiasta.

Artiklan 5 kohtaan on lisétty edellytys, ettd tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tie-
dot ovat kaikissa tapauksissa myds suuren yleison saatavilla. Suuren yleison saataville on ase-
tettava vahintdan tiedot tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimestd, syntymakuukaudesta ja
-vuodesta sekd asuinmaasta ja kansalaisuudesta sekd hallussa olevan omistusosuuden luon-
teesta ja laajuudesta.

Jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsddddnndssd maédritettdvin edellytyksin sédtdd suuren
yleison péadsysta lisdtietoihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen omistaja ja edun-
saaja. Naihin lisdtietoihin on sisdllyttdva vahintdéan tiedot syntymaéajasta koskeviin tietoihin tai
yhteystiedot tietosuojasdéntdjen mukaisesti.

Artiklan uuden 5 a kohdan mukaan jésenvaltiot voivat halutessaan asettaa 3 kohdassa tarkoite-
tuissa kansallisissa rekistereissa olevat tiedot saataville siten, ettd ehtona on sdhkdinen kirjau-
tuminen ja sellaisen maksun suorittaminen, joka ei saa ylittdd tietojen saataville asettamisesta
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mukaan luettuina rekisterin ylldpidosta ja kehittdmises-
té kustannukset.

Artiklan 6 kohta on muutettu kokonaan. Kohdan mukaan keskitetyssé rekisterisséd on varmis-
tettava toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten pddsy ajallaan ja es-
teettd kaikkiin keskitetyssd rekisterissd oleviin tietoihin rajoituksitta ja asianomaista yhteisoa
varoittamatta. Siind on sallittava myos ilmoitusvelvollisten paisy tietoihin ajallaan niiden to-
teuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd II luvun mukaisesti. Toi-
mivaltaisia viranomaisia, joille mydnnetéén pédsy 3 kohdassa tarkoitettuun keskitettyyn rekis-
teriin, ovat ne viranomaiset, joille on osoitettu rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen torjun-
taa koskevia Velvolhsuuk51a sekd veroviranomaiset, ilmoitusvelvollisten valvontaviranomai-
set ja viranomaiset, joiden tehtaviin kuuluu rahanpesun ja sithen liittyvien esirikosten ja terro-
rismin rahoittamisen tutkinta j Ja syytteeseenpano seka rikoksen tuottaman hyodyn jaljittiminen
ja takavarikointi tai jaddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen.
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Artiklan 7 kohtaan on lisétty jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset voivat antaa tiedot myos maksutta muiden jasenval-
tioiden toimivaltaisille viranomaisille ja rahanpesun selvittelykeskuksille.

Artiklan 9 kohdan asiasisdllon muutos liittyy edellytyksiin kansallisesta poikkeuksesta, jonka
mukaan péésy kaikkiin tosiasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskeviin tietoihin tai osaan niis-
td voidaan tapauskohtaisesti evita. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tallaiset poikkeukset
myoOnnetdin ainoastaan tapauksen poikkeuksellisen luonteen yksityiskohtaisen arvioinnin pe-
rusteella.

Artiklan muutetun 10 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd timén artiklan 3
kohdassa tarkoitetut keskitetyt rekisterit liitetddn yhteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132, annettu 14 pdiviana kesdkuuta 2017, tietyistd yhtidoikeuden osa-
alueista 22 artiklan 1 kohdalla perustetun eurooppalaisen keskusjarjestelmén kautta. Jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd timén artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat saatavilla edelld
mainitun direktiivin 22 artiklan 1 kohdalla perustetun rekistereiden yhteenliittdmisjérjestelméan
kautta tdmén artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan tdytintdonpanemiseksi annettujen jésenvaltioiden
kansallisten lakien mukaisesti. Tietojen on oltava saatavilla kansallisten rekistereiden ja rekis-
tereiden yhteenliittdmisjirjestelmén kautta vahintddn viiden ja enintdin kymmenen vuoden
ajan siitd, kun yhteiso tai muu oikeushenkild on poistettu rekisteristd. Jasenvaltioiden on teh-
tiavé yhteistyotd keskenéédn ja komission kanssa erilaisten pddsyoikeuksien toteuttamiseksi ta-
min artiklan mukaisesti.

Trustien ja vastaavanlaisien oikeudellisten jarjestelyiden tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeva 31 artikla on muutettu kokonaisuudessaan. Muutokset vastaavat pitkalti 30 artiklaan
tehtyjd muutoksia. Artiklan 1 kohdassa sdéddetédn, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd
artiklaa sovelletaan trusteihin ja vastaavanlaisiin oikeudellisiin jérjestelyihin, kuten muiden
muassa fiducie, tietyntyyppiset Treuhand-jérjestelyt tai fideicomiso. Jisenvaltioiden on yksi-
16itdva ominaisuudet, joiden avulla voidaan méarittdd, milloin oikeudellisilla jérjestelyilld on
vastaavanlainen rakenne tai vastaavanlaiset tehtévit kuin trusteilla niiden lainsdédédnnon alais-
ten téllaisten oikeudellisten jérjestelyjen osalta. Lisdksi jasenvaltioiden on varmistettava, etta
artiklan rikkomisiin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia toimenpiteit tai seu-
raamuksia.

Artiklan 2 kohtaa sovelletaan trustien omaisuudenhoitajien lisdksi henkildihin, jotka ovat vas-
taavassa tai samankaltaisessa asemassa 31 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tar-
koitetuissa vastaavanlaisissa oikeudellisissa jarjestelyissa.

Artiklaan on lisétty uusi 3 a kohta. Sen nojalla jdsenvaltioiden on edellytettiva, ettd tosiasialli-
sia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot varsinaisista trusteista ja vastaavanlaisista oikeudel-
lisista jérjestelyistd on sdilytettéivd sen jdsenvaltion perustamassa tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevia tietoja siséltdvassa keskitetyssa rekisterissd, johon trustin omaisuudenhoi-
taja tai henkild, joka on vastaavassa asemassa vastaavanlaisessa oikeudellisessa jérjestelyssa,
omaisuudenhoitaja on sijoittautunut tai jossa timéa asuu.

Jos trustin omaisuudenhoitajan tai henkilon, joka on vastaavassa asemassa tai vastaavanlaises-
sa oikeudellisessa jarjestelyssd, sijoittautumis- tai asuinpaikka on unionin ulkopuolella, 1 koh-
dassa tarkoitetut tiedot on sdilytettdva sen jasenvaltion perustamassa keskitetyssa rekisterissa,
jossa trustin omaisuudenhoitaja tai henkild, joka on vastaavassa asemassa vastaavanlaisessa
oikeudellisessa jarjestelyssd, aloittaa liikesuhteen tai hankkii kiintedd omaisuutta trustin tai
vastaavanlaisen oikeudellisen jarjestelyn nimissa.
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Jos trustin omaisuudenhoitajat tai henkil6t, joka on vastaavassa asemassa tai vastaavanlaisessa
oikeudellisessa jarjestelyssd, ovat sijoittautuneet eri jasenvaltioihin tai asuvat eri jdsenvaltiois-
sa tai jos trustin omaisuudenhoitaja tai henkild, joka on vastaavassa asemassa tai vastaavanlai-
sessa oikeudellisessa jdrjestelyssd, aloittaa useita liikesuhteita trustin tai vastaavanlaisen oi-
keudellisen jérjestelyn nimissé eri jasenvaltioissa, todistuksen rekisterdinnisti tai rekisteriot-
teen yhden jasenvaltion rekisterissd olevista tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevista
tiedoista voidaan katsoa riittdvan osoitukseksi rekisterdintivelvoitteen tayttdmisesta.

Artiklan 4 kohta on korvattu siten, etti trustin tai vastaavanlaisen oikeudellisen jérjestelyn to-
siasiallista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot ovat kaikissa tapauksissa seuraavien saata-
villa:

a) toimivaltaiset viranomaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset rajoituksitta;

b) ilmoitusvelvolliset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa puitteissa II luvun mukai-
sesti;

¢) luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka voi osoittaa oikeutetun edun asiassa;

d) henkilo, joka esittdd sellaiseen trustiin tai vastaavanlaiseen oikeudelliseen jarjestelyyn liit-
tyvén kirjallisen pyynnon, jolla on méédraysvallan tuottava omistusosuus missé tahansa muussa
kuin 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa yhteisossd tai muussa oikeushenkil9ssé siten, ettd sil-
14 on suoraa tai vilillistd omistusta, haltijaosakkeet mukaan luettuina, tai se kayttdd maardys-
valtaa muilla keinoin.

Tamaén kohdan c ja d alakohdassa tarkoitettujen henkildiden saataville asetettaviin tietoihin on
siséllyttévd tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan nimi, syntymédkuukausi ja -vuosi sekd
asuinmaa ja kansalaisuus seké hallussa olevan omistusosuuden luonne ja laajuus. Kuten 30 ar-
tiklassa, my0s tdmén artiklan osalta jasenvaltiot voivat kansallisessa lainsdddédnndssd mééritet-
tavin edellytyksin sadtda paasysta lisdtietoihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen
omistaja ja edunsaaja. Toimivaltaisia viranomaisia, joille mydnnetddn padsy 3 a kohdassa tar-
koitettuun keskitettyyn rekisteriin, ovat ne viranomaiset, joille on osoitettu rahanpesun tai ter-
rorismin rahoittamisen torjuntaa koskevia velvollisuuksia, sekd veroviranomaiset, ilmoitus-
velvollisten valvontaviranomaiset ja viranomaiset, joiden tehtdviin kuuluu rahanpesun ja sii-
hen liittyvien esirikosten ja terrorismin rahoittamisen tutkinta ja syytteeseenpano seké rikok-
sen tuottaman hyddyn takavarikointi tai jadddyttdminen ja menetetyksi tuomitseminen.

Artiklan 5 kohtaa on muutettu 30 artiklan 4 kohtaa vastaavasti. Artiklan 7 kohtaa on muutettu
30 artiklan 9 kohtaa vastaavasti. Artiklan 9 ja 10 kohdan muutokset vastaavat 30 artiklan 9 ja
10 kohtien muutoksia.

Uudessa 31 a artiklassa sdddetdan komission taytantoonpanosaddoksistd, jotka koskevat 30 ar-
tiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa tarkoitetuista jasenvaltioiden keskitettyjen rekis-
tereiden yhteenliittdmiseksi tarvittavia teknisid eritelmid ja menettelyita.

Ilmoitusvelvollisuus

Direktiivin 32 artiklaan on lisdtty uusi 9 kohta, jonka mukaan kunkin rahanpesun selvittely-
keskuksen on tehtdviddn hoitaessaan voitava pyytdd, saada ja kdyttdd miltd tahansa ilmoitus-
velvolliselta perdisin olevia tietoja tdmédn artiklan 1 kohdassa sdddettyd tarkoitusta varten,
vaikka aiempaa ilmoitusta ei tehdé 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 34 artiklan 1 kohdan
nojalla, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 34 artiklan 2 kohdan soveltamista.

34



HE 167/2018 vp

Uudessa 32 a artiklan 1 kohdassa sdddetdin jésenvaltioille velvollisuus ottaa kéyttoon keski-
tettyjd automatisoituja mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereitd tai keskitettyja sahkoisia
tietojenhakujérjestelmid, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa miké tahansa luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-
tunnisteisen maksutilin ja pankkitilin seki tallelokeron haltija tai jolla on méérdysvalta téllai-
seen tiliin tai tallelokeroon. Jésenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndiden kansallisten
mekanismien ominaisuudet. Tietojen tulee olla suoraan rahanpesun selvittelykeskusten saata-
villa vélittomasti ja suodattamattomina sekd toimivaltaisten viranomaisten saatavilla niiden
tdmén direktiivin mukaisten velvoitteiden téyttdmiseksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
miké tahansa rahanpesun selvittelykeskus voi antaa tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa
keskitetyissd mekanismeissa olevat tiedot mille tahansa toiselle rahanpesun selvittelykeskuk-
selle ajallaan 53 artiklan mukaisesti.

Saatavilla olevista tiedoista sdddetdédn artiklan 3 kohdassa. Niitd ovat:

- asiakastilinhaltijan ja kaikkien sellaisten henkildiden osalta, jotka oletettavasti toimivat asi-
akkaan puolesta: nimi ja joko 13 artiklan 1 kohdan a alakohdan saattamiseksi osaksi kansallis-
ta lainsdddant6ad annettujen kansallisten sddnndsten mukaisesti vaaditut muut tunnistetiedot tai
yksildllinen tunnistenumero;

- asiakastilinhaltijan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan osalta: nimi ja joko 13 artiklan 1
kohdan b alakohdan saattamiseksi osaksi kansallista lainsdédéntod annettujen kansallisten
sdadnndsten mukaisesti vaaditut muut tunnistetiedot tai yksilollinen tunnistenumero;

- pankki- tai maksutilin osalta: IBAN-numero ja tilin avaamis- ja sulkemispdivi;

- tallelokeron osalta: vuokraajan nimi ja 13 artiklan 1 kohdan saattamiseksi osaksi kansallista
lainsédddéntdd annettujen kansallisten sdéinndsten mukaisesti vaaditut muut tunnistetiedot tai
yksilollinen tunnistenumero sekd vuokra-ajan pituus.

Artiklan 4 kohdassa sdddetddn jasenvaltio-optiosta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat edellyt-
tdd muiden olennaisten tietojen saamista keskitettyjen mekanismien kautta.

Artiklan 5 kohdan nojalla komissio antaa viimeistdén 26 paivand kesdkuuta 2020 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan edellytykset seké tekniset eritelmét
ja menettelyt keskitettyjen automatisoitujen mekanismien turvalliselle ja tehokkaalle yhteen-
liittdmiselle. Kertomukseen liitetdén tarvittaessa sddddsehdotus.

Direktiiviin on lisétty uusi 32 b artikla. Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on annetta-
va rahanpesun selvittelykeskuksille ja toimivaltaisille viranomaisille péésy tietoihin, joiden
avulla voidaan ajallaan tunnistaa mikd tahansa kiintedd omaisuutta omistava luonnollinen
henkild tai oikeushenkild, myos rekistereiden tai sdhkoisten tietojenhakujarjestelmien kautta,
jos tdllaisia rekistereitd tai jarjestelmid on saatavilla.

Artiklan 2 kohdan nojalla komissio antaa viimeistién 31 péivand joulukuuta 2020 Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan rekistereihin sisdltyvien tietojen
yhdenmukaistamisen tarpeellisuus ja oikeasuhteisuus seké arvioidaan tarve kyseisten rekiste-
reiden yhteenliittdmiselle. Kertomukseen liitetdén tarvittaessa sdddosehdotus.

Direktiivin 33 artiklan 1 kohdan b alakohta on muutettu siten, ettd rahanpesun selvittelykes-
kuksen pyynndstéd on toimitettava kaikki sen tarvitsemat tiedot.
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Direktiivin 34 artiklaan on lisdtty uusi 2 a kohta jasenvaltioiden nimedmien itsesdéntelyelinten
velvollisuudesta julkaista vuosikertomus ja sen sisdltdiméat vdhimmaistiedot.

Direktiivin 38 artiklaan on lisétty uusi 2 kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd yksityishenkil6t, jotka ovat joutuneet alttiiksi uhkailulle, vihamielisille teoille tai kiel-
teisille tai syrjiville toimille tydpaikalla siksi, ettd he ovat ilmoittaneet rahanpesua tai terroris-
min rahoitusta koskevista epdilyistd sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, voivat teh-
dé turvallisesti valituksen asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd téllaisilla yksityishenkil6illd on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
tdmén kohdan mukaisten oikeuksiensa turvaamiseksi.

Tietojen salassapito

Direktiivin 39 artiklan 3 kohta on muutettu siten, ettd salassapitovaatimus ei estd tietojen il-
maisemista jasenvaltioiden luotto- ja finanssilaitosten valilld, jos ne kuuluvat samaan konser-
niin.

Direktiivin 40 artiklan 1 kohdan a alakohtaan on lisétty viittaus eIDAS-asetuksessa sdddetty-
jen sdhkdisen tunnistamisen menetelmiin ja nithin liittyvien luottamuspalvelujen tai asiaan-
kuuluvien kansallisten viranomaisten sdintelemien, tunnustamien tai hyvéksymien muiden
suojattujen etddltd tai sihkoisesti toteutettavien tunnistusprosessien avulla saatuihin tietoihin.
Kohtaan on lisdtty uusi alakohta, jossa sdddetddn sdilyttdmisajan jatkamisesta enintddn viidella
vuodella ja sitd sovelletaan my0s tietoihin, jotka ovat saatavilla 32 a artiklassa tarkoitettujen
keskitettyjen mekanismien kautta.

Direktiivin 43 artikla on korvattu uudella artiklalla, jonka mukaan tdmén direktiivin mukaista
henkil6tietojen kisittelyd 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
jumiseksi pidetddn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleistd etua koskevana asia-
na.

Direktiivin 44 artiklassa sdddetdén tilastojen yllapitimisestd rahanpesun tai terrorismin rahoit-
tamisen torjuntajirjestelmien tehokkuuteen vaikuttavista seikoista. Artiklan 2 kohdassa on lue-
teltu tietoja, joita tilastoihin on sisdllyttava. Jasenvaltioiden on 3 kohdan mukaan varmistetta-
va, ettd niiden tilastoista julkaistaan vuosittain yhteenveto ja toimitettava ne 4 kohdan nojalla
vuosittain komissiolle.

Sisdiset menettelyt, koulutus ja palaute

Direktiivin 45 artiklan 4 kohtaan on lisétty jédsenvaltioille ja Euroopan valvontaviranomaille
velvollisuus ottaa huomioon mahdolliset oikeudelliset rajoitukset arvioidessaan, mitkéd kol-
mannet maat eivit salli 1 kohdassa edellytettyjen toimintaperiaatteiden ja menettelyjen téytén-
toonpanoa. Tallaisia ovat salassapitovelvollisuus, tietosuoja ja muut rajoitukset, jotka rajoitta-
vat sellaisten tietojen vaihtoa, jotka saattavat olla tdtd varten merkityksellisig.

Valvonta
Direktiivin 47 artiklan 1 kohtaan on lisétty jasenvaltioille velvollisuus varmistaa, ettd palve-
luntarjoajat, jotka tarjoavat vaihtopalveluja virtuaalivaluuttojen ja laillisten maksuvilineiden

valilld, ja lompakkopalvelujen tarjoajat ovat rekisteroityja.

Direktiivin 48 artiklaan on lisétty uusi 1 a kohta. Sen mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle luettelo 2 artiklan 1 kohdassa mainittujen ilmoitusvelvollisten toimivaltaisista vi-
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ranomaisista, mukaan luettuina niiden yhteystiedot. Jisenvaltioiden on varmistettava, etti ko-
missiolle toimitettavat tiedot pidetdédn ajan tasalla. Komissio julkaisee rekisterin kyseisista vi-
ranomaisista ja niiden yhteystiedoista verkkosivustollaan. Rekisterissé olevien viranomaisten
on valtuuksiensa puitteissa toimittava yhteyspisteend vastapuolina oleville muiden jasenvalti-
oiden toimivaltaisille viranomaisille. Jasenvaltioiden finanssivalvontaviranomaisten on myds
toimittava yhteyspisteend Euroopan valvontaviranomaisille.

Jasenvaltioiden on edellytettava, ettd kaikkiin ilmoitusvelvollisiin sovelletaan riittdvaa valvon-
taa, mukaan luettuina valtuudet toteuttaa valvontaa toimitiloissa ja niiden ulkopuolella, ja to-
teutettava asianmukaisia ja oikeasuhteisia hallinnollisia toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi
rikkomistapauksissa.

Artiklan 2 kohtaan on lisétty viittaus eturistiriitojen ratkaisemista koskeviin vaatimuksiin.

Artiklan 4 kohtaa on muutettu siten, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jasenvalti-
on, johon emoyritys on sijoittautunut, toimivaltaiset viranomaiset tekevit yhteistyotd niiden
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joihin konserniin kuuluvat toimipaikat
ovat sijoittautuneet.

Artiklan 5 kohtaan on lisdtty uusi alakohta, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, et-
td sen jdsenvaltion, johon emoyritys on sijoittautunut, toimivaltaiset viranomaiset valvovat 45
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen koko konsernia koskevien toimintaperiaatteiden ja menette-
lyjen tosiasiallista taytdntdonpanoa, kun luotto- ja finanssilaitokset ovat osa konsernia. Tété
varten jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sen jdsenvaltion, johon konserniin kuuluvat luot-
to- ja finanssilaitokset ovat sijoittautuneet, toimivaltaiset viranomaiset tekevét yhteistyotd sen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kanssa, johon emoyritys on sijoittautunut.

Direktiivin 49 artiklaan on lisdtty mainittujen viranomaisten joukkoon veroviranomaiset ja
lainvalvontaviranomaiset.

Yhteistyé jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten vdlilld

Uudessa 50 a artiklassa sdddetddn, etteivit jasenvaltiot saa kieltdd toimivaltaisten viranomais-
ten viélisté tietojenvaihtoa tai avunantoa taikka asettaa sille kohtuuttomia tai suhteettoman ra-
joittavia ehtoja tétd direktiivid sovellettaessa. Jisenvaltioiden on erityisesti varmistettava, ettd
toimivaltaiset viranomaiset eivdt kieltdydy noudattamasta avunantopyyntoa silla perusteella,
ettd

a) pyynnon katsotaan koskevan my6s verokysymyksid;

b) kansallinen lainsédddéntd edellyttdd ilmoitusvelvollisia noudattamaan salassapitovelvolli-
suutta, paitsi niissd tapauksissa, joissa pyynnon kohteena olevia tietoja suojaa asianajosalai-
suus tai tietoja sdilytetddn olosuhteissa, joissa niitd suojaa 34 artiklan 2 kohdassa kuvattu laki-
sddteinen tai ammatillinen salassapitovelvollisuus;

¢) pyynndn vastaanottavassa jésenvaltiossa on vireilld selvitys, tutkinta tai menettely, paitsi
jos avunannosta aiheutuisi haittaa kyseiselle selvitykselle, tutkinnalle tai menettelylle;

d) pyynnon esittdvan vastapuolena olevan toimivaltaisen viranomaisen luonne tai asema on
erilainen kuin pyynnén vastaanottavan toimivaltaisen viranomaisen.

Yhteisty6 rahanpesun selvittelykeskusten vdililld ja komission kanssa
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Direktiivin 53 artiklan 1 kohtaan on lisdtty, ettd rahanpesun selvittelykeskukset vaihtavat
omasta aloitteestaan tai pyynnostd kohdassa tarkoitettuja tietoja riippumatta siitd, minka tyyp-
pisid esirikoksia siihen liittyy.

Artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan on lisétty edellytys, jonka nojalla rahanpesun selvittely-
keskuksen on vilitettdvd vastaukset viipymatta.

Direktiivin 54 artiklaan on lisdtty uusi 1 a alakohta, jonka nojalla jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd rahanpesun selvittelykeskukset nimedvdt vdhintadn yhden yhteyshenkilén tai -
pisteen, joka vastaa muiden jésenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskuksilta saatujen tieto-
pyyntdjen vastaanottamisesta.

Direktiivin 55 artiklan 2 kohtaa on muutettu siten, ettd edellytys rahanpesun selvittelykeskuk-
sen ennakkosuostumuksen toimittamisesta viipymattomasti ja laajuudeltaan kattavasti ei riipu
siitd, minkd tyyppisié esirikoksia asiaan liittyy. Poikkeukset tietojen luovuttamisesta on tés-
mennettiva siten, ettd estetdén toimivaltaisille viranomaisille tapahtuvan tietojen luovuttami-
sen vadrinkdyttd sekd sithen kohdistuvat aiheettomat rajoitukset.

Direktiivin 57 artiklan mukaan kansallisten lainsdddadnt6jen viliset erot esirikosten maééritel-
missé eivit saa estdd rahanpesun selvittelykeskuksia antamasta apua toiselle rahanpesun sel-
vittelykeskukselle eivitké rajoittaa tietojen vaihtoa, luovuttamista ja kayttod 53, 54 ja 55 artik-
lan nojalla.

Yhteistyé luotto- ja finanssilaitoksia valvovien toimivaltaisten viranomaisten ja sellaisten
muiden viranomaisten vdlilld, joita koskee salassapitovelvollisuus

Uudessa III a alajaksossa sééddetéédn kaksi uutta artiklaa yhteistyOsté luotto- ja finanssilaitoksia
valvovien toimivaltaisten viranomaisten ja sellaisten muiden viranomaisten vililld, joita kos-
kee salassapitovelvollisuus.

Direktiivin uusi 57 a artiklan 1 kohdan mukaan salassapitovelvollisia ovat kaikki, jotka ovat
tai ovat olleet niiden toimivaltaisten viranomaisten palveluksessa, jotka valvovat, ettd luotto-
ja finanssilaitokset noudattavat tété direktiivid, ja tilintarkastajina tai asiantuntijoina téllaisten
toimivaltaisten viranomaisten lukuun. Henkil6t voivat luovuttaa timén direktiivin nojalla saa-
tuja luottamuksellisia tietoja ainoastaan tiivistetysti tai kootusti siten, ettei niisté voida tunnis-
taa yksittdisid luotto- tai finanssilaitoksia, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta rikostutkintaan ja
rikosoikeudellisiin menettelyihin.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdén poikkeuksesta salassapitovelvollisuuteen. Toimivaltaiset viran-
omaiset ja EKP tekevit Euroopan valvontaviranomaisten tuella sopimuksen tietojenvaihtoa
koskevista kaytdnnon jérjestelyista.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, missa tilanteissa luotto- ja finanssilaitoksia valvovat toimival-
taiset viranomaiset, jotka saavat luottamuksellisia tietoja, voivat kdyttad kyseisia tietoja.

Jasenvaltioille asetetaan artiklan 4 kohdassa velvollisuus varmistaa, ettd luotto- ja finanssilai-
toksia valvovat toimivaltaiset viranomaiset tekevét titd direktiivid sovellettaessa mahdolli-
simman laajaa keskindistd yhteistytd luonteestaan tai asemastaan riippumatta.

Artiklan 5 kohdassa sdddetédén jasenvaltio-optiosta, jonka nojalla kansalliset toimivaltaiset vi-

ranomaiset voivat tehdd yhteistydsopimuksia, joissa madratain yhteistydstd ja luottamukselli-
sesta tietojenvaihdosta.
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Direktiivin 57 b artiklassa sdddetddn jasenvaltio-optiosta tietojenvaihdon sallimiseksi toimi-
valtaisten viranomaisten valilld samassa jasenvaltiossa tai eri jdsenvaltioissa. Jdsenvaltiot voi-
vat sallia myds luottolaitoksia koskevien tietojen luovuttamisen kansallisille parlamentaarisille
tutkintavaliokunnille asianomaisessa jésenvaltiossa, kansallisille tilintarkastustuomioistuimille
asianomaisessa jasenvaltiossa ja muille kansallisille asianomaisessa jasenvaltiossa selvityksis-
td vastaaville elimille artiklan 3 kohdassa séddetyin edellytyksin.

Seuraamukset

Direktiivin 58 artiklan 2 kohtaan on lisétty uusi alakohta, jonka mukaan jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd kun niiden toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat rikkomisia, joihin sovel-
letaan rikosoikeudellisia seuraamuksia, ne ilmoittavat tdstd ajallaan lainvalvontaviranomaisil-
le.

Direktiivin 61 artiklan 1 kohtaan on lisétty viittauksia itsesdantelyelimiin. Jasenvaltioille ase-
tetaan velvollisuus varmistaa, ettd yksityishenkil6itd, jotka ilmoittavat rahanpesua tai terroris-
min rahoitusta koskevista epdilyistd sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, suojellaan
lain nojalla uhkailulle, kostotoimenpiteille tai vihamielisille teoille alttiiksi joutumiselta ja eri-
tyisesti kielteisilta tai syrjivilta toimilta tydpaikalla.

Direktiivin uudessa 64 a artiklassa sdddetddn komiteamenettelystd ja 65 artiklassa komission
velvollisuudesta laatia kertomus direktiivin tdytdntodnpanosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitos-
toimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta, jil-
jempand CRD IV -direktiivi, 56 artiklan 1 kohtaan on lisétty uusi g alakohta. Vastaavasti Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY vakuutus- ja jilleenvakuutustoi-
minnan aloittamisesta ja harjoittamisesta, jéljempana Solvenssi Il -direktiivi, 68 artiklan 1
kohdan b alakohtaan on lisétty uusi iv luetelmakohta. Kohdissa viitataan viranomaisiin, jotka
vastaavat timén direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohdassa mainittujen ilmoitusvelvol-
listen valvonnasta.

Direktiivin voimaantulosédénnoksen mukaan jisenvaltioiden on saatettava timén direktiivin
noudattamisen edellyttémaét lait, asetukset ja hallinnolliset méaréykset voimaan viimeistéén 10
paivand tammikuuta 2020. Niiden on viipymdttd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina
komissiolle.

Jasenvaltioiden on perustettava 30 artiklassa tarkoitetut tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskevia tietoja siséltdvit keskitetyt rekisterit viimeistddn 18 kuukauden kuluttua ja 31 artik-
lassa tarkoitetut tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevia tietoja sisdltédvit keskitetyt re-
kisterit viimeistddn 20 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta seké 32 a artiklassa tar-
koitetut rekisterit viimeistdan 26 kuukauden kuluttua direktiivin voimaantulosta.

2.2.2 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 2 artiklan mukaan asetusta ei sovelleta henkil6tietojen késit-
telyyn, jota toimivaltaiset viranomaiset suorittavat rikosten ennalta estimistd, tutkintaa, paljas-
tamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia varten tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytin-
toonpanoa varten, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelua ja tél-
laisten uhkien ehkaisya varten.
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EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa miéritellddn rekisterinpitdjd. Rekiste-
rinpitdjélld tarkoitetaan luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai
muuta elintd, joka yksin tai yhdessd toisten kanssa maéérittelee henkildtietojen késittelyn tar-
koitukset ja keinot; jos tdllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldén unionin tai ja-
senvaltioiden lainsd&ddnndssd, rekisterinpitdjé tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kritee-
rit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti. Artiklan 8
kohdan mukaan henkilGtietojen kisittelijilld tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushen-
kilod, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka kisittelee henkilGtietoja rekisterinpitdjan
lukuun.

Asetuksen 5 artiklassa sdddetdéin henkilotietojen késittelyd koskevista periaatteista. Artiklan 1
kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitet-
tuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelladn
("tietojen minimointi”’). Tarpeettomia henkilGtietoja ei saa keratd, tallettaa, luovuttaa tai muul-
la tavoin késitelld. Kohdan d alakohdassa sdddetéén, ettd henkildtietojen on oltava tasmaéllisid
ja tarvittaessa pdivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden epédtarkat ja virheelliset henkilGtiedot
poistetaan tai oikaistaan viipymatta ("tdsmdllisyys”).

Kohdan e alakohdan mukaan ne on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavis-
sa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten;
henkil6tietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkildtietoja késitellddn ainoastaan ylei-
sen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisii tai historiallisia tutkimustarkoituk-
sia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd tdssa
asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu taytant6on
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi ("sdilytyksen rajoittaminen”).

Henkildtietojen kisittelylle tulee olla oikeudellinen perusta. Henkil6tietojen késittelyn oikeus-
perusteesta sdddetddn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa. Asetuksen 6 artikla on
suoraan sovellettavaa lainsdddéantdd, lukuun ottamatta artiklan ¢ ja e alakohtaa. Ndiden alakoh-
tien nojalla henkil6tietojen késittely on mahdollista rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi ja yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuulu-
van julkisen vallan kéyttémiseksi. Julkisen sektorin henkildtietojen késittelyn tulisi lahtokoh-
taisesti perustua néihin késittelyn oikeusperusteisiin.

Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kasittelyd voidaan pitdd lainmukaisena, jos kasittely
on tarpeen yleisté etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitijélle kuuluvan julki-
sen vallan kéyttdmiseksi. Artiklan 3 kohdassa sdéddetdin, ettd 1 kohdan c ja e alakohdassa tar-
koitetun késittelyn perustasta on séédettédvé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdén so-
vellettavassa jasenvaltion lainsdadéannossd. Késittelyn tarkoitus mééritellddn kyseisessd kasit-
telyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kisittelyssé, sen on oltava
tarpeen yleisté etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan kdyttamiseksi. Kyseinen késittelyn oikeusperuste voi sisdltda erityisid sadnnoksia, joilla
mukautetaan asetuksen siéntdjen soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka kos-
kevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen
tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yhteisojé joille ja tarkoituksia joihin henkildtietoja voi-
daan luovuttaa; kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; sekd késittelytoimia ja -
menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tar-
koitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjé erityisid tietojenkésittely-
tilanteita varten. Unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsdddédnnon on tdytettdvé yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padamaaradn néhden.
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Késiteltdessa erityisin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee lisdksi jonkin yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan luetelmakohdista tiyttyéd. Joissain tilanteissa erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely on mahdollista suoraan jonkin tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan luetelmakohdan nojalla. Ndin on esimerkiksi silloin, kun rekis-
terdity on antanut henkildtietojen késittelyyn nimenomaisen suostumuksen. Joissain tilanteissa
9 artiklan 2 kohdan soveltuminen edellyttia, ettd kédsittelystd on sdddetty jasenvaltion lainsda-
dénndssi tai unionin oikeudessa.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa séddetddn, ettd rekister6idylld on oikeus saada
rekisterinpitéjéltd vahvistus siité, ettd héntd koskevia henkildtietoja késitelldén tai ettd niité ei
késitelld. Jos néitd henkildtietoja kasitelldén, rekisterdidylld on oikeus saada péédsy henkilGtie-
toihin sekd seuraavat tiedot:

a) kasittelyn tarkoitukset;
b) kyseessa olevat henkilGtietoryhmat;

c) vastaanottajat tai vastaanottajaryhmait, erityisesti kolmansissa maissa olevat vastaanottajat
tai kansainviliset jarjestot, joille henkildtietoja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa;

d) mahdollisuuksien mukaan henkilGtietojen suunniteltu sdilytysaika tai jos se ei ole mahdol-
lista, timén ajan madrittdmiskriteerit;

e) rekisterdidyn oikeus pyytdd rekisterinpitdjaltd hintd itseddn koskevien henkilGtietojen oi-
kaisemista tai poistamista taikka henkilGtietojen kisittelyn rajoittamista tai vastustaa téllaista
kasittelya,

f) oikeus tehda valitus valvontaviranomaiselle;

g) jos henkilGtietoja ei kerétd rekisteroidyltd, kaikki tictojen alkuperdstd kdytettdvissd olevat
tiedot;

h) automaattisen péaatoksenteon, muun muassa 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profi-
loinnin olemassaolo, sekd ainakin niissd tapauksissa merkitykselliset tiedot késittelyyn liitty-
vistd logiikasta samoin kuin kyseisen kisittelyn merkittévyys ja mahdolliset seuraukset rekis-
terdidylle.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sdddetdén, ettd rekisterinpitijdén tai henkilStie-
tojen kisittelijdén sovellettavassa unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddannossé voidaan
lainsdadéantdtoimenpiteelld rajoittaa 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa seké 5 artiklassa, siltd
osin kuin sen sdénnokset vastaavat 12—22 artiklassa sdédettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia,
saddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa. Artiklassa on asetettu edellytyksek-
si, ettd kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja se
on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmaton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan
taata esimerkiksi d kohdan mukaan rikosten ennalta estdminen, tutkinta, paljastaminen tai ri-
koksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdnt6dnpano, mukaan
lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai téllaisten uhkien ehkéisy. Ar-
tiklan e kohdassa edellytykseksi on asetettu muut unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvét tarkedt tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tirked taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd
kansanterveys ja sosiaaliturva.
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2.2.3 Pankki- ja maksutilijarjestelman muutos

Komissio antoi 17 pdivénd huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi sddnndistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kéyttoa tiettyjen rikos-
ten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neu-
voston pédtdksen 2000/642/YOS kumoamisesta (COM(2018) 213 final, U 38/2018 vp). Di-
rektiivissd vahvistettaisiin toimenpiteet, jotka helpottavat toimivaltaisten viranomaisten paasya
rahoitus- ja tilitietoihin vakavien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi ja
niihin liittyviéd syytetoimia varten. Liséksi siind sdddetdén toimenpiteistd, jotka helpottavat ra-
hanpesun selvittelykeskusten péédsyé lainvalvontaan liittyviin tietoihin ja rahanpesun selvitte-
lykeskusten vilistd yhteistyotd. Direktiivissad sdddettdisiin muun muassa toimivaltaisten viran-
omaisten pdisystd tilitietoihin ja mahdollisuudesta tehdi niitd koskevia hakuja sekd ndiden
toimien valvonnasta.

2.2.4 Euroopan valvontaviranomaisten tekniset sééntelystandardit

Euroopan valvontaviranomaiset ovat antaneet neljannen rahanpesudirektiivin nojalla ohjeita
finanssimarkkinoilla toimiville ja luonnoksia komissiolle teknisiksi sééntelystandardeiksi.
Namaé alemman asteiset sdddokset ja ohjeet on valmisteltu samanaikaisesti rahanpesulain muu-
tosten kanssa eikd niitd ole voitu ottaa aikaisemmassa valmistelussa tiysiméaaraisesti huomi-
oon. Esimerkiksi neljgnnen rahanpesudirektiivin 45 artiklan 9 kohdan mukaan jésenvaltiot
voivat edellyttdd, ettd sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijat ja maksupalvelujen tarjoajat, jotka
ovat sijoittautuneet niiden alueelle muussa muodossa kuin sivuliikkeend ja joiden kotipaikka
sijaitsee toisessa jasenvaltiossa, nimedvat keskitetyn yhteyspisteen jasenvaltion alueelle var-
mistamaan nimedvéan laitoksen puolesta, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa
koskevia sdantdja noudatetaan, ja helpottamaan toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa
valvontaa muun muassa siten, etti niille toimitetaan pyynnosté asiakirjoja ja tietoja. Mainitun
artiklan 10 kohdassa séddetddn, ettd Euroopan valvontaviranomaiset laativat teknisten séénte-
lystandardien luonnokset perusteista, joilla médritetdén olosuhteet, joissa 9 kohdan mukaisen
keskitetyn yhteyspisteen perustaminen on asianmukaista, seké tillaisen yhteyspisteen tehtdvis-
ta.

2.2.5 Pankki- ja maksutilijérjestelmét eri jasenvaltioissa

Arviomuistiossa on kuvattu pankki- ja maksutilijérjestelmid eri jésenvaltioissa. Ranskan
pankki- ja maksutilirekisteri sisdltid muun muassa pankki-, posti- ja sddstotilejd koskevat tie-
dot. Rekisteri on ollut sdhkdinen vuodesta 1995 alkaen. Rekisteri siséltdd kaikki tilit, jotka si-
jaitsevat Ranskassa. Luonnollisesta henkil6stéd rekisteriin on kirjattu sukunimi, etunimi, syn-
tymaéaika ja -paikka ja osoite. Oikeushenkildstd rekisteriin on kirjattu yhtion tai yrityksen ni-
mi, oikeudellinen muoto, yksildintinumero ja osoite. Itse tilistd rekisteriin merkitéén tilin nimi,
tilinumero, luonne, onko tili yhden vai useamman henkilon kéytettavissd, tilin avaus- ja sul-
kemispdivit sekd viimeinen paivé, jolloin tililld on tapahtunut jotain. Liséksi rekisteriin merki-
tadn tilin tarjoajan yritysnimi ja osoite. Rekisteri ei sisdlld tietoja tilitapahtumista tai sen sal-
dosta.

Saksassa on ollut kadytdssd sdhkdinen tiedonhakujirjestelmé huhtikuusta 2003 ldhtien. Tie-
donhakujérjestelmédn kautta saadaan haettua pankki- ja maksutilinumero, arvo-
osuustilinumero, tilin avaus- ja sulkemispdivét, tilinhaltijan nimi ja syntyméaika, tilin kéyt-
toon oikeutetun oikeushenkilén nimi tai tosiasiallisen edunsaajan nimi ja osoite. Pankki- ja
maksutilien tietojen lisdksi jarjestelma sisdltaa talletustilejd ja arvo-osuustileja koskevia tieto-

ja.
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Belgiassa on keskitetty pankki- ja maksutilirekisteri, jonka tiedot péivittyvat vuosittain. Direk-
tiivin tdytdntdonpanon yhteydessé rekisterin yhteyteen tulisi linkki rekisteriin, joka siséltéisi
belgialaisten yritysten tosiasialliset edunsaajat. Belgian pankki- ja maksutilirekisteri siséltdd
belgialaisten ja ulkomaisten yksityishenkildiden, yritysten ja yhdistysten IBAN-muotoisten ti-
lien tilinumerot ja niiden haltijat seké jotkin lainsédddédnnossd maédritellyt rahoitussopimukset
(financial contracts), esimerkiksi osan lainasopimuksista, leasing-sopimukset, sijoitussopi-
mukset ja rahansiirrot. Vuonna 2018 péivitettyyn rekisteriin merkitddn myds henkildiden tie-
dot, joilla on valtakirjalla myonnetty kdyttdoikeus tiliin. Tiedot rekisteriin kerdtddn kerran
vuodessa Belgiassa sijaitsevilta luottolaitoksilta, valuutanvaihtotoimistoilta (exchange offices)
ja joiltakin muilta ammattimaisilta luotonantajilta Alankomaiden keskuspankin (National
Bank of Belgium) toimesta. Rekisteri siséltdd my0s tiedot alle vuoden pituisista tilisopimuksis-
ta. Vuodesta 2014 alkaen Belgiassa asuvien yksityishenkiléiden on pitdnyt ilmoittaa rekiste-
riin myds ulkomailla sijaitsevien pankki- ja maksutiliensd numerot.

Espanjassa on keskitetty pankkitilirekisteri luottolaitosten kaytto-, sddstd-, médrdaikais- ja ar-
vo-osuustileistd. Rekisteri ei télld hetkelld sisdlld maksulaitoksissa olevia tilejd. Rekisteri sisél-
tdd seuraavat tiedot edelld mainituista tileistd: tilinhaltijaan liittyva verolaki, tilin tyyppi, tili-
numeron tyyppi, tilinumero, tilin avaamis- ja sulkemispiivit, tilinhaltijan nimi ja sen kaytt6on
oikeutetut henkil6t, tilin tosiasiallinen edunsaaja, tilinhaltijan veronumero, henkildllisyysasia-
kirjan tyyppi, henkil6llisyysasiakirjan numero, syntyméaika tai yrityksen perustamisaika seké
tilinhaltijan asuinvaltio.

Liettuassa on ollut pankki- ja maksutilirekisteri vuodesta 2002 alkaen. Rekisteritieto sisdltda
tilin tilinumeron, tilin tyypin, avaus- ja sulkemispéivit, tilin tarjoajan, tilinhaltijan nimen, hal-
tijan kansallisen henkildtunnuksen tai oikeushenkilon rekisteritunnuksen, haltijan asuinvaltion
seka haltijan osoitteen.

Sloveniassa on rekisteri pankki- ja maksutileisté ja niiden haltijoista. Rekisteri sisdltdé seuraa-
vat tiedot: tilinumero, tilipalveluita tarjoavan toimijan nimi ja rekisterinumero, tilin tyyppi, ti-
lin avaamis- ja sulkemlspalvat ja tieto siitd, jos tililld ei ole tarpeeksi varoja perintddn tai va-
kuutukseen. Néiden tietojen lisdksi rekisteriin merkitiin tilinhaltijan etunimi, sukunimi ja
osoite, jos kyseessd on luonnollinen henkild. Jos kyseessd on oikeushenkilon tili, rekisteriin
merkitiddn sen pddkonttori ja sen osoite. Jos kyseessd on yksityinen elinkeinonharjoittaja, re-
kisteriin merkitédén sen toimipaikka seké henkilon etunimi ja sukunimi. Liséksi liittyen vero-
tietoihin merkitéédn rekisteriin veronumero ja siihen liittyvé tunnistamistunnus (identification
number). Jos niiti ei ole, rekisteriin merkitdan tilinhaltijan asuinvaltio.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma

Arviomuistiossa esitetyn selvityksen perusteella viranomaisten oikeudet saada tietoja pankki-
ja maksutileistd sekd muusta varallisuudesta ovat Suomessa riittivillé tasolla. Sen sijaan kéy-
tannot tietojen kyselyyn ovat manuaalisia ja tehottomia. Viranomaisten toiminnan digitalisoin-
ti ja tehostaminen puoltavat sdhkdisen jérjestelmén luomista tietojensiirtoon. Myds toimialalle
ennakoidaan syntyvin kustannusséddstojd kyselyiden vastausten automatisoinnista.

Yksittdiset viranomaiset ovat perustaneet sdhkoisid rajapintoja joidenkin luottolaitosten kans-
sa. Jarjestely perustuu osapuolten keskindiseen sopimukseen. Viranomaisille aiheutuneet kus-
tannukset ovat olleet ilman henkildkuluja noin 300 000 euroa ja luottolaitoksille henkilokului-
neen noin 400 000—500 000 euroa. Kun jérjestelmé on luotu, sen kopioiminen muiden toimi-
joiden kanssa perustettaviin séhkoisiin yhteyksiin on huomattavasti edullisempaa. Valtiolle vi-
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ranomaisten jarjestelmien perustamisesta aiheutuvien kustannusten arvioidaan olevan noin
seitsemén miljoonaa euroa ja toimialan kustannusten arvioidaan olevan miljoonista euroista
kymmeniin miljooniin euroihin.

Selvityksen perusteella kaikilla viranomaisilla ei ole tarvetta erillisen séhkoisen rajapinnan
luomiseen, koska ne tekevit vahén kyselyitd. Téllaisia viranomaisia ovat Patentti- ja rekisteri-
hallitus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Finanssivalvonta. Ndiden viranomaisten toimin-
taa tehostaisi mahdollisuus hyddyntdi toisen viranomaisen séhkoisti jarjestelméd. Valmiuksi-
en luominen tiedon vilittimiseen viranomaisten vélilld ei kuitenkaan ole perusteltua, jos kyse
on yksittéisistd kyselyistd vuodessa ottaen huomioon tiedonvilittdjand toimivalle viranomai-
selle aiheutuva hallinnollinen taakka.

Valtion virastojen ja laitosten on kaytettdvd yhteisid perustietotekniikka- ja tietojarjestelma-
palveluja, jollei laissa erikseen luetelluilla perusteilla organisaation ole vélttimétontd kayttad
toiminnassaan tai sen osassa muuta palvelua. Arviomuistiossa on arvioitu tarkemmin tietojér-
jestelmié ja niihin liittyvéa lainsdédéntod. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén tulisi
perustua yhteiseen tietojérjestelmépalveluun. Yhteisen palvelun kéyttdonottoa vaikeuttaa se,
ettd osa viranomaisista on jo rakentanut tai ovat rakentamassa sahkoista jarjestelmaa yksittais-
ten luottolaitosten kanssa. Olemassa olevat ja kehitteilld olevat jarjestelmit perustuvat kuiten-
kin ISO 20022 -standardiin, joka on helposti hyddynnettdvissd muissa jarjestelmissa.

2.3.2 Virtuaalivaluuttojen tarjoaminen

Virtuaalivaluutalla tarkoitetaan digitaalisessa muodossa olevaa arvoa, jota keskuspankki tai
muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole laillinen maksuvéline. Luonnolli-
nen tai oikeushenkild voi kiyttdd virtuaalivaluuttaa maksuvilineend ja sitd voidaan siirtda, tal-
lentaa ja vaihtaa sdahkdisesti.

Virtuaalivaluuttaan voi liittyd useita osapuolia. Kdyttdjd on henkild, joka kéyttda virtuaaliva-
luuttaa tavaroiden tai palveluiden ostamiseen taikka valuutan vaihtamiseen esimerkiksi valuu-
tanvaihtajien kautta. Myyjdlld tarkoitetaan kayttdjaa, joka hyviksyy virtuaalivaluutan tuottei-
den ja palveluiden maksuvilineend. Valuutanvaihtajalla tarkoitetaan luonnollista henkilda tai
oikeushenkild4, joka vaihtaa virtuaalivaluuttaa lailliseksi maksuvélineeksi, varoiksi tai muiksi
virtuaalivaluutoiksi. Suurimmat valuutanvaihtajat voivat tarjota myds tietoa virtuaalivaluutan
markkina-arvosta ja vakaudesta. Markkinapaikat tarjoavat virtuaalivaluuttojen ostajille ja
myyjille kohtaamispaikan, jossa virtuaalivaluuttaa voidaan vaihtaa. Alustapalveluntarjoaja
siirtid virtuaalivaluuttaa teknisesti henkil6ltd toiselle. Virtuaalivaluutan louhijat ovat henkil6i-
td, jotka tietokoneidensa avulla louhivat virtuaalivaluuttaa ratkaisemalla algoritmeja.

Virtuaalivaluuttojen kéytdlld on mahdollisia taloudellisia hyotyjd erityisesti valtioissa, joissa
maksujérjestelmi ei ole kovin pitkélle kehittynyt. Koska virtuaalivaluutoilla ei ole vélikésia
lilkkeeseenlaskijan ja asiakkaan vélilld, niitd ei sddnnelld, valuutanvaihdosta ei aiheudu yhté
paljon kuluja kuin perinteisilld maksuvalineilld ja niiden kéyttd maksuvélineend on edullisem-
paa kuin perinteisten maksuvalineiden. Tilanne saattaa kuitenkin muuttua, jos virtuaalivaluut-
toihin kohdistetaan laillisia maksuvélineité vastaavaa sdéntelyd ja valvontaa.

Virtuaalivaluuttojen on néhty tukevan talouskasvua erityisesti IT-sektorilla, koska laitteiden
kehitys virtuaalivaluuttojen louhinnan (algoritmien ratkaisemisen) seurauksena on ollut nope-
aa. Yhtend virtuaalivaluuttojen kdyton hyotynd voidaan pitdd sen mahdollisesti nopeampaa
vaihdantaa, koska niiden kaytto ei ole sidottu pankkipdiviin ja luottolaitosten selvitysajoihin.
Toisaalta kuluttaja ei saa mitéédn suojaa virheiden tai véérinkéytosten varalta.
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Yksittdisten virtuaalivaluuttojen kéyttdjien saamana etuna suhteessa perinteisiin maksuvélinei-
siin on, ettd virtuaalivaluuttojen kaytto ei edellytd henkildtietojen antamista samalla tavoin
kuin perinteisten maksuvélineiden kdyttd, vaan se on anonyymia. Joidenkin mielestd etuna
voidaan pitdd my0s sitd, ettd virtuaalivaluutat ovat riippumattomia keskuspankeista ja julkisen
vallan maksuliikenteen seurannan mahdollisuudesta.

Euroopan pankkiviranomainen on lausunnossaan heinékuussa 2014 yksildinyt noin 70 virtuaa-
livaluuttoihin liittyvaa riskid, joista 29 kappaletta on suuria riskeja. Yleisid virtuaalivaluuttoi-
hin liittyvié suuria riskejd ovat muun muassa riskit kayttdjille valuutanvaihtajan petoksista, va-
luutan arvon rajut heilahtelut, valuuttaan kohdistuvat varkaudet, henkil6llisyyden védrinkay-
tokset ja valuutanvaihtojérjestelmén epaluotettavuus.

Rahoitusjérjestelmin luotettavuuden kannalta virtuaalivaluuttoihin liittyy merkittédva riski sii-
td, ettd niitd kdytetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tai muun rikollisen toiminnan
tarkoitusperiin. Kéyttdjille aiheutuu merkittavid riskejd virtuaalivaluutan epéluotettavuudesta
maksuvilineend, miké saattaa ilmetd esimerkiksi siten, ettd valuuttaa ei hyviksytd maksuvili-
neend, valuuttaa veloitetaan véirin, valuuttaa ei voida muuntaa lailliseksi maksuvalineeksi,
valuutanvaihtajan toiminta paattyy tai valuutan arvoa manipuloidaan.

Yksi kuuluisimmista virtuaalivaluutoista on Bitcoin, joka on hajautettu, lailliseen maksuvali-
neeseen vaihdettava virtuaalivaluutta. Se on my6s ensimméinen kryptovaluutta eli salausalgo-
ritmiikkaan perustuva virtuaalivaluutta, jota salaus suojaa. Kryptovaluutta rakentuu julkisiin ja
yksityisiin avaimiin, joilla arvoa siirretdén henkildltd toiselle ja jotka salataan ennen jokaista
siirtoa. Kryptovaluuttajirjestelmén turvallisuus, eheys ja saldo perustuvat kaivajien keskindi-
seen luottamussuhteeseen.

Bitcoin-yksikké muodostuu yksilollisestd numeroiden ja kirjaimien yhdistelméstd. Bitcoinin
arvo muodostuu kysynnén ja tarjonnan kautta. Bitcoineja voidaan siirtdd séhkoisesti kiyttdjien
vililld, ja ne voidaan vaihtaa lailliseen maksuvélineeseen tai virtuaalivaluuttaan. Bitcoin on
kaikille avoin ja kdyttdjat voivat pitdd Bitcoin-tilejd joko virtuualivaluutanvaihtajien toimesta
tai pilvipalveluna tarjottavassa lompakossa. Maksuliikenne on julkisesti saatavilla kdyttdjien
rekisterissd yksilditynéd Bitcoin-tilinumeroihin, mutta yksil6llisid tunnisteita ei voida yhdistié
yksittdiseen henkiloon. Bitcoineja on 21 miljoonaa kappaletta ja liikkeeseen laskettavan méaa-
rdn enimmadistaso arvioidaan saavutettavan vuoteen 2140 mennessa.

Suomessa toimii kansainvilisesti merkittdvid virtuaalivaluutan tarjoajia. Yritysten liikketoimin-
taan  kuuluu  esimerkiksi  virtuaalivaluuttojen myynti ja  vilitys, vaihdanta-
automaattipalveluiden tarjoaminen ja alustapalveluna toimiminen ostajan ja myyjan valilla.

Rahanpesun selvittelykeskuksen vuoden 2014 vuosikertomuksessa on todettu, ettéd virtuaaliva-
luuttojen kdyttdjan kannalta merkittdvimmaét riskit liittyvét kurssin vaihteluun seké siihen, etté
virtuaalivaluuttojen alustan tarjonnut yhteiso haviaa yllattden markkinoilta. Téallaisia tapauksia
on ollut useita ja sijoittajien tappiot ovat olleet merkittdvid. Virtuaalivaluutat mahdollistavat
my0s rahanpesun, koska valuutan siirrot tapahtuvat anonyymisti sekd kansallisesti ettd kan-
sainviélisesti. Rahanpesun selvittelykeskus on huomannut entistd useamman rahanpesuilmoi-
tuksen koskevan virtuaalivaluuttoja, etenkin Bitcoinia.

Poliisiammattikorkeakoulu on laatinut tutkimuksen, jossa on selvitetty Suomen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen kansallisia riskejd  (Poliisiammattikorkeakoulun raportteja
117/2015, Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015). Tutkimuksen
mukaan virtuaalivaluutan rahanpesuriski liittyy sen anonymiteettiin ja heikkoihin asiakkaan
tunnistamisjérjestelmiin, ylikansallisuuteen ja monimutkaisuuteen. Asiakas- ja liiketoimia
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koskevia tietoja saatetaan ylldpitad eri paikoissa, jolloin viranomaisten tiedonsaanti ja valvon-
tavastuiden maarittiminen vaikeutuvat. Tutkimuksen mukaan virtuaalivaluuttoihin liittyy kas-
vava ja erittdin vakava rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski.

Joidenkin kansainvélisten arvioiden mukaan neljdsosa Bitcoinin kdyttdjistd ja puolet Bitcoin-
transaktioista on yhdistetty laittomaan toimintaan. Bitcoiniin liittyy vuosittain noin 72 miljar-
din Yhdysvaltojen dollarin arvosta laitonta toimintaa. Suomessa virtuaalivaluuttojen kaytt6on
liittyy erityisesti huumausaine- ja petosrikollisuutta. Kansainvilisesti virtuaalivaluuttojen
kéyttd on yhdistetty huumausainerikollisuuteen, ihmiskauppaan ja laittomaan asekauppaan.

2.3.3 Eduskunnan lausuma

Eduskunta antoi rahanpesulain késittelyn yhteydessd lausuman (EV 57/2017 vp), jonka mu-
kaan eduskunta edellyttid, ettd hallitus arvioi neljinnen rahanpesudirektiivin muutosten tdy-
tantdonpanon yhteydessd, onko tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen rekisterdintikynnys
riittdvilld tasolla sen varmistamiseksi, ettd sddnnokset eivét ole helposti kierrettdvissa, huomi-
oiden myds ndiden tietojen kéyttdtarkoituksen.

Viidettd rahanpesudirektiivid koskevan ehdotuksen antamisen yhteydessd komissio esitti, ettd
tosiasiallista edunsaajan suoraa tai valillistd méardysvaltaa osoittava prosenttiosuus laskettai-
siin 25 prosentista 10 prosenttiin. Tdméd ehdotus ei kuitenkaan menestynyt direktiivineuvotte-
luissa ja prosenttiosuutta ei muutettu. Rahanpesulain sddtdmisen jalkeen ei ole tullut ilmi syité,
joiden perusteella Suomessa tulisi poiketa kansainvélisesti hyvéksytysté prosenttirajasta. Esi-
tysluonnoksessa ei ndistd syistd johtuen ehdoteta muutosta tosiasiallisen edunsaajan suoraan
tai vilillistd maddrdysvaltaa osoittavaan prosenttiosuuteen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

31 Tavoitteet

Esitys liittyy talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan.

Esityksen tavoitteena on panna tiytdntoon viides rahanpesudirektiivi. Lisdksi esityksen tavoit-
teena on tdydentéd ja tdsmentdd erityisesti rahanpesulakia kansallisilla muutoksilla, joiden on
katsottu olevan tarpeen neljannen rahanpesudirektiivin tdytintdonpanon jilkeen.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

3.2.1 Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma

Arviomuistiossa on esitelty pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmédn kolmea toteuttamis-
vaihtoehtoa; tiedonhakujirjestelmad, pankki- ja maksutilirekisterid ja ndiden vaihtoehtojen
yhdistelmaa. Séhkoisen tiedonhakujérjestelmén etuna on se, ettd siitd on yksittdisid kayttdja-
kokemuksia, se on toisinnettavissa eri ilmoitusvelvollisten ja viranomaisten valilld, ja se tuo
selkeitd sddstdjd sekd viranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten resursseihin.

Pankki- ja maksutilirekisterin etuna on se, ettd tiedot pankki- ja maksutileisté olisi koottu yh-
teen jarjestelmddn ja niitd olisi mahdollista hyddyntdd myds muihin lakiséateisiin tarkoituk-

siin. Sen haasteita on kuitenkin tietomassan suuri maara, tietoturvallisuuden ylldpito ja tietojen
ajantasaisuuden varmistaminen.
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Tiedonhakujérjestelmén ja pankki- ja maksutilirekisterin yhdistelmén etuna on, etti sen avulla
on mahdollista huomioida eri ilmoitusvelvollisryhmien toiminnan erityispiirteet ja rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit sekd véhentdd rekisterin riskeji muun muassa siitd syystd,
ettd rekisterin tietomassa on pienempi. Esityksessd on ehdotettu toteuttamisvaihtoehdoksi tie-
donhakujérjestelmin ja rekisterin yhdistelméaa.

Arviomuistiossa on esitelty tiedonhakujérjestelmén tekniseen toteuttamistapaan liittyvid vaih-
toehtoja. Selkedsti varteenotettavin malli on ISO 20022 -standardiin perustuva jérjestelmi, jo-
ka on helposti muokattavissa viranomaisen tietotarpeen mukaan. Ongelmallista on kuitenkin
se, ettd viranomaiset ovat jo tehneet erillisratkaisuja yksittéisten ilmoitusvelvollisten kanssa ja
valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestdmisesti annetun lain
(1226/2013) velvoitteet yhtendisistéd tietoteknisistd ratkaisuista on ainakin jossain méirin si-
vuutettu.

Arviomuistiossa ei yksiloity rekisterivaihtoehdossa rekisterinpitéjéd. Pankki- ja maksutilitie-
dot siséltdvit salassa pidettidvdd, pankkisalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ja on perusteltua,
ettd rekisterid ylldpitdd viranomainen. Eri viranomaisvaihtoehtoja vertailtaessa on kiinnitetty
huomiota siihen, ketkd viranomaiset voivat pyytia rekisteristd tietoja ja milld viranomaisella
on laajin tietotarve rekisteriin merkittaviin tietoihin. Rekisterin tietoja voisivat pyytaa lakisda-
teisen tehtdvénsd suorittamiseen Verohallinto, Tulli, ulosottovirasto, rahanpesulaissa tarkoite-
tut toimivaltaiset viranomaiset, rahanpesun selvittelykeskus, poliisi, Rajavartiolaitos, Kansan-
eldkelaitos, Finanssivalvonta ja konkurssiasiamies. Suurin tietotarve on todennékdisesti Vero-
hallinnolla, ulosottovirastolla ja Kansaneldkelaitoksella.

Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd kuuluisi valtiovarainministerion hallin-
nonalalle. Esityksen valmistelun yhteydessd on ensisijaisesti rekisterinpitdjana arvioitu valtio-
varainministerion hallinnonalaan kuuluvia viranomaisia eli Verohallintoa, Tullia, aluehallin-
tovirastoa ja Finanssivalvontaa. Seki luottolaitosten, maksulaitosten, sahkdrahayhteisdjen etti
virtuaalivaluuttojen tarjoajien toiminnan séddntely ja valvonta kuuluvat ministerion hallin-
nonalalle. Arviointiin on vaikuttanut se, ettd rekisteriratkaisua saatetaan jatkossa hyddyntdd
muiden erityisesti luottolaitoksia koskevien rekisterihankkeiden yhteydessa.

Verohallinnon valintaa rekisterin ylldpitédjéksi olisivat puoltaneet jo tuotannossa olevat tieto-
jéarjestelmihankkeet ja suuri tietotarve pankki- ja maksutileistd. Verohallinnossa kéynnissi
olevien lukuisten laajojen tietojérjestelmdhankkeiden vuoksi Verohallinnon valinta rekisterin-
pitdjaksi olisi saattanut merkitd verotuksen toimittamisen vaarantumista. Tastd syystéd esityk-
sessd ei ehdoteta, ettd Verohallinto olisi rekisterinpitdja.

Aluehallintovirasto ja Finanssivalvonta voisivat hyodyntdé rekisterid rahanpesulain mukaises-
sa valvontatehtéivissd ja Finanssivalvonta lisdksi muissa Finanssivalvonnasta annetun lain 3
§:n mukaisissa tehtivissad. Finanssivalvonta on ilmoittanut, ettei silld ole tarvetta saada tictoa
pankki- ja maksutileistd kuin yksittdistapauksissa. Finanssivalvonta on luottolaitosten, maksu-
laitosten ja sdhkdrahayhteisojen toimilupa- ja rekisteriviranomainen ja 2. lakiehdotuksen mu-
kaan myos virtuaalivaluutan tarjoajien rekisteriviranomainen. Aluehallintoviraston tehtéviin
kuuluu rahanpesulaissa tarkoitettujen rahoituspalveluja tarjoavien yritysten valvonta. Aluehal-
lintovirasto ja Finanssivalvonta hyddyntavét pankki- ja maksutilirekisterid todennékdisesti ra-
joitetusti.

Valtiovarainministerion hallinnonalan toimijoista Tullin asettamista rekisterinpitijiksi puoltaa
se, ettd Tulli osallistuu rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan, se pystyy hyddyn-
tdméén jo kéytossddn olevia rekistereitd rekisterin perustamisessa ja silld on tarve saada tietoa
pankki- ja maksutileistd. Liséksi Tullilla on vahva kokemus ja rooli rikostorjunnassa ja virtu-
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aalivaluuttojen hyvéksikayton laittomassa toiminnassa. Esityksessd ehdotetaan, ettd Tulli toi-
misi pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitédjana.

3.2.2 Virtuaalivaluutan tarjoajat

Rahanpesudirektiivissd edellytetdin, ettd jasenvaltiot rekisterdivit virtuaalivaluuttojen vaihto-
palvelut ja lompakkopalvelun tarjoajat. Direktiivissa ei kuitenkaan sdddeta rekisterdinnin ylei-
sistd edellytyksistd, valvovasta viranomaisesta tai toiminnan harjoittamisesta ilman rekiste-
rointid aiheutuvista seuraamuksista.

Virtuaalivaluutoille voidaan joissakin tapauksessa yksiloida liikkeeseenlaskija. Télloin ky-
seessd on niin sanottu keskitetty jarjestelma. Hajautetussa jarjestelméassé, kuten Bitcoinin taus-
talla olevassa jarjestelmassa, liikkeeseenlaskijaa ei pystytd yksiloiméédn. Kun liikkeeseenlaski-
ja pystytddn maarittdmain, sille voidaan asettaa myos velvollisuuksia. Direktiivistd poiketen
2. lakiehdotuksessa on pédddytty ehdottamaan, ettd lain soveltamisalan piiriin kuuluvat myds
virtuaalivaluuttojen liikkeeseenlaskijat.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kdytinndsséédn pitdnyt elinkeino-
vapautta padsdaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikke-
uksellisesti mahdollista. Rekisterdintivelvollisuus on perustuslakivaliokunnan tulkintakéytén-
ndssé rinnastettu luvanvaraistamiseen. Perustuslakivaliokunta on pitényt tidrkeédnd, ettd sdén-
nokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvén ennustettavuuden viranomais-
toiminnasta. Esityksen 2. lakiechdotuksessa ehdotetaan direktiivin vaatimusten lisaksi sdddetta-
véksi rekisterditymisvelvollisuudesta, rekisterdinnin edellytyksistd, rekisteriin merkittdvisté
tiedoista, rekisteristd poistamisesta sekd seurauksista, jotka aiheutuvat toiminnan harjoittami-
sesta ilman rekisterdintia.

Kun kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on osoittanut virtuaaliva-
luuttoihin liittyvid kohonneita riskejéd ja Euroopan pankkiviranomainen on yhdessé kansallis-
ten valvontaviranomaisten kanssa varoittanut kuluttajia virtuaalivaluutan sijoittamiseen liitty-
vistd riskeistd, ehdotuksen 2. lakichdotukseen sisiltyy asiakirjojen sdilyttdmistd, asiakasvaro-
jen séilyttdmistd, markkinointia ja asiakkaan tuntemista koskevat ehdotukset.

Virtuaalivaluutan tarjoajien valvonta on rinnastettavissa muiden rahoitusmarkkinoilla toimivi-
en yritysten valvontaan. Valmistelun kuluessa vaihtoehtoisina viranomaisina on pidetty Fi-
nanssivalvontaa ja aluehallintovirastoa, jotka valvovat rahoitusmarkkinoilla toimivia yrityksia.
Kun virtuaalivaluutan tarjoajien toiminnan merkitys rahoitusmarkkinoilla todennikéisesti
kasvaa seuraavan vuosikymmenen aikana ja valvontaan liittyy samankaltaisia piirteitd kuin
maksulaitosten valvontaan, esityksessd on pdddytty ehdottamaan valvontatehtdvén sadtdmisté
Finanssivalvonnan tehtdvéksi.

33 Keskeiset ehdotukset

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sééddettdvéksi pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telmésté, joka muodostuu tiedonhakujérjestelmaisti ja rekisteristd. Lain tarkoituksena on edis-
tdd viranomaisten séhkoisti tiedonsaantia pankki- ja maksutileista.

Luottolaitoksen olisi ylldpidettdva sdhkoistd pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmaa,
jonka avulla se voi vilittda tietoja pankki- ja maksutileistd viipymatta ja salassapitosddnnosten
estdmadttd toimivaltaiselle viranomaiselle. Tiedonhakujérjestelmé voidaan toteuttaa esimerkik-
si teknisend rajapintana. Finanssivalvonnan luvalla luottolaitos voisi olla perustamatta tiedon-
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hakujérjestelmad, jolloin sen olisi toimitettava tiedot pankki- ja maksutilirekisteriin. Viran-
omaiselle luovutettaisiin tiedot sen lakisdéteistd tehtdvéaa varten tilinhaltijasta ja tilin kdyttdoi-
keudenhaltijasta, tosiasiallisesta edunsaajasta, pankki- ja maksutilin yksildintitietoja ja tallelo-
keron vuokraajasta sekéd luotoista ja niiden vakuutena olevasta omaisuudesta. Lisdksi olisi
mahdollista luovuttaa tilinhaltijan tai sen kayttdoikeudenhaltijan asiakkuuteen liittyvid muita
tietoja.

Oikeus tietojensaantiin tiedonhakujirjestelmésté olisi Verohallinnolla, Tullilla, ulosottoviras-
tolla, rahanpesulaissa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja asianajajayhdistyksellé,
rahanpesun selvittelykeskuksella, poliisilla ja Rajavartiolaitoksella, Kansanelikelaitoksella,
Finanssivalvonnalla ja konkurssiasiamiehen toimistolla.

Tulli toimisi 1. lakiehdotuksessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettuna rekisterinpitdjdnd. Vaikka Tulli saa tiedot ilmoitusvelvollisilta, jotka ovat myds
henkil6tietorekisterin ylldpitdjid, sitd ei olisi pidettdvd ainoastaan EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuna tiedon késittelijand. Kyse ei olisi vain tiedon va-
littdmisestd vaan myo0s tiedon kokoamisesta viranomaisille, joilla on lakisééteinen oikeus pyy-
tad tietoa, ja tiedonsaantiperusteen varmistamisesta.

Pankki- ja maksutilirekisterin kdyttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja tallentaa maksulaitos-
ten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia tietoja. Asiakasvaratileihin
ja virtuaalivaluuttaan liittyviin palveluihin on kiinnitetty huomiota kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviossa (Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 117/2015, Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallinen riskiarvio 2015). Riskiarviosta johtuen esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd ndma toiminnanharjoittajat olisivat velvollisia ilmoittamaan pankki-
ja maksutilirekisteriin laissa tarkemmin yksiloitavat tiedot asiakkaista.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kasitelladn. Tulli vastaisi siitd, ettd pankki- ja maksutilirekiste-
rissd késiteltdvit henkiltiedot ovat henkildtietojen késittelyn tarkoituksen kannalta tarpeelli-
sia.

Tulli ei tekisi rekisterinpitdjand henkiloitd koskevia yksittéisid hallintopéétoksid. Se voisi hyo-
dyntéa rekisterdityd tietoa omiin tehtdviinsa siten kuin siitéd erikseen laissa sdddetdén.

EU:n yleistd tietosuoja-asetusta sovellettaisiin muun muassa rekisterdidyn 12—15 artiklassa
sdddettyihin oikeuksiin sekéd rekisterinpitéjén velvoitteisiin. Esityksen 1. lakichdotuksessa eh-
dotetaan sdddettdviksi poikkeuksesta asetuksen 18 artiklan soveltamiseen. Artiklassa sddde-
tadn rekisterdidyn oikeudesta saada tietojen késittely rajoitetuksi.

Pankki- ja maksutilirekisterin tiedot olisivat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan nojal-
la salassa pidettivia tietoja. Kohdassa sdddetddn, ettd salassa pidettdvida viranomaisen asiakir-
joja ovat, jollei erikseen toisin sdddetd asiakirjat, jotka siséltdvat tietoja henkilon vuosituloista
tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuu-
desta taikka jotka muutoin kuvaavat hinen taloudellista asemaansa, sekd ulosottoviranomaisen
asiakirjat siltd osin kuin ne sisdltdvat sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyind oli-
sivat ulosottokaaren mukaan salaisia, sekd tiedot luonnollisesta henkilostd ulosottovelallisena
ja ulosottoselvitys. Ilmoitusvelvollisia koskevia tietojen julkisuutta ja salassapitoa koskevia
erillislakien sdénnoksid ei ehdoteta muutettavan.
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Pankki- ja maksutilirekisteriin sovellettaisiin julkisuuslain 11 §:44 asianosaisen oikeudesta tie-
tojensaantiin, 12 §:44 oikeudesta saada tietoa itseddn koskevasta asiakirjasta, 26 §:n 3 mo-
menttia salassa pidettivistd asiakirjasta annettavaa tietoa virka-aputehtdvan suorittamiseksi
sekd toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtavéa varten, ja 29 §:4a
salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Muutoin julkisuuslain tietojen
antamista koskevia sddannoksia ei sovellettaisi.

Maksulaitokset, sahkorahayhteisét ja virtuaalivaluutan tarjoajat vastaisivat pankki- ja maksuti-
lirekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seki tietojen oikaisemisesta.

Lakia rikostorjunnasta Tullissa sovelletaan Tullin tehtdvdnd oleviin toimiin tullirikosten esté-
miseksi, paljastamiseksi, selvittimiseksi ja tullirikoksista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi.
Lain 2 §:n 1 kohdan mukaan tullirikoksella tarkoitetaan:

a) rikosta, jolla rikotaan sellaista tullilain tai muun lain sd&nnosté, jonka noudattamisen val-
vonta tai tdytdntoonpano on Tullin tehtévina;

b) tullimicheen kohdistuvaa rikoslain 16 luvun 3 §:ssé tarkoitettua haitantekoa virkamiehelle
sekd 4 b §:ssi tarkoitettua niskoittelua tullimiestd vastaan;

c) rikoslain 46 luvun 6 ja 6 a §:ssé tarkoitettua laitonta tuontitavaraan ryhtymisté;

d) sellaista rikosta, johon siséltyy omaisuuden maahantuontia, maastavientié tai Suomen kaut-
ta kuljettamista.

Esityksen 1. lakichdotuksen mukaan Tulli olisi pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitaja.
Tullille ei kuitenkaan ehdoteta laissa yleistd lain noudattamisen valvontaa koskevaa tehtivaa.
Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 §:n 1 kohdan a luetelmakohta ei tulisi sovellettavaksi
1. lakiehdotuksen 6 §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamatta jattédmiseen.

Rahanpesulain sddnnokset perustuvat padosin 1. lakiechdotuksen tavoin neljanteen ja viiden-
teen rahanpesudirektiiviin. Rahanpesulain 8 luvussa séddetddn hallinnollisista seuraamuksista,
jotka méérdtiédn lain ja varainsiirtojen mukana toimitettavista tiedoista ja asetuksen (EY) N:o
1781/2006 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2015/847 rikkomisesta, jaljempénd maksajan tiedot -asetus. Téstd syystd 1. lakiehdotuksessa
chdotetaan, ettd tietojen toimittamatta jattiminen pankki- ja maksutilirekisteriin johtaisi Tullin
méidrddmadn hallinnolliseen seuraamukseen.

Rahanpesulain 8 luvussa tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia ovat rikemaksu, julkinen va-
roitus ja seuraamusmaksu. Valvontaviranomainen méérdé rahanpesulain 8 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 11 kohdan mukaan rikemaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentissa sdédetyl-
le ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkeinon-
harjoittajaa ja yhteisod, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo 5 Iuvun 3
§:ssé tarkoitetun velvoitteen hakea rekisterditdvéksi rahanpesun valvontarekisteriin. Toimin-
nanharjoittajan rekisterditymisvelvollisuutta ei voida sellaisenaan rinnastaa velvollisuuteen
toimittaa tietoja rekisteriin. Arvioitaessa 1. lakiehdotuksen 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun
velvoitteen rikkomista ja siitd seuraavan hallinnollisen seuraamuksen ankaruutta voidaan arvi-
ossa kuitenkin hyddyntdd rahanpesulaissa sdddettyjd seuraamuksia. Esityksen 1. lakiehdotuk-
sessa ehdotetaan, ettd rangaistus lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen tietojen tahallisesta
tai huolimattomuudesta toimittamatta jattdmisesta olisi rikemaksu.
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Rikemaksun suuruus vastaisi rahanpesulain 8 luvun 1 §:n 3 momenttia. Oikeushenkil6lle méaa-
rattdva rikemaksu olisi vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henki-
16lle médrattava rikemaksu olisi vahintdén 500 euroa ja enintdén 10 000 euroa.

Rahanpesulain 8 luvun 6 ja 8 §:n tavoin 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd Tulli voisi tietty-
jen edellytysten tdyttyessa jattad rikemaksun maarddmatta ja milloin rikemaksun maardaminen
on julkistettava.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdédettéviksi virtuaalivaluutan tarjoajien rekisterdi-
tymisvelvollisuudesta. Rekisterid yllépitéisi Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan olisi rekiste-
roitévé hakija, jos silld on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa, ilmoituksen tekijé ei
ole konkurssissa ja, jos hin on luonnollinen henkild, on tdysi-ikdinen, hinen toimintakelpoi-
suuttaan ei ole rajoitettu eikd hantd ole maaratty edunvalvontaan, ja ilmoituksen tekija on luo-
tettava.

Laissa sdddettiisiin my0s palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttdmisestd, asiakas-
varojen sdilyttdmisesté ja markkinoinnista. Virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat rahanpesulaissa
tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia ja niihin sovellettaisiin asiakkaan tuntemista koskevia velvol-
lisuuksia. Lakia ei sovellettaisi virtuaalivaluuttojen taustalla oleviin teknologisiin ratkaisuihin
tai niiden tarjoamiseen rajatussa verkossa.

Finanssivalvonnan olisi poistettava virtuaalivaluutan tarjoaja rekisteristd ilman aiheetonta vii-
vytysté, jos virtuaalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja
edeltdvdn kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa, virtuaalivaluutan tarjoaja
on hyviksytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen vuoksi,
rekisteroinnin edellytykset eivit endd tiyty tai virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemmén
johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laiminlyontejé ja sille on jo aiemmin asetettu
toimintakielto.

Esityksen 3. lakichdotuksessa ilmoitusvelvollisiksi lisdttdisiin virtuaalivaluutan tarjoajat ja
taide-esineiden valittdjat ja myyjét.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tehtévisté, jotka ovat poliittisesti vaikutusvaltaisia.

Asiakkaan tuntemista koskevia sddnnoksid ehdotetaan tismennettiviksi erityisesti sdhkoisen
rahan poikkeuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuoliseen korkean riskin valtioon liittyvén
tehostetun asiakkaan tuntemismenettelyn osalta.

Yhteisojen ja trustien tosiasiallisia edunsaajia koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd tosiasialliselle edunsaajalle sdédetédn velvollisuus toimittaa rekisterditiavat tiedot.
Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee rekisterdidyis-
sé tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta rekisterinpitéjélle
ilman aiheetonta viivytystd. Lisdksi rekisterinpitdjan, valvontaviranomaisten ja asianajajayh-
distyksen on toimitettava yhteison ja ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan saman-
kaltaisen oikeudellisen jarjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisteritiedot ilman ai-
heetonta viivytystd ja maksutta toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavalle taholle.

Rahanpesulain 7 luvussa saddettdisiin my0s asianajajayhdistyksen vuosikertomuksesta. Val-
vontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen tietojenvaihdosta ja siitd kieltdytymisestd toisen
ETA-valtion ja Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion valvontaviranomaisten ja muiden
tahojen kanssa sdddettdisiin 9 luvussa. Luvussa rajoitettaisiin liséksi Finanssivalvonnan ja
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aluehallintoviraston oikeutta kayttda tehtdvissddn rahanpesulain nojalla saatua salassa pidetta-
véa tietoa.

34 Direktiivin sidsinnokset, jotka eivit edellyti muutoksia kansalliseen lainsiidintoon

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan d alakohtaa on tdsmennetty siten, ettd se kattaa
kiinteistonvilittdjait myds, kun he toimivat vélittdjind kiintedn omaisuuden vuokrauksessa,
mutta ainoastaan liiketoimissa, joiden osalta kuukausivuokra on vihintddn 10 000 euroa. Ra-
hanpesulain 1 l[uvun 2 §:n 1 momentin 18 kohdan mukaan lakia sovelletaan kiinteistonvalitys-
liikkkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa (1075/2000) tarkoitettuun
kiinteistonvilitysliikkeeseen sekd vuokrahuoneiston viélitysliikkeeseen. Direktiivin kohdan
tarkennus ei edellyté taytdntoonpanoa.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan a alakohtaa on muutettu viittauksella terrorismirikosdirektii-
viin ja kohdan c alakohtaa viittauksella neuvoston puitepaitokseen jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnasta 2008/841/YOS. Direktiivin kohtien tarkennukset eivét edellytd taytintdonpa-
noa.

Direktiivin 3 artiklan 6 kohdan b alakohdan johtolauseeseen on lisdtty “kaikkia seuraavia hen-
kiloitd”. Rahanpesulain 1 luvun 6 §:83 sovelletaan jo kaikkiin kohdassa tarkoitettuihin henki-
16ihin. Direktiivin kohdan tarkennus ei edellyté tdytantdonpanoa.

Direktiivin 3 artiklan 16 kohdassa on tdsmennetty viittausta sdhkoiseen rahaan. Rahanpesulain
3 luvun 9 §:ssd sdddetddn sdhkdiseen rahaan liittyvastd poikkeuksesta asiakkaan tuntemisvel-
vollisuudessa. Direktiivin kohdan tarkennus ei edellyté tdytdntoonpanoa.

Direktiivin 6 artiklaa, 7 artiklan 9 kohtaa, 31 a artiklaa, 64 a artiklaa ja 65 artiklaa sovelletaan
komissioon eivatkd muutokset edellyti tdytintdonpanoa.

Direktiivin 10 artiklan muutokset tulivat voimaan 5 pédivana kesdkuuta 2018 voimaantulleella
lainmuutoksella.

Direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a alakohta sisdltda viittauksen e[DAS-asetukseen, joka on
otettu huomioon rahanpesulain 3 luvun 11 §:ssd. Muutos ei edellyté tdytdntdonpanoa.

Direktiivin 18 artiklan 1 kohtaa on tdsmennetty artiklaviittauksella. Artiklan 2 kohdan vaati-
mukset vastaavat rahanpesulain 3 luvun 4 §:n 3 momentissa asetettuja edellytyksid. Muutokset
eivit edellytd tdytantoonpanoa.

Direktiivin 19 artiklan johdantokappaletta on tismennetty viittauksella maksujen suorittami-
seen ja liikesuhteen aloittamiseen. Muutokset siséltyvit jo rahanpesulain 3 luvun 12 §:4én ei-
vatka edellytd tdytdntoonpanoa.

Direktiivin 30 artiklan 1 kohdassa ja 31 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot
varmistavat tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoittavien toimenpiteiden tai seuraamuksien so-
veltamisen artiklan rikkomisiin. Ty6- ja elinkeinoministeridssé on vireilld kaupparekisterilain
uudistus (Kaupparekisterin kehittiminen, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 23/2017),
jonka yhteydessd arvioidaan my0s rekisteririkkomusten laiminlyonnistd aiheutuvia seuraa-
muksia. Kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisotietolain voimassa olevat saannokset tayttavat
30 artiklan vaatimukset.

52



HE 167/2018 vp

Direktiivin 30 artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan ja vastaavasti 31 artiklan 4 ja 4 a kohtien velvoitteet
on jo pantu tdytdntoon rahanpesulaissa. Artiklan 9 kohdassa sdddetddn jasenvaltio-optiosta,
jonka nojalla paédsya rekisterin tietoihin olisi mahdollista rajata, jos tosiasiallinen omistaja tai
edunsaaja altistuisi kohtuuttomalle petoksen, sieppauksen, kiristyksen, hdirinnédn, vékivallan
tai pelottelun riskille. Rajaus voitaisiin tehdd my®ds, jos tosiasiallinen omistaja tai edunsaaja on
alaikdinen tai muuten rajoitetusti oikeustoimikelpoinen. Vastaava jasenvaltio-optio sisiltyy 31
artiklan 7 a kohtaan. Optioita ei ole hyddynnetty neljannen rahanpesudirektiivin tdytdntoonpa-
non yhteydesséd. Tyd- ja elinkeinoministerid valmistelee kaupparekisterilain uudistusta, jonka
yhteydessd on mahdollista arvioida koko rekisteritietokannan sisdltod suhteessa EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen.

Jasenvaltioiden keskitetystd rekisteristd sdddetddn kaupparekisterilaissa (HE 14/2017 vp), ja
silld varmistetaan my0s 30 artiklan 10 kohdan ja 31 artiklan 9 kohdan taytantoonpano.

Direktiivin 32 artiklan 9 kohdan mukaan kunkin rahanpesun selvittelykeskuksen on tehtdvidan
hoitaessaan voitava pyytid, saada ja kéyttdd miltd tahansa ilmoitusvelvolliselta perdisin olevia
tietoja tdmién artiklan 1 kohdassa sédidettyd tarkoitusta varten, vaikka aiempaa ilmoitusta ei
tehdd 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan tai 34 artiklan 1 kohdan nojalla, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 34 artiklan 2 kohdan soveltamista. Rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 4 momentin mu-
kaan ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki epdi-
lyn selvittdmisen kannalta valttdméattomat tiedot ja asiakirjat. [lmoitusvelvollisen on vastattava
rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntdihin sen asettamassa kohtuullisessa médrédajassa.
Lisdksi rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa séddetddn, ettd ra-
hanpesun selvittelykeskuksella on oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitamaan
asetetulta yhteisoltd seka ilmoitusvelvollisilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen ja selvittdmisen kannalta valttiméattomat tiedot ja asiakirjat maksutta sen estimaéttd, mité
liikke- ja ammattisalaisuutta tai yksilon, yhteison tai sdétion taloudellisia olosuhteita, taloudel-
lista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen salassapidosta séddetddn. Paédtoksen salassa
pidettdvien tietojen hankkimisesta tekee selvittelykeskuksessa tydskentelevé paillystoon kuu-
luva poliisimies. Artiklan muutokset eivit edellyté tdytdntoonpanoa.

Direktiivin 32 b artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on annettava rahanpesun selvittely-
keskuksille ja toimivaltaisille viranomaisille pédsy tietoihin, joiden avulla voidaan ajallaan
tunnistaa miké tahansa kiintedd omaisuutta omistava luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild,
myos rekistereiden tai sdhkoisten tietojenhakujérjestelmien kautta, jos téllaisia rekistereitd tai
jérjestelmid on saatavilla. Kiinteistotietojarjestelmésta ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta an-
netun lain (453/2002) 6 §:sséd sdddetddn, ettd maanmittauslaitoksen on jirjestettdva jokaiselle
mahdollisuus saada Maanmittauslaitoksessa maksutta luettavakseen kiinteistotietojarjestel-
méssé olevat tiedot ja tehdé niistd muistiinpanoja. Maksua vastaan tietoja luovutetaan otteina,
todistuksina ja muina tulosteina sekd teknisen kéyttoyhteyden avulla. Jollei erityisestd syysti
muuta johdu, voidaan tiedoista antaa maksua vastaan kopio sdhkdisessd muodossa. Artikla ei
edellytd tdytantdonpanoa.

Direktiivin 38 artiklan uuden 1 a kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yksi-
tyishenkil6t, jotka ovat joutuneet alttiiksi uhkailulle, vihamielisille teoille tai kielteisille tai
syrjiville toimille tyOpaikalla siksi, ettd he ovat ilmoittaneet rahanpesua tai terrorismin rahoi-
tusta koskevista epdilyisté sisdisesti tai rahanpesun selvittelykeskukselle, voivat tehda turvalli-
sesti valituksen asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille. Jisenvaltioiden on varmistetta-
va, ettd tillaisilla yksityishenkil6illd on oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tdimén koh-
dan mukaisten oikeuksiensa turvaamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rahanpesun sel-
vittelykeskuksen kerddmien tietojen luottamuksellisuutta. Rahanpesulain 9 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin mukaan ilmoitusvelvollisen tulee toteuttaa toimenpiteitd niiden tydntekijoiden suoje-
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lemiseksi, jotka tekevit 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen. Hallintolaissa sédddetddn hy-
vén hallinnon periaatteista ja hallintoasian késittelystd viranomaisessa. Muutos ei edellyta tiy-
tdntoonpanoa.

Direktiivin 39 artiklan 3 kohdan sanamuotoa on tdsmennetty siten, ettd kohdassa tehdéén sel-
kedmmin ero samaan konserniin kuuluvien jasenvaltioiden luotto- ja finanssilaitosten vilisten
tiedonluovutusten sekd néiden laitosten ja niiden kolmansissa maissa sijaitsevien sivuliikkei-
den ja enemmistoomisteisten tytaryritysten vilisten tiedonluovutusten valilld. Rahanpesulain 4
luvun 4 §:n 2 momentissa tehdéén jo vastaava ero. Direktiivin kohdan tarkennus ei edellyté
tdytdntoonpanoa.

Direktiivin 43 artiklassa sdddetddn, ettd direktiivin mukaista henkilGtietojen késittelyd 1 artik-
lassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi pidetddn EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisena yleistd etua koskevana asiana. Artiklan muutos ei edellyta tiy-
tdntoonpanoa.

Direktiivin 45 artiklan 4 kohdan muutos ei edellytd tiytdntdonpanoa. Ilmoitusvelvollisille on
asetettu rahanpesulain 9 luvun 2 §:ssé velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle ja asian-
ajajayhdistykselle, jos muun kuin ETA-valtion lainsdddéntd ei salli asiakkaan tuntemiseksi
tassd laissa sdddettyjen menettelyjen noudattamista. Tietojenvaihto Euroopan valvontaviran-
omaisten kanssa tapahtuu kéyténndssd valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen kautta.

Direktiivin 48 artiklan 1 a—4 kohdassa sdddetdéin jésenvaltion velvollisuudesta ilmoittaa val-
vontaviranomaisten yhteystietoja komissiolle, ilmoitusvelvollisten riittdvéstd valvonnasta,
valvontaviranomaisten resursseista ja osaamisesta. Artiklan muutokset eivit edellytd lainsda-
dénndn muutosta.

Artiklan 5 kohdassa sdddetdén luotto- ja finanssilaitosten konsernia koskevien toimintaperiaat-
teiden ja menettelyjen tosiasiallista tdytdntdonpanon valvonnasta ja valvontaviranomaisten yh-
teistyOstd. Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetddn Finanssivalvonnan yhteistyOsti
muiden viranomaisten kanssa.

Direktiivin 49 artiklassa on lisdtty viittaus veroviranomaisiin ja lainkdyttdviranomaisiin yh-
teistyon tekemisessé. Suomessa kyseiset viranomaiset osallistuvat rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnan yhteisty6hon eiké artiklan muutos edellyté tdytantdonpanoa.

Direktiivin 53 artiklan 1 kohtaa on tdsmennetty siten, ettd rahanpesun selvittelykeskusten kes-
kindisen tiedonvaihdon on katettava kaikentyyppiset rahanpesun esirikokset, vaikka esirikos-
ten tyyppi ei olisi selvilld tietojenvaihdon aikana. Muutos edistdd tiedonvaihtoa erityisesti
niissé tilanteissa, joissa rahanpesun esirikoksena olevaa tekoa ei ole luokiteltu samalla tavalla
kaikissa jdsenvaltioissa. Sdannoksen muutos ei edellytd tiytédntoonpanoa. Artikla on pantu tiy-
tdntdon rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:114, joka kattaa jo nykyiselldén kai-
kentyyppiset rahanpesun esirikokset. Lisdksi 53 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan on tehty
tekninen tarkistus, joka ei edellytd tdytantoonpanoa.

Direktiivin 54 artiklaan on lisétty uusi 1 a kohta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd rahanpesun selvittelykeskukset nimedvét véhintddn yhden yhteyshenkilon tai -
pisteen, joka vastaa muiden jdsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskuksilta saatujen tieto-
pyyntdjen vastaanottamisesta. Suomessa téllainen yhteyspiste on jo kdytdnndssd toiminnassa
rahanpesun selvittelykeskuksessa eikd sddannos edellytd tdytdntoonpanoa. Sekd rahanpesun
selvittelykeskus ettd poliisi noudattavat Suomessa kéytéinnossd yhden yhteyspisteen periaatet-
ta, eikd yhteyspisteesti ole tarpeen sdétédd erikseen laissa.
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Direktiivin 55 artikla koskee tiedot luovuttavan rahanpesun selvittelykeskuksen antamaa en-
nakkosuostumusta tietojen luovuttamiselle edelleen pyynnon esitténeen jédsenvaltion toimival-
taiselle viranomaiselle, ja sen 2 kohdassa edellytetddn, ettd pyynn6n vastaanottanut rahanpe-
sun selvittelykeskus antaa ennakkosuostumuksensa viipymaéttd ja laajuudeltaan mahdollisim-
man kattavana. Direktiivin 55 artiklan 2 kohtaa on muutettu 53 artiklan 1 kohtaa vastaavasti
lisdamalld sithen vaatimus, ettd ennakkosuostumus ei saisi riippua siitd, minka tyyppisia esiri-
koksia asiaan liittyy. Artikla on pantu tdytdntodn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun
lain 5 §:114, eikd direktiivin muutos edellytd tdytdntoonpanoa. Voimassa oleva 5 §:n 3 mo-
mentti ei rajoita tietojen luovuttamista tietyn tyyppisiin esirikoksiin. Rahanpesun selvittely-
keskuksesta annettu laki ei myoskédn edellytd, etté rahanpesun selvittelykeskukselta tietoja
pyytévin olisi pystyttdvé aina tdsmentdmédin varmuudella, mikd rahanpesun esirikos on ky-
seessd. Tietopyynnon olisi kuitenkin oltava perusteltu rahanpesun tai sen esirikoksen epdilylla
taikka terrorismin rahoittamisepailylla.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin nojalla selvittelykeskus voi
perustellusta pyynnosti luovuttaa 4 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen kohteena
oleva omaisuus tai rikoshyGty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi ja selvitta-
miseksi sekd tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koskevaan pyynt66n on vastat-
tava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi asettaa rajoituksia ja ehtoja
luovutettavien tietojen kdytolle. Tietojen luovuttamisesta voidaan kieltdytyd, jos se voisi haita-
ta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen taikka sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terroris-
min rahoittamisen hyoty on saatu, estimistd, paljastamista tai selvittdmisti tai tutkintaan saat-
tamista taikka muusta perustellusta syystd. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovuttaa tietoja
vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle
myos ilman pyyntoa silloin, kun tdmé on tarpeen tdssd momentissa sdédettyd tarkoitusta var-
ten.

Direktiivin 55 artiklan 2 kohdassa sdddetéén myos edellytyksistd, joilla pyynnén vastaanotta-
nut rahanpesun selvittelykeskus voi kieltdytyé luovuttamasta tietoja. Kohtaa on tdydennetty li-
sadamalld sithen vaatimus, ettd tietojen luovuttamista koskevat poikkeukset on tdsmennettava
siten, ettd estetdén toimivaltaisille viranomaisille tapahtuvan tietojen luovuttamisen véérin-
kiyttd sekd sithen kohdistuvat aiheettomat rajoitukset. Kieltdytyminen olisi perusteltava
asianmukaisesti. Edelld mainitussa rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain 5 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut kieltdytymisperusteet on jo nykyisellddn rajattu siten, ettd poikkeukset tie-
tojen luovuttamiselle ovat hyvin rajalliset. Kdytdnnossd sovellettavat kieltdytymisperusteet
vastaisivat Suomessa niité, joista sdddetddn kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tun lain (4/1994) 12 §:ssé (ehdottomat kieltdytymisperusteet) ja 13 §:ssd (harkinnanvaraiset
kieltdytymisperusteet). Ehdottomia kieltdytymisperusteita ovat erityisesti valtion turvallisuus
ja ihmisoikeusloukkausten vaara. Harkinnanvaraisiin kieltdytymisperusteisiin kuuluu muun
muassa vireilla oleva rikostutkinta. Luovutuksesta kieltiytyminen myos perustellaan aina, eika
artiklan muutos siten edellyta taltdkdan osin tdytdntéonpanoa.

Direktiivin 57 artiklaa on tarkistettu siten, ettd sana "verorikosten" on korvattu sanalla "esiri-
kosten". Artiklan uuden sanamuodon mukaan kansallisten lainsdddantdjen véliset erot esiri-
kosten maééritelmissd eivét saa estdid rahanpesun selvittelykeskuksia antamasta apua toiselle
rahanpesun selvittelykeskukselle eivatka rajoittaa tietojen vaihtoa, luovuttamista ja kdyttod 53,
54 ja 55 artiklan nojalla. Artikla tdydentdd kyseisid tiedonvaihtoa koskevia artikloja korosta-
malla sité, ettd rahanpesun esirikoksiksi on tietoja vaihdettaessa hyviksyttivd miki tahansa
toisen jésenvaltion rikoslaissa rangaistavaksi sdédetty teko, joka voi tuottaa taloudellista hyo-
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tyd. Suomen rikoslaki ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annettu laki eivdt rajoita rahanpe-
sun esirikoksiksi katsottavia tekoja eikd artiklan muutos siten edellyté tdytdntoonpanoa.

Direktiivin 58 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on liséiksi varmistettava, ettd kun nii-
den toimivaltaiset viranomaiset havaitsevat rikkomisia, joihin sovelletaan rikosoikeudellisia
seuraamuksia, ne ilmoittavat tistd ajallaan lainvalvontaviranomaisille. Hallintolain 10 §:n mu-
kaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista timin pyynndstd hallintotehtdvdn hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edis-
tdmain viranomaisten vélistd yhteistyotd. Muutos ei edellyté taytintodnpanoa.

Direktiivin 61 artiklaa on tdsmennetty viittauksella itsesddntelyelimiin ja suojattuun viestinté-
kanavaan, jonka kautta tietoja antavien henkildiden henkil6llisyys on ainoastaan toimivaltais-
ten viranomaisten ja soveltuvin osin itsesddntelyelinten tiedossa. Lisdksi artiklaan on lisdtty
edellytyksid ilmoittajan oikeussuojakeinoista. Rahanpesulain 7 luvun 9 §:ssd sdddetddn rik-
komusepidilyjé koskevien ilmoitusten vastaanottamiseksi ylldpidettivistd jérjestelméasta ja hal-
lintolaissa valituksen tekemisesti. Artiklan muutos ei edellyté tiytintoonpanoa.

3.5 Esityksen 1. lakiehdotuksen arviointi suhteessa EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen
3.5.1 Rekisterinpitiji ja tictojen luovutus muille viranomaisille

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitéjé olisi Tulli.
Laissa yksil6itéisiin viranomaiset, joille rekisterditivit tiedot voidaan luovuttaa. Luovutuspe-
rusteesta sdddetddn viranomaisten toimintaa koskevissa erillislaeissa.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 9 kohdan mukaan vastaanottajalla tarkoitetaan
luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, jolle luovute-
taan henkildtietoja, oli kyseessd kolmas osapuoli tai ei. Viranomaisia, jotka mahdollisesti saa-
vat henkil6tietoja tietyn tutkimuksen puitteissa unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsdédéin-
non mukaisesti ei kuitenkaan pidetd vastaanottajina; ndiden viranomaisten on kasiteltava ky-
seisid tietoja sovellettavia tictosuojasdantoja noudattaen kasittelyn tarkoitusten mukaisesti.

Asetuksen johdanto-osan 31 kappaleen mukaan viranomaisia, kuten vero- ja tulliviranomaisia,
talousrikosten tutkintayksikoitd, riippumattomia hallintoviranomaisia tai rahoitusmarkkinavi-
ranomaisia, joille luovutetaan henkildtietoja lakisééteisen velvoitteen mukaisesti niiden julki-
sen tehtdvan suorittamiseksi ja jotka vastaavat arvopaperimarkkinoiden sddntelysté ja valvon-
nasta, ei olisi pidettidva tiectojen vastaanottajina niiden vastaanottaessa tietoja, jotka ovat tar-
peen jonkin tietyn yleisen edun vuoksi tehtdvan tutkimuksen toteuttamiseksi unionin tai jasen-
valtion lainsddddnnon mukaisesti. Viranomaisten ldhettdmien luovutuspyyntdjen olisi aina ol-
tava kirjallisia, perusteltuja ja satunnaisia, eikd niiden pitéisi koskea kokonaista rekisterid tai
johtaa rekisterien yhteenliittimiseen. Nédiden viranomaisten olisi késiteltéva henkilGtietoja so-
vellettavien tietosuojasdantdjen ja tietojenkasittelyn tarkoitusten mukaisesti.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdddettiisiin, ettd Tulli luovuttaa pankki- ja maksutilirekisteriin
tallennettuja tietoja toimivaltaisille viranomaisille. Rekisteriin merkittdvistd tiedoista sdddet-
téisiin laissa. Lisdksi laissa sdddettdisiin tietopyyntdihin liittyvistd niin sanotuista lokitietojér-
jestelmén vaatimuksista.

3.5.2 Tietojen kasittelyperuste

Esityksen 1. lakiehdotus kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, mutta sii-
nd on hyddynnetty asetuksen kansallista litkkkumavaraa. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6
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artiklan 1 kohdassa luetellaan perusteet, joiden nojalla kasittely on lainmukaista. Vahintdan
yhden kohdassa tarkoitetun edellytyksen on taytyttava. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohdan mukaan késittely on lainmukaista, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan ¢ ja e alakohdassa tarkoitetun kisittelyn pe-
rustasta on sdddettdva joko a) unionin oikeudessa; tai b) rekisterinpitdjdén sovellettavassa ja-
senvaltion lainsdddanndssa.

Kisittelyn tarkoitus médritellddn kyseisesséd késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitetussa késittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdavén suo-
rittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kédyttdmiseksi. Kyseinen késittelyn
oikeusperuste voi sisdltdd erityisid sdannoksid, joilla mukautetaan EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksii, jotka koskevat rekiste-
rinpitdjén suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asian-
omaisia rekisterdityjé, yhteisdja joille ja tarkoituksia joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa;
kéyttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seké késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lu-
kien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, ku-
ten toimenpiteet muita IX Iuvussa esitettyja erityisid tietojenkdsittelytilanteita varten. Unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paddméadraan néhden.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa siédetéédn erityisid henkilGtietoryhmid koskevi-
en tietojen késittelystd. Artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen kisittely, joista
ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakau-
mus tai ammattiliiton jdsenyys sekd geneettisten tai biometristen tietojen kisittely henkilon
yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveytté koskevien tietojen taikka luonnollisen henki-
16n seksuaalista kayttdytymisté ja suuntautumista koskevien tietojen késittely on kiellettya.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdin poikkeuksesta 1 kohdan kieltoon. Artiklan 2 kohdan g alakoh-
dan mukaan 1 kohtaa ei sovelleta, jos kisittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta
syystd unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikea-
suhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen
suojaan ja siind sdddetdén asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoi-
keuksien ja etujen suojaamiseksi.

Viidennen rahanpesudirektiivin 43 artiklassa sdidetién, ettd direktiivin mukaista henkil6tieto-
jen késittelyé 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi pi-
detddn EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleisti etua koskevana asiana. Direktiivin
32 a artiklassa sdédetdén jasenvaltioiden velvollisuudesta ottaa kiyttoon keskitettyja automati-
soituja mekanismeja, kuten keskitettyjé rekistereitéd tai keskitettyjd sdhkoisiéd tietojenhakujar-
jestelmid, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa luonnollinen henkild tai oike-
ushenkild, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen
maksutilin ja pankkitilin seki tallelokeron haltija tai jolla on médraysvalta téllaiseen tiliin tai
tallelokeroon.

Direktiivin johdanto-osan 20 kappaleessa todetaan, ettd jos rahanpesun selvittelykeskukset ja
muut toimivaltaiset viranomaiset saavat tiedot erityisesti anonyymien pankki- ja maksutilien ja
tallelokeroiden haltijoiden henkil6llisyydestd lilan myo6hdan, terrorismiin liittyvien varainsiir-
tojen paljastaminen vaikeutuu. Jasenvaltioiden tiedot, joiden avulla voidaan selvittdd samalle
henkil6lle kuuluvat pankki- ja maksutilit sekéd tallelokerot, ovat hajanaisia eivitkd ne sen
vuoksi ole ajallaan rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
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saatavilla. Sen vuoksi on olennaisen tirkeéd ottaa kéyttoon keskitettyjd automatisoituja meka-
nismeja, kuten kaikissa jéisenvaltioissa toimiva rekisteri tai tictojenhakujérjestelma, jotka ovat
tehokas keino saada ajallaan péésy pankki- ja maksutilien sekd tallelokeroiden haltijoiden
henkil6llisyyttd ja heidén asiamiehiéédn ja néiden tilien tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia
koskeviin tietoihin. Tietoihin paédsyd koskevia sddnnoksid sovellettaessa on aiheellista kayttdd
jo olemassa olevia mekanismeja edellyttden, ettd tiedot, joista kansalliset rahanpesun selvitte-
lykeskukset tekevit selvityksiéd, ovat niiden saatavilla vélittomaésti ja suodattamattomina. Ja-
senvaltioiden olisi harkittava muiden tarpeellisiksi ja oikeasuhteisiksi katsottujen tietojen syot-
tdmistd tédllaiseen mekanismiin, jotta voidaan tehostaa rahanpesuun ja terrorismin rahoittami-
seen liittyvien riskien vdhentdmisti. Téllaisten rahanpesun selvittelykeskusten ja muiden toi-
mivaltaisten viranomaisten kuin syyttdjaviranomaisten tekemien tiedustelujen ja niihin liitty-
vien tietojen tdysi luottamuksellisuus olisi varmistettava.

Edelleen johdanto-osan 21 kappaleessa todetaan, ettd yksityisyyden ja henkildtietojen suojan
kunnioittamiseksi ainoastaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien tut-
kimusten suorittamisen kannalta tarpeelliset vihimmaéistiedot olisi séilytettdvé pankki- ja mak-
sutilien automatisoiduissa mekanismeissa, kuten rekistereissé tai tietojenhakujirjestelmissa.
Jasenvaltioiden olisi voitava maarittdd, mitd tictoja on hyodyllistd ja oikeasuhteista keratd, kun
otetaan huomioon kdytdssd olevat jarjestelmait ja vallitsevat oikeusperinteet, jotta tosiasiallis-
ten omistajien ja edunsaajien merkityksellinen tunnistaminen olisi mahdollista. Kun jésenval-
tiot saattavat nditd mekanismeja koskevat sdadnnokset osaksi kansallista lainsédddéntodén, nii-
den olisi sdéddettiavé sdilyttdmisajasta, joka vastaa niiden asiakirjojen ja tietojen séilyttdmisai-
kaa, jotka on hankittu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sovellettaessa.
Jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus jatkaa sdilyttdmisaikaa yleisesti lain nojalla edellyt-
tamattd tapauskohtaisia padatoksid. Sailyttdmisaikaa olisi voitava jatkaa enintddn viidelld vuo-
della. Tadma sdilyttdmisaika ei saisi rajoittaa sellaisen kansallisen lainsddddnnon soveltamista,
jossa sdddetdén muista tietojen séilyttdmistd koskevista vaatimuksista, jotka mahdollistavat ta-
pauskohtaiset padtokset rikosoikeudellisten tai hallintomenettelyjen helpottamiseksi. Pédsy
niihin mekanismeihin olisi rajoitettava tiedonsaantitarpeen perusteella.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti perustettavaan pankki- ja maksutilien valvontajérjes-
telmdén kerdttdvien ja sen kautta luovutettavien tietojen kisittelytarkoitus on perusteltua EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti yleistd etua koskevan
tehtdvén suorittamiseksi. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti viidennesséd rahanpesudi-
rektiivissd on sdéddetty késittelyn perustasta ja koska pankki- ja maksutilien valvontajirjestel-
main kayttdala on 1. lakiehdotuksessa laajempi kuin direktiivissa, kdsittelyn perustasta sddde-
tadan kansallisesti. Késittelyn oikeusperuste siséltdd 1. lakiehdotuksessa erityisid sddnnoksia
kasiteltdvien tiedoista, rekisterditdvistd tahoista, viranomaisista, joille henkilGtietoja voidaan
luovuttaa, ja séilytysajoista. Eduskunnan késiteltdvand olevaa ehdotusta tietosuojalaiksi sovel-
lettaisiin myds pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméén.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa sdddetdin, ettd rekisterinpitijdén tai henkilGtie-
tojen kasittelijadn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssd voidaan
lainsdddéantotoimenpiteelld rajoittaa 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa sekéd 5 artiklassa, siltd
osin kuin sen sdénnokset vastaavat 12—22 artiklassa sdédettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia,
sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa. Artiklassa on asetettu edellytyksek-
s, ettd kyseisessé rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja
ettd se on demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta
voidaan taata esimerkiksi d kohdan mukaan rikosten ennalta estiminen, tutkinta, paljastami-
nen tai rikoksiin liittyvit syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintdonpano,
mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai téllaisten uhkien eh-
kéisy. Artiklan e kohdassa edellytykseksi on asetettu muut unionin tai jasenvaltion yleiseen
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julkiseen etuun liittyvét tarkedt tavoitteet, erityisesti unionille tai jasenvaltiolle tarked taloudel-
linen tai rahoituksellinen etu, mukaan lukien rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvat asi-
at sekd kansanterveys ja sosiaaliturva.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa viitattaisiin EU:n yleisen tietosuoja asetuksen 18 artiklan 1
kohdan a alakohtaan, jonka soveltamisesta poikettaisiin.

3.5.3 Rekisterditavien tietojen vaikutustenarviointi

Esityksen 1. lakiehdotuksen 5 §:n mukaan pankki- ja maksutilirekisteriin rekisterditévit tiedot
perustuvat viidenteen rahanpesudirektiiviin. Ndma tiedot ovat luottolaitosten osalta:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan tdydellinen nimi, syntymiaika ja suomalainen
henkilGtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydel-
linen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivé ja rekisteriviranomainen seka tilin kéyttdoi-
keuden hallinnan luonne ja alkamis- ja paattymispéivé;

2) rahanpesulain 1 luvun 5—7 §:ssé tarkoitettujen tosiasiallisten edunsaajien taydellinen nimi,
syntymaiaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai muu yksildintitunnus seka tilin avaamis- ja sulke-
mispaivé;

4) tallelokeron vuokraajan ja sen kdyttooikeutetun tdydellinen nimi, syntymé&aika ja suomalai-
nen henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos vuokraaja on oikeushenkild, sen
tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivé ja rekisteriviranomainen seka talleloke-
ron yksildintitieto ja vuokra-ajan pituus.

Maksulaitoksen, sdhkdrahayhteison ja virtuaalivaluutan tarjoajan rahanpesulain 3 luvun 2
§:ssd tunnistettavaksi sdddetystd asiakkaasta rekisteroitdisiin:

1) taydellinen nimi, syntymaaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalai-
suus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisteréimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja padttymispéiva.

Rekisteriin kerdttavit tiedot eivit ole EU:n tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja eri-
tyisid henkil6tietoryhmid koskevia tietoja. Luonnollisten henkildiden yksiloimiseksi kerétta-
vin henkil6tunnuksen oikeudeton kéyttd, kuten rekisteriin kohdistunut tietomurto, voi muo-
dostaa riskin rekisterdidyn yksilonsuojan kannalta. Riskid voidaan véhentdi rekisteriin luota-
villa tietoteknisilld suojausmekanismeilla. Lisdksi yksittdisten virkamiesten rekisterin oi-
keudettoman kéyton kiinnijddmisriskid voidaan tehostaa lokitietojarjestelméén liittyvilld rat-
kaisuilla.

3.5.4 Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutettavien tietojen vaikutusarviointi

Tiedonhakujarjestelmén kautta luovutettaisiin pankki- ja maksutilirekisterid laajemmat tiedot.
Direktiivin edellyttdmien tietojen lisdksi luovutettaisiin:

1) tiedot pankki- ja maksutilin saldosta ja tilitapahtumista;
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2) tiedot luotoista ja luottojen vakuutena olevasta omaisuudesta;

3) tilinhaltijan tai sen kdyttdoikeudenhaltijan asiakkuuteen liittyvét muut vélttdméattomat tie-
dot.

Tiedonhakujirjestelmén kautta luovutettavat tilitapahtumatiedot voivat siséltdd EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisid henkilGtietoryhmid koskevia tietoja.
Tallaisia tietoja voivat olla esimerkiksi potilasasiointiin liittyvit maksutiedot tai ammattiyh-
distyksen jésenmaksutiedot. Tiedonhakujérjestelmén kautta luovutettavia tietoja ei keréttéisi
vilirekisteriin vaan ne luovutettaisiin luottolaitoksen ja viranomaisen salatun tietoteknisen yh-
teyden vililli. Kuten pankki- ja maksutilirekisteriin, my0s tiedonhakujérjestelmédn liittyy
henkil6tietojen suojan kannalta riski erityisesti mahdollisen tietomurron osalta. Riskid voidaan
viahentdd jarjestelmddn luotavilla tietoteknisilld suojausmekanismeilla. Lisdksi yksittdisten
virkamiesten jirjestelmén oikeudettoman kdyton kiinnijadmisriskid voidaan tehostaa lokitieto-
jérjestelmdén liittyvillé ratkaisuilla.

Tiedon saatavuuteen tiedonhakurajapinnan kautta sisdltyy riski, koska laaja tietomassa on
useiden viranomaisten ja virkamiesten saatavilla pyynnostd. Riskid voidaan vdhentdd saata-
malld EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulle kunkin viranomaisen tietosuojavas-
taavalle velvollisuus valvoa tiedonhakurajapinnan kayttoa.

Kun on kyse rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd, muiden rikosten torjunnasta
tai tirkedd yleistd etua koskevasta syystd, EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 koh-
dan mukainen késittelyperuste tdyttyy. Viranomaisten toimivaltuus saada tilitapahtumatietoja
voi kuitenkin perustua kansalliseen lainsdddantdon, jonka nojalla tietojensaanti on valttima-
tontd, jotta henkil6d koskeva hakemusasia voidaan ratkaista. Téllaisia ovat esimerkiksi toi-
meentulotukeen liittyvit paitokset. Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksen
on ilmoitettava etuuden hakijalle jérjestelmén hyddyntamisestd paatoksenteossa.

3.5.5 Tietojen poistaminen

Viidennen rahanpesudirektiivin johdanto-osan 21 kappaleen mukaan jasenvaltioiden olisi sda-
dettivd sdilyttdmisajasta, joka vastaa niiden asiakirjojen ja tietojen séilyttdmisaikaa, jotka on
hankittu asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpiteitd sovellettaessa. Jasenvaltioilla
olisi oltava mahdollisuus jatkaa sdilyttéimisaikaa yleisesti lain nojalla edellyttimaéttd tapaus-
kohtaisia paatoksid. Sailyttdmisaikaa olisi voitava jatkaa enintdédn viidelld vuodella. Tama sii-
lyttdmisaika ei saisi rajoittaa sellaisen kansallisen lainsddddnndn soveltamista, jossa sdddetddn
muista tietojen séilyttdmistd koskevista vaatimuksista, jotka mahdollistavat tapauskohtaiset
paétokset rikosoikeudellisten tai hallintomenettelyjen helpottamiseksi.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa tarkoitetun pankki- ja maksutilirekisteriin keréttévét tiedot pois-
tettaisiin kymmenen vuoden kuluttua sen perusteen, jolla tiedot on merkitty rekisteriin, voi-
massaolon pdittymisestid. Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd ilmoitus-
velvollisen on pidettdva kaikki asiakkaan tuntemista koskevat asiakirjat ja tiedot ajantasaisina
ja olennaisina. Tiedot on sdilytettdva luotettavalla tavalla viiden vuoden ajan vakituisen asia-
kassuhteen paittymisestd. Jos kysymyksessd on 2 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa taikka
mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettu satunnainen liiketoimi, asiakkaan tuntemista kos-
kevat tiedot on sdilytettdva viiden vuoden ajan liiketoimen suorittamisesta. Esityksen 1. la-
kiechdotuksen rahanpesulakia pidemmaélla tietojen sdilytysajalla pyritddn turvaamaan tietojen
saatavuus rikostutkintaan tai vireilld olevaan oikeudenkdyntiin.

4 KEsityksen vaikutukset

60



HE 167/2018 vp

4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset yrityksiin
Luotto- ja maksulaitokset

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmélld arvioidaan olevan henkildtyovuosia sddstivia ja
kustannusvaikutuksia luotto- ja maksulaitoksille seka virtuaalivaluutan tarjoajille.

Manuaaliset tilitiedustelut vievdt henkiloresursseja luottolaitoksissa. Muutamalla viranomai-
sella on jo sdhkoinen jérjestelma tilitiedusteluihin parin luottolaitoksen kanssa. Luottolaitosten
kokemukset téllaisen jarjestelmén kayttdmisestd ovat olleet hyvin myonteisid, silld esimerkiksi
manuaalityén méérd on véhentynyt tilitiedusteluihin vastaamisessa merkittévésti ja tdmé on
merkinnyt laitokselle tyon tehostumista ja tétd kautta kustannussédéstojd. Lisdksi toimitettujen
tietojen laatu ja oikeellisuus on parantunut, ja kyselyt ovat kohdistuneet aiempaa paremmin.
Manuaalikyselyjen toteuttaminen vaatii enemmaén henkiloresursseja, kestdd pidempéén ja on
virhealttiimpaa.

Kustannusarviota luottolaitoskohtaisesta vaikutuksesta on vaikeaa arvioida. Viimeaikaisissa
viranomaisten ja luottolaitosten vilisissd yhteistydhankkeissa kustannukset viranomaiselle
ovat olleet 275 000—500 000 euron vililld lukuun ottamatta virkatyén kustannuksia. Nédin ol-
len voidaan arvioida, ettd suuren luottolaitoksen tilitiedustelujen sdhkdistimisen hinta olisi
noin 300 000—1 000 000 euroa. Toki kustannusten hinta riippuu pitkalti luottolaitoksen jo
olemassa olevista jarjestelmistd ja niihin tehtdvistd muutoksista, joten joillekin luottolaitoksil-
le kustannukset voivat olla selvésti suuremmat kuin toiselle. Kustannusarvioissa oletetaan, etta
tiedonhakujérjestelméssad kaytettdisiin hyodyksi Verohallinnon tekemédd tyotd ISO 20022 -
standardin suhteen. Kustannukset voivat toki jaédd pienemmiksikin, jos pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmé onnistutaan toteuttamaan tehokkaasti. Liséksi tilitiedusteluihin vastaami-
sen sdhkoistdmisen seurauksena luottolaitosten sdéstimien henkilotydvuosien mééra voi koho-
ta jarjestelmakustannuksia suuremmaksi keskipitkéalla tai pitkalla aikavalilla.

Pienille luotto- ja maksulaitoksille, sdhkdrahayhteisdille ja virtuaalivaluuttojen tarjoajille ai-
heutuvia kustannuksia tulisi arvioida suhteellisuusperiaatteen nidkokulmasta. Direktiivi mah-
dollistaa erilaisia jérjestelmén toteuttamisvaihtoehtoja. Sdhkdisen rajapinnan edellyttiminen
voisi olla markkinoille tuloneste pienille toimijoille eiké titen tukisi markkinoiden innovaatio-
ta tai monipuolistumista. Liséksi viranomaisten mukaan suurin osa tilitiedustelujen vastauksis-
ta tulee suurilta luottolaitoksilta niiden hallinnoidessa selvisti suurinta osaa tilimassasta. Titen
pienten luotto- ja maksulaitosten tarjoamiin tileihin tulee vdhemmén osumia tilitiedusteluissa
Ja néin niiden tarve vastata tilitiedusteluun on pienempi. Jotta direktiivin vaatimukset téytettéi-
siin myds pienten toimijoiden osalta, ehdotettaisiin niille ylldpidettdvéksi rekisterid. Pienten
luottolaitosten, maksulaitosten ja sdhkorahayhteisojen seké virtuaalivaluutan tarjoajien pitdisi
toimittaa maksutilistéi, sen avaamisesta ja sulkemisesta seké tilinhaltijasta tietoja rekisteriin.
Edelld mainitut aiheuttavat kustannuksia toimijoille, mutta kustannukset ovat huomattavasti
pienempid kuin suoran rajapinnan perustamisesta aiheutuvat kustannukset.

Muut yritykset
Esitykselld on vaikutuksia Suomessa toimiviin yrityksiin. Monet yritykset voivat olla eri vi-
ranomaisten valvonnan kohteina. Lisdksi niilld on maksutileja, joihin voidaan entistd parem-

min kohdistaa valvonnassa, esitutkinnassa ja ulosotossa huomiota. Yritykset, jotka paivittdi-
sessé liiketoiminnassaan tarvitsevat luotto- ja maksulaitosten palveluita, saattavat ndiden lop-

61



HE 167/2018 vp

puasiakkaina padtyd maksamaan luotto- ja maksulaitosten jarjestelmauudistukset korkeampina
asiakas- ja palvelumaksuina.

Virtuaalivaluuttojen tarjoajat

Virtuaalivaluutan tarjoajien olisi rekisterdidyttdva Finanssivalvonnan ylldpitiméaan rekisteriin.
Suomessa on kansainvalisestikin merkittdvid virtuaalivaluutan tarjoajia, joita on arviolta noin
kymmenen. Arvio perustuu viranomaisrekistereista saatavilla oleviin tietoihin. Virtuaalivaluu-
tan tarjoajille ehdotetaan sdédnnoksid muun muassa asiakasvarojen sdilyttamisestd ja asiakkaan
tuntemisesta. Osa virtuaalivaluutan tarjoajista saattaa tdyttdd jo ehdotetut vaatimukset. Kui-
tenkin uusista vaatimuksista tulee aiheutumaan virtuaalivaluutan tarjoajille kustannuksia. Nai-
den kustannusten liséksi Finanssivalvonta perisi rekisterdityneeltd toimijalta vuosittain 2 140
euron valvontamaksun. Liséksi Finanssivalvonnan rekisteriin merkitsemisestd perittdisiin 5
600 euron suuruinen rekisterdintimaksu. Mahdollisella sddntelylld voi olla vaikutus, ettd osa
virtuaalivaluuttojen tarjoajista saattaa siirtdd toimintansa sdéntelyn seurauksena EU:n ulko-
puolelle, missé vastaavanlaista sdéintelyd ei vélttdmétta ole.

Rahanpesulain mukaiset ilmoitusvelvolliset

Rahapesulain soveltamisalaan ehdotetaan laajennusta. Soveltamisalaan liséttdisiin virtuaaliva-
luuttojen tarjoaja, liikke- tai ammattitoimintana taide-esineitd myyvé tai vélittdva tai niitd va-
paasataman kautta myyvé, vilittdva tai sdilyttdvé niiltd osin kuin maksusuorituksen koko on
vihintddn 10 000 euroa joko yhtena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina. Suomessa tilasto-
keskuksen yritystoimintatilaston mukaan vuonna 2016 Suomessa toimi yhteenséd noin 300 tai-
de- ja antiikkiliikettd ja huutokauppakamaria. Sddntelyn noudattamisesta aiheutuu kyseisille
toimijoille kustannuksia.

Rahanpesulain 3 luvun 3 §:n 2 momenttiin liséttdvd uusi 10 ja 11 kohta, joka sisiltdéd vaati-
muksen sisdllyttad pankki- tai maksutilitietoja seka tallelokeroa koskevia tietoja, voi edellyttié
uutta tietosisaltdod ilmoitusvelvollisen tietojarjestelmadn, jossa asiakkaan tuntemistietoja sdily-
tetddn. Siind tapauksessa muutoksilla olisi tietojarjestelmévaikutuksia. Taloudellisten vaiku-
tusten tarkkaa kokonaisméiréd on vaikea arvioida, koska taloudelliset vaikutukset riippuisivat
siitd, missd médrin ilmoitusvelvolliset kerdévit ehdotettuja asiakkaan tuntemistietoja jo nykyi-
selldén. Ehdotettu 12 kohta, joka koskee luottamuspalvelujen kautta saatuja tietoja, merkitsisi
ilmoitusvelvollisille uudenlaista tietosiséltod, jolla olisi tietojérjestelmavaikutuksia.

4.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitykselld on vaikutuksia kotitalouksiin. Suomessa léhes jokaisella luonnollisella henkil6lld
on IBAN-muotoinen maksutili, jonka tietosiséltoon viranomaisilla olisi entisté tehokkaampi
padsy. Samoin kuin yritykset, kotitaloudet saattavat paétyd rahoittamaan luotto- ja maksulai-
tosten jarjestelmauudistuksia korkeampien palvelumaksujen muodossa.

Maaliskuussa 2018 toimeentulotukea myonnettiin 147 000 kotitaloudelle. Toimeentulotukea
sai yhteensd 226 000 henkild4d, joka oli noin neljd prosenttia viestostd. Samaan aikaan eldke-
ldisten asumistukea sai 204 000 henkil6d. Toimeentulotuen ja eldkeldisen asumistuen saami-
seksi sitd hakevan on toimitettava maksutilien tiliotteita Kansaneldkelaitokselle tukipédatosté
varten. Jos Kansaneldkelaitos saisi pddsyn tiliotetietoihin, tdima voisi nopeuttaa Kansaneldke-
laitoksen tukipédétosten tekoa. Lisdksi mahdolliset tukien sekaannukset ja vadrinkaytokset va-
hentyisivit.
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Liséksi kotitaloudet toimivat kansantaloudessa veronmaksajina. Verorahoilla katetaan muun
muassa valvontaviranomaisten toiminta ja ehdotettu pankki- ja maksutilirekisteri. On myds vi-
ranomaisia, joiden toiminta rahoitetaan toimialalta keréttvind maksuina, joten tilitiedustelujen
tehostaminen tarkoittaisi kotitalouksien verorahojen tehokkaampaa kaytto4.

4.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Pankki- ja maksutilijarjestelmén perustamisella on vaikutuksia julkiseen talouteen. Jérjestel-
méin perustamisen takia eri viranomaiset joutuvat luomaan rajapintoja ja uudistamaan tietojar-
jestelmiddn. Valtiolle aiheutuvat taloudelliset kustannukset jarjestelmien ja rekisterin perusta-
misesta vuonna 2019 olisivat arviolta vajaa seitseméan miljoonaa euroa. Liséksi jarjestelmien
ja rekisterin ylldpidosta aiheutuisi kustannuksia my0s tulevina vuosina. Tullille esitetddn pe-
rustettavaksi pankki- ja maksutilirekisteri, josta aiheutuu suurin osa kustannuksista.

Tullille ehdotetaan valtion talousarvion momentille (28.10.02) 3,94 miljoonaa euroa. Esityk-
sessd Tullille ehdotetaan pankki- ja maksutilirekisterin perustamista. Rekisterin perustamisesta
aiheutuisi arvion mukaan 3,94 miljoonan euron kustannukset ja rekisterin ylldpidon arvioitai-
siin maksavan noin 1,18 miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi Tulli joutuisi rakentamaan raja-
pinnan tiedonhakujérjestelméén, joka maksaisi 256 000 euroa. Toiminnan vakiinnuttua selvi-
tetddn lopullinen resurssitarve ja kustannusvaikutukset tuodaan tarvittaessa esiin tulevissa
JTS- ja talousarvioprosesseissa.

Aluehallintovirastolle aiheutunee kustannuksia 150 000 euroa. Summa kéytettdisiin kokonai-
suudessaan pankki- ja maksutilivalvontajérjestelmén vaativiin tietojirjestelmédmuutoksiin.
Toiminnan vakiinnuttua selvitetdén lopullinen resurssitarve ja kustannusvaikutukset tuodaan
tarvittaessa esiin tulevissa JTS- ja talousarvioprosesseissa.

Verohallinnolle aiheutuvat 433 000 euron kustannukset jakaantuisivat seuraavasti. Rekisteriin
liittymisestd aiheutuisi 110 000 euron arvosta kustannuksia, joista tekninen toteutus maksaisi
80 000 euroa sekd maédrittely, testaus ja kdyttoonotto 30 000 euroa. Tiedonhakujérjestelméasta
aiheutuisi Verohallinnolle 323 000 euron kustannukset, joista tekninen toteutus kustantaisi 80
000 euroa, médrittely ja testaus 15 000 euroa, konfigurointi ja virheselvittely 120 000 euroa
seka testaus- ja kayttoonotto 108 000 euroa. Toiminnan vakiinnuttua selvitetdan lopullinen re-
surssitarve ja kustannusvaikutukset tuodaan tarvittaessa esiin tulevissa JTS- ja talousarviopro-
sesseissa.

Poliisille aiheutunee lisdkustannuksia 800 000 euroa sen jo olemassa olevan pankki- ja maksu-
tilitiedonhakujérjestelmén liittdmiseksi pankki- ja maksutilirekisteriin ja valvontajirjestelmén
yllapitoon. Kustannukset jakautuisivat siten, ettd pankki- ja maksutilirekisteriin liittyminen ai-
heuttaisi 500 000 euron kustannukset ja lisdksi valvontajarjestelman yllapidosta aiheutuisi po-
liisille vuosittain 300 000 euron ylldpitokustannukset. Toiminnan vakiinnuttua selvitetdén lo-
pullinen resurssitarve ja kustannusvaikutukset tuodaan tarvittaessa esiin tulevissa JTS- ja talo-
usarvioprosesseissa.

Rajavartiolaitos on ollut mukana poliisin pankKkitilitiedustelujen sdhkoistamishankkeessa, mis-
td sille on aiheutunut vuosina 2017—2018 kustannuksia noin 50 000 euron arvosta. Rajavar-
tiolaitoksen tarkoituksena on hyddyntdd poliisin jarjestelmdd. Tdten Rajavartiolaitokselle ei
arvioida aiheutuvan muita jérjestelmikustannuksia kuin vuosittain muutaman tuhannen euron
arvosta jarjestelmin kehittimiskustannuksia.
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Valtakunnanvoudinvirastolle kyseisisté tehtdvistd aiheutuvaksi arvioidut kustannukset, arviol-
ta noin 70 000 euroa, ovat verrattain vahdisia ja lienevét katettavissa hallinnonalan menoke-
hyksen puitteissa. Tadstd summasta noin 60 000 euroa menisi viranomaisen tietojérjestelma-
muutoksiin. Valtakunnanvoudinvirastolla on jo viiteen luottolaitokseen sdhkodinen yhteys,
mutta jérjestelma paivitettdisiin pankki- ja maksutilivalvontajarjestelmén kanssa sopivaksi. Li-
siksi Valtakunnanvoudinvirastolle aiheutuisi 10 000 euron kustannus teknisten rajapintojen
luonnista.

Kansanelékelaitokselle aiheutunee lisdkustannuksia noin miljoona euroa. Kustannukset aiheu-
tuisivat pankki- ja maksutilivalvontajérjestelmén yhteensovittamisesta jarjestelmén kanssa ja
sisdisten prosessien tehostamisesta. Toiminnan vakiinnuttua selvitetdén lopullinen resurssitar-
ve ja kustannusvaikutukset tuodaan tarvittaessa esiin tulevissa JTS- ja talousarvioprosesseissa.

4.1.4 Vaikutukset kansantalouteen ja kokonaistaloudellinen selvitys vaikutuksista

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmilld ei suoranaisesti olisi kansantaloudellisia vaiku-
tuksia, mutta se tehostaisi rahoitusalan yritysten ja viranomaisten sisdisid prosesseja, jotka
voivat johtaa henkildstdsadstoihin ja viranomaisten puolella toiminnan tehostamiseen.

Kuten aiemmin on todettu, tiedonhakujarjestelmien perustaminen maksaisi yksittdiselle viran-
omaiselle ja luottolaitokselle satoja tuhansia euroja, mutta se todennékdisesti loisi saastOJa va-
pauttamalla henkildstoresursseja manuaalisesta tyOstd jopa enemmén kuin alkuperéinen jérjes-
telméinvestointi on aiheuttanut kustannuksia.

Rekisterin perustaminen aiheuttaisi perustamiskustannuksia ja ylldpitokustannuksia valtiolle.
Satojen tuhansien eurojen jérjestelmduudistusten vaatiminen pieniltd toimijoilta voisi johtaa
markkinoiden yksipuolistumiseen pienten toimijoiden toiminnan muuttuessa kannattamatto-
maksi. Kuitenkin viidennessé rahanpesudirektiivissd edellytetdin, ettd myos pienten luotto- ja
maksulaitosten tietoja maksutileistd toimitetaan jarjestelméén. Tamén takia rekisterin perus-
taminen olisi perusteltua, vaikka se aiheuttaisi valtiolle kustannuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetulla pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmalld olisi paljon vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan, etenkin toiminnan tehostamiseen ja henkilostoresursseihin. Vaikutukset viran-
omaisiin riippuvat paljon siitd, kuinka paljon ne joutuvat késittelemédn maksutilien tietoja.
Kuitenkin jarjestelmén perustaminen ja pankki- ja maksutilirekisterin yllépitdminen aiheuttaisi
kustannuksia ja kasvattaisi henkildresurssien tarvetta. Liséksi Finanssivalvonnan ja aluehallin-
toviraston valvottavaksi tulisi uusia toimijoita.

Verohallinto

Verohallinto saisi arviolta siirrettyd 20 henkilotyovuotta tutkintatyohon paperien kasittelysta,
jos se saisi sdhkoistettyd taysin tilitiedustelunsa. Ehdotettu jarjestelma ei vihennai jarjestelmén
piirissd olevien tahojen lakisdéteistd tiedonantovelvollisuutta verotuksen osalta. Jérjestelméa
kuitenkin tdydentai ja tehostaa sivullisen erityisté tiedonantovelvollisuutta koskevaa sééntelya
ja menettelyé.

Tulli
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Tulliin ehdotetaan perustettavaksi pankki- ja maksutilirekisteri, joka aiheuttaa tarpeen Tullille
perustaa hankeryhmén luomaan rekisteri ja lisdksi rekisterin ylldpitoon tarvittaisiin Tullissa
uusia henkiloresursseja.

Finanssivalvonta

Finanssivalvonta rekisterdisi ja valvoisi virtuaalivaluutan tarjoajia. Nédiden kustannusten kat-
tamiseksi Finanssivalvonta perisi virtuaalivaluutantarjoajilta 5 600 euron rekisterditymismak-
sun ja 2 140 euron vuosittaisen valvontamaksun. Finanssivalvonnalle tulevat uudet tehtavét
aiheuttavat Finanssivalvonnalle tarvetta arviolta 2—3 uudelle henkilotyovuodelle.

Aluehallintovirasto

Rahanpesulakiin lisdttdisiin uusia ilmoitusvelvollisia, joita aluchallintovirasto valvoisi. Tallai-
sia uusia ilmoitusvelvollisia olisi taide-esineitd vilittiavét ja myyvéat sekd viélillisesti veroihin
liittyvid palveluita tarjoavat. Uusien tehtévien ja valvottavien valvomiseen aluehallintovirasto
tarvitsee lisdd henkiloresursseja.

Kansaneldkelaitos

Kansanelékelaitos késittelee arviolta 500 000 tiliotetta koskien toimeentulotukipéatoksid ja 70
000 tiliotetta koskien elékkeensaajan asumistukea vuodessa, miké tarkoittaa noin 2 000 tiliot-
teen ldpikdyntid ja késittelyd tyopéivissd. Kansaneldkelaitokselle tiliotteiden séhkodinen saanti
tehostaisi viranomaisen toimintaa, miké voisi johtaa myds nopeampiin tukipdétoksiin.

Konkurssiasiamiehen toimisto

Konkurssiasiamiehen toimisto tekee vuosittain arviolta noin 300 pankkitilitiedustelua velalli-
sen ja konkurssipesén tileistd. Kéytinnossd toimisto on ldhettényt kirjallisen, allekirjoitetun
pyynnon pankkiin ja pankki on toimittanut vastauksen paperisessa muodossa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisen pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmén ennakoi-
daan tehostavan rikosepdilyjen selvittdmisté ja talousrikosten esiin tulemista myos konkurssi-
en yhteydessi. Konkurssiasiamiehen toimiston olisi mahdollista hyodyntié Tullin yllépitdméa
rekisterid ja pyytdd tietoja myos Tullin yllépitdmén oman tiedonhakurajapinnan kautta. Talloin
tiedot olisivat kaytettdvissad sdhkoisesti.

Esityksen 1. lakichdotuksella ei arvioida olevan suoranaisia vaikutuksia konkurssiasiamichen
toimiston henkildresursseihin. Toiminnan ennakoidaan tehostuvan, mutta vastaavasti kyselyi-
den méérian ennakoidaan kasvavan.

Poliisi

Poliisihallinnolla on vireilld oma hanke tilitiedostelujen sahkoistdmisestd. Arviomuistiossa Po-
liisihallitus on arvioinut, ettd heidén sddstonsé henkildtyovuosissa olisivat todenndkoisesti vie-
14 suurempia kuin Verohallinnolla poliisin saadessa sdhkdistettyé tilitiedustelut. Ehdotettujen
direktiiviin pohjautuvien vaatimusten huomioimisesta jarjestelméssé aiheutuisi arviolta noin
800 000 euron arvosta kustannuksia.

Nykyisin merkittdvd maara tarpeellisia tiedusteluja jdd kokonaan tekemaéttd, koska tiedot eivét

ole saatavilla séhkoisesti tai vastauksia ei pystytd kdytdnnossd analysoimaan. Toiminnan
huomattavalla tehostumisella voidaan arvioida olevan enemmén merkitystd kuin sééstoilla.

65



HE 167/2018 vp

Tehokkaalla ja jarjestelmailliselld tiedustelu- ja vastausmekanismilla voidaan aikaisempaa kat-
tavammin jaljittdd mahdollista rikoshyotyé seka selvittdd rikoksia ja ndiden esirikoksia. Direk-
tiivin myotd mahdollisuudet selvittéd vastaavia tietoja myds ulkomailta paranevat huomatta-
vasti. Vastaavasti myds Suomeen saapunee aikaisempaa enemmén tiedusteluja ulkomailta.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmalld olisi myos rahanpesun selvittelykeskuksen tyota
tehostava vaikutus. Pidemmalld aikavalilld voidaan arvioida jarjestelmélld olevan manuaalista
tyotd vahentdvad vaikutusta. Sddst6jd syntyisi muun muassa siitd, ettd toimintaa voitaisiin
kohdentaa aikaisempaa paremmin ja kyselyt voitaisiin toteuttaa séhkoisesti. Selvésti suurim-
man sddston arvioidaan syntyvén vastauksien késittelyssd, koska méaarétyssa teknisessd muo-
dossa annetut vastaukset voitaisiin analysoida tehokkaasti tietotekniikkaa hyddyntéen. Liséksi
kuten poliisilla, rahanpesun selvittelykeskuksella jaa joitakin tapauksia tutkimatta, koska vas-
tausten késitteleminen on tyolastd. Rahanpesun selvittelykeskuksen arvion mukaan késittelyn
nopeutumisesta pyynnon tekemisen vaiheessa seuraisi vuositasolla sadstdja ainakin 0,5 henki-
16tyovuotta eli yli 25 000 euroa.

Toisaalta automatisoidun tiedonhaun seurauksena rahanpesun selvittelykeskuksen suorittaman
maksu- ja pankkitilitietojen selvittelyn mééra voisi jossain maarin myos lisddntyd. Rahanpe-
sun selvittelykeskus tekee vuosittain noin 700 tiedustelua. Vuosittaisen kyselyjen méirén ar-
vioidaan nousevan useaan tuhanteen kyselyyn jarjestelmén ollessa toiminnassa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen osalta tietojérjestelmiin kohdistuvien taloudellisten vaikutus-
ten arvioidaan jadvén kokonaisuutena kohtuullisiksi, ja kustannusvaikutukset jakautuvat eri
velvoitteiden tdytdntoonpanon osalta siten, ettd mahdollisesti tarvittavien muutostéiden talou-
delliset vaikutukset vaihtelevat kokonaisuutena muutamasta kymmenesti tuhannesta jopa yh-
teen miljoonaan euroon. Tarvittavat tietojarjestelmien muutostyot olisi mahdollista suureksi
osaksi toteuttaa kohtuullisin kustannuksin. Koska pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméa
on yleisesti poliisihallinnon kéytettévissd, siitd ei aiheutuisi rahanpesun selvittelykeskukselle
poliisista itsendisid kustannuksia. Tietojen yhteensovittamisesta rahanpesurekisterin kanssa
muodostuisi kuitenkin my0s tdssd tapauksessa kustannuksia, joiden arvioidaan olevan kym-
menid tuhansia euroja.

Esityksen ehdotetuilla rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain muutoksilla olisi vaiku-
tuksia, jotka kohdistuisivat rahanpesurekisteriin. Ehdotetuilla rahanpesun selvittelykeskukses-
ta annetun lain 3 §:n 3 momentin muutoksilla olisi rahanpesurekisterin tietosisiltod laajenta-
vaa vaikutusta, mutta muutoksilla ei olisi suoranaisia tai valittdomiéd kustannusvaikutuksia. Ot-
taen huomioon, ettd 3 §:n 3 momentin 17 kohdan lisdys sisdltdd valokuvan, joka luokitellaan
arkaluonteiseksi henkil6tiedoksi, sen késittelyn tietoturvallisuuteen olisi kiinnitettdva erityista
huomiota.

Ehdotetuilla muutoksilla rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin pantaisiin myds
taytdntoon EU:n uuden tietosuojalainsdddannon edellyttdmét muutokset rahanpesun selvitte-
lykeskuksen osalta. Osa muutoksista olisi luonteeltaan teknisid, mutta kokonaisuutena EU:n
tietosuojalainsdddantd aiheuttaa merkittavid vaikutuksia rekisterinpitdjien toimintaan ja tieto-
jéarjestelmiin. Rahanpesun selvittelykeskus olisi tietosuojadirektiivissd tarkoitettu rekisterinpi-
téjd rahanpesurekisterin osalta.

Tietosuojalainsdddannon uudistaminen merkitsee huomattavasti tydtaakan kasvua rahanpesun
selvittelykeskukselle. Tyomairén lisdystd aiheutuisi mahdollisesti siitd, ettd tietosuojasdénte-
lyd koskevan tietoisuuden lisddntymisen ja aiempaa vahvempien valvontaviranomaisten toi-
mivaltuuksien myotd rekisterdidyt henkilt kéyttdisivat aiempaa aktiivisemmin oikeuksiaan.
Rahanpesun selvittelykeskus joutuu varautumaan myds mahdollisesti tehostettuun vahingon-

66



HE 167/2018 vp

korvausvastuun kohdentamiseen. Toisaalta tyotaakkaa aiheutuisi jossain maérin velvollisuu-
desta informoida rekisterdityja henkilGtietojen kisittelystd uudella tavalla seka rekisteriselos-
teista ja velvollisuudesta informoida rekisterdityjd tietoturvaloukkauksista. Toisaalta osa vel-
vollisuuksista siséltyy jo voimassa olevaan sdéntelyyn, joten kokonaisvaikutusta voidaan talta
osin pitdd kohtuullisena.

Huomattavia vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan aiempaa yksityiskohtaisemmista rekisterinpi-
toa ja rekisterien valvontaa koskevista vaatimuksista. Rekisterinpitdjilld olisi uuden sdéntelyn
mukaan myds aiempaa yksityiskohtaisemmat kirjaamisvelvoitteet henkil6tietojen késittelysta.
Rekisterinpitdjén olisi laadittava tietosuojavaikutustenarviointi uusista henkildtietojen késitte-
lytoimenpiteistd. Uudet sddnndkset asettavat myds voimassa olevan sééntelyn tavoin velvolli-
suuden kuulla tietosuojaviranomaista erdissa tilanteissa, mutta myds ndma sddnnokset ovat ai-
empaa yksityiskohtaisemmat. Sen lisdksi, ettd tietoturvaloukkauksesta olisi informoitava re-
kisterdityd ja valvontaviranomaista. Niistd velvollisuuksista aiheutuvaa tyomédrdén kasvua
voidaan pitdd merkittdvana.

EU:n tietosuojalainsdéiddnndssd huomioidaan aiempaa yksityiskohtaisemmin rekisterinpitéjan
ja henkil6tietojen késittelijoiden suhde ja keskindiset velvollisuudet. Rekisterinpitdjan tyomaa-
rd kasvaisi henkilGtietojen késittelijoiden sitouttamisesta uusiin vaatimuksiin sopimuksia uu-
simalla. Tamén liséksi rekisterinpitdjén olisi kdytettdva resursseja henkildston osaamisen ke-
hittdmiseen. Rahanpesun selvittelykeskuksella ei ole toistaiseksi nimettyé tietosuojavastaavaa,
joten sille aiheutuisi arviolta yhden henkildtydvuoden resurssiliséystarve tietosuojalainsdédéan-
t00n perustuvasta tehtévésté siind tapauksessa, ettd selvittelykeskukselle nimettéisiin oma tie-
tosuojavastaava. Tietosuojavastaavan tehtdvien hoitamisesta ja yhteydenpidosta tietosuojaval-
tuutettuun aiheutuisi tyomaaran lisdystd rahanpesun selvittelykeskukselle. Tietosuojavastaavaa
koskeva mahdollinen henkil6resurssien lisdystarve rahoitettaisiin sisdministerion hallin-
nonalan kehyksesta.

Rahanpesurekisterin osalta on arvioitu, ettd erdét rekisterinpitdjén tehtévit aiheuttaisivat myds
jossain madrin vaikutuksia tietojarjestelmén kayttdon ja yllapitoon.

4.3 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivid ympéristovaikutuksia.
4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

4.4.1 Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma

Pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmén on tarkoitus nopeuttaa ja tehostaa viranomaisten
tyotd. Tilitietojen tiedonsaannin helpottuminen parantaa esimerkiksi poliisin, Verohallinnon,
Rajavartiolaitoksen ja Tullin rikosten paljastamis- ja selvitystyotd tarkoittaen tehokkaampaa
rikostorjuntaa. Téll4 hetkelld osa tutkintatapauksista jaa selvittiméattd manuaalisten tilitiedus-
telujen tyolddn ja aikaa vievédn luonteen takia. Lisdksi sdhkdisten tilitiedustelujen faksaaminen
ja postissa ldhettiminen voi olla altista véarinkédytoksille. Séhkodinen suojattu yhteys olisi
myos tietoturvan kannalta turvallisempi vaihtoehto.

Ehdotuksen mukaan Kansanelédkelaitos saisi tilitictoja sdahkdisesti ja se tehostaisi muun muas-
sa toimeentulotukipédtosten tekoa, mikd nikyisi tukiasiakkaille yksinkertaistettuna palveluna
ja nopeampina tukipadtoksind. Yhdessa tulorekisterin kanssa pankki- ja maksutilien valvonta-
jéarjestelmd voisi mahdollisesti auttaa Kansaneldkelaitosta automatisoimaan osan tukipaétos-
menettelysta.
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Koska kyseessd on niin kutsutun pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien tietojen késittelystd, on
tarkedd, ettd pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmd on tietoturvallinen ja tietosuojalain-
sdddannon mukainen. Luotto- ja maksulaitosten on jo tdlldkin hetkelld annettava tietoja syytta-
jé- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi sekd muulle viranomaiselle, jolla on
lain mukaan oikeus saada tietoja, tieto pankkisalaisuuden piiriin kuuluvista asioista. T4lla het-
kellé esityksessd mainituista viranomaisista Kansaneldkelaitos on ainoa, jolla ei ole suoranai-
sesti lainmukaista oikeutta saada Iuotto- tai maksulaitokselta pankkisalaisuuden piiriin kuulu-
vaa tietoa, mutta esimerkiksi toimeentulotuen asiakkaan tdytyy itse toimittaa Kansaneldkelai-
tokselle ndmaé tiedot. Esitutkintaviranomaiset eivét voi kertoa tai antaa tietoa tilinhaltijalle, jos
hén on tutkinnan alla, koska se voi vaikeuttaa esitutkintaa.

4.4.2 Virtuaalivaluuttojen tarjoajat

Virtuaalivaluuttojen tarjoajien toiminnan tullessa lainsdddannon piiriin, lisdd tima avoimuutta
ja luotettavuutta toimijoita kohtaan. Liséksi virtuaalivaluuttojen tarjoajien asiakkaan tuntemis-
velvoite ja rekisterditymisvelvoite voivat olla omiaan véhentdmaéén virtuaalivaluuttojen kéayt-
tod rikollisessa toiminnassa. Kuitenkin virtuaalivaluutat liikkkuvat kansainvélisesti rajojen yli
ja niitd tarjotaan maailmanlaajuisesti, minka takia kansalliseen tai EU:n sdédntelyn piiriin tule-
minen voi siirtdd virtuaalivaluutan tarjoajat toimimaan valtioissa, joissa vastaavanlaisia lain-
sdddanndn vaatimuksia ei ole.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasti
on laadittu arviomuistio (VMO008:00/2017), joka on ollut erilliselld lausuntokierroksella. Lau-
suntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto.

Hallituksen esitysluonnoksesta jarjestettiin julkinen lausuntokierros, joka pédttyi 8 pdivani
elokuuta 2018. Esitysluonnos on liséksi ollut ndhtdvissa valtiovarainministerion internetsivuil-
la.

Lausuntopyyntdon vastasi yhteensd 40 viranomaista tai yhteisdd. Lausunnon antoivat ulkomi-
nisterid, oikeusministerid, siséministerio, sosiaali- ja terveysministerid, litkenne- ja viestinta-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerido, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Arpajaishallinto,
Finanssivalvonta, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Kansaneldkelaitos, Keskusrikospoliisi,
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, konkurssiasiamiehen toimisto, Patentti- ja rekisterihallitus, Polii-
sihallitus, Rahoitusvakausvirasto, Rajavartiolaitos, suojelupoliisi, Suomen Asianajajaliitto,
Suomen Pankki, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tulli, Valtakunnanvoudinvirasto, Verohallin-
to, Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikkd, Coiner Oy, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Finanssiala ry, Forex Bank Aktiebolag filial i Finland, Holvi Payment Services Oy, Ikano
Bank AS (julk), Suomen sivuliike, Keskuskauppakamari, LocalBitcoins Oy, Nordea Bank AB
(publ), Suomen sivulitke, OP Ryhma, Prasos Oy, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK, Suomen Yrittdjit ja Veikkaus. Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
5.2.1 Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma

Suurin osa lausunnonantajien kommenteista liittyi 1. lakiehdotukseen. Lausunnonantajat kan-
nattivat yleisesti valittua mallia tiedonhakujérjestelmén ja pankki- ja maksutilirekisterin yhdis-
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telméstd. Lausunnonantajat esittivit eridvid ndkemyksia siitd, tulisiko osalle vai kaikille Iuot-
tolaitoksista sallia mahdollisuus valita pankki- ja maksutilirekisteri tiedonhakujarjestelmén si-
jaan tai tulisiko kaikille luottolaitoksille asettaa velvollisuus pankki- ja maksutilirekisterin
kayttoon. Toimialan edustajat (Finanssiala ry ja OP ryhmi) ehdottivat, ettd luottolaitokset voi-
sivat vapaavalintaisesti valita joko tiedonhakujéirjestelmén tai pankki- ja maksutilirekisterin.
Osa viranomaisista (sisdministerio, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, Tulli, Kansaneldkelai-
tos) taas katsoi, ettd direktiivin edellyttdmaét perustiedot olisi kirjattava kaikkien luottolaitosten
osalta rekisteriin. Nailtd osin esitykseen ei ole tehty jatkovalmistelussa muutoksia, koska on
yhtddltd tarkoituksenmukaista, ettd luottolaitosten poikkeusmahdollisuus on rajattu tiedonha-
kujérjestelmén mahdollisimman laajan hyddynnettdvyyden varmistamiseksi. Toisaalta kaikille
luottolaitoksille asetettava velvollisuus rekister6idd tiedot ja samanaikaisesti suurimmalle
osalle luottolaitoksista asetettava velvollisuus tiedonhakujarjestelmédn tarkoittaisi suurempia
kustannuksia ja enemmén hallinnollista taakkaa.

Osa lausunnonantajista esitti, ettd maksulaitoksilla, séhkorahayhteisdilld ja virtuaalivaluutan
tarjoajilla tulisi olla mahdollisuus valita pankki- ja maksutilirekisterin sijaan tiedonhakujérjes-
telmé. Témé muutos on tehty jatkovalmistelussa.

Useat viranomaiset esittivit tdismennettavaksi luetteloa toimivaltuuksista, joiden nojalla tietoa
tiedonhakujérjestelmastd ja pankki- ja maksutilirekisteristd voidaan saada. Esitystd on tdyden-
netty lausuntopalautteen mukaisesti.

Tiedonhakujérjestelmén kansallisia lisdelementtejd on poistettu jatkovalmistelussa. Tilitapah-
tumien yksityiskohtaista tietosiséltod on avattu lain tasolle. Liséksi Asianajajaliiton lausunnon
perusteella sekd tiedonhakujérjestelméén ettd pankki- ja maksutilirekisteriin on ehdotettu séa-
dettdviksi asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen merkittdvasta tiedosta.

Joissakin lausunnoissa on otettu kantaa ehdotukseen rekisterinpitéjésté ja on esitetty vaihtoeh-
toisia viranomaisia. Jatkovalmistelussa rekisterinpitdjdd ei ole muutettu. Pankki- ja maksutili-
rekisterin tietosisdltod on kavennettu jatkovalmistelun aikana. Tietosisdltod on jaoteltu selke-
ammin yhtdéltd poikkeuksen saaneille luottolaitoksille ja toisaalta maksulaitoksille, sdhkora-
hayhteisoille ja virtuaalivaluutan tarjoajille.

Lausuntokierroksen jélkeen 1. lakiehdotukseen on lisdtty sddnnds lokitiedoista. Ehdotus perus-
tuu osittain komission ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdédnndis-
ta, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kdyttdd tiettyjen rikosten ennalta estdmista,
paljastamista, tutkimista tai nithin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paatoksen
2000/642/YOS kumoamisesta (U 38/2018 vp). Direktiiviechdotuksessa ehdotetaan tiydennet-
tavéksi viidennen rahanpesudirektiivin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméé koskevia
tietoja erityisesti tiedon saatavuuden ja lokitietojen osalta. Esityksessd on tdltd osin ennakoitu
tulevia lainsddddnnonmuutostarpeita.

Esitystd on tdydennetty jatkovalmistelussa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisesta
annetun lausuntopalautteen johdosta muun muassa siten, ettd pankki- ja maksutilirekisterin
tietosisdltod on arvioitu suhteessa mainittuun asetukseen.

Lisdksi 1. lakiehdotukseen on lisétty hallinnollisia seuraamuksia, muutoksenhakua ja viran-
omaisyhteistyotd koskevat sddnndkset. Hallinnollisilla seuraamuksilla varmistettaisiin rekiste-
rinpitdjan mahdollisuus miériti seuraamuksia, jos rekisteriin ei ole toimitettu tietoja.

5.2.2 Virtuaalivaluutan tarjoajat
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Esityksen 2. lakiehdotusta kannatettiin yleisesti. Lausunnonantajat kiinnittivit lausunnoissaan
huomiota lakiehdotuksen médéritelmiin, joita on jatkovalmistelun yhteydesséd tdsmennetty. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettei esityksessé tulisi sdétda viidettd rahanpesudirektiivid laajempaa
soveltamisalaa eli laajentaa sitd virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijoihin. Virtuaalivaluuttojen
liikkkeeseenlaskuihin liittyvét védrinkdytokset huomioiden lakiehdotukseen ei ole tehty jatko-
valmistelussa tiltd osin muutosta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd lain soveltamisalaa tulisi laajentaa myds niihin yksityis-
henkil6ihin, jotka kéyvét harrastustoiminnan omaisesti vaihdantaa virtuaalivaluutoilla merkit-
tavilld rahamaérilld, ja julkisyhteisoihin. Esityksessé ei ole asetettu kiintedd euroméaéréisté ra-
jaa, milloin virtuaalivaluuttaan liittyvén vaihdannan katsotaan téyttdvén liiketoiminnan edelly-
tykset, koska arvio on perusteltua tehda tapauskohtaisesti. Lain soveltamisalaa ei ole myds-
kadn laajennettu koskemaan julkisyhteisdja, jotka on perinteisesti suljettu toimilupa- ja rekis-
terditymisvaatimusten ulkopuolelle rahoitusmarkkinoita koskevassa lainsdddannossa.

Jatkovalmistelun yhteydessa esityksessé on tdsmennetty asiakasvarojen sdilyttdmisté koskevaa
vaatimusta ja erotettu se selkeimmin virtuaalivaluuttoihin ja varoihin.

Finanssivalvonta on lausuntopalautteessaan esittdnyt, ettd virtuaalivaluutan tarjoajien rekiste-
roinnistd seuraavan tyomairan johdosta rekisterdintimaksuksi asetetaan 5 600 euroa. Esitysti
on muutettu lausunnon mukaisesti.

5.2.3 Rahanpesulain muutos

Useat lausunnonantajat kannattivat ehdotusta sditdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden tehtdvistd. Lausuntopalautteen johdosta erityisesti
viranomaisten kansainvélistd yhteistyotd koskevaa séddnnosehdotusta on tdsmennetty. Luon-
nokseen on tehty my0s pienempié tarkennuksia.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etti esityksessd ei ole arvioitu viidennen rahan-
pesudirektiivin 30 ja 31 artiklaan liittyvdn jasenvaltio-option kadyttdd rekisteritietojen yleiso-
julkisuuden rajoittamiseksi. Vastaava jésenvaltio-optio on sisdltynyt jo neljinteen rahan-
pesudirektiivin. Téssé esityksessd ei ole ehdotettu muutettavaksi tuolloin tehtyé sddntelyvalin-
taa. Rekisteritietojen yleisojulkisuus liittyy kaupparekisteriin, yhdistysrekisteriin ja séétiore-
kisteriin tehtyihin ratkaisuihin, ja néditd arvioidaan tarkemmin ty6- ja elinkeinoministeridossi
vireilld olevassa kaupparekisterilainsddddnnon uudistuksen yhteydessd (Kaupparekisterin ke-
hittdminen, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 23/2017).

Osa lausunnonantajista on ehdottanut, ettd 3. lakiehdotusta tulisi selventii sen osalta, etté fi-
nanssilaitokset voisivat nimenomaisesti seurata OFAC:n (Yhdysvaltojen Office of Foreign As-
sets Control -viraston) ja muita kansallisia pakotelistoja osana asiakkaan riskiperusteista tun-
temista ja selonottovelvollisuutta. YK:n ja EU:n finanssipakotteiden tdytantoonpano Suomes-
sa perustuu lakiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jésene-
nd kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd (659/1967). Oikeus pakotteiden noudattamisessa tar-
vittavien henkil6tietojen késittelyyn perustuu henkilotietolain 8 §:n 4 kohtaan. Viranomaiset
ovat suhtautuneet pidattyviisesti méérdyksiin pakotelistausten nimenomaisesta seuraamisesta
ja esitykseen ei ole lisdtty tdtd koskevaa ehdotusta.

Rahankerdyslain muutokset esitellddn sisdministeridostd osana uutta rahankerdyslakia

(SM012:00/2018). Kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisétietolain muutokset jatkovalmistel-
laan ty6- ja elinkeinoministeridssa.
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Esitystd on jatkovalmistelussa tiydennetty EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen liittyvilta osin.
6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys laiksi henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd sekd erdiksi siithen liittyviksi laeiksi. Esi-
tyksen 5. lakiehdotus sisdltdd viittauksen ehdotettuun lakiin henkil6tietojen kasittelysta rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytdntdonpa-
noa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtivien uudelleenorganisointia koskevaksi lain-
saddannoksi (HE 14/2018 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulakia.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnasta annetun
lain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 141/2018 vp), jossa ehdotetaan
muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:48 ja Finanssivalvonnan valvontamaksus-
ta annetun lain (879/2008) 1 ja 6 §:44.

Esitykselld on yhteys ehdotukseen tietosuojalaiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmisti

1 §. Pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmd. Pykéalan I momentissa kuvattaisiin, ettd laki
koskee pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmad. Jarjestelmd muodostuu 2 §:ssé tarkoite-
tusta pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméstd ja pankki- ja maksutilirekisterista.

Pykilidn 2 momentissa sédddettdisiin lain tarkoituksesta, joka on edistdd tdimén lain 3 §:ssé tar-
koitettujen viranomaisten sahkoistd tiedonsaantia pankki- ja maksutileistd. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten tiedonsaannin oikeusperustasta sdddetdan erillislacissa. Téll4 lailla ei ole tarkoitus
muuttaa toimivaltaisten viranomaisten tietojensaannin oikeusperustaa vaan luoda siahkodinen
kanava tiedon saamiseen luottolaitokselta, maksulaitokselta, sahkdrahayhteisolté ja virtuaali-
valuutan tarjoajalta.

Lain tarkoituksena olisi my0s tehostaa viranomaisten tiedustelujen oikeaa kohdentumista, joka
véahentdisi sekéd viranomaisten ettd ilmoitusvelvollisten tyoméarad. Pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmda ei ole tarkoitus perustaa vain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
misti ja selvittdmistéd varten, vaikka velvoite jérjestelmén luomiseen seuraakin viidennesti ra-
hanpesudirektiivistd. Lain tavoitteena on parantaa viranomaisten ja yksityisten toimijoiden va-
listd sdhkoistd tiedonvaihtoa. Liséksi tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti digitalisoida
viranomaisten toimintaa ja parantaa resurssien tehokasta kayttoa.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin lain soveltamisesta ulkomaisten maksulaitosten, sdhkora-
hayhteis6jen, luottolaitosten ja virtuaalivaluutan tarjoajien Suomessa sijaitseviin sivuliikkei-
siin. T&lloin sédntelyé sovellettaisiin myds esimerkiksi Danske Bank A/S Suomen sivuliikkee-
seen.

Pankki- ja maksutilirekisterin tiedot olisivat 4 momentin mukaan salassa pidettivid tietoja.
Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdassa sdddetdén, ettd salassa pidettdvid viranomaisen
asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin séddetd, asiakirjat, jotka siséltévét tietoja henkilon vuosi-
tuloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja va-
rallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hénen taloudellista asemaansa, sekd ulosottovi-
ranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne sisdltdvit sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin
merkittyind olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia, sekd tiedot luonnollisesta henkilsté
ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys. Ilmoitusvelvollisia koskevia tietojen julkisuutta ja sa-
lassapitoa koskevia erillislakien sddnnoksid ei ehdoteta muutettavan.

Pankki- ja maksutilirekisteriin sovellettaisiin julkisuuslain 11 §:44 asianosaisen oikeudesta tie-
tojensaantiin, 12 §:44 oikeudesta saada tietoa itseddn koskevasta asiakirjasta, 26 §:n 3 mo-
menttia salassa pidettdvistd asiakirjasta annettavaa tietoa virka-aputehtivin suorittamiseksi
seka toimeksiannosta tai muuten viranomaisen lukuun suoritettavaa tehtdvaa varten, ja 29 §:4a
salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle. Muutoin julkisuuslain tietojen
antamista koskevia sddnnoksid ei sovellettaisi.

2 §. Mddritelmdt. Pykélan I kohdassa méairiteltiisiin pankki- ja maksutilirekisteri. Rekisteriin
kerdttiisiin 6 §:sséd tarkoitetut tiedot maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan
tarjoajien asiakkaista ja niiden pankki- ja maksutileistd. Kyseiset pankkitilit voivat olla esi-
merkiksi asiakasvaratilejd, johon on keritty useiden eri asiakkaiden varoja.
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Pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelma olisi 2 kohdan mukaan jarjestelma, jonka avulla
toimivaltaiset viranomaiset ja luottolaitokset vaihtavat tietoa luottolaitosten yllapitdmista
pankki- ja maksutileisté seké tallelokeroista. Tietosisdllostd sdddettéisiin 4 §:ssé.

Toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin 3 kohdan mukaan 3 §:ssd tarkoitettua viran-
omaista.

Pykilan 4 kohdassa maiiriteltdisiin maksulaitos viittauksella maksulaitoslain 5 §:4én, jossa
maksulaitoksella tarkoitetaan osakeyhtioti, osuuskuntaa, kommandiittiyhtiotd, avointa yhtiota,
eurooppayhtidlaissa (742/2004) tarkoitettua eurooppayhtiotd tai eurooppaosuuskuntalaissa
(906/2006) tarkoitettua eurooppaosuuskuntaa, jolla on tdmén lain mukainen lupa tarjota mak-
supalvelua. Lisdksi maksulaitoksella tarkoitettaisiin henkildd, joka tarjoaa maksupalvelua
mainitun lain 7 §:n nojalla.

Myoés séhkorahayhteison mééritelméissa viitattaisiin maksulaitoslakiin. Sdhkorahayhteisolléd
tarkoitettaisiin 5 kohdan mukaan maksulaitosta, jonka tdmén lain mukaiseen toimilupaan si-
séltyy lupa laskea liikkeeseen sdhkdista rahaa.

Luottolaitoksen méiritelméssi 6 kohdassa viitattaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 1
luvun 7 §:ssé tarkoitettuun yritykseen. Luottolaitos on yritys, jolla on luottolaitostoiminnasta
annetun lain 4 luvun mukainen toimilupa luottolaitostoimintaan. Luottolaitos voi olla talletus-
pankki tai luottoyhteiso.

Virtuaalivaluutan tarjoaja méidriteltiisiin 7 kohdassa viittauksella 2. lakiehdotuksen 2 §:ssd
tarkoitettuun henkil66n.

Pankkitililld tarkoitettaisiin 8 kohdassa luottolaitoksen ylldpitdmid maksutilejd ja muita talle-
tustilejd. Maksutililla viitattaisiin 9 kohdassa maksulaitoslain 5 §:ssé tarkoitettuun maksutiliin.

Muilla talletustileilld tarkoitettaisiin /0 kohdassa luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun
9 §:ssé tarkoitettuja talletustilejd, jotka eivdt kuitenkaan ole maksulaitoslain 5 §:ssd tarkoitet-
tuja maksutileja. Tallaiset tilit ovat talletussuojan piirissd, mutta ne eivit ole maksuliikejarjes-
telméssd eikd niihin voida liittdd maksuvélineitd. Niitd ei voida myoskdén kayttdd maksuta-
pahtumiin. Esimerkkiné tillaisista tileistd ovat Suomen AsuntoHypoPankki Oy:n talletustilit.

3 §. Oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd. Pykéldssa sdadettii-
siin toimivaltaisista viranomaisista, joilla olisi oikeus saada tietoa pankki- ja maksutilien val-
vontajarjestelmasta, joka muodostuu pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmasti ja pank-
ki- ja maksutilirekisteristd. Tiedonsaantia ei estdisi eri laeissa sdddetyt salassapitosddnnokset
tai muut tiedonsaantia koskevat rajoitukset, jos tiedot ovat valttdmattomia késiteltdvéna olevan
asian ratkaisemista varten tai jos ne muuten ovat vélttdméattomid téssd pykéldssd mainittujen
tehtdvien toimeenpanossa. Vilttamattomyyden edellytyksistd on sdddetty toimivaltaisten vi-
ranomaisten tehtdvia koskevissa erillislacissa, joita on késitelty arviomuistiossa ja yleisperus-
teluissa.

Pykélén I kohdan mukaan Verohallinnolla olisi oikeus saada tiedot Verohallinnosta annetun
lain 2 §:n 1 momentissa sidédetyn tehtidvén suorittamiseksi. Mainitussa 1 momentissa sééde-
tadn, ettd Verohallinnon tehtdvdnid on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja
maksujen kanto, perinti ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erik-
seen sdddetddn.
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Pykailén 2 kohta koskisi Tullin oikeutta saada tietoja tullilain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tul-
litoimenpiteen suorittamiseksi. Tullitoimenpiteelld tarkoitetaan kaikkia Tullin tehtaviin kuulu-
via virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta lukuun ottamatta. Lisdksi Tullilla
olisi oikeus saada tiedot Tullin suorittamaan verotukseen, verovalvontaan ja verojen perintdan,
Tullin suorittamaan esitutkintaan ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 luvun 1 §:n 3 ja 4
kohdassa tarkoitettuihin tullirikosten estdmis- ja paljastamistehtéviin.

Ulosottoviraston toimivaltuuksista sdédetdén ulosottokaaressa. Lain 2 luvussa on tarkemmin
sdddetty ulosottoperusteista ja 4 luvussa ulosmittauksesta. Ulosottovirastolla olisi oikeus saada
3 kohdan nojalla tietoja pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméistd ulosoton tadytdntoonpa-
non suorittamiseen.

Rahanpesulain 7 luvussa sdddetddn toimivaltaisista viranomaisista, joita ovat Finanssivalvon-
ta, Poliisihallitus, Patentti- ja rekisterihallitus ja aluehallintovirasto sekd Ahvenanmaan maa-
kunnan hallitus. Liséksi asianajajayhdistys valvoo rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12
kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvollisia. Ndmé toimivaltaiset viranomaiset ja asianajajayh-
distys voisivat saada tietoja 4 kohdan mukaan jérjestelmésté rahanpesulaissa tarkoitettuun val-
vontatehtévén suorittamiseen. Lisdksi 5 kohdan nojalla rahanpesun selvittelykeskuksella olisi
oikeus saada tietoja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 1—4 ja 7
kohdassa tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen.

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen oikeudesta tiedonsaantiin sdddettdisiin 6 kohdassa. Poliisilla
tarkoitetaan seké Poliisihallituksen alaisia yksikoitd etté suojelupoliisia. Kohdan nojalla tietoja
voisi saada esitutkintaan, rikosten ennalta estimiseen ja selvittimiseen. Tietoja voitaisiin saa-
da myos uudessa rahankerdyslaissa tarkoitettuun rahankerdysten valvontatehtdvéan suorittami-
seen. Liséksi tiedot voitaisiin saada kansallisen turvallisuuden ylldpitdmiseen, milld on tarkoi-
tus turvata erityisesti suojelupoliisin lakisddteiset tiedonsaantitarpeet. Poliisilain 6 luvussa
sdddetddn poliisitutkinnassa tarvittavista tiedoista. Lain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan po-
liisilla on paéllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosté oikeus saada rikoksen estdmiseksi tai
selvittdmiseksi tarvittavia tietoja yhteison jasentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen
jésentd tai tyOntekijad velvoittavan yritys-, pankki- tai vakuutussalaisuuden estimaétta. Poliisil-
la on sama oikeus saada 6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tirkeé
yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii.

Kansanelédkelaitoksen toimeenpantaviksi sééddetyisté eldkkeistd ja etuuksista on sdddetty useis-
sa erillislacissa. Ndissd etuuspdatoksissd hakijan tulotiedoilla on merkitystd paitdstd annetta-
essa esimerkiksi laissa toimeentulotuesta ja laissa yleisestd asumistuesta. Toimeentulotuesta
annetun lain 18 a §:ssd sdddetddn salassa pidettdvien tietojen luovutuksesta. Pykéldn 4 mo-
mentissa sdfdetdén, ettd mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 18 §:n 1—4 momentissa sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta, koskee myos Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukitehtivi-
ensd hoitamisen yhteydessd saamia valttimattomid tietoja. Toimeentulotuesta annetun lain 18
a §:n esitéiden mukaan (HE 358/2014 vp) Kansaneldkelaitoksen osalta kysymykseen tulisivat
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 1 momentin nojalla sel-
laiset salassa pidettédvit tiedot, jotka ovat vélttdméattomid henkilon tai perheen perustoimeentu-
lotuen tarpeen selvittdmiseksi, toimeentulotuen myontdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpi-
teiden toteuttamiseksi sekd Kansaneldkelaitokselle annettujen tietojen tarkistamista varten.
Viimeksi mainitun lain 20 §:n 1 momentissa sédnnelty velvollisuus koskee mainitun pykalén 2
momentin mukaan my0s rahalaitosta, jos sosiaalihuollon viranomainen ei saa riittivid tietoja
ja selvityksid edelld mainituilta tahoilta ja jos on perusteltua syytd epéilld asiakkaan tai hdnen
laillisen edustajansa antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. S&dnnoksen mukaan
pyynto tulee esittdd kirjallisena rahalaitokselle. Lain 20 §:n 2 mukaisesti ennen kuin pyynto
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tehddédn rahalaitokselle, on asiakkaalle annettava siitd tieto. Sosiaalihuollon viranomaisia ei
ole laissa madritelty. Téllaisia viranomaisia ovat Kansaneldkelaitoksen lisdksi esimerkiksi eri
kunnalliset viranomaiset, joita timé lakiesitys ei koske. Tésté syystd sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:n 2 momenttia ei ehdoteta tdssd yhteydessd muutet-
tavaksi.

Kansanelédkelaitokselle sdddettdisiin 7 kohdassa oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmistd jo hakemuksen késittelyvaiheessa hakemuksen perusteella. Asiakas tie-
tdéd tukea hakiessaan, ettd hakemukseen vaadittavat asiakirjat, mukaan lukien tiliotteet, pitdd
toimittaa viranomaiselle paédtoksentekoa varten. Kansaneldkelaitoksen olisi ilmoitettava asiak-
kaalleen, jos se on hakenut asiakkaan pankki- ja maksutilien tietoja péétoksentekoa varten.
Téstd sdddettdisiin 2 momentissa.

Finanssivalvonnan tehtivistd sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa, lukuisissa eri-
tyislaeissa ja EU-asetuksissa. Pykélidn &8 kohdan mukaan Finanssivalvonta voisi hyodyntéda Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 3 §:n mukaisten tehtévien suorittamiseen pankki- ja maksutili-
en valvontajérjestelmai. Finanssivalvonnalla olisi oikeus saada tietoja my0s 4 kohdan mukai-
sesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseen ja paljastamiseen.

Pykéléan 9 kohdan nojalla konkurssiasiamiehelld olisi oikeus saada tietoja pankki- ja maksuti-
lien valvontajérjestelmédstd konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain 4 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun valvontatehtivin suorittamiseen. Mainitun momentin mukaan konkurs-
siasiamiehelld on salassapitosdénndsten estdméttd samanlainen oikeus kuin velallisella tai
konkurssipesilla saada velallisen tai konkurssipesén toimintaa ja taloudellista asemaa koske-
vat tiedot seka tiedot velallisen tai konkurssipesén pankkitileistd ja maksuliikenteestd seké ra-
hoitusta koskevista sopimuksista ja sitoumuksista.

4 §. Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd. Pykélan I momentissa sadddettdisiin luotto-
laitoksille velvollisuus yllépitéda séhkoistd pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmaé. Tie-
donhakujarjestelmén avulla sen tulee valittdd 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja asiak-
kaidensa pankki- ja maksutileisti toimivaltaiselle viranomaiselle. Tiedot olisi vélitettdva vilit-
tomasti ja salassapitosddannosten estimattd. Edellytys tiedon luovuttamisesta valittomasti tar-
koittaisi sité, ettd tiedot pystyttdisiin luovuttamaan teknisen yhteyden kautta heti, kun tieto-
pyynto on tullut ja tiedot on séhkoisesti kerétty. Viidennen rahanpesudirektiivin 32 a artiklan
2 kohdassa edellytetéén, ettd artiklassa tarkoitetut tiedot ovat vilittomésti rahanpesun selvitte-
lykeskuksen kéytettidvissd. Jos tietoja ei toimitettaisi valittdmaisti, se voisi merkitd tietojen
muuttumista esimerkiksi esitutkinnan ndakokulmasta merkityksettomiksi. Tietojen on oltava
saatavilla muutamassa minuutissa. Koska tilitapahtumia koskevien tietojen kerddminen olisi
kansallinen poikkeus ja tietomassa olisi direktiivin vahimmaistietovaatimuksia suurempi, tie-
tojen on oltava saatavilla viimeistdén seuraavana pankkipéivana.

Tietojarjestelmén kautta toimivaltainen viranomainen yksiloisi oikeusperustan, jonka nojalla
se pyytdd tietoa ja jarjestelmddn tulisi jadda myos lokitieto tiedon pyytdneestd virkamiehesta.
Yleisperusteluissa ja arviomuistiossa on kuvattu eri salassapitosdidnnoksid, jotka voisivat ra-
joittaa tiedon luovutusta ilman momentissa tarkoitettua rajausta.

Luottolaitoksen velvollisuudesta ylldpitdd sdhkdistd tiedonhakujdrjestelméé olisi mahdollista
poiketa, jos se on perusteltua luottolaitoksen koko sekid toiminnan luonne ja laajuus huomioon
ottaen. Jos kyseessd on kooltaan esimerkiksi pieneen maksulaitokseen rinnastettava luottolai-
tos, se saisi valita tiedon toimittamisen tiedonhakujéarjestelmén tai rekisterin kautta. Myos
esimerkiksi ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeet voisivat olla poikkeuksen piirissd silloin,
kun ne eivit ole mukana maksujen vélitysjirjestelméssé eivitkd vilitd maksuja. Sen sijaan
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esimerkiksi luottolaitosten ryhmaitason kategoriset poikkeukset eivit olisi mahdollisia. Finans-
sivalvonta arvioi, voidaanko sdahkoisen tiedonhakujérjestelmén ylldpitovelvollisuudesta poike-
ta. Jos poikkeus myonnetddn, luottolaitoksen olisi toimitettava timén pykélédn 2 momentin si-
jaan 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Eduskunnan kisiteltdvénd olevassa ehdotuksessa tietosuojalaiksi ehdotetaan saddettiaviksi ra-
joituksista rekisterdidyn oikeuteen tutustua hédnestd kerdttyihin tietoihin. Lain 34 §:n 1 mo-
mentin mukaan rekisterdidylla ei ole tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua oikeutta tu-
tustua hénesté keréttyihin tietoihin, jos:

1) tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa kansallista turvallisuutta, puolustusta tai yleistd jar-
jestyst ja turvallisuutta taikka haitata rikosten ehkéisemista tai selvittimista;

2) tiedon antamisesta saattaisi aiheutua vakavaa vaaraa rekisteréidyn terveydelle tai hoidolle
taikka rekisterdidyn tai jonkun muun oikeuksille; tai

3) henkilGtietoja kéytetddin valvonta- ja tarkastustehtévissi ja tiedon antamatta jattdiminen on
valttdiméatontd Suomen tai Euroopan unionin tirkedn taloudellisen tai rahoituksellisen edun
turvaamiseksi.

Sadnnostd sovellettaisiin myds pankki- ja maksutilien tiedonhakujirjestelméédn ja rekiste-
ro6idyn oikeuteen saada tietoa yhtddltd luottolaitoksen yllépitdmasté rekisteristd ja toisaalta vi-
ranomaisen ylldpitdmasté rekisteristé.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin tiedoista, jotka tictojarjestelmin kautta luovutetaan. Mo-
mentin johtolauseessa viitattaisiin toimivaltaisen viranomaisen lakisdéteiseen tehtévéén, jonka
nojalla silld on jo voimassa olevan lain nojalla oikeus saada tietoja pankki- ja maksutileista.
Viranomainen vastaa siité, etté sillé on lakisditeinen oikeus pyytdé tiedot ja peruste tulee méaa-
rittdd tietoja pyydettéessa.

Momentin / kohdan mukaan jarjestelmén kautta olisi annettava tilinhaltijan ja tilin kayttooi-
keudenhaltijan tdydellinen nimi, syntymé&aika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa
kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekis-
terdimispdivé ja rekisteriviranomainen seké tilin tai kéyttdoikeuden hallinnan luonne ja alka-
mis- ja paédttymispdiva.

Momentin 2 kohdassa viitattaisiin rahanpesulaissa tarkoitettuun yhteison tosiasialliseen edun-
saajaan, ulkomaisen trustin tosiasialliseen edunsaajaan ja yhdistyksen, sddtion, asunto-
osakeyhtion ja keskindisen kiinteistdosakeyhtion tosiasialliseen edunsaajaan. Néiden edunsaa-
jien osalta tiedonhakujérjestelmisti luovutettaisiin tdydellistd nimed, syntyméaikaa ja suoma-
laista henkildtunnusta tai sen puuttuessa kansalaisuutta koskevat tiedot. Kohdassa tarkoitettu
tosiasiallinen edunsaaja olisi aina luonnollinen henkilo.

Momentin 3 kohdassa séddettdisiin, etti jarjestelmin kautta luovutettaisiin pankki- ja maksuti-
lin IBAN-numero tai muu yksildintitunnus, tilin avaamis- ja sulkemispdiva, tilin saldo, tiliva-
luutta ja kopiot tilinavausasiakirjoista. IBAN-numerolla tarkoitetaan kansainvilistd tilinume-
roa (International Bank Account Number). Muulla yksildintitunnuksella tarkoitettaisiin tun-
nuksia, joilla yksildidddn muu talletustili.

Luovutettavat tilitapahtumatiedot voivat vaihdella yksittdisistd tapahtumatiedoista laajoihin

useiden kuukausien tai vuosien tilitapahtumatietoihin toimivaltaisen viranomaisen yksiloimas-
td tietopyynnosté riippuen. Momentin 4 kohdassa sééddettdisiin, ettd tiedonhakujirjestelmén
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kautta on toimitettava kohdassa yksilgitavét tiedot tilitapahtumista vahintdan edeltdvalta kol-
melta vuodelta. Pidemmalta ajalta tarvittavat tiedot olisi mahdollista toimittaa muulla tavoin
eikd sdannos rajoittaisi miltdén osin viranomaisten lakisditeistd tiedonsaantioikeutta tatd van-
hemmista tiedoista.

Jos luottolaitos tarjoaa tallelokeropalveluita, sen olisi annettava jarjestelmén kautta 5 kohdan
mukaan tallelokeron vuokraajan tiydellistd nimed, syntymiaikaa ja suomalaista henkilotun-
nusta tai sen puuttuessa kansalaisuutta, tai jos vuokraaja on oikeushenkild, sen tdydellinen ni-
med, rekisterinumeroa, rekisterdimispéivid ja rekisteriviranomaista koskevat tiedot seké talle-
lokeron yksildintitieto ja vuokra-ajan pituus.

Momentin 6 kohta olisi kansallinen poikkeus. Kohdan nojalla Iuovutettaisiin luottolaitoksella
olevat tiedot luotoista ja luottojen vakuutena olevasta omaisuudesta sekd henkilGtakaajan tay-
dellisestd nimestd, syntymaajasta ja suomalaisesta henkilotunnuksesta tai sen puuttuessa kan-
salaisuudesta. Esimerkiksi Valtakunnanvoudinvirasto ja konkurssiasiamiehen toimisto tarvit-
sevat tietoja omaisuuden ulosmittauksessa ja konkurssi- ja yrityssaneerausmenettelyn valvon-
nassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd myos tilinhaltijan tai tilin kdyttdoikeudenhaltijan asi-
akkuuteen liittyvid muita vélttdméattomid tietoja voitaisiin luovuttaa tiedonhakujérjestelméin
kautta. Tallaisia tietoja voivat olla esimerkiksi sijoitusvarallisuuteen liittyvét tiedot. Kohta pe-
rustuisi direktiivin 32 a artiklan 4 kohtaan, jossa sdddetyn jdsenvaltio-option mukaan jésenval-
tiot voivat edellyttdd muiden olennaisten tietojen saamista keskitettyjen mekanismien kautta.
Tietojen tulee olla valttimattomid kasiteltdvina olevan asian ratkaisemista varten tai muutoin
3 §:ssd sdddettdvien tehtdvien toimeenpanossa. Vilttdmattdomyyden edellytyksistd on sdddetty
toimivaltaisten viranomaisten tehtévid koskevissa erillislaeissa, joita on késitelty arviomuisti-
ossa ja yleisperusteluissa. Erillislakien runsaasta miéréstd johtuen tietosisiltod ei ole mahdol-
lista yksiloidéd sddanndksessé kattavasti.

Pykilidn 4 momentissa edellytettiisiin, ettd toimivaltainen viranomainen yksildi sddnndksen,
jonka nojalla se pyytdd tietoa. Luottolaitoksen olisi toimitettava tieto toimivaltaiselle viran-
omaiselle maksutta.

Pykidldn 5 momentissa sdddettdisiin asianajajan asiakasvaratilejd koskevasta merkinnésta.
Asiakasvaratililld tarkoitetaan asianajajan tai hdnen toimistonsa hallussa olevia muille kuin
asianajajalle tai hianen toimistolleen kuuluvien raha- ja muiden varojen tileja. Pankki- ja mak-
sutileja ylldpitdvien toimijoiden olisi merkittava tilit teknisesti siten, ettd niiden nimestd tai
muusta yksilointitiedosta kdy selvésti ilmi, ettd kyseessd on asianajajan asiakasvaratili. Sd4n-
noksen tarkoituksena on ennalta estdi tilanne, jossa asianajajan asiakasvaratilistd luovutetaan
sdhkoisen jarjestelmén kautta tietoa ilman oikeusperustaa. Vastaava velvoite sdddettéisiin
pankki- ja maksutilirekisteriin kirjattaviin tietoihin.

Tullille asetettaisiin 6 momentissa velvollisuus antaa madrdys pankki- ja maksutilien tiedon-
hakujérjestelmin teknisistd vaatimuksista. Vaatimuksia asetettaessa tulisi ottaa huomioon vi-
ranomaisten ja toimialan yhdessé tekema ty6 tiedonhakujarjestelmien luomisessa, ISO 20022 -
standardiin perustuvat rakenteelliset ja siséllolliset ratkaisut seké osapuolten olemassa olevat
erilaiset tekniset ratkaisut. Tekniikan tietoturvallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon
esimerkiksi valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010).

5 §. Pankki- ja maksutilirekisteri. Pykélan I momentissa saddettaisiin pankki- ja maksutilire-

kisterid yllépitéviksi viranomaiseksi Tulli. Vaihtoehtoja rekisterinpitéjéksi on arvioitu yleispe-
rusteluissa. Tullin tehtdvénd olisi rekisterin ylldpidon liséksi vélittdd rekisteriin tallennettua

77



HE 167/2018 vp

tietoa toimivaltaisille viranomaisille. Tulli ei sen sijaan luovuttaisi tietoja 3 momentissa tar-
koitetuille yhteisdille, jotka toimittavat tietoja rekisterditédviksi. Rekisteri on tarkoitettu aino-
astaan viranomaiskayttoon.

Pykéldn 2 momentti koskee pankki- ja maksutilirekisterin kéyttdtarkoitusta, joka on vastaanot-
taa ja tallentaa maksulaitosten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia
6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tietoja ja luottolaitosten toimittamia 6 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja.

Maksulaitokset, sahkdrahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat seké luottolaitokset vastaisivat
3 momentin mukaan pankki- ja maksutilirekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeelli-
suudesta seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysti. Tullin tehtdvéna ei olisi tar-
kistaa rekisterdityjen tietojen oikeellisuutta. Ainoastaan maksulaitoksilla, sdhkorahayhteis6illd
ja virtuaalivaluutan tarjoajilla on mahdollisuus huolehtia tietojen virheettomyysvaatimuksen
toteutumisesta. Tiedot ja niiden muutokset olisi toimitettava pankki- ja maksutilirekisteriin
viimeistddn seuraavana pankkipéivéna.

6 §. Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot. Pykélan 1 momentissa velvoitettaisiin
maksulaitokset, sdhkorahayhteisét ja virtuaalivaluutan tarjoajat antamaan Tullille rekisterinpi-
tajand 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamaéttd. Salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen tulisi olla késiteltdvéna
olevan asian ratkaisemista varten tai jos ne muuten ovat vélttdméttomid téssé pykéldssd mai-
nittujen tehtévien toimeenpanossa. Vilttaméattomyys edellytyksisté on sdddetty toimivaltaisten
viranomaisten tehtdvid koskevissa erillislacissa, joita on kasitelty arviomuistiossa ja yleispe-
rusteluissa.

Tullin olisi tulkittava rekisterinpitdjand toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeutta
koskevia sdadnndksié ja olisi yhteistydssd ndiden kanssa varmistettava, ettd toimivaltaisella vi-
ranomaisella on lakisddteinen oikeus saada tiedot 3 §:ssé mainittuihin kdyttotarkoituksiin.

Momentin nojalla maksulaitokset, sihkdrahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat voisivat va-
lita rekisterin sijaan 4 §:ssé tarkoitetun tiedonhakujérjestelmén. Téall6in niiden olisi toimitetta-
va tiedonhakujirjestelmén kautta 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Néiltd toimijoilta ei edelly-
tettdisi 4 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamista, koska tiedot ovat osin vain
luottolaitosten saatavilla.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin maksulaitosten, sdhkorahayhteiséjen ja virtuaalivaluutan
tarjoajien asiakkaista rekisteroitdvistd tiedoista. Tietosisdltd vastaisi asiallisesti 4 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaa. Momentin mukaan rekisteriin merkittdisiin asiakkaan téydellinen nimi, syn-
tymadaika ja suomalainen henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on
oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivé ja rekisteriviran-
omainen sekd asiakkuuden alkamis- ja padttymispdivd. Muiden tietojen osalta viranomaisten
olisi pyydettdvé tiedot suoraan maksulaitokselta, sdéhkdrahayhteisoltd tai virtuaalivaluutan tar-
joajalta. Rekisteriin merkityt tiedot ohjaisivat viranomaistiedustelun oikealle taholle ja vdhen-
téisivit muille toiminnanharjoittajille saapuvien viranomaistiedustelujen méaéraa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin rekisteriin merkittdvisté tiedoista, jos luottolaitos on saa-
nut Finanssivalvonnalta luvan poiketa 4 §:ssé tarkoitetun tiedonhakujarjestelmén yllapitovel-
voitteesta. Momentin / kohta vastaisi 4 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Momentin 2 kohdan nojalla
rekisteriin merkittéisiin tosiasiallisia edunsaajia koskevat yksilintitiedot.
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Momentin 3 kohdan mukaan rekisteriin tallennettaisiin pankki- ja maksutilin IBAN-numeroa
tai muuta yksildintitunnusta ja tilin avaamis- ja sulkemispdivad koskevat tiedot. Toisin kuin
pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelméén, rekisteriin ei merkittéisi saldotietoa. Momen-
tin 4 kohdan nojalla rekisteriin talletettaisiin mahdollisia tallelokeroita koskevat tiedot.

Pykilan 4 momentissa edellytettiisiin, ettd rekisterditivét tiedot annetaan séhkoisesti. Tiedot
olisi annettava kerran pankkipdivéssa eli kunakin sellaisena paivina, jolloin talletuspankit ovat
yleisesti auki 5 §:n 3 momentissa sdddettaviksi ehdotetun mukaisesti. Tullille annettaisiin val-
tuus antaa tarkempia médrdyksid siitd, mitd sdhkoistd menettelyd kéyttden ja milla tavoin var-
mennettuina tietoja voidaan toimittaa sdhkoisesti. Tulli vastaisi rekisterinpitdjdnd muun muas-
sa talletettavien yksittdisten tietojen tarkemmasta méérittelystd, tietojen vastaanottamisesta,
tallettamisesta ja sdilyttdmisestd, tietojen poistamisesta rekisteristd, teknisestd kayttoyhteydes-
ta tietojen luovutusta varten, samoin kuin rekisterien tietojen kaytettdvyydesta.

Pykélin 5 momentti vastaisi 4 §:n 5 momenttiin ehdotettua sdé&nnosta.

7 §. Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristd. Pykdlan I momentissa sdidettiisiin
Tullin tehtdvasta luovuttaa pankki- ja maksutilirekisterin tietoja toimivaltaisille viranomaisille.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan, jossa sdddetién rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettd rekisterinpitéja rajoittaa hen-
kilotietojen késittelyd. Tiedot voitaisiin luovuttaa téssd laissa tarkoitetulle toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle kyseisen artiklan estdmaéttd. Alakohta koskee tilannetta, jossa rekisterdity kiistdd
henkil6tietojen paikkansapitivyyden. Télloin késittelyd olisi alakohdan mukaan rajoitettava
ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitdja voi varmistaa niiden paikkansapitdvyyden. Mahdollinen
rajoitus voisi estdd tiedon hyddyntdmisen toimivaltaisten viranomaisten toiminnassa ja se voi-
si estddl yleisen edun kannalta tirkeiden viranomaistoimien suorittamisen tai rekisterdityd hen-
kilod koskevien taloudellisesti merkittidvien pdétosten, kuten Kansaneldkelaitoksen myonta-
mén etuuden, tekemisen.

Rajoituksen on katsottava olevan perusteltua 23 artiklan 1 kohdan a ja c—e alakohdassa tar-
koitetun tavoitteen takaamiseksi. Néitd ovat a alakohdan mukaan kansallinen turvallisuus, ¢
alakohdan mukaan yleinen turvallisuus ja d alakohdan mukaan rikosten ennalta estiminen,
tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraamus-
ten tdytdntdonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojelu tai
tallaisten uhkien ehkdisy. Kohdan e alakohdan mukaan rajoitusperuste voi liittyd muuhun
unionin tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvddn tdrkedédn tavoitteeseen, erityisesti
unionille tai jasenvaltiolle tdrkeddn taloudelliseen tai rahoitukselliseen etuun, mukaan lukien
rahaan, talousarvioon ja verotukseen liittyvit asiat sekd kansanterveys ja sosiaaliturva.

Verohallinnon tehtévit tayttdvat 23 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan vaatimukset. Tullin,
rahanpesunlaissa tarkoitettujen toimivaltaisten viranomaisten, rahanpesun selvittelykeskuksen,
poliisin ja Rajavartiolaitoksen tehtavét tdyttavét 23 artiklan 1 kohdan a, ¢ ja d alakohtien vaa-
timukset.

Ulosottokaaressa sdéidetéén riita- tai rikosasiassa asetetun yksityisoikeudellisen, tuomioon tai
muuhun mainitussa laissa tarkoitettuun ulosottoperusteeseen sisdltyvén velvoitteen tai kiellon
taytantoonpanosta. Ulosottoviraston tehtdvien voidaan katsoa tdyttavan 23 artiklan 1 kohdan d
alakohdan edellytykset.
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Kansanelikelaitoksen sosiaaliturvaa koskevista tehtdvistd sdddetddn etuuksia koskevissa eri
lacissa ja sen tehtdvilld turvataan 23 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti tirked taloudel-
linen tai rahoituksellinen etu.

Finanssivalvonnan tehtdvdnd on Finanssivalvonnasta annetun lain mukaisesti muun muassa
osallistua mainitun lain 3 a §:ssé tarkoitetun yhteisen valvontamekanismin toimintaan ja avus-
taa Euroopan keskuspankkia yhteisessd valvontamekanismissa sekd valmistella yhdessé val-
tiovarainministerion ja Suomen Pankin kanssa koko rahoitusjarjestelméan vakauden varmista-
miseksi tarvittavia toimia seké paéttéa téllaisista toimista siten kuin laissa erikseen sdédetdén.
Finanssivalvonnan tehtévien osalta rajoitukset ovat perusteltuja 23 artiklan 1 kohdan d ja e
alakohdan nojalla.

Konkurssiasiamichen tehtédvéind on konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain mu-
kaan muun muassa ryhtyd tarpeellisiin toimiin tietoonsa tulleiden laiminlyéntien tai véérin-
kéytosten tai muiden oikaisua vaativien seikkojen vuoksi ja huolehtia konkurssipesien julkis-
selvityksestd. Konkurssiasiamiehen tehtévit liittyvit osin 23 artiklan 1 kohdan d ja e alakoh-
tun.

Tulli saisi luovuttaa 3 momentin nojalla toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle,
sahkorahayhteisolle tai virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen viranomai-
seen, maksulaitokseen, sdhkdrahayhteisdon tai virtuaalivaluutan tarjoajaan liittyvét lokitiedot
sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulli voi tarvittaessa
vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kéytto ja suojaus on tarkoitus jérjestéé.

8 §. Tietojen maksuttomuus. Tullilla olisi I momentin nojalla oikeus saada pankki- ja maksuti-
lirekisteriin tallennettavat tiedot maksutta.

Kun Tulli luovuttaa tietoja pankki- ja maksutilirekisteristé, siitd ei 2 momentin mukaan perité
maksuja.

9 §. Tietojen poistaminen. Pankki- ja maksutilirekisteriin talletetut tiedot olisi poistettava
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun peruste, jonka nojalla tiedot on merkitty rekisteriin,
voimassaolo paittyy. Asiakassuhde on saattanut alkaa vuosikymmenid aiemmin, jolloin osa
asiakkaan perustiedoista voi olla yli kymmenen vuotta vanhoja. Néiden tietojen rekisterdimis-
peruste pédttyy kymmenen vuoden kuluttua asiakassuhteen paéttymisestd. Yksittdistd maksu-
tapahtumaa koskevat tiedot sen sijaan poistettaisiin kymmenen vuoden kuluttua siti koskevas-
ta merkinnistd. Kymmenen vuoden tallennusaika vastaa kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n 1 mo-
mentissa siddettya tilinpditdksen, toimintakertomuksen, kirjanpidon, tililuettelon seké luette-
lon kirjanpidoista ja aineistoista sédilytysaikaa. Tietoja kéytetddn muun muassa torkeiden talo-
usrikosten tutkinnassa ja tdstd syystd lyhyempi tietojen sdilytysaika ei tulisi kyseeseen.

10 §. Lokitiedot. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdéddettiviksi Tullin ylldpitdmén lokikirjan
vahimmadissisdllostd. Lokikirjaan on merkittdva ainakin oikeusperusta, jonka nojalla toimival-
tainen viranomainen pyytié tietoa. Liséksi lokikirjasta on kéytiva ilmi tiedustelun tai haun
pdivamaddrd ja kellonaika, kéytettyjen tietojen tyyppi ja tulokset sekd rekisterid kéyttdneen
toimivaltaisen viranomaisen nimi.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi sdilytettdva tiedonhakujérjestelmén lokitiedoista vastaavat
tiedot kuin pankki- ja maksutilirekisterista (2 momentti).

Pykilin 3 momentissa sédadettdisiin kunkin toimivaltaisen viranomaisen velvollisuudeksi pitdé
lokikirjaa, josta kéy ilmi tiedustelun tai haun suorittaneen henkilon ja sen méérdnneen henki-
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16n tunnistetiedot. Tulli ei siis padsddntoisesti kerdisi omaan lokikirjaansa kyselyn tehneen ja
sen valtuuttaneen virkamichen yksilintitietoja vaan nama tiedot sailytettdisiin kunkin viran-
omaisen omassa lokikirjassa. Jos toimivaltainen viranomainen kéyttaé rekisterid kéyttoliitty-
mén kautta omilla tunnuksillaan, Tulli rekisterinpitdjdna pitdisi tésté lokitietoa.

Jokaisen toimivaltaisen viranomaisen tietosuojavastaava valvoisi tiedonhakujérjestelmén lail-
lista kayttoa. Lisdksi Tullin tietosuojavastaava valvoisi pankki- ja maksutilirekisterin kayttoa.
Viranomaisten omavalvonnalla on tarkoitus vahentdd riskid yksittdisten virkamiesten tietojen
vidrinkaytoksiin.

Lokitietojen séilyttdmisperusteesta sdfdettiisiin 4 momentissa. Lokitiedot séilytettéisiin aino-
astaan henkilGtietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan varmistamiseksi ja ne
olisi suojattava epiasialliselta kdytoltd. Lokitiedot sdilytettdisiin kymmenen vuotta.

Tietosuojavaltuutettu voi tarkistaa lokikirjan EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdédetyn
mukaisesti.

11 §. Uhkasakko. Tullilla olisi oikeus maaréta uhkasakko 6 §:n 1—3 momentissa sdddettavan
tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi, jos laiminlyonti ei ole vdhdinen. Tieto laiminlydnnista
voi kdydi ilmi esimerkiksi rikostutkinnan yhteydessé tai muun viranomaisen taikka yksityisen
henkilon ilmoituksen perusteella.

12 §. Rikemaksu. Tulli méédréisi pykédlédn / momentin mukaan rikemaksun sille, joka tahallaan
tai huolimattomuudesta laiminlyo tai rikkoo velvollisuuden toimittaa Tullille 6 §:n 2 tai 3
momentissa tarkoitettuja tietoja joko kokonaan tai osittain. Laiminlyonti tai rikkomus voi joh-
tua esimerkiksi siitd, ettd muuttuneita tietoja ei toimiteta ehdotetun 5 §:n 3 momentin mukai-
sesti seuraavana pankkipaivéna.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa huomi-
oon otettavista seikoista sdddettdisiin pykdldn 2 momentissa. Rikemaksun suuruuteen vaikut-
tavia tekijoitd olisivat ainakin menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Tdmaén lisdksi kokonais-
arvioinnissa voitaisiin tarvittaessa ottaa huomioon muitakin seikkoja, kuten rikemaksun koh-
teena olevan henkilon taloudellinen asema. Menettelyn laadulla viitataan esimerkiksi teon tai
laiminly6nnin siséltdon ja moitittavuuteen seké rikotun velvollisuuden merkittivyyteen. Me-
nettelyn laajuutta arvioitaessa huomiota tulisi kiinnittdd esimerkiksi rikkomuksella aiheutet-
tuun taloudelliseen vahinkoon seké saavutettavaksi arvioituun hydtyyn. Menettelyn kestoaikaa
arvioitaessa olisi otettava huomioon yksittdisen teon tai laiminlyonnin kestoajan lisdksi niiden
mahdollinen toistuvuus. Henkilon taloudellista asemaa arvioitaessa voidaan henkilén maksu-
kyvyn ohella ottaa huomioon esimerkiksi rikemaksun todenndkdinen vaikutus toimijan toi-
minnanharjoittamisen edellytyksiin.

Rikemaksun enimmaéisméird vastaa rahanpesulain 8 luvun 1 §:ssd sdddettyjd rikemaksun
enimmaismadrid. Rahanpesulaki ja 1. lakiehdotus perustuvat neljénteen ja viidenteen rahan-
pesudirektiiviin ja niiden rikkomisesta méiréttivien seuraamusten tulisi olla yhdenmukaiset.

Pykélén 3 momentin mukaan rikemaksu méérattdisiin maksettavaksi valtiolle.

Rikemaksu voitaisiin 4 momentin mukaan maérata edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvi-
oiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin. Téllaisia voivat olla esimerkiksi rikoslain 36
luvussa tarkoitetut petosrikokset. Erityistd moitittavuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
pykéldn 2 momentissa tarkoitetut rikemaksun mittaamisperusteet. Kyse on kokonaisarvioin-
nista, jossa menettelyn haitallisuuden tai toistuvuuden liséiksi voidaan ottaa huomioon tekijén
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syyksiluettavuuden aste, menettelyllda mahdollisesti saatu hyoty ja muut tekoon tai laiminlydn-
tiin liittyvét seikat.

13 §. Rikemaksun mddrddmdttd jédttiminen. Pykéldssé ehdotetaan siédettéviksi edellytyksisté,
joiden perusteella Tulli voisi jattdd rikemaksun madradmatta. Tulli voisi pykélédn I momentin
mukaan jattdd rikemaksun madrddmatta silloin, kun virheellisesti menetellyt henkilé on oma-
aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen korjaamiseksi valittdmasti virheen ha-
vaitsemisen jédlkeen eikd virhe tai laiminlydnti ole vakava tai toistuva. Lisdedellytyksend olisi
se, ettd virheestd tulee viivytyksettd ja oma-aloitteisesti ilmoittaa Tullille.

Tulli voi jattdd rikemaksun madradmatts, jos virheellistd menettelyd on pidettdvéd véhidisend.
Teon tai laiminlydonnin mahdollinen véhéisyys arvioitaisiin tapauksittain ottaen huomioon
muun muassa teon laatu, laajuus ja kestoaika. Kyse olisi teosta tai laiminlyOnnisté, jota sen
haitallisuus tai siiti ilmenevi tekijan syyllisyys huomioon ottaen olisi pidettdva kokonaisuute-
na arvioiden véhdisend. Téllaisesta tapauksesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun tie-
dot toimitetaan pienelld viiveelld tai jos virhe on johtunut ennemminkin inhimillisesté ereh-
dyksesté kuin huolimattomuudesta.

Rikemaksu voitaisiin jattdd maarddmattd, jos sitd olisi muutoin pidettdva ilmeisen kohtuutto-
mana. Talloin olisi otettava huomioon asiaan vaikuttavat seikat kokonaisuutena, muun muassa
virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seki tekijén yksildlliset olosuhteet.

Pykilidn 2 momentin mukaan rikemaksua ei voitaisi maératd, jos samaa rikkomusta koskeva
asia on vireilld esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa rikosasiana. Rikemaksua
tai seuraamusmaksua ei voida my0Oskdan madraté, jos samasta rikkomuksesta on lainvoimai-
sesti jo annettu syyksilukeva tuomio tai sitd koskevat syytteet on lainvoimaisella paatoksella
hyldtty. Sdénnds vastaa niin sanotun ne bis in idem -periaatteen (kielto syyttdd ja tuomita kah-
desti samasta asiasta) mukaisesti annettua kahta korkeimman oikeuden ratkaisua
(KKO0:2010:45, KKO:2010:46), joissa arvioitiin jilkiverotusta koskevan paitoksen lainvoi-
maiseksi tuloa ennen térkedd veropetosta koskevan syytteen nostamista. Korkein oikeus kat-
soo, ettd syytteen nostaminen rikosasiassa jalkiverotusta koskevan paitdksen lainvoimaisuu-
den jilkeen on ollut ne bis in idem -periaatteen vastainen. Myohemmissa ratkaisuissa (KKO
2014:93, KKO 2014:94 ja KKO 2014:95) KKO katsoi, ettei bis in idem -kieltoa laajentaneen
uuden oikeuskdytdnnon vuoksi ole perusteita poistaa tai purkaa jo sitd ennen lainvoimaisesti
annettuja rikostuomioita.

14 §. Rikemaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen. Pykdlan mukaan Tulli ei saisi maarata
rikemaksua, jos pddtostd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd pdivistd, jona rikkomus tai
1a1m1nly0nt1 tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden kulues-
sa siitd paivastd, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi. Sdéannds vastaisi rahanpesulain 8 lu-
vun 7 §:n 1 momenttia.

15 §. Rikemaksua koskevan pddtoksen julkistaminen. Pykaldssd ehdotetaan saddettaviaksi ri-
kemaksua koskevan paitoksen julkistamisesta. Neljannen rahanpesudirektiivin 60 artiklan 1
kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat
virallisella verkkosivustollaan péitokset, joilla madrdtdédn hallinnollinen seuraamus tai toi-
menpide direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddnt6d annettujen kansallisten
sadannosten rikkomisesta ja joihin ei saa hakea muutosta. Julkaisu on tehtdva vilittomasti sen
jélkeen, kun paatoksestd on ilmoitettu seuraamuksen kohteena olevalle luonnolliselle henkildl-
le tai oikeushenkildlle. Julkaistuissa tiedoissa on oltava véhintdénkin tiedot rikkomisen tyypis-
td ja luonteesta seké rikkomisesta vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenki-
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16iden nimet. Jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta soveltaa titd sadnnosta paatoksiin, joilla maa-
ratddn luonteeltaan tutkinnallisia toimenpiteita.

Tulli ei ole neljannessd rahanpesudirektiivissd tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, jonka
tehtéivind on toimilupavalvonta tai toiminnanharjoittajien rekisterdiminen ja direktiivin nou-
dattamisen valvonta. Rahanpesulain seuraamusten ja 1. lakiehdotuksen seuraamusten yhden-
mukaistamiseksi esityksessd ehdotetaan, ettd julkistamista koskeva velvoite ulotetaan myds
Tullin tdmén lakiehdotuksen nojalla ma4rdadmiin seuraamuksiin.

Pykilidn I momentissa sééadettdisiin, ettd Tullin olisi julkistettava rikemaksu viipymattd sen
jélkeen, kun pédtoksestd on ilmoitettu sen kohteelle. Julkistaminen voidaan tehdé esimerkiksi
Tullin internetsivuilla. Julkistamisesta olisi kdytdva ilmi, onko rikemaksun maaraamista kos-
keva padtds lainvoimainen, rikkomuksen luonne ja tyyppi sekd rikkomuksesta vastuussa ole-
van henkil6llisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa paitdksen kokonaan tai osittain,
Tullin olisi julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen paitoksestd vastaavalla tavalla
kuin rikemaksun méirdaminen on julkistettu. Rikemaksua koskevat tiedot olisi pidettéva val-
vontaviranomaisen internetsivuilla viiden vuoden ajan.

Pykélan 2 momentti koskisi poikkeuksia, jolloin paatoksen julkistamista voidaan lykéatd, paa-
tos voidaan julkistaa ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimed tai rikemaksua
koskeva piétds voidaan jéttaa julkistamatta.

Jos Tulli julkistaa seuraamusta koskevan pddtdksen ilman seuraamuksen kohteena olevan
henkilon nimed, Tulli voisi 3 momentin mukaan samalla paattaa lykatd henkilollisyyttd koske-
vien tietojen julkistamista kohtuullisen ajan, jos se arvioi, ettd anonyymin julkistamisen perus-
teet lakkaavat tuossa ajassa.

16 §. Rikemaksun tdytintoonpano ja palauttaminen. Rikemaksun ja seuraamusmaksun téytan-
toonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Rikemaksu pantaisiin tdytdntdon siind jérjes-
tyksessa kuin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002) saddetdan.

17 §. Muutoksenhaku. Pykélédssa viitattaisiin muutoksenhaun osalta tullilain sddnnoksiin. Tul-
lilain 88 §:ssd sdddetddn oikaisuvaatimuksesta, 89 §:ssd muutoksenhausta Helsingin hallinto-
oikeuteen ja 90 §:ssé valituksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

18 §. Viranomaisyhteistyd. Pykilan nojalla sellaisten toimivaltaisten viranomaisten, jotka ei-
vt ole perustaneet omaa 4 §:ssd tarkoitettua tiedonhakujarjestelmaa, olisi oikeus pyytéa tieto-
ja Tullin tiedonhakujarjestelmén kautta. Téllaisia viranomaisia ovat todenndkdisesti Finanssi-
valvonta, Patentti- ja rekisterihallitus ja konkurssiasiamiehen toimisto. Télloin toimivaltaisen
viranomaisen on yksiloitdava Tullille lainsdénnos, jonka nojalla se tietoja pyytaa.

19 §. Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.

Pykaélassd sdddettdisiin, ettd lain 4 §:44 sovellettaisiin 1 paivani syyskuuta 2020 ja tilléin luot-
tolaitoksilla olisi oltava tekniset valmiudet luovuttaa toimivaltaisille viranomaisille tietoja jar-
jestelmén kautta.

Myds 5 §:44 sovellettaisiin 1 paivana syyskuuta 2020. Maksulaitosten, sihkorahayhteisdjen ja
virtuaalivaluutan tarjoajien olisi toimitettava rekisteriin 6 §:ssi tarkoitetut tiedot 1 pdivéna
syyskuuta 2020.

1.2 Laki virtuaalivaluutan tarjoajista
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1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin virtuaalivaluutantarjoajien harjoittamaan liiketoimin-
taan. Virtuaalivaluutan tarjoajalla tarkoitetaan 2 §:n mukaan virtuaalivaluutan liikkeeseenlas-
kijaa, virtuaalivaluutan vaihtopalvelua ja sen markkinapaikkaa seké lompakkopalvelun tarjo-
ajaa. Virtuaalivaluutta méairiteltdisiin digitaalisessa muodossa olevaksi arvoksi, jota keskus-
pankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkkeeseen tai taannut ja joka ei ole laillinen
maksuviline, jota henkil6 voi kdyttda maksuvéilineend ja joka voidaan siirtdd, tallentaa ja vaih-
taa sahkdisesti.

2 §. Mdidritelmdt. Pykdldn I momentin 1 kohdassa méériteltédisiin direktiivin 3 artiklan 18
kohdassa tarkoitettu virtuaalivaluutta. Virtuaalivaluutta on aina digitaalisessa muodossa. Silld
voi olla liikkeeseenlaskija tai se voi perustua hajautettuun jarjestelméén, kuten Bitcoinin taus-
talla olevaan lohkoketjuteknologiaan. Virtuaalivaluutta ei voisi olla keskuspankin tai muun vi-
ranomaisen liikkeeseenlaskema.

Virtuaalivaluutta ei momentin 1 kohdan a alakohdan mukaan voi olla laillinen maksuvéline.
Laillisella maksuvélineelld tarkoitetaan maksuvélinettd, joka velkojan on vastaanotettava, jos
maksuvilineesti ei ole velkojan ja velallisen vélilld sovittu. Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 128 artiklan mukaan EKP:lla on yksinoikeus antaa lupa eurosetelien liikkeeseen las-
kemiseen unionissa. EKP ja kansalliset keskuspankit voivat laskea liikkeeseen euroseteleita.
Ainoastaan EKP:n ja kansallisten keskuspankkien liikkeeseen laskemat setelit ovat laillisina
maksuvilineind kelpaavia seteleitd unionissa. Jasenvaltiot voivat laskea litkkeeseen eurome-
tallirahoja saatuaan EKP:n hyvéksymisen liikkeeseen laskemisen maérélle. Virtuaalivaluutta
on luonteeltaan hyddyke.

Virtuaalivaluutalta edellytettdisiin momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan sen kiytettavyyt-
td maksuvilineend. Osapuolet voivat sopia virtuaalivaluutan hyvaksymisestd maksuvélineend,
vaikka se ei ole laillinen maksuvéline.

Momentin 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan virtuaalivaluuttaan tulee liittyd sen siirtdminen,
vaihtaminen ja tallentaminen sdhkdisesti. Virtuaalivaluutta on digitaalisessa muodossa oleva
hyodyke eli kdytdnndssé yksildity koodi, jota voidaan siirtdd, vaihtaa ja tallentaa.

Momentin 2 kohdassa méiriteltdisiin virtuaalivaluutan tarjoaja, joka voi olla virtuaalivaluutan
liikkkeeseenlaskija, virtuaalivaluutan vaihtopalvelu ja sen markkinapaikka sekd lompakkopal-
velun tarjoaja. Virtuaalivaluutan litkkeeseenlaskijana pidettdisiin 3 kohdan mukaan luonnollis-
ta henkilo6a tai oikeushenkilod, joka laskee virtuaalivaluutan liikkeelle. Lain soveltaminen vir-
tuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaan poikkeaisi direktiivin mukaisesta soveltamisalasta. Virtu-
aalivaluuttaan liittyvien riskien vuoksi on kuitenkin perusteltua, ettd laki koskee virtuaaliva-
luutan vaihtopalveluiden lisdksi sen liikkeeseenlaskijaa. Erityisesti vadrinkdytoksid on havait-
tu niin sanottujen Initial Coin Offeringin (ICO) yhteydessi, jossa liikkeeseenlaskija kuvaa vir-
tuaalivaluutan ominaisuuksia, kéyttotarkoitusta ja liikkeeseenlaskun ehtoja. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jdisivdt keskuspankkien ja muiden viranomaisten liikkeeseenlaskemat
virtuaalivaluutat.

Virtuaalivaluutan vaihtopalvelu maéaériteltdisiin 4 kohdassa, jonka mukaan silld tarkoitetaan
toimintaa, jossa virtuaalivaluuttaa vaihdetaan liike- tai ammattitoimintana lailliseksi maksuva-
lineeksi tai toiseksi virtuaalivaluutaksi. Lisdksi virtuaalivaluutan vaihtopalveluna pidettiisiin
likke- tai ammattitoimintaa, jossa virtuaalivaluutta vaihdetaan muuksi hyodykkeeksi tai vas-
taavasti hyodyke virtuaalivaluutaksi. Télloin esimerkiksi kullan vaihtaminen virtuaalivaluut-
taan tulisi lain soveltamisalan piiriin. Vaihtopalveluna pidettdisiin myds sellaisen markkina-
paikan yllépitdmistd, jossa sen asiakkaat voivat harjoittaa edellé tarkoitettua toimintaa. T4lloin
laki kattaisi myos hajautetut virtuaalivaluutan markkinapaikat, jotka toimivat ilman lompak-
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kopalvelua. Markkinapaikka voi olla monenkeskinen kaupankdyntijarjestelma tai vélityspalve-
lu.

Vaatimus liike- tai ammattitoiminnasta jéttéisi lain soveltamisalan ulkopuolelle tilanteet, jois-
sa henkilot yksittdisissd tapauksissa suostuisivat vaihtamaan virtuaalivaluuttaa toiseen valuut-
taan. Toinen valuutta voi olla virtuaalivaluutta tai laillinen maksuviline.

Madritelma olisi direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan g luetelmakohtaa laajempi, kun
se kattaa my0s vaihdon virtuaalivaluutasta toiseen virtuaalivaluuttaan. Ottaen huomioon virtu-
aalivaluuttoihin liittyvét useat riskit ja kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnan riskiarvion, jonka mukaan Suomessa virtuaalivaluuttoihin liittyy korkea rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riski, on tarkoituksenmukaista ennalta estdd lain sddnnosten kierté-
minen laajentamalla mééritelma myos ndihin palveluihin.

Lompakkopalvelun tarjoaja méériteltdisiin momentin 5 kohdassa luonnolliseksi henkildksi tai
oikeushenkiloksi, joka pitdd virtuaalivaluuttaa hallussa toisen lukuun tai tarjoaa sen siirtoa
taikka sdilytystd. Véhintdan yhden edelld mainitun palvelun tarjoaminen riittié, jotta toimintaa
pidetddn lompakkopalvelun tarjoamisena. Virtuaalivaluuttojen kayttd voi perustua yksityisten
ja julkisten avainten kayttoon. Yksityisilld kryptoavaimilla tarkoitetaan digitaalista suojausta,
joka on ainoastaan lompakon haltijan tiedossa. Sen lisdksi lompakko on suojattu julkisella
avaimella, jota kéytetédn kéyttdjén varmennukseen ja jota voidaan vélittad julkisesti.

Momentin 6 kohdassa miériteltdisiin virtuaalivaluuttaan liittyva palvelu, jona pidettéisiin vir-
tuaalivaluutan liikkkeeseenlaskua, sen vaihtopalvelua ja lompakkopalvelun tarjoamista.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettei virtuaalivaluuttana pidetd maksulaitoslaissa tarkoi-
tettua sdhkdistd rahaa. Sdhkoiselld rahalla tarkoitetaan raha-arvoa, joka on tallennettu sdhkdi-
sesti tai magneettisesti sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalle suoritettua rahaméérdd vastaan
maksutapahtumien tekemisté varten ja jonka yksi tai useampi henkild on sitoutunut hyviaksy-
madn maksuksi.

3 §. Valvonta. Virtuaalivaluutan tarjoajat toimivat rahoitusjarjestelmén rajapinnassa ja virtuaa-
livaluutat muodostavat riskeja rahoitusjérjestelmaélle ja sijoittajille. Téstd syystd lain valvonta-
viranomaiseksi sdddettiisiin Finanssivalvonta, jonka tehtéviin kuuluu Finanssivalvonnasta an-
netun lain 3 §:n nojalla muun muassa rekisterdidd finanssimarkkinoilla toimivia ja vahvistaa
niiden toimintaa koskevia sddntoji sekd valvoa, ettd finanssimarkkinoilla toimivat noudattavat
niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia sdannoksid, niiden nojalla annettuja mééra-
yksid, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa koskevia sdantoja.

4 §. Virtuaalivaluutan tarjoajan rekisteroitymisvelvollisuus. Pykdldn I momentissa sédadettdi-
siin, ettd virtuaalivaluuttojen tarjonta edellyttéa timén lain mukaista rekisterditymisté.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa rajattaisiin lain soveltamisalan ulkopuolelle elinkeinonhar-
joittajat, jotka tarjoavat virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluita rajatussa verkossa. Rajatulla
verkolla tarkoitettaisiin yleisoltd suljettua palvelua, jonka kdyttdiminen edellyttdd palveluun
rekisterditymistd. Lisdksi virtuaalivaluutan tulee olla kdytettdvissd vain rajatun verkon sisdlla
eikd sitd voida vaihtaa lailliseen maksuvélineeseen. Esimerkiksi internetissé tai dlypuhelimissa
tarjolla olevissa peleissa tarkoitetut pelivaluutat ja pelien tarjoajat jéisivat lain soveltamisalan
ja rekisterditymisvelvollisuuden ulkopuolelle.

Momentin 2 kohdassa rajattaisiin lain ulkopuolelle elinkeinonharjoittaja, joka tarjoaa virtuaa-
livaluuttoihin liittyvid palveluita satunnaisesti muun toimilupaa, rekisterdintid tai ennakollista
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hyvéksyntdé edellyttivin ammattitoiminnan yhteydessi. Arvioitaessa palvelun satunnaisuutta
olisi kiinnitettdvad huomiota siihen, etti se ei ole henkilon paiasiallista toimintaa vaan oheis-
toimintaa sekd toiminnan véhéisyyteen absoluuttisina lukuina ja liiketoimien perusteella. Esi-
merkiksi luottolaitokset tai maksulaitokset, jotka tarjoaisivat virtuaalivaluuttoihin liittyvid pal-
veluita, jaisivit lain soveltamisalan ulkopuolelle. Virtuaalivaluutan tarjoajia voivat olla myos
muut tahot kuin Finanssivalvonnan valvomat toimilupavalvottavat, rekisterditymisvelvolliset
tai Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitetut muut finanssimarkkinoilla toimivat.

5 §. Rekisteri virtuaalivaluutan tarjoajista ja rekisteri-ilmoitus. Pykélan I momentissa saddet-
téisiin Finanssivalvonnan velvollisuudesta pitdd rekisterid virtuaalivaluutan tarjoajista.

Pykélan 2 momentti koskisi rekisteri-ilmoituksen tekemisesta ja rekisteri-ilmoitukseen sisélly-
tettdvid tietoja. Momentin / kohdan mukaan yksityisen elinkeinonharjoittajan olisi ilmoitetta-
va tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdimén puuttuessa syntyméaaika sekd toiminimi, mah-
dollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste, pédtoimipaikka ja
niiden toimipaikkojen kédyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvié palveluita tarjotaan. Jos
virtuaalivaluutan tarjoaja on oikeushenkild, sen olisi ilmoitettava toiminimi, mahdollinen apu-
toiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimi-
paikkojen kidyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyviéd palveluita tarjotaan. Liséksi rekiste-
ri-ilmoituksen olisi siséllettdva asiakasvarojen sdilyttdmistd, markkinointia ja asiakkaiden tun-
temista koskevat tiedot.

Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd rekisteri-ilmoitukseen olisi liitettavé selvitys 7 §:n
2 momentissa tarkoitetuista henkildisté, joiden luotettavuus tulee arvioitavaksi, jos ilmoituk-
sen tekijd on oikeushenkilo. Selvitys koskee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen
jésentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jisenté ja varaja-
sentd, vastuunalaista yhtiomiestd, muuta ylimpéan johtoon kuuluvaa ja sité, jolla on suoraan
tai vilillisesti vahintdén kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta &a-
nivallasta taikka vastaava omistus- tai madrdamisvalta, jos kyseessd on muu yhteis6 kuin osa-
keyhtid.

Pykilidn 2 momentin nojalla ilmoituksen tekijén olisi toimitettava Finanssivalvonnalle myds
muut tarpeelliset tiedot. Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi tiedot luotettavuuden arvioi-
miseksi.

6 §. Rekisteroinnin edellytykset. Finanssivalvonnan olisi pykédldn I momentin 1 kohdan nojalla
rekisteroitava ilmoituksen tekijd virtuaalivaluutan tarjoajaksi, jos hakijalla on oikeus harjoittaa
elinkeinotoimintaa Suomessa. Elinkeinotoiminnan harjoittamista on saatettu rajoittaa esimer-
kiksi tuomioistuimen paatoksell.

Momentin 2 kohdassa edellytettiisiin, ettd ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa. Jos ilmoi-
tuksen tekijd on luonnollinen henkild, hdnen on oltava tiysi-ikdinen. Lisdksi luonnollisen hen-
kilon toimintakelpoisuutta ei saa olla rajoitettu. Jos luonnolliselle henkildlle on maardtty
edunvalvoja, Finanssivalvonta ei voi rekisterdidéd ilmoituksen tekijdd. Henkild ei tdlldin ole
esimerkiksi heikentyneen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi kykenevé huolehti-
maan itseddn tai varallisuuttaan koskevista asioista, mutta hdnen toimintakelpoisuuttaan ei
vilttdmattd ole rajoitettu.

Ilmoituksen tekijan tulisi olla momentin 3 kohdan mukaan luotettava. Luotettavuuden arvi-
oinnista sdddetddn 7 §:ssd.
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7 §. Luotettavuus. Pykdlan I momentissa madriteltdisiin 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu luotettavuus. Ilmoituksen tekijad ei olisi pidettdva luotettavana, jos hinet on lainvoiman
saaneella tuomiolla viiden arviota edeltineen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen
tai kolmen arviota edeltéineen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan
katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton tarjoamaan virtuaalivaluuttaan liittyvid
palveluja, omistamaan tillaista toimintaa harjoittavaa yhteisdd tai toimimaan sen hallituksen
jdsenend tai varajdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa
ylimmaéssi johdossa, taikka jos hdn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut ole-
vansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtdvéssd. Téllainen lainvoimainen
tuomio voi olla esimerkiksi veropetos, rahanpesurikos, muut talousrikokset tai tietoverkkori-
kokset. Ilmeistd sopimattomuutta voi osoittaa esimerkiksi ilmoituksen tekijélle méadrétty liitke-
toimintakielto tai lainvoimaa vailla oleva tuomio rahanpesurikoksesta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin henkilGista, joita kaikkia luotettavuusvaatimus koskee, jos
ilmoituksen tekijd on oikeushenkild.

Pykilidn 3 momentissa sdidettiisiin niin sanotusta taloudellisesta luotettavuudesta. Finanssi-
valvonnalla olisi mahdollisuus pyytidd Finanssivalvonnasta annetun lain 20 b §:n mukaisesti
salassapitosddnnosten estimattd viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta tietoja hakijan
veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin sekd Tullin peri-
miin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta,
toiminnasta ja taloudesta seké kytkennoisté.

8 §. Rekisteriin merkittivit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykalan I momentissa sdddet-
taisiin tiedoista, jotka rekisteriin merkitdan. Momentin / kohdan mukaan rekisteriin merkitdan
yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai timén puuttuessa syn-
tymadaika. Liséksi rekisteriin merkitdéin toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhtei-
sOtunnus tai muu vastaava tunniste, pddtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite,
joissa virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluita tarjotaan.

Momentin 2 kohdan mukaan rekisteriin merkittiisiin oikeushenkilén osalta sen toiminimi,
mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vastaava tunniste, paatoimipaikka
ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvié palveluita tarjotaan.

Momentin 3 kohdassa sdéddettiisiin, ettd rekisteriin merkitddn niiden henkildiden tdydellinen
nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntymaaika, joiden luotettavuus on rekisterdinti-
ilmoitusta késiteltdessd selvitetty. Esimerkiksi ulkomaisen henkilon osalta rekisteriin merkit-
tdisiin syntymaaika, jos hinelld ei ole suomalaista henkilétunnusta.

Ehdotuksessa tietosuojalaiksi ehdotetaan sdddettidviksi henkildtunnuksen kisittelystd. Lakieh-
dotuksen 29 §:n 1 momentin mukaan henkil6tunnusta saa kasitelld rekisterdidyn suostumuk-
sella tai, jos késittelystd sdddetddn laissa. Liséksi henkilotunnusta saa késitelld, jos rekiste-
roidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tirkeda:

1) laissa sééddetyn tehtdvén suorittamiseksi;

2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjdn oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi; tai

3) historiallista tai tieteellista tutkimusta taikka tilastointia varten.
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Viidennen rahanpesudirektiivin 47 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot rekisterdivit virtu-
aalivaluutan vaihtopalvelun tarjoajat ja lompakkopalvelun tarjoajat ovat rekisterdityja. Luon-
nollisen henkilon yksiloimiseksi on vélttdmétontd merkité rekisteriin tieto henkildtunnuksesta.

Rekisteriin merkittéisiin my0s rekisterdinnin paivaméaéra (4 kohta). Jos ilmoituksen tekijélle
on mairdtty julkisia varoituksia tai sellaisia kieltoja, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko,
ne merkittéisiin 5 kohdan mukaan rekisteriin.

Virtuaalivaluutan tarjoajiin sovellettaisiin rahanpesulakia ja ne olisivat laissa tarkoitettuja il-
moitusvelvollisia. Mainitun lain 8 luvussa sdddetdén hallinnollisista seuraamuksista. Luvun 2
§:n 1 momentin mukaan valvontaviranomainen antaa sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle julkisen varoituksen, jos tdmi tahallaan tai huolimat-
tomuudesta menettelee muiden tdmaén lain tai sen nojalla annettujen sdédnnosten tai madrdysten
taikka maksajan tiedot -asetuksen sddnndsten kuin timén luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa taik-
ka 3 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen sdénnosten vastaisesti. Luvun 8 §:n 1 momentissa
sdddetdéin seuraamusta koskevan pdétdksen julkistamisesta. Valvontaviranomaisen on julkis-
tettava péitds, jossa médritiddn rikemaksu, julkinen varoitus tai seuraamusmaksu viipymatta
sen jilkeen, kun paatoksestd on ilmoitettu sen kohteena olevalle henkildlle. Julkistamisesta on
kéytidvd ilmi, onko seuraamuksen méarddmistd koskeva piaétds lainvoimainen, rikkomuksen
luonne ja tyyppi seké rikkomuksesta vastuussa olevan henkildllisyys. Jos muutoksenhakuvi-
ranomainen kumoaa péétoksen kokonaan tai osittain, valvontaviranomaisen on Julklstettava
tieto muutoksenhakuviranomaisen péitoksestd vastaavalla tavalla kuin seuraamuksen maéi-
rddminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tiedot on pidettavd valvontaviranomaisen in-
ternetsivuilla viiden vuoden ajan.

Esityksen 3. lakiehdotuksessa esitetddn sdddettdvéksi, ettd Finanssivalvonta valvoisi virtuaali-
valuutan tarjoajien lain noudattamista. Finanssivalvonta olisi télloin myos viranomainen, joka
méérdisi mahdollisen rahanpesulain mukaisen hallinnollisen seuraamuksen. Liséksi Finanssi-
valvonta voisi médrétd virtuaalivaluutan tarjoajalle tdmén lakiehdotuksen 17 §:n nojalla julki-
sen varoituksen, jonka julkistamisesta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 43 §:ssi.

Ilmoituksen tekijélle madrattavat hallinnolliset seuraamukset olisivat edelld mainittujen sdén-
nosten nojalla padsdantdisesti julkisia. Uhkasakkolain (1113/1990) 23 §:n mukaan viranomai-
sen paitds on, jollei sitd julisteta, annettava tiedoksi asianosaiselle postitse saantitodistusta
vastaan tai haasteen tiedoksiantamisesta sdddetyssé jarjestyksessa. Julkisia varoituksia tai uh-
kasakkoja koskevien tietojen merkintd tdiman momentin 5 kohdan nojalla ei siten aiheuta mer-
kittdvia riskeja ilmoituksen tekijan henkilGtietojen suojalle.

Kun virtuaalivaluutan tarjoaja esimerkiksi lopettaa liiketoiminnan, rekisteriin merkitdén 6
kohdan mukaisesti rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Pykélan 2 momentin mukaan virtuaalivaluutan tarjoajan on viipymadttd ilmoitettava Finanssi-
valvonnalle rekisteriin merkittyjen tietojen muutoksista. Liséksi tarjoajan on ilmoitettava Fi-
nanssivalvonnalle siité, ettd se ei ole tarjonnut tillaisia palveluja edeltdvan kuuden kuukauden
aikana tai ettd se on lopettanut toimintansa.

9 §. Tietojen saatavilla pitiminen. Finanssivalvonta saisi luovuttaa pykélén / momentin nojal-
la rekisteristd henkilGtietoja tulosteena taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietover-
kon kautta tai luovuttaa ne muutoin séhkoisessd muodossa. Valtiovarainministeriéssd on vi-
reilld lakiehdotus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta, jossa séddettdisiin julkisen hallinnon
tiedonhallinnan jérjestdmisestd ja siihen liittyvistd velvollisuuksista. Lakiin siséltyisi sddnnok-
set tietojen luovuttamisesta teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien avulla viranomaisten
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valilld. Teknistd kayttoyhteyttd koskevasta sddntelystd erityislaeissa on tarkoitus luopua. Tésti
syystd 1 momentissa ei sdddettdisi erikseen tietojen luovuttamisen yksityiskohdista.

Finanssivalvonta saisi luovuttaa tdmén lain nojalla tiedon henkildtunnuksesta vain, jos tieto
annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkildtun-
nuksen késittelyyn tietosuojalain 26 §:n tai muun lain nojalla. Mainittu sd&nnos vastaa henki-
16tietolain 13 §:44.

Pykéiléin 2 momentissa saadettéisiin tiedoista, jotka Finanssivalvonnan olisi kuitenkin pidettéi—
vé yleisesti saatavilla sdhkdisen tietoverkon avulla. Tiedot vastaavat niitd tietoja, joita myds
muista finanssimarkkinoilla toimivista rekisterditdvistd on saatavilla Finanssivalvonnan inter-
netsivuilta.

10 §. Palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilytidminen. Pykalan mukaan virtuaaliva-
luutan tarjoajan on sdilytettdvd asiakirjat ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvistd palveluista
viiden vuoden ajan siitd, kun peruste, jolla tiedot on merkitty rekisteriin, voimassaolo on péét-
tynyt, jollei muualla laissa sédddetd pidemmaésté sdilytysajasta. Palvelua koskevan erimielisyy-
den synnyttya asiakirjat ja tiedot on kuitenkin sdilytettdvé siihen saakka, kunnes asia on sovit-
tu tai ratkaistu.

Sadnnods tdydentdd esimerkiksi rahanpesulaissa sdddettyéd tietojen sdilyttdmisvelvollisuutta.
Sadnnoksen tarkoituksena on turvata Finanssivalvonnan tiedonsaantioikeuksien toteutuminen
virtuaalivaluutan tarjoajien valvonnassa ja talousrikosten tutkinnassa.

11 §. Asiakasvarojen sdilyttiminen. Virtuaalivaluutan tarjoajille ei sdddettéisi erikseen vaati-
muksia omien varojen vihimmadistasosta, jolla voitaisiin turvata asiakasvarojen suojaamista-
voite. Téstd syysti laissa sdddettdva velvoilisuus asiakasvarojen suojaamiseen koskisi kaikkia
virtuaalivaluutan tarjoajia.

Pykélan I momentissa edellytettdisiin, ettd virtuaalivaluutan tarjoajan on suojattava palvelun-
kayttdjilté tai toiselta palveluntarjoajalta virtuaalivaluuttojen vaihtamiseksi vastaanotetut varat.
Merkitysté ei ole silld, onko palvelun kédyttdja luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Varoilla
tarkoitetaan kiteistd, tilille kirjattua raha-arvoa ja sdhkdistd rahaa. Momenttia sovellettaisiin
myos vastaanotettuihin virtuaalivaluuttoihin. Kun virtuaalivaluutan tarjoaja vastaanottaa virtu-
aalivaluuttoja, ne on vastaavasti sdilytettivé luotettavalla tavalla erilliin muiden asiakkaiden
virtuaalivaluutoista esimerkiksi erillisessa virtuaalisessa lompakossa. Tama ei tarkoittaisi sité,
ettd jokaiselle kayttdjdlle olisi avattava ja hallinnoitava erillistd lompakkopalvelua, vaan kun-
kin asiakkaan virtuaalivaluutat on pystyttdva luotettavasti erottelemaan muiden asiakkaiden
virtuaalivaluutoista esimerkiksi kirjanpidollisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan virtuaalivaluutan tarjoajan on séilytettdvd 1 momentissa tarkoite-
tut varat niin, ettei ole vaaraa niiden sekoittumisesta toisen palvelun kayttdjan, palveluntarjo-
ajan tai sen omiin varoihin. Momenttia ei siis sovellettaisi virtuaalivaluutan vaihtamiseksi vas-
taanotettuihin virtuaalivaluuttoihin, koska niiden suojaaminen 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla edellyttiisi varojen muuntoa lailliseksi maksuvélineeksi ja téstéd voisi olla virtuaalivaluu-
tan kurssivaihtelut huomioon ottaen merkittdvid kustannusvaikutuksia palveluntarjoajille. Vir-
tuaalivaluutan tarjoajan on talletettava varat tilille keskuspankkiin, talletuspankkiin tai muussa
valtiossa toimiluvan saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oikeutettuun luottolaitokseen
taikka véhariskisiin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopapereihin tai muihin sijoituskohtei-
siin, jos varoja ei ole siirretty varojen vastaanottamista seuraavana tyOpdivand. Finanssival-
vonta antaa méadrdykset siitd, milloin arvopaperia tai muuta sijoituskohdetta voidaan pitdd vé-
hériskisend ja helposti rahaksi muutettavana.
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Virtuaalivaluutan tarjoajan olisi ilmoitettava 3 momentin nojalla Finanssivalvonnalle merkit-
tavistd muutoksista asiakasvarojen suojaamisessa.

12 §. Markkinointi. Virtuaalivaluutan tarjoajalla olisi / momentin mukaan velvollisuus antaa
markkinoinnissaan asiakkaalle markkinoitavasta palvelusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla
merkitystd asiakkaan tehdessd palvelua koskevia ratkaisuja. Sdannos koskisi erityisesti mai-
nontaa, joka on osa kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun markkinoinnin kisitettd. Merkityk-
sellisid tietoja olisivat esimerkiksi palvelun kayttdmisestd aiheutuvat kustannukset, palveluun
liittyvit riskit, palvelun kokonaishinta ja sopimussuhteen kesto.

Pykilidn 2 momentissa kiellettdisiin totuudenvastaisen tai harhaanjohtavan tiedon antaminen
seka asiakkaan kannalta sopimattoman tai hyvin tavan vastainen menettely. Kuluttajansuoja-
lain 2 luvussa sdddetddn kuluttajan kannalta hyvin tavan vastaisesta markkinoinnista ja sopi-
mattomista menettelyistd markkinoinnissa ja asiakassuhteessa. Hyvén tavan vastaista menette-
lyé voidaan arvioida vastaavalla tavalla kuin elinkeinoharjoittajien vélisissé suhteissa sovellet-
tavaa sopimattomasta menettelysta elinkeinotoiminnassa annettua lakia (1061/1978).

Markkinointia olisi pykéldn 3 momentin mukaan pidettdva aina sopimattomana, jos se ei sisil-
14 asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja.

Virtuaalivaluutta voi téyttdd arvopaperimarkkinalain 2 luvun 2 §:ssé tarkoitetun rahoitusvali-
neen madritelmén, jolloin siihen sovelletaan lain sdinnoksia esimerkiksi esitteen laatimisvel-
vollisuudesta. Pykélén 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus arvopaperimarkkinalakiin.

13 §. Asiakkaan tunteminen. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin virtuaalivaluutan tarjoajan
velvollisuudesta tuntea asiakkaansa. Asiakkaan tunteminen tarkoittaa asiakasta koskevien tie-
tojen hankkimista, asiakassuhteen seurantaa ja velvollisuutta ottaa selvdd muutoksista. Virtu-
aalivaluutan tarjoajan on tunnistettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkild, joka toi-
mii asiakkaan lukuun, sekéd liséksi tarvittaessa todennettava nédiden henkil6llisyys. Tunnista-
minen voidaan tehdd virallisista henkilasiakirjoista tai kdyttdmalld etdtunnistamista. Asiak-
kaan ja tosiasiallisen edunsaajan tuntemisesta ja tunnistamisesta sdddetddn tarkemmin rahan-
pesulaissa, johon viitattaisiin 3 momentissa.

Virtuaalivaluutan tarjoajalla olisi oltava 2 momentin mukaan riittédvét riskienhallintajirjestel-
méit, joilla ne voivat arvioida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskejé. Riskienhallinnan tu-
lisi kattaa esimerkiksi omaisuusriski, toiminnallinen riski ja henkil6riski.

Pykélan 4 momentissa sdadettiisiin, ettd Finanssivalvonta voisi antaa tarkempia madrayksia 1
momentissa tarkoitetuista asiakkaan tuntemisessa noudatettavista menettelytavoista ja 2 mo-
mentissa tarkoitetusta riskienhallinnasta. Finanssivalvonta on antanut vastaavien valtuuksien
nojalla standardin 2.4. Asiakkaan tunteminen - rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esta-
minen.

14 §. Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Pykélassa sdddettdisiin Finanssivalvon-
nan oikeudesta saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd. Jotta Finanssivalvonta voisi arvioida
virtuaalivaluutan tarjoajan luotettavuutta, silld on oltava oikeus saada titd varten tarpeelliset
tiedot sakon téytéintoonpanosta annetun lain 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd. Rikosre-
kisteritiedot virtuaalivaluutan tarjoajan luotettavuuden selvittdmiseksi Finanssivalvonnalle
voidaan luovuttaa rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n nojalla.

15 §. Virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterointid. Pykildn I momentin mukaan Fi-
nanssivalvonnan olisi kiellettdvad virtuaalivaluuttaan liittyvien palvelujen tarjoaminen, jota
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harjoitetaan tdmén lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Kielto voidaan, jos sithen on erityistd
syytd, kohdistaa myos tdllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkildon tai
muuhun, joka toimii hénen lukuunsa. Yleensd kielto kohdistetaan palveluntarjoajana toimi-
vaan yhteisdon tai elinkeinonharjoittajaan. Henkiloon kohdistettu kielto voi olla perusteltu
esimerkiksi silloin, kun on ilmeistd, ettd kyseinen yhteiso ei tule noudattamaan kieltoa eiké
kykene suoriutumaan kieltopaatokseen liitettdvastd uhkasakosta tai on syyté epdilld, ettd kiel-
toa kierretddn jatkamalla toimintaa toisessa yrityksessa.

Finanssivalvonnalla on Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:n mukaan toimivalta asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakko. Mainitusta pykéldsti poiketen 2 momentissa sdédettdisiin, ettd
Finanssivalvonnalla on velvollisuus asettaa uhkasakko 1 momentissa tarkoitetun kiellon tehos-
teeksi, jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta. Finanssivalvonnasta annetun lain 10 §:n mu-
kaan uhkasakon tuomitsee maksettavaksi Finanssivalvonnan johtokunta. Liséksi siltd osin
kuin mainitusta laista ei muuta seuraa, sovelletaan uhkasakkolain sdannoksia.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkoitettuun julki-
seen varoitukseen.

16 §. Rekisteristd poistaminen. Pykdlan 1 momentissa sdadettiisiin tilanteista, jolloin virtuaa-
livaluutan tarjoaja olisi poistettava rekisteristd. Finanssivalvonnan olisi poistettava virtuaaliva-
luutan tarjoaja rekisteristé ilman aiheetonta viivytystd momentin / kohdan mukaan, jos virtu-
aalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja edeltdvin kuuden
kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa.

Momentin 2 kohdan nojalla poisto olisi tehtdvd myds, jos virtuaalivaluutan tarjoaja on hyvak-
sytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen vuoksi. Annettu-
jen virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen on tullut olla laadultaan sellaisia, ettd ilmoituk-
sen tekijdd ei olisi hyvéksytty rekisteriin siind tapauksessa, ettd Finanssivalvonnalla olisi ky-
seisten tietojen sijaan ollut kiytossdén oikeasiséltoiset tiedot.

Jos 6 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivit enda tayty, vir-
tuaalivaluutan tarjoaja on poistettava rekisteristi momentin 3 kohdan mukaan.

Momentin 4 kohdassa sdidettiisiin, ettd jos virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemmén joh-
don toiminnassa ilmenee vakavia tai toistuvia laiminlyontejé ja sille on jo aiemmin asetettu 17
§:n 1 momentissa tarkoitettu toimintakielto, virtuaalivaluutan tarjoaja olisi poistettava rekiste-
risté.

Pykilin 2 momentissa annettaisiin Finanssivalvonnalle oikeus antaa méiérdyksié toimenpiteis-
td, jotka ovat tarpeen asiakkaiden etujen turvaamiseksi ennen kuin virtuaalivaluutan tarjoaja
lopettaa toimintansa.

17 §. Virtuaalivaluutan tarjoajaa koskevat muut seuraamukset. Pykélan I momentin mukaan
Finanssivalvonta voisi kieltdd virtuaalivaluutan tarjoajaa jatkamasta toimintaansa tarkemmin
pykélésséd yksiloidyissé tilanteissa. Finanssivalvonta voisi asettaa 2 momentin nojalla kiellon
tehosteeksi uhkasakon.

Pykélan 3 momentissa viitattaisiin Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, jossa sdddetdan Fi-
nanssivalvonnan oikeudesta maérata julkinen varoitus.

18 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivind tammikuuta 2019.
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19 §. Siirtymdsddnnds. Pykélan mukaan sen, joka timén lain voimaan tullessa harjoittaa ti-
main lain mukaan rekisterdintia edellyttivaa toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa il-
man rekisterdintié 1 pdivadn heindkuuta 2019.

1.3 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 Iuku Yleiset sasinnokset

2 §. Soveltamisala. Pykélin I momentin soveltamisalaa muutettaisiin rahanpesudirektiivin
muutoksen johdosta. Momentin / kohdan c alakohtaa muutettaisiin siten, ettd lakia sovellet-
taisiin toimilupavalvottavaa vastaavaan ulkomaiseen yhteisoon, jos yhteiso tarjoaa Suomessa
palveluita sivuliikettd perustamatta edustajan valitykselld. Velvoite keskitetyn yhteyspisteen
nimeédmiselle on 3 luvun 14 §:ssd sdddetty ulkomaiselle yhteisélle. On tarkoituksenmukaista,
ettd muutkin tdmaén lain velvoitteet koskisivat nimenomaan ulkomaista yhteis6, jolle kotival-
tion viranomainen on myontidnyt luvan tarjota palveluja rajan yli Suomeen sivuliikettd perus-
tamatta. Toisen ETA-valtion maksulaitosten ja sdhkorahayhteis6jen Suomessa toimivat edus-
tajat ovat usein muita elinkeinonharjoittajia kuin finanssipalvelujen tarjoajia, ja edustajat toi-
mivat ulkomaisen pddmiehensad nimissé ja lukuun hyddyntden pddmichensa rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunnan prosesseja ja menettelyja. Edustajilta ei edellytetd Suomessa
omaa finanssipalvelujen tarjoamiseen liittyvad toimilupaa tai rekisterdintid. Ulkomaisen yhtei-
son kotivaltion valvoja ilmoittaa Finanssivalvonnalle, ettd yhteiso tarjoaa palveluja Suomessa
valitsemiensa edustajien vilitykselld.

Momentin uudessa &8 a kohdassa viitattaisiin 2. lakiehdotuksessa tarkoitettuun virtuaalivaluu-
tan tarjoajaan. Muutos vastaisi direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan g ja h alakohtaa.

Momentin 22 kohtaan liséttdisiin direktiivin mukaisesti veroneuvojien liséksi muut henkil6t,
jotka tarjoavat pddasiallisena ammattitoimintanaan suoraan tai vélillisesti verotukseen liittyvad
tukea tai neuvontaa. Vililliselld tarjoamisella tarkoitettaisiin téssé henkilon etuyhteyteen kuu-
luvien tahojen kautta toteutettua toimintaa. Etuyhteys voi syntyd esimerkiksi perheenjdsenyy-
den tai muun ldheisen henkilokohtaisen suhteen tai johto-, omistus-, jdsenyys-, rahoitus- tai
oikeussuhteeseen kautta. Tarjottu tuki voi olla aineellista apua tai muuta tukea. Muutoksella
tayténtoonpantaisiin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan a alakohdan muutos.

Veroneuvontaa ei ole direktiivissi rajattu eikd veroneuvontaa ehdoteta kansallisesti mééritel-
tavaksi, jotta se ei rajaisi tarpeettomasti soveltamisalan piiriin kuuluvia toimijoita. Veroneu-
vonta voi liittyd esimerkiksi kansallisiin tai kansainvélisiin yrityskauppoihin, sukupolvenvaih-
dostilanteisiin tai perintdoikeudellisiin kysymyksiin.

Jos palvelua tarjotaan vilillisesti, asiakkaan tuntemisvelvoite koskee varsinaista asiakasta ja
asiakkaan asiakasta. Toisin sanoen toiminnanharjoittaja on tunnettava asiakkaansa liiketoimin-
ta riittdvan hyvin voidakseen arvioida asiakkaaseen liittyvid riskejd. Osana tétd riskianalyysid
on my0s asiakkaan asiakkaat.

Momentin 24 kohtaan tehtéisiin lakitekninen muutos.

Momenttiin ehdotetaan liséttéviaksi uusi 25 ja 26 kohta. Uudessa 25 kohdassa tiytdntoonpan-
taisiin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan i alakohta. Soveltamisalaan kuuluisivat tai-
deteosten myyjét ja valittdjat, jos liikketoimien ja toisiinsa kytkeytyneiden liiketoimien arvo on
véhintddn 10 000 euroa. Sd4nnos kattaisi taidegalleriat, huutokauppakamarit ja muut liike- ja
ammattitoimintana taideteoksia myyvit ja vilittdvat. Taideteosten késitettd ei ole direktiivissé
madritelty. Sen voidaan katsoa sisdltdvin sekd esineet ettd aineettoman taiteen. Asiakkaan
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tunnistamista ja henkil6tietojen todentamista koskevan 3 luvun 2 §:n 1 ja 2 kohta voivat tulla
sovellettavaksi riippuen siitd, missd muodossa taideteos on.

Momentin 26 kohdassa soveltamisala laajennettaisiin vapaasatamien kautta tapahtuvaan taide-
teosten kauppaan, vilitykseen ja séilytykseen, jos liikketoimen tai toisiinsa kytkeytyvien liike-
toimien arvo on vihintddn 10 000 euroa. Vapaasatamalla tarkoitetaan Suomen ja EU:n tulli-
alueen ulkopuolista aluetta.

4 §. Mddritelmdt. Pykaldn I momentin 11 kohtaan liséttéisiin viittaus tehtdvén merkittdvyy-
teen.

Pykalddn liséttdisiin uusi 2 momentti. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sadannokset merkittdvistd poliittisesti vaikutusvaltaisista tehtdvistd. Direktiivin 20 a artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on laadittava ja pidettiva ajan tasalla luetteloa tehtdvistd, joita pide-
tddn merkittédvina julkisina tehtdvind. Lisdksi jasenvaltioiden on pyydettévi niihin hyviksytty-
jé kansainviélisid jérjestdjéd laatimaan ja pitdméain ylld kyseisen jarjeston merkittévistd julkisis-
ta tehtivistd. Jasenvaltioiden on toimitettava luettelot komissiolle.

Luettelon ylldpitdminen lain tasolla ei ole sen yksityiskohtaisuuden ja paivitystarpeen vuoksi
perusteltua. Asetus kattaisi sekd kansallisesti merkittaviat julkiset tehtdvit ettd kansainvélisten
jarjestojen merkittiavit julkiset tehtdvat. Kun julkiset tehtévit médritettdisiin asetuksessa, ne
olisivat my0s ilmoitusvelvollisten kéytettdvissa.

Pykélan I momentin 17 kohtaa muutettaisiin siten, ettd rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen
maaritelma ei kattaisi mydskddn virtuaalivaluutan tarjoajaa.

2 luku Riskiarvio

1 §. Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio. Pykdlin I momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kansallinen riskiarvio on toimitettava komission, Euroo-
pan valvontaviranomaisten ja muiden jdsenvaltioiden saataville. Muutos vastaa direktiivin 7
artiklan 5 kohtaa.

Pykalin 2 momentin 1—3 kohtaa ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykéldn 2 momentin 4 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos. Pykildn 5 kohdalla tiytin-
toonpantaisiin direktiivin 7 artiklan 4 kohta, jonka mukaan riskiarvion tarkoituksena on kuvata
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan rakenteita ja yleisid toimenpiteitd seka re-
sursseja. Resurssien kuvaus kattaisi muun muassa valvontaviranomaiset, rahanpesun selvitte-
lykeskuksen, Verohallinnon ja syyttédjdt. Resursseja olisi arvioitava henkilomaéérilld mitattuna
ja taloudellisin mittarein. Riskiarviossa arvio tehtdisiin viranomaisittain ja kansallisella tasolla.

Pykélan 3 momenttiin ei ehdoteta muutoksia. Pykaldan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan sisdministerion ja oikeusministerion olisi varmistettava, ettd riskiarvion tueksi laaditaan
tilastoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan tehokkuuden arvioimiseksi ja si-
sdministerion olisi julkistettava niistd vuosittain yhteenveto. Téllaisia tilastotietoja ovat direk-
tiivin 44 artiklan a kohdan mukaan tiedot, joilla mitataan direktiivin soveltamisalaan kuuluvi-
en eri alojen kokoa ja merkitystd, mukaan luettuina yhteisdjen ja toimintaa harjoittavien luon-
nollisten henkil6jen mééra kullakin alalla ja kunkin alan taloudellinen merkitys.

Artiklan b kohdassa viitataan tietoihin, joilla mitataan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
kansallisen torjuntajdrjestelmén puitteissa tehtyjé ilmoituksia ja tutkimuksia seké pidettyjé oi-
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keuskasittelyjd, mukaan luettuina rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttivista liiketoimista
tehtyjen ilmoitusten lukuméiré ja kyseisten ilmoitusten seurantatoimet sekd vuotuiset tiedot
tutkittujen tapausten, syytteeseen asetettujen henkildiden ja rahanpesua tai terrorismin rahoi-
tusta koskevista rikoksista tuomittujen henkiléiden lukuméaérasta, esirikosten tyypeistd, jos tie-
toja on saatavilla, ja jdddytettyjen, takavarikoitujen tai menetetyksi tuomittujen varojen euro-
maaraisestd arvosta. Rahanpesun selvittelykeskus ja oikeusrekisterikeskus yllapitavét kohdas-
sa tarkoitettuja tilastoja.

Lisdksi rahanpesun selvittelykeskus voi ylldpitdd artiklan d kohdassa tarkoitettuja tilastoja ra-
jat ylittdvien tietopyyntdjen lukuméirasté, jotka rahanpesun selvittelykeskus on esittdnyt tai
vastaanottanut, joihin se on kieltdytynyt vastaamasta tai joihin se on vastannut osittain tai ko-
konaan, jaoteltuina vastapuolena olevan maan mukaan.

Artiklan e kohdassa tarkoitettua tilastoa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan
liittyvéstd valvonnasta vastaaville toimivaltaisille viranomaisille osoitetuista henkildresurs-
seista sekd rahanpesun selvittelykeskukselle osoitetuista henkiloresursseista ei ole yllapidetty.

Kukin toimivaltainen viranomainen voi yllépitdé sisiministerion ja oikeusministerion tyon tu-
eksi artiklan f kohdassa tarkoitettua tilastoa toimitiloissa ja niiden ulkopuolella toteutettavien
valvontatoimien lukuméaérasta, valvontatoimien perusteella havaittujen rikkomisten lukumaa-
rdstd ja valvontaviranomaisten soveltamista seuraamuksista tai hallinnollisista toimenpiteisté.
Tilastoinnista olisi mahdollista sopia esimerkiksi viranomaisten vilisessd yhteistydsopimuk-
sessa.

3 luku Asiakkaan tunteminen

1 §. Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi. Pykélén 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ilmoitusvelvollisen tulisi noudattaa tdimin luvun sdannoksid asiakkaan
tuntemisesta paitsi riskiarvion perusteella my0s silloin, kun ilmoitusvelvollisella on lakisaa-
teinen velvollisuus ottaa kalenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen tosiasiallista edunsaa-
jaa koskevien merkityksellisten tietojen tarkistamista varten tai jos ilmoitusvelvollisella on ol-
lut tdllainen velvollisuus hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnén alaan kuuluvien
sddnndsten kansallisesta tdytdntoOnpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain
(185/2013) nojalla. Muutos vastaa direktiivin 14 artiklan 5 kohtaa.

2 §. Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen. Pykdlan 4 momentin nojalla
ilmoitusvelvollisen olisi jatkossa varmistettava ennen uuden asiakassuhteen aloittamista yhtei-
son tai ulkomaisen express trustin kanssa, ettd sen tosiasiallinen edunsaaja on merkitty 6 lu-
vussa tarkoitettuun rekisteriin. Merkintd voidaan todentaa rekisteriotteella tai muulla tavoin,
esimerkiksi kdyttdmalld rekisterin sdhkoistd asiointipalvelua. Toimet rekisterimerkinnén var-
mistamiseksi olisi tehtdva asiakassuhdetta perustettaessa. Muutoksella tdytantoonpantaisiin di-
rektiivin 14 artiklan 1 kohtaan tehty lisays.

3 §. Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen. Pykalén 2 momentin 6 kohta ehdotetaan
muutettavaksi. Jos tosiasiallista henkildd ei ole pystytty tunnistamaan, asiakkaan tuntemista
koskevista tiedoista olisi séilytettédvéd oikeushenkilon hallituksen tai vastuunalaisen yhtiomie-
hen, toimitusjohtajan tai muun vastaavassa asemassa olevan henkilén nimi, syntymaiaika ja
henkil6tunnus. Lakia sovellettaessa on esiintynyt tulkintakysymyksid siitd, riittavatko tiedot
hallituksesta tai tarvitaanko tiedot myds esimerkiksi toimitusjohtajasta. Tarkoituksena on, ettd
tosiasialliseksi edunsaajaksi voidaan yksiloidd yksi tai useampi luonnollinen henkild. Joissa-
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kin tapauksissa on tarkoituksenmukaisempaa pitdd edunsaajana toimitusjohtajaa kuin koko
hallitusta. Muutos vastaisi direktiivin 13 artiklan 1 kohdan b alakohdan muutosta.

Lisdksi kohtaan lisdttiisiin, ettd tosiasiallisesta edunsaajaa koskevista tiedoista olisi sdilytetta-
vi kansalaisuustieto, jos henkildlld ei ole suomalaista henkildtunnusta.

Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin kolme uutta kohtaa, joilla tdydennettdisiin sdilytettavid asi-
akkaan tuntemistietoja. Ehdotetulla /0 kohdalla asiakkaan tuntemistietoihin lisittdisiin pank-
ki- tai maksutilin numero, tilin omistajan tai kdyttdoikeuden haltijan nimi ja tilin avaamis- ja
sulkemispéivd sekd muut tiliin liittyvét tunnistetiedot siltd osin kuin ne eivét sisélly 1—9 koh-
taan, /] kohdalla liséttéisiin tallelokeron vuokraajan nimi ja muut tallelokeron vuokraan liit-
tyvit tunnistetiedot siltd osin kuin ne eivét sisilly 1—9 kohtaan sekd vuokra-ajan pituus, ja 12
kohdalla liséttéisiin eIDAS-asetuksessa sdddettyjen sdhkdisen tunnistamisen menetelmien ja
nithin liittyvien luottamuspalvelujen tai asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten séintele-
mien, tunnustamien tai hyviksymien muiden suojattujen etdéltd tai sdhkoisesti toteutettavien
tunnistusprosessien avulla saadut tiedot. Néiden tietojen olisi oltava saatavilla myos 1. lakieh-
dotuksessa tarkoitetun pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmén vilitykselld. Uudet 10 ja
11 kohta koskisivat vain sellaisia ilmoitusvelvollisia, joiden liiketoimien luonteesta riippuen
on mahdollista tai tarkoituksenmukaista sdilyttda tictoja. Esimerkiksi kéteistd vastaanottavien
tavarakauppiaiden toiminnassa ei ole ldhtokohtaisesti tarpeen tietdd asiakkaan pankki- ja mak-
sutileihin liittyvisté tiedoista. Tietojen sdilyttdmisvelvollisuudesta voitaisiin poiketa myos sil-
loin, kun muu voimassa oleva lainsdddéntd estdd ilmoitusvelvollista saamasta tietoja. On
mahdollista, etté osa uusien kohtien edellyttdmista tiedoista tulee jo katetuksi 1—9 kohdalla.
Momentin /—35 ja 7 kohtiin ei ehdoteta muutosta. Momentin &8 ja 9 kohtiin tehtiisiin lakitek-
ninen muutos.

Muutoksilla pantaisiin téytéintoon direktiivin 40 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan muutokset
sekd uuden 32 a artiklan 3 kohta. Artiklan 1 kohdan a alakohta edellyttda, ettd asiakkaan tun-
temistiedoiksi luokitellaan myos sdhkodisen tunnistautumisen kautta saadut tunnistetiedot.
Kohdan b alakohta edellyttdd, ettd direktiivisséd sdddetty asiakkaan tuntemistietojen sdilytysai-
ka koskee myos pankki- ja maksutilijarjestelmén avulla saatuja asiakkaan tuntemistietoja. Di-
rektiivin muutokset eivit edellyttdisi muutosta pykéldn 1 momenttiin, jossa sdddetty séilytys-
aika vastaa direktiivin edellytyksid.

Pykaldén liséttéisiin uusi 6 momentti. Lain 6 luvun 1 §:ssd sdddetddn luvun soveltamisalasta.
Pykéldn 1 momentin mukaan luvussa sdddetddn kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 4—6 kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, us-
konnollisten yhdyskuntien rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan seké siétidrekiste-
riin merkityn sédtion velvollisuudesta pitdd ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja.
Lain soveltamisen yhteydesséd on havaittu, ettei edellé mainittuihin rekistereihin ole aina mer-
kitty koko hallitusta vaan esimerkiksi yhdistysten osalta vain hallituksen puheenjohtaja. Té-
mén pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan asiakkaan tuntemistiedoista on sdilytettiva oike-
ushenkilon hallituksen tai vastaavan padttdvan elimen jasenten tidydelliset nimet, syntymaéajat
ja kansalaisuudet. Tdméd on johtanut kdytdnnossa siihen, etteivit ilmoitusvelvolliset ole aina
voineet nojautua ainoastaan rekisteriin merkittyihin tietoihin vaan asiakkaana olevien yhteiso-
jen on tullut toimittaa rekisterié laajemmat tiedot.

Momentissa sallittaisiin, ettd ilmoitusvelvollisen ei tarvitsisi pyytdi aina oikeushenkilon halli-
tuksen tai vastaavan padittivian elimen kaikkien jdsenten tdydellisid nimid, syntymé&aikoja ja
kansalaisuuksia, vaan ilmoitusvelvollinen voisi nojautua rekisteriin merkittyihin tietoihin.
Poikkeusta voitaisiin soveltaa kuitenkin ainoastaan, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen
riskiarvio huomioon ottaen.
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4 §. Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus. Py-
kalan I momenttia muutettaisiin niin, ettd ilmoitusvelvollisen velvollisuus hankkia tietoja kos-
kisi asiakkaan lisdksi timén tosiasiallista edunsaajaa.

7 §. Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta.
Pykilan 4 momentin luetelmaviittausta korjattaisiin vastaamaan direktiivin 27 artiklan 2 koh-
dan muutosta, jolloin se kattaisi myds etdtunnistautumisen.

9 §. Sdhkoiseen rahaan liittyvdi poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta. Pykélan I mo-
mentin 1 ja 2 kohdasta euromédirdinen enimmdisraja laskettaisiin voimassa olevan lain 250 ja
500 eurosta 150 euroon direktiivin 12 artiklan 1 kohdan muutosta ja 2 kohdan poistoa vastaa-
vasti.

Kiteisen lunastusmahdollisuus sdhkoisestd tietovilineestd laskettaisiin 1 momentin 6 kohdas-
sa voimassa olevasta 100 eurosta 50 euroon. Jos kyse on etdtapahtumasta, asiakkaan tunte-
misvelvollisuudesta voidaan poiketa, kun maksettu summa on enintéén 50 euroa tapahtumalta.
Toisen maksupalveludirektiivin 4 artiklan 6 kohdassa etitapahtuma maééritellddn maksutapah-
tumaksi, joka kdynnistetédn internetin kautta tai laitteella, jota voidaan kéyttda etdviestintdén.
Muutos vastaisi direktiivin 12 artiklan 2 kohdan muutosta.

Pykaldén lisattdisiin uusi 2 momentti. Luotto- tai rahoituslaitos voisi hyviksyéd Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisesta valtiosta anonyymilld séhkoiselld tietovélineelld suoritettavan mak-
sun, jos sihkoiseen tietovélineeseen sovelletaan 1 momentissa sdddettyja edellytyksid. Mo-
mentti vastaisi direktiivin 12 artiklan uutta 3 kohtaa.

13 §. Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus. Pykilan
1 momenttiin ja 3 momentin johdantokappaleeseen liséttéisiin viittaus asiakkaan liséksi tosi-
asialliseen edunsaajaan. Muutos vastaa neljannen rahanpesudirektiivin 20 artiklaa.

13 a §. Euroopan talousalueen ulkopuoliseen korkean riskin valtioon liittyvd tehostettu tunte-
misvelvollisuus. Pykdld on uusi ja silld tdytantdonpantaisiin direktiivin 18 a artikla. Pykélan /
momentissa sdddettdisiin ilmoitusvelvollisille asetettavista tehostetuista asiakkaan tuntemis-
menettelyistd, kun liiketoimessa on mukana komission yksildimié korkean riskin kolmansia
maita. Momentissa asetettavat edellytykset vastaavat direktiivin 18 a artiklan 1 kohtaa.

Pykilan 2 momentissa yksiloitdisiin muut toimenpiteet, joita ilmoitusvelvollisten olisi sovel-
lettava riskien vahentamiseksi. Toimenpiteitd voidaan suorittaa samanaikaisesti ja ne vastaavat
direktiivin 18 a artiklan 2 kohtaa.

Valvontaviranomaisten valtuuksista asettaa lisdedellytyksid 1 ja 2 momentissa ehdotettujen
toimenpiteiden liséksi sééddettéisiin pykélédn 3 momentissa. Viranomaiset voisivat asettaa yh-
den tai useampia edellytyksid. Edellytykset vastaisivat direktiivin 18 a artiklan 3 kohtaa.

Pykélan 4 momentissa taytintdonpantaisiin direktiivin 18 a artiklan 4 kohta. Valvontaviran-
omaisten olisi otettava tapauskohtaisesti huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunnan alan kansainvilisten jirjestdjen, kuten Financial Action Task Forcen ja Moneyvalin,
ja normeja hyvéksyvien tahojen arvioinnit tai raportit yksittéisiin kolmansiin maihin liittyvista
riskeistd. Téllaisia voivat olla esimerkiksi Maailmanpankin ja Kansainvélisen valuuttarahaston
laatimat raportit.

14 §. Keskitetty yhteyspiste. Pykilédn otsikkoa muutettaisiin vastaamaan paremmin pykéldssa
kéytettyd muotoilua.
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Pykélan I momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd keskitetyn yhteyspiste olisi perus-
tettava, jos komission delegoidun asetuksen (EU) 2018/1108 Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin (EU) 2015/849 tiydentédmisestd teknisilld sdéintelystandardeilla sdhkoisen rahan
liikkkeeseenlaskijoiden ja maksupalveluntarjoajien keskitettyjen yhteyspisteiden nimedmispe-
rusteista ja sddnnoilld keskitettyjen yhteyspisteiden tehtivistd, jaljempand komission delegoitu
asetus, 3 artiklan 1 kohdan edellytykset tayttyvit. Kohdan mukaan vastaanottavat jasenvaltiot
voivat vaatia, ettd sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijat ja maksupalveluntarjoajat, jotka ovat si-
joittautuneet niiden alueelle muussa muodossa kuin sivuliikkeend ja joiden kotipaikka sijaitsee
toisessa jdsenvaltiossa, nimedvit keskitetyn yhteyspisteen, jos jokin seuraavista perusteista

tiyttyy:
a) téllaisten toimipaikkojen lukumédird on véahintddn kymmenen;

b) téllaisten toimipaikkojen luovuttaman ja lunastaman sdhkoisen rahan méédrén tai niiden to-
teuttamien maksutapahtumien kumulatiivisen arvon odotetaan ylittdvén 3 miljoonaa euroa ti-
livuotta kohti tai se on ylittényt 3 miljoonaa euroa edellisen tilivuoden aikana;

¢) tietoja, jotka tarvitaan, jotta voidaan arvioida, tayttyvitko a tai b alakohdassa asetetut perus-
teet, ei ole asetettu vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen saataville timén
pyynnostd kohtuullisessa ajassa.

Momentissa sdddettdisiin my0s, ettd Finanssivalvonta voi edellyttdd, ettd keskitetty yhteyspis-
te on nimettdvé komission delegoidun asetuksen 3 artiklan 2 ja 4 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa.

Pykaélaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa tdismennettdisiin komission delegoidun asetuksen 6
artiklan tarkoittamalla tavalla Finanssivalvonnan ja rahanpesun selvittelykeskuksen toimival-
tuuksia. Komission delegoitu asetus on annettu neljannen rahanpesudirektiivin 45 artiklan 10
kohdan nojalla.

Momentissa saddettdisiin edellytyksistd, joita Finanssivalvonta ja rahanpesun selvittelykeskus
voisivat keskitetylle yhteyspisteelle asettaa. Keskitetty yhteyspiste voisi raportoida maksulai-
toksen ja sdhkorahayhteison puolesta tietoja epéilyttévistd liiketoimista ja ndiden toiminnasta
rahanpesun selvittelykeskukselle. Lisdksi keskitetty yhteyspiste voisi arvioida maksutoimek-
siantoja epdilyttdvien liiketoimien havaitsemiseksi, jos se on perusteltua ottaen huomioon
maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison koko ja liiketoimien luonne. Asetuksen 6 artiklan 2
kohdan mukaan iséntdvaltiot voivat edellyttda keskitettyjd yhteyspisteitd suorittamaan yhden
tai useamman 2 momentissa tarkoitetun toimen, jos se on perusteltua kyseisten ilmoitusvelvol-
listen toimintaan liittyvén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kokonaisriskeihin ndhden.
Keskitetystd yhteyspisteistd sdddetdéin rahanpesulain lisdksi ulkomaisen maksulaitoksen toi-
minnasta Suomessa annetun lain (298/2010) 4 a §:ssi.

Keskitetyn yhteyspisteen nimedmisessd on lisdksi noudatettava komission delegoidun asetuk-
sen 4 ja 5 artiklaa, jossa sdddetddn keskitetyn yhteyspisteen tehtdvistd. Finanssivalvonnalle
annettaisiin valtuus edellyttdad komission delegoidun asetuksen mukaisesti keskitetyltd yhteys-
pisteeltd 6 artiklan mukaisia lisétehtévid. Téstd sdddettdisiin uudessa 3 momentissa.

5 Tuku Rahanpesun valvontareKisteri

1 §. Soveltamisala. Luvun soveltamisalaan lisdttdisiin myds 1 luvun 2 §:n 1 momentin 25 ja
26 kohdassa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset.
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6 Iuku Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1 §. Soveltamisala. Pykélan suomenkieliseen versioon liséttdisiin otsikko. Pykélan I moment-
tiin liséttéisiin tosiasialliselle edunsaajalle velvollisuus toimittaa yhteisolle tarpeelliset tiedot
rekisteritietojen asianmukaisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi. Muutoksella pantaisiin
taytantoon direktiivin 30 artiklan 1 kohdan uusi alakohta. Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta
muutoksia.

3 §. Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja. Py-
kdlén I momenttiin liséttdisiin ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus toimittaa
kaupparekisteriin tiedot trustin tosiasiallisesta edunsaajasta. Omaisuudenhoitajan olisi annet-
tava tiedot oma-aloitteisesti my0s ilmoitusvelvolliselle timén suorittaessa asiakkaan tuntemi-
seen liittyvid 3 luvun mukaisia toimia.

Jos tiedot on jo rekisterdity toisessa ETA-valtiossa, tietoja ei tarvitse 2 momentin mukaan re-
kisteroidd uudelleen Suomessa. Rekisterdinnistd olisi esitettdva rekisterdintiote tai muu tosite
rekisterdinnista.

Tiedot olisi rekisterditava 3 momentin mukaisesti kaupparekisteriin, jos rahanpesudirektiivin 3
artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitettu ulkomainen express trust tai oikeusmuodoltaan
samankaltainen oikeudellinen jérjestely on perustettu tai sijaitsee Euroopan talousalueen ulko-
puolella ja omaisuudenhoitaja ryhtyy liiketoimiin tai ostaa kiinteistjd ulkomaisen trustin ni-
miin.

Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 31 artiklan 3 a kohta.

5 §. llmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvolli-
suus. Pykdldn I momentissa sééadettéisiin ilmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomaisen ja
asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuudesta, kun se havaitsee tdssd luvussa tarkoitetun yh-
teison ja ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen j jérjes-
telyn tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissa tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuk-
sia. Ilmoitusvelvollisen sekd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen olisi tehtdva il-
moitus rekisterin ylldpitdjélle ilman aiheetonta viivytystd. Ulkomaiset valvontaviranomaiset
voivat pyytéé tietoja tosiasiallisista edunsaajista suoraan rekisterin yllapitéjélta eikd kansallis-
ten valvontaviranomaisten tarvitse toimia vélikétend tiedon toimittamisessa. [lmoitusta ei tar-
vitse tehdé esimerkiksi siind tapauksessa, ettd muutos on tapahtunut Iyhyen ajan sisélld ja yh-
teis0, ulkomaisen express trust tai oikeusmuodoltaan samankaltainen oikeudellinen jérjestely
ilmoittaa tehneensid muutosilmoituksen rekisteriin.

Jos rekisterin yllépitdja saa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen ja havaitsee rekisterimerkin-
nén olevan virheellinen, merkinté olisi 2 momentin mukaan korjattava ilman aiheetonta viivy-
tystd. Pykalalld pantaisiin tdytantoon direktiivin 30 artiklan 4 kohta ja 31 artiklan 5 kohta.

6 §. Tietojen toimittaminen ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle valvonnasta vas-
taavalle taholle. Pykildssi sdddettdisiin timén luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rekis-
terien rekisterinpitdjdn eli Patentti- ja rekisterihallituksen, joka ylldpitad kaupparekisterid, yh-
distysrekisterid ja saatiorekisterid, sekd valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen vel-
vollisuudesta toimittaa yhteison ja ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankal-
taisen oikeudellisen jérjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koskevat rekisteritiedot ilman aihee-
tonta viivytystd ja maksutta ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunnasta vastaavalle taholle. Téllainen muu taho voi olla esimerkiksi
itsesddntelyelin, jolle on jésenvaltion lainsdddanndsséd sdddetty rahanpesun ja terrorismin ra-
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hoittamisen torjunnan valvontatehtdva. Ulkomaiset valvontaviranomaiset voivat pyytda tietoja
tosiasiallisista edunsaajista suoraan rekisterin ylldpitdjaltd eikd kansallisten valvontaviran-
omaisten tarvitse toimia vélikdtend tiedon toimittamisessa. Pykéldlld pantaisiin taytdntoon di-
rektiivin 30 artiklan 7 kohta ja 31 artiklan 7 kohta.

7 luku Valvonta

1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykalan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonnan valvomat ilmoitusvelvolliset kattaisivat myos 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 8 a kohdassa tarkoitetut virtuaalivaluutan tarjoajat. Liséksi aluehallin-
tovirasto valvoisi 1 luvun 2 §:n 1 momentin 25 ja 26 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvelvolli-
sia.

Pykélan 5 momentti olisi uusi. [lmoitusvelvollinen voi harjoittaa padasiallisena litketoimintana
toimintaa, jota useampi valvontaviranomainen valvoo. Esimerkiksi tilintarkastusyhteisd voi
tarjota tilintarkastuspalveluiden ohella veroneuvontaa ja oikeudellisia palveluja. Joissakin ta-
pauksissa, kuten tilintarkastusyhteison osalta, pédasiallisista litketoiminnoista on eroteltavissa
yksi toiminto, joka on yrityksen toiminnan kannalta merkittdvin toiminto. Tallin tdmén lain
mukainen valvontaviranomainen on ilmoitusvelvollisen osalta kokonaisuudessaan se viran-
omainen, joka valvoo pédasiallisen liiketoiminnan perusteella ilmoitusvelvollisen toimintaa.
Esimerkiksi tilintarkastusyhteison valvontaviranomainen on télldin kokonaisuudessaan Patent-
ti- ja rekisterihallitus, vaikka tilintarkastusyhteiso harjoittaa myds aluehallintoviraston valvo-
maa toimintaa.

Joissakin tilanteissa eri padasiallisten liiketoimintojen véliltd ei ole mahdollista yksildidd yhta
toimintaa, jonka perusteella timén lain mukainen toimivaltainen viranomainen olisi yksildita-
vissd. Néissé tilanteissa toimivaltaiset viranomaiset voisivat 5 momentin nojalla sopia tdmén
lain mukaisen valvontatehtdvén siirrosta kokonaisuudessaan yhdelle ndistd toimivaltaisista vi-
ranomaisista. Momentin tarkoituksena on turvata viranomaisten resurssien mahdollisimman
tarkoituksenmukainen kohdentuminen ja ennalta estad ilmoitusvelvolliselle usealle viranomai-
selle raportoinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

1 a §. Asianajajayhdistyksen vuosikertomus. Asianajajayhdistys vastaa tdimén lain 7 luvun
mukaisesti 1 luvun 2 §mn 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten valvon-
nasta. Asianajajayhdistys ei ole laissa tarkoitettu toimivaltainen valvontaviranomainen vaan it-
sesdantelyelin, jolle on sdddetty laissa valvontatehtdva. Direktiivin 34 artiklan mukaan jdsen-
valtioiden on edellytettdvi, ettd sen nimedmat itsesddntelyelimet julkaisevat vuosikertomuk-
sen, joka siséltdd artiklassa tarkemmin luetellut tiedot. Uusi 1 a § vastaisi direktiivin 34 artik-
lassa sdédettyjd edellytyksia.

8 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 §. Rikemaksu. Pykélan I momenttiin lisattiisiin uusi 9 a kohta, jossa sdddettaisiin rikemak-
sun alaiseksi teoksi 3 luvun 13 a §:ssd tarkoitetun tehostetun asiakkaan tuntemismenettelya
koskevan velvoitteen rikkominen. Momentin 6 kohdassa on sééddetty vastaava seuraamus 3 lu-
vun 10 §:ssé tarkoitetun velvoitteen rikkomisesta.

3 §. Seuraamusmaksu. Pykdlan 1 momenttiin lisittdisiin uusi 9 a kohta, jossa seuraamusmak-
sun alaisiksi teoiksi sdéddettéisiin 3 luvun 13 a §:n vakava, toistuva tai jirjestelméllinen rikko-
minen, joka tapahtuu tahallisesti tai huolimattomuudesta.

9 luku Eriniiset saiannokset
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3 §. Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen kansallinen ja kansainvdilinen yhteistyé
sekd tietojenvaihto. Pykélan otsikkoa tdsmennettéisiin. Pykéldan ehdotetaan lisattavaksi uusi
3—8 momentti. Pykilédn 3 momentissa asetettaisiin valvontaviranomaisille ja asianajajayhdis-
tykselle yhteistyovelvoite ETA-valtion ja Euroopan talousalueen ulkopuolisen valtion valvon-
taviranomaisten kanssa téssé laissa tarkoitettuja tehtéivid suoritettaessa. Yhteistyotd on tehtéva
my0s muiden tahojen kanssa, jotka vastaavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen valvontatehtdvistd. Tillaisia ovat direktiivissd tarkoitetut muiden jdsenvaltioiden ni-
medmat itsesddntelyelimet.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden tdyttyessd valvontaviranomainen ja
asianajajayhdistys voivat kieltdytyd yhteistyostd ETA-valtion valvontaviranomaisten ja mui-
den tahojen kanssa, jotka vastaavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvon-
tatehtavista. Kieltéiytymisperusteet Euroopan talousalueen ulkopuolisiin valtioihin olisivat siis
laajemmat kuin mité tdssd momentissa ehdotetaan sdddettiaviksi. Momentin / kohdan edelly-
tys olisi kansallinen edellytys. Kohdan mukaan yhteistydsté olisi mahdollista kieltdytyé, jos
yhteisty0 vaarantaisi Suomen itseméédradmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen jirjestyksen.

Momentin 2—5 kohdassa poikkeuksen muodostaisi tilanne, jossa yhteistyOpyyntd koskee
henkil6d, jota koskeva yhteistyOpyynnossa tarkoitettua asiaa koskeva oikeudenkdynti tai hal-
linnollinen menettely on vireilld Suomessa. Liséksi Suomessa annettu lainvoimainen paitos,
Joka koskee yhteistyopyynnon kohteena olevaa henkil6d ja tekoa olisi peruste kieltdytyd yh-
teistyostd. Myos silloin, jos pyynndn noudattaminen vaikuttaisi todennikoisesti haitallisesti
valvontaviranomaisen omaan tutkintaan tai tdytéintoonpanon valvontaan, yhteisty0té ei tarvitse
tehdd. Kohdat vastaisivat osin direktiivin 50 a artiklan b ja ¢ kohdan edellytyksiéi, jolloin yh-
teistyOstd voidaan kieltdytya.

Artiklan a kohdassa sdddetéén, ettd yhteistyOstd ei voi kieltdytyé silld perusteella, ettd pyyntd
koskee my0s verokysymyksid. Téssi laissa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset ja asianaja-
jayhdistys voivat siirtdéd verotusta koskevat yhteistyopyynnét tarvittavilta osin Verohallinnolle
hallintolain mukaisesti. Artiklan d kohdassa kieltdytymisoikeutta rajoitetaan siten, ettd pyyn-
non vastapuolena olevan viranomaisen luonne tai asema on eri kuin pyynnon vastaanottavan
viranomaisen. Viranomaisen luonne tai asema ei 1dhtokohtaisesti vaikuta tietojenvaihtoon tai
avunantoon. Kansainvélisistd sddnnoksistd ja kahden vilisistd sopimuksista kuitenkin saattaa
aiheutua rajoituksia tiedon edelleen luovuttamiselle ilman tiedon luovuttaneen viranomaisen
suostumusta.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin kansallinen poikkeus, jonka nojalla valvontaviranomainen
ja asianajajayhdistys voi kieltdytyd yhteistyostd ET A-valtion valvontaviranomaisten ja muiden
tahojen kanssa, jotka vastaavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontateh-
tévistd, kun kyse on tiedosta, jota koskee asianajosalaisuus.

Pykélan 5 momentin mukaisesti toimivaltaisen valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen
olisi ilmoitettava kieltdytymisestd ja sen perusteesta pyynndn tehneelle viranomaiselle. Asian-
ajajayhdistys voi kieltdytya tiedon luovuttamisesta esimerkiksi silloin, kun kyseessd on asian-
ajosalaisuuden piiriin koskevasta tiedosta.

Pykaldén liséttdisiin uusi 6 momentti. Rahanpesudirektiivin muutoksen 57 a artiklassa sdéde-
tadn direktiivin nojalla saatujen tietojen salassapidosta toimivaltaisissa viranomaisissa ja tieto-
jen luovutuksesta muille viranomaisille, jotka ovat salassapitovelvollisuuden piirisséd. Artiklan
1 ja 2 kohdassa sdddetyt vaatimukset vastaavat jo hallintolain, Finanssivalvonnasta annetun
lain ja julkisuuslain edellytyksid tietojen salassapidosta ja salassa pidettévien tietojen luovut-
tamisesta.
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Momentissa tdytdntoonpantaisiin 57 a artiklan 3 kohta, jossa sdddetdan, milloin luotto-ja ra-
hoituslaitosten sekd rahoituspalveluja tarjoavien yritysten valvontaviranomaiset voivat kayttaa
luottamuksellisia tietoja. Luotto- ja rahoituslaitosten seké rahoituspalveluja tarjoavien yritys-
ten méadritelmé on sééddetty rahanpesulain 1 luvun 4 §:ssé. Maéritelmét vastaavat yhdessé nel-
jannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja luottolaitoksen ja finanssi-
laitoksen méaaritelméaa.

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voisivat hyodyntdd tdmén lain nojalla valvontaviran-
omaiselta ja asianajajayhdistykseltd sekd 3 momentissa tarkoitetun kansainvélisen yhteistyon
kautta ulkomaisilta valvontaviranomaisilta ja muilta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen valvontaa suorittavilta tahoilta saamaansa luotto- ja rahoituslaitosta seké rahoitus-
palveluja tarjoavaa yritystd koskevaa salassa pidettdviad tietoa vain yhteison valvonnassa, oi-
keudenk&dynnissa tai hallinnollisessa menettelyssa, jossa haetaan muutosta tai oikaisua Finans-
sivalvonnan tai aluehallintoviraston tekemain paatokseen, ja luotto- ja rahoituslaitosta seké
rahoituspalveluja tarjoavaa yritystd koskevan lainsddddnndn nojalla vireilld olevassa oikeu-
denkdynnissd. Valvontatehtdvélld tulee olla liittymé joko rahanpesudirektiivin muutokseen tai
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaan, vakavaraisuusvalvontaan ja luotto- ja ra-
hoituslaitosten sekd rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen valvontaa koskevien sddddsten mu-
kaisiin valvontatehtiviin. Oikeudenkdynnilld viitataan rahanpesudirektiivin muutoksen, vaka-
varaisuusvalvonnan ja luotto- ja rahoituslaitosten valvontaa koskevien EU:n oikeuden erityis-
sddnndsten nojalla vireilld olevaan oikeudenkéyntiin.

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld olisi 7 momentin nojalla oikeus luovuttaa
ulkomaisten valtioiden valvontaviranomaisille ja muille tahoille, jotka vastaavat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estimisen valvontatehtdvistd, tietoja vain, jos niitd koskee kyseisten
tietojen osalta vastaava salassapitovelvollisuus kuin valvontaviranomaista ja asianajajayhdis-
tysta.

Pykildn 8 momentissa rajoitettaisiin toisesta valtiosta saatujen tietojen luovutusta edelleen.
Valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys ei saisi luovuttaa toisen valtion valvontaviran-
omaiselta tai muulta taholta, jotka vastaavat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen
valvontatehtivistd, taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa saatuja salassa pidetta-
vid tietoja edelleen, ellei tiedon antanut valvontaviranomainen tai muu taho, joka vastaa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontatehtévisté taikka sen ulkomaan, jossa
tarkastus on suoritettu, muu asianomainen valvontaviranomainen tai muu taho, joka vastaa ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisen valvontatehtivistd, ole antanut sithen nimen-
omaista suostumusta. Naitd tietoja voidaan kéyttdd ainoastaan timén lain mukaisten tehtivien
hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita varten suostumus on annettu.

1.4 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykdlan 33 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos.
Pykélaan lisattaisiin uusi 34 kohta, jonka mukaan tdmén esityksen 2. lakichdotuksessa tarkoi-
tetut virtuaalivaluutan tarjoajat olisivat muita finanssimarkkinoilla toimivia. My6s muut hen-
kilot, jotka ovat velvollisia rekisterdityméin Finanssivalvonnan ylldpitdméén rekisteriin, on
luokiteltu muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi. Téllaisia ovat esimerkiksi asunto-
omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjistd annetussa laissa (852/2016) tarkoitettu
suomalainen luotonvilittdjd ja ulkomaisen luotonvilittdjain Suomessa toimiva sivuliike ja
maksulaitoslain 7 §:ssé tarkoitettu maksupalvelun tarjoaja, 7 a §:ssé tarkoitettua sdahkoisen ra-
han liikkeeseenlaskija ja 7 b §:ssé tarkoitettu tilitietopalvelun tarjoaja.
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45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala. Pykdlan 1 momenttiin
liséttdisiin viittaus virtuaalivaluutan tarjoajiin, jolloin lain 47 § Finanssivalvonnan velvolli-
suudesta pyytad kuluttaja-asiamiehen lausunto tulee sovellettavaksi.

71 §. Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja. Pykélan I momentin 15 kohtaa ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siind viitataan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja asianajajayh-
distyksen lisdksi vastaavaan Euroopan talousalueen valtion viranomaiseen tai toimielimeen.
Liséksi momentissa tarkoitettujen tietojen luovutus olisi kohdan nojalla mahdollista rahanpe-
sun selvittelykeskukselle sen tehtdvien hoitamiseksi. Muutokset liittyvét rahanpesudirektiivin
yhteydessa sdddettyyn CRD IV -direktiivin 56 artiklan 1 kohdan muutokseen ja Solvenssi II -
direktiivin 68 artiklan 1 kohdan b alakohdan muutokseen.

1.5 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

1 §. Maksuvelvollinen. Pykélan 23 kohtaan tehtdisiin lakitekninen muutos. Pykéldén lisdttéi-
siin uusi 24 kohta, jonka mukaan tdmén esityksen 2. lakiehdotuksessa tarkoitetut virtuaaliva-
luutan tarjoajat olisivat velvollisia suorittamaan Finanssivalvonnan valvontamaksun.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykalan I momentin taulukkoon liséttéisiin uusi vir-
tuaalivaluutan tarjoajien perusmaksuluokka. Maksu olisi 2 140 euroa ja se vastaisi muilta re-
kisteroitaviltd oikeushenkil6iltd, kuten maksulaitoslain 5 §:ssd tarkoitetulta maksulaitokselta,
perittdvad maksua.

1.6 Laki rahanpesun selvittelykeskuksesta

3 §. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd koske-
va rekisteri. Pykéldn 3 momentin 1 kohtaa tiydennettdisiin siten, ettd siihen lisdtdén viittaus
ilmoituksen tekijédn tyonantajaan. TyOnantajan osalta saisi tallettaa tarvittavat yksildintitiedot.
Lisdksi momentin /5 kohtaa tiydennettiisiin siten, ettd siind huomioitaisiin pankkitilitietojen
lisiksi myds maksutilitiedot ja tallelokeron tiedot sekd mahdolliset muiden yritysten kuin
maksu- ja luottolaitosten asiakkuudet ja asiakastilitiedot.

Asiakkuudella tarkoitetaan yksittdistd palvelua laajempaa kokonaisuutta, johon voi kuulua
monta erilaista tilid tai muuta palvelua, kuten tallelokeroa. Rahanpesun selvittelykeskuksen on
tarpeen selvittda epéilyttévidn liikketoimeen liittyvén henkilon palveluita yksittdisen tilin tieto-
ja laajemmin.

Tilivaihtoehtoina voivat olla esimerkiksi talletustili, sailytystili, arvo-osuustili tai arvopaperiti-
li. Kohdalla huomioitaisiin my6s rahanpesudirektiivin muutosten téyténtoonpanoon liittyvé
tarve tallettaa rahanpesurekisteriin tietoja virtuaalivaluuttapalveluiden kaytosti. Liséksi asiak-
kuuteen liittyvét erilaiset tilien kdyttdmahdollisuudet, eli henkild voi olla joko tilin omistaja
tai esimerkiksi kdyttooikeuden haltija. Laajimmallaan asiakkuus tarkoittaisi, ettd joidenkin yk-
sittdisten litketoimien osalta tilin kdyttéjalla voi olla erillinen valtuus tilisiirtojen tekemiseen.

Lisdksi pykéldn 3 momenttia selvennettdisiin niin, ettd ilmoituksen tekijié ja ilmoituksen koh-
detta koskevat tiedot erottuisivat paremmin.

Pykilddn ehdotetaan liséttdvéksi uusi 17 kohta, joka mahdollistaisi valokuvan tallettamisen
rahanpesurekisteriin. Rekisteriin talletettava valokuva voisi olla esimerkiksi kasvokuva, pank-
kiautomaatin valvontakuva tai muu epailyttavaan liiketoimeen liittyvd valvontakameran tuot-
tama kuva. Tietosuojadirektiivin biometristen tietojen mééritelmén ja erityisid henkildtieto-
ryhmiéd koskevan 10 artiklan mukaisesti henkilon kasvokuva luokitellaan arkaluonteiseksi
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henkil6tiedoksi. Direktiivin 10 artiklan mukaan sellaisten henkilGtietojen késittely, joista il-
menee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakau-
mus taikka ammattiliiton jdsenyys, sekéd geneettisien tietojen, luonnollisen henkilon yksiselit-
teiseen tunnistamiseen tarkoitettujen biometristen tietojen tai terveyttd taikka luonnollisen
henkilon seksuaalista kdyttaytymisté ja seksuaalista suuntautumista koskevien tietojen kisitte-
ly sallitaan vain direktiivissa sallituin edellytyksin. Késittelyn olisi oltava ehdottoman valtta-
matontd, minka lisdksi edellytetddn, ettd rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat asian-
mukaiset suojatoimet on toteutettu. Lisdedellytyksend on, ettd kisittely sallitaan unionin oi-
keudessa tai jdsenvaltion lainsdddanndssé; késittely suoritetaan rekisterdidyn tai toisen luon-
nollisen henkilon elintéirkeiden etujen suojaamiseksi; tai késittely koskee tietoja, jotka rekiste-
rdity on nimenomaisesti saattanut julkisiksi. Lisédksi direktiivin 29 artiklan 1 kohta edellyttéa,
ettd rekisterinpitdjd ja henkilGtietojen késittelijd, ottaen huomioon uusimman tekniikan ja to-
teuttamiskustannusten, kasittelyn luonteen, laajuuden, asiayhteyden ja tarkoitusten sekd Iuon-
nollisen henkilon oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvan todenndkoisyydeltddn ja vakavuudel-
taan vaihtelevan riskin, toteuttaa asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet varmis-
taakseen riskid vastaavan turvallisuustason varsinkin 10 artiklassa tarkoitettujen erityisten
henkil6tietoryhmien osalta.

Valokuvan késittely rahanpesurekisterissd edellyttiisi direktiivin vaatimusten tiyttdmiseksi
nimenomaista lain sddnndstd. Sen saisi tallettaa rahanpesurekisteriin ja luovuttaa toiselle vi-
ranomaiselle ainoastaan, jos se on epdilyttivéd liiketoimea koskevan ilmoituksen tai muun
asian késittelyn kannalta vélttdmétontd. Valokuvien tallentaminen rahanpesurekisteriin ja nii-
den luovuttaminen olisi valttimatontd esimerkiksi silloin, kun valokuvat sisdltdisivit tunto-
merkkeja ilmoituksen kohteesta. Valokuvan késittely edellyttdisi liséksi erityisten rekisterditya
koskevien asianmukaisten suojatoimien toteuttamista. Téllaisina suojatoimina voidaan pitdd
erityisesti henkil6tietojen sdilyttdmistd koskevia sddannoksid, rekisterdidyn tarkastusoikeutta ja
sithen liittyvéé oikeusturvaa koskevia sdénnoksid, joista sdéidetéén laissa henkildtietojen késit-
telysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessé. Rekisterdidyn tar-
kastusoikeutta on rajoitettu rahanpesurekisterin osalta. Liséiksi rahanpesun selvittelykeskuksen
olisi kiinnitettdva erityistd huomiota rekisterinpidon yhteydessd valokuvien kisittelyn osalta
arkaluonteisiin henkil6tietoihin liittyvid riskejd vastaavaan tietoturvallisuuden tasoon. Tieto-
turvallisuutta koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetddn henkilGtietojen késittelystd rikos-
asioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessd annetun lain 31 §:ssé.

Pykilén voimassaolevan 6 momentin mukaan rekisteroidyllé ei ole tarkastusoikeutta rekisterin
muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuihin jaddyttamispadtoksiin liittyviin tie-
toihin. Tietosuojavaltuutettu voi sddnnoksen mukaan rekisterdidyn pyynndsté tarkastaa rekis-
terdityd koskevien tietojen késittelyn lainmukaisuuden. Pykéldn 6 momenttiin liséttéisiin in-
formatiivinen viittaus yleissdddokseen, jota sovellettaisiin rekisterdidyn oikeuksien kayttdmi-
seen, ottaen huomioon, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen yllapitdmén rekisterin tarkoitus on
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ennalta estéminen, paljastaminen ja selvittdminen.

Niin sanotun vélillisen tarkastusoikeuden osalta momentissa viitattaisiin eduskunnassa késitel-
tavand olevaan, ehdotettuun henkilGtietojen késittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden yllapitdmisen yhteydessd annettavan lain 29 §:44n, joka koskee oikeuksien kayttdmista
tietosuojavaltuutetun vilityksell4.

Pykélan 8 momenttiin liséttaisiin informatiivinen viittaus tietosuojavaltuutetun tietojensaanti-
oikeuteen, joka tdydentdisi momentin erityissddnnostd. Tdsmennykset olisivat tarpeen sen tar-
kentamiseksi, kumpaa kahdesta yleisesti sovellettavasta henkil6tietojen kasittelyd koskevasta
laista sovellettaisiin rekisterdidyn oikeuksien ja tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksien kéyt-
tdmiseen.
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Pykilan 9 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos, jossa viitattaisiin voimassa olevan hen-
kilGtietolain sijaan tietosuoja-asetukseen ja henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja kansal-
lisen turvallisuuden ylldpitamisen yhteydessd annettuun lakiin.

5 §. Tietojen vaihtaminen. Pykéldn 3 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd luovutettavien tieto-
jen osalta viitattaisiin rahanpesurekisterid koskevaan pykéldan. Talld varmistettaisiin rahan-
pesudirektiivin 52—55 artiklan mukainen tavoite varmistaa, ettd rahanpesun selvittelykeskus
voi vaihtaa tietoja ulkomaisten rahanpesun selvittelykeskusten kanssa mahdollisimman katta-
vasti. Ehdotetussa henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylla-
pitdmisen yhteydesséd annettavan lain 7 luvussa sédddettdisiin henkilStietojen siirrosta kolman-
siin maihin ja kansainvilisille jérjestoille. Edelld mainittu ehdotettu sdéntely tdydentdd, mutta
ei korvaa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:44, joka koskee tiedon vaihtamista
vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskuksen tai muun toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

2 Voimaantulo

Jasenvaltioiden on hyviksyttidvd ja julkaistava direktiivin tiytédntoon panemiseksi annetut
sadannokset viimeistddn 10 paivand tammikuuta 2020. Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 2019 Iukuun ottamatta 1. lakichdotusta, jonka 4 ja 5 §:44 sovellettaisiin 1
paivasta syyskuuta 2020. Virtuaalivaluutan tarjoajat, jotka harjoittavat 2. lakiechdotuksessa tar-
koitettua rekisterdintid edellyttéivaéd toimintaa, saisivat jatkaa toimintaansa ilman rekisterdintia
1 pdivéén heindkuuta 2019. Esityksen 3. lakiehdotuksen 5 luvun 1 §:n muutosta sovellettaisiin
1 péivastd heindkuuta 2019.

3 Suhde perustuslakiin ja saitamisjirjestys
31 Yksityisyyden suoja

Jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu perustuslain 10 §:ssd. Perustuslakiva-
liokunta on arvioinut pankkisalaisuuden suhdetta yksityiseldmin suojaan. Valiokunta on kat-
sonut, ettd pankkisalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot eivit kosketa yksityiseldmin ydinaluetta.
Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota tictojenantovelvollisuuden edellytyksiin, asian tai tictojen
merkityksellisyyteen ja asiakkaalle etukéteen annettaviin tietoihin (ks. esim. PeVL 14/2002
vp, s. 4, PeVL 7/2000 vp, s. 4).

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sédddetddn tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkildtietojen suojan kannalta tdrkeind sdin-
telykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltod, niiden
sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytys ai-
kaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Ndiden seikkojen sédédntelyn lain tasolla
tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 25/2010
vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu
my06s mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002
vp, s. 5). Yksityiseldmaa ja henkil6tietojen suojaa koskevan perustuslain sddnndksen kannalta
lahtokohtana on se, ettd oikeushenkil6t eivét kuulu sdédnndksen soveltamisalaan (PeVL 4/2014
vp, s. 2).

Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myo6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen
kéyttdyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd on
tarpeellista asettaa tietoja pyytiville etukdteen vaatimus esittdd selvitys siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista. Perustusla-
kivaliokunta on pitényt vaatimusta tarpeellisena muun muassa siksi, ettd henkilorekisterin pi-
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tdja voi toimia henkilGtietolain 32 §:44n perustuvien velvoitteidensa mukaisesti. Perustuslaki-
valiokunta on kuitenkin todennut, ettd huomattava osa tietojen saamiseen ja luovuttamiseen
kytkeytyvistd seikoista mukaan luettuna viime kiddessi niiden taustalla olevien sédénndsten tul-
kitseminen voi jdédd merkittdvésti riippumaan osapuolten vélisistd kayténteistd. Kysymys on
esimerkiksi siitd, milld tavoin tietojensaantioikeuden ulkopuolella lain mukaan olevat seikat
todella jadvat luovuttamatta teknisessd kayttoyhteydessa ja miten talldin eri yksittdistapauksis-
sa todennetaan laissa mahdollisesti edellytetyn tietojen valttimattomyyskriteerin tai muun tar-
koitusméidreen toteutuminen. Myds vastuukysymykset saattavat olla ongelmallisia (PeVL
14/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkityksellisend yksityiseldmén suojan kannalta, ettd sa-
lassa pidettdvien henkilGtietojen kaytto ja tietojen paljastaminen rekisterin tarkoituksen vastai-
sesti on rangaistavaa siten kuin rikoslaissa, julkisuuslaissa ja henkilGtietolaissa sdddetddn
(PeVL 4/2014 vp s. 4, PeVL 39/2009 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota my6s siihen, ettd EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa vahvistetaan sdédnnot luonnollisten henkildiden suojelulle henkilotietojen késitte-
lyssd sekd sdannot, jotka koskevat henkilGtietojen vapaata litkkuvuutta (ks. PeVL 49/2017 vp
s. 2—3, PeVL 31/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2016 vp, s. 7—=8). Valiokunnan mukaan merkityk-
sellistd on, ettd EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa turvataan jokaisen oikeus henkilGtietojen-
sa suojaan (PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myos siihen, etté
EU:n henkil6tietojen késittelyd koskevaa lainsdddantdd sovellettaessa on otettava huomioon
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
tarkoitettu henkilGtietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot maéarittavat nail-
td osin yksityiseldmaén ja henkilGtietojen suojan keskeista sisadltod (ks. esim. PeVL 21/2017 vp,
s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sen valtiosdéntoisiin tehtéviin kuulu kansallisen tiy-
tantdonpanosdintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnén kannalta (ks. esim. PeVL
49/2017 vp s. 3, PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on pitdnyt kuitenkin tarkedna, ettd siltd
osin kuin EU:n lainsdddanto edellyttda kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansal-
lista litkkumavaraa kéytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaati-
mukset (ks. PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsdétéjén litkkkumavaraa rajoittaa
henkilGtietojen késittelystd sdddettdessa erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisél-
tyy yksityiseldmén suojan piiriin. Tdma oikeus tulee turvata tavalla, jota voidaan pitda hyvak-
syttdvand perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut
erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmédn kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2), minkéd johdosta esimerkiksi téllaisia
tietoja siséltdvien rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten,
erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 49/2017 wvp, s.
3, PeVL 29/2016 vp, s. 4—S5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL
14/2009 vp).

EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa jitetdan erdissd asioissa jésenvaltioille direktiivinomais-
ta kansallista liikkkumavaraa. Jisenvaltioiden on sovitettava yhteen EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen mukainen henkilGtietojen suoja erdiden muiden oikeuksien ja intressien, kuten sa-
nanvapauden ja julkisuusperiaatteen, kanssa (ks. HE 9/2018 vp, s. 4—5). Perustuslakivalio-
kunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta mer-
kityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL
1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/ 2016 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan PeVL 14/2018 vp, ettd valtiosdéntdisessa arvios-
sa painopiste on henkilGtietojen suojan ja kisittelyd madrittdvien sddnndsten sisdllollisessa ar-
vioinnissa. Kansallisen liikkumavaran kayttoon kohdistuvassa valtiosdéntdisessd arvioinnissa
ovat merkityksellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan asettamat si-
séllolliset vaatimukset my6s muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde
yksityiseldméan ja henkilGtietojen suojaan. Valtiosddntoisid kysymyksid liittyy myds esimer-
kiksi kansallista sddntelya edellyttdaviin oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeisiin.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmén ja henkilétietojen suoja tulee suh-
teuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin,
kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat &ddritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2). Lainsddtdjan tulee
turvata yksityiseldman ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvana pe-
rusoikeusjérjestelmédn kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yksityisela-
mén ja henkildtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on
kyse kahden tai useamman perusoikeussddnndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks.
esim. PeVL 14/2018 vp, s. 8, PeVL 54/2014 vp, s. 2, PeVL 10/2014 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan PeVL 14/2018 vp tietosuojalakiehdotuksen (HE
9/2018 vp) 28 §:44n, jossa sdddetiddn julkisuusperiaatteen huomioon ottamisesta. Ehdotuksen
mukaan oikeuteen saada tieto ja muuhun henkil6tietojen luovuttamiseen viranomaisen henki-
l6rekisteristd sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta sdddetdén. Saannos vas-
taa perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella sdddetyn voimassaolevan henkil6tietolain 8
§:n 4 momenttia (PeVL 25/1998 vp). HenkilGtietolain esitdissd katsottiin, ettd sddnndksessa
viitatussa laissa on sdddetty yksityisyyden suojan kannalta tarpeellisista henkilétietojen luo-
vuttamisen rajoituksista (HE 96/1998 vp, s. 41).

Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EUmn yleisen
tietosuoja-asetuksen ja séddettidvin kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsdddannon sadtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttamat-
tomaén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liitkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018
vp, s. 4—75).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéi, etté erityislainsdéddédnnon tarpeellisuutta
on arvioitava myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen léhes-
tymistavan mukaisesti kiinnittdimalla huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja ris-
keihin. Mitd suurempi riski késittelysti aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauk-
sille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sédéntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitys-
td arkaluonteisten tietojen kisittelyn osalta (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 36—37 ja PeVL 14/2018
vp, s. 5).

Rahanpesudirektiivin 43 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin mukaista henkildtietojen késit-
telyd 1 artiklassa tarkoitetun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi pidetdan
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisena yleistd etua koskevana asiana. Direktiivin 32 a
artiklan 1 kohdassa séédetéén jasenvaltioille velvollisuus ottaa kéyttoon keskitettyjd automati-
soituja mekanismeja, kuten keskitettyjé rekistereitéd tai keskitettyjd sdhkoisiéd tietojenhakujar-
jestelmid, joiden avulla voidaan ajallaan tunnistaa mika tahansa luonnollinen henkil6 tai oike-
ushenkild, joka on niiden alueella toimivassa luottolaitoksessa olevan IBAN-tunnisteisen
maksutilin ja pankkitilin seki tallelokeron haltija tai jolla on méardysvalta téllaiseen tiliin tai
tallelokeroon.
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Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan sdadettaviksi rahanpesudirektiivin 32 a artiklan tay-
tantoonpanemiseksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmésta, joka muodostuu pankki- ja
maksutilien tiedonhakujérjestelmédstd ja pankki- ja maksutilirekisteristd. Tiedonhakujérjestel-
mé mahdollistaa henkil6tietojen ja pankkisalaisuuden piiriin kuuluvien varallisuustietojen
luovuttamisen sdhkoisesti luottolaitoksilta laissa méariteltiaville viranomaisille nédiden lakisda-
teistd tehtdvaa varten. Tietoja ei varastoida jarjestelméédn vaan ne luovutetaan rekisterinpitdja-
né toimivalta luottolaitokselta viranomaiselle suoraan. Viranomaisen on esitettdvé lainsdddan-
ndn peruste, jonka nojalla silld on oikeus tiedot saada. Luottolaitos vastaa rekisterinpitéjéna
luovutettavien tietojen oikeellisuudesta.

Tulli toimisi 1. lakiehdotuksen mukaan pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitéjéni. Pank-
ki- ja maksutilirekisterin kayttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja tallentaa maksulaitosten,
sdahkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia tietoja. Tiedot vastaisivat osin
pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelméin kautta luottolaitoksilta saatavia asiakastietoja.

Rekisteriin keréttavit tiedot eivét ole EU:n yleisessé tictosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityi-
sid henkildtietoryhmié koskevia tietoja. Henkilotunnusten kisittelyyn sovellettaisiin eduskun-
nan kisiteltdvanai olevaa tietosuojalakia koskevan ehdotuksen 29 §:44. Tiedot liittyvét yksit-
taisten henkildiden varallisuuteen ja ne olisivat julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 23 kohdan
nojalla salassa pidettavid tietoja. Tulli ei tekisi rekisterinpitdjand henkil6itd koskevia yksittdi-
sid hallintopaétoksid. Se voisi hyddyntdd rekisterdityd tietoa omiin tehtdviinsd siten kuin siité
erikseen laissa sdddetdén. Maksulaitokset, sdhkorahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat vas-
taisivat pankki- ja maksutilirekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta sekd
tietojen oikaisemisesta. Esityksen yleisperusteluissa on arvioitu 1. lakiehdotuksen suhdetta
EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Asianajajien asiakasvaratilien yhteyteen olisi merkittdvd nimenomainen tieto siitd, ettd pankki-
tai maksutili on asianajajan asiakasvarojen tili, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus.
Tieto olisi merkittéva riippumatta siitd, luovutetaanko pankki- ja maksutilejd koskevia tietoja
tiedonhakujarjestelmén tai pankki- ja maksutilirekisterin kautta. Asianajajien asiakasvaratilejé
koskevien tietojen luovuttamista viranomaisille rajoittaa asianajajan salassapito- ja todistamis-
kieltovelvollisuus. Saannoksilld pyritddn asianajosalaisuuden ja yksityisyyden suojan turvaa-
miseen.

3.2 Elinkeinonharjoittamisen vapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kdytinndsséédn pitdnyt elinkeino-
vapautta padsadntond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikke-
uksellisesti mahdollista (ks. esim. PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014
vp, s. 2).

Luvanvaraisuudesta on valiokunnan vakiintuneen kadytdnndn mukaan sééddettiva lailla, jonka
on taytettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddetta-
vien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaillisid ja tarkkarajaisia, minké liséksi rajoit-
tamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeti laista. Sdéntelyn siséllon osalta perustuslakiva-
liokunta on pitényt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riit-
tdvén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Talt4 kannalta merkitystd on muun muassa sil-
13, missd maérin viranomaisen toimivaltuudet méérdytyvét sidotun harkinnan, missd méérin
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. mm. PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp,
PeVL 69/2014 vp, s. 2, PeVL 65/2014 vp, s. 2 ja PeVL 22/2014 vp, s. 4—5).
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Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempénd kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sidéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta vélttdmattomaiksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (PeVL 46/2016 vp, PeVL 13/2014 vp, s. 3).

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan virtuaalivaluutan tarjoaminen olisi rekisterdintié edellyt-
tavdd elinkeinotoiminnan harjoittamista. Ehdotetun kaltainen rekisterditymisvelvollisuus on
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd rinnastettu luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008
vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL 24/2000 vp).

Virtuaalivaluutan tarjoajien rekisterdintivelvollisuus perustuu viidenteen rahanpesudirektii-
viin. Rekisterdintivelvollisuutta pidetién tarpeellisena rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjumiseksi. Direktiivissé ei kuitenkaan ole sdddetty rekisterdinnin edellytyksistd. Esityksen
2. lakiehdotus siséltad tdsmilliset ja tarkkarajaiset rekisterdinnin edellytykset. Rekisterdintiin
ei liittyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan jokainen rekisteri-ilmoituksen tekija on mer-
kittdva rekisteriin, jos laissa sdadetyt edellytykset tayttyvét. Jos Finanssivalvonta katsoo, ettei
rekisterdinnin edellytykset tiyty, sen tekeméddn péaédtokseen voi hakea muutosta Finanssival-
vonnasta annetun lain mukaisesti.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 16 §:ssd ehdotetaan sdédettéviksi rekisteristd poistamisen edelly-
tyksistd. Rekisteristd poistaminen on sidottu vakaviin ja olennaisiin rikkomuksiin ja laimin-
lyonteihin seké siithen, ettd rekisteriin merkitylle mahdollisesti annetut huomautukset ja varoi-
tukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

33 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu péétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen mukaan Tulli toimisi pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpita-
jana, joka valittda ja tallentaa tietoja ja voi hyddyntéda tallennettuja tictoja myos muussa laki-
sddteisessd toiminnassaan. Tulli ei tekisi rekisterinpitéjénéd yksittdisid rekisterdityjd koskevia
hallintopéétoksia.

Rekisterin toiminta perustuu pitkdlle automatisoituun tietojen vastaanottamiseen, tallettami-
seen ja vilittdmiseen viranomaisille ndiden lakisddteisten tiedonsaantioikeuksien mukaisesti.
Perustuslakivaliokunnan kaytdinnon mukaan mahdollisuus hakea muutosta viranomaisen p&a-
tokseen voi joissakin tilanteissa olla tarpeen pitdd avoimena viranomaistoiminnan asianmukai-
suuden ja muun tasapuolisuuden valvomiseksi samoin kuin soveltamiskdytdnnon yhdenmu-
kaisuuden varmistamiseksi, vaikka késilld ei olisikaan yksilon oikeutta tai velvollisuutta kos-
keva asia (ks. PeVL 32/2012 vp, PeVL 10/2009 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL 55/2002 vp).
Rekisterdidyn oikeusturva toteutuu siten, ettd virheellisen tiedon korjaa pankki- ja maksutili-
rekisteriin tiedon toimittanut elinkeinonharjoittaja. Rekisterdity voi myos tehdd tietosuoja-
asetuksen 77 artiklan nojalla valituksen valvontaviranomaiselle, jos hén katsoo, ettd henkil6-
tietojen kisittelyssé rikotaan EU:n yleisti tietosuoja-asetusta.
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34 Mairiayksenantovaltuus

Perustuslain 80 §:n mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oike-
ussdantdjd madratyisté asioista, jos sithen on sééntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité eikd
sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdédetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen
valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsméallisesti rajattu.

Esityksen 1. lakichdotuksen 4 §:ssd Tulli velvoitettaisiin antamaan maarays pankki- ja maksu-
tilien valvontajérjestelmén teknisistd vaatimuksista. Liséiksi mainitun lain 6 §:ssd ehdotetaan
sdddettdvaksi Tullin oikeudesta antaa tarkempia sdéinnoksid siitd, mitéd sdhkoistd menettelyé
kéyttden ja milld tavoin varmennettuina tietoja voidaan toimittaa pankki- ja maksutilirekiste-
riin. Méaédrdyksenantovaltuudet liittyvét teknisiin vaatimuksiin eiki niistd ole tarkoituksenmu-
kaista sdatdd lailla tai asetuksella.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 13 §:ssd ehdotetaan sdéddettaviksi, ettd Finanssivalvonta voi antaa
médrdyksid asiakkaan tuntemisessa noudatettavista menettelytavoista ja riskienhallinnasta. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitdnyt useassa yhteydessd mahdollisena timén tyyppisen méaaréyk-
senantovallan osoittamista Finanssivalvonnalle tai sen edeltdjille (esimerkiksi PeVL 28/2008
vp, PeVL 17/2004 vp ja PeVL 67/2002 vp). Finanssivalvonnalle on sdddetty vastaavia val-
tuuksia esimerkiksi sijoitusrahastolaissa ja laissa luottolaitostoiminnasta.

Ehdotetut méérdyksenantovaltuudet ovat soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattuja eivitkd ne
ole perustuslain kannalta ongelmallisia.

35 Valvontamaksu

Virtuaalivaluutan tarjoajille ehdotetaan 5. lakiehdotuksessa valvontamaksuvelvollisuutta.
Maksu olisi valtiosdéntdoikeudelliselta luonteeltaan vero ja sitd on arvioitava perustuslain 81
§m 1 momentin kannalta (muun muassa PeVL 41/2004 vp, PeVL 67/2002 vp, PeVL 28/2008
vp). Sen mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltda sddnnokset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Ehdotus vastaa voimassa
olevassa Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetussa laissa sdddettyjd maksuja.

3.6 Hallinnolliset seuraamukset

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon mukaan lainvastaisesta teosta méaa-
rattdva maksu ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu vaan rangaistusluonteinen
taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen rahamaa-
rdisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 4/2001 vp, s. 7, PeVL
32/2005 vp, s. 2, PeVL 55/2005 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Hallinnollisen seuraamuksen
yleisistd perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmailld tavalla lailla,
koska sen médrddmiseen siséltyy julkisen vallan kéyttdd. Laissa on valiokunnan mukaan tis-
madllisesti ja selkedsti maariteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista ja oikeusturvas-
ta samoin kuin lain tdytdntoonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005
vp,s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2, PeVL 17/2012 vp s. 6). Perustuslakivaliokunta on todennut, et-
td vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten séédntelyyn, tarkkuuden yleistd vaatimusta
ei kuitenkaan voida tillaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL
57/2010 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 5).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa esitetdén sidédettdvén Tullille oikeus méérita rikemaksu, jonka
enimmdismadré olisi oikeushenkildille 100 000 euroa ja luonnollisille henkildille 10 000 eu-
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roa. Tullille asetetut toimivaltuudet ovat perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaises-
ti tismalliset ja tarkkarajaiset. Rikemaksun suuruus vastaa rahanpesulaissa sdddetyn rikemak-
sun enimmaismaaraa.

Neljannen rahanpesudirektiivin 48 artiklan 1 kohdassa sdédetéén, ettd jisenvaltioiden on edel-
lytettdvé, ettd toimivaltaiset viranomaiset valvovat tehokkaasti tdmén direktiivin noudattamis-
ta ja toteuttavat tarvittavat toimenpiteet sen noudattamisen varmistamiseksi. Vaikka Tulli ei
ole direktiivissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen, pankki- ja maksutilirekisterin rekis-
terinpitéjénd se vastaa rekisterin osalta direktiivin noudattamisen valvonnasta.

Esityksen 3. lakichdotuksessa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd rikemaksu tai seuraamusmaksu
voidaan maardtd henkildlle, joka laiminlyd tai rikkoo tahallaan tai huolimattomuudesta vel-
voitteen tehostetusta asiakkaan tuntemismenettelystd. Samankaltaisten velvoitteiden laimin-
lyonti on sanktioitu voimassa olevan rahanpesulain rikemaksua ja seuraamusmaksua koske-
vissa sdfnnoksissd. Rahanpesulaki on annettu perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella
(PeVL 2/2017 vp).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessd. Tatd esitystd viimeisteltdessd tietosuojalakia koskevan ehdotuksen késittely edus-
kunnassa on kesken. Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotettua pankki- ja maksutilien valvon-
tajérjestelméé on arvioitava myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja edelld mainitussa halli-
tuksen esityksessd ehdotetun tietosuojalain kannalta. Esityksestd on téstd syystd perusteltua
pyytéé perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmd

Téssd laissa sdddetdéin pankki- ja maksutilien valvontajérjestelmasté, joka muodostuu pank-
ki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmisti ja pankki- ja maksutilirekisterista.

Tadméin lain tarkoituksena on edistéd viranomaisten séahkoistd tiedonsaantia pankki- ja mak-
sutileistd seka tehostaa viranomaisten tiedustelujen oikeaa kohdentumista.

Mité téssd laissa sdddetddn maksulaitoksesta, sihkorahayhteisosté, luottolaitoksesta ja virtu-
aalivaluutan tarjoajasta, sovelletaan myds ulkomaisten maksulaitosten, séhkorahayhteisgjen,
luottolaitosten ja virtuaalivaluutan tarjoajien Suomessa sijaitseviin sivuliikkeisiin.

Pankki- ja maksutilirekisteriin merkityt tiedot ovat salassa pidettdvid. Pankki- ja maksutili-
rekisteriin sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) saadetidn, kuitenkin siten, ettd tietoja voidaan pankki- ja maksutilirekisterista luo-
vuttaa ainoastaan tissd laissa mainittuihin kéyttdtarkoituksiin sekd mainitun lain 11 ja 12 §:n,
26 §:m 3 momentin ja 29 §:m 1 momentin 3 kohdassa sdadettyihin kéyttdtarkoituksiin.

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) pankki- ja maksutilirekisterilld rekisterié, johon kerdtidén maksulaitosten ja sdhkorahayh-
teisdjen seka virtuaalivaluutan tarjoajien pankki- ja maksutilien ja asiakkaiden tiedot;

2) pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmdlld jarjestelmad, jonka avulla luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (610/2014) tarkoitetut luottolaitokset luovuttavat tietoa luottolai-
tosten yllapitdmistd pankki- ja maksutileisté seké tallelokeroista toimivaltaisille viranomaisil-
le;

3) toimivaltaisilla viranomaisilla timin lain 3 §:ssi tarkoitettua viranomaista;

4) maksulaitoksella maksulaitoslain (297/2010) 5 §:ssé tarkoitettua maksulaitosta ja maini-
tun lain 7 §:n nojalla maksupalveluita tarjoavaa;

5) sd@hkorahayhteisolld maksulaitoslain 5 §:ssé tarkoitettua sdhkdrahayhteisoa,

6) luottolaitoksella luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yritysté;

7) virtuaalivaluutan tarjoajalla virtuaalivaluuttojen tarjoajista annetun lain ( / ) 2 §:ssé tar-
koitettua henkil6a;

8) pankkitililld luottolaitoksen ylldpitdimid maksutilejd ja muita talletustileja;

9) maksutililld maksulaitoslain 5 §:ssd tarkoitettua maksutilia;

10) muilla talletustileilld luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitettuja
talletustilejé, jotka eivit kuitenkaan ole maksulaitoslain 5 §:ssi tarkoitettuja maksutileja.

38§
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Oikeus saada tietoja pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmdstd

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaétti tietoa pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
mésté, jos se on vélttdmétontd seuraavien tehtévien suorittamiseksi:

1) Verohallinnolla Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n 1 momentissa sdddetyn
tehtdvan suorittamiseksi;

2) Tullilla tullilain (304/2016) 2 §:n 7 kohdassa tarkoitetun tullitoimenpiteen suorittamisek-
si, Tullin suorittamaan verotukseen, verovalvontaan ja verojen perintéén, Tullin suorittamaan
esitutkintaan ja rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 1 luvun 1 §:n 3 ja 4 kohdas-
sa tarkoitettuihin tullirikosten estémis- ja paljastamistehtéviin;

3) ulosottovirastolla ulosottokaaren (705/2007) 1 §:ssd tarkoitetun tdytdntoonpanon suorit-
tamiseen;

4) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetussa laissa (444/2017) tarkoite-
tuilla toimivaltaisilla viranomaisilla ja asianajajayhdistykselld mainitussa laissa tarkoitettuun
valvontatehtdvan suorittamiseen;

5) rahanpesun selvittelykeskuksella rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
(445/2017) 2 §:n 1 momentin 1—4 ja 7 kohdassa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen;

6) poliisilla ja Rajavartiolaitoksella esitutkintaan, rikosten ennalta estimiseen ja selvittdmi-
seen, kansallisen turvallisuuden ylldpitimiseen, rahankerédyslaissa ( / ) tarkoitettuun rahanke-
rdysten valvontatehtdvén suorittamiseen sekéd poliisilain (872/2011) 6 luvun mukaisessa polii-
situtkinnassa tarvittavia tietoja, jos térked yleinen tai yksityinen etu sitd vaatii;

7) Kansaneldkelaitoksella toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997), yleisestd asumis-
tuesta annetussa laissa (938/2014), eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa (571/2007),
tyottomyysturvalaissa (1290/2002), kansaneldkelaissa (568/2007), laissa Kansaneldkelaitok-
sen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005), laissa lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuesta (1128/1996) ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista anne-
tussa laissa (812/2000) sen toimeenpantaviksi sdédettyjen eldkkeiden ja etuuksien toimeenpa-
noa ja késittelyd varten jo hakemuksen késittelyn yhteydessi;

8) Finanssivalvonnalla Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 3 §:sséd tarkoitettujen
tehtdvien suorittamiseen;

9) konkurssiasiamiehelld konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain (109/1995) 4
§m 2 momentissa tarkoitettuja velallisia ja konkurssipesdé koskevia tietoja valvontatehtéivin
suorittamiseen.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen péditosten yhteydessd Kansaneldkelaitoksen on
ilmoitettava hakijalle pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméan hyddyntdmisestd paatoksen-
teossa.

48
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujdrjestelmd

Luottolaitoksen on ylldpidettava sdhkoistd pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmaa,
jonka avulla se valittdd valittomasti ja salassapitosddnnosten estdmattd 2 momentissa tarkoitet-
tuja tietoja asiakkaistaan toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos se on luottolaitoksen koko seki
toiminnan luonne ja laajuus huomioon ottaen perusteltua, luottolaitos voi poiketa tiedonhaku-
jérjestelmin ylldpitovelvoitteesta, jos Finanssivalvonta myontéd luvan.

Tiedonhakujarjestelmén kautta luovutetaan toimivaltaiselle viranomaiselle salassapitosdan-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatti seuraavat tiedot, jos toimival-
taisella viranomaisella on lakisdéteinen oikeus saada tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttooikeudenhaltijan tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tiydel-
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linen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivé ja rekisteriviranomainen sekd tilin tai kaytto-
oikeuden hallinnan luonne ja sen alkamis- ja padttymispaiva,

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvun 5—7 §:ssé tar-
koitettujen tosiasiallisten edunsaajien téydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen henkild-
tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai muu yksildintitunnus, tilin avaamis- ja sulkemis-
paiva, tilin saldo, tilivaluutta ja kopiot tilinavausasiakirjoista;

4) tiedot tilitapahtumista vahintdan edeltdvaltd kolmelta vuodelta:

a) pyydetyn jakson alku- ja loppusaldo;

b) arkistointitunnus tai muu yksildivé tunniste;

¢) paivdmaéra ja kellonaika;

d) tapahtumatyyppi;

¢) summa tilivaluutassa;

f) lahtevien maksujen vastaanottajan tilinumero ja nimi;

g) saapuvien maksujen ldhettdjdn tilinumero ja nimi;

h) maksun viesti ja viitenumero;

5) tallelokeron vuokraajan ja sen kéyttooikeutetun tdydellinen nimi, syntyméaika ja suoma-
lainen henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos vuokraaja on oikeushenkild, sen
tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivé ja rekisteriviranomainen seka talleloke-
ron yksildintitieto ja vuokra-ajan pituus;

6) tiedot luotoista ja luottojen vakuutena olevasta omaisuudesta sekd henkilotakaajan tdydel-
linen nimi, syntymaéaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus.

Liséksi tiedonhakujérjestelmén kautta voidaan luovuttaa luonnollisen henkilon tai oikeus-
henkilon asiakkuuteen liittyvid muita valttdméattomia tietoja.

Toimivaltaisen viranomaisen on yksilditdva sdannds, jonka nojalla se pyytda tietoa. Luotto-
laitoksen on toimitettava tieto toimivaltaiselle viranomaiselle maksutta.

Asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen on merkittavd nimenomainen tieto siitd, ettd pankki-
tai maksutili on asianajajan asiakasvarojen tili, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus.

Tulli antaa méérdyksen pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmén teknisistd vaatimuk-
sista.

5§
Pankki- ja maksutilirekisteri

Tulli on pankki- ja maksutilirekisterin rekisterinpitdjd, joka yllapitda rekisterid ja vastaa re-
kisteriin tallennetun tiedon vilittimisestd toimivaltaisille viranomaisille.

Pankki- ja maksutilirekisterin kdyttotarkoituksena on vastaanottaa ja tallentaa maksulaitos-
ten, sdhkorahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien toimittamia 6 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja ja luottolaitosten toimittamia 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tahot vastaavat pankki- ja maksutilirekisteriin talletettavaksi
antamiensa tietojen oikeellisuudesta seki tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.
Uudet tiedot ja tieto olemassa olevien tietojen muutoksista on toimitettava pankki- ja maksuti-
lirekisteriin viimeistddn seuraavana pankkipaivana.

6§
Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot
Maksulaitosten, sdhkdrahayhteisdjen ja virtuaalivaluutan tarjoajien on salassapitosddnndsten

ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd annettava Tullille 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut tiedot. Maksulaitokset, séhkorahayhteisot ja virtuaalivaluutan tarjoajat voivat ylla-
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pitda 4 §:ssi tarkoitettua pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmaé, jolloin tiedonhakujar-
jestelmén kautta luovutetaan tdimén pykaldn 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot.

Pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seuraavat tiedot maksulaitoksen, séhkoérahayhtei-
sOn ja virtuaalivaluutan tarjoajan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun
lain 3 luvun 2 §:ssé tunnistettavaksi sdddetysté asiakkaasta:

1) tdydellinen nimi, syntymaaika ja suomalainen henkildtunnus tai sen puuttuessa kansalai-
suus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisteréimis-
pdiva ja rekisteriviranomainen;

2) asiakkuuden alkamis- ja padttymispdiva.

Jos luottolaitos on saanut Finanssivalvonnalta 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan poiketa
tiedonhakujérjestelmén yllépitovelvoitteesta, pankki- ja maksutilirekisteriin tallennetaan seu-
raavat tiedot:

1) tilinhaltijan ja sen kéyttdoikeudenhaltijan tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen
henkilGtunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos tilinhaltija on oikeushenkild, sen tdydel-
linen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdivé ja rekisteriviranomainen seké asiakkuuden al-
kamis- ja paattymispéivé;

2) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain 1 luvun 5—7 §:ssé tar-
koitettujen tosiasiallisten edunsaajien tdydellinen nimi, syntyméaika ja suomalainen henkil6-
tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus;

3) pankki- ja maksutilin IBAN-numero tai muu yksildintitunnus seké tilin avaamis- ja sul-
kemispéivi;

4) tallelokeron vuokraajan ja sen kdyttooikeutetun tdydellinen nimi, syntyméaika ja suoma-
lainen henkil6tunnus tai sen puuttuessa kansalaisuus, tai jos vuokraaja on oikeushenkild, sen
tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivé ja rekisteriviranomainen seka talleloke-
ron yksil@intitieto ja vuokra-ajan pituus.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava séhkoisesti. Tulli voi antaa tarkem-
pia médrayksid siitd, mité sdhkoistd menettelyd kdyttden ja milld tavoin varmennettuina tietoja
voidaan toimittaa.

Asianajajan asiakasvaratilien yhteyteen on merkittdvad nimenomainen tieto siitd, ettd pankki-
tai maksutili on asianajajan asiakasvarojen tili, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus.

78
Tietojen antaminen pankki- ja maksutilirekisteristdi

Tullin tehtdvdnd on luovuttaa pankki- ja maksutilirekisterin tietoja toimivaltaisille viran-
omaisille.

Tiedot voidaan luovuttaa sen estimaitti, mitd luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tie-
tojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 18 artiklan
1 kohdan a alakohdassa sdddetdén rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettd rekisterinpitéjé rajoit-
taa henkilGtietojen kasittelya.

Tulli saa luovuttaa toimivaltaiselle viranomaiselle ja maksulaitokselle, sdhkorahayhteisolle
tai virtuaalivaluutan tarjoajalle asianomaiseen toimivaltaiseen viranomaiseen, maksulaitok-
seen, sdhkorahayhteisdon tai virtuaalivaluutan tarjoajaan liittyvét lokitiedot sen oman toimin-
nan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista Tulli voi tarvittaessa vaatia selvityksen
siitd, kuinka luovutettujen lokitietojen kéytto ja suojaus on tarkoitus jarjestéaa.

8§

Tietojen maksuttomuus
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Tullilla on oikeus saada pankki- ja maksutilirekisteriin tallennettavat tiedot maksutta.
Tietojen luovutuksesta pankki- ja maksutilirekisteristd ei peritd maksuja.

9§
Tietojen poistaminen

Pankki- ja maksutilirekisteriin talletetut tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua sen
perusteen, jolla tiedot on merkitty rekisteriin, voimassaolon paéttymisesté.

10§
Lokitiedot

Tullin on ylldpidettavé lokikirjaa pankki- ja maksutilirekisterin kéyttokerroista. Lokikirjan
on siséllettdvé vihintdén seuraavat tiedot:

1) oikeusperusta, jonka nojalla tietoja pyydetdan;

2) tiedustelun tai haun paivimaara ja kellonaika;

3) tiedustelussa tai haussa kéytettyjen tietojen tyyppi;

4) tiedustelun tai haun tulokset;

5) rekisterid kdyttaneen toimivaltaisen viranomaisen nimi.

Mitd 1 momentissa sdédetddn lokikirjaan siséltdmistd vdhimmdistiedoista, sovelletaan toi-
mivaltaisen viranomaisen 4 §:ssd tarkoitetun tiedonhakujérjestelmén kéytdstad yllapitdméén lo-
kikirjaan.

Lisdksi kunkin toimivaltaisen viranomaisen on pidettdva lokikirjaa, josta kdy ilmi tieduste-
lun tai haun suorittaneen henkilon ja sen méiridnneen henkilon tunnistetiedot. Toimivaltaisen
viranomaisen tietosuojavastaavan on valvottava tiedonhakujérjestelmén kayttod. Tullin tie-
tosuojavastaavan on liséiksi valvottava pankki- ja maksutilirekisterin kéyttoa.

Lokitiedot séilytetddn ainoastaan henkilGtietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekéd oikeus-
turvan varmistamiseksi ja ne on suojattava epdasialliselta kaytoltd. Lokitiedot sdilytetddn
kymmenen vuotta.

11§
Uhkasakko

Tulli voi asettaa 6 §:n 1—3 momentissa tarkoitetun tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon, jos laiminlyonti ei ole vdhiinen.

12 §
Rikemaksu

Tulli méérad rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly0 tai rikkoo
velvollisuuden toimittaa Tullille 6 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Rikemaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkil6lle méaérattava rike-
maksu on vahintddn 5 000 euroa ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkil6lle méarat-
tava rikemaksu on vahintddn 500 euroa ja enintdén 10 000 euroa.

Rikemaksu madrdtain maksettavaksi valtiolle.

Rikemaksu voidaan mééritd edellyttden, ettei asia kokonaisuutena arvioiden anna aihetta
ankarampiin toimenpiteisiin.
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13§
Rikemaksun mddrddmdittd jdttiminen

Tulli voi jattdd rikemaksun madrddmatta, jos:

1) edelld 11 §:ssé tarkoitettu on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin virheen
korjaamiseksi valittomasti virheen havaitsemisen jidlkeen ja ilmoittanut virheesti viivytyksetta
Tullille, eik& virhe tai laiminlyonti ole vakava tai toistuva;

2) virheellistd menettelyéd on pidettdvd vahdisend; tai

3) rikemaksun médradmisté on muutoin pldettava ilmeisen kohtuuttomana.

Rikemaksua ei voida maarata sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkin-
nassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Rikemaksua ei voida maariti myos-
kééan sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

14 §
Rikemaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen

Tulli ei saa méadratd rikemaksua, jos sitd ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd paivasta,
jona rikkomus tai laiminlyOnti tapahtui, tai jatketun rikkomuksen tai laiminlyénnin osalta vii-
den vuoden kuluessa siitd pdivistd, jona rikkomus tai laiminlyOnti paéttyi.

15§
Rikemaksua koskevan pddtoksen julkistaminen

Tullin on julkistettava péétds, jossa médrdtiadn rikemaksu, viipymaéttd sen jalkeen, kun péa-
toksestéd on ilmoitettu sen kohteena olevalle henkildlle. Julkistamisesta on kéytava ilmi, onko
rikemaksun maarddmistd koskeva paétds lainvoimainen, rikkomisen luonne ja tyyppi seki rik-
komisesta vastuussa olevan henkil6llisyys. Jos muutoksenhakuviranomainen kumoaa paitok-
sen kokonaan tai osittain, Tullin on julkistettava tieto muutoksenhakuviranomaisen péaatokses-
td vastaavalla tavalla kuin rikemaksun méairdaminen on julkistettu. Seuraamusta koskevat tie-
dot on pidettivad Tullin internetsivuilla viiden vuoden ajan.

Jos rikemaksun kohteena olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn nimen julkistami-
nen olisi kohtuutonta, tai jos sen julkistaminen vaarantaisi meneilldén olevan viranomaistut-
kinnan, Tulli voi:

1) Iykéta rikemaksua koskevan péitoksen julkistamista, kunnes perusteita olla julkistamatta
péétostd ei endd ole;

2) julkistaa rikemaksua koskevan pditdksen ilman seuraamuksen kohteena olevan henkilén
nimes.

Jos Tulli julkistaa rikemaksua koskevan paatoksen 2 momentin 2 kohdan mukaisesti ilman
seuraamuksen kohteena olevan henkilon nimed, Tulli voi samalla pdittdd julkistaa nimen
my6hemmin kohtuullisen ajan kuluttua, jos perusteet julkistamatta jattimiselle lakkaavat tuos-
sa ajassa.

16 §

Rikemaksun tdytdantéonpano ja palauttaminen
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Rikemaksun téytdntoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus. Tdmén lain nojalla makset-
tavaksi madratty rikemaksu pannaan tdytdnt0on siind jarjestyksessd kuin sakon tdytdntoon-
panosta annetussa laissa (672/2002) sdéddetién.

17 §
Muutoksenhaku
Tullin tekeméén pééatokseen haetaan muutosta siten kuin tullilain 13 luvussa sidédetéén.
18§
Viranomaisyhteistyé

Jos toimivaltainen viranomainen ei ole perustanut 4 §:ssé tarkoitettua pankki- ja maksutilien
tiedonhakujérjestelmid, se voi pyytdd tietoja Tullin tiedonhakujérjestelmén kautta. Toimival-
taisen viranomaisen on yksilditdva Tullille sédnnds, jonka nojalla se pyytéa tietoa.

19§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pédivénd kuuta 20 . Sen 4 ja 5 §:44 sovelletaan kuitenkin vasta 1
paivasta syyskuuta 2020.

Laki

virtuaalivaluutan tarjoajista
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan virtuaalivaluutan tarjoajien harjoittamaan liiketoimintaan.
28

Mddritelmdit
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Téssi laissa tarkoitetaan:

1) virtuaalivaluutalla digitaalisessa muodossa olevaa arvoa:

a) jota keskuspankki tai muu viranomainen ei ole laskenut liikkeeseen ja joka ei ole laillinen

maksuviline;

b) jota henkild voi kayttdd maksuvilineend; ja

¢) joka voidaan siirtda, tallentaa ja vaihtaa sdhkdisesti;

2) virtuaalivaluutan tarjoajalla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijaa, virtuaalivaluutan vaih-
topalvelua ja sen markkinapaikkaa sekd lompakkopalvelun tarjoajaa;

3) virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskijalla luonnollista henkilda tai oikeushenkilod, joka las-
kee

virtuaalivaluutan liikkeelle;

4) virtuaalivaluutan vaihtopalvelulla luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka liike- tai
ammattitoimintana:

a) vaihtaa virtuaalivaluuttaa palveluna lailliseksi maksuvélineeksi tai toiseksi virtuaalivaluu-
taksi;

b) vaihtaa virtuaalivaluuttaa palveluna muuksi hyodykkeeksi tai muun hyddykkeen virtuaa-
livaluutaksi; tai

¢) yllapitdd markkinapaikkaa, jossa sen asiakkaat voivat harjoittaa edelld a ja b kohdassa
tarkoitettua toimintaa;

5) lompakkopalvelun tarjoajalla luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka pitdd virtuaa-
livaluuttaa hallussa toisen lukuun tai tarjoaa sen siirtoa taikka sdilytysti;

6) virtuaalivaluuttaan liittyvilld palvelulla virtuaalivaluutan liikkeeseenlaskua, virtuaaliva-
luutan vaihtopalvelua ja lompakkopalvelun tarjoamista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna virtuaalivaluuttana ei pidetd maksulaitoslain
(297/2010) 5 §:n 6 a kohdassa tarkoitettua sahkdoisté rahaa.

338
Valvonta

Tadmaén lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja madrdaysten noudattamista valvoo Finans-
sivalvonta niin kuin Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja tdssa laissa sdddetadn.

48
Virtuaalivaluutan tarjoajan rekisteréitymisvelvollisuus

Elinkeinonharjoittaja saa tarjota virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluita vain, jos se on rekis-
terdity tdmén lain mukaisesti virtuaalivaluutan tarjoajaksi.

Rekisterditymisvelvollisuutta koskevia 5—9 §:n sdéinnoksié ei sovelleta:

1) elinkeinoharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita rajatussa ver-
kossa;

2) elinkeinonharjoittajaan, joka tarjoaa virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita satunnaisesti
muun toimilupaa, rekisterdintid tai ennakollista hyviksyntdd edellyttivdn ammattitoiminnan
yhteydessa.

58
Rekisteri virtuaalivaluutan tarjoajista ja rekisteri-ilmoitus

Finanssivalvonta pitdd rekisterid virtuaalivaluutan tarjoajista.
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Sen, joka aikoo tarjota virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluita, on tehtdva ilmoitus Finans-
sivalvonnalle rekisteriin merkitsemisti varten. Rekisteri-ilmoitukseen on siséllytettava:

1) 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 11—13 §:ssé tarkoitetut tiedot;

2) selvitys 7 §:n 2 momentissa tarkoitetuista henkil6istd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekija on oikeushenkil®.

Ilmoituksen tekijdn on Finanssivalvonnan pyynndsti toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.

63§
Rekisteroinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditdva ilmoituksen tekija virtuaalivaluutan tarjoajaksi, jos:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos hidn on luonnollinen henkild, on tdysi-
ikéinen, hinen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu eiké hénelle ole médrétty edunvalvojaa;

3) ilmoituksen tekijé on luotettava.

738
Luotettavuus

IImoituksen tekijad ei pidetd 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetylld tavalla luotettavana,
jos hénet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hdnen olevan ilmeisen sopimaton tarjoamaan virtu-
aalivaluuttaan liittyvid palveluja omistamaan téllaista toimintaa harjoittavaa yhteis6d tai toi-
mimaan sen hallituksen jdsenend tai varajasenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijai-
sena taikka muussa ylimméssd johdossa, taikka jos hén on muutoin aikaisemmalla toiminnal-
laan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan mainitunlaisessa tehtavassa.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa
ja hénen sijaistaan, hallituksen jisentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastetta-
van toimielimen jésentd ja varajésentd, vastuunalaista yhtidmiestd, muuta ylimpédén johtoon
kuuluvaa ja sitd, jolla on suoraan tai vilillisesti vahintdén kymmenesosa osakeyhtion osakkeis-
ta tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta taikka vastaava omistus- tai méérdédmisvalta, jos ky-
seessd on muu yhteisd kuin osakeyhtio.

Ilmoituksen tekijad ei myoskédan pidetd luotettavana, jos tdma on kolmen arviota edeltdvén
vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlydnyt veroihin, lakiséateisiin eldke-

, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien
reklster01tymls— ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen.

88
Rekisteriin merkittdvit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Rekisteriin merkitddn:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntymaaika seké toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste, paatoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan
liittyvia palveluita tarjotaan;
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2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu
vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kadyntiosoite, joissa virtuaalivaluut-
taan liittyvid palveluita tarjotaan;

3) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkil6tunnus tai timén puuttuessa syntyméaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltiessé selvitetty;

4) rekisterdinnin paivaméaara;

5) ilmoituksen tekijalle méaratyt julkiset varoitukset seka sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko;

6) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on viipyméttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin mer-
kittyjen tietojen muutoksista. Liséksi sen on ilmoitettava Finanssivalvonnalle siitd, ettd se ei
ole tarjonnut tdllaisia palveluja edeltdvdan kuuden kuukauden aikana tai ettd se on lopettanut
toimintansa.

93§
Tietojen saatavilla pitiminen

Sen estdmittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, Finanssivalvonta saa luovuttaa rekisteristd yksittdisid henkilGtietoja.
Finanssivalvonta saa kuitenkin luovuttaa tiedon henkilétunnuksesta tdmén lain nojalla vain,
jos tieto annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus
henkil6tunnuksen kisittelyyn tietosuojalain ( / ) 26 §:n tai muun lain nojalla.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettdva yleisesti saa-
tavilla sdhkdisen tietoverkon avulla:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys-
ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste, pédtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kéyn-
tiosoite, joissa virtuaalivaluuttaan liittyvid palveluja tarjotaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisétunnus tai muu
vastaava tunniste, padtoimipaikka ja niiden toimipaikkojen kayntiosoite, joissa virtuaalivaluut-
taan liittyvid palveluja tarjotaan;

3) toimitusjohtajan ja hdnen sijaisensa nimi, hallituksen jdsenten ja varajasenten nimet, halli-
tukseen rinnastettavan toimielimen jidsenten ja varajdsenten nimet sekd vastuunalaiset yhtio-
michet;

4) rekisterdinnin paivimadrd;

5) ilmoituksen tekijdlle maardtyt julkiset varoitukset seké sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi
on asetettu uhkasakko.

10§
Palveluihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen
Jollei muualla laissa sdddetd pidemmasta sailytysajasta, virtuaalivaluutan tarjoajan on sdily-
tettdva asiakirjat ja tiedot virtuaalivaluuttoihin liittyvistd palveluista viiden vuoden ajan siité,
kun peruste, jolla tiedot on merkitty rekisteriin, on péaéttynyt. Palvelua koskevan erimielisyy-

den synnyttya asiakirjat ja tiedot on kuitenkin sdilytettévé siithen saakka, kunnes asia on sovit-
tu tai ratkaistu.

11§

Asiakasvarojen sdilyttiminen
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Virtuaalivaluutan tarjoajan on suojattava palvelunkayttdjiltd tai toiselta palveluntarjoajalta
virtuaalivaluuttojen vaihtamiseksi vastaanotetut varat ja virtuaalivaluutat. Varoilla tarkoitetaan
kiteisté, tilille kirjattua raha-arvoa ja séhkoisté rahaa.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on sdilytettdvd 1 momentissa tarkoitetut varat niin, ettei ole vaa-
raa niiden sekoittumisesta toisen palvelun kéyttdjan, palveluntarjoajan tai sen omiin varoihin.
Virtuaalivaluutan tarjoajan on talletettava varat tilille keskuspankkiin, talletuspankkiin tai
muussa valtiossa toimiluvan saaneeseen talletusten vastaanottamiseen oikeutettuun luottolai-
tokseen taikka véhiriskisiin ja helposti rahaksi muutettaviin arvopapereihin tai muihin sijoi-
tuskohteisiin, jos varoja ei ole siirretty varojen vastaanottamista seuraavana tyopdivand. Fi-
nanssivalvonta antaa médréykset siitd, milloin arvopaperia tai muuta sijoituskohdetta voidaan
pitdé véhériskisend ja helposti rahaksi muutettavana.

Virtuaalivaluutan tarjoajan on ilmoitettava etukdteen Finanssivalvonnalle merkittdvistd
muutoksista toimissa, joihin se on ryhtynyt tdiméan pykéldn noudattamiseksi.

12 §
Markkinointi

Virtuaalivaluutan tarjoajan on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle markkinoitavasta
palvelusta kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitystd asiakkaan tehdesséd palvelua koskevia
ratkaisuja.

Virtuaalivaluutan tarjoaja ei saa markkinoinnissaan antaa totuudenvastaisia tai harhaanjoh-
tavia tietoja eikd kdyttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vastais-
ta menettelyd. Kuluttajan kannalta sopimattomasta tai hyvin tavan vastaisesta menettelysti
saddetdan lisdksi kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa.

Markkinointia, joka ei sisdlli asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisia tie-
toja, on aina pidettidvd sopimattomana.

Jos virtuaalivaluutta on arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 2 §:ssé tarkoitettu rahoi-
tusviline, sithen sovelletaan myds mainittua lakia.

13§
Asiakkaan tunteminen

Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnettava asiakkaansa. Virtuaalivaluutan tarjoajan on tunnis-
tettava asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja ja henkil0, joka toimii asiakkaan Iukuun, seké lisak-
si tarvittaessa todennettava ndiden henkilollisyys. Tdssd momentissa sdddettyd velvollisuutta
taytettdessd voidaan hyodyntdd 2 momentissa tarkoitettuja jarjestelmia.

Virtuaalivaluutan tarjoajalla on oltava riittévét riskienhallintajirjestelmét, joilla ne voivat
arvioida asiakkaista toiminnalleen aiheutuvia riskeja.

Asiakkaan tuntemisessa on lisdksi voimassa, mitd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd ja selvittdmisestd annetussa laissa (444/2017) saddetdan.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méardyksid 1 momentissa tarkoitetuista asiakkaan tun-
temisessa noudatettavista menettelytavoista ja 2 momentissa tarkoitetusta riskienhallinnasta.

14§
Oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd
Finanssivalvonnalla on oikeus saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevi-

en rajoitusten estimétti sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetus-
ta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen tdmén lain 7 §:ssé tarkoitetun henkilén luotetta-
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vuuden selvittdmiseksi. Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).

15§
Virtuaalivaluutan tarjoaminen ilman rekisterointid

Finanssivalvonnan on kiellettdva virtuaalivaluuttaan liittyvien palvelujen tarjoaminen, jota
harjoitetaan tdmén lain vastaisesti ilman rekisterdintié. Kielto voidaan, jos sithen on erityisté
syytd, kohdistaa myos téllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa olevaan henkil6on tai
muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa.

Kieltoa on tehostettava uhkasakolla, jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta. Finanssival-
vonnan oikeudesta maarata julkinen varoitus sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

16 §
Rekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava virtuaalivaluutan tarjoaja rekisteristd ilman aiheetonta vii-
vytystd, jos:

1) virtuaalivaluutan tarjoaja ei ole tarjonnut virtuaalivaluuttoihin liittyvid palveluja edelté-
vin kuuden kuukauden aikana tai on lopettanut toimintansa;

2) virtuaalivaluutan tarjoaja on hyvéksytty rekisteriin tarjoajan antamien virheellisten tai
harhaanjohtavien tietojen vuoksi;

3) 6 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivét enda tayty;

4) virtuaalivaluutan tarjoajan tai sen ylemman johdon toiminnassa ilmenee vakavia tai tois-
tuvia laiminlyonteja ja sille on jo aiemmin asetettu 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu toiminta-
kielto.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessé antaa asiakkaiden etujen turvaami-
seksi madrdyksid niistd toimenpiteistd, joihin virtuaalivaluutan tarjoajan on ryhdyttdvé toimin-
nan lopettamiseksi.

17 §
Virtuaalivaluutan tarjoajaa koskevat muut seuraamukset
Jos virtuaalivaluutan tarjoaja olennaisesti laiminlyé noudattaa, mitd sen velvollisuudeksi 8
§:n 2 momentissa tai 10, 11 ja 13 §:ssd sdddetdén, eikd laiminlyontié ole korjattu Finanssival-
vonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssivalvonta voi kieltda virtuaalivaluutan tarjo-
ajaa jatkamasta toimintaansa, kunnes laiminlyonti on korjattu.
Finanssivalvonta voi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Finanssivalvonnan oikeudesta méadrati julkinen varoitus sdddetddn Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa.

18§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

19§
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Siirtymdsddnnos

Se, joka tdmén lain voimaan tullessa harjoittaa timén lain mukaan rekisterdintia edellyttavaa
toimintaa, saa jatkaa toimintaansa Suomessa ilman rekisterdintié 1 pdivaén heindkuuta 2019.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta, 22 ja 24 kohta sekd 4 §:n 1 momentin 11 ja 17
kohta, 2 luvun 1 §, 3 Iuvun 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 4 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1
momentti, 7 §:n 4 momentti, 9 §, 13 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale sekid 14
§S5luvunl §, 6 luvun 1ja3 §, 7 luvun 1 §:n 1 momentti ja 9 luvun 3 §:n otsikko,

sellaisena kuin niistd ovat 3 luvun 3 §:n 2 momentti osaksi ja 4 §:n 1 momentti laissa
406/2018 sekd 7 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 401/2018, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1089/2017,
244/2018 ja 413/2018, uusi 8 a, 25 ja 26 kohta, 4 §:didn, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1089/2017, uusi 2 momentti, 3 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 406/2018, uu-
si 6 momentti ja 3 Iukuun uusi 13 a §, 6 lukuun uusi 5 ja 6 §, 7 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 401/2018, uusi 5 momentti ja 7 lukuun uusi 1 a §, 8 luvun 1 §:n 1 moment-
tiin uusi 9 a kohta sekd 3 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta ja 9 luvun 3 §:44n uusi 3—8 mo-
mentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun:

c) a alakohdassa tarkoitettua toimilupavalvottavaa vastaavan ulkomaiseen yhteisdon, jos yh-
teiso tarjoaa Suomessa palveluita sivuliikettd perustamatta edustajan valityksella;

8 a) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun virtuaalivaluutan tarjo-
ajaan;
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22) pédasiallisena liike- tai ammattitoimintana suoraan tai vilillisesti veroneuvontapalveluita
tai verotukseen liittyvaa tukea tarjoavaan;

24) liike- tai ammattitoimintana tavaroita myyvéén tai vélittdvéén siltd osin kuin maksetaan
tai otetaan vastaan maksusuorituksena kéteistd yhtend suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvini
suorituksina yhteensa vahintdan 10 000 euroa;

25) liike- tai ammattitoimintana taide-esineitd myyvaén tai valittdvéaan siltd osin kuin makse-
taan tai otetaan vastaan maksusuorituksena yhtena suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvin suo-
rituksina yhteensé véhintdan 10 000 euroa;

26) liike- tai ammattitoimintana taide-esineitd vapaasataman kautta myyvéan tai valittivdén
taikka sdilyttdvddn siltd osin kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksusuorituksena yhtend
suorituksena tai toisiinsa kytkeytyvind suorituksina yhteensa vahintdan 10 000 euroa.

438
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henkilélld luonnollista henkildd, joka toimii tai on toimi-
nut merkittdvéssé julkisessa tehtdvassa:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yritykselld muuta yritystd kuin 1 luvun 2 §:n 1 momentin
1—=8 a kohdassa tarkoitettua yhteis64 ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa yhté tai useam-
paa luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2—11, 13 ja 14 kohdassa
tarkoitettua toimintaa sekd rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen Suomessa toimivaa sivulii-
ketta;

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédénndkset 1 momentin 11 kohdassa tar-
koitetuista merkittavista julkisista tehtavista.

2 luku
Riskiarvio
1§
Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio

Sisdministerid toimii kansallisena viranomaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnistettava ja arvioi-
tava Suomen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskejd sekd otettava huomioon Euroo-
pan komission, jiljempéand komissio, laatima Euroopan unionin laajuinen rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiarviota on paivitettiva sédénnollisesti ja se on
toimitettava komission, Euroopan valvontaviranomaisten ja muiden jésenvaltioiden saataville.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksiloidé rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavarojen koh-
dentamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien yhden-
mukaisten toimintatapojen laadintaa;
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4) antaa toimivaltaisille valvontaviranomaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoitusvelvolli-
sille tietoa tdman luvun 2 ja 3 §:ssé tarkoitetun riskiarvion laatimisen tueksi;

5) kuvata rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan rakenteita ja yleisié toimenpitei-
té, henkil6tydvuosia sekéd valtion ja muun julkisen talouden rahoitusta.

Sisdministerion on julkistettava riskiarvion yhteenveto.

Sisdministerion ja oikeusministerion on varmistettava, ettd riskiarvion tueksi laaditaan tilas-
toja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan tehokkuuden arvioimiseksi. Sisdminis-
terion on julkistettava niistd vuosittain yhteenveto.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§
Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen arviointi

Téasséd luvussa sdadettyja asiakkaan tuntemista koskevia toimia on noudatettava riskiperus-
teiseen arviointiin pohjautuen koko asiakassuhteen ajan. Liséksi ilmoitusvelvollisen on nouda-
tettava asiakkaan tuntemista koskevia sddnnoksid, kun ilmoitusvelvollisella on lakisditeinen
velvollisuus ottaa kalenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen tosiasiallista edunsaajaa kos-
kevien merkityksellisten tietojen tarkistamista varten tai jos ilmoitusvelvollisella on ollut tal-
lainen velvollisuus hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin lainsddddnnon alaan kuuluvien séddnndsten kan-
sallisesta tiytdntoonpanosta ja direktiivin soveltamisesta annetun lain (185/2013) nojalla.

2§
Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden todentaminen

IImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiakkaansa ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys asiakas-
suhdetta perustettaessa taikka viimeistddn ennen kuin asiakas saa méadrdysvaltaansa liiketoi-
meen sisdltyvit varat tai muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi on suoritettu loppuun.
Jos uusi asiakassuhde perustetaan 6 luvussa tarkoitetun oikeushenkilon tai ulkomaisen express
trustin kanssa, ilmoitusvelvollisen on varmistettava asiakassuhdetta perustettaessa, ettd maini-
tun oikeushenkildn tai ulkomaisen express trustin edunsaaja on merkitty mainitussa luvussa
tarkoitettuun rekisteriin.

38
Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttdminen

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista on sdilytettava:

1) nimi, syntymaéaika, henkildtunnus ja osoite;

2) edustajan nimi, syntymaéaika ja henkilotunnus;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispéivd ja rekisteriviran-
omainen sekd tarvittaessa yhtidjarjestys;
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4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan paattavan elimen jasenten tdydelliset nimet, syn-
tymaajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkilon toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntyméaika ja suomalainen henkil6tunnus ja sen puuttu-
essa kansalaisuus seké tarvittaessa tarkempi kuvaus omistus- ja méirdysvaltarakenteesta tai
jos tosiasiallista edunsaajaa ei ole pystytty tunnistamaan, edelld tarkoitetut tiedot 1 luvun 5 §:n
4 momentissa tarkoitetusta henkilosté;

7) henkil6llisyyden todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai muu tun-
nistetieto ja myontéjé taikka kopio asiakirjasta tai jos asiakas on etdtunnistettu, tiedot toden-
tamisessa kdytetystd menettelystd tai 1hteistd;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta ase-
masta, perusteet litkketoimen tai palvelun kdytodlle ja tiedot varojen alkuperastd sekd muut 4 §:n
1 momentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot;

9) 4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonottovelvollisuuden ja 13 §:ssd sdddetyn poliittisesti
vaikutusvaltaiseen henkildon liittyvén tehostetun tuntemisvelvollisuuden téyttdmiseksi hanki-
tut valttdimattomat tiedot;

10) pankki- tai maksutilin numero, tilin omistajan tai kdyttdoikeuden haltijan nimi ja tilin
avaamis- ja sulkemispdiva sekd muut tiliin liittyvat tunnistetiedot siltd osin kuin ne eivét sisil-
ly 1—9 kohtaan, ja tietojen sdilyttiminen on tarkoituksenmukaista ilmoitusvelvollisen liike-
toiminnan luonne huomioon ottaen eikd niiden saamiselle ole muusta lainsdddanndstéd johtu-
vaa estetta;

11) tallelokeron vuokraajan nimi ja muut tallelokeron vuokraan liittyvét tunnistetiedot silta
osin kuin ne eivit sisdlly 1—9 kohtaan sekd vuokra-ajan pituus, ja tietojen séilyttdiminen on
tarkoituksenmukaista ilmoitusvelvollisen liiketoiminnan luonne huomioon ottaen eiki niiden
saamiselle ole muusta lainsdddannostd johtuvaa estetta;,

12) asetuksessa (EU) N:o 910/2014 sdddettyjen sdhkdisen tunnistamisen menetelmien ja nii-
hin liittyvien luottamuspalvelujen tai asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten sdéntelemi-
en, tunnustamien tai hyvidksymien muiden suojattujen etdéltd tai séhkoisesti toteutettavien
tunnistusprosessien avulla saadut tiedot.

Jos 6 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin on rekisterdity vain osa oikeushenkilon hallituk-
sen tai vastaavan péittdvan elimen jasenistd oikeushenkilod koskevan muun lainsdddéannon
mukaisesti, asiakkaan tuntemistiedoista voidaan séilyttdd 2 momentin 4 kohdan nojalla néité
henkil6ité koskevat tiedot, jos se on perusteltua ilmoitusvelvollisen riskiarvion perusteella.

48
Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen, jatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja asiakkaansa ja tdmén tosiasiallisen edunsaajan toi-
minnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta seké perusteista palvelun tai tuotteen kaytta-
miselle. Ilmoitusvelvollinen saa hyodyntdd asiakkaasta tai tdmén tosiasiallisesta edunsaajasta
eri tietoldhteistd saatavilla olevia tietoja asiakasta koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllépi-
tamiseksi, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi seké téssa laissa tarkoitetun il-
moitusvelvollisuuden ja selonottovelvollisuuden téyttdmiseksi. Ilmoitusvelvollisen on kiinni-
tettdva erityistd huomiota tietoldhteen uskottavuuteen ja luotettavuuteen. Luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liitkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, jaljempana tietosuoja-asetus, ja henkilGtietolaissa
(523/1999) saddetdédn henkilotietojen kasittelysté.
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78
Asiakkaan tuntemista koskevien velvollisuuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen puolesta

Ilmoitusvelvollisen on varmistettava, ettd se ennen liiketoimen suorittamista saa kolmannel-
ta osapuolelta 3 §:n 2 momentin 1—7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ilmoitusvelvollisen on lisdk-
si varmistettava, ettd kaikki asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat ilmoitusvelvollisen saa-
tavilla ja ettd kolmas osapuoli toimittaa ne ilmoitusvelvolliselle timén pyynndsta.

9§
Sdhkoiseen rahaan liittyvd poikkeus asiakkaan tuntemisvelvollisuudesta

Jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perusteella arvioi séhkodiseen rahaan liittyvin rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskin alhaiseksi, ei sovelleta, mitd timén luvun 2 §:ssd sdddetddn
asiakkaan tunnistamisesta ja henkil6llisyyden todentamisesta, 3 §:ssé asiakkaan tuntemistie-
doista ja niiden sdilyttdmisestd sekd 4 §:n 1 momentissa asiakasta koskevien tietojen hankki-
misesta edellyttden, ettid seuraavat riskienhallinnan edellytykset tayttyvat:

1) sédhkdinen tietoviline ei ole uudelleenladattava, tai sithen voidaan tallettaa maksulaitos-
laissa tarkoitettua sdhkdistd rahaa kuukausittain enintdén 150 euroa ja vélinettd voidaan kéyt-
tdd vain Suomessa;

2) sdhkoiseen tietovélineeseen voidaan tallettaa enintddn 150 euroa ja sitd voidaan kayttda
vain Suomessa;

3) sahkoistd tietovilinettd voidaan kayttda vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) séhkoisté tietovélinettd ei voida ladata anonyymilld séhkoiselld rahalla;

5) sdhkdisen tietovélineen liikkeeseenlaskijalla on kaytdssddn riittdvét valvontamenetelmét
epatavallisten tai epdilyttdvien litketoimien havaitsemiseksi;

6) sidhkoisestd tietovélineestd voidaan lunastaa kéteistd enintddn 50 euroa, tai jos kyseessd
on etimaksutapahtuma, maksettu summa on enintdén 50 euroa tapahtumalta.

Luotto- tai rahoituslaitos saa hyviksyd Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valtiosta ano-
nyymilld séhkoiselld tietovéilineelld suoritettavan maksun, jos sdhkdiseen tietovilineeseen so-
velletaan edelld 1 momentissa sdddettyjd edellytyksia.

13§
Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

IImoitusvelvollisella tulee olla asianmukaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjautuvat me-
nettelyt sen toteamiseksi, onko asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja tai onko hén ollut
poliittisesti vaikutusvaltainen henkild, poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon perheenjésen tai
poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokumppani.

Jos asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edunsaaja on tai on ollut poliittisesti vaikutusvaltai-
nen henkild, téllaisen henkilon perheenjdsen tai henkild, jonka tiedetdéin olevan téllaisen hen-
kilon yhtiokumppani:
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Euroopan talousalueen ulkopuoliseen korkean riskin valtioon liittyvd tehostettu tuntemisvel-
vollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen tekee litketoimia tai suorittaa maksuja, jotka liittyvit Euroopan talo-
usalueen ulkopuolisiin, komission yksildimiin korkean rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen riskin valtioihin, ilmoitusvelvollisen on noudatettava seuraavia tehostettuja asiakkaan tun-
temismenettelyja:

1) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisdtietoja asiakkaasta ja tosiasiallisesta edunsaajasta;

2) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisdtietoja perustettavan liikesuhteen tarkoituksesta;

3) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisdtietoja asiakkaan ja tosiasiallisen edunsaajan varojen
ja varallisuuden alkuperisti;

4) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisdtietoja litketoimien syista;

5) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia ilmoitusvelvollisen ylemman johdon hyvéksyntd asia-
kassuhteen aloittamiselle ja jatkamiselle;

6) ilmoitusvelvollisen on jérjestettéivé tehostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta lisdamalla
tarkastusten madrda lukumaéirdisesti ja ajoituksellisesti seké valitsemalla liiketoimia, joita on
selvitettavé laajemmin.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, ilmoitusvelvollisen on sovellettava riskiperustei-
sen arvion mukaisesti tarvittaessa seuraavia menettelyja:

1) ilmoitusvelvollisen on sovellettava muita tarpeellisia tehostettuja asiakkaan tuntemisme-
nettelyjé;

2) ilmoitusvelvollisen on kdytettdva tarvittavia litketoimien raportointimenetelmié;

3) ilmoitusvelvollisen on rajoitettava asiakassuhteita ja liiketoimia asiakkaiden kanssa, jotka
ovat 1 momentissa tarkoitetuista korkean riskin valtioista.

Jos se on vilttdiméatontd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimiseksi 1 momentissa
tarkoitetuista korkean riskin valtioista, valvontaviranomainen voi ryhtyé seuraaviin toimenpi-
teisin:

1) kieltda tytéryhtion tai sivuliikkeen perustamisen Suomeen;

2) kieltdd ilmoitusvelvollisen sivuliikkeen tai edustuston perustamisen kyseiseen valtioon,
tai edellyttdd lisdd valvontatoimia tai ulkoista tarkastusta tytaryhtidssa tai sivuliikkeessa;

3) ottaa muutoin tehtdvissddn huomioon kyseisen valtion puutteet rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisessé;

4) edellyttdd luotto- ja rahoituslaitoksien arvioivan ja muuttavan tai tarvittaessa péattdvin
kirjeenvaihtajapankkisuhteen valtioon sijoittautuneen luotto- tai rahoituslaitoksen kanssa,
taikka edellyttdd ulkoisen tarkastuksen lisdémista luotto- tai rahoituslaitokseen kanssa samaan
konsolidointiryhméén kuuluvassa tytaryrityksessd tai sivuliikkeessd, joka sijaitsee korkean
riskin valtiossa.

Ryhtyessddn 3 momentissa tarkoitettuihin toimiin valvontaviranomaisen tulee ottaa huomi-
oon rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen kansainvéliset arviot ja raportit 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin kolmansiin maihin liittyvisté riskeisté.

14 §
Keskitetty yhteyspiste

Maksulaitoslaissa tarkoitettu maksulaitos ja sédhkorahayhteisd, joka tarjoaa maksupalvelua
tai sdhkdisen rahan liikkeeseenlaskua Suomeen toisen ETA-valtion alueelta sivuliikettd perus-
tamatta edustajan vilitykselld, on nimettdva keskitetty yhteyspiste, jos komission delegoidun
asetuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 tdydentdmisesté tek-
nisilld sddntelystandardeilla sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden ja maksupalveluntarjoajien
keskitettyjen yhteyspisteiden nimeédmisperusteista ja sadnnoilld keskitettyjen yhteyspisteiden
tehtévistd (EU) 2018/1108, jiljempénd komission delegoitu asetus, 3 artiklan 1 kohdassa tar-
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koitetut edellytykset tdyttyvét. Finanssivalvonta voi lisdksi edellyttdd, ettd keskitetty yhteys-
piste on nimettdva komission delegoidun asetuksen 3 artiklan 2 ja 4 kohdissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa. Finanssivalvonnan on perustettava arvionsa asetuksen 3 artiklan 3 ja 4 kohdissa sdé-
dettyihin seikkoihin. Keskitetty yhteyspiste vastaa maksulaitoksen tai sdhkdrahayhteison lu-
kuun:

1) téssd laissa ja komission delegoidussa asetuksessa sdddettyjen vaatimusten noudattami-
sesta,

2) asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta Finanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta voi edellyttdd, ettd keskitetty yhteyspiste ilmoittaa maksulaitoksen tai séh-
korahayhteison puolesta 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetulla tavalla epdilyttidviasta liiketoimesta ra-
hanpesun selvittelykeskukselle tai kdy 1&pi maksulaitoksen tai sdhkdrahayhteison maksutoi-
meksiantoja epdilyttidvien liiketoimien havaitsemiseksi. Liséksi rahanpesun selvittelykeskus
voi edellyttad, ettd keskitetty yhteyspiste toimittaa sille tarpeelliset tiedot maksulaitoksen tai
sdahkorahayhteison toiminnasta.

Komission delegoidun asetuksen 4 ja 5 artiklassa sdddetdén keskitetyn yhteyspisteen tehté-
vistd. Finanssivalvonta voi edellyttié keskitetyltd yhteyspisteeltd asetuksen 6 artiklan mukaisia
lisdtehtavia.

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tété lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13—18 ja 20—26 kohdassa tar-
koitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivit ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekisterdi-
tymédn valvontaviranomaisen yllépitimiédn muuhun kuin tdssé luvussa tarkoitettuun rekiste-
riin.

6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

1§
Soveltamisala

Tassé luvussa sdddetddn kaupparekisterilain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6 kohdas-
sa tarkoitetun yhteison, yhdistysrekisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollisten yhdyskuntien
rekisteriin merkityn uskonnollisen yhdyskunnan sekd séatiorekisteriin merkityn sdition vel-
vollisuudesta pitdd ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tietoja. Tosiasiallisen edunsaajan
on toimitettava tdssd luvussa tarkoitetulle yhteisolle tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asian-
mukaisuuden ja ajantasaisuuden varmistamiseksi.

Mitid tdssé luvussa sdddetéén, ei kuitenkaan sovelleta yhtioon, joka on kaupankdynnisti ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla kaupank&ynnin kohtee-
na.

38§

Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan velvollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja
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Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen express trus-
tin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jirjestelyn omaisuudenhoitajan on
hankittava 1 luvun 6 §:n mukaiset tiedot trustin tosiasiallisista edunsaajista ja on toimitettava
ne kaupparekisteriin. Omaisuudenhoitajan on annettava tiedot ilmoitusvelvolliselle 3 luvun 2
§m 1 momentissa tarkoitetusta asiakassuhteen taikka 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun litketoimen yhteydessa.

Jos 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetut tiedot on jo rekisterdity toiseen ETA-valtioon ja omaisuuden-
hoitaja esittdd tositteen rekisterimerkinndstd, tietoja ei rekisterdidd uudelleen kaupparekiste-
riin.

Jos rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan d alakohdassa tarkoitettu ulkomainen express
trust tai oikeusmuodoltaan samankaltainen oikeudellinen jérjestely on perustettu tai sijaitsee
Euroopan talousalueen ulkopuolella ja omaisuudenhoitaja ryhtyy liiketoimiin tai ostaa kiin-
teistdjd ulkomaisen trustin nimiin, 1 luvun 6 §:n mukaiset tiedot rekisteréidaan kaupparekiste-
riin.

5§
IImoitusvelvollisen sekd valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitusvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys havaitsee tdssa luvussa
tarkoitetun yhteison tai ulkomaisen express trustin tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oi-
keudellisen jérjestelyn tosiasiallisesta edunsaajasta rekisterdidyissa tiedoissa puutteita tai epé-
johdonmukaisuuksia, sen on ilmoitettava asiasta rekisterin ylldpitdjille ilman aiheetonta viivy-
tysta.

Rekisterinpitdjdn on péivitettdva tarvittaecssa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ilman aiheeton-
ta viivytysta.

6§

Tietojen toimittaminen toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle tai muulle valvonnasta vas-
taavalle taholle

Edelld tdiméan luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen rekisterien rekisterinpitijén, valvonta-
viranomaisten ja asianajajayhdistyksen on toimitettava yhteison ja ulkomaisen express trustin
tai oikeusmuodoltaan samankaltaisen oikeudellisen jirjestelyn tosiasiallisia edunsaajia koske-
vat rekisteritiedot ilman aiheetonta viivytystd ja maksutta toisen ETA-valtion valvontaviran-
omaiselle tai muulle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesti vastaavalle taholle.

7 luku
Valvonta
1§
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja médrdysten noudattamista valvovat seu-
raavat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 Iuvun 2 §:n 1 momentin 1—8 ja 8 a kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

2) Poliisihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettua rahapeliyhteisod
sekd 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteisod, joka vilittda
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osallistumismaksuja ja -ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 ja 10 kohdassa tarkoitetun ra-
hapeliyhteison tarjoamiin rahapeleihin;

3) Patentti- ja rekisterihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13—26 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia siltd osin kuin ne eivit ole 1 kohdan nojalla Finanssivalvonnan valvomia ilmoitusvel-
vollisia.

Jos ilmoitusvelvollinen harjoittaa pééasiallisena liiketoimenaan toimintaa, jota valvoo 1
momentin nojalla useampi toimivaltainen viranomainen, toimivaltaiset viranomaiset voivat
sopia tdmén lain mukaisen valvontatehtavén siirrosta kokonaisuudessaan yhdelle néistd toimi-
valtaisista viranomaisista.

la§
Asianajajayhdistyksen vuosikertomus

Asianajajayhdistyksen on laadittava vuosikertomus, jossa kerrotaan asianajajayhdistyksen:

1) tdmén lain 8 luvun nojalla aluehallintovirastolle tekemét esitykset seuraamusten méadraé-
miseksi;

2) timén luvun 9 §:n nojalla vastaanottamien ilmoitusten lukumaaré;

3) valvontatoimenpiteiden lukumaéiré ja kuvaus toimenpiteisté, jotka on toteutettu ilmoitus-
velvollisen seuraavien velvoitteiden valvonnassa:

a) asiakkaan tuntemismenettely;

b) epailyttavasta liikketoimesta ilmoittaminen;

¢) asiakastietojen sdilyttiminen;

d) sisdiset tarkastukset.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Valvontaviranomainen mééraa rikemaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momentissa
sdddetylle ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua
elinkeinonharjoittajaa ja yhteisod, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

9 a) laiminlyd tai rikkoo 3 luvun 13 a §:ssd tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehostettua me-
nettelyd asiakkaan tuntemiseksi;

38
Seuraamusmaksu
Valvontaviranomainen mairad seuraamusmaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 momen-
tissa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettua

elinkeinoharjoittajaa ja yhteisod, joka tahallaan tai huolimattomuudesta vakavasti, toistuvasti
tai jarjestelméllisesti:
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9 a) laiminlyd tai rikkoo 3 luvun 13 a §:ssé tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehostettua me-
nettelyd asiakkaan tuntemiseksi;

9 luku

Erindiset siannokset

38§

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen kansallinen ja kansainvdlinen yhteistyo sekd
tietojenvaihto

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdistyksen on toimittava yhteisty0dssé sellaisten toisten
ETA-valtioiden ja Euroopan talousalueen ulkopuolisten valtioiden valvontaviranomaisten ja
muiden tahojen kanssa, jotka hoitavat tétd lakia vastaavia rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen estdmisen valvontatehtdvia.

Valvontaviranomainen ja asianajajayhdistys voivat kieltdytyd valvontayhteistyOstd toisen
ETA-valtioiden valvontaviranomaisten ja muiden tahojen kanssa vain, jos:

1) yhteisty0 vaarantaisi Suomen itsemaédraamisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen jérjestyk-
sen;

2) yhteistyopyynto koskee henkild4, jota koskeva yhteistydpyynnossa tarkoitettua asiaa kos-
keva oikeudenkéynti tai hallinnollinen menettely on vireilld Suomessa;

3) Suomessa on annettu lainvoimainen paitds, joka koskee yhteistyopyynnon kohteena ole-
vaa henkil64 ja tekoa;

4) pyynnon noudattaminen vaikuttaisi todennékdisesti haitallisesti sen omaan tutkintaan tai
taytédntoonpanon valvontaan; tai

5) kyse on tiedosta, jota koskee asianajajan salassapitovelvollisuus.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdistyksen on ilmoitettava kieltdytymisestd ja sen pe-
rusteista pyynnon esitténeelle viranomaiselle ja muulle taholle, joka hoitaa tité lakia vastaavia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontatehtévia.

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto voivat kéyttdd tdmén lain nojalla vastaanotettua sa-
lassa pidettdvéd tietoa, joka koskee luotto- tai rahoituslaitosta taikka rahoituspalveluja tarjoa-
vaa yritystd, vain:

1) luotto- ja rahoituslaitoksen taikka rahoituspalvelua tarjoavan yrityksen valvonnassa;

2) oikeudenkiynnissd tai hallinnollisessa menettelyssd, jossa haetaan muutosta tai oikaisua
Finanssivalvonnan tai aluehallintoviraston tekeméén paitokseen;

3) luotto- ja rahoituslaitosta sekd rahoituspalveluja tarjoavaa yritystd koskevan lainsdddén-
non nojalla vireilld olevassa oikeudenkdynnissa.

Valvontaviranomaisella ja asianajajayhdistykselld on oikeus luovuttaa ulkomaisten valtioi-
den valvontaviranomaisille ja muille tahoille, jotka hoitavat titd lakia vastaavia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisen valvontatehtdvii, tietoja vain, jos niitd koskee kyseisten
tietojen osalta vastaava salassapitovelvollisuus kuin valvontaviranomaista ja asianajajayhdis-
tysta.

Valvontaviranomainen tai asianajajayhdistys ei saa luovuttaa toisen valtion valvontaviran-
omaiselta tai muulta taholta, joka hoitaa titi lakia vastaavia rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisen valvontatehtivid, taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkastuksessa saatu-
ja salassa pidettdvid tietoja edelleen, ellei tiedon antanut valvontaviranomainen tai muu taho
taikka sen ulkomaan, jossa tarkastus on suoritettu, muu asianomainen valvontaviranomainen
tai muu taho ole antanut sithen nimenomaista suostumusta. Niité tietoja voidaan kéyttdd aino-
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astaan tdman lain mukaisten tehtdvien hoitamiseen tai niihin tarkoituksiin, joita varten suos-
tumus on annettu.

Tadma laki tulee voimaan  pédivdnd kuuta 20 . Sen 5 luvun 1 § tulee kuitenkin voimaan
vasta 1 paivand heindkuuta 2019.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 33 kohta, 45 §:n 1 momentti
ja 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellaisena kuin ne ovat 5 §:n 33 kohta laissa 1071/2017, 45 §:n
1 momentti laissa 241/2018 ja 71 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 402/2018, sekd

lisdtddn 5 §:4éan, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,
1071/2017 ja 241/2018, uusi 34 kohta seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tassé laissa:

33) muuta henkil64d kuin 4 §:ssd tarkoitettua valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan viitearvoasetus-
ta;

34) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ( / ) tarkoitettua virtuaalivaluutan tarjoajaa.

45§
Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
vilittédjat, vakuutuksentarjoajat ja virtuaalivaluutan tarjoajat noudattavat niihin sovellettavia
markkinointia ja sopimusehtojen kayttod sekéd kuluttajan kannalta hyvén tavan vastaista tai
muutoin sopimatonta menettelyd asiakassuhteessa koskevia sddnndksid. Rahoitusvélineiden
markkinointia koskevien séddnnosten noudattamisen valvonnasta sédddetéén lisdksi arvopaperi-
markkinalaissa, sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.
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Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdidde-
tédn, Finanssivalvonnalla on oikeus luovuttaa salassapitosidénndsten estdmétté tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2 momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistykselle se-
ki niitd vastaavalle ETA-valtion viranomaiselle tai toimielimelle, jos tiedot ovat valttamatto-
mié rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmiseksi ja paljastamiseksi, sekd rahanpesun
selvittelykeskukselle sen tehtévien hoitamiseksi;

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
23 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 23 kohta laissa
1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti laissa 242/2018, sekd

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 758/2012, 255/2013, 171/2014,
738/2016, 856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 984/2017, 1076/2017 ja 242/2018, uusi
24 kohta seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

23) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija;
24) virtuaalivaluutan tarjoajista annetussa laissa ( / ) tarkoitettua virtuaalivaluutan tarjoaja.

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mééra euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset méérdytyvit seuraavasti:

| Maksuvelvollinen | Perusmaksu euroina |
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arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

278 200

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta annetussa laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha
talletussuojarahasto

12 840

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu
vakuusrahasto

2 140

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja
palveluja tarjoava oikeushenkild

1070

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja
palveluja tarjoava luonnollinen henkild

214

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korva-
usrahasto

3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mu-
kaisesti rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtora-
hastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimi-
lupaa

1070

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 Iu-
vun 2 §:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla
toimiva

2140

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso

3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
tarkoitettu sdilytysyhteiso

3210

yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain mukainen saily-
tysyhteiso

5350

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
tarkoitettu erityinen séilytysyhteiso

2 140

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa
(599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliit-
tymén keskusyhteisd

6420

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso
seka rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-
nasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryh-
mittyman omistusyhteisod

10 700

poOrssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso

10 700

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen
omistusyhteisod

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoi-
tettu vakuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutus-
meklari

1 070 ja 193 euron korotus jokaista
vakuutusmeklariyrityksen tai yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan palveluk-
sessa olevaa valvontamaksun méaa-
rddmisvuotta edeltdvin vuoden paétty-
essé rekisterdityd vakuutusmeklaria
kohden.

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 6420
annetussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja
arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 160 500
annetussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli
arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta 12 840

annetussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli
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arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta
annetun lain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssi tarkoitettu kir-
jausrahasto

2140

kaupankdynnisté rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkee-
seenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos
osakkeelle on EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan 17
kohdassa tarkoitetut likvidit markki-
nat.

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osa-
ke on otettu hakemuksesta kaupank&ynnin koh-
teeksi kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetus-
sa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yk-
sinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa

13 375

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkee-
seenlaskija, jos kysymyksessd on timén lain 4
§:ssd tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liikkee-
seenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 235 ja 11 770 euron korotus, jos
osakkeelle on kaupankéynnistd EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -
asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tar-
koitetut likvidit markkinat.

kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa
kaupankdynnin kohteena olevan muun arvopape-
rin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3210

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu
arvopaperi kuin osake on otettu hakemuksesta
kaupankdynnin kohteeksi kaupankéynnisté rahoi-
tusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnel-
lylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa

3210

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetussa monenkeskisesséd kaupankéyntijar-
jestelmisséd kaupankédynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

4 280

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetussa monenkeskisessé kaupankéyntijar-
jestelmésséd kaupankdynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin
osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
valittdjistd annetun lain 6 §:n mukaisesti rekiste-
rdity suomalainen luotonvilittéjé, joka ei toimi
minkiin luotonantajan asiamiehend

1200

Eldketurvakeskus

10 700

litkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolauta-
kunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdas-
sa tarkoitettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistid annetussa laissa
(398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ETA-

1070
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vakuutusyhtion sivuliike

eldkesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu | 1 070
sellainen ulkomainen ETA-liséeldkelaitos, jolla on
Suomessa sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoi- | 321
tettu vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutus-
edustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 10 700
kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vasta-
puoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuo-
linen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eléke-
jérjestelma, jonka kotivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen 400
valittdjistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettu ulkomainen luotonvilittijé, jolla
on Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen | 2 140
vélittdja

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa lais- | 2 140
sa tarkoitettu rekisterdity edustaja

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa lais- | 10 700
sa tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdas- | 3 000
sa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momen- | 5 000
tin 10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoi-
ja

virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n 3, 6, 8 ja 9 mo-
mentti sekd 5 §:n 3 momentti seuraavasti:

38§
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd koskeva re-
kisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa ilmoituksen tehneen henkilén nimet ja tyonantajan
yksilointitiedot sekd tietojarjestelmén kiayttotarkoituksen kannalta seuraavat tarpeelliset tiedot
sen henkilon, jota ilmoitus koskee;

1) nimet;

2) syntyméaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkil6tunnus;

4) tunnistamisessa kdytetyn asiakirjan tiedot;

5) sukupuoli;

6) didinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisééty;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero sekd muu yhteystieto;

12) tieto henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;

15) pankki- ja maksutilitiedot ja tallelokeron tiedot seké asiakkuudet ja asiakastilitiedot;

16) ulkomaalaisen henkilén vanhempien nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot sekéa
muut maahantuloon ja rajanylittdmiseen liittyvét tarpeelliset tiedot;

17) valokuva, jos sen tallettaminen on asian kisittelyn kannalta valttimatonta.

Rekister6idylla ei ole tarkastusoikeutta rekisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettuihin jaddyttdmispéadtoksiin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekiste-
roidyn pyynnosté tarkastaa rekisterdityd koskevien tietojen késittelyn lainmukaisuuden henki-
16tietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessd an-
netun lain (/) 29 §:n mukaisesti. Rekisterdidyn oikeuksista sdddetdan lisdksi henkilGtietojen
kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd annetun lain 4
luvussa.

Jéljempidnd 5 §:n 4 momenttiin perustuvaa tietojen késittelyd koskevat lokitiedot ja valvon-
tatiedot on pyynnostd annettava tictosuojavaltuutetun nahtidvaksi. Lokitiedot sdilytetddn aino-
astaan henkilGtietojen suojan ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan varmistamiseksi ja ne on
suojattava epdasialliselta kaytoltd. Lokitiedot ja valvontatiedot sdilytetddn kymmenen vuotta.
Tietosuojavaltuutetun tietojensaantioikeudesta sdddetdéin liséksi henkilGtietojen késittelysta ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessé annetun lain 47 §:ssé.

Poliisin henkil6tietojen késittelystd sdédetddn liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuksessa (EU) 2016/679,
henkilGtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydes-
sd annetussa laissa ja henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetussa laissa (761/2003).

58
Tietojen vaihtaminen
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Rahanpesun selvittelykeskus voi perustellusta pyynndstd luovuttaa 3 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai
terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyOty on saatu tai saataisiin, esté-
miseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Tietojen luovuttamis-
ta koskevaan pyyntdon on vastattava ilman aiheetonta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus
voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavien tietojen kdytolle. Tietojen luovuttamisesta voi-
daan kieltdyty4, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jol-
la rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hy6ty on saatu, estimisté, paljastamista tai selvit-
tdmistd tai tutkintaan saattamista taikka muusta perustellusta syystd. Rahanpesun selvittely-
keskus voi luovuttaa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle myds ilman pyyntoa silloin, kun tdiméa on tarpeen tdssd momentissa
sdddettya tarkoitusta varten.

Tama laki tulee voimaan péivéand kuuta 20 .

Helsingissd 4 pdivédni lokakuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1
luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohdan c alakohta, 22 ja 24 kohta sekd 4 §:n 1 momentin 11 ja 17
kohta, 2 luvun 1 §, 3 luvun 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 4 momentti, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1
momentti, 7 §:n 4 momentti, 9 §, 13 §:n 1 momentti ja 3 momentin johdantokappale sekéd 14
§S5huvunl §,6luvun 1ja3 §, 7 luvun 1 §:n 1 momentti ja 9 luvun 3 §:n otsikko,

sellaisena kuin niistd ovat 3 luvun 3 §:n 2 momentti osaksi ja 4 §:n 1 momentti laissa
406/2018 sekd 7 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 401/2018, ja

lisdtddn 1 luvun 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1089/2017,
244/2018 ja 413/2018, uusi 8 a, 25 ja 26 kohta, 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
1089/2017, uusi 2 momentti, 3 luvun 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 406/2018, uu-
si 6 momentti ja 3 lukuun uusi 13 a §, 6 lukuun uusi 5 ja 6 §, 7 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin
se on osaksi laissa 401/2018, uusi 5 momentti ja 7 lukuun uusi 1 a §, 8 luvun 1 §:n 1 moment-
tiin uusi 9 a kohta sekd 3 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta ja 9 Iuvun 3 §:44n uusi 3—8 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sidannokset

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun:

c) a alakohdassa tarkoitettua toimilupaval-
vottavaa vastaavan ulkomaisen yhteison
Suomessa toimivaan edustajaan, jos yhteiso
tarjoaa Suomessa palveluita sivuliikettd pe-
rustamatta;

Ehdotus
1 luku

Yleiset sidannokset

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun:

c) a alakohdassa tarkoitettua toimilupaval-
vottavaa vastaavan ulkomaiseen yhteisoon,
jos yhteisd tarjoaa Suomessa palveluita si-
vuliikettd perustamatta edustajan vilityksel-
ld;

8 a) virtuaalivaluutan tarjoajista annetus-
sa laissa ( /) tarkoitettuun virtuaalivaluu-
tan tarjoajaan,
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sesti veroneuvontapalveluita tarjoavaan;

24) liike- tai ammattitoimintana tavaroita
myyvaén tai vélittdvadn siltd osin kuin mak-
setaan tai otetaan vastaan maksusuoritukse-
na kéteistd yhtend suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvind suorituksina yhteensd véhin-
tdén 10 000 euroa.

438
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henki-
[olld luonnollista henkild4, joka toimii tai on
toiminut julkisessa tehtévéssa:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yrityk-
selld muuta yritystd kuin 1 luvun 2 §mn 1
momentin 1—8 kohdassa tarkoitettua yhtei-
s0d ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa
yhtd tai useampaa luottolaitostoiminnasta
annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2—
11, 13 ja 14 kohdassa tarkoitettua toimintaa
sekd rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen
Suomessa toimivaa sivuliiketts;

Ehdotus

22) pddasiallisena liike- tai ammattitoi-
mintana suoraan tai vilillisesti veroneuvon-
tapalveluita tai verotukseen liittyvid tukea
tarjoavaan;

24) liike- tai ammattitoimintana tavaroita
myyvaén tai vélittdvaan siltd osin kuin mak-
setaan tai otetaan vastaan maksusuoritukse-
na kéteistd yhtend suorituksena tai toisiinsa
kytkeytyvind suorituksina yhteensd véhin-
tddn 10 000 euroa,

25) litke- tai ammattitoimintana taide-
esineitd myyvddn tai vdlittivddn siltd osin
kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksu-
suorituksena yhtend suorituksena tai toisiin-
sa kytkeytyvind suorituksina yhteensd vihin-
tdaan 10 000 euroa;

26) liike- tai ammattitoimintana taide-
esineitd vapaasataman kautta myyvddn tai
vdlittdavidn taikka sdilyttdvddan siltd osin
kuin maksetaan tai otetaan vastaan maksu-
suorituksena yhtend suorituksena tai toisiin-
sa kytkeytyvind suorituksina yhteensd vihin-
tdan 10 000 euroa.

438
Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henki-
[olld luonnollista henkild4, joka toimii tai on
toiminut merkittdvissd julkisessa tehtévés-
sé:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yrityk-
selld muuta yritystd kuin 1 luvun 2 §mn 1
momentin 1—3& a kohdassa tarkoitettua yh-
teisdd ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoit-
taa yhtd tai useampaa luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
2—11, 13 ja 14 kohdassa tarkoitettua toi-
mintaa sekd rahoituspalveluja tarjoavan yri-
tyksen Suomessa toimivaa sivuliiketti;,

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
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2 luku
Riskiarvio
1§

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio

Sisdministerid toimii kansallisena viran-
omaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnis-
tettava ja arvioitava Suomen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskejd sekd otet-
tava huomioon Euroopan komission, jil-
jempénd komissio, laatima Euroopan unio-
nin laajuinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiar-
viota on péivitettdva sddnnollisesti.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksilidd rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun Ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavaro-
jen kohdentamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien
yhdenmukaisten toimintatapojen laadintaa;

4) antaa toimivaltaisille valvontaviran-
omaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoi-
tusvelvollisille tietoa timén luvun 2 ja 3
§:ssé tarkoitetun riskiarvion laatimisen tuek-
si.

Sisdministerion on julkistettava riskiarvi-
on yhteenveto.

Ehdotus

kemmat sddnnokset 1 momentin 11 kohdas-
sa tarkoitetuista merkittdvistd julkisista teh-
tavistd.

2 luku
Riskiarvio
1§

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio

Sisdministerid toimii kansallisena viran-
omaisena, joka sovittaa yhteen kansallisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ris-
kiarvion laadintaa. Riskiarviossa on tunnis-
tettava ja arvioitava Suomen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskejd sekd otet-
tava huomioon Euroopan komission, jil-
jempénd komissio, laatima Euroopan unio-
nin laajuinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskiarvio. Kansallista riskiar-
viota on péivitettdvd sddnndllisesti ja se on
toimitettava komission, Euroopan valvonta-
viranomaisten ja muiden jdsenvaltioiden
saataville.

Riskiarvion tarkoituksena on:

1) yksildidd rahanpesun tai terrorismin ra-
hoittamisen riskit toimialoilla;

2) tukea ja tehostaa rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen torjuntaa ja voimavaro-
jen kohdentamista;

3) tukea eri toimialojen rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien
yhdenmukaisten toimintatapojen laadintaa;

4) antaa toimivaltaisille valvontaviran-
omaisille, asianajajayhdistykselle ja ilmoi-
tusvelvollisille tietoa timén luvun 2 ja 3
§:ssd tarkoitetun riskiarvion laatimisen tuek-
si;

5) kuvata rahanpesun ja terrorvismin ra-
hoittamisen torjunnan rakenteita ja yleisid
toimenpiteitd, henkilotyévuosia sekd valtion
Jja muun julkisen talouden rahoitusta.

Sisdministerion on julkistettava riskiarvi-
on yhteenveto.

Sisdministerion ja oikeusministerion on
varmistettava, ettd riskiarvion tueksi laadi-
taan tilastoja rahanpesun ja terrorismin ra-
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3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen
arviointi

Téssd luvussa sdddettyjd asiakkaan tunte-
mista koskevia toimia on noudatettava riski-
perusteiseen arviointiin pohjautuen koko
asiakassuhteen ajan.

2§

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden
todentaminen

IImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiak-
kaansa ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys
asiakassuhdetta perustettaessa taikka vii-
meistddn ennen kuin asiakas saa mairdys-
valtaansa liiketoimeen sisdltyvét varat tai
muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi
on suoritettu loppuun.

Ehdotus

hoittamisen torjunnan tehokkuuden arvioi-
miseksi. Sisdministerion on julkistettava
niistd vuosittain yhteenveto.

3 luku

Asiakkaan tunteminen

1§

Asiakkaan tunteminen ja riskiperusteinen
arviointi

Téssd luvussa saddettyjd asiakkaan tunte-
mista koskevia toimia on noudatettava riski-
perusteiseen arviointiin pohjautuen koko
asiakassuhteen ajan. Lisdksi ilmoitusvelvol-
lisen on noudatettava asiakkaan tuntemista
koskevia sddnnoksid, kun ilmoitusvelvolli-
sella on lakisddteinen velvollisuus ottaa ka-
lenterivuoden aikana yhteyttd asiakkaaseen
tosiasiallista edunsaajaa koskevien merki-
tyksellisten tietojen tarkistamista varten tai
jos ilmoitusvelvollisella on ollut tdllainen
velvollisuus hallinnollisesta yhteistyostd ve-
rotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY
kumoamisesta annetun neuvoston direktiivin
lainsddddnnon alaan kuuluvien sddnnosten
kansallisesta tdytintoonpanosta ja direktii-
vin soveltamisesta annetun lain (185/2013)
nojalla.

2§

Asiakkaan tunnistaminen ja henkilollisyyden
todentaminen

IImoitusvelvollisen tulee tunnistaa asiak-
kaansa ja todentaa asiakkaan henkil6llisyys
asiakassuhdetta perustettaessa taikka vii-
meistddn ennen kuin asiakas saa mairdys-
valtaansa liiketoimeen sisdltyvit varat tai
muun omaisuuden tai ennen kuin liiketoimi
on suoritettu loppuun. Jos uusi asiakassuhde
perustetaan 6 luvussa tarkoitetun oikeus-
henkilon tai ulkomaisen express trustin
kanssa, ilmoitusvelvollisen on varmistettava
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38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettiva:

1) nimi, syntymdaika, henkildtunnus ja
osoite;

2) edustajan nimi, syntymaaika ja henkil5-
tunnus;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekis-
terinumero, rekisterdimispéivé ja rekisterivi-
ranomainen seki tarvittaessa yhtidjérjestys;

4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaa-
van paittivan elimen jdsenten tdydelliset
nimet, syntymaiajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkilon toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, synty-
méaika ja henkilotunnus ja tarvittaessa tar-
kempi kuvaus omistus- ja madrdysvaltara-
kenteesta;

7) henkil6llisyyden todentamisessa kayte-
tyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai
muu tunnistetieto ja myontdja taikka kopio
asiakirjasta tai jos asiakas on etitunnistettu,
tiedot todentamisessa kéytetystd menettelys-
td tai lahteisté;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoi-
minnan laadusta ja laajuudesta, taloudelli-
sesta asemasta, perusteet liikketoimen tai pal-
velun kaytolle ja tiedot varojen alkuperésté
sekd muut 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut
asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset
tiedot; ja

9) 4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonotto-
velvollisuuden ja 13 §:sséd sdddetyn poliitti-
sesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvén
tehostetun tuntemisvelvollisuuden téyttdmi-

Ehdotus

asiakassuhdetta perustettaessa, ettd maini-
tun oikeushenkilon tai ulkomaisen express
trustin edunsaaja on merkitty mainitussa lu-
vussa tarkoitettuun rekisteriin.

38

Asiakkaan tuntemistiedot ja niiden sdilyttd-
minen

Asiakkaan tuntemista koskevista tiedoista
on sdilytettiva:

1) nimi, syntymdaika, henkildtunnus ja
osoite;

2) edustajan nimi, syntymaaika ja henkil5-
tunnus;

3) oikeushenkilon tdydellinen nimi, rekis-
terinumero, rekisterdimispéivé ja rekisterivi-
ranomainen seki tarvittaessa yhtidjérjestys;

4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaa-
van paittivan elimen jdsenten tdydelliset
nimet, syntymaiajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkilon toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, synty-
méaika ja suomalainen henkilStunnus ja sen
puuttuessa kansalaisuus sekd tarvittacssa
tarkempi kuvaus omistus- ja maédrdysvalta-
rakenteesta fai jos tosiasiallista edunsaajaa
ei ole pystytty tunnistamaan, edelld tarkoite-
tut tiedot I luvun 5 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta henkilostd,

7) henkil6llisyyden todentamisessa kayte-
tyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai
muu tunnistetieto ja myontdja taikka kopio
asiakirjasta tai jos asiakas on etitunnistettu,
tiedot todentamisessa kéytetystd menettelys-
td tai lahteisté;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoi-
minnan laadusta ja laajuudesta, taloudelli-
sesta asemasta, perusteet liikketoimen tai pal-
velun kaytolle ja tiedot varojen alkuperésté
sekd muut 4 §:n 1 momentissa tarkoitetut
asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset
tiedot;

9) 4 §:n 3 momentissa sdddetyn selonotto-
velvollisuuden ja 13 §:sséd sdddetyn poliitti-
sesti vaikutusvaltaiseen henkiloon liittyvén
tehostetun tuntemisvelvollisuuden téyttdmi-
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seksi hankitut valttdméattomat tiedot.

48§

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen,
Jjatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa toiminnasta, timén liiketoimin-
nan laadusta ja laajuudesta sekd perusteista
palvelun tai tuotteen kayttdmiselle. Ilmoi-
tusvelvollinen saa hyddyntdd asiakkaasta tai
tdman tosiasiallisesta edunsaajasta eri tieto-
lahteistd saatavilla olevia tietoja asiakasta
koskevan riskiarvion laatimiseksi ja yllépi-

Ehdotus

seksi hankitut valttdiméattomat tiedot;,

10) pankki- tai maksutilin numero, tilin
omistajan tai kdyttooikeuden haltijan nimi
Jja tilin avaamis- ja sulkemispdivd sekd muut
tiliin liittyvit tunnistetiedot siltd osin kuin ne
eivdt sisdlly 1—9 kohtaan, ja tietojen sdilyt-
tdminen on tarkoituksenmukaista ilmoitus-
velvollisen liiketoiminnan luonne huomioon
ottaen eikd niiden saamiselle ole muusta
lainsddddnnostd johtuvaa estettd;

11) tallelokeron vuokraajan nimi ja muut
tallelokeron vuokraan liittyvdt tunnistetiedot
siltd osin kuin ne eivdt sisdlly 1—9 kohtaan
sekd vuokra-ajan pituus, ja tietojen sdilyt-
tdminen on tarkoituksenmukaista ilmoitus-
velvollisen liiketoiminnan luonne huomioon
ottaen eikd niiden saamiselle ole muusta
lainsddddnnostd johtuvaa estettd;

12) asetuksessa (EU) N:o 910/2014 sdd-
dettyjen sdihkéisen tunnistamisen menetel-
mien ja niihin liittyvien luottamuspalvelujen
tai  asiaankuuluvien kansallisten viran-
omaisten sddntelemien, tunnustamien tai
hyviksymien muiden suojattujen etddltd tai
Sdhkoisesti toteutettavien tunnistusprosessi-
en avulla saadut tiedot.

Jos 6 luvun 1 §:ssd tarkoitettuun rekiste-
riin on rekisterdity vain osa oikeushenkilon
hallituksen tai vastaavan pddttivin elimen
Jdsenistd oikeushenkilod koskevan muun
lainsddddnnon mukaisesti, asiakkaan tunte-
mistiedoista voidaan sdilyttid 2 momentin 4
kohdan nojalla nditd henkiloitd koskevat
tiedot, jos se on perusteltua ilmoitusvelvolli-
sen riskiarvion perusteella.

48§

Asiakasta koskevien tietojen hankkiminen,
Jjatkuva seuranta ja selonottovelvollisuus

IImoitusvelvollisen on hankittava tietoja
asiakkaansa ja tdmén tosiasiallisen edunsaa-
jan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja
laajuudesta sekd perusteista palvelun tai
tuotteen kiyttamiselle. Ilmoitusvelvollinen
saa hyodyntdd asiakkaasta tai timén tosiasi-
allisesta edunsaajasta eri tietoléhteisté saata-
villa olevia tietoja asiakasta koskevan ris-
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tdmiseksi, rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmiseksi seké tdssé laissa tarkoi-
tetun ilmoitusvelvollisuuden ja selonotto-
velvollisuuden tdyttdmiseksi. Ilmoitusvel-
vollisen on kiinnitettdva erityistd huomiota
tietoldhteen uskottavuuteen ja luotettavuu-
teen. Luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd seké ndiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, jal-
jempédnd tiefosuoja-asetus, ja henkilGticto-
laissa (523/1999) saadetaan henkil6tietojen
késittelysta.

78§

Asiakkaan tuntemista koskevien velvolli-
suuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen
puolesta

[lmoitusvelvollisen on varmistettava, ettd
se ennen liiketoimen suorittamista saa kol-
mannelta osapuolelta 3 §:mn 2 momentin 1—
6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ilmoitusvel-
vollisen on lisdksi varmistettava, ettd kaikki
asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat
ilmoitusvelvollisen saatavilla ja ettd kolmas
osapuoli toimittaa ne ilmoitusvelvolliselle
tdmén pyynnosta.

98§

Sdhkéiseen rahaan liittyvd poikkeus asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta

Jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perus-
teella arvioi séhkoiseen rahaan liittyvén ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen riskin
alhaiseksi, ei sovelleta, mitd timéin luvun 2
§:ssé sdddetddn asiakkaan tunnistamisesta ja
henkil6llisyyden todentamisesta, 3 §:ssd asi-
akkaan tuntemistiedoista ja niiden sdilytté-
misestd sekd 4 §:n 1 momentissa asiakasta
koskevien tietojen hankkimisesta edellytti-
en, ettd seuraavat riskienhallinnan edelly-

Ehdotus

kiarvion laatimiseksi ja yllapitdmiseksi, ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi sekd tdssd laissa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden ja selonottovelvollisuuden
tayttamiseksi. Ilmoitusvelvollisen on kiinni-
tettdva erityistd huomiota tietoldhteen uskot-
tavuuteen ja luotettavuuteen. Luonnollisten
henkildiden suojelusta henkildtietojen késit-
telyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikku-
vuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2016/679, jdljempénd tietosuoja-
asetus, ja henkilttietolaissa (523/1999) séa-
detddn henkilotietojen kisittelysta.

78§

Asiakkaan tuntemista koskevien velvolli-
suuksien tdyttiminen ilmoitusvelvollisen
puolesta

[lmoitusvelvollisen on varmistettava, etti
se ennen liiketoimen suorittamista saa kol-
mannelta osapuolelta 3 §:mn 2 momentin 1—
7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Ilmoitusvel-
vollisen on lisdksi varmistettava, ettd kaikki
asiakkaan tuntemista koskevat tiedot ovat
ilmoitusvelvollisen saatavilla ja ettd kolmas
osapuoli toimittaa ne ilmoitusvelvolliselle
tdmén pyynnosta.

98§

Sdhkéiseen rahaan liittyvd poikkeus asiak-
kaan tuntemisvelvollisuudesta

Jos ilmoitusvelvollinen riskiarvion perus-
teella arvioi séhkoiseen rahaan liittyvén ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin
alhaiseksi, ei sovelleta, mitd timéin luvun 2
§:ssé sdddetddn asiakkaan tunnistamisesta ja
henkil6llisyyden todentamisesta, 3 §:ssd asi-
akkaan tuntemistiedoista ja niiden sdilytté-
misestd sekd 4 §:n 1 momentissa asiakasta
koskevien tietojen hankkimisesta edellytti-
en, ettd seuraavat riskienhallinnan edelly-
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tykset tayttyvit:

1) sdhkoinen tietovéline ei ole uudelleen-
ladattava, tai sithen voidaan tallettaa maksu-
laitoslaissa tarkoitettua sdhkoisti rahaa kuu-
kausittain enintddn 250 euroa ja vélinettd
voidaan kéyttdd vain Suomessa;

2) sidhkoiseen tietovilineeseen voidaan tal-
lettaa enintddn 500 euroa ja sitd voidaan
kéyttdd vain Suomessa;

3) sahkoistd tietovilinettd voidaan kayttia
vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) sdhkoistd tietovalinettd ei voida ladata
anonyymilla sdhkdiselld rahalla;

5) sdhkoisen tietovilineen liikkeeseenlas-
kijalla on kdytOssdén riittdvét valvontamene-
telmét epdtavallisten tai epdilyttivien liike-
toimien havaitsemiseksi;

6) sdhkoisestd tietovilineestd voidaan lu-
nastaa kéteistd enintddn 100 euroa.

13§

Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon
liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

IImoitusvelvollisella tulee olla asianmu-
kaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjau-
tuvat menettelyt sen toteamiseksi, onko
asiakas tai onko hén ollut poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkild, poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilon perheenjisen tai poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokump-
pani.

Jos asiakas on tai on ollut poliittisesti vai-
kutusvaltainen henkild, téllaisen henkilon
perheenjdsen tai henkilo, jonka tiedetddn
olevan téllaisen henkilén yhtickumppani:

Ehdotus

tykset tayttyvit:

1) sdhkoinen tietovéline ei ole uudelleen-
ladattava, tai sithen voidaan tallettaa maksu-
laitoslaissa tarkoitettua sdhkoistd rahaa kuu-
kausittain enintddn /50 euroa ja vélinettd
voidaan kéyttdd vain Suomessa;

2) sdhkoiseen tietovilineeseen voidaan tal-
lettaa enintdin /50 euroa ja sitd voidaan
kédyttdd vain Suomessa;

3) sahkoistd tietovilinettd voidaan kayttaa
vain tuotteiden tai palveluiden ostamiseen;

4) sdhkoistd tietovalinettd ei voida ladata
anonyymilla sdhkdiselld rahalla;

5) sdhkoisen tietovilineen liikkeeseenlas-
kijalla on kdytossdén riittdvét valvontamene-
telmét epdtavallisten tai epdilyttivien liike-
toimien havaitsemiseksi;

6) sdhkoisestd tietovilineestd voidaan lu-
nastaa kéteistd enintddn 50 euroa, tai jos ky-
seessd on etimaksutapahtuma, maksettu
summa on enintddn 50 euroa tapahtumalta.

Luotto- tai rahoituslaitos saa hyviksyd
Euroopan talousalueen ulkopuolisesta valti-
osta anonyymilld sihkoiselld tietovilineelld
suoritettavan maksun, jos sihkéiseen tieto-
vilineeseen sovelletaan edelld 1 momentissa
sdddettyjd edellytyksid.

13§

Poliittisesti vaikutusvaltaiseen henkiloon
liittyvd tehostettu tuntemisvelvollisuus

IImoitusvelvollisella tulee olla asianmu-
kaiset riskiperusteiseen arviointiin pohjau-
tuvat menettelyt sen toteamiseksi, onko
asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen edun-
saaja tai onko hén ollut poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkild, poliittisesti vaikutus-
valtaisen henkilon perheenjdsen tai poliitti-
sesti vaikutusvaltaisen henkilon yhtiokump-
pani.

Jos asiakas tai asiakkaan tosiasiallinen
edunsaaja on tai on ollut poliittisesti vaiku-
tusvaltainen henkilo, tdllaisen henkilon per-
heenjésen tai henkild, jonka tiedetédédn olevan
tdllaisen henkilon yhtiokumppani:
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13ay§

Euroopan talousalueen ulkopuoliseen kor-
kean riskin valtioon liittyvd tehostettu tun-
temisvelvollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen tekee liiketoimia
tai suorittaa maksuja, jotka liittyvdt Euroo-
pan talousalueen ulkopuolisiin, Euroopan
komission yksiléimiin korkean rahanpesun
Jja terrorismin rahoittamisen riskin valtioi-
hin, ilmoitusvelvollisen on noudatettava
seuraavia tehostettuja asiakkaan tuntemis-
menettelyjd.:

1) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisd-
tietoja asiakkaasta ja tosiasiallisesta edun-
saajasta;

2) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisd-
tietoja perustettavan liitkesuhteen tarkoituk-
sesta;

3) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisd-
tietoja asiakkaan ja tosiasiallisen edunsaa-
jan varojen ja varallisuuden alkuperdstd;

4) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia lisd-
tietoja liiketoimien syistd;

5) ilmoitusvelvollisen tulee hankkia ilmoi-
tusvelvollisen ylemmdn johdon hyviksyntdi
asiakassuhteen aloittamiselle ja jatkamisel-
le;

6) ilmoitusvelvollisen on jdrjestettdvi te-
hostettu jatkuva asiakassuhteen seuranta li-
sddamdlld tarkastusten mddrdd lukumddrdi-
sesti ja ajoituksellisesti sekd valitsemalla
litketoimia, joita on selvitettivd laajemmin.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
ilmoitusvelvollisen on sovellettava riskipe-
rusteisen arvion mukaisesti tarvittaessa seu-
raavia menettelyjd:

1) ilmoitusvelvollisen on sovellettava mui-
ta tarpeellisia tehostettuja asiakkaan tunte-
mismenettelyjd;

2) ilmoitusvelvollisen on kéytettdvd tarvit-
tavia liiketoimien raportointimenetelmid;

3) ilmoitusvelvollisen on rajoitettava asia-
kassuhteita ja liiketoimia asiakkaiden kans-
sa, jotka ovat 1 momentissa tarkoitetuista
korkean riskin valtioista.

Jos se on vilttdmdtontd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmiseksi 1
momentissa tarkoitetuista korkean riskin
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14§
Keskitetty yhteyshenkil

Maksulaitoslaissa tarkoitetun maksulai-
toksen ja sdhkorahayhteison, joka tarjoaa
maksupalvelua tai sdhkoisen rahan liikkee-
seenlaskua Suomeen ETA-valtion alueelta
sivuliikettd perustamatta edustajan vélityk-
selld, on nimettdva keskitetty yhteyshenkild.
Keskitetty yhteyshenkilo vastaa maksulai-
toksen tai siahkorahayhteison lukuun:

Ehdotus

valtioista, valvontaviranomainen voi ryhtyd
seuraaviin toimenpiteisiin:

1) kieltdd tytaryhtion tai sivuliikkeen pe-
rustamisen Suomeen;

2) kieltdd ilmoitusvelvollisen sivuliikkeen
tai edustuston perustamisen kyseiseen valti-
oon, tai edellyttid lisdd valvontatoimia tai
ulkoista tarkastusta tytdryhtiossd tai sivu-
litkkeessd;

3) ottaa muutoin tehtdvissddn huomioon
kyseisen valtion puutteet rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisessd;

4) edellyttid luotto- ja rahoituslaitoksien
arvioivan ja muuttavan tai tarvittaessa pddt-
tdavin kirjeenvaihtajapankkisuhteen valtioon
sijoittautuneen luotto- tai rahoituslaitoksen
kanssa, taikka edellyttdd ulkoisen tarkastuk-
sen lisddmistd luotto- tai rahoituslaitokseen
kanssa samaan konsolidointiryhmddn kuu-
luvassa tytdryrityksessd tai sivuliikkeessd,
Jjoka sijaitsee korkean riskin valtiossa.

Ryhtyessddn 3 momentissa tarkoitettuihin
toimiin valvontaviranomaisen tulee ottaa
huomioon rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisen kansainvdliset arviot ja
raportit 1 momentissa tarkoitettuihin kol-
mansiin maihin liittyvistd riskeistd.

14§
Keskitetty yhteyspiste

Maksulaitoslaissa tarkoitettu maksulaitos
ja sdahkorahayhteiso, joka tarjoaa maksupal-
velua tai sdhkdisen rahan liikkkeeseenlaskua
Suomeen toisen ETA-valtion alueelta sivu-
liikettd perustamatta edustajan vilitykselld,
on nimettévéd keskitetty yhteyspiste, jos ko-
mission delegoidun asetuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/849 tdydentimisestd teknisilld sddnte-
lystandardeilla sdhkoisen rahan liikkeeseen-
laskijoiden ja maksupalveluntarjoajien kes-
kitettyjen yhteyspisteiden nimedmisperus-
teista ja sddnnoilld keskitettyjen yhteyspis-
teiden tehtdavistd (EU) 2018/1108, jiljempd-
nd komission delegoitu asetus, 3 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut edellytykset téiyttyviit.
Finanssivalvonta voi lisiksi edellyttid, ettd
keskitetty yhteyspiste on nimettdvd komissi-
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1) tdssd laissa sédddettyjen vaatimusten
noudattamisesta;

2) asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta
Finanssivalvonnalle.

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2
§:n 1 momentin 13—18 ja 20—24 kohdassa
tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka ei-
vét ole toimilupavalvottavia tai velvollisia
rekisterditymdén valvontaviranomaisen yl-
lapitdméadn muuhun kuin tdsséd luvussa tar-
koitettuun rekisteriin.

6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

Ehdotus

on delegoidun asetuksen 3 artiklan 2 ja 4
kohdissa tarkoitetuissa tilanteissa. Finanssi-
valvonnan on perustettava arvionsa asetuk-
sen 3 artiklan 3 ja 4 kohdissa sdddettyihin
seikkoihin. Keskitetty yhteyspiste vastaa
maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison lu-
kuun:

1) tdssa laissa ja komission delegoidussa
asetuksessa saidettyjen vaatimusten noudat-
tamisesta;

2) asiakirjojen ja tietojen toimittamisesta
Finanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta voi edellyttdd, ettd keski-
tetty yhteyspiste ilmoittaa maksulaitoksen tai
sdhkorahayhteison puolesta 4 luvun 1 §:ssd
tarkoitetulla tavalla epdilyttivistd liiketoi-
mesta rahanpesun selvittelykeskukselle tai
kdy ldpi maksulaitoksen tai sdhkorahayhtei-
son maksutoimeksiantoja epdilyttivien liike-
toimien havaitsemiseksi. Lisdksi rahanpesun
selvittelykeskus voi edellyttid, ettd keskitetty
yhteyspiste toimittaa sille tarpeelliset tiedot
maksulaitoksen tai sdhkorahayhteison toi-
minnasta.

Komission delegoidun asetuksen 4 ja 5 ar-
tiklassa sdddetddn keskitetyn yhteyspisteen
tehtdvistd. Finanssivalvonta voi edellyttdid
keskitetyltd yhteyspisteeltd asetuksen 6 ar-
tiklan mukaisia lisdtehtdvid.

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri

1§
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2
§:n 1 momentin 13—18 ja 20—26 kohdassa
tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka ei-
vit ole toimilupavalvottavia tai velvollisia
rekisterditymdén valvontaviranomaisen yl-
lapitdméadn muuhun kuin tdsséd luvussa tar-
koitettuun rekisteriin.

6 luku

Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot

150



HE 167/2018 vp

Voimassa oleva laki

1§

Tdssd luvussa sdddetddn kaupparekisteri-
lain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6
kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysre-
kisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisteriin merkityn us-
konnollisen yhdyskunnan seké séétiorekiste-
riin merkityn séétion velvollisuudesta pitda
ylld tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tie-
toja.

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta yhtioon, joka on kaupan-
kdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa
tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla kau-
pankéynnin kohteena.

38

Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan vel-
vollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan
d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen ex-
press trustin tai oikeusmuodoltaan saman-
kaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuu-
denhoitajan on hankittava 1 luvun 6 §:n mu-
kaiset tiedot trustin tosiasiallisista edunsaa-
jista ja pidettdava niitd ylla.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Tassd luvussa sdddetddn kaupparekisteri-
lain (129/1979) 3 §:n 1 momentin 1 ja 4—6
kohdassa tarkoitetun yhteison, yhdistysre-
kisteriin merkityn yhdistyksen, uskonnollis-
ten yhdyskuntien rekisteriin merkityn us-
konnollisen yhdyskunnan seké sdétiorekiste-
riin merkityn séétion velvollisuudesta pitda
ylla tosiasiallisia edunsaajiaan koskevia tie-
toja. Tosiasiallisen edunsaajan on toimitet-
tava tdssd luvussa tarkoitetulle yhteisélle
tarpeelliset tiedot rekisteritietojen asianmu-
kaisuuden ja ajantasaisuuden varmistami-
seksi.

Mitid tdssd luvussa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta yhtioon, joka on kaupan-
kdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa
tarkoitetulla sédnnellylld markkinalla kau-
pankéynnin kohteena.

38

Ulkomaisen trustin omaisuudenhoitajan vel-
vollisuus tuntea tosiasiallinen edunsaaja

Rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 kohdan
d alakohdassa tarkoitetun ulkomaisen ex-
press trustin tai oikeusmuodoltaan saman-
kaltaisen oikeudellisen jérjestelyn omaisuu-
denhoitajan on hankittava 1 luvun 6 §:n mu-
kaiset tiedot trustin tosiasiallisista edunsaa-
jista ja on toimitettava ne kaupparekisteriin.
Omaisuudenhoitajan on annettava tiedot il-
moitusvelvolliselle 3 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta asiakassuhteen taikka 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun litketoimen yhteydessd.

Jos 1 luvun 6 §$:ssd tarkoitetut tiedot on jo
rekisteroity toiseen ETA-valtioon ja omai-
suudenhoitaja esittdd tositteen rekisterimer-
kinndstd, tietoja ei rekisteréidd uudelleen
kaupparekisteriin.

Jos rahanpesudirektiivin 3 artiklan 7 koh-
dan d alakohdassa tarkoitettu ulkomainen
express trust tai oikeusmuodoltaan saman-
kaltainen oikeudellinen jdrjestely on perus-
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7 luku

Valvonta

1§

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpe-
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Ehdotus

tettu tai sijaitsee Euroopan talousalueen ul-
kopuolella ja omaisuudenhoitaja ryhtyy lii-
ketoimiin tai ostaa kiinteistojd ulkomaisen
trustin nimiin, 1 luvun 6 §:n mukaiset tiedot
rekisteroidddn kaupparekisteriin.

58

Ilmoitusvelvollisen sekd valvontaviran-
omaisen ja asianajajayhdistyksen ilmoitus-
velvollisuus

Jos ilmoitusvelvollinen, valvontaviran-
omainen tai asianajajayhdistys havaitsee
tdssd luvussa tarkoitetun yhteison tai ulko-
maisen express trustin tai oikeusmuodoltaan
samankaltaisen oikeudellisen jdrjestelyn to-
siasiallisesta edunsaajasta rekisteroidyissd
tiedoissa puutteita tai epdjohdonmukaisuuk-
sia, sen on ilmoitettava asiasta rekisterin yl-
ldpitdjdlle ilman aiheetonta viivytystd.

Rekisterinpitdjin on pdivitettdvd tarvitta-
essa 1 momentissa tarkoitetut tiedot ilman
aiheetonta viivytystd.

6§

Tietojen toimittaminen toisen ETA-valtion
valvontaviranomaiselle tai muulle valvon-
nasta vastaavalle taholle

Edellid timdn luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rekisterien rekisterinpitdjdn,
valvontaviranomaisten ja asianajajayhdis-
tyksen on toimitettava yhteison ja ulkomai-
sen express trustin tai oikeusmuodoltaan
samankaltaisen oikeudellisen jdirjestelyn to-
siasiallisia edunsaajia koskevat rekisteritie-
dot ilman aiheetonta viivytystd ja maksutta
toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle
tai muulle rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estdmisestd vastaavalle taholle.

7 luku
Valvonta
1§

Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpe-
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sun selvittelykeskukselle

Tédmén lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten ja madrdysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 1—8 kohdassa tarkoitettuja ilmoi-
tusvelvollisia;

2) Poliisihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettua rahapeliyh-
teisOd sekd 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteiso4,
joka vilittdd osallistumismaksuja ja
ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 ja
10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison
tarjoamiin rahapeleihin;

3) Patentti- ja rekisterihallitus 1 luvun 2
§:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 13—24 kohdassa tarkoitettuja ilmoi-
tusvelvollisia siltd osin kuin ne eivit ole 1
kohdan nojalla Finanssivalvonnan valvomia
ilmoitusvelvollisia.

Ehdotus
sun selvittelykeskukselle

Témén lain ja sen nojalla annettujen sién-
ndsten ja madrdysten noudattamista valvovat
seuraavat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 1—8 ja & a kohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia;

2) Poliisihallitus 1 luvun 2 §:n 1 momen-
tin 9 ja 10 kohdassa tarkoitettua rahapeliyh-
teisod sekd 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tar-
koitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhteiso4,
joka vilittdd osallistumismaksuja ja
ilmoituksia 1 luvun 2 §:n 1 momentin 9 ja
10 kohdassa tarkoitetun rahapeliyhteison
tarjoamiin rahapeleihin;

3) Patentti- ja rekisterihallitus 1 luvun 2
§:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitettuja
ilmoitusvelvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 mo-
mentin 13—26 kohdassa tarkoitettuja ilmoi-
tusvelvollisia siltd osin kuin ne eivit ole 1
kohdan nojalla Finanssivalvonnan valvomia
ilmoitusvelvollisia.

Jos ilmoitusvelvollinen harjoittaa pddasi-
allisena liiketoimenaan toimintaa, jota val-
voo 1 momentin nojalla useampi toimival-
tainen viranomainen, toimivaltaiset viran-
omaiset voivat sopia timdn lain mukaisen
valvontatehtdvdn siirrosta kokonaisuudes-
saan yhdelle ndistd toimivaltaisista viran-
omaisista.

la§
Asianajajayhdistyksen vuosikertomus

Asianajajayhdistyksen on laadittava vuo-
sikertomus, jossa kerrotaan asianajajayh-
distyksen:

1) timdn lain 8 luvun nojalla aluehallin-
tovirastolle tekemdit esitykset seuraamusten
mddrddmiseksi;

2) timdn luvun 9 §:n nojalla vastaanotta-
mien ilmoitusten lukumddrd;

3) valvontatoimenpiteiden [ukumddrd ja
kuvaus toimenpiteistd, jotka on toteutettu
ilmoitusvelvollisen seuraavien velvoitteiden
valvonnassa:
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Voimassa oleva laki

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Valvontaviranomainen méadrdd rikemak-
sun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle, lu-
kuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhtei-
s04, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

38
Seuraamusmaksu

Valvontaviranomainen mairdd seuraa-
musmaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n
1 momentissa séédetylle ilmoitusvelvollisel-
le, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua elinkeinoharjoittajaa ja yh-
teisod, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta vakavasti, toistuvasti tai jérjestelméllises-
t1:

9 luku

Erindiset siannokset

38

Ehdotus

a) asiakkaan tuntemismenettely,

b) epdilyttivdstd liiketoimesta ilmoittami-
nen,

¢) asiakastietojen sdilyttdminen;

d) sisdiset tarkastukset.

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Valvontaviranomainen méadrdd rikemak-
sun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylle ilmoitusvelvolliselle, lu-
kuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua elinkeinonharjoittajaa ja yhtei-
s04, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

9 a) laiminlyé tai rikkoo 3 luvun 13 a
§:ssd tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehos-
tettua menettelyd asiakkaan tuntemiseksi;

38
Seuraamusmaksu

Valvontaviranomainen mairdd seuraa-
musmaksun sen valvottavaksi 7 luvun 1 §:n
1 momentissa séédetylle ilmoitusvelvollisel-
le, lukuun ottamatta 1 luvun 2 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua elinkeinoharjoittajaa ja yh-
teis0d, joka tahallaan tai huolimattomuudes-
ta vakavasti, toistuvasti tai jérjestelméllises-
t1:

9 a) laiminlyéd tai rikkoo 3 luvun 13 a
§:ssd tarkoitetun velvoitteen soveltaa tehos-
tettua menettelyd asiakkaan tuntemiseksi;

9 luku

Erindiset siannokset

38
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Voimassa oleva laki

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdis-
tyksen yhteistyo ja tietojenvaihto

Ehdotus

Valvontaviranomaisten ja asianajajayhdis-
tyksen kansallinen ja kansainvilinen yh-
teistyo sekd tietojenvaihto

Valvontaviranomaisten ja asianajajayh-
distyksen on toimittava yhteistyossd sellais-
ten toisten ETA-valtioiden ja Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisten valtioiden valvon-
taviranomaisten ja muiden tahojen kanssa,
Jjotka hoitavat titd lakia vastaavia rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen
valvontatehtdvid.

Valvontaviranomainen ja asianajajayhdis-
tys voivat kieltdytyd valvontayhteistydstd
toisen ETA-valtioiden valvontaviranomais-
ten ja muiden tahojen kanssa vain, jos:

1) yhteistyé vaarantaisi Suomen itsemdid-
rddmisoikeuden, turvallisuuden tai yleisen

Jdrjestyksen;
2) yhteistyopyynto koskee henkildd, jota
koskeva  yhteistyopyynndssd  tarkoitettua

asiaa koskeva oikeudenkdynti tai hallinnol-
linen menettely on vireilld Suomessa;

3) Suomessa on annettu lainvoimainen
pddtos, joka koskee yhteistyopyynnén koh-
teena olevaa henkildd ja tekoa;

4) pyynnén noudattaminen vaikuttaisi to-
denndkéisesti haitallisesti sen omaan tutkin-
taan tai tdytintéonpanon valvontaan, tai

5) kyse on tiedosta, jota koskee asianaja-
Jjan salassapitovelvollisuus.

Valvontaviranomaisen ja asianajajayhdis-
tvksen on ilmoitettava kieltdytymisestd ja
sen perusteista pyynnon esittineelle viran-
omaiselle ja muulle taholle, joka hoitaa tdtd
lakia vastaavia rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estimisen valvontatehtdvid.

Finanssivalvonta ja aluehallintovirasto
voivat kdyttdd timdn lain nojalla vastaan-
otettua salassa pidettivdd tietoa, joka kos-
kee luotto- tai rahoituslaitosta taikka rahoi-
tuspalveluja tarjoavaa yritystd, vain:

1) luotto- ja rahoituslaitoksen taikka ra-
hoituspalvelua tarjoavan yrityksen valvon-
nassa,

2) oikeudenkdynnissd tai hallinnollisessa
menettelyssd, jossa haetaan muutosta tai oi-
kaisua Finanssivalvonnan tai aluehallinto-
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Ehdotus

viraston tekemddn pdcdtokseen;

3) luotto- ja rahoituslaitosta sekd rahoi-
tuspalveluja tarjoavaa yritystd koskevan
lainsddddnnon nojalla vireilld olevassa oi-
keudenkdynnissd.

Valvontaviranomaisella ja asianajajayh-
distykselld on oikeus luovuttaa ulkomaisten
valtioiden valvontaviranomaisille ja muille
tahoille, jotka hoitavat tdtd lakia vastaavia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
timisen valvontatehtdvid, tietoja vain, jos
niitd koskee kyseisten tietojen osalta vastaa-
va salassapitovelvollisuus kuin valvontavi-
ranomaista ja asianajajayhdistystd.

Valvontaviranomainen tai asianajajayh-
distys ei saa luovuttaa toisen valtion valvon-
taviranomaiselta tai muulta taholta, joka
hoitaa tdtd lakia vastaavia rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen valvontatehtdvid,
taikka toisessa valtiossa suoritetussa tarkas-
tuksessa saatuja salassa pidettivid tietoja
edelleen, ellei tiedon antanut valvontaviran-
omainen tai muu taho taikka sen ulkomaan,
jossa tarkastus on suoritettu, muu asian-
omainen valvontaviranomainen tai muu ta-
ho ole antanut sithen nimenomaista suostu-
musta. Nditd tietoja voidaan kéyttdd ainoas-
taan tdmdn lain mukaisten tehtdvien hoita-
miseen tai nithin tarkoituksiin, joita varten
Suostumus on annettu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 20 . Sen 5 luvun 1 § tulee kuitenkin voi-
maan vasta 1 pdivind heindkuuta 2019.

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:
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muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 33 kohta, 45 §:n 1 momentti
ja 71 §:n 1 momentin 15 kohta, sellaisena kuin ne ovat 5 §:n 33 kohta laissa 1071/2017, 45 §:n
1 momentti laissa 241/2018 ja 71 §:n 1 momentin 15 kohta laissa 402/2018, sekd

lisdtddn 5 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,

1071/2017 ja 241/2018, uusi 34 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan téssi laissa:

33) muuta henkil6d kuin 4 §:ssé tarkoitet-
tua valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tar-
koitettua rekisterditynyttd vertailuarvon hal-
linnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan
viitearvoasetusta.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddn-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluot-
tojen vilittdjét ja vakuutuksentarjoajat nou-
dattavat niihin sovellettavia markkinointia ja
sopimusehtojen kayttod seka kuluttajan kan-
nalta hyvéin tavan vastaista tai muutoin so-
pimatonta menettelyd asiakassuhteessa kos-
kevia sddnnoksid. Rahoitusvilineiden mark-
kinointia koskevien sddnndsten noudattami-
sen valvonnasta sdddetdédn lisdksi arvopape-
rimarkkinalaissa, sijoituspalvelulaissa ja
muualla laissa.

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd

Ehdotus

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan téssi laissa:

33) muuta henkil6d kuin 4 §:ssé tarkoitet-
tua valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tar-
koitettua rekisterditynyttd vertailuarvon hal-
linnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan
viitearvoasetusta,

34) virtuaalivaluutan tarjoajista annetus-
sa laissa ( /) tarkoitettua virtuaalivaluutan
tarjoajaa.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddn-
nosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluot-
tojen vilittdjat, vakuutuksentarjoajat ja vir-
tuaalivaluutan tarjoajat noudattavat niihin
sovellettavia markkinointia ja sopimusehto-
jen kayttod sekd kuluttajan kannalta hyvén
tavan vastaista tai muutoin sopimatonta me-
nettelyd asiakassuhteessa koskevia sdannok-
sid. Rahoitusvilineiden markkinointia kos-
kevien sddnndsten noudattamisen valvon-
nasta sdddetéédn liséksi arvopaperimarkkina-
laissa, sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.

718§
Oikeus ja velvollisuus luovuttaa tietoja

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn, Finanssivalvonnalla on oikeus
luovuttaa salassapitosdénnosten estdmaéttd
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Voimassa oleva laki

tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle asioista, jotka ovat vilttdméttomié ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi ja paljastamiseksi;

Ehdotus

tietoja:

15) rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisestd annetun lain 7 luvun 1 §:n 1
momentissa tarkoitetuille viranomaisille ja 2
momentissa tarkoitetulle asianajajayhdistyk-
selle sekd niitd vastaavalle ETA-valtion vi-
ranomaiselle tai toimielimelle, jos tiedot
ovat vélttdméttomid rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estamiseksi ja paljastami-
seksi, sekd rahanpesun selvittelykeskukselle
sen tehtdvien hoitamiseksi,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
23 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 23 kohta laissa
1076/2017 ja 6 §:n 1 momentti laissa 242/2018, seka

lisdtddn 1 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 758/2012, 255/2013, 171/2014,
738/2016, 856/2016, 1443/2016, 359/2017, 576/2017, 984/2017, 1076/2017 ja 242/2018, uusi
24 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on
velvollinen suorittamaan:

23) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
32 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallin-

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on

velvollinen suorittamaan:

23) Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
32 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallin-
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Voimassa oleva laki

noija.

68§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun mddrd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset méérdy-
tyvét seuraavasti:

Ehdotus

noija,

24) virtuaalivaluutan tarjoajista annetus-
sa laissa ( /) tarkoitettua virtuaalivaluutan
tarjoaja.

68§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvel-
vollisen perusmaksun mddrd euroina sekd
maksun suorittamiseen velvolliset méérdy-
tyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen

Perusmaksu euroina

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta
annetussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

278 200

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamises-
ta annetussa laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha
talletussuojarahasto

12 840

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu
vakuusrahasto

2 140

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja
palveluja tarjoava oikeushenkild

1070

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja
palveluja tarjoava luonnollinen henkild

214

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korva-
usrahasto

3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mu-
kaisesti rekisterditymisvelvollinen vaihtoehtora-
hastojen hoitaja, jolla ei ole rahastoyhtion toimi-
lupaa

1070

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 Iu-
vun 2 §:n 3 momentin mukaisella poikkeusluvalla
toimiva

2 140

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso

3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
tarkoitettu sdilytysyhteiso

3210

yhteisd, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain mukainen saily-
tysyhteisd

5350

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa
tarkoitettu erityinen séilytysyhteiso

2 140

talletuspankkien yhteenliittymésté annetussa laissa
(599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliit-
tymén keskusyhteisd

6420

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso
sekd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvon-

10 700
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nasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitetun ryh-
mittymén omistusyhteisd

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso

10 700

sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen
omistusyhteiso

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoi-
tettu vakuutusmeklari ja sivutoiminen vakuutus-
meklari

1 070 ja 193 euron korotus jokaista
vakuutusmeklariyrityksen tai yksityi-
sen elinkeinonharjoittajan palveluk-
sessa olevaa valvontamaksun méaa-
radmisvuotta edeltdvan vuoden péétty-
essd rekisterdityd vakuutusmeklaria
kohden.

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta 6 420
annetussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja
arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 160 500
annetussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli
arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 12 840
annetussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli
arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta 2 140

annetun lain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssi tarkoitettu kir-
jausrahasto

kaupankiynnisti rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla Suomessa
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkee-
seenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos
osakkeelle on EU:n rahoitusvélineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan 17
kohdassa tarkoitetut likvidit markki-
nat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema osa-
ke on otettu hakemuksesta kaupankéynnin koh-
teeksi kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetus-
sa laissa tarkoitetulla sddnnellylld markkinalla yk-
sinomaan muussa Euroopan talousalueeseen kuu-
luvassa valtiossa kuin Suomessa

13 375

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa lais-
sa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa
kaupankdynnin kohteena olevan osakkeen liikkee-
seenlaskija, jos kysymyksesséd on tdimén lain 4
§:ssd tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liikkee-
seenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 235 ja 11 770 euron korotus, jos
osakkeelle on kaupankédynnistd EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -
asetuksen 2 artiklan 17 kohdassa tar-
koitetut likvidit markkinat.

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa lais-
sa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla Suomessa
kaupankiynnin kohteena olevan muun arvopape-
rin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

3210

suomalainen yhtid, jonka liikkkeeseenlaskema muu
arvopaperi kuin osake on otettu hakemuksesta
kaupankdynnin kohteeksi kaupankéynnisti rahoi-
tusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdinnel-
lylld markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suo-
messa

3210

kaupankiynnisti rahoitusvélineilld annetussa lais-
sa tarkoitetussa monenkeskisessd kaupankayntijar-

4280
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jestelmisséd kaupankédynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetussa lais- | 1 070
sa tarkoitetussa monenkeskisessé kaupankéyntijar-
jestelmésséd kaupankdynnin kohteena Suomessa
hakemuksesta olevan muun arvopaperin kuin
osakkeen liikkeeseenlaskija

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen 1200
valittdjistd annetun lain 6 §:n mukaisesti rekiste-
roity suomalainen luotonvalittdjd, joka ei toimi
minkiin luotonantajan asiamiehend

Eldketurvakeskus 10 700
litkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolauta- | 1 070
kunta

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdas- | 19 260
sa tarkoitettu toimintayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtidisti annetussa laissa 1070
(398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion sivuliike

elidkesidétidlaissa ja vakuutuskassalaissa tarkoitettu | 1 070
sellainen ulkomainen ETA-liséeldkelaitos, jolla on
Suomessa sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoi- | 321
tettu vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutus-
edustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 10 700
kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva vasta-
puoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan ulkopuo-
linen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu eldke-
jérjestelmai, jonka kotivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen 400
vilittdjistd annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettu ulkomainen luotonvilittija, jolla
on Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen | 2 140
vilittdja

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa lais- | 2 140
sa tarkoitettu rekisterdity edustaja

kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa lais- | 10 700
sa tarkoitettu raportointipalvelujen tarjoaja

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdas- | 3 000
sa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momen- | 5 000
tin 10 kohdassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoi-
ja

virtuaalivaluutan tarjoaja 2140
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Tdmd laki tulee voimaan — pdivind kuuta
20 .

Laki

rahanpesun selvittelykeskuksesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain (445/2017) 3 §:n 3, 6, 8 ja 9 mo-

mentti sekd 5 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistd, paljastamista ja selvittdmistd
koskeva rekisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa tie-
tojdrjestelmén kayttotarkoituksen kannalta
seuraavat tarpeelliset tiedot:

1) ilmoituksen tehneen henkilon nimet ja
sen henkilon nimet, jota ilmoitus koskee;

2) syntymaéaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkil&tunnus;

4) tunnistamisessa kdytetyn asiakirjan tie-
dot;

5) sukupuoli;

6) didinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai
kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisééty;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero sekd muu yh-
teystieto;

12) tieto henkilén kuolemasta tai kuol-
leeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;

15) pankkitilitiedot;

annetun lain 3 ja 5 §:n muuttamisesta

Ehdotus

38§

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistd, paljastamista ja selvittdmistd
koskeva rekisteri

Rahanpesurekisteriin saadaan tallettaa il-
moituksen tehneen henkilon nimet ja tyénan-
tajan yksildintitiedot sekd tietojarjestelmén
kayttotarkoituksen kannalta seuraavat tar-
peelliset tiedot sen henkilon, jota ilmoitus
koskee;

1) nimet;

2) syntymaéaika, -kotikunta ja -valtio;

3) henkil&tunnus;

4) tunnistamisessa kdytetyn asiakirjan tie-
dot;

5) sukupuoli;

6) didinkieli;

7) kansalaisuus, kansalaisuudettomuus tai
kansallisuus;

8) kotivaltio;

9) siviilisééty;

10) ammatti;

11) osoite ja puhelinnumero sekd muu yh-
teystieto;

12) tieto henkilén kuolemasta tai kuol-
leeksi julistamisesta;

13) viranomaisen antama asiakasnumero;

14) Y-tunnus;

15) pankki- ja maksutilitiedot ja talleloke-
ron tiedot sekd asiakkuudet ja asiakastilitie-
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16) ulkomaalaisen henkilén vanhempien
nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot
sekd muut maahantuloon ja rajanylittimi-
seen liittyvét tarpeelliset tiedot.

Rekisterdidyllé ei ole tarkastusoikeutta re-
kisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettuihin jaddyttamispaatok-
siin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekis-
terdityd koskevien tietojen késittelyn lain-
mukaisuuden.

Edelld 5 §:n 5 momenttiin perustuvaa tie-
tojen késittelyd koskevat lokitiedot ja val-
vontatiedot on pyynndstd annettava tie-
tosuojavaltuutetun néhtavéksi. Lokitiedot
sdilytetddn ainoastaan henkilGtietojen suojan
ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan
varmistamiseksi ja ne on suojattava epdasi-
alliselta kaytoltd. Lokitiedot ja valvontatie-
dot sdilytetdéin kymmenen vuotta.

Poliisin  henkilorekistereistd ja poliisin
henkil6tietojen kasittelystd sdddetéén liséksi
henkiltietojen késittelystéd poliisitoimessa
annetussa laissa (761/2003) ja henkilotieto-
laissa (523/1999).

58§

Ehdotus

dot,;

16) ulkomaalaisen henkilén vanhempien
nimet ja osoite, matkustusasiakirjan tiedot
sekd muut maahantuloon ja rajanylittimi-
seen liittyvét tarpeelliset tiedot,

17) valokuva, jos sen tallettaminen on asi-
an kdsittelyn kannalta vilttamdtontd.

Rekisterdidyllé ei ole tarkastusoikeutta re-
kisterin muihin kuin 2 §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettuihin jaddyttdmispaatok-
siin liittyviin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu
voi rekisterdidyn pyynnosté tarkastaa rekis-
terdityd koskevien tietojen késittelyn lain-
mukaisuuden henkilétietojen kdsittelystd ri-
kosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yl-
ldpitimisen yhteydessd annetun lain (/) 29
§:n mukaisesti. Rekisteroidyn oikeuksista
sdddetddn lisdksi henkilotietojen kdsittelystd
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
ylldpitamisen yhteydessd annetun lain 4 lu-
vussa.

Jiljempdnd 5 §:n 4 momenttiin perustuvaa
tietojen késittelyd koskevat lokitiedot ja val-
vontatiedot on pyynndstd annettava tie-
tosuojavaltuutetun néhtavéksi. Lokitiedot
sdilytetddn ainoastaan henkilGtietojen suojan
ja tietoturvallisuuden sekd oikeusturvan
varmistamiseksi ja ne on suojattava epdasi-
alliselta kéytoltd. Lokitiedot ja valvontatie-
dot sdilytetdin kymmenen vuotta. Tie-
tosuojavaltuutetun tietojensaantioikeudesta
sdddetddn lisiksi henkilotietojen kdsittelystd
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
ylldpitimisen yhteydessd annetun lain 47
$:ssd.

Poliisin henkil6tietojen késittelystd sddde-
tadn lisdksi Euroopan parlamentin ja neu-
voston luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilétietojen kdsittelyssd sekd ndiden tie-
tojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetussa asetuk-
sessa (EU) 2016/679, henkildtietojen kdsit-
telystd rikosasioissa ja kansallisen turvalli-
suuden ylldpitdmisen yhteydessd annetussa
laissa ja henkilGtietojen kisittelystd poliisi-
toimessa annetussa laissa (761/2003).

58
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Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustel-
lusta pyynndstd luovuttaa 4 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty
on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittimiseksi sekéd tutkintaan
saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koske-
vaan pyynt00n on vastattava ilman aiheeton-
ta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus
voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavi-
en tietojen kaytolle. Tietojen luovuttamises-
ta voidaan kieltéytyd, jos se voisi haitata ra-
hanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen hyoty on saatu, estdmista, pal-
jastamista tai selvittdmistd tai tutkintaan
saattamista taikka muusta perustellusta syys-
td. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovut-
taa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvit-
telykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle myds ilman pyyntdd silloin,
kun tdméa on tarpeen tdssd momentissa sdi-
dettyé tarkoitusta varten.

Ehdotus

Tietojen vaihtaminen

Rahanpesun selvittelykeskus voi perustel-
lusta pyynndostd luovuttaa 3 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuja tietoja vieraan valtion
rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen,
jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittami-
sen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty
on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittimiseksi sekéd tutkintaan
saattamiseksi. Tietojen luovuttamista koske-
vaan pyynto0n on vastattava ilman aiheeton-
ta viivytystd. Rahanpesun selvittelykeskus
voi asettaa rajoituksia ja ehtoja luovutettavi-
en tietojen kaytolle. Tietojen luovuttamises-
ta voidaan kieltéytyd, jos se voisi haitata ra-
hanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin
rahoittamisen hy0ty on saatu, estdmista, pal-
jastamista tai selvittdmistd tai tutkintaan
saattamista taikka muusta perustellusta syys-
td. Rahanpesun selvittelykeskus voi luovut-
taa tietoja vieraan valtion rahanpesun selvit-
telykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle
viranomaiselle myds ilman pyyntdd silloin,
kun tdméa on tarpeen tdssd momentissa sdi-
dettyé tarkoitusta varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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