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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir indring
av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet och lag om éndring av
11 b § i lagen om fritt bildningsarbete

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det dndringar i lagen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet och lagen om fritt bildningsarbete.

Statsradet har beslutat att frysa indexhéjningarna pa undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade aren 2016—2019 som en del av de statsekonomiska anpassningséatgiarder
som statsradet fattat beslut om. Enligt forslaget genomfors for 2019 med stod av lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet en besparing som motsvarar indexhoj-
ningarna i frdga om finansieringen av de verksamheter inom forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen som omfattas av indexhdjningen. Enligt forslaget gors indexhoj-
ningen for museer, teatrar och orkestrar och grundldggande konstundervisning samt gymnasi-
cutbildning kalkylmassigt &r 2019, men en motsvarande besparing beaktas i eurobeloppen sé
att de genomsnittliga priserna per enhet for varje kulturinstitutions- och utbildningsform
minskar med ett belopp som motsvarar indexhdjningen.

Pa motsvarande sitt foreslas att lagen om fritt bildningsarbete &ndras sé att indexhdjningen for
2019 gors kalkylmassigt, men sé att avdrag som motsvarar indexhdjningen for 2019 gors i de
genomsnittliga priserna per enhet for ldroanstalter inom fritt bildningsarbete.

Enligt forslaget ska alla de besparingar som motsvarar indexhdjningar bli bestaende.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009), nedan finansie-
ringslagen, foreskrivs om finansiering av forskoleundervisning och grundldggande utbildning
som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet, finansiering per antalet ledda timmar 1
frdga om morgon- och eftermiddagsverksamhet, finansiering per undervisningstimme i fraga
om grundldggande konstundervisning, finansiering av gymnasieutbildning och yrkesutbild-
ning samt finansiering av museer, teatrar och orkestrar. I finansieringslagen foreskrivs om
finansiering av sadana verksamheter inom forskoleundervisningen och den grundldggande ut-
bildningen som inte finansieras med finansministeriets aldersklassbaserade statsandel.

Med stod av 23 § i finansieringslagen justeras arligen genom forordning av statsrddet de ge-
nomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning och grundléggande konstundervisning
som laggs till grund for finansieringen for det f6ljande finanséret sa att de motsvarar den upp-
skattade kostnadsnivén, i1 enlighet med vad som bestdms i 54 § 2 mom. och 57 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. I 23 b § i finansieringslagen foreskrivs om det avdrag
som berdknats enligt utbildningsform som gors fran det genomsnittliga priset per enhet for
gymnasieutbildning och grundlaggande konstunderv1sn1ng Avdraget som giller gymnasiet
bestar utdver av besparmgarna ar 2014 och 2015 éven av de uteblivna justeringarna enligt den
uppskattade kostnadsnivén dren 2013 och 2014 samt av besparingen som motsvarar indexhdj-
ningen aren 2016 och 2018. Avdraget dr 1 091,22 euro i frdga om gymnasieutbildning, och
2,88 euro i fraga om grundldggande konstundervisning. [ 2 mom. i paragrafen foreskrivs om
miniminivan pa de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning och grundlag-
gande konstundervisning.

Genom lagen om éndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
(374/2017), som trader i kraft den 1 januari 2019, preciserades beviljandet av finansiering for
en sdrskild utbildningsuppgift. Vid berdkningen av priserna per enhet for gymnasiet enligt
24 § 1 mom. reserveras for finansieringen for den sarskilda utbildningsuppgiften ett separat
anslag genom att ett kalkylerat avdrag pa 1,57 procent gors i kostnadsgrunden som é&r avsedd
for att berdkna priserna per enhet for gymnasiet. Enligt 24 a § beviljas anordnare av gymnasi-
eutbildning som tilldggsfinansiering for en sérskild utbildningsuppgift ett belopp som sam-
manlagt motsvarar den andel som dragits av de riksomfattande totalkostnaderna for gymnasi-
eutbildning enligt 24 § 1 mom. omvandlad till ifrigavarande rikenskapsérs kostnadsniva.

129 § 1 mom. i finansieringslagen foreskrivs om berdknandet av priserna per enhet for forsko-
leundervisning och grundlidggande utbildning. I momentet foreskrivs om berdknandet av pri-
serna per enhet for foljande funktioner: padbyggnadsundervisning, forberedande undervisning
fore den grundlaggande utbildningen, forskoleundervisning for elever med forlangd laroplikt
som fyller fem ar det &r som forskoleundervisningen inleds, grundliggande utbildning for
andra &n ldropliktiga, undervisning enligt lagen om grundlédggande utbildning som ordnas ut-
omlands, tilliggskostnader som orsakas av forskoleundervisning och grundldggande utbild-
ning for elever med mycket svar utvecklingsstdrning som omfattas av forlangd liaroplikt och
andra elever som omfattas av forlangd ldroplikt, tilligg for internatskola och skolhemsforhoj-
ning for privata utbildningsanordnare.
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Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundlidggande utbildning som forvaltas av
undervisnings- och kulturministeriet grundar sig pd hemkommunsersattningens grunddel som
faststéllts av finansministeriet och som ar 2018 ar 6 511,92 euro. Enligt formeln i momentet
avdras fran hemkommunsersattningens grunddel 236,07 euro som utgdrs av dndringarna enligt
kostnadsnivan som uteblev &ren 2013—2014 och besparingen som motsvarar indexhdjningen
aren 2016 och 2018. Priserna per enhet per elev, ndrvaroménad eller kurs {for sddana verksam-
heter som avses i 1| mom. fés s att ovanndmnda 236,07 euro dras av frén grunddelen av hem-
kommunserséttningen och skillnaden multipliceras med koefficienten {or ifrdgavarande verk-
samhet i tabellen i momentet.

Bestimmelser om priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar och om berdkningen av
dessa finns i1 35 och 35 a § 1 finansieringslagen. Enligt 35 § i1 finansieringslagen beréknas pri-
serna per enhet for museer, teatrar och orkestrar sérskilt for varje form av konst- och kulturin-
stitution varje &r genom att driftskostnaderna for institutionernas verksamhet under aret fore
det ar som foregar det da priset per enhet bestdms divideras med kulturinstitutionernas totala
antal faktiska &rsverken under samma kalenderar.

Undervisnings- och kulturministeriet bestimmer priset per enhet i enlighet med den berdknade
kostnadsnivan for finansaret och sé att de forédndringar i verksamhetens omfattning och art
som foranleds av statens &tgérder i tillimpliga delar beaktas i enlighet med vad som bestdms i
23 § 1 mom. Nér priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar beréknas avdras fran dem
arligen enligt 35 § foljande belopp: 1) for museer 16 479 euro, 2) for teatrar 10 707 euro och
3) for orkestrar 10 612 euro.

Priset per enhet for museer, teatrar och orkestrar ska inte graderas. I statsandelsfinansieringen
for museer, teatrar och orkestrar ingér ingen lagstadgad kommunal finansieringsandel.

Som en del av reformen av yrkesutbildningen har lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet dndrats i friga om finansieringen av yrkesutbildning fran borjan av 2018.
Finansieringen av yrkesutbildningen grundar sig pé ett anslag i statsbudgeten.

1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

I lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) foreskrivs om finansieringen av fritt bildningsar-
bete. Laroanstalter inom fritt bildningsarbete &r folkhdgskolor, medborgarinstitut, studiecen-
traler, idrottsutbildningscenter och sommaruniversitet. Undervisnings- och kulturministeriet
faststéller &rligen inom ramen for statsbudgeten det antal studerandeveckor, studerandedygn,
studerandedagar och undervisningstimmar som ldggs till grund for berékningen av statsande-
len.

Statsandelen for alla ldroanstaltsformer for fritt bildningsarbete bildas sa att grunden for stats-
andelen for driftkostnaderna utgdrs av produkten av prestationer och det for en prestation be-
stdimda priset per enhet enligt driftskostnaderna for respektive laroanstaltsform. Prestationen
och statsandelsprocenten varierar beroende pé laroanstaltsformen. Enligt 11 § 1 mom. i lagen
om fritt bildningsarbete bestimmer undervisnings- och kulturministeriet priserna per enhet i
fraga om studerandeveckor, studerandedygn, studerandedagar och undervisningstimmar for
det foljande aret.

Enligt 11 b § 1 mom. i lagen om fritt bildningsarbetet avdras fran priset per enhet for ldroan-
stalter inom fritt bildningsarbete ett eurobelopp som bestér av édndringen i kostnadsnivan som
uteblev dren 2013-2014 och besparingen som motsvarar indexhdjningen aren 2016 och 2018.
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Enligt momentet avdras frén priset per enhet for en folkhogskolas studerandevecka 11,19
euro, for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 3,35 euro, for ett med-
borgarinstituts undervisningstimme 3,18 euro, for ett sommaruniversitets undervisningstimme
5,83 euro och for en studiecentrals undervisningstimme 3,87 euro.

1.3 Bedomning av nuliiget

Till de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning och grundléggande konstun-
dervisning har man riktat avdrag som berdknats enligt utbildningsform. I friga om gymnasiet
bestar avdraget utover av besparingarna ar 2014 och 2015 dven av de uteblivna justeringarna
enligt den uppskattade kostnadsnivan aren 2013 och 2014 samt av besparingen som motsvarar
indexhdjningen &ren 2016 och 2018. Fran hemkommunsersittningens grunddel for forskole-
undervisning och grundldggande utbildning har man arligen dragit av ett eurobelopp som har
bestatt av de uteblivna @ndringarna enligt kostnadsnivén &ren 2013—2014 och besparingen
som motsvarar indexhdjningen aren 2016 och 2018. I de genomsnittliga priserna per enhet for
laroanstalter inom fritt bildningsarbete har man gjort ett avdrag som motsvarar den uteblivna
justeringen enligt fordndringen i kostnadsnivan aren 2013 och 2014 och en besparing som
motsvarar indexhdjningen aren 2016 och 2018. Dértill har antalet prestationer minskats.

Det ér svart att fullstindigt beddma de genomforda sparbeslutens konsekvenser for utbild-
ningsanordnarnas och laroanstalternas huvudméins verksamhetsforutsittningar. Anordnare av
forskoleundervisning och grundldggande utbildning och gymnasieutbildning samt huvudmaén
for laroanstalter inom fritt bildningsarbete har varit tvungna att anpassa sin verksamhet till de
tillgéingliga resurserna.

Besparingarna i statsandelarna till museer, teatrar och orkestrar har 2012—2017 uppgatt till
sammanlagt 20,86 miljoner euro. Besparingen utgors av utgiftsbesparingar som avtalats om i
tidigare rambeslut for aren 2012, 2015, 2016 och 2017 och som har gjorts permanenta. Dessu-
tom har man &ren 2014, 2016 och 2018 verkstéllt besparingar pd sammanlagt cirka 2,36 mil-
joner euro som motsvarar indexhdjningarna. Besparingarna har verkstéllts genom att priserna
per enhet har sénkts.

Det ar svart att fullstdndigt bedoma hur de genomforda sparbesluten paverkar 4ven museernas,
teatrarnas och orkestrarnas verksamhetsforutsittningar.

2 Malsittning och de viktigaste forslagen

I sitt regeringsprogram har statsminister Juha Sipilds regering forbundit sig att under rege-
ringsperioden fatta de beslut om besparingar och strukturella reformer som behdvs for att
tdcka underskottet 1 de offentliga finanserna. I regeringsprogrammet har man kommit &verens
om anpassningsatgérder for att omedelbart stirka den offentliga ekonomin. Som en del av re-
geringens beslut om anpassningsatgérder inom de offentliga finanserna har regeringen beslutat
att frysa indexhdjningarna inom undervisnings- och kulturverksamhetens forvaltningsomrade
2016—2019. Ar 2017 beaktades frysningen som en del av den negativa &ndringen av kost-
nadsnivan som orsakades av sdnkningen av arbetsgivaravgifterna och dndringarna i finansie-
ringsansvaret enligt konkurrenskraftsavtalet.

Genom denna proposition genomfors regeringens beslut om frysning av indexhdjningarna pé
undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade &ren 2016—2019 i fraga om 2019,
med undantag for yrkesutbildningen.
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Ovanndmnda indexfrysning, som i regeringsprogrammet noterats som anpassningsatgérd inom
statsfinanserna, géller alla statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvalt-
ningsomrade. Darfor giller indexfrysningen dven de statsandelar som beviljas enligt lagen om
fritt bildningsarbete, varvid fordndringen i kostnadsnivén enligt 12 § i lagen om fritt bild-
ningsarbete inte tas i beaktande i de priser per enhet som berdknas och faststélls for 2019 med
stod av lagen om fritt bildningsarbete.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Sparberdkningen grundar sig pé prestationsméngderna enligt budgetpropositionen for 2018.
Den uppskattade indexhdjning som anvénts vid berdkningen av besparingen uppgar till 1,3
procent for 2019.

Besparingen i statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamheten som motsvarar in-
dexhdjningarna for 2019 &r totalt ca 11,1 miljoner euro och i frdga om ldroanstalter inom fritt
bildningsarbete 1,3 miljoner euro. Dessutom &r besparingen i kommunernas sjélvfinansie-
ringsandel inom gymnasieutbildningen cirka 5,5 miljoner euro, varvid den totala besparingen
inom gymnasieutbildningen uppgar till cirka 9,3 miljoner euro.

Till foljd av att besparingarna som motsvarar indexhdjningarna f6r 2019 gors bestdende gors
ett avdrag som minskar statsandelen for huvudman till museer, teatrar och orkestrar med totalt
1,66 miljoner euro. Enligt forslaget genomfors indexfrysningen sé att indexhdjningen for 2019
g0rs kalkylméssigt men en motsvarande besparing beaktas i priserna per enhet som ett eurobe-
lopp i fraga om konst- och kulturinstitutionsformen. Enligt forslaget riktas en bestdende be-
sparing pa 0,57 miljoner euro till museernas statsandelar, 0,80 miljoner euro till teatrarnas
statsandelar och 0,29 miljoner euro till orkestrarnas statsandelar. I eurobeloppen ingér de en-
skilda aktdrernas mervérdesskatteverkningar.

Tabellen nedan illustrerar besparingarna i statsandelen som motsvarar indexjusteringarna:

Finansieringsform Uppskattad besparing i statsandelen
Grundléggande utbildning (verk- 4,25 milj. euro

sambheter enligt finansieringslagen)

Gymnasieutbildning 3,82 milj. euro

Grundldggande konstundervisning 1,06 milj. euro

Medborgarinstitut 1,11 milj. euro

Studiecentraler 0,20 milj. euro

Museer, teatrar och orkestrar 1,66 milj. euro
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3.2 Konsekvenser for kommunernas, utbildningsanordnarnas, myndigheternas samt
museernas, teatrarnas och orkestrarnas huvudméns verksamhet

Propositionen har inga konsekvenser for kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
och inte heller for myndigheternas verksambhet.

P4 grund av besparingen som motsvarar indexhdjningen maste de kommuner och andra akto-
rer som fungerar som utbildningsanordnare samt léroanstalternas huvudmaén i ndgon méan an-
passa sin verksamhet, eftersom fordndringen i1 kostnadsnivan 2019 inte beaktas i finansiering-
en. Detta forutsatter att produktiviteten hdjs for den verksamhet som ordnas av de kommuner
och andra aktoérer som fungerar som utbildningsanordnare samt ldroanstalternas huvudman
och att kostnaderna for verksamheten sanks.

Till f6ljd av besparingen som motsvarar indexhdjningen &r 2019 méste museerna, teatrarna
och orkestrarna som omfattas av statsandel gora tilldggsanpassningar i sin verksamhet och ut-
veckla verksamhetens produktivitet. Sparatgarderna kan ha konsekvenser for museernas, teat-
rarnas och orkestrarnas verksamhetsforutsittningar samt for sysselséttningen inom branschen.

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Propositionen har den 11
september 2018 behandlats i sektionen fér bedomning av ekonomiska konsekvenser vid dele-
gationen for kommunal ekonomi och kommunalfSrvaltning. Propositionen har granskats av
justitieministeriets laggranskningsenhet.

4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

P& grund av att propositionen &r snév och har en bradskande tidtabell har remissyttranden be-
gérts endast av ett fatal parter. Remissyttranden begérdes av finansministeriet, Finlands
Kommunf6rbund rf, Finlands Museiférbund rf, Finlands Symfoniorkestrar rf., Centralférbun-
det for Finlands Teaterorganisationer rf., Forbundet for grundliggande konstundervisning
TPO rf och Fritt bildningsarbete rf.

I sitt yttrande anser Finlands Kommunforbund rf att tgérderna for att stédrka den kommunala
ekonomin ar viktiga, men konstaterar att de 14ngsiktiga nedskérningarna av den statliga finan-
sieringen till smibarnspedagogiken, utbildningen och kulturvisendet &r oroviackande. Kom-
munforbundet anser att finansieringsansvaret inte genom olika statliga nedskérningar kan
overforas pd kommunerna och utbildningsanordnarna i oskélig utstrickning. Kommunf6rbun-
det anser det vara viktigt att konsekvenserna av de statliga nedskdrningarna aren 2012—2019
utvérderas och att det granskas om finansieringen é&r tillrdcklig for att ordna och vidareut-
veckla uppgifterna inom undervisnings- och kulturverksamheten.

I sitt remissyttrande betonar Finlands museiforbund rf att nedskérningarna forsvagar och har
mérkbart forsvagat museernas mojligheter att handha sin grundlidggande samhéllsuppgift. I
stéllet for att fortsitta nedskdrningarna bor man enligt museiférbundet inleda ett finansierings-
program for kulturen, dér ocksd museernas finansieringsniva lyfts till en nivd som motsvarar
den lagstadgade nivan och hdjningen av kostnadsnivan. Ett sddant program é&r enligt Musei-
forbundet nodvéndigt dven for genomforandet av statsandelsreformen for museer. Museifor-
bundet foreslar att lagforslaget forkastas och att ett nddvandigt indexjusteringsprogram inleds.
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Enligt Finlands Symfoniorkestrar rf kommer de planerade nedskdrningarna att forsvaga hela
orkestersektorn genom att anpassningsatgiarderna pégatt sa ldnge, eftersom ca 80 % av orkest-
rarnas alla utgifter dr 16ne- och socialutgifter. Finlands Symfoniorkestrar r.f. foreslar att lag-
forslaget dndras sa att finansieringen av orkestrarna lyfts till lagstadgad niva och att den fore-
liggande propositionen forkastas. I sitt remissyttrande betonar Centralférbundet for Finlands
Teaterorganisationer rf att staten stédndigt minskar teatrarnas statsandelar/finansiering till en
niva som &r ldgre &n kostnadsutvecklingen och att ingenting har gjorts for att korrigera situat-
ionen. Samtidigt har statsandelsreformen for utdvande konst, som har beretts under denna re-
geringsperiod, lagts pa is och infoér den kommande regeringsperioden har inga anslag reserve-
rats for den inom ramen for statsekonomin. I sitt remissyttrande lyfter Centralforbundet for
Finlands Teaterorganisationer rf dartill fram att det i Finland arligen produceras allt farre tea-
terforestéllningar, dven om antalet teaterbesdk per invénare fortfarande hor till det hogsta i
virlden.

Finansministeriet har inte haft ndgonting sérskilt att yttra i drendet. Forbundet for grundlag-
gande konstundervisning TPO rf och Fritt Bildningsarbete rf har inte l&mnat in ett yttrande
inom utsatt tid.

Efter remissbehandlingen har statsandelsindex for 2019 dndrats fran 1,4 procent till 1,3 pro-
cent. Detta innebér att besparingarna till foljd av att indexhdjningarna uteblir blir mindre &n i
det forslag som skickades pa remiss.

S Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig till statens budgetproposition for 2019 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

23 b §. Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet. Det foreslés att man till avdragen fran
de genomsnittliga priserna per enhet for gymnasieutbildning och grundlédggande konstunder-
visning som foreskrivs om i 1 mom. ldgger till en indexfrysning for 2019 sé att indexhdjning-
en gors kalkylmissigt men att en besparing av motsvarande belopp beaktas som avdrag i de
utbildningsformsspecifika eurobeloppen enligt 23 b §. Besparingens verkningar dr bestaende.
Enligt forslaget 6kas eurobeloppet som avdras fran det genomsnittliga priset per enhet for
gymnasieutbildning med 90,97 euro, varvid avdraget frdn det genomsnittliga priset per enhet
for gymnasieutbildning blir 1 182,19 euro. Enligt forslaget 6kas eurobeloppet som avdras fran
den grundldggande konstunderv1sn1ngen med 1,04 euro, varvid avdraget fran det genomsnitt-
liga priset per enhet for grundldggande konstundervisning blir 3,92 euro.

Enligt forslaget dndras miniminivdn pd det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning i 2 mom. eftersom 24 § 1 mom. dndras genom en lag (374/2017) som trader i kraft
den 1 januari 2019 sa att man for tilldggsfinansieringen for en sérskild utbildningsuppgift gor
ett kalkylerat avdrag pa 1,57 procent i kostnadsgrunden som &r avsedd for att berdkna priserna
per enhet for gymnasiet Efter att sdttet som det genomsnittliga priset per enhet for gymnasie-
utbildning beréknas pé dndras dr det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieutbildning
minst 5 860,80 euro.

24 b §. Avdrag frdn tilldggsfinansieringen for en sdrskild utbildningsuppgift i gymnasiet. Ge-
nom lagéndringen (374/2017) som tréder i kraft den 1 januari 2019 beviljas som tillaggsfinan-
siering for en sdrskild utbildningsuppgift det belopp som foreskrivs i 24 § 1 mom. &ndrat till
kostnadsnivan for finansaret. Frysnmgen av indexhgjningarna pé undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomréde ar 2019 giller dven tilldggsfinansieringen for en sdrskild ut-
bildningsuppgift i gymnasiet. P4 grund av detta foreslas att en ny 24 b § fogas till lagen. Ar
2019 avdras enligt den nya paragrafen 145 000 euro fréan tilliggsfinansieringen for en sarskild
utbildningsuppgift i gymnasiet som beréknats i enlighet med 24 a §.

29 §. Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning. 11 mom. fo-
reskrivs om formler och koefficienter for berdknandet av priserna per enhet for forskoleunder-
visning och grundlidggande utbildning som forvaltas av undervisnings- och kulturministeriet.
Enligt forslaget ska eurobeloppet 236,07 euro som enligt momentet avdras frdn hemkommun-
sersattningens grunddel 6kas med en besparing pa 84,70 euro som motsvarar indexhdjningen
for 2019, dvs. det totala eurobeloppet som avdras ska vara 320,77 euro. Priserna per enhet per
elev, narvaromanad eller kurs for sddana verksamheter inom forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning som avses i 1 mom. fis sa att ovanndmnda 320,77 euro dras av fran
grunddelen av hemkommunserséttningen och skillnaden multipliceras med koefficienten for
ifrdgavarande verksamhet i tabellen i momentet.

35 a §. Avdrag frdn priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar. Det foreslas att pa-
ragrafen dndras sa att det frén de priser per enhet for museer, teatrar och orkestrar som berak-
nas i enlighet med 35 § fran och med 2019 arligen ska dras av 17 571 euro for museer, 11 525
euro for teatrar och 11 389 euro for orkestrar. Syftet med avdraget dr att indexfrysningen for
2019, som gjorts i enlighet med rambeslutet for 2016—2019, blir bestaende.
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60 §. Rdattelseforfarande och dndringssokande. Begransningen i 3 mom. som géller réttelseyr-
kande och édndringssokande hinvisar till moment som delvis redan upphivts. Hanvisningen
har korrigerats sé att den motsvarar géillande 48 §.

1.2 Lagen om fritt bildningsarbete

11 b §. Avdrag frdn priset per enhet for ldroanstalter. Enligt forslaget dndras 1 mom. sé att en
kalkylméssig indexhdjning for 2019 gors i de genomsnittliga priserna per enhet for en folk-
hogskolas studerandevecka, ett medborgarinstituts undervisningstimme, ett riksomfattande id-
rottsutbildningscenters studerandedygn, ett sommaruniversitets undervisningstimme och en
studiecentrals undervisningstimme som anvands som grund for finansieringen, men en bespa-
ring av motsvarande belopp léggs till eurobeloppen i 11 b § som avdras fran ifrdgavarande
verksamheter. Eurobeloppet som avdras i enlighet med momentet ska enligt forslaget hojas
med 3,59 euro for en folkhogskolas studerandevecka, med 1,08 euro for ett riksomfattande id-
rottsutbildningscenters studerandedygn, med 1,14 euro for ett medborgarinstituts undervis-
ningstimme, med 1,79 euro for ett sommaruniversitets undervisningstimme och med 1,89 euro
for en studiecentrals undervisningstimme. Det foreslas att besparingseffekten ska goras besta-
ende. I fraga om folkhogskolor, sommaruniversitet och riksomfattande idrottsutbildningscen-
ter medfor indexfrysningen for nérvarande inga besparingar, eftersom de faktiska kostnaderna
for dessa med beaktande av besparingarna understiger miniminivén for priset per enhet som
foreskrivs 1 2 mom., varvid indexfrysningen inte paverkar priset per enhet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2019. Lagarna tillimpas forsta gdngen pa finansie-
ring och statsandelar som beviljas for 2019.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I propositionen foreslas det sddana dndringar av finansieringslagen och av lagen om fritt bild-
ningsarbete som hanfor sig till besluten om besparingar i statsfinanserna. De foreslagna dnd-
ringarna bidrar till genomférandet av statsradets beslut om frysning av indexhdjningar pa
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. De foreslagna &ndringarna av
finansieringslagen innebér att de tillgédngliga resurserna minskar eftersom hojningen till {6ljd
av fordndringen i kostnadsnivén uteblir.

Grundlagsutskottet har enligt vedertagen praxis bedomt lagstiftningen om statsandelar bade
med tanke pa tryggandet av de sociala och kulturella grundrittigheterna och med tanke pé det
kommunala sjalvstyret enligt 121 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
ska man vid bestimmandet om kommunernas uppgifter i enlighet med finansieringsprincipen
se till att kommunerna har faktiska fOrutsittningar att fullgora sina skyldigheter (GrUU
60/2014 rd). I den foreslagna propositionen ingriper man inte i omfattningen pa den utbildning
som kommunen anordnar, och man okar inte heller kommunernas finansieringsansvar. Den
foreslagna dndringen av beloppet pa statsandelen kan inte bedémas dventyra kommunernas
mdjlighet att sjdlvstindigt besluta om sin ekonomi, och dirmed kan regeringspropositionen
inte anses kranka det kommunala sjilvstyret som foreskrivs om i 121 § i grundlagen.

Systemet med statsandelarna for undervisnings- och kulturvdsendet genomfor for sin del de
skyldigheter att trygga de kulturella rattigheterna som det allminna har enligt 16 § 2 mom. i
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grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin praxis den senaste tiden (GrUU 16/2014 rd) godként
en ratt bred provningsmarginal for lagstiftarna d& de har foreskrivit om nedskérningar i stats-
andelssystemet. De foreslagna éndringarnas konsekvenser for verksamheten for forskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen samt museer, teatrar
och orkestrar samt for laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet kan inte anses vara s be-
tydande att den foreslagna lagstiftningen kan anses dventyra forverkligandet av de kulturella
rattigheter som tryggas av grundlagen. Regeringen anser att propositionen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10
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Lagforslag

Lag

om indring och temporir indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 23 b §,
29 § 1 mom., 35 a § och 60 § 3 mom.,

av dem 23 b § sadan den lyder i lagarna 532/2017 och 957/2017 samt 29 § 1 mom. och
35 a § sddana de lyder i lag 957/2017, och

fogas till lagen temporért en ny 24 b § som foljer:

23b§
Avdrag fran det genomsnittliga priset per enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet som beréknas i enlighet med 23 § 1 mom. dras arlig-
en foljande belopp av:

1) i frdga om gymnasieutbildning 1 182,19 euro,

2) i frdga om grundldggande konstundervisning 3,92 euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ska det genomsnittliga priset per enhet for gymnasieut-
bildning dock vara minst 5 860,80 euro och det genomsnittliga priset per enhet for grundlag-
gande konstundervisning minst 74,92 euro.

24b§
Avdrag fran tilldggsfinansieringen for en sdrskild utbildningsuppgift i gymnasiet

Fran den i enlighet med 24 a § berdknade tillaggsfinansieringen for en sérskild utbildnings-
uppgift i gymnasiet avdras 156 000 euro ar 2019.

29§
Priserna per enhet for forskoleundervisning och grundliggande utbildning
Priserna per enhet for de verksamheter som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten fis ge-
nom att man frén den grunddel av hemkommunserséttningen som finansministeriet bestimt i

enlighet med 38 § i1 lagen om statsandel for kommunal basservice drar av 320,77 euro och
multiplicerar skillnaden med f6ljande koefficienter:

11
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per elev per niarvaromanad per kurs

Tillaggsundervisning 1,26
Forlangd laroplikt, forskoleunder- 141
visning for femaringar ’
Tillaggsfinansiering for den for-
langda laroplikten, elever med 4,76
mycket svar utvecklingsstorning
Tillaggsfinansiering for den for-
langda laroplikten, andra elever én

o 2,97
elever med mycket svar utveckl-
ingsstorning
Tillagg for internatskola 0,46
Skolhemsférhdjning 1,86
Undervisning utomlands enligt la- 123

gen om grundldggande utbildning

Forberedande undervisning fore
R o 0,186
den grundldggande utbildningen

Annan grundldggande utbildning

enligt 46 § i lagen om grundlag- 0,046
gande utbildning dn den som avses

12 mom. i den paragrafen

35a8
Avdrag fran priserna per enhet for museer, teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar och orkestrar som beréknas i enlighet med 35 §
1—3 mom. dras arligen foljande belopp av:

1) fran priset per enhet for museer 17 571 euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 11 525 euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar 11 389 euro.

60 §

Rdttelseforfarande och dndringssokande

Till den del beslutet géller de antal elever eller studerande som avses 148 § 1 mom. fir dock
inte réttelse yrkas eller dndring sokas i beslutet.

12
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Denna lag trider i kraft den 20. Bestimmelserna i 24 b § géller till och med den 31 de-
cember 2019.

13
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Lag

om indring av 11 b § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

958/2017, som foljer:
11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstalter

Fran det pris per enhet som bestdmts i enlighet med 11 §, i vilket fordndringarna enligt 12 §
1 kostnadsnivén och i verksamhetens omfattning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka 14,78 euro,
2) for ett riksomfattande idrottsutbildningscenters studerandedygn 4,43 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervisningstimme 4,32 euro,
4) for ett sommaruniversitets undervisningstimme 7,62 euro,
5) for en studiecentrals undervisningstimme 5,76 euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen

14
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) 23 b §,

29 § 1 mom., 35 a § och 60 § 3 mom.,

av dem 23 b § sadan den lyder i lagarna 532/2017 och 957/2017 samt 29 § 1 mom. och

35 a § sddana de lyder i lag 957/2017, och

fogas till lagen temporért en ny 24 b § som foljer:

Gdllande lydelse
23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet
som berédknats i enlighet med 23 § 1 mom.
dras arligen foljande belopp av:

1) i friga om gymnasieutbildning 1 091,22
euro,

2) i fraga om grundldggande konstunder-
visning 2,88 euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ska det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasi-
eutbildning dock vara minst 5 954,28 euro
och det genomsnittliga priset per enhet for
grundldggande konstundervisning minst
74,92 euro.

Foreslagen lydelse

23b§

Avdrag fran det genomsnittliga priset per
enhet

Fran de genomsnittliga priser per enhet
som berdknas i enlighet med 23 § 1 mom.
dras arligen foljande belopp av:

1) i friga om gymnasieutbildning / /82,19
euro,

2)1 fraga om grundldggande konstunder-
visning 3,92 euro.

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ska det
genomsnittliga priset per enhet for gymnasi-
eutbildning dock vara minst 5 860,80 euro
och det genomsnittliga priset per enhet for
grundldggande konstundervisning minst
74,92 euro.

15
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Gidllande lydelse

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter
som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten
fds genom att man fran den grunddel av
hemkommunserséttningen som finansmi-
nisteriet bestdmt i enlighet med 38 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice drar
av 236,07 euro och multiplicerar skillnaden
med foljande koefficienter:
per nérva-

er elev .
p romanad

per kurs

Tilldggsundervisning 1,26
Forlangd laroplikt, for-
skoleundervisning for
feméringar

1,41

Tilldggsfinansiering for

den forldngda laroplik-

ten, elever med mycket 4,76
svér utvecklingsstor-

ning

Tilldggsfinansiering for
den forlédngda laroplik-
ten, andra elever dn
elever med mycket svar
utvecklingsstorning

2,97

Tilldgg for internat-

0,46
skola ’
Skolhemsforhojning 1,86
Undervisning utom- 1,23

lands enligt lagen om

Foreslagen lydelse

24b§

Avdrag frdn tilliggsfinansieringen for en
sdrskild utbildningsuppgift i gymnasiet

Fran den i enlighet med 24 a § berdknade
tilldggsfinansieringen for en sdrskild utbild-
ningsuppgift i gymnasiet avdras 156 000
euro ar 2019.

29 §

Priserna per enhet for forskoleundervisning
och grundliggande utbildning

Priserna per enhet for de verksamheter
som avses i 2 § 2 mom. 1—5 och 9 punkten
fds genom att man fran den grunddel av
hemkommunserséttningen som finansmi-
nisteriet bestdmt i enlighet med 38 § i lagen
om statsandel for kommunal basservice drar
av 320,77 euro och multiplicerar skillnaden
med foljande koefficienter:
per nirva-

er elev .
P romanad

per kurs

Tillaggsundervisning 1,26
Forlangd laroplikt, for-
skoleundervisning for 1,41
femaringar

Tillaggsfinansiering for

den forlédngda laroplik-

ten, elever med mycket 4,76
svar utvecklingsstor-

ning

Tillaggsfinansiering for
den forldngda laroplik-
ten, andra elever dn
elever med mycket svéar
utvecklingsstorning

2,97

Tillagg for internat-

0,46
skola ’
Skolhemsforhdjning 1,86
Undervisning utom- 1,23

lands enligt lagen om

16
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Gidllande lydelse

grundldggande utbild-
ning

Forberedande under-
visning fore den grund-
laggande utbildningen

0,186

Annan grundldggande
utbildning enligt 46 § i
lagen om grundlédg-
gande utbildning &n
den som avses i 2
mom. i den paragrafen

0,046

352§

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar
och orkestrar som beréknas i enlighet med
35§ 1—3 mom. dras éarligen foljande be-
lopp av:

1) frén priset per enhet fér museer 16 479
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar 10 707
euro,

3) frén priset per enhet for orkestrar 10
612 euro.

60 §

Rdttelseforfarande och dndringssokande

Till den del beslutet giller de antal elever
eller studerande som avses i 48 § 1—3 mom.
far dock inte rattelse yrkas eller andring so-
kas i beslutet.

Foreslagen lydelse

grundldggande utbild-
ning

Forberedande under-
visning fore den grund-
laggande utbildningen

0,186

Annan grundlidggande
utbildning enligt 46 § i
lagen om grundlédg-
gande utbildning &n
den som avses i 2
mom. i den paragrafen

0,046

352§

Avdrag fran priserna per enhet for museer,
teatrar och orkestrar

Fran de priser per enhet for museer, teatrar
och orkestrar som beréknas i enlighet med
35§ 1—3 mom. dras éarligen foljande be-
lopp av:

1) fran priset per enhet for museer 17 571
euro,

2) fran priset per enhet for teatrar /7 525
euro,

3) fran priset per enhet for orkestrar
11 389 euro.

60 §

Rdttelseforfarande och dndringssokande

Till den del beslutet giller de antal elever
eller studerande som avses i 48 § 1 mom. far
dock inte réttelse yrkas eller dndring sokas i
beslutet.

Denna lag trdder i kraft den 20. Be-
stammelserna i 24 b § giller till och med den
31 december 2019.
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Lag

om indring av 11 b § i lagen om fritt bildningsarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) 11 b § 1 mom., sddant det lyder i lag

958/2017, som foljer:
Gdllande lydelse
11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstal-
ter

Fran det pris per enhet som bestdmts enligt
11 §, i vilket fordndringarna enligt 12 § i
kostnadsnivan och i verksamhetens omfatt-
ning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhdgskolas studerandevecka
11,19 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbild-
ningscenters studerandedygn 3,35 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervis-
ningstimme 3,18 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervis-
ningstimme 5,83 euro,

5) for en studiecentrals undervisnings-
timme 3,87 euro.

Foreslagen lydelse
11b§

Avdrag fran priset per enhet for ldroanstal-
ter

Fran det pris per enhet som bestamts i en-
lighet med 11 §, i vilket fordndringarna en-
ligt 12 § 1 kostnadsnivén och i verksamhet-
ens omfattning och art har beaktats, avdras

1) for en folkhogskolas studerandevecka
14,78 euro,

2) for ett riksomfattande idrottsutbild-
ningscenters studerandedygn 4,43 euro,

3) for ett medborgarinstituts undervis-
ningstimme 4,32 euro,

4) for ett sommaruniversitets undervis-
ningstimme 7,62 euro,

5)for en studiecentrals undervisnings-
timme 5,76 euro.

Denna lag trdder i kraft den
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