HE 93/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehit-
timispalveluista, alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta, yksityisisti
tyonvilityspalveluista seké taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisisti edellytyk-
sisti annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdddettaviksi laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehit-
tdmispalveluista, laki alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta seké laki yksi-
tyisistéd tyonvélityspalveluista. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, laki tydllistymisté
edistivistid monialaisesta yhteispalvelusta, laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta ja laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi esitetdan
kumottaviksi. Esitys liittyy maakuntauudistukseen seké hallituksen esitykseen laiksi alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Ehdotetussa julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevassa laissa
sdddettdisiin tyonhakijan palveluprosessista sekd maakunnallisina kasvupalveluina jérjestetté-
visté palveluista, joilla edistetddn tydomarkkinoiden toimivuutta, osaavan tydvoiman saatavuut-
ta ja tyotd hakevien mahdollisuuksia saada ty6td. Edelld mainitussa tarkoituksessa maakunnal-
la olisi velvollisuus jarjestdd rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja. Rekrytoin-
tipalveluna maakunnan olisi vilitettdva tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyoétilai-
suuksista, annettava rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvdd neuvontaa ja ohjausta sekéd sovitetta-
va yhteen tyotilaisuuksia ja tyonhakijoita. Osaamisen kehittdmispalveluna maakunnalla olisi
velvollisuus jarjestid ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta
voisi lisdksi jarjestdd muita palveluja, joilla tuettaisiin rekrytointia tai tydnhakua, kartoitettai-
siin tai kehitettiisiin henkiloasiakkaan osaamista taikka muutoin lisdttiisiin heidin tyomarkki-
navalmiuksiaan tai tuettaisiin tyollistymistd. Muista palveluista ainoastaan tyokokeilua seki
muuta tydpaikalla toteutettavaa palvelua sddnneltiisiin tarkemmin.

Maakunta voisi tuottaa edelld tarkoitetut palvelut itse tai antaa ne palveluntuottajan tuotetta-
vaksi. Lisdksi laissa mahdollistettaisiin, ettd maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidetta-
vaksi asiakkaan palveluprosessiin liittyvéat tehtavat. Laissa saddettdisiin myds maakunnan teh-
tdvistd muutosturvan toteuttamiseksi sekd pitkddn tyottomind olleiden ikddntyneiden oikeu-
desta palveluun tai kunnan jirjestdméén tyontekomahdollisuuteen. Tavoitteena on mahdollis-
tava lainsdédéanto, joka antaisi maakunnille mahdollisuuden jérjestda palvelut asiakasléhtoises-

ti maakunnan olosuhteet ja alueen yritysten, muiden tyOnantajien ja tyonhakijoiden tarpeet
huomioon ottaen.

Ehdotettua lakia alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta sovellettaisiin
myOnnettiesséd alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetussa laissa tarkoitettuja rahoi-
tuspalveluja Manner-Suomen alueella. Lakia sovellettaisiin sekd kansallisista varoista etté ra-
kennerahastoista rahoitettavaan toimintaan. Laissa sdddettdisiin yrityksille myonnettavista
tuista, alueiden kehittimiseen mydnnettivistd tuista, palkkatuesta, tybolosuhteiden jérjestely-
tuesta ja starttirahasta. Laki koskisi maakuntien liséksi tyo- ja elinkeinoministerion kansallisis-
ta varoista rahoittamia hankkeita ja rakennerahastovaroista rahoittamia teknisen tuen hankkei-
ta sekd sosiaali- ja terveysministerion rakennerahastovaroista rahoittamia hankkeita. Laissa
olisi Kestévad kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman hallinnointia
ja toimeenpanoa koskevia sddnnoksia, joita sovellettaisiin kaikissa ohjelmaa toteuttavissa vi-
ranomaisissa. Laissa erikseen mééritellyt sddnnokset koskisivat myos Suomen takausohjelmaa
kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi.
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Ehdotetussa yksityisid tyonvilityspalveluja koskevassa laissa sdddettdisiin yksityisid tyonvéli-
tyspalveluja koskevasta maksukiellosta, kiellosta tarjota alaikdistd tyovoimaa tyGhdn, johon
sen ottaminen on lain mukaan kiellettya, yk51ty1sessa tyonvilityksessd noudatettavasta syrji-
mittdomyyden periaatteesta sekd yksityisié tyonvilityspalveluja koskevasta tietojenantovelvol-
lisuudesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivini tammikuuta 2020.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipilén hallitus linjasi huhtikuussa 2016 tehtévét, jotka on tarkoitus siirtda
perustettaville maakunnille. Linjauksen mukaan maakunnille siirretdén elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskusten (ELY-keskus), tyd- ja elinkeinotoimistojen (TE-toimisto), aluehallintovi-
rastojen, maakuntien liittojen ja kuntien tehtivid.Samalla ELY-keskukset, TE-toimistot ja
maakuntien liitot lakkautetaan.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp).
Esitykseen sisdltyy ehdotus maakuntalaiksi, jonka 6 §:n 1 momentissa méadritelldan tehtava-
alueet, joilla maakunta hoitaa sille lailla sdéddettyjd tehtdvid. Edelli mainitun sdénnoksen
9 kohdan mukaan maakunnan tehtdvdalaan kuuluvat aluekehittimisviranomaisen tehtavit,
alueen, sen elinkeinoeldmén ja innovaatioymparistdjen kehittdminen ja rahoittaminen, néihin
liittyva koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin edistiminen, yritys-, tyo- ja elinkeino-
palvelujen jérjestiminen sekd kotoutumisen edistiminen. TE-toimistojen nykyiset tyo- ja elin-
keinopalvelut (julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut) sekd ELY-keskusten yrityspalvelut koot-
taisiin osaksi maakunnallisia kasvupalveluja. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (35/2018 vp).
Alueiden kehittédmisté ja kasvupalveluja koskevassa laissa sdédettéisiin puitteet kasvupalvelu-
jen jarjestamiselle ja tuottamiselle, mutta ei maériteltdisi palvelujen sisaltod. Palvelujen sisél-
16sté sdddettéisiin erillisissa laeissa.

Tiéssa esityksessd ehdotetaan sdddettévaksi laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittdmispalveluista, laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta ja laki yk-
sityisistd tyonvilityspalveluista, joilla korvattaisiin osittain laki julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta (916/2012) seka laki tyollistymistd edistdvédstd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014), laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014)
ja laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (9/2014).

Hallitus tulee antamaan eduskunnalle erikseen hallituksen esityksen, joka koskee TE-
toimistoille nykyisin kuuluvien ty6ttomyysturva- ja vuorotteluvapaajirjestelmien toimeenpa-
noon liittyvien tehtdvien hoitamista TE-toimistojen lakkauttamisen jélkeen. Myo6s kasvupalve-
luihin liittyvisté tietojérjestelmisté ja tiedonhallinnasta on tarkoitus sditié erilliselld lailla, jota
koskeva esitys valmistellaan erikseen.

Euroopan unionin (EU) alue- ja rakennepolitiikan (koheesiopolitiikan) tavoitteena on jasen-
valtioiden taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisdéminen ja alueiden vélisten kehi-
tyserojen viahentdminen. EU:n laajentumisen myo6té alueiden viliset sosiaaliset ja taloudelliset
erot unionin sisilli ovat aiempaa suurempia ja asettavat uudenlaisia haasteita koheesiopolitii-
kalle. Unionin sisélld tarvitaan tehokkaita vélineitd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
eriarvoisuuden kaventamiseen. EU:n rakennerahastoista rahoitettavien ohjelmien tulee samalla
aiempaa voimakkaammin tukea unionin kilpailukyvyn vahvistamista. EU:n tuki jdsenmaille
kanavoidaan jisenmaissa valmisteltujen ja komission hyviaksymien méérdaikaisten ohjelmien
kautta.

Suomen tavoitteena on toimia koheesiopolitiikassa aktiivisena ja aloitteellisena EU:n jdsene-

nd. EU:n rakennerahastoista, eli Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) ja Euroopan aluekehitys-
rahastosta (EAKR) rahoitetaan Kestidvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahas-
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to-ohjelmaa. Ohjelman julkinen rahoituskehys on ohjelmakaudella yhteensé 2,6 miljardia eu-
roa, josta EU-rahoitusosuus on puolet, 1,3 miljardia euroa. Kansallinen rahoitusosuus koostuu
valtion, kuntien ja muiden julkisten organisaatioiden rahoituksesta. Ohjelmassa on seitsemén
toimintalinjaa, joilla tuetaan erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) kilpai-
lukykydé ja tyollistymistd. Ohjelma toteuttaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita. Ohjelman
toimilla tavoitellaan uuden liiketoiminnan syntya, yritysten kasvua ja kansainvalistymistd, in-
novaatio- ja osaamispohjan laajentamista, uusiutuvan energian laajempaa hyddyntémista,
energia- ja materiaalitehokkuuden lisddmistd, nuorten ja heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien tyollistymisti, tyon tuottavuuden ja tydhyvinvoinnin kasvua, koulutuksen ja koulutuspal-
veluiden parantumista sekd syrjdytymisen torjuntaa. Ohjelmaa toteutetaan koko Manner-
Suomessa. Ahvenanmaan maakunnalla on oma ohjelmansa.

EAKR:sta rahoitetaan my6s Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden
parantamiseksi (EU:n pk-yritysaloitteen mukainen rakennerahasto-ohjelma). Pk-yritysaloite
on Euroopan investointipankin ja Euroopan investointirahaston, eli EIP-ryhmén rahoitusinst-
rumentti, jonka tavoitteena on edistdd pk-yritysten rahoitusta kattamalla osittain luottolaitosten
riskid lainatakauksilla. Ohjelman kautta tarjotaan pk-yrityksille uutta velkarahoitusta yrityksen
perustamisen alkuvaiheen pdfiomaan, yrityksen yleistoimintojen tehostamiseen tarkoitettuun
piddomaan, uusien hankkeiden toteuttamiseen tai uuden kehittimiseen olemassa olevien yritys-
ten toimesta tai sellaisten yritysten paasyyn markkinoille. EAKR:n ja kansallinen valtion ra-
hoitus ohjelmalle on 40 miljoonaa euroa vuosina 2016—2020. Ohjelmaa toteutetaan koko
Manner-Suomessa.

Euroopan unioni ohjaa lainsdddannélldén rakennerahastovarojen kayttod, mutta edellyttaa ja-
senvaltiolta myds kansallista asiaa koskevaa lainsdadantoa.

2 Nykytila

2.1 Lainsiadiinto ja kdytinto

Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen

Julkiset ty0voima- ja yrityspalvelut on maédritelty 1 pédivdnd tammikuuta 2013 voimaan tul-
leessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen nojalla annetussa julki-
sesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1073/2012). Lain
tavoitteena oli selkeyttda julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja koskevaa lainsdadantoa kokoa-
malla useassa eri laissa hajallaan olleet sadnnokset yhteen lakiin sekd méaérittelemalld aikai-
sempaa selkedmpi palveluvalikoima.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetddn tyonhakijan palveluproses-
sista sekd tyo- ja elinkeinoviranomaisen (TE-toimisto ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus) jarjestimisvastuulla olevista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista. Laissa on
saannoksid myoOs ELY-keskusten ja elinkeino-, liikkenne- ja ympdéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin liittyvista tehtdvista.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tarjoaa julkisena tyévoima- ja yrityspalveluna tyonvilityspal-
veluja, tieto- ja neuvontapalveluja, osaamisen kehittdmispalveluja seka yritystoiminnan kayn-
nistamis- ja kehittdmispalveluja. Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myds hen-
kildasiakkaan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit seké palveluihin ja asiantunti-
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ja-arviointeihin liittyvit taloudelliset etuudet seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain mukaiset tuet ja korvaukset. Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen pe-
rustuu elinkeinoeldméin ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin. Yksittdiselle
asiakkaalle tarjotaan hénen palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja,
jotka turvaavat parhaiten osaavan tyovoiman saatavuutta ja edistévét henkildasiakkaan sijoit-
tumista avoimille tydmarkkinoille seké edistévit yritystoiminnan kdynnistymista tai kehitty-
mista.

Asiakkaan palvelutarpeen arviointi on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
saadetty TE-toimiston, ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tai ELY-keskuksen
tehtidviksi. Myos tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét muut tehtévit, eli tyonhakijan haastat-
telu seka tyollistymissuunnitelman laatiminen, tarkistaminen ja seuranta, on sdddetty tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tehtdviksi. Sen sijaan julkiset tydovoima- ja yrityspalvelut TE-toimisto,
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai ELY-keskus voi joko tuottaa itse tai hank-
kia osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta. Tyonvilitys sekd osaamisen kehittimispalveluis-
ta ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat l1&htokohtaisesti TE-toimiston itse tuottamia palveluja.
Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tydvoimakoulutusta, valmennuspal-
veluja ja asiantuntija-arviointeja. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ei
ole sdddetty laissa midriteltyjd palveluja tdydentdvien palvelujen jirjestdmisestd tai hankkimi-
sesta.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan valtion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministe-
ridén hallinnonalan paéluokassa tyollisyyden edistdmiseen ja tydttdmyyden torjuntaan tarkoite-
tuilla maarérahoilla (momentti 32.30.51, jdljempéana tyollisyysmairarahat). Edelld tarkoitetun
tyollisyysmaérdrahan avulla tuetaan erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollis-
tymisté. Tyollisyysméirirahalla rahoitetaan my0s osa palkkatuesta ja starttirahasta sekd muut
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset. Vuosina
2017 ja 2018 palkkatuen ja ty6ttdmien tydnhakijoiden starttirahan rahoittamiseen kiytetdin
my0s valtion ansiopdivirahan perusosaan, peruspdivédrahaan ja tyomarkkinatuen rahoittami-
seen osoittamia madrarahoja. Lisdksi tydovoimapalveluja voidaan rahoittaa myos Euroopan so-
siaalirahastosta. Ohjelmakaudella 2014—2020 ESR-hankkeissa hyvéksyttdvid kustannuksia
ovat valmennusten ja tydvoimakoulutusten hankinnat seké palkkatuki.

Vuosina 2015—2017 maiérarahoista kaytettiin noin 80 prosenttia tydvoimakoulutusten han-
kintaan ja palkkatuettuun ty6hon. Edelld mainituissa osuuksissa on otettu huomioon ty6lli-
syysmédrirahan lisdksi vuonna 2017 kiytettivissa olleet tyottomyysetuusméérarahat. Vuonna
2015 mairdrahaa kaytettiin palkkatuettuun tyohon tydvoimakoulutusta enemmain, kun taas
vuosina 2016 ja 2017 tydvoimakoulutukseen kaytettiin madrarahaa palkkatuettua tyotd enem-
maén. Starttirahan osuus kdytetyistd maararahoista on ollut noin 6—7 prosenttia ja tyollisyys-
poliittisen avustuksen ja valmennusten osuus noin 3—35 prosenttia.

Henkiloasiakkaille tarjottavat julkiset tyOvoima-ja yrityspalvelut ovat maksuttomia. Myds
tyonantajalle tarjottavat palvelut ovat maksuttomia, lukuun ottamatta yhteishankintana jérjes-
tettdvdd tyOvoimakoulutusta. Yrityksille tarjottavat yritystoiminnan kehittdimispalvelut ovat
maksullisia.

Julkisessa tyovoima- ja yrityspalvelussa on noudatettava tasapuolisuutta ja puolueettomuutta.
Tydriidalla ei ole vaikutusta julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun. Julkista tydvoima- ja yri-
tyspalvelua tarjottaessa, kehitettdessd seké siitd tiedotettacssa on aktiivisesti edistettivd yh-
denvertaisuutta seki miesten ja naisten vilisté tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

Tyo6ttdmén mééritelma
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Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tyottomalld tarkoitetaan henkilda, jo-
ka ei ole tyOsuhteessa, joka ei ty0llisty tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla paa-
toimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossadn yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei
ole tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu padtoiminen opiskelija. Liséksi tydsuhteessa ole-
vaa pidetdédn ty6ttdménd, jos hidn on kokonaan lomautettu tai hénen sédénnoéllinen viikoittainen
tyOskentelyaikansa on alle 4 tuntia. Tyottoman maaritelma ei ole sidottu tydnhakijana olemi-
seen. Tyottoméand tyonhakijana pidetddn henkil6d, joka tdyttda tyottdméan madritelmén ja on
rekisterdity tyonhakijaksi TE-toimiston asiakastietojarjestelmaén.

Tyo6ttdmén mééritelmén mukaan palvelussa olevat katsotaan ty6ttomiksi, lukuun ottamatta
tyovoimakoulutuksessa olevaa, jos tydvoimakoulutuksena suoritettavat opinnot ovat tyotto-
myysturvalain 2 luvussa tarkoitettuja paatoimisia opintoja. Kokoaikaisesti lomautettua henki-
164 pidetdédn tyottoméana riippumatta siitd, onko kyseessa toistaiseksi vai méaérdajaksi toteutettu
lomautus. Jos lomautus on toteutettu lyhentdmalld viikoittaista tai paivittdistd tydaikaa, lo-
mautettua henkilda ei pideti tyottomina. Tyokyvyttomyyselédketti tai sairauspdivdrahaa saava
on ty6ton, jos hénelld ei ole voimassa olevaa tydsuhdetta.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulla ty6ttoméan maaritelméalla
on merkitysti erityisesti myonnettiessé palkkatukea tai matka- ja yopymiskustannusten kor-
vausta seké tarkasteltaessa tyollistymissuunnitelmaan oikeutettujen henkildiden piiria.

Tyo6nhakijan palveluprosessi

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvussa sdddetddn tyonhakijan palvelu-
prosessin keskeisisti osista. Palveluprosessi muodostuu tyonhaun kadynnistdmisestd, tyonhaki-
jan haastattelusta, tyollistymissuunnitelman laatimisesta ja tarkistamisesta, suunnitelmassa so-
vittuihin palveluihin ohjaamisesta ja suunnitelman toteutumisen seurannasta.

Henkildasiakkaan tyonhaku kéynnistyy sind pdivind, kun hin pyytdd sitd sdhkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti TE-toimistossa ja hdnet rekister6iddin
tyonhakijaksi TE-toimiston asiakastietojirjestelmién. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hy-
viksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnén. Vuonna 2017 noin 81 prosenttia tyonhakijoista
kdynnisti tyonhaun verkkopalvelun kautta. Yleisintd tydonhaun kaynnistiminen verkkopalve-
lussa oli Pirkanmaalla, Pohjois-Pohjanmaalla ja Himeessa. Viahiten verkkopalvelua kéytettiin
Kaakkois-Suomessa, misséd noin 76 prosenttia tyonhakijoista kdynnisti tyonhakunsa verkko-
palvelussa.

Tyonhakijaksi voidaan rekisterdidd myds ulkomaiden kansalaiset, joilla on Suomea velvoitta-
vien, tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvélisten sopimusten perusteella oikeus
saapua Suomeen hakemaan tyoté ja tehdé ansiotyotd ilman TE-toimiston tydvoimapoliittista
harkintaa. Kdytdnnossé edelld mainittu koskee EU:n ja Euroopan talousalueen (ETA) maiden
kansalaisia sekd heiddn perheenjésenidén ndiden kansalaisuudesta riippumatta. Muut ulkomai-
den kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat rekisterdiddéan tyonhakijoiksi, jos heilld on oike-
us ansioty6hon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tydnantajaa koske-
via rajoituksia.

Tyo6nhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonhakija ilmoittaa, ettei hén halua enéé pitdé tyonhaku-
aan voimassa. Liséksi tydonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonhakija ei asioi tyd- ja elinkeino-
viranomaisen kanssa viranomaisen antamassa méirdajassa ja edellyttimilla tavalla, ei esité
ty0- ja elinkeinoviranomaiselle sen antamassa méaardajassa julkisen tydvoimapalvelun tarjoa-
misen kannalta tarpeellisia selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, ty6historiastaan, koulu-
tuksestaan ja tyOkyvystdén, ei ilmoita tyo-ja elinkeinoviranomaiselle tyollistymissuunnitel-
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massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa mdirdajassa ja sovitulla tavalla suunni-
telman toteuttamisesta tai ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat vélt-
tdmattomid hidnen palvelutarpeensa selvittimiseksi. Ulkomaalaisen tyonhakijan ty&nhaun
voimassaolo lakkaa edelld mainitun lisdksi, jos hén ei endi tiytd edellytyksid ulkomaalaisen
rekisterdinnille tyonhakijaksi.

Tyo6nhaun voimassaolon lakattua tydnhaun voi kdynnistdd uudestaan. Jos tydnhaun voimassa-
olo on lakannut silld perusteella, etti tyonhakija ei ole osallistunut palvelutarpeen selvittimi-
seksi vilttimattomiin tydkyvyn tutkimuksiin tai arviointeihin, tydnhaun uudelleen kéynnisté-
minen edellyttid, ettd henkild sitoutuu osallistumaan mainittuihin tutkimuksiin ja arviointei-
hin.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee jarjestdé tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.
Haastattelun jérjestdmisté pidetiédn tarpeettomana esimerkiksi silloin, kun tyonhakijalla on tie-
dossa ldhiaikoina ty0suhteen, opiskelun tai perhevapaan alkaminen tai muu vastaava muutos
tilanteessaan. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata tyonhakijalle tilaisuus myShempiin
haastatteluihin méérdajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Tydttomén tyonhakijan
haastattelu tulee kuitenkin aina jarjestdé tyottomyyden jatkuttua yhdenjakoisesti kolme kuu-
kautta ja sen jilkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden vélein. Edella tar-
koitettu velvollisuus haastatella tydttomét tyonhakijat kolmen kuukauden mééraajoin toteutet-
tiin vuoden 2017 alusta voimaan tulleella lakimuutoksella. T4td aiemmin haastattelut tuli jér-
jestdd kolmen kuukauden ty6ttomyyden jidlkeen kuuden kuukauden vélein, ellei se ollut ilmei-
sen tarpeetonta. Muutoksen pééasiallisena tarkoituksena oli tehostaa tyonhakijoiden palvelu-
prosessia seké lyhentdd sitd kautta tydttomyysjaksoja.

Ty6nhakijan ensimmadisessd haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetddn tyonhakutiedot, arvioi-
daan palvelutarve, laaditaan ty6llistymissuunnitelma sekéd sovitaan asiointitavasta ja yhtey-
denpidosta tyd- ja elinkeinoviranomaisen ja tydnhakijan vélilla. Osana palvelutarpeen arvioin-
tia ty0- ja elinkeinoviranomainen tekee arvion ty6ttomén tyonhakijan valmiuksista tyollistya
avoimille tydmarkkinoille seké tydttomyyden pitkittymisen todennikdisyydesta.

Tyo6ttomaélld tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyénhakijalla on oikeus ty6llis-
tymissuunnitelmaan. Tyo6llistymissuunnitelma voidaan laatia my0s tydllistymisté edistévéstd
monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettuna monialaisena tyollistymissuunni-
telmana. Ty0llistymissuunnitelma voidaan korvata kotoutumisen edistdmisesti annetussa lais-
sa (1386/2010) tarkoitetulla kotoutumissuunnitelmalla tai kuntouttavasta tydtoiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001) tarkoitetulla aktivointisuunnitelmalla. Tyottoman tyonhakijan oikeu-
desta edelld tarkoitettuihin suunnitelmiin sdddetédén mainituissa laeissa. Tydllistymissuunni-
telma perustuu tydnhakijan omiin ty6téd tai koulutusta koskeviin tavoitteisiin ja arvioituun pal-
velutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista, tyonhakijan palvelu-
tarpeen mukaisista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja muista tyéllistymisté edistavista
palveluista seki asiantuntija-arvioinneista. Suunnitelmassa sovitaan tarvittaessa myds muista
osaamista, tyomarkkinavalmiuksia ja toimintakykya parantavista palveluista tai tyokyvyn tai
terveydentilan selvittimiseen liittyvisti toimista. Tyonhakija ja tyo- ja elinkeinoviranomainen
sopivat suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvaksyvét suunnitelman.

Tyo6llistymissuunnitelmasta ja sen hyviaksymisestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa. Tyollistymissuunnitelman laatimisessa, tarkistamisessa ja seurannassa hyodynnetdin
digitaalisuutta. Tyonhakija voi Oma asiointi -verkkopalvelussa hyvéksyd hinelle ehdotetun
suunnitelman tai laatia oman suunnitelmaehdotuksen TE-toimistolle. Tyonhakija voi ilmoittaa
verkkopalvelussa my0ds suunnitelman toteuttamisesta.
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Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen tulee informoida tyonhakijaa tydnhaun kdynnistimisen yhtey-
dessd tai viipyméttd sen jilkeen tyonhakuun liittyvistd seikoista, hénelle tarjolla olevista julki-
sista tydvoima- ja yrityspalveluista, tydnhaun voimassaolon edellytyk51sta sekd muutosturvas-
ta. Ty6tontd tyonhakijaa tulee liséksi informoida tarvittaessa hanen tyollistymistéén edistavistd
muista palveluista, ty6ttdmén tyonhakijan yleisistd velvollisuuksista seké tyottomyyspéivéra-
han tai tyomarkkinatuen saamisen keskeisistd tyovoimapoliittisista edellytyksista.

Tyo6ttomén tyonhakijan yleisend velvollisuutena on hakea tyoté ja koulutusta. Ty6ton tyonha-
kija on my0s velvollinen osallistumaan tyonhakijan haastatteluihin sekd ty6llistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen. Tyoton tydnhakija, jon-
ka kanssa on laadittu ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma, on velvollinen to-
teuttamaan suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osallistumaan suunnitelmassa sovittuihin
palveluihin, jotka tukevat hdnen tydnhakuaan ja edistivit hdnen tydmarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistdén. Tyo6ton tyonhakija on liséksi velvollinen suunnitelmassa sovitussa maira-
ajassa ja tavalla ilmoittamaan tyd- ja elinkeinoviranomaiselle, miten hin on toteuttanut suun-
nitelmaa. Tydllistymissuunnitelmaan ja sitd korvaavaan suunnitelmaan liittyvisti tyottomyys-
turvaseuraamuksista sdédetdén tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 a luvussa. Tydnhakijalle
asetetaan korvaukseton madrdaika, jos hén jattdd ilman pétevdd syytd saapumatta suunnitel-
man laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen, kieltdytyy suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta tai laiminly0 suunnitelman noudattamisen. Tyollistymissuunnitelmassa sovituilla palve-
luilla on vaikutusta myd6s tyonhakijan saaman tyottomyysetuuden tasoon. Tyonhakijalle voi-
daan maksaa korotettua tyottomyysetuutta enintddn 200 péivéltéd tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettujen ty6llistymisté edistdvien palveluiden ajalta.

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyoté ja koulutusta seki jérjestettava tyollistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisdltyvid palveluja tyod- ja elinkeinoviran-
omaisen kéaytettdviksi osoitettujen médrdrahojen rajoissa. Tyo-ja elinkeinoviranomaisen on
my0s seurattava tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.

Tyonvilitys

Tyo6nvilitys kuuluu TE-toimiston ydintehtdviin. Tyonvalitykselld edistetddn tyovoiman ky-
synnén ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyOpaikat tdyttyvit ja tyotd hakevat saavat
tyOtéd nopeasti. Tyonvélitys perustuu tydnantajan ja tyOntekijén sopimusvapauteen seké vapaa-
seen valintaan. Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun 2 §:ssé tyonvali-
tyspalveluksi on maééritelty avoimia tydpaikkoja koskevien tietojen julkaiseminen ja vélittd-
minen, avoimeen tydpaikkaan sopivien tyonhakijoiden etsiminen ja esittely tyonantajalle seka
sopivien tydpaikkojen etsiminen ja tarjoaminen tyonhakijoille.

Laissa sdédetdén perusteista, joilla tyo- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdytyé ottamasta vas-
taan avointa tyopaikkaa koskevan ilmoituksen tai poistaa ilmoituksen TE-toimiston asiakastie-
tojarjestelmésti. [Imoituksen vastaanottamisesta voidaan kieltdytya tai se voidaan poistaa, jos
ilmoituksen perusteella on ilmeistd tai tyOonantajan aiemman menettelyn perusteella taikka
muutoin on perusteltua syytd epdilld, ettd tyonantaja rikkoo laissa sdddettyd syrjintikieltoa,
tydnantaja hakee tyontekijda tyotehtaviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilén
ty6hon ottaminen on kiellettyd, tyonantaja olennaisesti laiminly6 tydsopimuslain 2 luvussa tai
meritydsopimuslain 2 ja 3 luvuissa séédettyjd velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa
veroja tai lakisditeisid maksuja, tyOpaikalla on ilmeinen vikivallan uhka tai sielld esiintyy
tyontekijan terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hairintd taikka muuta epaasiallista koh-
telua tai avoimen tyOpaikan tayttymisté ei tehtdvin luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi

ole tarkoituksenmukaista tukea tyonvalitykselld. Edellytyksend paitokselle tilanteissa, joissa
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on kysymys syrjintikiellon rikkomisesta tai tyontekijan hakemisesta lainvastaisiin tai kiellet-
tyihin tehtdviin, on, ettd tyonantaja ei ole oikaissut tyopaikkailmoitustaan tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen kehotuksesta huolimatta.

Tyonvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen seké kansainvélisesté harjoitte-
lusta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan kansainvilisid tyonvélityspalveluja tarjotaan tyonhakijalle,
joka hakeutuu ty6hon Suomeen valtiosta, jonka kansalaisilla on Suomea velvoittavien tyo-
voiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvilisten sopimusten perusteella oikeus saapua
Suomeen hakemaan tyoté ja ottaa sité vastaan ilman tyo- ja elinkeinotoimiston tydvoimapoliit-
tista harkintaa (sopimusvaltio). Vastaavasti tyonvilistyspalveluja tarjotaan tydnhakijalle, joka
hakeutuu Suomesta tyohon sopimusvaltioon tai tyOnantajalle, joka etsii tyontekijad sopimus-
valtiosta tydhon Suomeen tai Suomesta tyohon sopimusvaltioon.

Ty6- ja elinkeinohallinto kuuluu European Employment Services -tyonvilitysverkostoon (Eu-
res), jonka avulla edistetéén tydvoiman vapaata liikkuvuutta EU- ja ETA-alueella seké aute-
taan tyOnantajia rekrytoimaan tyOntekijoitd EU-ja ETA-alueen maista. Verkoston palveluja
ovat tyonvilitys, tiedotus ja neuvonta. Verkostosta sdddetidén tyonvilityspalvelujen eurooppa-
laisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkki-
noiden yhdentymisen tiivistdmisesta ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2016/589.
Asetus tuli voimaan toukokuussa 2016. Asetuksen yleisend tavoitteena on tehdd Eures-
verkostosta toimiva viline kaikille tyonhakijoille tai tyonantajille, jotka ovat kiinnostuneita
EU:n ja ETA-alueen sisdisestd tydvoiman litkkuvuudesta. Viimeistdan toukokuussa 2018 yk-
sityisilla yrityksilld ja voittoa tuottamattomilla yhteis6illd on tullut olla mahdollisuus hakeutua
Eures-verkostoon jdseniksi tai yhteistyokumppaneiksi osana omaa toimintaansa. Suomessa
asiasta sdddetddn yksityisten yritysten ja muiden yhteis6jen hyviksymisestd tyonvilityspalve-
lujen eurooppalaisen verkoston (Eures) Jéseniksi ja yhteistyokumppaneiksi annetussa laissa
(223/2018), joka tuli voimaan 1 pdivdna toukokuuta 2018. Jésenet ja yhteistyokumppanit voi-
vat samanaikaisesti olla myds Eures-verkoston palveluntuottajia. Eures-verkoston toimintaa
tuetaan ja kehitetddn télld hetkelld Euroopan sosiaalirahaston rahoituksella. Euresin kehittd-
mishankkeita on mahdollista rahoittaa my0s kansallisista méaararahoista. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio toimii yhdessd KEHA-keskuksen kanssa Eures-verkoston kansallisena koordinaatio-
toimistona.

Kansainviliselld tyonvilitykselld tuetaan yritysten tydvoiman hankintaa myds EU-ja ETA-
alueen ulkopuolisista maista. Julkisen tyonvélityksen tehtdvand on erityisesti Suomen tydeld-
mastd, tyomarkkinoista ja tydomahdollisuuksista tiedottaminen. Kansainvilisen tyonvalityksen
kokonaisuuteen liittyvét ldheisesti TE-toimistojen osaratkaisut tyontekijén oleskelulupahake-
muksiin, joista sdddetddn ulkomaalaislaissa (301/2004).

Tieto- ja neuvontapalvelut

Ty6- ja elinkeinopalvelujen tehtdvéané on tukea kansalaisia ammatillisten tavoitteiden tyds-
témisessd ja toteuttamisessa. TE-toimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja
ELY-keskus vilittavét tietoa ja antavat neuvontaa avoimista tyopa1k01sta ja tyonhausta tyo-
voiman saatavuudesta ja hankinnasta, koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehit-
tdmismahdollisuuksista, tyomarkk1n01sta aloista ja ammateista, yritystoiminnan kdynnistdmi-
sestd ja kehittimismahdollisuuksista seki muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palve-
luista, tuista ja korvauksista.

Palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit
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Henkildasiakkaan tilanteen ja palvelutarpeen selvittdmiseksi TE-toimisto tai ELY-keskus voi
hankkia asiantuntija-arviointeja. Asiantuntija-arviointeina hankitaan osaamis- ja ammattitaito-
kartoituksia, tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja, yrittdjavalmiuksien ja yritystoiminnan edel-
lytysten arviointeja ja kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja alkukartoituk-
sia. Laki mahdollistaa my6s muiden asiantuntija-arviointien hankkimisen. Vaikka asiantuntija-
arviointeja hankitaan ulkopuolisilta palveluntuottajilta, tyo- ja elinkeinoviranomainen vastaa
asiakkaan palvelutarpeen arvioinnista ja padttdd palvelutarpeen perusteella tarjottavista palve-
luista. Ty0- ja elinkeinoviranomainen ei ole sidottu ulkopuolisen palveluntuottajan esittamiin
arvioihin tai suosituksiin. Vuonna 2017 asiantuntija-arviointeja hankittiin yhteensd noin 4,4
miljoonalla eurolla.

Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta- ja uraohjauksella tuetaan henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatillises-
sa kehittymisessd, tyoeldmddn sijoittumisessa ja elinikédisessd oppimisessa. Ammatinvalinta-
ja uraohjauksella autetaan henkildasiakasta tunnistamaan edellytyksiéén ja ammatillisia tavoit-
teitaan ja arvioimaan niitd suhteessa tydeldmaéén ja koulutusmahdollisuuksiin seké tekeméén
tdmin perusteella tyduraansa liittyvid tarkoituksenmukaisia ratkaisuja.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksessa voidaan tarvittaessa kayttdd asiakkaan suostumuksella
asianmukaisia psykologisia arviointimenetelmid. Psykologisia arviointimenetelmid kaytetdan
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen, osaamisen seké soveltuvuuden selvittdmiseksi. Psykolo-
gisten arviointimenetelmien kiyttdminen edellyttéd psykologin tutkintoa.

Psykologit tarjoavat ammatinvalinta- ja uraohjausta sekid TE-toimistoissa etti valtakunnallise-
na puhelin- ja videopalveluna. Psykologien lisdksi ammatinvalinta- ja uraohjausta tarjoaa
my0s osa TE-toimistojen osaamisen kehittimisen ja tuetun tyollistymisen palvelulinjojen asi-
antuntijoista. Ammatinvalinta- ja uraohjausta seké laajemmin tieto-, neuvonta- ja ohjauspalve-
luja tuotetaan monialaisesti niin sanotuissa tydvoiman palvelukeskuksissa sekd nuorille tarkoi-
tetuissa matalan kynnyksen monialaisissa palvelupisteissia, Ohjaamoissa. Palvelukokonaisuu-
den kehittdmisessd hyddynnetdén sekd valtakunnallista ettd alueellista verkostoyhteistyota,
niin sanottuja elinikdisen ohjauksen yhteistyéryhmid. ESR-rahoitteisessa Ohjaamojen tukea ja
verkko-ohjauksen kehittdmistd koskevassa Kohtaamo-hankkeessa on kehitetty verkko-
ohjausalustaa, joka mahdollistaisi muun muassa ammatinvalinta- ja uraohjauksen tarjoamisen
suojatussa verkkoympéristossa.

Valmennus

Valmennuksena tarjotaan tyonhaku-, ura- ja tydbhonvalmennusta. Tyonhakuvalmennuksen ta-
voitteena on tukea ja ohjata henkildasiakasta tyon hakemisessa. Uravalmennuksella tuetaan ja
ohjataan henkildasiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilliseen
koulutukseen hakeutumisessa ja tydeldméavalmiuksien kehittdmisessd. Tyonhaku- ja uraval-
mennuksen sisiltdd voidaan painottaa eri tavoin valmennukseen osallistuvasta kohdetyhmasta
riippuen. Painotuseroista riippumatta tavoitteena on aina ty6hon tai ammatilliseen koulutuk-
seen hakeutumisen tukeminen. Tyonhaku- ja uravalmennusta voidaan tarjota seké yksittéisille
henkilgille ettd ryhmille.

Tyohonvalmennuksen tavoitteena on tukea ja ohjata henkiloasiakasta ty6hon sijoittumisessa ja
tyopaikalla suoritettavassa koulutuksessa. Tyohonvalmennuksessa voidaan auttaa tydnhakijaa
tyOpaikan etsimisessd sekd tukea tyonhakijaa ja tyOnantajaa erityisesti tyosuhteen alussa. Tyo-
honvalmennusta voidaan kéyttdd myds henkildasiakkaan tukemiseen koulutukseen hakeutu-
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misessa ja siirtymisessd sekd tyOpaikalla toteuttavan koulutuksen suorittamisessa. Ty6hon-
valmennusta voidaan tarjota seka yksittdisille henkiloille ettd ryhmille.

Valmennuksen enimmaiskestosta sdddetidn valtioneuvoston asetuksella. Tydnhakuvalmennus
voi kestédd enintéédn 20 pdivéd, uravalmennus enintéén 40 péivéé ja tydbhonvalmennus enintdén

50 tuntia 12 kuukauden aikana. Tilastotietojen mukaan valmennusjaksoja alkoi vuonna 2017
yhteensd noin 43 100, joista hieman yli puolet oli tyonhakuvalmennuksia, neljdsosa uraval-
mennuksia ja loput tydhénvalmennuksia.

Valmennukseen osallistuvat kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion jirjestimén ryhmivastuu-
vakuutuksen piiriin. Valmennuksen aikana sattuneesta tapaturmasta suoritetaan korvaus valti-
on varoista tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sdadetyin perustein, ellei henkilo-
asiakkaalla ole oikeutta vahintdin saman suuruiseen korvaukseen muun lain nojalla. Laissa on
saannokset myos valmennuksen keskeyttdmisestd. TE-toimisto tekee padtoksen valmennuksen
keskeyttdmisesti, jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus-
pdivéa tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, ettd valmennukselle asetetut tavoitteet eivit
téyty. TE-toimisto voi keskeyttdd valmennuksen myds muusta painavasta syysté, esimerkiksi
palveluun osallistuvan vikivaltaisen tai uhkaavan kdytoksen vuoksi.

Kokeilu

Henkilbdasiakas voidaan ohjata koulutuskokeiluun oppilaitokseen ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojen selvittdmiseksi. Koulutuskokeilussa henkildasiakas kokeilee tiettyd koulutusalaa op-
pilaitoksessa tavoitteena selvittidéd soveltuvuus kyseiseen koulutukseen tai alalle. Koulutusko-
keilun kesto on kerrallaan enintddn 10 p#ivdd. Vuosina 2014—2017 koulutuskokeilujaksoja
on jarjestetty vuosittain noin 400.

TE-toimisto voi ohjata henkildasiakkaan tydkokeiluun tyopaikalle ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi. Ura- ja ammatinvalintavaih-
toehtojen selvittdmiseksi tyokokeilua kdytetddn silloin, kun henkiloltd puuttuu ammatillinen
koulutus, tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Tydkokeilulla voidaan selvittda
kiinnostaako ala tai ammatti henkild4 tai onko hén soveltuva kyseisen alan tehtéaviin tai am-
mattiin. Tyokokeilua voidaan kéyttdd myos sen selvittimiseksi, olisiko yrittdjyys henkildasi-
akkaalle sopiva uravaihtoehto.

Tydkokeilua voidaan kayttad tydomarkkinoille paluun tukemiseksi tilanteessa, jossa henkild on
ollut poissa tydomarkkinoilta joko tyottdmyyden tai muiden syiden, esimerkiksi perhevapaan,
vuoksi. Tyokokeilun avulla tyonantaja ja TE-toimisto voivat arvioida, ovatko henkil6n osaa-
minen ja yleiset tydeldméavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tyomarkkinoille sijoittumiseksi
tukea.

Tyokokeilun jérjestdjand voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma,
muu yhteisd, séétio tai valtion virasto taikka laitos. Tyokokeilun jérjestdjdni ei voi toimia
tyOnantaja, johon henkildasiakas on tyosuhteessa tyokokeilusopimusta tehtdessa. Tyokokeilun
kesto on enintdén 12 kuukautta. Tydkokeilu ei voi kuitenkaan kestdd samalla tyokokeilun jar-
jestdjalla kuutta kuukautta pidempdin. Poikkeuksena on kunta, jossa tyokokeilu voi kestidd
enintdén kuusi kuukautta samoissa tehtdvissd. Tyokokeilun enimmaéiskeston laskenta aloite-
taan uudelleen alusta, kun henkil6 on ollut yhdenjaksoisesti tyottoménad vahintdan 12 kuukaut-

ta tai kun alle 25-vuotias on ollut enimmaéiskeston taytyttyd yhdenjaksoisesti tyottdmana vi-
hintdin kolme kuukautta.

13



HE 93/2018 vp

Tyokokeilun jérjestimiselle on asetettu joitakin rajoituksia. Henkildasiakasta ei voida ohjata
tyokokeiluun, jos tyokokeilusta aiheutuisi sen jarjestdjille sellaista etua, joka vaaristiisi yritys-
ten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien valistd kilpailua. Jos kysymys on tehtivisti, joiden
suorittamiseksi tyokokeilun jérjestdjd edellyttdd yksityisyyden suojasta tyOeldmissd annetun
lain (759/2004) 6 §:ssd tarkoitetun huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmisté tai teh-
tavistd, joissa edellytetddn lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun
lain (504/2002) mukaisesti rikostaustaotteen tarkistamista, tyokokeilua ei jarjestetd, jos henki-
16asiakas ei halua esittdd huumausainetestid koskevaa todistusta tai rikostaustaotetta. Henkilo-
asiakasta ei ohjata tyokokeiluun myoskéan silloin, jos edellisen yhdenjaksoisesti kuusi kuu-
kautta kestdneen tyokokeilujakson paittymisesti on alle kaksi viikkoa, ellei henkildasiakas it-
se toisin pyyda.

TE-toimisto, tydkokeilun jérjestdja ja henkiloasiakas tekevit tyokokeilusta médrdaikaisen kir-
jallisen sopimuksen. Sopimuksesta tulee kayda ilmi tydkokeilun tavoitteet, tyokokeilun suori-
tusaika ja —paikka, péivittdinen ja viikoittainen kesto ja ajoittuminen, tehtévit, joita tydkokei-
luun osallistuva suorittaa tydkokeilun aikana, tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja val-
vonnasta tyOpaikalla vastaava henkild sekéd ty6ttomyysetuuden maksaja, jolle tyokokeilun jér-
jestdjdn on ilmoitettava poissaoloista. Tydkokeilun pdivittdinen kesto voi olla 4—38 tuntia ja
kokeilua voidaan jérjestdd enintdéin viitend pdivana viikossa.

Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan tyokokeilun jérjestijian
tulee tyokokeilun paityttyd antaa TE-toimistolle arvio henkildasiakkaan soveltuvuudesta tyo-
hon, ammattiin tai alalle seka, tydeldmivalmiuksien ja osaamisen kehittdmistarpeista, jos tyo-
kokeilu on jarjestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi. Tyd- ja elinkeinotoimisto voi lisak-

si asettaa sopimuksessa tyokokeilun jarjestijélle tydkokeilun toteuttamisen tai sithen osallistu-
van kannalta tarpeellisia ehtoja. Sopimuksen osapuolena oleva tyokokeilun jarjestdja ei voi
siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita muulle taholle. Tydkokeilun jérjestdjin on ilmoitet-
tava tyokokeiluun osallistuvan henkiloasiakkaan nimi seki tyokokeilusopimusta koskevat tie-
dot luottamusmiehelle tai muulle henkil6lle, joka edustaa tyokokeilun jérjestdjan palvelukses-

sa olevia tyontekijoita.

Tyokokeiluun osallistuva ei ole tyOsuhteessa tyokokeilun jarjestdjadn eikd TE-toimistoon.
Tydkokeiluun osallistuvaan sovelletaan kuitenkin eréité tydeldmaissé sovellettavia lakeja, jol-
loin ty6kokeilun jérjestdji rinnastetaan tyonantajaan ja tydkokeiluun osallistuva tyontekijdéan.
Sovellettaviksi tulevat naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettu laki (609/1986), yh-
denvertaisuuslaki (1325/2014), erdit yksityisyyden suojasta tyOeldmidssd annetun lain sdin-
nokset seki tydaikalain (605/1996) 28 §:n sddnndkset paivittdisistd lepoajoista ja 35 §:n sdén-
nokset tydvuoroluettelosta. Tyokokeilun jérjestdja vastaa tyokokeiluun osallistuvan tydturval-
lisuudesta niin kuin ty6turvallisuuslaissa (738/2002) ja nuorista tyontekijoistd annetussa laissa
(998/1993) sdddetasn.

Ty6- ja elinkeinoministerio jarjestdd kokeiluun osallistuville ryhmavastuuvakuutuksen. Kokei-
lussa sattuneesta tapaturmasta tai siind saadusta ammattitaudista suoritetaan korvaus valtion
varoista vastaavin perustein kuin ty0tapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetiadn tyGtapaturmas-
ta ja ammattitaudista, jollei henkildasiakkaalla ole oikeutta véhintdén saman suuruiseen kor-
vaukseen muun lain nojalla. Valtiokonttori késittelee korvauksen suorittamista valtion varoista
koskevan asian.

Jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi kokeilupdivi tai jos poissa-
oloja on muutoin niin paljon, etteivdt kokeilulle asetetut tavoitteet tdyty, TE-toimisto tekee
paitoksen koulutuskokeilun keskeyttimisestd tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkami-
sesta. Kokeilun jarjestdjd on velvollinen ilmoittamaan poissaoloista TE-toimistolle. TE-
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toimisto voi keskeyttdd koulutuskokeilun myds muusta painvasta syysti vastaavasti kuin val-
mennuksenkin. TE-toimistolla ja tyokokeilun jarjestdjélla on oikeus purkaa tyokokeilua kos-
keva sopimus ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei
kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epéasialliseen syy-
hyn. My6s tyokokeiluun osallistuva voi purkaa sopimuksen, vaikka siité ei erikseen séédeté.

Vuosina 2017 ja 2018 tydkokeilua on liséksi mahdollista kdyttdd lyhytkestoisesti niin sanottu-
na rekrytointikokeiluna soveltuvuuden arvioimiseksi ennen tydsopimuksen tekemistd. Rekry-

tointikokeilun avulla potentiaalinen tyonantaja voi arvioida tyonhakijan soveltuvuutta tarjolla
olevaan tehtdvéin ja tyoyhteisoon. Rekrytointikokeilun tarkoituksena on alentaa tyonantajien

kynnysté ty6ttdmén tyonhakijan palkkaamiseen.

Rekrytointikokeilu perustuu vapaachtoisuuteen. Kokeilun jérjestiminen edellyttdd, ettd henki-
l6asiakas esittdd TE-toimistolle yhdessa kokeilun jarjestdjani toimivan tyonantajan kanssa ko-
keilun jarjestimistd. Rekrytointikokeiluun sovelletaan tyokokeilua koskevia sddnndksia erdin
poikkeuksin. Muun muassa rekrytointikokeilun kesto samalla tydnantajalla on rajoitettu enin-
téddn yhteen kuukauteen.

Vuonna 2017 tyokokeilujaksoja alkoi tilastotietojen mukaan noin 59 300, joista noin 26 200
jarjestettiin tydmarkkinoille paluun tukemisen tarkoituksessa, noin 32 800 ammatinvalinta- ja
uravaihtoehtojen selvittimiseksi ja noin 300 rekrytointikokeiluna soveltuvuuden arvioimisek-
si. Tydkokeiluun osallistui noin 44 900 eri henkil64, joten samalla henkil6lld on voinut olla
useampi tyokokeilujakso.

Tyo6voimakoulutus

Tydvoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyota tai
sailyttdd tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjdna seké edistetddn ammattitaitoisen
tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymistd. ELY-keskus tai TE-toimisto voi
hankkia tydvoimakoulutuksena ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka tavoitteena ei
ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen, sekd yrittdjyyskoulutusta ja kotoutumisen edistdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Muusta tydvoimakoulutuksesta sada-
detddan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017).

Ty6voimakoulutuksen jérjestimisvastuuta muutettiin vuoden 2018 alusta lukien toteutetun
toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessa, jolloin osa tydvoimakoulutukses-
ta siirtyi toteutettavaksi opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksella. Valtion-
osuusrahoituksen piiriin siirtyi kaikki toisen asteen ammatillisiin tutkintoihin tai niiden osiin
johtava koulutus. Valtionosuusrahoitteisen tyovoimakoulutuksen jarjestdmisestd ja toteutuk-
sesta vastaavat opetus- ja kulttuuriministerioltd tydvoimakoulutuksen jarjestdmisluvan ja ra-
hoituspédtoksen saaneet koulutuksen jérjestdjat. Valtionosuusrahoituksella voidaan jérjestdd
my0s ammattialalle valmistavaa koulutusta ja lupatyyppisid koulutuksia. Tyovoimakoulutuk-
sen jarjestimislupia ja rahoituspédétoksia tehtdessd opetus- ja kulttuuriministeriolld on velvolli-
suus kuulla ty6- ja elinkeinoministeriotd. Koulutustarjonnan suuntaamisesta paatetaan koulu-
tustarpeiden ennakointitydon perusteella koulutuksen jérjestdjien ja ELY-keskusten vélisissd
keskusteluissa.

Uudistuksen yhteydessd myos aikuisten perusopetus sekd maahanmuuttajien luku- ja kirjoitus-
taidon opetus siirtyivit opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan jirjestimisvastuulle.
Myos mahdollisuus korkea-asteen tutkintoon johtavan tydvoimakoulutuksen hankkimiseen
ELY-keskusten ja TE-toimistojen toimesta padttyi. Tyottomilld tyonhakijoilla on kuitenkin
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mahdollisuus hakeutua korkea-asteen tutkintoon johtaviin opintoihin ty6ttomyysetuudella tu-
ettuna.

ELY-keskusten ja TE-toimistojen hankkimana tyovoimakoulutuksena toteutetaan jatko- ja
tdydennyskoulutusta, lyhytkestoista lupatyyppistd koulutusta sekéd yrittdjyyskoulutusta. Am-
matillisesti suuntautuneeseen tyovoimakoulutukseen voidaan siséllyttaa tarpeellisessa laajuu-
dessa yleissivistdvid opintoja seké esimerkiksi kielikoulutusta ja tietotekniikan opintoja. Tima
on tarkoituksenmukaista niiden henkildasiakkaiden osalta, joilta puuttuu peruskoulun paatto-
todistus tai aiempi ammatillinen koulutus kokonaan tai joiden opintomenestys on ollut heik-
koa. Liséksi koulutusohjelmiin voidaan tarpeen mukaan siséllyttdd esimerkiksi tyonhakuval-
mennusta, kielikoulutusta tai yrittdjyyteen ohjaavia sisiltdja sekéd yksilollisesti mitoitettuja tu-
ki- ja ohjauspalveluja. Valtaosaan koulutuksista siséltyy tyopaikalla tapahtuvaa oppimista.

ELY-keskukset ja TE-toimistot hankkivat tyévoimakoulutuksena myos kotoutumiskoulutusta,
jonka tavoitteena on edistii ja tukea maahanmuuttajan kotoutumista suomalaiseen yhteiskun-
taan. Padsadntoisesti kotoutumiskoulutuksen siséltd perustuu opetushallituksen aikuisten maa-
hanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteisiin (Opetushallituksen
midrdys 2012:1) Kotoutumiskoulutukseen voidaan siséllyttdd myos lyhytkestoista luku- ja kir-
joitustaidon opetusta niille henkil6ille, jotka ovat luku- ja kirjoitustaitoisia omalla didinkielel-
la4n, mutta eivét hallitse ldnsimaisia aakkosia. Kotoutumiskoulutuksen kokonaiskesto on enin-
tddn noin yksi vuosi ja se koostuu yleensé 4-5 moduulista. Kotoutumiskoulutuksen opetus-
suunnitelman sisdltod ja soveltamista on tarkennettu kevaalla 2016 siten, ettd koulutuskoko-
naisuuteen on lisdtty ammatillisesti suuntautuneita opetussisiltojd sekd tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista. Tavoitteena on saavuttaa hyva suomen tai ruotsin peruskielitaito seka tukea nopeita
siirtymid ammatillisesti suuntautuneeseen koulutukseen ja tyomarkkinoille.

ELY-keskukset ja TE-toimistot voivat hankkia tydvoimakoulutusta yhdessa tyonantajan, yrit-
tdjéksi aikovan henkilon toimeksiantajan tai yrittédjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa
siten, ettd tdmé osallistuu koulutuksen rahoittamiseen. Edellé tarkoitettua yhteishankintakoulu-
tusta jarjestetddn madrityn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyon-
tekijoille taikka vuokratyontekijoille seka sellaiselle yrittdjéksi aikovalle, jolla olisi harvalu-
kuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus harjoittaa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyys-
oikeudet toiselta yritykseltd. Jos tyottdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdja osal-
listuu yhteishankintakoulutukseen, valtion rahoittama osuus yrittdjin koulutuksesta on de mi-
nimis -tukea. Jos koulutus toteutetaan yhdessd elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan
kanssa siten, ettd koulutukseen osallistuu tydnantajan tehtivissd tyOskentelevid henkiloitd ja
koulutuksen tavoitteena on, ettd tyOntekijdt jatkavat tyonantajan tehtivissd koulutuksen jil-
keen, valtion rahoittama osuus koulutuksesta on valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuk-
sen mukaista tukea.

Yhteishankintakoulutus on tuotteistettu kolmeksi eri tuotteeksi, jotka ovat RekryKoulutus,
TasmaKoulutus ja Muutoskoulutus. RekryKoulutus on tarkoitettu tilanteeseen, jossa tyonanta-
ja tai usean tyonantajan ryhmad tarvitsee uusia ammattitaitoisia tyontekijoitd, eiké heitd ole tar-
jolla tydnhakijoina tai 1dhiaikoina valmistuvina opiskelijoina. TasmdKoulutus on tarkoitettu ti-
lanteeseen, jossa yrityksessd tapahtuvat teknologiset tai toiminnalliset muutokset edellyttévit
yrittdjén tai tyontekijoiden osaamisen perusteellisempaa paivittdmistd. MuutosKoulutus on
tarkoitettu tilanteeseen, jossa yritys joutuu tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisano-
maan henkildstda tai henkilostod lomautetaan toistaiseksi ja paluu aiempaan ty6hon on epa-
varmaa. MuutosKoulutuksella autetaan irtisanottuja tyontekijoitd 16ytdmaén uusi ammatti tai
tyopaikka. Koulutuksia voidaan myds yhdistdd. Vaihtovalmennuksessa toteutetaan samanai-
kaisesti Rekry- ja TdsméKoulutusta.
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ELY-keskusten ja TE-toimistojen hankkiman tydvoimakoulutuksen ja ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitetun tydvoimakoulutuksen opiskelijavalinta kuuluu TE-
toimistolle. Koulutukset ovat haettavana sdhkoisessa tietojarjestelméssa ja niihin haetaan séh-
koiselld hakulomakkeella tai paperilomakkeella, mikéli sdhkoisen hakulomakkeen kéyttd ei
ole mahdollista, Opiskelijavalinnasta pdittdd koulutuksen hankintasopimuksessa nimetty tai
valtionosuusrahoitetun tyovoimakoulutuksen vastuulliseksi tahoksi nimetty TE-toimisto.
Opiskelijavalinnat tehddin valintaryhmissd, jossa ovat aina TE-toimiston asiantuntijat sekd
koulutuksen toteuttajatahon edustajat. Valintaryhmid voi kayttdd ulkopuolisia asiantuntijoita.
Opiskelijavalinnoissa voidaan kdyttad tukena monipuolisia valintamenettelyjd ja testauksia se-
ké otetaan huomioon mahdolliset alakohtaiset sdddokset ja médrdykset soveltuvuusvaatimuk-
sista. Liséksi yhteishankintakoulutuksissa opiskelijavalintaan osallistuu koulutuksen hankin-
taan osallistuvan tyonantajan edustaja.

Vuonna 2017 ammatillisen tydvoimakoulutuksen aloitti noin 35 200 opiskelijaa ja kotoutu-
miskoulutuksen noin 18 700. Edellisend vuonna vastaavat aloittaneiden maéérit olivat noin
32700 ja 16 000. Sekd ammatillisesti suuntautuneen tyovoimakoulutuksen ettd tydvoimakou-
lutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen aloittaneiden maérét siis kasvoivat.

Vuoden 2017 aikana ammatilliseen tydvoimakoulutukseen osallistui kaikkiaan runsaat 38 500
eri opiskelijaa. Vuonna 2016 vastaava luku oli runsaat 39 800 ja vuonna 2015 vajaat 44 100
opiskelijaa. Tydvoimakoulutuksena toteutettuun maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen
osallistui vuonna 2017 ldhes 18 300 opiskelijaa. Vuonna 2016 vastaava luku oli 1dhes 17 600
ja vuonna 2015 runsaat 14 200.

Ammatillisesti suuntautuneen tyovoimakoulutuksen toteutuksessa varauduttiin vuosina 2016
ja 2017 toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin ja sen yhteydessa tehtyihin rahoitus-
ja jarjestdmisvastuiden siirtoihin. Koulutushankinnoissa painottuivat lyhytkestoisemmat kou-
lutusohjelmat, mistd johtuen koulutukseen vuoden aikana osallistuneiden méaara laski, vaikka
uudet opinnot aloittaneiden médrd kasvoi. TyOvoimakoulutukseen osallistuneiden kokonais-
madrd pysyi ldhes ennallaan vuosina 2015—2017 vuosikohtaisen kokonaisopiskelijamééran
laskiessa vain noin 1 600 opiskelijalla runsaasta 58 400:sta runsaaseen 56 800:aan. Téhén vai-
kutti erityisesti kotoutumiskoulutuksen volyymin kasvu noin 4 100 opiskelijalla. Kotoutumis-
koulutuksen aloittaneiden méairén kasvuun samaan aikaan on puolestaan vaikuttanut pakolai-
sina maahan saapuneiden suuri mééra ja sitd kautta kasvanut myonteisen oleskelulupapéétok-
sen saaneiden lukumaéira.

Tyo6- ja elinkeinoministerion seké opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalojen vélisen vas-
tuujaon osalta siirtymévaiheessa on sovittu, ettd vuonna 2017 tai sitd aiemmin tyo- ja elinkei-
nohallinnon hankintajérjestelméan puitteissa alkaneet ja vuosille 2018 ja 2019 jatkuvat tutkin-
toon tai sellaisen osaan johtavat koulutukset saatetaan loppuun vuosien 2018 ja 2019 aikana
voimassa olevien hankintasopimusten mukaisesti. Tétd varten opetus- ja kulttuuriministerion
pailuokasta palautetaan tarvittava madraraha tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan budjet-
titeknisend siirtona.

Tyéttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

Tukemalla tydnhakijan omaehtoista opiskelua tyottdmyysetuudella on tarkoitus parantaa ai-
kuisten ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sailyttdad tyopaikka seka turvata am-
mattitaitoisen tydvoiman saantia. Tuettaessa omaehtoista opiskelua tyottdmyysetuudella tyon-
hakija hakeutuu itse haluamaansa opiskelupaikkaan. Opintojen on kuitenkin taytettava julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa sdidetyt opintoja koskevat edelly-
tykset. Kéytdnnossé ldhes kaikkea ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta voidaan periaat-
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teessa tukea. TE-toimisto ei osallistu esimerkiksi opiskelijavalintaan tai opinnoista aiheutuviin
kustannuksiin.

Opiskelun tukeminen tyottomyysetuudella edellyttdd, ettd tyonhakija on téyttényt 25 vuotta ja
opiskelu on tyttomyysturvalaissa tarkoitetulla tavalla paédtoimista. Edelld mainittujen seikko-
jen ratkaisemisen lisdksi TE-toimisto arvioi, onko tydnhakijalla koulutustarvetta ja onko oma-
ehtoisen opiskelun tukeminen tydvoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin keino parantaa tyon-
hakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttad tyopaikkansa. Opiskelun tu-
lee TE-toimiston arvion mukaan parantaa olennaisesti tydnhakijan mahdollisuuksia tyollistyd
avoimille tydmarkkinoille. Jos tydnhakija on opiskellut samoja opintoja aiemmin, opiskelun
tukeminen edellyttéa ldhtokohtaisesti, ettd opinnot ovat olleet keskeytyneend vahintéén vuo-
den. Edelld mainittujen edellytysten ratkaiseminen edellyttdd sekd tyonhakijan tilanteen ettd
kyseessd olevan ammattialan tydllisyystilanteen tuntemusta, sekéd alueellisesti ettd valtakun-
nallisesti.

Jos tyonhakijan omachtoista opiskelua tuetaan tyottomyysetuudella, tukemisesta sovitaan tydl-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Viimeistddn opintojen alkaessa
tyonhakijan on esitettdva TE-toimistolle oppilaitoksen antama todistus opiskelijaksi hyviksy-
misestd ja opintojen aikaisista lomajaksoista. Tdémén jdlkeen TE-toimisto antaa tyottomyys-
etuuden maksajalle sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon opiskelun tukemiseksi maksettavas-

ta tyottomyysetuudesta. Myos oppilaitokselle ilmoitetaan, ettd kyseessé olevan henkilon opis-
kelua tuetaan ty6ttdmyysetuudella.

Opintojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea paasaantoisesti enintddn 24 kuukauden
ajan. Tukiaikaa ei voida pidentdd, mutta tyonhakija voi ilmoittaa TE-toimistolle keskeyttédvin-
sé opiskelemisen tyottomyysetuudella tuettuna. Tukemisen enimmaéisaika ei kulu keskeytysai-
kana.

Opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden saamisen edellytyksenéd on, ettd tyon-
hakija etenee opinnoissaan. Korkeakouluopintojen katsotaan etenevin riittdvasti, jos tyonhaki-
ja saa tuettavaan opintokokonaisuuteen kuuluvia opintosuorituksia keskimiérin viisi opinto-
pistettd opiskelukuukautta kohti. Muiden opintojen osalta edellytetddn, ettd opinnot etenevit
koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. TE-toimisto seuraa tyonhakijan opin-
tojen etenemisti tyOllistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla ta-
valla. Kéytinnossd tyonhakija voidaan esimerkiksi velvoittaa ilmoittamaan véliaikatietoja
opintojen etenemisestd TE-toimiston verkkopalvelun kautta.

Oppilaitoksen on tarvittaessa ilmoitettava TE-toimistolle tyonhakijan opintojen etenemisesti

ja seikoista, jotka voivat johtaa opiskelun tukemiseksi maksettavan tyottomyysetuuden lak-
kaamiseen. Oikeus tyottomyysetuuteen lakkaa, jos tydnhakija ei etene opinnoissaan riittavésti
tai laiminly6 ilmoittaa TE-toimistolle opintojen etenemisestd tydllistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitulla tavalla. Opiskelun tukeminen voi lakata myos tyon-
hakijan poissaolojen takia. Toimivalta asian ratkaisemiseen on TE-toimistolla, joka kuulee
tyOnhakijaa ja antaa tyottomyysetuuden maksajalle asiaa koskevan sitovan tyovoimapoliittisen
lausunnon.

Kotoutujien omaehtoisen opiskelun tukemisesta tydttomyysetuudella sédédetédén kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa. Merkittdvimmat erot julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdddettyihin opiskelun tukemisen edellytyksiin liittyvit siihen, ettei tuettavan
opiskelun tarvitse olla pddtoimista. Tdima perustuu sithen, ettd opintojen ohella on tarkoitus
jarjestdd muuta kotoutumista edistdvdé toimintaa. Myos alle 25-vuotiaan kotoutujan omaeh-
toista opiskelua voidaan tukea tydttomyysetuudella.
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Palkkatuki

Palkkatuki on ty6ttomén tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka TE-
toimisto voi myontéi tydnantajalle palkkauskustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena on
parantaa tyOttdmén tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistdd tydllistymistd avoimille
tyomarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontié kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Yhteisolld tarkoitetaan muun mu-
assa yrityksid, yhdistyksid, sddtioitd ja seurakuntia. ’Muu tydnantaja” voi olla esimerkiksi ko-
titalous, joka toimii tydnantajana. Valtion virastolle ja laitokselle voidaan osoittaa méarérahoja
tyottomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Méérdrahan kaytt6on sovel-
letaan pédosin palkkatukea koskevia sddnnoksia.

Palkkatuen myontdmisen yleisend edellytyksend on, ettd TE-toimisto arvioi ty6ttdmén tyon-
hakijan tyottomyyden johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja etti palkkatuettu paran-

taa hdnen ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille.
Jos tuella palkattava on ollut ty6ttoména vilittomaésti ennen palkkatuen myontédmisté yhtédjak-
soisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen edellyttdd liséksi, ettd henkilon tyotto-
myys ilman palkkatuen myontdmistd todennékoisesti kestéisi yli 12 kuukautta. Palkkatuki
voidaan kuitenkin myonti4, vaikka tuella palkattavan ammatillisessa osaamisessa ei ole puut-
teita, jos tuella palkattava on tdyttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottoméanad vahintdan

12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen myontamistd. Palkkatuen mydntdminen vamman

tai sairauden perusteella edellyttds, ettd TE-toimisto arvioi vamman tai sairauden olennaisesti
sekd pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti alentavan tyottomédn tyonhakijan tuottavuutta tarjolla
olevassa tyOtehtavissa. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi palkkatukea myoOntdessdin asettaa tuen
saamiselle tuella palkattavan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Palkkatuen myoOntdmiseen liittyy my0s tyOnantajaa koskevia edellytyksid. Palkkatuki ei saa
vidristdd samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien viélisté kilpailua. Palkkatukea ei myonnet,

jos tukea hakeva tyGnantaja on olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisdateisid maksuja, ellei TE-toimisto tuella palkattavaan liittyvista erityisistd syistd pida tu-

en myontdmistd tarkoituksenmukaisena. Palkkatukea ei myoskdan myonnetd elinkeinotoimin-
taa harjoittavalle tyonantajalle, joka on taloudellisista tai tuotannollisista syistd irtisanonut
tyontekijin, jos irtisanomisaika on pédttynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden
aikana. Palkkatuki voidaan kuitenkin myontdd edelld mainitun estimaittd, jos tyOnantaja on ot-
tanut irtisanotun tydntekijén takaisin tydsuhteeseen ennen palkkatukihakemuksen tekemista.

Palkkatukea ei myonneté, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myoOntdmisestd on tehty paitds. Edelld mainitusta padsddnnostd on kaksi poikkeusta.
Palkkatuki voidaan myontéa alkaneen tydsuhteen estimatté, jos kyse on uuden palkkatukijak-
son myontdmisestd samalle tyonantajalle ja uusi jakso alkaa vélittomaésti edellisen palkkatuki-
jakson paétyttyéd. Edellytyksend on, ettd tyonantaja on toimittanut palkkatuen jatkohakemuk-
sen TE-toimistolle ennen edellisen tukijakson paattymista. Palkkatuki voidaan myontda alka-
neen tyosuhteen estiméttd myds, jos kyse on tuella palkatun siirtymisesté litkkeen luovutuk-
sen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteis6jen yhdistymisen johdosta toisen
tyOnantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteisdn on toimitet-
tava palkkatukihakemus TE-toimistolle kuukauden kuluessa tuella palkatun siirtymisesté luo-
vutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison palvelukseen. Palkkatukea ei myonnetd vuorotte-
luvapaalain (1305/2002) 9 §:ssi tarkoitetun sijaisen palkkaamiseen.

Palkkatuella palkattu tyontekija on mahdollista siirtdd toisen tyOnantajan, kayttdjayrityksen,

tehtéviin. Siirrosta on ilmoitettava TE-toimistolle ennen siirtoa. Siirron edellytyksend on, ettei
tyonantaja ole olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan
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suorittaa lakisdéteisid maksuja tai veroja. Jos kdyttdjayritys harjoittaa elinkeinotoimintaa, se ei
my0Oskddn saa olla irtosanonut tyontekijoitddn tuotannollisista tai taloudellisista syistd siten,
ettd tyontekijdn irtisanomisaika on paittynyt siirtimistd edeltdneiden 12 kuukauden aikana.
Siirto on kuitenkin mahdollinen, jos kéyttéjayritys on ottanut irtisanotun tyontekijin takaisin
tyosuhteeseen ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettéva ilmoitukseen kéyttéjéyrityksen va-
kuutus edellytyksen tdyttymisesta.

Palkkatuen maéra ja enimmaéaiskesto madrdytyvat tuella palkattavan tyottomyyden keston taik-
ka vamman tai sairauden perusteella. Tyottomyyden keston perusteella mairdytyva palkkatuen
miérd on tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista:

1) enintéén 30 prosenttia enintddn kuuden kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut tyoton
alle 12 kuukautta valittdmasti ennen palkkatuen myontamista;

2) enintién 40 prosenttia enintddn 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton va-
hintdin 12 kuukautta palkkatuen myontdmisté vélittomaésti edeltdneiden 14 kuukauden aikana;
3) enintddn 50 prosenttia enintidén 12 kuukauden ajan, jos tuella palkattava on ollut ty6ton vé-
hintédédn 24 kuukautta palkkatuen myontamisté vélittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana.

Vamman tai sairauden perusteella myonnettivan palkkatuen miard on 50 prosenttia palkkaus-
kustannuksista koko tydsuhteen ajalta. Palkkatuki myonnetidn enintddn 24 kuukaudeksi ker-
rallaan. Kaytdnndssa palkkatuki voi olla pysyva, jos tuella palkatun tuottavuus on olennaisesti
ja pysyvisti alentunut tarjolla olevassa tyotehtavassa.

Palkkatuen maééirille on asetettu valtiontalousarvioissa enimmaismairda. Vuonna 2018 enim-
maismadrid on 1 400 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen maarddn ja kestoon on sdddetty joitakin poikkeuksia. Yhdistys tai séatio, joka
palkkaa vidhintddn 24 kuukautta palkkatuen myontdmistd vilittomdsti edeltdneiden 28 kuu-
kauden aikana ty6ttoména olleen muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin, voi
kattaa palkkatuella palkkauskustannukset kokonaan enintdén 65 prosentin tydaikaan alan
saannollisestd enimmadistyOajasta. Jos tydaika ylittdd 65 prosenttia alan sddnnollisestd tydajas-
ta, tyonantaja maksaa itse palkkauskustannukset ylimenevéltd osuudelta kokonaan. Edell4 tar-
koitettu yhdistykselle tai sditidlle maksettavan palkkatuen mééra ei voi ylittdd valtion talous-
arviossa asetettua enimméisméérad, joka vuonna 2018 on 1 800 euroa kuukaudessa. Valtion
talousarviossa on lisdksi asetettu kiintid, jonka mukaan yhdistyksiin ja sditidihin voidaan
myontdd 100-prosenttista palkkatukea enintdéin 3 000 henkilotydvuoden palkkaamiseen.

Kunnalla, joka palkkaa ty6ttomaén julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 lu-
vun 1 §:ssd tarkoitetun tyollistimisvelvoitteen perusteella, on oikeus saada palkkatukea
50 prosenttia tyollistetystd aiheutuvista palkkauskustannuksista. Tyollistimisvelvoitteen pe-
rusteella maksettavalle palkkatuelle ei ole asetettu enimmaisméadras.

Palkkatukea voidaan myontdd enintddn 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos tuella palkattava on
60 vuotta tiyttinyt ja ollut yhtdjaksoisesti tyoton vahintddn 12 kuukautta valittdmaésti ennen
palkkatuen myontamistd. Edelld mainitussa tilanteessa palkkatuki voi olla kdytdnndssa pysyva
koko tydsuhteen ajan. Tukea voidaan myontéd enintddn 24 kuukaudeksi myos, jos kunta, kun-
tayhtyma, yhdistys tai sddtio palkkaa muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtéviin
tuella henkildn suunnittelemaan ja jérjestaimédn tyottomille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd mui-
ta tyollistymista edistdvid palveluja. Oppisopimuskoulutukseen palkkatukea voidaan myontaa
koko sen ajaksi. Edelld mainituissa tilanteissa palkkatuen maird on ensimmaéisten 12 kuukau-
den jilkeiseltd ajalta 30 prosenttia tyonantajalle tuella palkattavasta aiheutuvista palkkauskus-
tannuksista.
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Sosiaalisille yrityksille voidaan myontdd palkkatukea jonkin verran muista yrityksistd poik-
keavin ehdoin. Jos tuella palkattava on ollut ty6ttéménd tyonhakijana yhtéjaksoisesti 12 kuu-
kautta tai on ollut useammassa tyottomyysjaksossa yhteensd vahintddn 12 kuukautta tyotto-
mind tyonhakijana ja on tyottdomyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston perusteella rinnastet-
tavissa yhtéjaksoisesti 12 kuukautta tyottoméanad olleeseen tyonhakijaan, sosiaaliselle yrityksel-

le myoOnnettdvin palkkatuen méérd voidaan korottaa 50 prosenttiin palkkauskustannuksista,
Korotettu palkkatuki ei kuitenkaan voi ylittdd 1 300 euroa kuukaudessa. Jos tuella palkattavan
vamma tai sairaus alentaa tuottavuutta olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvaisluonteisesti, palk-
katukea voidaan myontédé kerrallaan 24 kuukauden sijasta 36 kuukaudeksi. Jos tuella palkatta-
va on saanut tyottomyysetuutta vahintdan 500 paivéltd tyottomyyden perusteella, palkkatukea
voidaan myontdd 50 prosenttia palkkauskustannuksista enintddn 24 kuukauden ajaksi.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki mydnnetdén joko valtiontukien ylei-
sen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai de minimis -tukena. Palkkatukea ei myon-
netd eikd makseta, jos elinkeinotoimintaa harjoittava tyonantaja on valtiontukien yleisen ryh-
mipoikkeusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai jos elin-
keinotoimintaa harjoittavaa tyonantajaa koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission aikaisempaan paitokseen perustuva maksamaton perintiméérdys, jossa
tuki on julistettu sdéntdjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumattomaksi. Palkkatuki
myoOnnetddn valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun tuella pal-
kattava on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvésti tai pysyvaisluonteisesti alentaa
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavéssi;

2) henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa palkkatuen myonta-
misté valittomasti edeltdneiden kuuden kuukauden aikana;

3) vailla ammatillista koulutusta;

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain nojalla.

Edelld mainitusta poiketen palkkatuki oppisopimukseen ja 60 vuotta tdyttineen pitkdaikais-
tyottoméan palkkaamiseen myonnetddn de minimis -tukena.

Vuosina 2017 ja 2018 palkkatuesta ja valtion virastolle tai laitokselle osoitettavista méaréra-
hoista rahoitetaan enintddn peruspdivdrahaa vastaava miird tyottomyysetuusméérarahoista.
Peruspéivdrahaa vastaavan mdadrédn yli menevd osuus rahoitetaan tyO6llisyysméérdrahoista.
Tyo6ttomyysetuusmaérirahaa ei kuitenkaan voida kayttdd, jos palkkatuki rahoitetaan osaksi
Euroopan sosiaalirahastosta.

Starttiraha

TE-toimisto voi myontié padtoimisen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiakkaalle starttira-
haa. Starttirahan tarkoituksena on turvata yrittijin toimeentuloa siné aikana, jonka paitoimi-
sen yritystoiminnan kdynnistdminen ja vakiinnuttaminen kestivit. Starttirahaa voidaan myon-
téd enintddn 12 kuukaudeksi.

Starttirahan myontdminen edellyttdd, ettd henkildasiakkaalla on tai hin hankkii riittidvit val-
miudet aiottuun yritystoimintaan ja ettd aiottu yritystoiminta on luonteeltaan pédtoimista ja sil-
14 arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. TE-toimisto voi starttirahaa
myOntdessidin asettaa starttirahan saamiselle tarpeellisia ehtoja.

Starttirahaa ei myonnetd, jos starttirahaa hakeva henkil6asiakas on aloittanut pdatoimisen yri-
tystoiminnan ennen kuin tuen mydntimisestd on péatetty. Koska starttiraha on tarkoitettu yrit-
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tdjaksi ryhtyvén toimeentulon turvaamiseksi, starttirahaa ei myonneti, jos aiotun yritystoimin-
nan arvioidaan turvaavan starttirahaa hakevan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon
yritystoiminnan kadynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa. Starttirahaa ei voida mydntéa, jos
starttirahan arvioidaan vééristdvan vahaisti enemmain samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien
vilistd kilpailua. Starttirahaa hakevalla henkildasiakkaalla ei saa olla olennaisia laiminlyontejé
verojen ja lakisédteisten maksujen suorittamisessa tai olennaisia yksityisoikeudellisia maksu-
hiiriitd. Edelld mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, mikdli TE-toimisto erityisestd syysti
katsoo starttirahan myontdmisen tarkoituksenmukaiseksi laiminlydnneista tai maksuhdiriista
huolimatta.

Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta palkkaa tai korvausta tekemas-

tddn yritystoimintaan liittyméattomastd tyostd. Palkkana pidetddn my0s vuosiloma-ajan palk-
kaa, irtisanomisajan palkkaa sekd tyOnantajalta saatua taloudellista etuutta, joka perustuu
tyOnantajan ja tyontekijan viliseen tyosuhteen paéttymiseen liittyvain sopimukseen tai muu-
hun vastaavaan jérjestelyyn ja jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen toimeentulon. Start-
tirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta julkista tukea omiin palkkauskustan-
nuksiinsa tai jos samalta ajalta maksetaan tyottomyysturvalain mukaista tyottdmyysetuutta,
opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea tai tydttomyysturvalaissa tarkoitettua tyotto-
myysetuuden maksamisen estivdd sosiaalietuutta tai eldkettd. Starttirahaa ei makseta myds-
kédédn silloin, jos starttirahan saajalle maksetaan jotakin muuta kuin edelld mainittua etuutta,
joka katsotaan toimeentulon turvaavaksi. Toimeentulon turvaavana pidetiin etuutta, joka vas-
taa suuruudeltaan peruspdivarahan méadrdd. Edelld tarkoitettuna etuutena ei kuitenkaan oteta
huomioon tydttomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

Starttirahan mééra on péivéa ja henkildd kohti peruspéivirahan suuruinen ilman korotusosaa.
Starttirahaa maksetaan niiltd péiviltd, joina starttirahaa saava henkildasiakas tyoskentelee yri-
tyksessédédn, kuitenkin enintdén viideltd paivéltd kalenteriviikossa. Tyottomaélle tyonhakijalle
mydnnettdva starttiraha rahoitetaan vuosina 2017 ja 2018 tyottomyysetuusméériarahoista.
Muulle kuin ty6ttdmaélle tyonhakijalle myOnnetty starttiraha rahoitetaan tydllisyysméérira-
hoista. Vuosina 2013—2017 starttirahaa on mydnnetty vuosittain noin 6 500—S8 200 henkilol-
le.

Kulukorvaus

Tyo6ttdmyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada tyollistymisté edistdvain palveluun
osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta.
Kulukorvausta maksetaan tydvoimakoulutuksen, omaehtoisen tydttomyysetuudella tuetun ko-
toutumiskoulutuksen, tydnhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun, tyokokei-
lun ja kuntouttavan tyotoiminnan ajalta. Kulukorvauksen myontdé ansiopdivarahaa hakevalle
tyonhakijalle tyottomyyskassa ja peruspéivérahaa tai tydmarkkinatukea hakevalle tyonhakijal-
le Kansanelékelaitos.

Jos tyollistymistd edistdva palvelu jarjestetddn Suomessa, kulukorvausta maksetaan yhdeksin
euroa paivassd enintiddn viideltd paivalta viikossa. Kulukorvausta maksetaan 18 euroa paivas-
sd, jos henkilo osallistuu tyossdkayntialueensa ulkopuolella jirjestettivédn palveluun tai tyds-
sdkdyntialueellaan, mutta kotikuntansa ulkopuolella jarjestettévién palveluun ja hinelle aiheu-
tuu palveluun osallistumisesta todistettavia majoituskustannuksia. Kulukorvauksen mééré rat-
kaistaan palvelun padasiallisen jarjestimispaikan mukaan. Vuonna 2017 tyottomyyskassat ja
Kansanelédkelaitos maksoivat lakisdéteistd kulukorvausta yhteensé arviolta noin 130 miljoonaa
euroa arviolta noin 180 000 eri henkildlle.
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TE-toimisto ilmoittaa tyottdmyysetuuden maksajalle kulukorvauksen maksamista varten, osal-
listuuko tyonhakija palveluun tyossdkayntialueellaan, sen ulkopuolella vai tydssidkayntialueel-
laan, mutta kotikuntansa ulkopuolella. Liséksi TE-toimisto ilmoittaa tyovoimakoulutuksen ja
omachtoisen tyottomyysetuudella tuetun kotoutumiskoulutuksen aikaiset lomajaksot sekd
tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen ja kokeilun osallistumispéivit.

Edelld mainittujen tietojen ilmoittamisessa ei ole kyse sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon
antamisesta, vaikka tiedot kdytdnnon syistd toimitetaan palveluun osallistumista koskevien
tyovoimapoliittisten lausuntojen mukana.

TE-toimisto voi myontdd kulukorvausta tyotd vailla olevalle henkildasiakkaalle, joka ei ole
oikeutettu edellé tarkoitettuun lakisdéteiseen kulukorvaukseen tai korvaukseen palveluun osal-
listumisesta aiheutuvista kuluista jonkin muun lain nojalla. Harkinnanvaraista kulukorvausta

ei kuitenkaan myonneta tyottomyysetuudella tuetun tydnhakijan omaehtoisen opiskelun ajalta.
TE-toimistot myonsivat harkinnanvaraista kulukorvaista vuonna 2017 noin 140 eri henkilolle
yhteensé noin 62 000 euroa. Vuonna 2016 harkinnanvaraisen kulukorvauksen saajia oli noin

130 ja vuonna 2015 noin 160. Vuonna 2016 kulukorvausten maksamiseen kéytettiin noin
50 000 euroa ja vuonna 2015 noin 65 000 euroa.

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvit harkinnanvaraiset taloudelliset etuudet

TE-toimisto voi myontiéd matka- ja yopymiskustannusten korvausta tyottomaélle tyonhakijalle,
joka hakee tyohon ja tydttomélle henkildasiakkaalle, joka hakeutuu tydvoimakoulutukseen,
valmennukseen tai kokeiluun tai osallistuu asiantuntija-arviointiin. Matkakustannusten kor-
vaamisen edellytyksend on, etti kustannusten korvaamista pidetddn tarkoituksenmukaisena
tyOvoiman saatavuuden ja tyottoméan tyollistymisen kannalta. YOpymiskustannusten korvaa-
misen edellytyksend on, ettd yopyminen matkalla on ollut litkenneolosuhteista johtuen valtta-
mitontd ja yopymisestd on aiheutunut kustannuksia.

Tyottomaélle henkildasiakkaalle voidaan lisdksi myontiéd korvausta TE-toimistossa asioinnista
aiheutuvista matkakustannuksista. Edellytykseni on, ettd henkil6asiakas tarvitsee vammansa

tai sairautensa vuoksi kuljetuspalvelua voidakseen asioida tyo- ja elinkeinotoimistossa ja etti
henkilokohtainen asiointi toimistossa on vélttimétontd palveluprosessin etenemisen kannalta.
Vuonna 2015 matka- ja yopymiskustannusten korvauksia maksettiin yhteensd noin 1,4 mil-
joonaa euroa, vuonna 2016 noin 1,2 miljoonaa euroa ja vuonna 2017 noin 1,1 miljoonaa eu-

roa.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytuki

TE-toimisto voi mydntii tyonantajalle tydolosuhteiden jarjestelytukea, jos tyohon palkattavan
tai ty0ssd jo olevan henkilon vamma tai sairaus edellyttdd uusia tyovilineitd tai kalusteita,
muutostoitd tyOpaikalla tai apua tyossa toiselta tyontekijéaltd. Tuen madrd on enintddn 4 000
euroa henkiléd kohden, kun kyse on tydvélineiden hankinnasta tai tydpaikan muutostdista.
Tyonantajan tulee osallistua hankintojen tai muutostéiden kustannuksiin kohtuullisella méa-
rdlld. Toisen tyontekijdn antamasta avusta voi saada korvausta enintddn 20 tyStunnilta kuu-
kaudessa enintdén 18 kuukauden ajan. Tuen mééard on 20 euroa/tunti ja se maksetaan jalkika-
teen toteutuneiden tyotuntien perusteella. Vuonna 2015 TE-toimistoissa tehtiin arviolta noin

120 myonteistd paatostd tyoolosuhteiden jarjestelytuen myontdmisestd ja tukea maksettiin yh-
teensd noin 120 000 euroa. Vuonna 2016 myonteisid padtoksia tehtiin arviolta noin 90 ja tukea
maksettiin noin 86 000 euroa. Vuonna 2017 myonteisid paatoksii tehtiin arviolta noin 70 ja
tukea maksettiin noin 97 000 euroa.
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Tyollistaimisvelvoite

Tyottomaélle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tydllistymisté edistdvain kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspéivirahaan pdittyy
enimmadisajan johdosta hinen taytettydén 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tdyttda 60 vuotta.
Liséksi vuoden 2017 alusta lukien TE-toimiston on tullut jarjestdd 60 vuotta tayttdneelle tyot-
tomélle tyonhakijalle mahdollisuus ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymistd edisté-
vadn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan palveluksessa ennen kuin hénen
oikeutensa palkansaajan tyottdmyyspéivarahaan paittyy enimmaéisajan takia. Edella tarkoitettu
tyOllistymistd edistidva palvelu tai palkkatuettu tyo on jarjestettiava kestoltaan sellaisena, ettid
tyonhakija tiyttdd tyottomyyspdivirahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon. Tydttomyys-
turvalain mukaan tyossdoloehtoon voidaan lukea sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina 60 vuot-
ta tdyttdnyt henkild, jonka oikeus tydttomyyspéiviarahaan on paittynyt enimmaisajan tayttymi-
sen takia, on ollut tyo6llistymistd edistdvassa palvelussa.

Jos ty6ton tyonhakija ei tydllisty avoimille tyomarkkinoille, eiké hénelle voida jarjestéd sovel-
tuvaa kuntoutusta, ty6llistymista edistdvad palvelua tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan
palveluksessa, tyOnhakijan kotikunta on TE-toimiston osoituksesta velvollinen jirjestiméédn
hinelle tydntekomahdollisuuden. Tyo6llistdmisvelvoitteen perusteella jérjestettdvan tyon tulee
olla alan sddnnoéllisen tydajan mukaista kokoaikatydtd, lukuun ottamatta tyokyvyttomyysela-
kettd osaeldkkeend saavaa, jolle on jarjestettdva hianen tyokykyédn vastaavaa, tydssdoloechdon
téyttdvad osa-aikatyOté.

Kunnan on jarjestettdvd tyd siten, ettd tyollistettivd voi aloittaa tyon tyottomyyspdivarahan
enimmdisajan tdyttyessd ja tyon on oltava kestoltaan sellainen, etté tyollistettdva tayttad tyos-
sdoloehdon uudestaan. Laissa on sddnnokset myos tydllistimisvelvoitteen rajoituksista ja lak-
kaamisesta. Tyollistimisvelvoitteen toimeenpanosta ja siihen liittyvistd ilmoituksista sdédde-
téddn tarkemmin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa valtioneuvoston asetukses-

sa.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea tyollistimisvelvoitteen perusteella palkatun henkilon
palkkauskustannuksiin. Palkkatuen maird on 50 prosenttia tuella palkattavasta aihetuvista
palkkauskustannuksista. Palkkatukijaksoja, joissa palkkatuki myonnettiin velvoitteen perus-
teella, alkoi vuonna 2017 noin 3 300 ja edellisend vuonna ldhes saman verran.

Kunnan lisatuki

Kunnalle maksetaan lisdtukea sen perusteella, kuinka suuren osuuden alueensa tyOvoimasta
kunta on keskimédirin kuukauden aikana palkannut palkkatuella. Lisédtuen maksaminen edel-
lyttdd, ettd kunta tyollistdd vahintién 0,5 prosenttia alueensa tyovoimasta. Lisdtuen suuruuden
perusteena on kunnalle kuukauden aikana maksettujen palkkatukien keskimédrdinen madra
henkilod kohti ja tyollistettyjen osuus kunnan alueen tydvoimasta. Lisdtuen méérd henkilod
kohti maérdytyy seuraavasti:

Tyollistettyjen osuus tydvoimasta Lisdtuen méira

vahintdéan 0,5 % 10 % keskiméadraisestéd palkkatuesta
vahintdan 1,0 % 20 % keskimadraisestd palkkatuesta
véhintién 2,0 % 30 % keskiméaardisestd palkkatuesta
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Lisdtukea maksetaan siitd tuella palkattujen maarésta, joka ylittdd edelld tarkoitettuja tydvoi-
maosuuksia vastaavan henkilomaéran.

Tydvoima- ja yrityspalvelu -neuvottelukunta

TE-toimisto asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan tydvoima- ja
lu -neuvottelukunnan (TY-neuvottelukunta). TY-neuvottelukunnan tehtdvdnd on seurata ja
ennakoida tyomarkkinoilla tapahtuvia muutoksia ja suunnitella muutosten johdosta tarvittavia
toimenpiteitd ja siten edistdd tydvoiman saatavuuden turvaamista ja tyollisyyden paranemista.
TY-neuvottelukunnan tehtdvand on my0s edistdd uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehittda
yritysten toimintaedellytyksid sekd seurata ja tukea julkisen tydvoima-ja yrityspalvelun ja
tyottomyysturvan tydvoimapoliittisten edellytysten toimeenpanoa seka tarvittaessa tehda esi-
tyksid palvelujen kehittdmiseksi.

TY-neuvottelukunnan jésenenid on tyd- ja elinkeinotoimiston johtaja ja enintdéin yhdeksdn
muuta jésentd, joista kuusi nimitetddn keskeisten tydeldmin jirjestdjen esityksestd ja yksi alu-
een kuntien esityksestd. Lisdksi neuvottelukuntaan voidaan nimittdd kaksi alueen muita kes-
keisid toimijoita edustavaa jasentd. Neuvottelukunta valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan vuodeksi kerrallaan.

Muutosturva

Muutosturvalla tarkoitetaan julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa TE-
toimiston, tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistyond toteutettavaa toimintamallia, jonka avulla
pyritddn edistimdin irtisanotun, lomautetun tai méirdaikaisessa tyosuhteessa olevan tyotto-
méaksi jaddvan tyontekijain mahdollisimman nopeaa uudelleen tyollistymistd. Muutosturva
muodostuu tyollistymissuunnitelmassa sovituista julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista ja
mahdollisista muista ammatillisia valmiuksia kehittévistd palveluista.

Muutosturvan toteuttamiseksi TE-toimiston tehtdvinid on kartoittaa yhdessd tyOnantajan ja
henkiloston edustajien kanssa julkisten tyOvoima- ja yrityspalvelujen tarve irtisanomistilan-
teessa sekd sovittaa nima palvelut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulu-
tuksen kanssa. TE-toimiston tehtdvidnd on my0s avustaa yhteistoiminnasta yrityksissid annetun
lain (334/2007), tyonantajan ja henkiloston vélisesté yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain
(449/2207) seka yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013)
tarkoittaman toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisten tyévoima- ja yri-
tyspalvelun osalta. Lisdksi TE-toimiston tulee varata riittdvat resurssit edelld mainittujen toi-
mien toteuttamiseen.

Suurissa rakennemuutostilanteissa EU:n rahoitusinstrumenttina on Euroopan globalisaatiora-
hasto (EGR). EGR tukee globalisaation tai maailmanlaajuisen rahoitus- ja talouskriisin seura-
uksena tyonsd menettineitd ihmisid uudelleen koulutuksessa, uudelleensijoittumisessa ja tyol-
listymisessa.

Rahastosta myoOnnetddn tukea aktiivisen tydvoimapolitiikan toimiin ty6ttoméksi jadneille
tyontekijoille muun muassa tyonhakuneuvontaan, tyonvélityspalveluihin, ammatinvalinnan
ohjaukseen, erilaisiin koulutustoimenpiteisiin, yrittdjyyden edistdmistoimiin sekd tyonhaku- ja
litkkkuvuusavustuksiin. EGR:sté ei rahoiteta yritysten tai toimialojen rakenneuudistuksia. Tuki
on kertaluonteinen ja kdytettdvissid kahden vuoden ajan. Rahoitusta on myonnettavissa vuosit-
tain EU-tasolla 150 miljoonaa euroa, pdatokset tuen kohdentamisesta tehddén yhteispadtosme-
nettelysséd. EU:n rahoitusosuus kokonaiskustannuksista on 60 prosenttia.
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Tyo- ja elinkeinoministerié koordinoi hallintoviranomaisena EGR-hakemusten valmistelua
komissiolle sekd neuvottelee komission kanssa aina etukdteen kriteerien tayttymisestd. EGR-
rahoitusta voidaan hakea, mikali kriteerit irtisanomisten syiden (globalisaatio tai maailmanlaa-
juinen rahoitus- ja talouskriisi), mddrdn (500 irtisanottua)ja aikajinteen (4 tai 9 kuukautta)
osalta ndyttavét tdyttyvin.

EGR:n rahoitusta on kéytetty Suomessa laajasti viime vuosina ICT-alan irtisanomisten hoi-
dossa mutta myos laivateollisuudessa seké viime aikoina myos vahittdiskaupan alalla. Rahoi-
tusta on mydnnetty Suomeen yhteensd 66 miljoonaa euroa, josta EU:n rahoitusosuus on
60 prosenttia. Irtisanottuja on kaikkiaan sisdllytetty hakemusten piiriin 14 000 henkilé4. Suo-

mi on aktiivisuudessaan kirkimaita globalisaatiorahaston hyddyntdmisessi ja on siirtynyt ra-
haston nettomaksajasta nettosaajaksi. EGR:n hyddyntdminen mahdollisimman laajasti on jér-
kevii ja kustannustehokasta kansallisten resurssien vihentyessé. Lisdresurssien ja raétéloity-

jen palveluiden avulla on saavutettu my0s vaikuttavia tuloksia, uudelleentyollistymistd ja
osaamisen paivittdmista.

Yksityiset tydvoimapalvelut

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sddnndksid myos yksityisisté tyo-
voimapalveluista. Yksityiselld tydvoimapalvelulla tarkoitetaan tyd- ja elinkeinoviranomaisesta
riippumattomia yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvélityspalveluja ja muita tyonha-
kuun liittyvid palveluja sekd tyovoiman vuokrausta. Yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavien
on noudatettava julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitet-
tua tasapuolisuutta. Yksityiset tydovoimapalvelut eivit saa tarjota alaikéistd tyovoimaa tyohon,
johon sen ottaminen on nuorista tyontekijoistd annetun lain mukaan kiellettya. Lisdksi laissa
saddetddn tyonvalityksen maksukiellosta. Yksityisid tydvoimapalveluja tarjoavat eivét saa pe-
rid maksua henkildasiakkaalta tarjoamistaan palveluista, jotka vastaavat tyonhakijaksi rekiste-
rOimistd, avoimia tyOpaikkoja ja tyonhakua koskevaa tiedon vélittdmistd ja neuvontaa tai
tyonvilityspalveluita. Tyonvélityksen maksukiellon rikkominen on kriminalisoitu rikoslaissa
(39/1889) ja sen rikkomisesta voi olla seurauksena sakkoa tai vankeutta enintdén yksi vuosi.

Yksityisten tydvoimapalveluiden seuraamiseksi tyo- ja elinkeinoministeriolld on oikeus saada
yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustavalta yhteisoltd yksityisid tydvoimapal-
veluja koskevia tietoja. Valtioneuvoston asetuksessa on tarkemmin maédritelty, mité tietoja
voidaan keréta.

Tiedonsaantioikeus

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa on sdddetty tiedonsaantioikeudesta,
jonka perusteella TE-toimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, ELY-
keskuksella ja KEHA-keskuksella on oikeus saada julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpanossa vilttdiméttomat tiedot. Edelld mainituilla tahoilla on oikeus saada maksutta tieto-
ja muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansanelédkelaitokselta, tydttomyys-
kassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta sekd julkisten tydvoima-ja
yrityspalvelujen tuottajalta ja tyokokeilun jarjestdjaltd. Myos julkisten tyovoima- ja yrityspal-
velujen tuottajalla on oikeus saada tyo- ja elinkeinoviranomaiselta maksutta henkildasiakasta
koskevat tiedot, jotka ovat vilttdmattomid palvelun jirjestdmiseksi. Palveluntuottajalle voi-
daan antaa tiedot siitd huolimatta, etti henkilGasiakasta koskevat tiedot ovat viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan salassa pidettivii.

Liséksi laissa sdddetdén tyOnantajan tiedonsaantioikeudesta, joka liittyy tyolainsddddnndssi
sdddetyn irtisanotun tyontekijdn ja viranhaltijan takaisin ottamista koskevaan velvollisuuteen.
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Tyonantajalla on velvollisuuden tiyttdmiseksi oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta tyo- ja elinkeinoviranomaiselta tieto
siitd, onko tyonantajan yksiloima henkilo tyonhakijana TE-toimistossa.

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun epdédminen

TE-toimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai ELY-keskus voi kieltdytyd
tarjoamasta tyOnantaja-asiakkaalle tyonvilityspalveluja, ohjaamasta henkildasiakasta tyoko-
keiluun, hankkimasta tyovoimakoulutusta yhteishankintakoulutuksena, myontdmaéstia palkka-
tukea tai starttirahaa tai tarjoamasta yritystoiminnan kehittdimispalveluja. Palvelun epaémisen
perusteet ovat samat, joilla tyo- ja elinkeinoviranomainen voi kieltdytyé ottamasta vastaan tai
poistaa tyopaikkailmoituksen TE-toimiston asiakastietojarjestelmasta.

Tyollisyyspoliittinen avustus

Ty6llisyyspoliittinen avustus on rahoitusmuoto, jolla TE-toimisto rahoittaa hankemuodossa
tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Hankkeiden sisiltd voi vaihdella, mutta ldhtokohtana on ai-
na ty6ttomien tyonhakijoiden tyollistymisen edistiminen. Avustuksella rahoitettava toiminta
voi siséltdd esimerkiksi tydmahdollisuuksien jarjestdmistd tydttomille tyonhakijoille seké nii-
hin liittyvid palveluja ja toimintamalleja. Tukitoimet ovat muun muassa yksilollisté tyollisty-
misvalmiuksien tukemista, tyOnetsintéé tai pienimuotoista koulutusta. Tuettavaan toimintaan
liittyy usein julkisia tydvoimapalveluja, esimerkiksi palkkatuettu ty0, jotka rahoitetaan erik-
seen.

Avustusta voidaan myontdd yhdistykselle, sddtiolle, kunnalle tai kuntayhtymaélle. Avustusta ei
voida myontdd elinkeinotoimintaan tai liiketoiminnan edistamiseen. Tyollisyyspoliittista avus-
tusta voidaan kuitenkin myontia yhteisolle sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sen toimin-
nan vakiinnuttamiseen, jos sosiaalisen yrityksen elinkeinotoiminnan nimenomaisena tavoit-
teena on tyo6llistdd heikossa tydmarkkina-asemassa olevia, seké yhteisolle, jonka tarkoituksena
on selvittad sosiaalisen yrityksen perustamismahdollisuuksia. Avustusta ei voida kayttda kun-
nan tai kuntayhtymén lakisédteisten palvelujen tuottamiseen tai hankkimiseen. Avustusta ei
myoOnnetd investointeihin ja irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenoihin eikd vuokrakustan-
nuksiin.

Ty6llisyyspoliittinen avustus on harkinnanvaraista ja sen enimmadismééra voi olla yhdistyksel-
le ja sddtiolle enintddn 100 prosenttia, kunnalle ja kuntayhtymille 50 prosenttia ty6- ja elin-
keinoviranomaisen hyviksymistd kokonaiskustannuksista. Tukitasoon ja miérdin vaikuttavat
toiminnan sisiltd, hankkeessa palveltavien asiakkaiden mééria ja heidén henkildkohtaisen tu-
en ja ohjauksen tarve. Toiminnasta saatavat tulot voidaan ottaa huomioon avustuksen mééras-
sé. Tyollisyyspoliittista avustusta voidaan myontdd enintdin kolmen vuoden ajaksi. Avustusta
voidaan kéyttdd asetuksessa madriteltyihin kustannuksiin. Painotus on ohjaushenkildston
palkkauskustannuksissa ja muissa tyollistymisti tukevissa palveluissa. Kyseessé ei ole yhdis-
tysten ja sddtididen toiminta-avustus, vaan avustus myonnetddn tyottomien tyollistymisen
edistdimiseen. Avustus kohdennetaan péddasiassa niihin kustannuksiin, jotka syntyvit tyotto-
mille tyonhakijoille annettavasta tuesta ja ohjauksesta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméa
Julkisen tybvoima- ja yrityspalvelun jérjestimisté varten pidetdédn yll4 TE-toimiston asiakas-
tietojarjestelmad (URA). Tietojarjestelma muodostuu henkildasiakasrekisteristd, tydonantajare-

kisteristd ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinoministerid vastaa rekisterinpitdjana
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén yleisesti toimivuudesta ja rekisteritoimin-
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tojen yhtendisyydestd. Tyo- ja elinkeinotoimistot hoitavat rekisterinpitijéille sdddetyt muut teh-
tavat, jollei tyo- ja elinkeinoministerio toisin maaraa.

TE-toimiston asiakastietojérjestelméén talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetdén ja henkildtietojen késittelyyn,
mitd henkil6tietolaissa (523/1999) sédiddetddn. TE-toimiston, tyd-ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen, ELY-keskuksen, KEHA-keskuksen ja tyo- ja elinkeinoministerion vir-
kamies, jolle on mydnnetty kayttdoikeus asiakastietojarjestelmédn, saa salassapitosddnnosten
estamittd hakea ja kdyttda asiakastietojéirjestelmédn talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asia-
kaspalvelun jirjestimiseksi, vireilli olevan asian selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi taikka
valvonta-, kehittdmis- ja seurantatehtdvéin suorittamiseksi. Ty6- ja elinkeinoministerid tai
ELY-keskus voi myontad kayttooikeuden asiakastietojarjestelméén tyo- ja elinkeinohallinnon
ulkopuoliselle taholle, joka ministerion tai ELY-keskuksen toimeksiannosta tekee erillista ar-
viointia, tarkastusta tai selvitysta taikka suorittaa erikseen maariteltya palvelutehtavaa.

Muutoksenhaku

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla annettuihin paatoksiin saa 1dhto-
kohtaisesti hakea muutosta. TE-toimiston, ty6-ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuk-
sen, ELY-keskuksen ja KEHA-keskuksen tekemain péaatokseen saa vaatia oikaisua paatoksen
tehneeltd viranomaiselta hallintolain (434/2003) mukaisesti. Oikaisuvaatimukseen annettuun
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen hallintolainkéyttdlain
(586/1996) mukaisesti. Hallinto-oikeiden péddtokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myont&a valitusluvan.

Erddt pditokset on rajattu muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle sddtdmailla niitd koskevasta
valituskiellosta. TE-toimiston ratkaisuun olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja,
ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta tai kokeilua ei saa hakea oikaisua eiké valittaa.
Muutoksenhakukiellon piiriin kuuluvat myds ratkaisut olla tukematta tyonhakijan omaehtoista
opiskelua, olla hyvéksymatté ilmoitusta tuetun opiskelun keskeyttdmisesti taikka olla tarjoa-
matta yritystoiminnan kehittdmispalveluja. Muutoksenhakukielto koskee myos paétoksia, jot-

ka koskevat tuen, etuuden tai korvauksen epddmistd madrarahasyistd. Palkkatukea koskevaan
paitokseen ei saa vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa myoskdan, jos palkkatuki on evitty sen
vuoksi, ettei tuella palkattavalla katsota olevan ammatillisen osaamisen puutteita, vamman tai
sairauden ei katsota alentavan tuottavuutta tarjolla olevassa tyOssi tai tuella palkattavalla ei
katsota olevan pitkdaikaistyottomyyden riskid. Myds palkkatuen mairé ja kesto kuuluvat vali-
tuskiellon piiriin. Oikaisua ei saa vaatia eikd paétoksestd saa valittaa, jos paétos koskee mat-

ka- ja yopymiskustannusten korvauksen epadmistd tarkoituksenmukaisuusperusteella. Tyo-
voimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaan péditokseen, ei saa hakea oikaisua eikd siitd
saa valittaa, lukuun ottamatta muun kuin yhteishankintakoulutuksen valintapaitosta, joka pe-
rustuu henkildn soveltuvuuden arviointiin.

Vireilld oleva oikaisuvaatimus tai valitus ei estd padtoksen tiytdntoonpanoa, jollei oikaisuvaa-
timusta késittelevd viranomainen tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Tyo6llistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu

Vuoden 2015 alusta lukien tuli voimaan laki ty6llistymista edistdvastd monialaisesta yhteis-
palvelusta. Lain keskeisend tavoitteena oli vihentéé pitkdaikaistyottomyyttd. Tavoitteena oli
lisdksi alentaa pitkélla aikavélilld tyottomyydestd aiheutuvia julkisia kokonaismenoja, tehostaa
palvelujdrjestelméin toimivuutta, selkeyttdd valtion ja kunnan tyonjakoa ja parantaa kunta-
valtio—yhteistyotd sekéd lisdtd kuntien vaikutusmahdollisuuksia pitkddn tyottoménéd olleiden
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tyollistymisen edistimisessd. Tavoitteena oli myds varmistaa pitkdaikaistyottomien tarvitse-
mien palvelujen saatavuus koko maassa ja siten parantaa tyottomien yhdenvertaisuutta ndiden
asuinpaikasta riippumatta.

Tyo6llistymistd edistdvilld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia,
jossa ty0- ja elinkeinotoimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos yhdessa arvioivat tydttomien palve-
lutarpeet, suunnittelevat tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palveluko-
konaisuudet sekd vastaavat tyottomien tyollistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta. Mo-
nialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistdd tyottdmien tydllistymistd tarjoamalla heille
heidén palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja seké sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluja.

Jokaisen TE-toimiston toimialueella toimii TE-toimiston, sen toiminta-alueeseen kuuluvien
kuntien ja Kansaneldkelaitoksen sopima méérd monialaisen yhteispalvelun johtoryhmii, jotka
vastaavat monialaisen yhteispalvelun jérjestdmisestd johtoryhmén toimialueella. Monialaista
yhteispalvelua tarjoaa 33 verkostoa. Verkostot eroavat toisistaan mukana olevien kuntien ja
asiakasmadérien suhteen. Yhteispalvelussa olevien asiakkaiden méairé vaihtelee verkostoittain
alle sadasta yli 4 000:een. Vuoden 2017 lopussa kaikkien niiden asiakkaiden, joilla arvioitiin
olevan monialaisen yhteispalvelun tarve, mééra vaihteli verkostoittain vajaasta 100:sta henki-
16sté noin 10 700 henkil6on.

Monialaisen yhteispalvelun tarpeella tarkoitetaan tilannetta, jossa tyottomén ty6llistymisen
edistiminen edellyttdd kunnan, TE-toimiston ja Kansaneldkelaitoksen tarjoamien palvelujen
yhteensovittamista. Palvelujen yhteensovittaminen on tarpeen silloin, kun ty6ttoméan tyollis-
tymisvaikeudet eivdt johdu yksinomaan avointen tydpaikkojen tai ammatillisen osaamisen
puutteista, vaan tyottomalla on liséksi sellaisia ty6llistymiseen vaikuttavia tyo- tai toimintaky-
vyn rajoitteita tai eldminhallintaan liittyvid ongelmia, jotka eivdt ratkea yksinomaan viran-
omaisten véliselld konsultaatiolla, vaan edellyttdvit monialaista yhteistyota.

TE-toimisto, kunta tai Kansaneldkelaitos arvioi yhteispalvelun tarpeen, kun tydton on saanut
tyomarkkinatukea véhintddn 300 péivaltd tai hdn on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton vdhintddn
tietyn ajan (alle 25-vuotiaat vdhintddn kuusi kuukautta ja 25 vuotta tdyttdneet vahintddn
12 kuukautta). Kéytinnossd monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioi useimmiten TE-
toimisto tai kunta. Jos monialaisen yhteispalvelun tarve tayttyy, henkilo ohjataan monialaiseen
yhteispalveluun.

Monialainen yhteispalvelu alkaa enintdén kolmen kuukauden pituisella kartoitusjaksolla, jon-
ka aikana ty6ttomaén palvelutarve arvioidaan monialaisesti. Palvelutarpeeseen vaikuttavia sel-
vitettdvid asioita ovat muun muassa. tyottdmin ammattitaito ja osaaminen sekd tyollistymi-
seen vaikuttava sosiaalinen tilanne, terveydentila ja ty6- ja toimintakyky. Ty6- ja elinkeino-
toimisto, kunta ja ty6ton laativat kartoitusjakson aikana monialaisen tyollistymissuunnitelman,
jossa sovitaan tyottoman palvelutarpeen edellyttdmistd tyovoima-, sosiaali-, terveys- ja kun-
toutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Jos tyottdmén palvelutarve edellyttda
Kansanelédkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallistuu suunnitel-
man laatimiseen, seurantaan ja tarkistamiseen. Monialainen yhteispalvelu paattyy, kun tyo- ja
elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelékelaitoksen yhteisen arvion mukaan tyottomaéllé ei ole
endd monialaisen yhteispalvelun tarvetta.

Monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi Kansaneldkelaitos tuottaa tyo- ja elinkeino-

toimiston asiakastietojarjestelmédn tiedon, kun tyottdmaille on maksettu tyomarkkinatukea
tyottomyyden perusteella 300 paivalta.
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Ohjaamot

Lakisaateisen tyollistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun liséksi alle 30-vuotiaille tar-
jotaan matalan kynnyksen monialaista palvelua. Toimintamalli rakentuu monialaisesti henki-
lokohtaista ohjausta, tietoa ja tukea tarjoavasta Ohjaamosta, eri hallinnonalojen peruspalve-
luista ja laajasta yhteistydverkostosta. Ohjaamo tukee erityisesti erilaisissa nivelvaiheissa ole-
via nuoria ja edistdd koulutukseen ja tydeldméin kiinnittymistd. Ohjaamon tarjoama ohjaus ja
tuki voi sisdltdd nuorten yksil6lliset tilanteet huomioiden monia eri vaiheita. Ohjaamon ydin-
toimintaan kuuluu henkilokohtainen neuvonta ja ohjaus, tuki eldménhallintaan, urasuunnitte-
luun, sosiaalisten taitojen ja valmiuksien kehittdmiseen sekd kouluttautumisen ja tydllistymi-
sen tukeminen. Toimintamallin tavoitteena on, ettd Ohjaamo toimii nuoren tukena, kunnes ti-
lanteeseen 10ydetdén pidempikestoinen ratkaisu esimerkiksi yhteistyoverkoston tarjoamien
palveluiden kautta tai nuoren siirtyessd opintoihin tai tydeldméén.

Ohjaamotoiminnan pohjana on sopimuksellisuus. Ohjaamoissa voi tydskennelld tai muuten
tehda yhteisty6té julkisen, yksityisen tai kolmannen sektorin tahoja. Vuoden 2017 alkupuolel-
la Ohjaamoja oli noin 50 eri puolilla Suomea ja ne toimivat 81 kunnan alueella. Ohjaamojen
toiminta-alueet kattoivat noin 69 prosenttia 15—29 -vuotiaasta viestostd. Ohjaamoverkostossa
tyoskenteli vuoden 2017 alussa ldhes 400 henkilda.

Rahoituksensa Ohjaamot saavat valtiolta ja mukana olevien toimijoiden perusrahoituksesta.
Valtion lisdksi toiminnassa on mukana pééasiassa kuntia, mutta liséksi mukana on my®os jér-
jestojd ja yrityksid. Ohjaamo toimii yhteisend toiminta-alustana mukana oleville toimijoille.
Ohjaamojen palveluvalikoima vaihtelee eri puolilla maata riippuen siitd, mitka toimijat muo-
dostavat alueellisen Ohjaamon. Toimintaa tukee my6s Euroopan unionin sosiaalirahasto. Tyo-
voimahallinto on rahoittanut ohjaamotoimintaa ja vuoden 2017 kehysriihessa rahoitusta paa-
tettiin tukea toiminnan vakiinnuttamista. Ohjaamoille suunnattava valtion rahoitus on 5 mil-
joonaa euroa vuodessa vuosille 2018—2021.

Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet

Tydollisyys- ja tydvoimapolitiikkaa sekd tyovoimapalveluja sddnnellddn useissa Suomen ratifi-
oimissa kansainvélisissd sopimuksissa seké erdissa EU-sdddoksissé.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopi-
muksen (TSS-sopimus) III osan 6artikla edellyttidd sopimusvaltion tunnustavan oikeuden tyo-
hon. Tama kisittdd jokaiselle kuuluvan oikeuden hankkia toimeentulonsa vapaasti valitsemal-
laan tai hyviaksymallaédn tyolld. Jasenvaltioiden tulee ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin timéan
oikeuden turvaamiseksi muun muassa tarjoamalla tydvoimapalveluja taystyollisyyden saavut-
tamiseksi.

ILO:n vuodelta 1964 oleva tydllisyyspolitiikkaa koskevan yleissopimus (nro 122) edellyttda
jasenvaltioiden noudattavan aktiivista politiikkaa, jonka tavoitteena on tdystydllisyys. Sopi-
mus korostaa tarjottavan tyon tuottavuutta seki tyontekijan vapautta valita mahdollisuuksien
mukaan sopiva ty0 ilman syrjintdd. Jdsenvaltion tulee arvioida toimintapolitiikkaansa sddnndl-
lisesti. Tyo6llisyyspolitiikasta on neuvoteltava niiden kanssa, joita toimet koskevat ja erityisesti
tyOnantajien ja tyontekijoiden edustajien kanssa. Niiden tulee voida osallistua politiikan
suunnitteluun.

ILOn yleissopimus ammatinvalinnan ohjauksesta ja ammattikoulutuksesta (nro 142) vuodelta

1975 edellyttda kokonaisvaltaisen ja yhteen sovitetun ammatinvalinnan ohjauksen ja ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdmistd tukemaan ty0llisyyttd erityisesti julkisen tyonvélityksen avulla.
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ILOn yleissopimus vajaakuntoisten henkildiden ammatillisesta kuntoutuksesta ja tyollistdmis-
ta (nro 159) vuodelta 1983 edellyttda jasenvaltioiden laativan yleissopimuksen edellyttdméan
toimintapolitiikan vammaisten henkildiden tydllisyyden edistdimiseksi muun muassa ammatil-
lisen kuntoutuksen avulla.

Tyonvilitystd sddntelee erityisesti yksityisia tyonvélitystoimistoja koskeva ILOn yleissopimus
(nro 181) vuodelta 1997. Merialaa koskee meritydyleissopimus, joka siséltdd seka julkista ettd
yksityistd merivélitysti ja merenkulkijoiden tydllisyyden edistimisti koskevia maardyksia.

YK:n vuonna 2006 hyvéksymé yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista siséltda
kuntoutusta sekd ty6té ja tyOllistymistd koskevat 26 ja 27 artiklat.

Euroopan neuvoston uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa vuodelta 1996 on midrdyksid
tyollisyyden edistimisestd, tydovoimapolitiikasta seké julkisista ja yksityisistd tydvoimapalve-
luista. Peruskirjan 1 artikla sééntelee oikeutta tyohon ja kattaa muun muassa jasenvaltioiden
velvollisuuden pyrkid toimintapolitiikallaan tdystyollisyyteen. Kaikille tyontekijoille tulee an-
taa ilmaisia tydvoimapalveluja. Erikseen mainitaan velvollisuus jirjestdd ammatinvalinnan oh-
jausta ja ammatillista koulutusta sekd kuntoutusta. 9 artikla koskee oikeutta ilmaiseen amma-
tinvalinnan ohjaukseen. Tdmai oikeus tulee mahdollisuuksien mukaan pyrkid turvaamaan kai-
kille, mukaan lukien vammaisille henkil6ille. 10 artikla koskee oikeutta ammatilliseen koulu-
tukseen.

EU:ssa toimivalta tyollisyys- ja tydvoimapolitiikan osalta on pidosin jasenvaltioilla. Poikke-
uksen tdstd muodostaa EU-ja ETA -maiden rajat ylittivaa tyonvalitystd hoitava EURES-
tyonvilitysjarjestelmé. Lisdksi EU:ssa on hyvéksytty Euroopan parlamentin ja neuvoston
vuokratyotd koskeva direktiivi 2008/104/EY, jossa on madrdyksida muun muassa vuokratyo-
voiman valittdmistd koskevista maksukielloista. Ty6llisyyden edistdmisti tuetaan muun muas-
sa EU:n rakennerahastojen, erityisesti Euroopan sosiaalirahaston toimin sekd myds globalisaa-
tiorahaston toimin.

Sopimuksen Euroopan unionista (SEU) 3 artiklan 3 kohdassa médrétdan, ettd unioni pyrkii
taystyollisyyteen. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) tyollisyytta kos-
keva IX osasto (145—150 artiklat) maédrittelee EU:n toimivaltaa tydllisyyspolitiikan osalta.
145 artiklassa maérdtdén, ettd jésenvaltiot ja unioni pyrkivét kehittiméién yhteen sovitettua
tyollisyysstrategiaa ja erityisesti edistimién ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumisky-
kyisen tydvoiman seki talouden muutoksiin reagoivien tydmarkkinoiden kehittymistd Euroo-
pan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklassa méiériteltyjen tavoitteiden saavuttamisek-
si. IX osaston mukaisesti vuosittain hyvéksytidn jasenvaltioiden tyollisyyspolititkan suunta-
viivat, Kdytdnnossd niméa hyvéksytdin osana integroituja talouden ja tyollisyyden suuntavii-
voja. Lisdksi jasenvaltiot laativat perussopimuksen edellyttimét vuosittaiset kansalliset tyolli-
syyspolitiikkaa koskevat ohjelmat, jotka kiytdnnossé ovat osa kansallista kasvua ja tyollisyyt-

ta koskevaa uudistusohjelmaa. Ndiden ohella neuvosto hyviksyy vuosittain maakohtaiset tyol-
lisyyssuositukset, jotka kiytdnndsséd ovat osa kansallisia uudistus- ja vakautusohjelmia koske-
via suosituksia.

EU:n perusoikeuskirja, josta tuli Lissabonin sopimuksen myota osa oikeudellisesti sitovaa oi-
keutta, sisdltdd muun muassa médrdykset ammatillisesta vapaudesta ja oikeudesta tehdi tyota
(15 artikla) seka jokaisen oikeudesta maksuttomiin ”tyéhdnsijoituspalveluihin”, miké tarkoit-
tanee oikeutta maksuttomiin tyonvélityspalveluihin (29 artikla).

Alueiden kehittimista ja rakennerahastoja koskeva lainsdadénto
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Rakennerahastojen hallinnoinnin perustana on huomattavan yksityiskohtainen ja seikkaperii-
nen EU- ja kansallisen tason sdddoskehikko. Alueiden kehittdmisestd ja siihen kiintedsti liitty-
vastd rakennerahastojen hallinnoinnista on sdddetty kansallisesti alueiden kehittimisestd ja ra-
kennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014, aluekehityslaki) sekéd aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa (rahoituslaki).
Aluekehityslaissa sdddetddn aluekehittimisen strategioista ja politiikasta sekd keskeisisté toi-
mijoista. Siind on my0s sdéddetty rakennerahasto-ohjelman hallinto-, todentamis- ja tarkastus-
viranomaisesta seki vélittdvistd toimielimista.

Aluekehityslakia sovelletaan alueiden kehittdmiseen laajasti. Soveltamisalaan siséltyvit aluei-
den kehittdmisen kansallisten sekd Euroopan unionin rakennerahastoista rahoitettavien suunni-
telmien ja ohjelmien valmistelu, hallinnointi, arviointi, seuranta ja nididen yhteensovittaminen.
Rakennerahastoilla tarkoitetaan Euroopan aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa.
Aluekehityslain 2 luvussa on sddnnokset alueiden kehittdmisen ja rakennerahastojen hallin-
noinnin viranomaisista ja niiden tehtdvistd. Lain 7 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerio vas-
taa rakennerahasto-ohjelman hallinnoinnista ja toimeenpanosta hallinto- ja todentamisviran-
omaisena. Osa hallintoviranomaisen tehtévisté on siirretty lain 11 §:n mukaisille vélittéville
toimielimille. Lain 10 §:n mukaan rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomaisen tehtdvéa
hoidetaan valtiovarainministeridssi valtiovarain controller -toiminnon yhteydessé. Lain 11 §:n

3 momentin mukaan vélittdvid toimielimid ovat ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terve-
ysministerid, maakuntien liitot, ELY-keskukset sekd Innovaatiorahoituskeskus Tekes
(1.1.2018 alkaen Innovaatiorahoituskeskus Business Finland). Aluekehitysasetuksella sekd
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain (897/2009, ELY-laki) nojalla sdide-
tylld elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella
(1144/2013, ELY-asetus) on vilittdvan toimielimen tehtdviad koottu osaan maakuntien liitoista

ja ELY-keskuksista. Vilittdva toimielin vastaa aluekehityslain 11 §:n nojalla Euroopan unio-

nin rakennerahastojen tuen myontidmiseen, maksamiseen ja seurantaan ja valvontaan liittyvistad
tehtivistd siten kuin niisté erikseen laissa sdddetddn. Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-
Suomen ja Himeen ELY-keskukset vastaavat aluekehitysasetuksen 11 §:ssi tarkoitetuista va-
littdvan toimielimen tehtivistd. Eteld-Suomessa maakuntien liittojen kaikki 11 §:n mukaiset
vilittdvan toimielimen tehtivit on koottu Uudenmaan liittoon ja Lénsi-Suomessa Pirkanmaan
liittoon. Pohjois- ja Itd-Suomessa vilittavan toimielimen aluekehitysasetuksen 11 §:n mukai-
sista tehtdvistd vain osa on koottu aluekehitysasetuksella Lapin liittoon ja Pohjois-Karjalan
maakuntaliittoon.

Aluekehityslain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus alueiden kehittdmisen ja rakennera-
hastojen hallinnoinnista (356/2014, aluekehitysasetus) sekd valtioneuvoston asetus alueiden
kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa tarkoitetuista tuki-
alueista (445/2014).

Laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta

Rahoituslakia sovelletaan kansallisiin alueiden kehittdmisen tukiin. Télla hetkelld kansallista
alueiden kehittdmistid rahoitetaan alueellisten innovaatioiden ja kokeilujen kdynnistdmisen
madrdrahasta. Aiemmin kansallinen tuki oli nimeltddn maakunnan kehittdmisraha, josta osa oli
varattu kéytettidviksi erityisohjelmiin ja muihin nimettyihin tarkoituksiin ja osa oli vapaasti
kiytettdvissd maakuntien alueiden kehittdmisen lainsédddénnoén mukaisiin yleisiin tarkoituk-
siin. Kansallista alueiden kehittdimisrahaa ovat mydntineet tyo- ja elinkeinoministerio ja maa-
kuntien liitot.

Liséksi lakia sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastovaroista ja niitd vastaavista kansal-
lisista varoista rahoitettavan Kestiavaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahas-
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to-ohjelman (rakennerahasto-ohjelma) toimeenpanoon lain 6—38 §:ssé sdddetyissé tapauksissa.
Lain 3 Iukua sovelletaan kaikkeen rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoon kaikilla hallin-
nonaloilla ja kaikissa valittdvissa toimielimissd sen lisdksi, mitd asiaan sovellettavassa tuki-
lainsdédidnnossé sdddetddn. Lakia sovelletaan my6s Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien
toimeenpanoon. Euroopan rakennerahastoista osarahoitettujen ohjelmien toimeenpanossa
noudatetaan kansallisen lainsdddannon lisdksi mitd Euroopan unionin lainsdddanndssa sadde-
tddn. Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmille on tyypillistd, ettd yhtenevéisista toimintata-
voista sovitaan eri valtioiden kesken ohjelma-asiakirjassa. Nama sddnnokset eivit voi olla ris-
tiriidassa kansallisen lainsdédnnon kanssa. Lakiin liséttiin vuonna 2015 sédénnokset vahévarai-
simmille suunnatun eurooppalaisen avun rahaston toimenpideohjelman toteuttamisesta. Se, et-
té samoja rahoitussidénnoksid soveltavien rakennerahastotoimijoiden piiri laajeni rahoituslain
myotéd, selkeytti osaltaan rakennerahasto-ohjelman hallinnointia. Innovaatiorahoituskeskus
Business Finland on vield rahoituslain laajan soveltamisalan ulkopuolella, mutta lain 3 luvussa
olevat yhteiset sddnnodkset ovat kuitenkin harmonisoineet merkittdvimpiad rakennerahastotoi-
minnan osa-alueita.

Tukimenettely

Rahoituslain mukaisia tukia voivat myontié tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveys-
ministerio, maakuntien liitot, ELY-keskuksetja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.
Namai viranomaiset toimivat télldin valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitettuina valtionapu-
viranomaisina. Rahoituslaissa tarkoitettuun tukeen sovelletaan valtionavustuslakia, jollei ra-
hoituslaissa muuta sdddetd. Tuen saajia voivat olla julkisoikeudelliset tai yksityisoikeudelliset
oikeushenkil6t joko yksin tai yhdessd. Tuen saajina olivat aiemmin my0s luonnolliset henki-

16t, mutta siirrettdessd kansalliset maaseudun kehittimisvarat vuonna 2015 takaisin maa- ja
metsitalousministeriodn lakia muutettiin siten, ettd tuen saajina voivat olla vain yhteisét. Eu-
roopan alueellisen yhteistyon hankkeissa tukea ei voida myontdd yhdelle yksittiiselle tuen
saajalle muutoin kuin teknisen tuen hankkeissa.

Rahoituslaki sisdltda erityissddnnokset ministerididen, maakunnan liittojen ja ELY-keskusten
myOntdmistd tuista. Nilld sddnnoksilld on tarkoitus tarkentaa tydnjakoa eri viranomaisten
kesken. Padsadntoisesti ministeriot voivat myontia tukea laajoihin useampaa kuin yhté aluetta
koskeviin hankkeisiin, maakuntien liitot myOntévat alueellista tukea ja ELY-keskukset tukea
omalle alueelleen. Laissa on kuitenkin sédédetty poikkeus tésti padsdénnostd Euroopan alueel-
lisen yhteistyon ohjelmien osalta, 7 a §:n mukaan maakunnan liitto voi myontéé tukea toisen
maakunnan alueelle ja myds ohjelma-alueella sijaitsevalle ulkomaiselle tuen saajalle. Maa-
kunnan liitto voi rakennerahasto-ohjelmassa ja kansallisessa alueiden kehittdmistuessa myon-
tdd tukea my6s muun maakunnan alueelle tai ne voivat myontéa sitd yhdessa sen mukaan kuin
maakuntien liitot asiasta sopivat. Tdmé mahdollisuus on edesauttanut alueellisesti laajempien
hankekokonaisuuksien syntymistd ja lisénnyt maakuntien liittojen yhteisty6td vaikuttavampien
hankkeiden aikaansaamiseksi.

Tyo6- ja elinkeinoministerid voi myontia tukea alueiden kehittdmisté tukeville tutkimus-, selvi-
tys- ja verkostohankkeille. Lisdksi maakunnan kehittimisrahaa on voitu kdyttda valtioneuvos-
ton erityisohjelmille ja muihin valtakunnallisesti merkittiviin aluekehitysti tukeviin hankkei-
siin. Ty0- ja elinkeinoministerid voi myontéé sekéd Euroopan aluekehitysrahaston etté Euroo-
pan sosiaalirahaston varoja valtakunnallisesti merkittdviin hankkeisiin seké rakennerahastojen
tekniseen tukeen. Ministerié voi myoOntda rahoitusta ulkopuoliselle toteuttajalle tai ministerion
itse toteuttamaan hankkeeseen. Sosiaali- ja terveysministerid voi myontid sen kayttoon osoite-
tuista Euroopan sosiaalirahaston varoista ja niitd vastaavista valtion varoista tukea valtakun-
nallisesti merkittdviin, useampaa kuin yhté aluetta koskeviin rakennerahasto-ohjelman mukai-
siin kehittdmishankkeisiin.
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Maakuntien liitot ovat voineet myontié tukea alueiden kehittdmistd ja alueen kuntien vélisen
elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmistd koskeviin kehittimishankkeisiin (alueellinen kehit-
tdmistuki). Kehittimistukea voidaan myontdd sekd kansallisissa ettd rakennerahasto-
ohjelmissa. Kuntien elinkeinopoliittisen yhteistyon edistédmiseksi on tarpeen tukea alueellisten
kehittdmisyhtididen perustamista ja kehittdmistd madrdaikaisin tukimuodoin.

Tukea voidaan myontidd myos useampaa kuin yhté aluetta koskeviin tai valtakunnallisesti tar-
keisiin alueiden kehittdmishankkeisiin. Tukea voidaan myontdd myos alueiden kehittdmisti
koskevien ohjelmien kuten alueiden kehittimista ja rakennerahastojen hallinnointia koskevan
lain 29 §:n mukaisten erityisohjelmien rahoittamiseen.

Tukea voidaan myOntdd investointeihin perusrakenteen kehittdmistd varten (perusrakenteen
investointituki). Tuen tulee olla perusteltua aluekehityksen kannalta. Perusrakenteen inves-
tointituki voi olla esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteita,
joita kunnat itse toteuttavat. Perusrakenteeseen kohdistuvalla investointituella voidaan rahoit-
taa esimerkiksi yritystoiminnan kehittdimiseksi rakennettujen toimitilojen kéyttdtarkoituksen
muuttamiseen liittyvad peruskorjausta. Maakuntien liitot voivat lisdksi tukea opetus- ja kult-
tuuriministerion toimialaan kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastosta osarahoitettavia hankkei-
ta.

ELY-keskus voi myontéa tukea Euroopan aluekehitysrahastosta rahoitettaviin ympéaristoon ja
luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin, rakennerahasto-ohjelmaa toteuttaviin litken-
teeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin sekd Euroopan sosi-
aalirahastosta rahoitettaviin tyollisyyden ja osaamisen edistdmiseen ja sosiaaliseen osallisuu-

teen liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Lain 11 §:ssd on sdddetty valtiontukea koskevien sddddsten noudattamisesta. Pykaldssa ei sda-
deti siitd, mité valtiontukimenettelyd rahoituslain mukaisissa hankkeissa tulee noudattaa, vaan
pykéldn 2 ja 3 momenteissa annetaan tarkempia ohjeita menettelysté siind tapauksessa, ettd
tuki on myonnetty viahdmerkityksisend tukena. Rahoituslain mukaan tuen saajan on mahdollis-
ta siirtdéd osa tuesta toiselle yhteisolle. Siirrettdva tuki voi olla enintdén puolet myonnetysta tu-
esta. Joissain perustelluissa tapauksissa tukea voidaan siirtdd suurempikin osa, mutta tuen saa-
jan on kuitenkin kéytettdva itse merkittidva osa tuesta. Télld on tarkoitus estdi se, ettd varsinai-
nen tuen saaja toimisi vain tuen vilittdjénd. Tukipddtoksessd mainittu tuen saaja vastaa aina
tuen myoOnténeelle viranomaiselle kaikista sille asetetuista velvoitteista. Tuen siirtdmisen si-
jaan laajoissa hankekokonaisuuksissa voidaan kéyttdd yhteishankemenettelyd. Siiné tuen saa-
jia on enemmaén kuin yksi ja ne vastaavat hankkeen toteuttamisesta yhdessé. Yhteishankkeessa
tuen saajat vastaavat yhteisvastuullisesti myds tuen palauttamisesta takaisinperintétilanteessa.

Hyviksyttidvien kustannusten korvaamiseen voidaan kansallisissa alueiden kehittimishank-
keissa kdyttda perinteisen todellisiin toteutuneisiin kustannuksiin perustuvan maksamisen li-
séksi prosenttiperusteista korvausta seké kertakorvausta. Prosenttiperusteisessa mallissa vélty-
tddn tyoldaltd vilillisten kustannusten seuraamiselta. Kertakorvauksessa tuki maksetaan ai-
kaansaadun tuloksen perusteella. Rahoituslaissa sdddetidn tulojen vihentdmisestd hankkeesta
aiheutuvista kustannuksista. Hankkeen hyvéksytyn rahoitussuunnitelman ja kustannusarvion
tulee vastata toisiaan. Jos tuloja ei vihennettdisi, hanke saisi enemmén tukea kuin silld on kus-
tannuksia.

Rakennerahasto-ohjelmassa noudatetaan, mité rahoituslain 24 §:ssé ja Euroopan unionin lain-

sdadanndssd hyvaksyttavistd kustannuksista sdddetddn. Rakennerahasto-ohjelman toteuttami-
sen osalta on huomattava, ettd hyviksyttiavistd kustannuksista annetaan tarkempia sddnnoksia
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valtioneuvoston asetuksilla. Asetuksissa on annettu tarkempaa sdéntelyd myds Euroopan
unionin lainsdddannossa sdadetyistd asioista.

Padsaanto rahoituslain mukaisissa tuissa on, ettei tuki voi kattaa hankkeesta aiheutuvia kus-
tannuksia kokonaan. Hakijan pitéé osallistua itse hankkeen rahoittamiseen. Tété hakijan osal-
listumista kutsutaan omarahoitukseksi. Joissain tapauksissa on kuitenkin mahdollista poiketa
tastd sddnnoksestd, kuten esimerkiksi silloin, kun kyse on Euroopan unionin osarahoittamasta
teknisesté tuesta. Kansallisessa alueiden kehittdmisen tuessa osaksi omarahoitusta voidaan hy-
viksyd vastikkeetta tehty ty0 tai luovutetut tuotantopanokset taikka vastikkeellista tyotd tai
vastikkeellista hyddykkeen luovutusta. Tatd mahdollisuutta on kéytetty melko vahén sen tyo-
layden vuoksi. Néissékin tapauksissa osan omarahoituksesta tulee aina olla varsinaista rahal-
lista suoritusta.

Tuen hakijan on selvitettdvd, miten valmistelussa on huomioitu hankkeen kannalta aiempien
merkityksellisten hankkeiden tulokset. Sd&nnoksen tavoitteena on, ettei rahoiteta uudelleen
sellaista hanketta, jota on jo aiemmin selvitetty tai tehty. Tuen saajalla pitéd olla lisdksi suun-
nitelma siitd, miten hankkeella aikaansaatua toimintaa tullaan jatkamaan ja tuloksia hyodyn-
tdmiidn hankkeen pdittymisen jidlkeen. Vaikka hanke on médrdaikainen, tarkoitus on, ettd
hankkeilla saadaan pysyvai hyotya.

Lain 17 §:ssd on sddnnokset tuen myontdmisestd. Maakuntien liitot voivat myontdd tukea
myds toisen maakunnan alueelle ja maakuntien liittojen yhteishankkeille. Rahoituslain 17 §
siséltdd myds tukipdatoksen vihimmaéistiedot ja selkeyden vuoksi maininnan siitéd, ettd tuki-
paitokselld hyvaksytddn hanketta koskeva hankesuunnitelma. Jos hankkeen toteuttamiseen tu-
lee olennaisia muutoksia, sekd hankesuunnitelmaa ja tukipddtostd on muutettava. Euroopan
unionin osarahoittamissa rakennerahasto-ohjelman mukaisissa kestédvan kaupunkikehityksen
hankkeissa viranomaisen on myonnettdva hankkeelle tuki, jos se on sitd koskevan lainsédédan-
non ja ohjelman mukainen. Kestivan kaupunkikehityksen hankkeissa kyseessé olevilla kau-
pungeilla on tarkoituksenmukaisuusharkinta ja viranomaisella laillisuusharkinta. Tdmi sama
malli on kdytéssd muun muassa maakunnan yhteistydryhmén ja maaseudun kehittdmisen Lea-
der-ryhmien paitdksenteossa. Mallin ei ole todettu lisdnneen ongelmia hankkeiden toteuttami-
sessa.

Rahoituslaissa annetaan myds tuen kaytt6d koskevat yleiset ehdot ja tuen hakemista koskevat
perussddanndkset. Kansallisiin alueiden kehittdmiseen ja rakennerahastovaroihin liittyvissd
maksatuksissa maakuntien liitot voivat pdéttd4 maksatusten keskittdmisesti. Rakennerahasto-
ohjelmassa maksatuksia on keskitetty sen mukaan mitd maakuntien liitot ovat vélittdvin toi-
mielimen tehtidvien hoitamisesta sopineet. Tukea maksetaan tukipaatoksessa hyvéksytyn kus-
tannusmallin mukaan tai toteutuneiden kustannusten perusteella. Lain valmistelun yhteydessa
esille tuli tarve ennakkomaksatuksiin. Ennakkoa voidaan maksaa tietyissé tapauksissa, silloin
kun sillé katsotaan olevan myonteinen vaikutus hankkeen kidynnistymiseen.

Rakennerahasto-ohjelmaa koskevat erityissddnndkset

Rahoituslain 3 luku siséltdd muusta laista poiketen sddnnokset, jotka koskevat kaikkia raken-
nerahastotoimijoita. Lain 22 §:ssé on sdddetty rakennerahasto-ohjelman hankkeiden yleisistd
edellytyksistd. Kehittimishankkeiden tulosten on oltava yleisesti hyodynnettavissd. Kehitti-
mishankkeissa tuen madrd on korkeampi kuin yksittiisten yritysten liiketoimintaa tukevissa
hankkeissa, joten on perusteltua, ettd ndiden hankkeiden tulokset ovat laajemmin hyddynnet-
tavissid. Hankkeiden toteuttajat julkaisevat hankkeiden loppuraportit, jotka ovat yleisesti hyo-
dynnettévissa.
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Rakennerahasto-ohjelmaan kuuluvien hankkeiden tukihakemukset ja padtokset on tehtdvé lain
29 §&n  edellytykset tayttdvdassd tietojdrjestelméssd. Kuitenkin muut kuin EURA
2014 -jarjestelmassd tehtiavit hakemukset ja padtokset voidaan tehdé verkkopalvelussa tai lo-
makkeella. Nykyisin rakennerahasto-ohjelman hakemus- ja padtosmenettely toimii sahkdises-
ti. Tuki voidaan myontéé viranomaisen hyvéiksymin kustannusmallin mukaan tai hankkeesta
aiheutuvien hyviksyttivien kustannusten mukaan. Kustannusten on oltava kohtuullisia. Kus-
tannusten kohtuullisuus on kaikessa hanketoiminnassa kaikilla hallinnonaloilla perusvaatimus
ja sen arviointiin on viranomaisella useita tapoja. Palkkojen osalta on huomioitava, etti ne ei-
vit ylitd hakijaorganisaatiossa vastaavasta tydstd maksettavaa palkkatasoa. Rakennerahasto-
ohjelmassa rahoitussuunnitelman mukaiset rahoitusosuudet on suoritettava rahallisena korva-
uksena lukuun ottamatta hankkeen omarahoitusosuutta tai Euroopan sosiaalirahaston hank-
keissa muun kuin tuen saajan sellaisia palkkakustannuksia, joihin ei myonneti tukea. Raken-
nerahasto-ohjelman hankkeissa ei hyviksyté luontoissuorituksia. Luontoissuoritusten, talkoo-
tyon ja hyddykkeiden luovutus on erittdin paljon hallinnollista ty6ta vaativaa, niiden merkitys
ja tarve hankkeen rahoitustapana on muutoinkin vihentynyt.

Hankkeissa on noudatettava lakia julkisista hankinnoista sekd annettava erillinen selvitys han-
kinnan toteuttamisesta lukuun ottamatta kertakorvausmenettelyllé toteutettuja hankkeita, jois-
sa periaatteena on, ettd kustannusten tukikelpoisuudesta ei tarvitse antaa muutoinkaan selvi-
tystd. Kertakorvausmenettelystd maksun perusteena on saatu tulos.

Vuonna 2015 (20.2.2015/141) lakiin liséttiin sddnnds, jonka mukaan hakemusten ja tukipaé-
tosten liséksi myds maksatusta on haettava séhkoisesti toimivaltaiselta viranomaiselta. Myds
maksatuspadtos tehdddn sahkoisesti. Muissa kuin EURA 2014 -tietojarjestelméssd maksatusta
voidaan hakea my0s sdhkdisesti verkkopalvelussa tai lomakkeella toimivaltaiselta viranomai-
selta. Séhkoinen asiointi on nopeuttanut ja harmonisoinut toimintoja eri ELY-keskuksissa seké
maakuntien liitoissa, kun lomakkeet ja menettelytavat ovat samat.

Kaikilla vilittévill4 toimielimillé ja hallintoviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa rakenne-
rahasto-ohjelman todentamisviranomaiselle havaituista sédéntdjen vastaisuuksista sekd ta-
kaisinperintdé koskevista ja muista toimenpiteistd, joihin todettujen virheellisyyksien oikaise-
miseksi on ryhdytty. Todentamisviranomainen ilmoittaa komissiolle menoilmoituksessaan ra-
kennerahasto-ohjelmasta aiheutuneet menot, ja todentamisviranomaisen on varmistuttava siité,
ettd menot ovat seké kansallisen ettd Euroopan unionin lainsddddnndn mukaisia. Todentamis-
viranomainen voi velvoittaa vélittdvén toimielimen tai hallintoviranomaisen ryhtyméén tarvit-
taviin toimenpiteisiin, joille se voi asettaa miirdajan. My0Os hallintoviranomaisen tulee var-
mistua sddntdjenvastaisuuksien, takaisinperintdd koskevien ja muiden toimenpiteiden, joihin
todettujen virheellisyyksien oikaisemiseksi on ryhdytty, lainmukaisuudesta. Hallintoviran-
omaisella on yleisasetuksen mukaan velvollisuus varmistua siitd, ettd rakennerahasto-
ohjelman toimeenpano on lainmukaista.

Rakennerahasto-ohjelman viranomaisilla on oikeus saada maksutta muilta viranomaisilta teh-
tdvddnsd varten vilttdmattomit tiedot. Koska tuen saajien on annettava jopa yksityisyyden
suojan piiriin liittyvid tietoja, on tietoa pyydettidessa perusteltava sen valttdmattomyys kasitel-
tdvan asian kannalta. Rahoituslaissa on my0s tietojen luovuttamista koskeva vastaava sdannos.
Lisdksi kaikkien tiedonsaantia tai luovuttamista koskevien oikeuksien osalta on sdédetty, ettd
tietoja saa kéyttdé vain sithen nimenomaiseen tarkoitukseen, johon ne pyydetty. Rakennera-
hastotoiminnassa ei tietojen saamisessa tai luovuttamisessa ole havaittu ongelmia.

Tukien myontdmiseen kuuluu niiden kdyton seuranta. Seurantaa tehddin hankkeen koko to-

teuttamisen ajan eri tavoin. Hankkeiden hyviksytyn hankesuunnitelman mukaista toteutumista
valvotaan muun muassa maksatusten yhteydessa, lisiksi tehddén hallinnollisia valvontakayn-
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tejd ja varsinaisia tarkastuksia. Tarkastusoikeuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti eri viran-
omaisten tarkastusoikeuksien osalta lain 32—34 pykaélissa. Lain 42 §:ssd on vastaavat tarkas-
tusoikeudet lain muita kuin rakennerahasto- ohjelmaa koskevien ohjelmien ja tukien osalta.
Lain tarkastusoikeudet ovat kdytinndssa osoittautuneet toimiviksi.

Erindiset sddannokset

Tuen saajan on palautettava tuki, jonka tdma on saanut liikaa, virheellisesti ja perusteetta. Vas-
taava sdi4nnos on valtionavustuslaissa. Laissa annetaan perusteet takaisinperinnille sekd maa-
ritelldén tilanteet, joissa viranomaisen on lopetettava maksatukset hankkeelle. Takaisinperinté-
saannokset ovat olleet toimivia.

Takaisinperittdvad méérdd voidaan kohtuullistaa tietyissd tapauksissa. Tyo- ja elinkeinominis-
teri0 voi perid takaisin maakuntien liitoilta rakennerahastovaroja ja niitd vastaavia valtion va-
roja, jos liitto on kdyttinyt varat muuhun tarkoitukseen kuin ne on myonnetty tai jos liitto on
olennaisesti rikkonut varojen kéyttdmistd koskevia sddanndksia tai osoittamispddtoksessd ase-
tettuja ehtoja. Vilittavista toimielimistd muut kuin maakuntien liitot ovat valtion organisaati-
oita. Niiden toimiessa virheellisesti laissa kuvatulla tavalla, valittaville toimielimelle ei aiheu-
du taloudellisia seuraamuksia. Maakuntien liittojen osalta varat ovat siirtyneet pois valtion
budjettitaloudesta, joten valtiolla on oltava mahdollisuus perid vairin kdytetyt varat takaisin.
Takaisinperintdoikeus on kuitenkin rajattu vain olennaisiin rikkeisiin ja sellaisiin tapauksiin,
joissa varat on kéytetty eri tarkoitukseen kuin ne on myodnnetty kuten esimerkiksi niin, ettd ra-
kennerahastovaroja olisi kéytetty kansallisiin alueiden kehittdmisen hankkeisiin.

Lain 43 §:ssd ovat muutoksenhakua koskevat sdédnnokset ja 44 §:ssd voimaantulo- ja siirtymaé-
sdannokset.

Rahoituslain nojalla on annettu kaksi valtioneuvoston asetusta. Alueiden kehittdmisen ja ra-
kennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (357/2014,
rahoitusasetus) on muun muassa tarkemmat sdddokset tukimuodoista viranomaisittain, tuen
enimmdismadrit ja sekd kansallista rahoitusta ettd rakennerahasto-ohjelmaa koskevat yleiset
sddadokset. Rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tukikelpoisuudesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (358/2014, tukikelpoisuusasetus) on rakennerahastoja koskevat
tarkemmat sddnnokset kustannusten tukikelpoisuusedellytyksista.

Yritysrahoitusta koskeva lainsdéddanto

Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla yritykset voivat saada ELY-keskusten tarjoamia
yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitettuja rahoituspalveluita.

Yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetuista tukimuodoista on sdédetty laissa valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa val-
tionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi (716/2014). Lain sdétdmisen tavoitteena oli
edistda taloudellista kasvua, tyollisyytta, yritysten kilpailukykya sekd muita elinkeinopoliitti-
sia tavoitteita myontdmalld avustuksia erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten kdynnista-
miseen, kasvuun ja kehittdmiseen. Keskeisend tavoitteena oli my0s yritystoiminnan kehittdmi-
seksi tarkoitetun avustusjérjestelmén yksinkertaistaminen, tehostaminen ja vaikuttavuuden pa-
rantaminen.

Laissa on sdddetty yritysten toiminnan kehittdmiseen tarkoitetuista tukimuodoista, avustuksen

saajista, rahoitettavasta toiminnasta, avustuksen myontimisen ja maksamisen edellytyksista,
avustuksen kaytostd ja valvonnasta sekd avustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnistd. Val-
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tioneuvoston asetuksella on sdddetty tarkemmin etenkin tukimuotojen myontdmisen edelly-
tyksistd sekd hyvéksyttivistd menoista ja tukitasoista.

Yritystoiminnan kehittdmispalveluista on sdédetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta. Yritystoiminnan kehittdmispalvelujen (yritysten kehittimispalvelut) yleisena ta-
voitteena on tukea ja ohjata pienten ja keskisuurten yritysten kehittdmisté niiden elinkaaren eri
vaiheissa ja madaltaa yritysten kynnysta kayttad ulkopuolisia koulutus- ja asiantuntijapalvelui-
ta ongelmien ratkaisemisessa ja kehittdmistoimien kidynnistimisessd. Yritysten kehittimispal-
velujen tavoitteena on myos edistdd yritysten kilpailukykyd ja kasvua, vahvistaa yritysten
henkilston litketoimintaosaamista seké edistéd alueellisen elinkeinorakenteen uudistumista ja
vahvistumista.

Laissa on sdddetty yritysten kehittimispalvelujen toimivaltaisista viranomaisista, palvelujen
tuottamisesta ja hankkimisesta, palvelujen eri muodoista sekd palvelujen maksullisuudesta.
Lisdksi laissa sdddetdén, ettd palvelut myonnetddn vahdmerkityksisend tukena eli de mini-
mis -ehtoisesti. Tuen tasosta ja asiantuntijapalvelun enimmaéiskestosta sdddetdéin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Alueellisesta kuljetustuesta on sdddetty valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa alueellisesta kuljetustuesta vuosina 2014—2017 (1248/2014).
Asetuksessa on sdddetty tukeen oikeuttavasta alueesta, tuen saajista, tuettavasta toiminnasta,
tuen maksamisen edellytyksistd, sekd hyvéksyttévistd menoista ja tukitasoista.

Yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetut tuet

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetun lain mukaisilla yrityksen kehit-
tdmisavustuksella ja yritysten toimintaympériston kehittdmisavustuksella edistetéén taloudel-
lista kasvua, tyollisyyttd, yritysten kilpailukykyéd sekd muita elinkeinopoliittisia tavoitteita.
Edelld mainittuihin tavoitteisiin on pyritty myontdmalla avustuksia erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten kdynnistimiseen, kasvuun ja kehittdmiseen. Avustusten myontdmisessi on
otettu huomioon liséksi Euroopan unionin ja kansallisen alue- ja rakennepolitiikan tavoitteet
sekd kilpailundkdkohdat. Avustuksia koskeva pditoksenteko on keskitetty Pohjois-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Himeen ELY-keskuksille.

Lain mukaisia tukiohjelmia on kdytetty Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien toimeen-
panoon vuonna 2014 alkaneella ohjelmakaudella. Liséksi tukiohjelmia on voinut kayttdd puh-
taasti kansallisesti rahoitettujen hankkeiden toteuttamiseen. Tukiohjelmat on sopeutettu EU:n
valtiontukisééntdihin.

Alueellisesti lain mukaiset avustukset painottuvat merkittdvasti Itd- ja Pohjois-Suomeen.
Asiakasldhtoisen toimintatavan parantamiseksi avustusjdrjestelmédd on pyritty selkeyttdméin
siten, ettd lain mukaisia avustusmuotoja on vain kaksi, yrityksen kehittdmisavustus ja yritysten
toimintaympariston kehittimisavustus. Edellisen lain mukaisia avustusmuotoja on véhennetty
luopumalla tutkimus- ja kehittdmistoimenpiteiden valmisteluun tarkoitetusta niin kutsutusta
valmistelurahoituksesta ja kyldkauppojen investointeihin tarkoitetusta avustuksesta itsendisiné
avustusmuotoina. Avustusmuotojen véhentdminen on yksinkertaistanut avustusten hallinnoin-
tia ja helpottanut myos hakijoiden asemaa.

Lain tavoitteena on tehostaa toimenpiteité erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten toimin-

nan edistdmisesséd. Tavoitteena on my0s parantaa yritysten pitkén aikavélin kilpailukykya ke-
hittdmalld osaamista, kannustamalla uuden teknologian kayttoonottoon, edistimaélla yritysten
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kansainvilistymistd sekd kehittdmalla yritysten toimintaympéristod. Tavoitteena on liséksi ol-
lut suunnata avustuksia entistd enemman hyvit kasvuedellytykset omaaville yrityksille, seka
myds aiempaa riskipitoisempiin ja vaikuttavampiin hankkeisiin.

Avustuksia on suunnattu merkittidviin yritystoimintaa uudistaviin ja kehittdviin hankkeisiin.
Tavoitteena on rahoituksen avulla kaynnistia ja jouduttaa hankkeita, jotka muuten jaisivét to-
teutumatta tai toteutuisivat merkitykseltddn vihdisempind. Samalla avustuksia myonnettiessé
on kiinnitetty huomiota siihen, ettd rahoituksen kilpailua vaaristavat vaikutukset jaisivdt mah-
dollisimman vahdisiksi. Avustusten myOntdmisessd on otettu entistd paremmin huomioon
my06s ymparistondkokohdat, kuten véhihiilinen talous seké tasapainoista alueellista kehitysta

ja tyollisyytta koskevat tavoitteet.

Avustuksia voidaan myontéd hankkeisiin, joita ei toteutettaisi ilman mydnnettivai avustusta
tai joissa avustuksella arvioidaan olevan merkittidva vaikutus hankkeen toteuttamiseen nope-
ammassa aikataulussa, korkeatasoisempana tai laajempana.

Avustukset suunnataan hankkeisiin, joilla arvioidaan olevan merkittdvd vaikutus yrityksen
kaynnistimiseen, laajentamiseen tai uudistamiseen, innovaatiotoimintaan tai osaamisen vah-
vistamiseen, kasvuun tai kansainvilistymiseen, tuottavuuteen taikka energia- tai materiaalite-
hokkuuteen.

Avustuksia suunnataan korkeatasoisiin, yritystoimintaa edistiviin hankkeisiin, tavoitteena yri-
tysten pitkdn aikavélin kilpailukyvyn parantaminen seké yritystoiminnan uusiutuminen.

Yrityksen kehittimisavustus

Yrityksen kehittdmisavustusta voidaan myontda yksittéisille yrityksille aineellisiin ja aineet-
tomiin investointeihin sekd muihin kehittimistoimenpiteisiin, joista jidlkimmaisilld tarkoite-
taan muun muassa yrityksen liiketoimintaosaamisen, kansainvélistymisvalmiuksien ja tuottei-
den kehittdmistd koskevia toimenpiteitd ja hankkeita. Talld on haluttu korostaa avustuksen
roolia merkittavien, avustuksen saajan tavanomaisesta perustoiminnasta erillisten kehittdmis-
hankkeiden rahoituksena.

Yrityksen kehittdmisavustus on harkinnanvarainen avustus yritysten hankkeisiin, joilla voi-
daan edistdd yrityksen kasvua, uudistumista, kansainvélistymisté seké yrityksen kokonaisval-
taista kehittymista.

Yrityksen kehittimisavustusta myonnetidn lahinna pienille ja keskisuurille yrityksille. Avus-
tusta voidaan myontdd muille toimialoille paitsi kalatalouteen, maatalouteen ja metséitalouteen
sekd maataloustuotteiden jalostukseen ja kaupan pitimiseen.

Hankkeissa voidaan rahoittaa muun muassa asiantuntijapalvelujen hankintaa, kansainvélisty-
miseen liittyvid messuosallistumisia, investointeja seké tuotekehityshankkeista aiheutuvia kus-
tannuksia. Investointien tukitaso on alueen ja yrityskoon mukaan 10—35 prosenttia, ja muissa
toimenpiteissd enintdén 50 prosenttia. Vuonna 2016 yrityksen kehittdmisavustusta myonnet-
tiin noin 1100 yritykselle yhteensé noin 106 miljoonaa euroa.

Yrityksen toimintaympaériston kehittdmisavustus
Yritysten toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontdd voittoa tavoittelematto-

mille julkisille yhteisoille (esimerkiksi kunnat, ammattikorkeakoulut ja muut oppilaitokset) ja
yksityisille yhteisdille (esimerkiksi. yrittdjayhdistykset ja kunnalliset kehittdimisyhtiot) seké
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sadtioille hankkeisiin, joilla parannetaan yritysten toimintaymparistdd ja yritystoiminnan ylei-
sid kehittymisedellytyksia.

Toimintaympériston kehittdmisavustus on harkinnanvarainen avustus hankkeisiin, jotka hyo-
dyttavat pk-yrityksié ja joiden tulokset ovat yleisesti hyodynnettavissa.

Toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontié pk-yritysten tarvitsemien palvelui-
den, toimintamallien ja palvelukonseptien kehittdmiseen, yritystoiminnan kannalta tarpeelli-
siin selvityksiin sekd yhteistyon edistimiseen sekd muihin vélittdmaisti pk-yritysten toimin-
taympéristod ja kehittymisedellytyksié parantaviin hankkeisiin.

Toimintaympériston kehittdmisavustusta on mahdollista myontdd myos padomasijoitustoimin-
taan siten, ettd avustus myonnetéédn avustuksena paddomasijoitushankkeen vélittdjdorganisaati-
olle sijoituksen tekemiseksi padomasijoitusrahastoon.

Toimintaympériston kehittdmisavustusta voidaan myontééd hankkeen kannalta keskeisiin me-
noihin kuten asiantuntijamenoihin, palkkoihin, aineettomiin ja aineellisiin investointeihin.
Avustuksen miidrd on enintdén 80 prosenttia hankkeen piiriin hyviksyttidvistd menoista.
Vuonna 2016 yritysten toimintaympariston kehittdmisavustusta mydnnettiin noin 30 yhteisolle
yhteensé noin 4 miljoonaa euroa.

Yritysten kehittdmispalvelut

Yritysten kehittimispalvelut ovat ELY-keskuksen tarjoamia matalan kynnyksen analyysi-,
konsultointi- ja koulutuspalveluja. Analyysipalvelun kautta pk-yritykset saavat kokonaiskuvan
litketoimintansa nykytilasta ja kehittimissuunnitelman. Konsultointipalveluiden avulla kehit-
tymishaluiset yritykset voivat kehittdd liiketoimintaansa. Koulutuspalvelut ovat puolestaan
tarkoitettu yritysten johdon tai muiden avainhenkildiden osaamisen kehittdmiseen. Yritysten
kehittamispalveluita koskeva pédtoksenteko on keskitetty Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon,
Keski-Suomen ja Himeen ELY-keskuksille. Palvelut otettiin kaytt6on syksylld 2014.

Palveluille on maédritetty kiinted paivdhinta, josta palvelunsaaja maksaa palveluntuottajalle
asetuksella sdddetyn osuuden. Erikseen nimetyt ELY-keskukset hoitavat tarjottavien palvelu-
jen kilpailuttamisen. Palvelut tilataan yrityksiltd, joiden osoittamien vastuukonsulttien ja kou-
luttajien asiantuntemukseen kiinnitetdén erityistd huomiota. Valtion rahoitusosuus palvelusta
maksetaan siten, ettd maksamisesta koko maassa vastaava elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)
maksaa suoraan palveluntuottajalle sen laskuttaman rahoitusosuuden ja siithen kohdistuneen
arvonlisdveron.

Vuonna 2016 yritysten kehittdmispalveluja myonnettiin noin 2 600 paétoksella ja palvelujen
ostamiseen kaytettiin yhteensa 8 miljoonaa euroa.

Alueellinen kuljetustuki

Kuljetustuen tarkoituksena on alentaa harvaan asutuilla alueilla toimivien tuotannollisten pk-
yritysten tuotteiden pitkistd kuljetusmatkoista aiheutuvia korkeita rahtikustannuksia ja siten
parantaa yritysten toimintaedellytyksia ja kilpailukykya.

Kuljetustukea voidaan myontdd pk-yrityksille, jotka toimivat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan,

Kainuun, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon, Eteld-Savon tai Keski-Pohjanmaan maakunnan
alueella taikka Saarijarven — Viitasaaren seutukunnan alueella.
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Kuljetustukea myo6nnetdin auto- ja rautatiekuljetuksista, joiden pituus Suomen alueella on vi-
hintdan 266 km (erdissd tapauksissa 101 km). Liséksi kuljetustukea voidaan myontia satama-
toimintojen tukena, kun tuote laivataan Merikarvialla tai sen pohjoispuolella sijaitsevasta Poh-
janlahden satamasta tai Saimaan vesistoalueen satamasta.

Auto- ja rautatiekuljetuksen tuki on matkan pituudesta riippuen 7—17 prosenttia kuljetuksen
suorittajalle maksetusta kuljetusmaksusta. Jos kuljetusmatka on esim. 500 km, kuljetustuki on

10 prosenttia maksetusta kuljetusmaksusta. Satamatoimintojen tuki on sataman sijainnista
riippuen 0,80 euroa tai 1,60 euroa laivattua tonnia kohden. Autokuljetusten osuus on noin
90 prosenttia kuljetustuen kokonaismaéréstd ja muu osuus ldhes kokonaan satamatoimintojen
tukea.

Kuljetustukea on mydnnetty vuosittain noin 250-300 pk-yritykselle. Kuljetustuki on puhtaasti
kansallista tukea ja sithen varatun méairdrahan suuruus on ollut 5 miljoonaa euroa vuodessa.
Kuljetustukihakemukset on kisitelty keskitetysti Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksessa.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulkomaiden ja EU:n lainsidfidéinto
Julkisiin tyovoimapalveluihin liittyva kansainvélinen kehitys
Tanska

Tanskan nykyinen tydvoimapoliittinen jarjestelméd perustuu rakenteelliseen reformiin, joka to-
teutettiin vuonna 2007. Ennen vuotta 2007 tyottomyysvakuutuksen perusteella tyottomyys-
etuuteen oikeutettujen asiakkaiden tyovoimapalveluista vastasi kansallisen tason toimija ja
vakuutuksen ulkopuolisista henkildistd kunnat. Reformin jalkeen kaikki kansalaisten ja yritys-
ten tyOvoimapalvelut toteutetaan kuntatasolla. Muutoksen keskeisimpid tavoitteita olivat te-
hokkuuden lisddminen, hajautetun julkisen sektorin vahvistaminen ja yleisesti hyvinvoinnin
lisddminen Tanskassa.

Tyo6voimapolitiikan kansallisen tason toimijat Tanskassa ovat tydministerid ja ministerion teh-
tdvien toteuttamisesta vastaava tyOmarkkinaviranomainen Arbejdsmarkedsstyrelsen (AMS).
Tanskassa on neljd tydomarkkina-aluetta, jotka vastaavat paikallisten tydvoimatoimistojen
(Jobcenter) valvonnasta. Toimistoja on 91 ympéri maata. Hajautetulla hallintojérjestelmélld on
tavoiteltu yhteisty6ta tydvoimapoliittisten toimintojen ja kunnan muiden vastuutehtévien viélil-
14 seka tyovoimahallinnon ldheisempad yhteistyota paikallisten yritysten ja koulutuksenjirjes-
tdjien kanssa.

Julkiset tyovoimapalvelut ovat tdrkeédssd roolissa Tanskan joustoturvamallissa. Kuntien hal-
linnoimilla paikallisilla tydvoimatoimistoilla on melko vapaat kédet palveluiden ja operatio-
naalisten prosessien suunmttelussa kansallisella tasolla asetettujen reunaehtojen puitteissa.
OECD:n tutkimuksen' mukaan Tanskassa paikallisen tason autonomia on OECD-maiden kir-
kitasoa.

Tydvoimatoimistojen keskeisin tehtdvd on tydllisyyden edistiminen. TyOvoimapalvelut ja
tyottomyysetuuksien maksaminen on erotettu toisistaan. TyOvoimatoimistoilla ei ole roolia
tyottomyysturvaoikeuden médrittimisessé tai asioissa, jotka koskevat yksittdisten tyonhakijoi-
den toimeentuloa.

! Giguére, S. and F. Froy (eds.) (2009), Flexible Policy for More and Better Jobs, Local Economic and
Employment Development (LEED), OECD Publishing, Paris.
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Jaddessadn ty6ttoméksi henkilon tulee ilmoittautua ensimmaéisend ty6ttomyyspaivand tyonha-
kijaksi verkossa (Jobnet). Jos henkil6ll4 ei ole tietokonetta tai internet-yhteytté, han voi saada
apua ilmoittautumiseen paikallisesta tyOvoimatoimistosta tai omasta tyottomyyskassastaan.
Tyo6nhakijaksi rekisterdityminen on edellytyksend tyottomyysetuuden saamiselle.

Jobnet on verkkopalvelu kaikille tyonhakijoille ja tyonantajille. Jobnetissd tyonhakija voi
tyonhakijaksi rekisterditymisen lisdksi etsid toité ja saada ohjeistusta esimerkiksi tydnhakuun
tai kouluttautumiseen. Tydnhakijan on lisdttdva oma CV:nsé Jobnettiin kahden viikon kulues-
sa tyottomyyden alkamisesta. Tyonhakijan on lisdksi osallistuttava kahden viikon kuluessa
tyottomyyden alkamisesta ”CV-haastatteluun” ty6ttomyyskassassa. Haastattelussa CV hyvik-
sytdin ja varmistetaan, ettd se tdyttda lain vaatimukset. Haastattelussa laaditaan oma suunni-
telma ("Min Plan”), jota tyonhakijan on noudatettava.

Rekisterdityjen tyonhakijoiden tulee vahvistaa tydnhakunsa seitsemén pdivén vélein tarkista-
malla tydtarjouksensa verkkopalvelusta tai tydnhaku katkeaa. Ensimmaéisen ja toisen laimin-
lyonnin kohdalla hakijalle annetaan muistutus ja méérdaika, johon mennesséd hénen on vahvis-
tettava tyonhaun jatkuminen. Tyonhaku katkeaa ilman muistutusta ja méarédaikaa, jos hakijalle
tapahtuu kolmas laiminlyonti 12 kuukauden tarkastelujaksolla.

Tyonhakija raportoi tyonhaustaan Joblogissa, joka on erddnlainen yhdistetty péivakirja ja ka-
lenteri, johon tyonhakija merkitsee hakemansa tyOpaikat. Joblogin tarkoituksena on kannustaa
tyonhakijoita oman tydnhakunsa suunnitteluun. Tyonhakijan ilmoittamia tydnhakutietoja tie-
toja voidaan kiyttdad hyvéksi tyonhakijoiden méairdaikaishaastatteluissa ja parantaa tati kautta
palvelun laatua ja vaikuttavuutta. Jarjestelma perustuu tyottoméan omiin ilmoituksiin.

Tanskan aktiivisen tydvoimapolitiikan tarkoituksena on edistdd tyomarkkinoiden toimintaa
auttamalla tyottomid 16ytdméadn toitd, tuottamalla palveluita tyontekijoitd etsiville tyonantajille
ja tukea erityistd apua tarvitsevia yksiloitd padsemddn avoimille tydmarkkinoille. Tydvoima-
toimistot voivat tarjota tyonhakijoille kolmen tyyppisié palveluita, joita ovat koulutuspalvelut,
palkkatuki ja tySharjoittelut.

Koulutukseen, ohjaukseen ja ammattitaidon kehittimiseen keskittyvét palvelut on yksi kol-
mesta kokonaisuudesta. Vuoden 2014 tydllisyysreformissa keskityttiin erityisesti tydvoima-
koulutukseen, jotta pystyttiisiin edistimiin alimman koulutustason omaavien tyonhakijoiden
tyollistymistd. Tyottomyyskassan jésenilld on oikeus kuuden viikon tydvoimakoulutukseen
heti ensimmaisestd tyottdmyyspéivasté ldhtien.

Yksityiselle tai julkiselle tyonantajalle annettavaa palkkatukea voidaan kéyttdd tyottomien
saattamiseen takaisin tydmarkkinoille. Palkkatukea voidaan myontdéd pitkdéan tyottoméné ol-
leiden palkkaamiseen neljdksi tai 12 kuukaudeksi. Lahtokohtaisesti tydnhakijan tulee olla ollut
tyottoméné vahintddn 12 kuukauden ajan, mutta alle 30-vuotiaat ja pitkdaikaisty6ttdmyyden
riskistd karsivdt voivat olla oikeutettuja palkkatukeen kuuden kuukauden tyottomyyden jal-
keen. ”Ty0 rotaatio” —hankkeessa yritys voi saada tukea véliaikaisen tyontekijan palkkaami-
seen enintddn kuuden kuukauden ajaksi, jos yritys lahettdd vakituisen tyontekijan siksi ajaksi
koulutukseen.

Tyo6harjoitteluja voidaan kéyttda tyottomien tyonhakijoiden uudelleenkoulutukseen ja tydelé-
mataitojen kehittdimiseen. Tyonhakijan on mahdollisuus saada tyottomyysetuutta harjoittelun
keston ajan.

Alankomaat
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Julkisia tyovoimapalveluja jarjestdvd taho Alankomaissa on Uitvoeringsinstituut Werkne-
mersverzekeringen (UWV) eli tyottomien vakuutuskassa. UWYV on kansallinen viranomainen
ja vastuussa tyottomyysturvan jakamisesta, tyonvalityspalveluista, tyottomyystilastojen ke
rddmisestd ja tyovoimapolititkan yleisestd toteuttamisesta. Sen toimintaa ohjaa sosiaali-ja
tyOministerio. Alankomaissa on kdytossa kaksoisjérjestelmé, jossa on pakollinen perusvakuu-
tus, vapaachtoisia tyottomyysvakuutuksia ja useita muita erilaisia etuuksia.

Kunnilla on hyvin merkittdva rooli Alankomaiden palvelutarjonnassa ja kuntatason palvelura-
kenne on heterogeeninen. Alankomaissa ei ole kdytossd valtakunnallisia tyollistimisohjelmia
ja starttirahoja. Téllaisia voi kuitenkin olla kdytdssa kunnallisella tasolla esimerkiksi nuorille
tyonhakijoille. Yksityisilld toimijoilla on myds vahva rooli Alankomaiden jarjestelméssa, silld
tyollistamispalvelut on yksityistetty.

Tyo6nhakijaksi ilmoittautumisen yhteydessd tyovoimaviranomainen arvioi tyonhakijan tyollis-
tettdvyyden ja palvelutarpeen. UWYV ostaa tydllistdmispalveluita yksityisiltd yrityksiltd. Mark-
kinat ovat avoimet kaikille palveluntarjoajille. Vuodesta 2011 14htien kaikkien tyottomaksi re-
kisterdityneiden on osallistuttava ensimmaéisten kolmen tyottdmyysviikon aikana “speed da-
ting” tapahtumaan, jossa tyottomét tapaavat yksityisid palveluntarjoajia.

Kaikkein tyomarkkinakelpoisimpien oletetaan ty6llistyvan kuuden kuukauden kuluessa oma-
toimisesti. Muille ryhmille tarjotaan tyonhakuneuvontaa ja heihin voidaan kohdistaa aktiivi-
toimia. Alankomaat on panostanut viime vuosina huomattavasti tyovoimapalvelujen digita-
lisointiin. Valtaosa tyottomisti asioi sdhkdisesti. Arviolta 90 prosenttia ty6ttdmien vakuutus-
kassan asiakkaista asioi pelkastddn verkkopalvelujen kautta ja 10 prosenttia asiakkaista saavat
henkildkohtaista palvelua.

Tyo6nhakijoiden on haettava maaritty mééra tyopaikkoja tai osoitettava muuten aktiivisuutta.
Tavallisesti tydnhakutapahtumien méairéstd sovitaan henkilokohtaisessa tapaamisessa tyovoi-
maneuvojan kanssa. Jos muuta ei ole sovittu, neljén viikon aikana tulee olla nelja tyonhakuta-
pahtumaa. Naiitd voivat olla tyohakemus, tyohaastattelu, rekrytointitapahtumaan osallistumi-
nen tai rekisterdityminen tyonvilityspalveluun. Tydnhakutapahtumista raportoidaan verkossa
henkilokohtaiseen “tydkirjaan” (Werkmap). Tydkirjan kautta tydnhakija voi myds etsid toité,
pdivittdd CV:tdén ja olla yhteydessd vakuutuskassaan.

Ruotsi

Tyollistamispolitiikasta vastaa Ruotsissa julkinen tydvoimapalvelu Arbetsféormedlingen (Af),
jonka tarkeimpéna tehtdvana on tyontekijoiden ja tyonantajien valittdminen yhteen. Yleisem-
min organisaatio on vastuussa tyovoimapolitiikan operaatioista.

Jaddessadn tyottomaéksi, henkilon tulee ilmoittautua ensimmaisend tyottomyyspéivind Af:4én.
Ilmoittautuessa laaditaan yhdessd toimintasuunnitelma, jota tyottdmén tulee noudattaa. Toi-
mintasuunnitelmassa sovitaan toimenpiteistd, joita tyottdmédn on suoritettava ja raportoitava
aktiviteettiraporteissa.

Rekisterdityneiden tydnhakijoiden tulee jattdd Af:lle kuukausittainen aktiviteettiraportti. Ra-
porttiin kirjataan kaikki ne toimet, joita ty6ton on tehnyt edellisen kuukauden aikana saadak-
seen tyotd. Aktiviteettiraportin tarkoituksena on auttaa tydnhakijaa pysymaéin selvill4 siitd, mi-
ten oma tyonhaku sujuu ja auttaa tydvoimapalvelua antamaan asiakkaalle parempaa tukea ja
palvelua. Aktiviteettiraportti tdytetdan ldhtokohtaisesti verkossa, mutta poikkeustapauksissa
aktiviteettiraportin voi jittad paperilomakkeella tai suullisesti asiakkaan kiydesséd henkilkoh-
taisesti Afin toimipisteessa.
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Aktiviteettiraporttiin asiakas kirjaa esimerkiksi seuraavia asioita:
- mité tydpaikkoja on hakenut

- missd tyOhaastatteluissa on ollut

- rekrytointitilaisuudet joissa on kdynyt

- koulutukset joita on hakenut tai suorittanut

- toimet joiden avulla on pyrkinyt parantamaan tyohakemuksiaan
- ammatinvalintaohjaajien kanssa kéydyt keskustelut.

Tydmarkkinaministerion vastuulla on tyomarkkinapolitiikan ja Af:n budjetin tekeminen.
Tyomarkkinaministerié ja valtiovarainministeri0 asettavat vuosittain tavoitteet, joiden puit-
teissa Af voi suunnitella ja toimeenpanna palveluitaan.

Ruotsi on 2000-luvulla panostanut voimakkaasti tydllistimiseen tydomarkkinaperusteisen kou-
lutuksen kustannuksella. Ruotsissa tyonvalitykseen ja siihen liittyvddn hallintoon panostetaan
BKT:hen suhteutettuna ldhes kaksinkertaisesti Suomeen verrattuna. Suomessa trendi on ollut
pdinvastainen, silld Suomi on muuttunut tydvoimapolitiikaltaan koulutuspainotteiseksi. (Réi-
sdnen H: Ruotsin ja Suomen tydvoimapolitiikan uudistusten vertailua: ympéri kdydéén ja yh-
teen tullaan, Talous ja yhteiskunta, 2/2013).

Ruotsissa keskeisemmat aktiivisen tydvoimapolitiikan ohjelmat ovat ty6- ja kehitystakuu sekd
nuorten tydtakuu. Tyo- ja kehitystakuun tarkoituksena on tarjota toimenpiteitd henkil6ille, jot-
ka ovat olleet tydomarkkinoiden ulkopuolella pitkdan. Toimenpiteet ovat yksilollisesti sovitet-
tuja ja tavoitteena on asiakkaiden saaminen takaisin tydeldmédin. Nuorten tyotakuu koskettaa
alle 25-vuotiaita nuoria. Toimenpiteet voivat sisiltdd esimerkiksi opinto- ja ammatinvalintaoh-
jausta, tyonhakuvalmennusta, tyOharjoittelua ja koulutusta. Molempien ohjelmien keskeinen
tavoite on katkaista ja ehkaisté pitkid tyottomyysjaksoja ja painopiste on tukityollistdimisessa
tyovoimakoulutuksen sijasta.

Euroopan komission Ruotsia koskevassa listauksessa (PES Business Models Study — Country
Fiche, Sweden - June 2014) mainitaan yli tusinan verran erilaisia aktiivitoimia. Ruotsissa tar-
jottavat palvelut voidaan karkeasti jakaa neljddn ryhmaién, joita ovat (1) koulutuspalvelut, (2)
tyonhakupalvelut, (3) harjoittelut ja (4) tuetun tyon -palvelut.

Erilaisia palkkatukia on rdétéloity maahanmuuttajille, pitkdaikaisty6ttomille, vammaisille ja
pitkdaikaissairaille. Palkkatukea voidaan myontéé seké yksityisen sektorin ettéd julkisen sekto-
rin tyonantajille. Kdytetyin tuetun tyon -palvelu on pitkddn ty6ttoménd olleiden palkkaami-
seen tarkoitettu nystartsjobb. Tukemiseen oikeutettuja ovat yli kuusi kuukautta ty6ttdména ol-
leet 20—25-vuotiaat seka yli 12 kuukautta ty6ttoména olleet 26-vuotiaat tai vanhemmat tyon-
hakijat. Ruotsissa on tarjolla my0s starttirahaa vastaava tuki yritystoiminnan aloittamista var-
ten. Palkkatukijérjestelméédn on vuonna 2018 tulossa uudistuksia, joilla tukikokonaisuutta yk-
sinkertaistetaan ja muun muassa eri tukimuotojen ehtoja harmonisoidaan. Tukitasoja korote-

taan erityisesti heikosti tydmarkkinoille kiinnittyneiden tyodllistymisen edistdmiseksi.

Arbetsformedlingen ja Kuntien ja maakuntien liitto SKL solmivat kesdkuussa 2015 kansalli-
sen yhteistydsopimuksen, jonka tavoitteena on tukea paikallisen ja alueellisen tason yhteistyo-
té tyollistymisen edistdmisessd. Tavoitteena on my0s hyddyntdd viranomaisten resursseja ai-
kaisempaa tehokkaammin ja tuottaa yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Sopimusta tarkennettiin
kesdkuussa 2017. Yhteisty6ta halutaan tiivistaa erityisesti maahanmuuttajien koulutuksessa ja
muissa kotoutumista edistivissd palveluissa. Myds yhteistydmuotoja nuorten tydttomyyden
vihentdmiseksi halutaan kehittad.

Saksa
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Saksan tydvoimaviranomainen (Bundesagentur fiir Arbeit, BA) on itsehallinnollinen elin, jolla
on kansallinen pédkonttori, kymmenen alueellista direktoraattia, 156 paikallistason tydvoima-
toimistoa ja noin 600 toimistoa. BA toimii Saksan ty0- ja sosiaaliasioiden ministerion alaisuu-
dessa ja on melko autonominen suhteessa ministeriodn. Saksan 2000-luvun tydmarkkinare-
formien hengessd tydvoimaviranomaisen toiminta on rakennettu tehokkuuden, lépindkyvyy-
den ja hajauttamisen periaatteiden mukaisesti. Alueelliset direktoraatit vastaavat tyomarkkina-
politiikasta Saksa osavaltioissa (Ladnder), jossa ne toimivat ldheisessd yhteistyossd osavaltioi-
den hallinnon kanssa. BA:n tehtdvien toimeenpanosta vastaavat 156 paikallistason tyovoima-
toimistoa.

BA:n keskeisimpié tehtdvid ovat muun muassa tyonvilityspalveluiden tarjoaminen, ohjaami-
nen, vaikeasti tyollistettdvien henkildiden kuten kehitysvammaisten tukeminen ja tyottomyys-
korvausten ja sosiaaliturvan jakaminen. BA tarjoaa lisdksi perinteisti tyoneuvontaa, ammatil-
lista orientoimista ja muuta henkildkohtaista neuvontaa erityisesti nuorille.

Ty6voimatoimistoon on rekisterdidyttévé kaksi kertaa. Ensimmaéinen rekisterdityminen tyon-
hakijaksi on tehtdvd viimeistdin kolme kuukautta ennen tyOsuhteen pddttymistd, tai kolmen
paivén kuluessa siitd, kun tieto tyosuhteen paédttymispaivasti selvidd, jos tyosuhteen péattymi-
sen ja tyOsuhteen paittymisen tiedoksisaannin vélilld on alle kolme kuukautta. Rekisterdity-
minen tyOnhakijaksi tehdddn henkilokohtaisesti, puhelimitse tai verkossa. Tarkoitus on, ettd
uuden tyon hakeminen alkaisi jo ennen tyGsuhteen padttymista.

Tyo6nhakijat solmivat BA:n kanssa suunnitelman, jossa sovitaan tarkemmin tydnhausta ja jota
tyonhakijan on noudatettava seuraamusten uhalla. Saksassa ldhtokohtana on, etti tydnhakijoi-
den tulee raportoida todisteellisesti tydnhakutoimistaan ja niiden tuloksista.

Saksassa on suuri médré erilaisia aktiivisen tyovoimapolitiikan toimenpiteitd. Kaikille tydnha-
kijoille avoimia palveluita ovat esimerkiksi ammatillinen tyovoimakoulutus, lyhyet palkatto-
mat harjoittelut, palkkatuki ja starttiraha. Merkittdvéssd osassa Saksan aktiivisessa tydvoima-
politiikassa on ollut erilaiset tuetun tyon ohjelmat. Léahtokohtaisesti palkkatukea (Eingliede-
rungszuschuss) voidaan myontad 50 prosenttia palkkauskustannuksista enintddn 12 kuukauden
ajalta. Yli 50-vuotiaille ja vajaa tyokykyisille on olemassa erilaiset sddnndt ja palkkatukea
voidaan myontéé esimerkiksi pidemmalle jaksolle.

Ammatillisen tydvoimakoulutuksen (Forderung der beruflichen Weiterbildung) tavoitteena on
parantaa tyottomaén tyollistettavyytta koulutuksen avulla. Koulutusten kesto vaihtelee tyonha-
kijan aiemman osaamisen ja koulutuksen tavoitteiden mukaan. Jirjestelméssé tyonhakija saa
kayttoonsa koulutussetelin ja voi itse valita palvelun tuottajan.

Tyo6nhakijat voivat tydskennelld palkattomana harjoittelijana enintéén kuuden viikon ajan me-
nettdmattd tyottdmyysetuuttaan. Yrityksen perustamista suunnittelevat tyonhakijat voivat saa-
da yrityksen perustamisen tueksi starttirahaa (Einstiegsgel/Leistungen zur Férderung von
Selbstindigen), 1ainoja ja koulutusta tydvoimatoimistosta.

Australia

Australiassa vastuu tyovoimapalvelujen jérjestimisestd on ministeridtasolla (Department of
Employment and Small Business). Ministerio vastaa kansallisista ohjelmista, joista kolme tér-
keintd ovat Jobactive, Disability Employment Services (DES) ja Remote Australia. Ministerid
vastaa keskitetysti palvelujen hankintaprosessista, sopimusten hallinnasta, palveluntuottajien
valvonnasta ja seurannasta sekd laadunhallinnasta ja tuloksellisuuden arvioinnista.
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Ohjelmat ovat viisivuotisia, ja nykyiset ovat olleet kdytossd vuodesta 2015. Parhaillaan Aust-
ralia valmistautuu vuonna 2020 alkavaan uuteen sopimuskauteen. Samanaikaisesti meneilldan
on kansallinen sairausvakuutusuudistus, joka tulee vaikuttamaan osatyokykyisten palveluihin.

Jobactive on ohjelmista suurin, ja se kattaa 51 aluetta. Palveluntuottajia on 44 ja toimipaikkoja
1700. Asiakasvolyymi on noin 740 000. Sopimuksessa on kyse noin seitsemén miljardin eu-
ron kokonaishankinnasta. Disability Employment Services kattaa 110 aluetta, palveluntuotta-
jiaon 142 ja asiakasvolyymi noin 183 000. DES keskittyy erityisesti osatyokykyisiin, jotka
voivat tydskennelld rajoitetusti. Remote Australia kattaa syrjdiset ja harvaan asutut alueet (60
aluetta). Palveluntuottajia on 42 ja asiakasvolyymi noin 35 000.

Department of Human Services vastaa sosiaalietuuksista. Sen yhteyteen kuuluva Centerlink
vastaa muun muassa tyttomille tarkoitettujen etuuksien maksamisesta seké asiakkaiden profi-
loinnista ja ohjauksesta tyOvoimapalvelujen palveluntuottajille. Asiakkaiden palvelutarpeen
tunnistaminen tapahtuu puhelimitse (noin 5 minuutin haastattelu), digitaalisesti tai kasvokkain
(merkitys vdhenemissd). Tyonhakijat jaectaan palvelutarpeen perusteella kolmeen ryhméin
(Streams): Tyohon valmiit (Stream A, noin 40 prosenttia tydnhakijoista), enemmén tukea tar-
vitsevat (Stream B, noin 40 prosenttia tyOnhakijoista) ja heikoimmassa asemassa olevat
(Stream C, noin 20 prosenttia tyonhakijoista).

Asiakasohjauksessa keskeisessd roolissa on Job Seeker Classification Instrument (JSCI), joka
mittaa kysymyspatteriston avulla tyénhakijan suhteellisen etdisyyden tyomarkkinoista ja tun-
nistaa tyonhakijan riskin tyottomyyden pitkittymiseen. JSCI on ollut kdytossd vuodesta 1998
lahtien ja sitd arvioidaan ja modifioidaan kolmen vuoden vélein. JSCI:n hyodyntdmat tiedot
perustuvat asiakkaiden antamiin ns. hallinnollisiin tietoihin (esimerkiksi ikd, sukupuoli, syn-
tymépaikka, kotipaikka) ja asiakkaan JSCI-kysymyksiin antamiin vastauksiin. Kysymyksilld
kartoitetaan muun muassa tyonhakijan tyokokemusta, ammatillista osaamista, liikkkumismah-
dollisuuksia, asuinolosuhteita, ty6llistymiseen vaikuttavaa vammaa tai sairautta sekd henkils-
kohtaista tilannetta. Jos JSCIn perusteella asiakkaalla tunnistetaan olevan useita tai monimuo-
toisia tyollistymisen esteitd, asiakas ohjataan tarkempaan arviointiin (Employment Services
Assessment, ESA). Télloin ESAn tuloksesta riippuen asiakas ohjataan joko tydllisyyspalve-
luihin (Stream C) tai muihin palveluihin (DES). Kun asiakas on JSCI:n ja mahdollisesti ESAn
perusteella ohjattu palveluntuottajalle, palveluntuottaja arvioi, millaisilla palveluilla asiakkaan
tyollistymistd parhaiten edistetdén.

Australiassa palveluprosessia ja palveluja koskeva lainsédédanto on varsin valja. Palvelusopi-
muksissa palveluntuottajille on asetettu palveluprosessiin liittyvid velvoitteita, mutta palvelu-
jen tarjoamisessa palveluntuottajilla on laajat toimintavapaudet. Palveluntuottajat voivat jous-
tavasti yhdistda erilaisia ty6llisyys-, osaamisen kehittdmis-, sosiaali- ja terveyspalveluja asiak-
kaan kannalta tarkoituksenmukaisiksi kokonaisuuksiksi. Jobactive -ohjelman yhteydessi otet-
tiin ensimmaisté kertaa kayttoon Employment Fund, josta palveluntuottajat voivat kayttda ra-
jatun madrdn varoja tyGttomien tydllistymisté edistdviin palvelu- ja muihin hankintoihin. Asi-
akkaan tyo6llistymistd voidaan edistdd hankkimalla esim. 144karin, hammasladkérin, optikon tai
psykologin palveluja. Tarvittaessa asiakkaalle voidaan hankkia myds sopiva vaatetus ja partu-
rikdynti tyOhaastattelua varten taikka tyossd vilttdmaitta tarvittavia varusteita kuten turvaken-
gat.

Australia on ulkoistanut tydvoimapalvelujen palveluntuotannon kokonaisuudessaan vuonna
1998, jolloin ensimmaéinen kaksivuotinen ohjelma Job Network otettiin kidyttoon. Jokaisen so-
pimuskierroksen yhteydessid menettelytapoja ja toimintaa on arvioitu ja kehitetty. Esimerkiksi
palkkiomallit ovat kehittyneet siten, etti entistd suurempi vastuu toiminnan tuloksellisuudesta
on siirtynyt palveluntuottajille. Ensimmaéisen ohjelmakauden (Job Network) aikana tulokseen
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perustuva osuus palveluntuottajien palkkiosta oli noin 30 prosenttia, kun se nykyisin se on
noin 50—75 prosenttia kokonaiskustannuksista. Palveluntuottajien valvontaa on lisdtty, mika
on toisaalta lisdnnyt myos byrokratiaa. Kahdenkymmenen vuoden aikana palvelumarkkinoilla
toimivien palveluntuottajien mééré on vahentynyt noin 200:sta 40:een.

Tulosperusteinen palkkiomalli, jatkuva arviointi ja seuranta sekd yksityiskohtainen IT-
jérjestelmd ohjaavat palveluntuottajia. Palveluntuottajien palkkiot muodostuvat tulospalkkios-
ta ja hallinnollisesta palkkiosta. Pienehko hallinnollinen palkkio maksetaan jokaisesta tyonha-
kijasta etukdteen kuuden kuukauden jaksoissa. Tulokseen perustuvan palkkion suuruus riip-
puu siitd, mihin asiakassegmenttiin (Stream A, B, C) asiakkaan on arvioitu kuuluvan. Téll4 ta-
voin palkkion suuruudessa huomioidaan se, ettd asiakassegmentisté riippuen asiakkaan tyollis-
tyminen voi edellyttdd palveluntuottajalta erilaista panostusta. Kauimpana tyomarkkinoista
olevien asiakkaiden tyollistymisestd maksetaan suurempia palkkioita. Lahimpana tyomarkki-
noita olevien asiakkaiden tydllistymisestd maksettava palkkio on pieni, tai sitd ei makseta
lainkaan, mikéli ty6llistyminen tapahtuu ensimmadisen kolmen kuukauden aikana. Edell4 mai-
nituilla palkkiomekanismeilla pyritddn osaltaan ehkdisemén ns. kermankuorintaa eli sitd, ettd
palveluntuottajat keskittyisivdt vain helpoimmin tydllistettdvien asiakkaiden palveluun. Toi-
saalta Australiassa on myos havaintoja siitd, ettd tulospalkkion maksaminen per henkild voi li-
sitd asiakassegmenttien sisélld tapahtuvaa kermankuorintaa. Tétd voitaisiin ehkéisté siirtdmaél-
13 tulospalkkioiden painopistettd yksittdisten asiakkaiden tyollistymisisti asiakasryhmien tyol-
listymistulokseen.

Tulospalkkio maksetaan péadsddntdisesti tyollistymisen perusteella ja suurimman palkkion
saaminen edellyttia, ettd henkild on tyoskennellyt vahintddn 26 viikkoa. Muut tulokset kuten
opiskelun tai yritystoiminnan aloittaminen eivét yleensa oikeuta palkkioon.

Palveluntuottajien toimintaa ja my0s asiakkaiden valintaa ohjaa ns. tdhtiluokitus (Star Ra-
tings). Tahtiluokitusjérjestelméssé 80 prosenttia palveluntuottajan saamista téhdisté tulee tu-
loksista ja 20 prosenttia aktivoinnista. Téhtiluokituksen perusteella Centerlink voi antaa asiak-
kaalle suosituksia alueella toimivista palveluntuottajista. TyOnantajat voivat hyodyntda tahti-
luokitusta valitessaan, miltd palveluntuottajalta ne rekrytoivat tydvoimaa. Téhtiluokituksen pe-
rusteella palveluntuottajien suhteellista suoritustasoa arvioidaan neljainnesvuosittain. Huo-
noimmin suoriutuvien palveluntuottajien markkinaosuudet kohdennetaan uudelleen 18 kuu-
kauden vilein, miké palkitsee hyvin suoriutuvia palveluntuottajia.

Palveluntuottajien on tdytettdvd madritellyt minimilaatuvaatimukset (Quality assurance fra-
mework). Palveluntuottajia myos valvotaan riskiperusteisesti. Riskiperusteisuus perustuu Rol-
ling Sample —menetelmién, jossa palveluntuottajia tarkastetaan muun muassa tuottajittain,
asiakkaittain, tulosten, JSCIn ja Employment Fundin kéyton mukaan.

2.3 Nykytilan arviointi

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Palveluvalikoima ja palvelujen tarjoaminen

Péaministeri Juha Sipilén hallitus on paattényt esittdd ELY -keskusten ja TE-toimistojen lak-
kauttamista maakuntauudistuksen yhteydessd sekd niiden julkisiin tyOvoima- ja yrityspalve-
luihin liittyvien tehtivien siirtimistd perustettavien maakuntien jirjestdmisvastuulle osana
kasvupalvelukokonaisuutta. Tehtdvien jarjestimisvastuun siirrosta maakunnille on annettu

hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista. Téssa esi-
tyksessd ei siten arvioida tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtoa maakunnille.
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Julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin on sen voimaantulon jélkeen tehty
muutoksia vuosittain. Viimeisimmat, vuoden 2018 alusta voimaan tulleet muutokset liittyivat
toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformiin j jasen yhteydessd tehtyyn tyovoimakoulu-
tuksen jarjestdmisvastuun muutokseen. Vuoden 2017 alusta tuli voimaan muutokset, jotka liit-
tyivét palkkatuen ja starttirahan rahoittamiseen ty6ttdmyysetuusmaéérarahoista vuoden 2018
loppuun saakka ja palkkatuen suuntaamiseen nykyistd selvemmin tyottomyyden pitkittymisen
ehkédisemiseen. Starttirahan enimmaéiskestoa lyhennettiin 18 kuukaudesta 12 kuukauteen.
Myés tyonhakijan palveluprosessia koskevia sddnnoksid uudistettiin siten, ettd tyOnhakijan
haastatteluvilii tiivistettiin kolmeen kuukauteen ty6ttomyyden jatkuessa.

Julkisen tydovoima- ja yrityspalvelun palveluvalikoimaan on tehty joitakin muutoksia julkises-
ta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddtdmisen jilkeen, mutta varsinaisia uusia pal-
veluja ei ole otettu kdyttoon. Vuoden 2017 alusta lukien tydkokeilun kayttotarkoitusta laajen-
nettiin kokeiluluonteisesti. Tyokokeilua on mahdollista kayttdd vuoden 2018 loppuun niin sa-
nottuna rekrytointikokeiluna soveltuvuuden arvioimiseksi. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain mukainen muuttokustannusten korvaus yhdistettiin tyomarkkinatukena
maksettavan matka-avustuksen kanssa vuoden 2017 alusta yhdeksi tukimuodoksi, liikku-
vuusavustukseksi, jota koskevat sddnnokset ovat tydttomyysturvalaissa.

TE-toimiston palveluvalikoima on méaritelty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa. Laki ei sisdlld sddannoksid tdydentdvien palvelujen hankkimisesta. Toisaalta monet
palvelut, kuten esimerkiksi valmennukset (tydnhaku-, ura- ja tydhonvalmennus) on mééritelty
siséllon osalta varsin véljésti ja ainoastaan palvelun enimmaéiskestoa on rajoitettu asetuksella.

Tama on periaatteessa mahdollistanut palvelujen sisdllon radatdloinnin erilaisten asiakaskohde-
ryhmien tarpeisiin.

Tyo6- ja elinkeinopalveluiden toiminnasta ja yhteistydstd yksityisten tyovoimapalveluiden
kanssa on tehty useita selvityksid viime vuosina (esimerkiksi TEM julkaisut 12/2016, 7/2016

ja 1/2015). Edelld mainituissa selvityksissd kiinnitetddn huomiota tydvoimapalveluiden toi-
mintaympériston muutokseen, jonka keskeisimpid elementtejd ovat muun muassa digitalisaa-
tio seki tyon ja sen organisoinnin monimuotoistuminen.

Keskeisend haasteena selvityksissd ndhdéddn se, ettei yksittdisen asiantuntijaorganisaation
osaamispadoma enédé kykene vastaamaan monimuotoiseen asiakaskuntaan tai asiakkaiden yk-
silollisiin palvelutarpeisiin. Keskeisenéd ratkaisuvaihtoehtona esitetddn julkisen ja yksityisen
sektorin palveluntuottajien sekd asiakkaan voimavarojen yhdistdmistd. Yksityisten palvelun-
tuottajien vahvuuksiksi arvioidaan erityisesti kyky vastata tiettyjen asiakasryhmien tai ammat-
tiryhmien ty6llistymisen haasteisiin. Parhaiten yksityinen sektori on Suomessa tdhdn mennes-
sd suoriutunut 3-9 kuukautta tyottoménd olleiden tyollistimisen edistimisessd. Pitkdaikais-
tyottomien kohdalla Suomessa ei vield juurikaan ole erikoistuneita palvelutoimijoita eiké toi-
mivia markkinoita. Kansainvilisesti tilanne on toinen ja esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja
Australiassa yksityinen palvelutuotanto kantaa kokonaisuutena vastuun vaikeasti tyollistyvien
palveluista.

Lisédksi selvityksissd on néhty tarvetta lisatd asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyomark-
kinoiden tarpeisiin paremmin sopivia palveluja. Selvityksissa korostetaan asiakaslahtoisyyden
merkitystd ja sitd, ettd vaikuttavimmaksi toiminnaksi on havaittu tiivis henkildkohtainen asi-
ointi asiakkaan kanssa jota juuri yksityisilld ostopalveluilla pyritddn lisddméain. Yksityisilla
toimijoilla voi olla tyéhallintoa parempi kisitys tietyn toimialan erityispiirteist.

Tyonvilityksen kirkihankkeen pilottien toiminta- ja arviointitutkimuksessa (TEM julkaisuja
43/2017) seurattiin tyonvilityksen kérkihankkeeseen kuuluneiden kokeiluhankkeiden toteu-
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tumista keséstd 2016 syyskuuhun 2017 saakka. Yksittdisen kokeiluhankkeen tuloksellisuutta
laadullisesti selittivat tutkimuksen mukaan erityisesti palveluntuottajien kyky kohdentaa toteu-
tusmalli TE-toimiston kohderyhmalle, uudet innovatiiviset toteutustavat, erityisesti vertais-
toimintojen hyodyntdminen, ja valmennuksellisen toiminnan yhdistdminen tydnantajien rekry-
tointitarpeisiin. Asiakasohjauksen toimivuus on tutkimuksen mukaan keskeinen pilottien on-
nistumista selittava tekija.

Myos palvelurakenteiden kansainvidlinen vertailu (TEM julkaisuja 42/2014) toi esille, ettd
Suomessa olisi suositeltavaa lisdtd yhteisty6té julkisten ja yksityisten tyonvalityspalveluiden

ja palveluntuottajien vililli. Voimakkaimmin yksityisid palveluntuottajia vertailun maista
hyodyntivit Iso-Britannia ja Australia. Vaikuttavimpia tulosperusteiset mallit ovat olleet
maissa, joissa hankintoja on tehty laajamittaisesti, eikd hankittavia palveluita ole maédritelty
tarkasti. Yksityiset palveluntuottajat méiérittelevit palvelun siséllon ja niille maksetaan han-
kinnassa mééritettyjen tulostavoitteiden toteutumisesta, eikd varsinaisista suoritteista, esimer-
kiksi asiakaskontaktien méérésti. Laajempi palvelun tulosperusteinen ostaminen mahdollistaa
palveluntuottajille omien prosessien hyddyntdmisen, kehittdmisen ja yksittdisten palvelujen
nivomisen kokonaisuudeksi, joka vaiheittain johtaa ty6llistymiseen, eli niin sanotun polutta-
misen. Suomessa yksityisiltd palveluntuottajilta ostettavien palveluiden sisdllot ndhddin liian
tarkasti médritellyiksi ja palkitseminen liiaksi suoritteisiin perustuvaksi.

Suomalaiset koulutus- ja tydurat ovat eurooppalaisittain erittdin voimakkaasti sukupuolen mu-
kaan jakautuneet. Suurin osa suomalaisista kouluttautuu ja tydskentelee omalle sukupuolelleen
tyypilliselld alalla ja ammatissa. My0s tydvoimapalveluihin osallistumisessa on sukupuolten
valisia eroja. Naiset kdyttavat tydvoimapalveluja enemmain kuin michet. Naiset my0s osallis-
tuvat ty6ttdomyyden aikana miehid aikaisemmin tydvoimapalveluihin. Miehet osallistuvat tyo-
voimakoulutukseen naisia enemman, kun taas naiset kdyttavdat enemman mahdollisuutta oma-
ehtoiseen opiskeluun ja vuorotteluvapaaseen. Kaiken kaikkiaan suomalaisessa tydvoimakoulu-
tuksessa vallitsee trendi, jossa michid koulutetaan lahinnd miesvaltaisiin ammatteihin ja naisia
naisvaltaisiin. Nédin tydvoimakoulutus osaltaan on ylldpitinyt tyomarkkinoiden sukupuolen-
mukaista kahtiajakoa. My0s uraohjauksessa on havaittu vastaava trendi ohjata sukupuolelle
tyypilliselle alalle, kun taas epityypillisille aloille hakeutumista ei kannusteta (Sukupuo-
lindkokulma tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluihin, TEM:n julkaisuja 52/2014).

Tyo6ttdmén mééritelma

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun laissa tarkoitettuun tyottdméan médritelméiéd
liittyy tulkinnanvaraisuutta. Kaytdnndssid epéselvyyttd liittyy erityisesti sithen, miten arvioi-
daan tilannetta, jossa henkil6lla on tyésuhde voimassa, mutta tydnantajalla ei tosiasiallisesti

ole tarjota hénelle tyoti joko tyOnantajasta tai tyontekijéstd johtuvasta syystd. Ensin mainittu

voi liittyd esimerkiksi niin sanottuihin nollatuntisopimuksiin. Voimassa olevan tulkintakiy-
ténnon mukaan téllaista henkildd ei pidetd tydttoménd, vaikka hénelle ei tosiasiallisesti olisi
lainkaan tyotd tarjolla. Tosiasiallisen tilanteensa vuoksi henkild saattaa kuitenkin rinnastua
enemman kokonaan ty6té vailla olevaan kuin tydssé olevaan.

Tyo6nhakijan palveluprosessi

Tyo6nhakijan palveluprosessi on méiritelty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa melko yksityiskohtaisesti. Lain mukaan ensimmaéinen haastattelu tulee jérjestdd kahden
viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, ellei se ole tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ilmei-
sen tarpeetonta. Ensimmaisessa tyonhakijan haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetddn tyon-
hakutiedot, arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollistymissuunnitelma seké sovitaan asiointi-
tavasta ja yhteydenpidosta tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan valilla.
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Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen lakimuutoksen johdosta tyd- ja elinkeinoviranomaisella

on velvollisuus haastatella tyottomat tyonhakijat kolmen kuukauden vélein. Tyollistymissuun-
nitelma péivitetddn samassa yhteydessd. Ty6llistymissuunnitelmien aj jantasaisuudessa on suu-
ria alueellisia eroja. Tydéllistymissuunnitelmien ajantasaisuus myos heikkenee ty6ttdmyyden
pitkittyessd. Taltd osin tilanne on kuitenkin selvasti muuttunut viimeisen vuoden aikana. Lah-
totilanteessa vuoden 2017 alussa tydllistymissuunnitelma oli tehty 18 prosentille tyottomista
ennen kolmen kuukauden kestoa. Tammikuun alussa 2018 ajantasainen tydllistymissuunni-
telma oli noin 66 prosentilla tyGttomistd. Tyottomid tyonhakijoita oli tammikuun alussa valta-
kunnallisesti noin 296 000. Kattavimmin ty6llistymissuunnitelmia on tehty Keski-Suomessa,
Eteld-Pohjanmaalla ja Kainuussa.

Ty0- ja elinkeinoministerion saama palaute tydttomien tyonhakijoiden haastattelujen lisdami-
sestd on ollut péddasiassa myodnteistd. Huhti-kesdkuussa 2017 toteutetussa kyselyssd 50 pro-
senttia asiakkaista koki haastatteluista olleen hyotyd. Haastattelujen hyodyllisyys arvioitiin
koko maassa keskimairin arvosanalla 3,46 maksimin ollessa 5. TE-toimistojen johtajille tehty-
jen kyselyjen mukaan kokemukset haastatteluista ovat olleet padosin myonteisid. Asiakkaiden
ohjaus eri palveluihin on tehostunut, ja haastatteluissa on pystytty tarjoamaan aikaisempaa te-
hokkaammin tyottomélle tyonhakijalle soveltuvaa ty6té tai palveluja. Haastattelut ovat myds
lisdinneet asiakkaiden aktiivisuutta ja omatoimista tydonhakua. Tyonhakijoiden haastattelujen
lisdamisen vaikutuksesta tyonhakijoiden tyollistymiseen ei ole vield kdytettavissa tietoa.

Koska haastattelu, palvelutarpeen arviointi ja tydllistymissuunnitelman laatiminen on sidddetty
voimassa olevassa lainsdddannossa TE-toimiston tehtdviksi, ei tyonhakijan palveluprosessissa
ole voitu tdysimaardisesti hyddyntdad yksityisid palveluntuottajia. Palveluntuottajilta on hankit-
tu haastatteluja tukevia palveluja, mutta tyo- ja elinkeinoviranomainen on ollut vastuussa var-
sinaisen haastattelun jarjestimisestd ja tyollistymissuunnitelman laatimisesta. Tyonjako TE-
toimiston ja palveluntuottajan vililla ei ole kaikissa tilanteissa ollut selked. Tdma on aiheutta-
nut epétarkoituksenmukaista tyonjakoa, kun palveluntuottaja ei ole voinut vastata asiakkaan
palveluprosessista kokonaisvaltaisesti.

Tyonvilitys

Pula osaavasta tydvoimasta ja niin sanotut positiiviset rakennemuutostilanteet ovat yleistyneet
eri toimialoilla ja alueilla myonteisen talous- ja ty6llisyyskehityksen mydté. Positiivisella ra-
kennemuutoksella tarkoitetaan tilannetta, jossa alueen elinkeinorakenne ja tyollisyystilanne
muuttuvat nopeasti, kun yritys perustaa uuden tuotantoyksion tai lisdd muuten merkittavasti
tyopaikkoja. Yhden toimialan positiiviset uutiset aktivoivat koko alueen elinkeinoeldmai, mi-
ka puolestaan johtaa kasvuun myo6s muilla toimialoilla ja muualla Suomessa. Positiivisissa ra-
kennemuutoksissa on olennaista, ettd kyetédén luomaan toimintaympéristo sellaiseksi, etté yri-
tykset voivat kasvaa ja kehittya. Kasvunakyma edellyttdé joustavaa ja ennakoivaa yhtelst01—
mintaa merkittdvimpien pullonkaulojen ratkaisemiseksi. Usein valtion ja alueen erityistoimet
ovat tarpeen, jotta kasvupotentiaali voidaan tdysiméaardisesti hyodyntdd. Kasvunidkymaét saat-
tavat edellyttid investointeja infrastruktuuriin, lisdtydvoiman palkkaamista seka lisdpanostuk-
sia huippuosaamiseen. Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaannon parantaminen nousee
keskioon positiivisen rakennemuutosten tilanteissa samalla, kun tydvoiman liikkuvuuden edel-
lytyksend on tieto alueen mahdollisuuksista, riittdvé asuntojen tarjonta, toimivat liikenneyh-
teydet sekd muut elinvoimatekijét.

TE-toimistoihin ilmoitettiin vuoden 2017 aikana noin 593 000 avointa tyopaikkaa. Avoimia
paikkoja oli kuukauden aikana avoinna keskiméirin noin 93 200. Suurin osa tydpaikoista oli
yrityksissd. Vuotta aikaisemmin avoimia paikkoja oli kuukauden aikana avoinna keskimairin
noin 84 700. Tilastokeskuksen vuoden 2016 tyOnantajahaastattelujen mukaan hieman yli
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40 prosenttia avoimista paikoista tulee TE-toimistojen vilitykseen. Tydvoiman hankinta toi-
mipaikoissa vuonna 2017 -raportin (Maunu Tallamaria, TEM-analyyseja 85/2018) mukaan
TE-toimistoa kaytti 46 prosenttia rekrytoineista toimipaikoista.

Sopivan tydovoiman saatavuus on yksi keskeisisté yritysten kilpailukykyyn vaikuttavista teki-
joistd. Tehtyjen tyonantajakyselyjen (Tempo Economics 2014) perusteella tarkeimmiksi tyo-
voiman saantiin liittyviksi kilpailukykytekijoiksi ndhtiin tyontekijoiden motivoituneisuus,
osaavien tyontekijoiden saatavuus seka riittdva kokemus. Erityisesti isommat pk-yritykset se-
kd pidempéddn toimineet yritykset arvioivat tydvoiman saannin merkityksen kokonaisuutena
muita yrityksid suuremmaksi kilpailukykyyn vaikuttavaksi tekijéksi. Vuonna 2017 ty&paikko-
jen téyttdmiseen liittyvid ongelmia oli kokenut noin 37 prosenttia tydvoimaa hakeneista toimi-
paikoista (Maunu, TEM-analyysejd 85/2018). Selvityksen mukaan rekrytointiongelmat olivat
yleisimpid, terveydenhuollossa ja sosiaalialalla, majoitus- ja ravitsemisalallayakennusalalla
seka kuljetuksessa ja varastoinnissa. Y1i 90 prosenttia toimipaikoista totesi henkilén osaami-
seen liittyvit syyt kuten koulutuksen, tydkokemuksen, sosiaaliset taidot, kielitaidon tai muun
tyon vaatiman taidon rekrytointiongelmien syyksi. Suomen yrittdjien, Finnveran ja tyo- ja
elinkeinoministerion teettdmén, helmikuussa 2018 julkaistun pk-yritysbarometrin mukaan yli
puolet pk-yrityksistd kokee osaavan tydvoiman saatavuuden rajoittavan jossain maérin kasvua.
Yhteensd 14 prosenttia piti tatd merkittdvand kasvun esteend. Osuus oli kasvanut selvisti edel-
liseen vuoteen verrattuna.

Owal Group Oy:n vuonna 2016 tekemin TE-toimistojen ty0tarjous- ja tyottomyysturvaproses-
sia koskevan tutkimuksen (Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tydeldmé 35/2016) mu-
kaan ty6tarjouksia tehddédn paljon samoille henkildille. Myds aiemmissa selvityksissd (Réisa-
nen & Jérveld, 2014) on kiinnitetty huomiota siihen, ettd esimerkiksi aikavélilld 2012 —
1-4/2014 henkildasiakkaista 78 prosenttia ei saanut lainkaan tyotarjouksia TE-toimistolta.
Owal Groupin selvityksessd otokseen perustuvan URA-asiakastietojérjestelmén aineiston mu-
kaan henkildille oli tehty keskiméérin kaksi tarjousta, miké vastaa myds tyd- ja elinkeinomi-
nisterion seurantatietoja. Otoksen aineistossa 54 prosentille oli tehty yksi tyotarjous ja viiden-
nekselle kaksi tyotarjousta. Enimmilldén yhdelle henkildlle oli kahden vuoden poiminta-ajan
sisélld tehty jopa 80 tydtarjousta.

Edelld mainitun selvityksen mukaan tyotarjouksia tehtiin suhteessa enemmin palvelu- ja
myyntityon tekijdille ja prosessi- ja kuljetustyontekijoille. Rakennus-, korjaus- ja valmistus-
tyontekijoille tehtiin enemmén tarjouksia muihin kuin ensisijaiseen ammattiin. Kun tietoja
verrattiin avoinna oleviin tydpaikkoihin vuosina 2014 ja 2015, erityisesti asiantuntijoille teh-
tiin vihemman tarjouksia Satakuntaa ja Eteld-Pohjanmaata lukuun ottamatta. Erityisesti Uu-
dellamaalla tehtiin rakennus- ja kuljetusalalle enemméin tarjouksia suhteessa avoimiin tyo-
paikkoihin.

Selvityksen mukaan alueellisen liikkuvuuden nakékulma ei nouse ty6tarjousprosessissa mer-
kittdvaksi tekijéksi. Kyselyn mukaan tyGtarjouksia ei juurikaan tehdé tyonhakijan ilmoittaman
maantieteellisen hakualueen ulkopuolelle. Selvityksen asiantuntijahaastatteluissa esille tuli, et-
td periaatteessa tyotarjouksia tehdddn alueellisen liikkkuvuuden pohjalta ja alueellinen néko-
kulma on lisdéntynyt tyossakdyntialueen (80 km) sisdpuolella. Vaikka asiakkaita periaatteessa
ohjataan tydtarjousten kautta hakemaan toitd aiempaa laajemmalta alueelta, kdytinndssd tdmé

ei aina toteudu. Haastattelujen mukaan on koettu vaikeaksi saada asiakkaita litkkkumaan lyhyi-

td matkoja edes kaupunkiseudulla. Toisaalta tyopaikkoihin sopivia henkilitd haetaan usein
vain oman TE-toimiston alueelta.

Owal Gropin selvityksen mukaan tyGtarjousten osuvuutta ja laatua tulisi parantaa asiakasym-
marrystd kehittdmailld. Tyonhakijoiden tilanteen tuntemus TE-toimistoissa ei ole riittavalla ta-
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solla ja silld on vaikutusta tytarjousten laatuun ja osuvuuteen. Asiakkaiden tiedot ja tarpeet
tunnetaan heikosti, silld asiakkaasta séhkoisesti saatavilla olevat tiedot ovat varsin puutteelli-
sia. Tyottomistéd tyonhakijoista sdhkoisesti saatavilla olevat tiedot ovat kuitenkin péadasiallinen
keino kohdentaa tyotarjouksia osuviksi. Myds niukat aikaresurssit seké asetetut tavoitteet tyo-
tarjouksien madrdssé vaikuttavat osuvuuteen.

Selvityksessé esitettiin, etti toimintaa voitaisiin kehittdi toteuttamalla CV-netti pakollisena ai-
nakin osan asiakkaiden kohdalla tai automatiikan laatiminen tyotarjousten tekemiseen. Selvi-

tyksessé ehdotettiin myds tyonhakijalle tarkoitettujen verkkopalvelujen kehittdmisté siten, ettd
ne pakottaisivat tarpeellisten tietojen tayttoon ja samalla muistuttaisivat asiakkaita heidin vas-
tuistaan. Lisdksi tydtarjouksen toimittamisesta pddasiallisesti kirjeitse tulisi luopua ja tie-
tosuojaan liittyvat vaatimukset huomioon ottaen siirtyd sdhkopostitse tai netpostin vélitykselld
annettavaan tyotarjoukseen ensisijaisena keinona.

Uusien digitaalisten sovellusten tulo markkinoille monipuolistaa ja tukee tyon tekemisen eri-
laisia muotoja. Esimerkiksi valtioneuvoston alustatalouteen liittyvissd selvityksessd (Onko
Suomi jddméssd alustatalouden junasta, Valtioneuvoston selvitys-ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja, 19/2016) todetaan, ettd digitalisaation tuomia mahdollisuuksia tulee hyddyntia te-
hokkaammin nopeasti muuttuvan tyoeldméin tarpeisiin. Osana tyo- ja elinkeinopalvelujen uu-
distamishanketta (TE—digi) on KEHA-keskuksen hallinnoimalla sdhkdiselld tydnvalityksen
palvelualustalla (Tydmarkkinatori) ollut kdynnissa pilotti, jonka tavoitteena on koota yhteen
digitaalisten alustojen ja laskutuspalvelujen kautta tarjottavia uudenlaisia, lyhytaikaisia tyo- ja
yrittdjyysmahdollisuuksia ja tiedottaa niistd tyonhakijoille. Pilotissa on mukana 13 palvelun-
tuottajaa, jotka edustavat laskutuspalveluja ja digitaalisia tyonvalitysalustoja. Palvelu on tar-
koitus integroida osaksi digitaalista Tyomarkkinatorin ekosysteemid, jonka keskidssd on

kumppanuuksiin ja yhteistydhdn perustuva toimintamalli.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Alkaneet jaksot palveluittain 2017 2016 2015 2014
Koulutuskokeilu 392 384 404 430
Tyoolosuhteiden jarjestelytuki* 110 137 263 285
Arviointi (pl. yhteydenotto) 65 851 63 921 68 007 72919
Tydvoimakoulutus 35675 50 003 45 488 55871
Tyénhakuvalmennus 23 500 20 790 20 773 24 287
Tydhénvalmennus 8 694 5994 5466 5 854
Uravalmennus 10902 9 196 11 846 14 470
Matkakustannusten korvaus 12217 12 830 13 927 14 200
Majoituskustannusten korvaus 640 507 528 552
Omacehtoiset opinnot 50 462 47 225 44 147 35 436
Tyékokeilu 59265 62 872 65 086 64 079
Palkkatuettu tyd 33 803 33 821 31995 53 349
Starttiraha 6463 7101 7033 8 188

Léiihde: TEM/Tyénvdlitystilasto, taulut 4920, 5432, 5455, 3920, 5920 ja 5425.
*Vuoden aikana tehdyt pddtékset, joista osa on ollut kielteisid.
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Tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut

Julkiseen tyGvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat tieto- ja neuvontapalvelut sekd ammatinvalin-
ta- ja uraohjaus. Padasiallisena palvelukanavana tieto- ja neuvontapalveluissa ovat tyo- ja
elinkeinohallinnon verkkopalvelut sekd valtakunnallinen puhelinpalvelu. Vuonna 2017 asiak-
kaiden soittamia puheluita kirjautui asiakastietojarjestelmiin noin 765 000. TE-palvelut.fi -
sivustolle kirjauduttiin vuonna 2016 noin 5,5 miljoonaa kertaa. Kirjautumisten mééri on kas-
vanut vuosittain koko 2010-luvun ajan.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksen jaksoja alkoi vuonna 2017 noin 23 100, vuonna 2016 noin
21400 ja vuonna 2015 noin 22 100. Ammatinvalinta- ja uraohjauksen asiakasmaérit ovat va-
hentyneet ja syynéd tdhdn on ollut ammatinvalinta-ja uraohjausta TE-toimistoissa antavan
henkilostomédran viheneminen ldhes puoleen noin 15 vuoden takaisesta. Myoskaén valtakun-
nallisessa Tyolinja-puhelinpalvelussa annettava uraohjaus ei ole kyennyt vastaamaan ohjaus-
tarpeeseen. Ohjauksen kysynté ylittdéd palvelujen tarjonnan erityisesti maan kasvukeskuksissa.
Henkilokohtaisen uraohjauspalvelujen saama palaute asiakkailta on kuitenkin ollut hyva.

Kansainvilisten (EU, ICCDPP) suositusten mukaan ammatinvalinta- ja uraohjauksen saata-
vuus tulisi turvata. Uraohjausta tulisi kehittdd monialaisen, verkostomaisen ohjauksen suun-
taan, tietoisemmaksi tyoeldmaitietoudesta kohtaannon parantamiseksi ja kiyttdmain monipuo-
lisesti digitaalisia palveluja osana ohjausta ja ratkaisujen 10ytdmistd. Lisdksi on syytd kehittda
uraohjauksen ammattilaisten osaamista muuttuvan toimintaympériston vaatimusten mukaises-
ti. Ammatinvalinta- ja uraohjauksen laadun ja sen seurannan kehittdminen on tarpeen. Huo-
miota on kiinnitettdva erityisryhmiin kuten NEET-nuoret (Not in Employment, Education and
Training) ja maahanmuuttajat. Elinikdinen ohjaus linkittyy kiinteésti jatkuvan muuttuvan ty6-
eldmdn mukaiseen elinikdisen oppimisen tarpeeseen.

Valmennus

Tyonhakuvalmennusta on jérjestetty perinteisen ryhméivalmennuksen ohella verkkovalmen-
nuksena tai ndiden yhdistelmini, jolloin valmennuksessa on voitu huomioida yksildllisid ele-
menttejd. Ryhmédmuotoista palvelua on hankittu ostopalveluna tai tuotettu TE-toimiston oma-
na palveluna. Osa palvelusta on voitu toteuttaa yksilo- tai etitydskentelynd. Tydnhakuvalmen-
nukseen on voitu siséllyttdd CV:n ja tyopaikkahakemusten tekemistd seké tyonhakuhaastatte-
luun valmistautumista ja sen harjoittelua. Liséksi tarjotaan tietoa tydnhakukanavista, tyomark-
kinoista, tyOpaikoista ja yritysten rekrytointikdytinnoistd. Tyonhakuvalmennuksen osana on
jarjestetty myo0s yrittdjyysvalmennusta. Valmennusjakso kestda useimmiten 1—10 péivaa.

Uravalmennuksen paittineiltd asiakkailta kerdtyn laatupalautteen (5 800 vastaajaa) mukaan
89 prosenttia vastanneista koki valmennuksen onnistuneen kokonaisuutena hyvin tai erin-
omaisesti. Noin 79 prosenttia vastaajista totesi, etti heilld oli toteutumiskelpoinen suunnitelma
valmennuksen péattyessd. Vastaajista 81 prosenttia arvioi tietojensa ja ymmarryksenséd koulu-
tuksesta, tyoeldmasti sekd omista kiinnostuksistaan, rajoituksistaan ja vahvuuksistaan lisédédn-
tyneen hyvin tai erinomaisesti. Noin 81 prosenttia vastaajista koki valmennuksen toteutuksen
vastanneen omia tarpeita ja tavoitteita hyvin tai erinomaisesti ja valmennuksen toteuttajan
tyoskentelyn koki hyviksi tai erinomaiseksi 81 prosenttia vastaajista.

Tyo6honvalmennusta on tarjottu ldhes samassa suhteessa TE-toimiston eri palvelulinjojen asi-

akkaille (tyonvilitys ja osaamisen kehittdmisen palvelut kumpikin 34 prosenttia kaikista alka-
neista jaksoista, tuetun ty6llistymisen palvelulinja 31 prosenttia). Alueelliset erot tyohonval-
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mennuksen jérjestimisessd eri TE-toimistojen vélilld ovat huomattavat, vaihdellen noin 20 al-
kaneesta jaksosta noin 3 000:een vuonna 2017. Eniten tybhdnvalmennusta jérjestettiin vuonna
2017 Varsinais-Suomessa (noin 3 000 jaksoa/35 prosenttia kaikista alkaneista jaksoista), seu-
raavaksi eniten Uudellamaalla (noin 1 400 jaksoa/16 prosenttia) ja Pohjois-Pohjanmaalla (noin

1 200 jaksoa/14 prosenttia). Muiden ty6- ja elinkeinotoimistojen osuudet olivat 0,2—6 (alle 10)
prosenttia kaikista alkaneista jaksoista. Pddosin tyohonvalmennus on toteutettu kansallisella
rahoituksella, Euroopan sosiaalirahaston méirdrahoja tyohonvalmennuksen hankintoihin on
kéytetty toistaiseksi véhén.

Kilpailutusasiakirjojen perusteella tydhonvalmennusta on hankittu sekd yksilo- ettd ryhma-
muotoisena. Palvelulle on maéiritelty tavoitteet, mutta palvelun sisdltod voidaan mééritelld
osallistujan yksilollisen tarpeen mukaan. Osa ELY -keskuksista on jo tarjouspyynndssa rajoit-
tanut henkildlle tydhonvalmennuksena tarjottavan tuntiméérin julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaista enimmaiskestoa (50 tuntia 12 kuukau-
den aikana) vahdisemmaksi.

Tuloksia tyollistymisprosesseilla (ESR) -hanke (valtakunnallinen koordinaatiohanke 2015—
2018, toteuttajana Varsinais-Suomen ELY-keskus) on selvittinyt tydhonvalmennuksen jérjes-
tdjien ja palveluntuottajien ndkemyksid nykyisestd tydhonvalmennuksesta ja sen kehittdmis-
tarpeista. Hankkeen yhtend tavoitteena on tuotteistaa tydhonvalmennusta yhteistyossd TE-
toimistojen, ELY -keskusten, kuntien ja palveluntuottajien kanssa. Palveluntuottajat ovat tuo-
neet kehlttamlstarpelna esille palvelun tunnettuuden lisddmisen, asiakkaiden erilaisten palve-
lutarpeiden huomioimisen tarjouspyynndissd, toteutuksen joustavoittamisen ja asiakasohjauk-
sen tehostamisen.

Kokeilu

Ennen vuonna 2013 voimaan tullutta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia
Julkisen tydvoimapalvelun palveluvalikoimaan kuuluivat erillisind palveluina koulutuskokeilu
ammattioppilaitoksessa, yhdistetty tyd- ja koulutuskokeilu ammattioppilaitoksessa sekd tyo-
markkinatoimenpiteet, joita olivat tydharjoittelu, tydelamévalmennus ja tydkokeilu tyopaikal-

la. Edelld mainitut palvelut yhdistettiin kokeilu —nimiseksi palveluksi, joka jakaantuu koulu-
tuskokeiluun oppilaitoksessa seké tyokokeiluun tyopaikalla.

Julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain voimassaoloaikana koulutuskokeilu on
ollut varsin vihan kiytetty palvelu. Vuosina 2014—2017 koulutuskokeiluja jérjestettiin noin
400 vuodessa. Useiden TE-toimistojen alueilla koulutuskokeiluja on jérjestetty ainoastaan
muutamalle henkil6lle. Vuosina 2015—2017 koulutuskokeiluja jérjestettiin eniten Pohjan-
maan TE-toimiston asiakkaille. Noin 60—70 prosenttia koulutuskokeiluihin osallistuneista on
ollut alle 30-vuotiaita.

Saddettaessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettu laki tydkokeilun kayttotarkoituk-
seksi midriteltiin ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittiminen sekd tyomarkkinoille pa-
luun tukeminen, eikd sitd ole tarkoitettu tyokokemuksen hankkimiseksi. Aiemmin voimassa
olleita tyomarkkinatoimenpiteitd kdytettiin myos tyokokemuksen hankkimiseksi, mutta tyo-
kokeilulle ei asetettu vastaavaa kéyttotarkoitusta, koska palkattomasta harjoittelusta oli tullut
monelle vastavalmistuneelle ’pakollinen” vaihe ennen tydsuhdetta. Koska tydkokeilua ei endé
vuoden 2013 jidlkeen ole voinut kayttdd tyokokemuksen hankkimiseksi, tdmidn on katsottu
vaikeuttaneen tyollistymisen edistdmisti sellaisten vastavalmistuneiden nuorten kohdalla, joi-
den tyollistymisen esteiden on katsottu liittyvan nimenomaan tydkokemuksen puuttumiseen.
Saddettdessd méadrdaikaisesta rekrytointikokeilua koskevasta kokeilusta sen péadasialliseksi
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kohderyhméksi arvioitiin nimenomaan sellaiset tyonhakijat, joilla ei ole riittdvaa tyokokemus-
ta osaamisen osoittamiseen.

Ty6- ja elinkeinoministeriolld on tarkoitus teettdd tyokokeilusta (rekrytointikokeilu mukaan
lukien) selvitys vuoden 2018 aikana. TyOkokeilua koskevia sddnndksié ei siten ole tarkoituk-
senmukaista muuttaa sisillollisesti ennen selvityksen valmistumista.

Tyo6voimakoulutus

Tydvoimakoulutuksen jarjestimiseen liittyvad tyonjakoa, toteutusta ja rahoitusta uudistettiin
toteutettaessa toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi vuoden 2018 alusta lukien.
Tyo6voimakoulutuksen osalta keskeinen muutos oli tutkintoon tai sellaisen osaan johtavan toi-
sen asteen koulutuksen, aikuisten perusopetuksen sekd maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustai-
don opetuksen siirtyminen opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen piiriin.
Ty6- ja elinkeinoministerion hankintajirjestelmén piiriin jii edelleen padosa ei-tutkintoon joh-
tavasta ammatillisesti suuntautuneesta koulutuksesta sekd maahanmuuttajien kotoutumiskou-
lutus. Tydvoimakoulutus on sen rahoitusmuodosta ja jérjestimisvastuullisesta tahosta riippu-
matta TE-toimiston asiakkaiden kdytettivissd, silld opiskelijavalinta kummassakin koulutuk-
sessa perustuu tydvoimapoliittiseen harkintaan ja kuuluu TE-toimistolle.

Palkkatuki

Palkkatukijérjestelmé uudistettiin vuoden 2015 alusta lukien, jolloin niin sanotusta perustuki-
lisdosa —mallista siirryttiin prosenttiperusteiseen palkkatukeen. Nykyisin tyonantajalle makset-
tava palkkatuki on prosentuaalinen osuus tyottdmén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuvista
palkkauskustannuksista. Uudistuksella pyrittiin yksinkertaistamaan palkkatukijarjestelmaa,
viahentdméén rakennetyottomyyttd seki lisdidméén tyOnantajien ja tyottomien tyonhakijoiden
yhdenvertaisuutta.

Vuoden 2017 alusta lukien palkkatuen rahoitusjarjestelméaa muutettiin siten, ettd vuosina 2017
ja 2018 palkkatuen rahoittamiseen kdytetién tyollisyysmédrdrahan liséksi tyottomyysetuuksiin
osoitettuja madrarahoja. Palkkatuesta voidaan rahoittaa tydmarkkinatuen, peruspéivarahan tai
ansiopdivirahan perusosaa vastaava maird tyottomyysetuusmaiirdrahoilla. Rahoitusmuutok-
sella pyrittiin turvaamaan palkkatukeen kéytettévissd olevien méadrdrahojen riittdvyyttd. Sa-
massa yhteydessd kuukaudessa maksettavan palkkatuen maérélle asetettiin valtion talousarvi-
ossa enimmdiismaira, milld myds osaltaan pyrittiin turvaamaan palkkatuen riittdvyyttd. Palk-
katuen kayttdd pyrittiin myoOs suuntamaan aikaisempaa selvemmin ty6ttdmyyden pitkittymi-

sen ehkiisemiseen. Liséksi palkkatukea koskevia sdédnnoksiin tehtiin joitakin muita muutok-

sia.

Syksylld 2017 on kdynnistetty valtioneuvoston paétdksentekoa tukevan tutkimus- ja selvitys-
toiminnan (VN TEAS) maéardrahoilla tutkimus, jossa on tarkoitus selvittdd palkkatukijérjes-
telmén vaikuttavuutta sekd vuoden 2015 muutosten vaikutusta. Tutkimuksen tekijané toimii
Elinkeinoeldmain tutkimuslaitos (Etla). Kéytettdvissa olevan aineistoin rajoissa tutkimuksessa
arvioidaan myds tydttomyysetuusmiidrirahojen kéyton vaikutusta palkkatukijérjestelmassa.
Tutkimuksen on tarkoitus valmistua syksylla 2018. Liséksi parhaillaan on kdynnissa kansalli-
sen tulorekisterin (KATRE) perustamista koskeva hanke, joka on yksi paéministeri Juha Sipi-
1an hallituksen hallitusohjelmaan sisiltyvan karkihankkeen ”Digitalisoidaan julkiset palvelu”
toimenpiteistd. Kansallisen tulorekisterin tavoitteena on vdhentdd tydnantajien hallinnollista
taakkaa yksinkertaistamalla palkkatietojen ilmoittamista viranomaisille ja muille tietoja tarvit-
seville tahoille. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon alalla on kdynnissi kansallisen tulore-
kisterin hyddyntdmiseen liittyvé erillinen hanke (KEHA-KATRE), jossa tarkastellaan KEHA-
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keskuksen hoitamia tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalan maksatusprosesseja, joissa
hyodynnetdan palkka- tai etuustietoja ja jotka ovat siirtyméssd maakunnille. Hankkeen tavoit-
teena on uudistaa muun muassa palkkatuen myonto- ja maksatusprosessit sellaisiksi, etti niis-
sd voitaisiin mahdollisimman téysiméérdisesti hydodyntdd kansallista tulorekisterid seké digita-
lisoida néihin liittyvid prosesseja. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi palkkatukijérjestelméén
ei ole tarkoituksenmukaista tehda tdssd yhteydessd muita kuin maakunta-uudistuksesta johtu-
vat muutokset. Palkkatukijirjestelmid on tarkoitus arvioida kokonaisuudessaan ennen maa-
kuntauudistuksen voimaantuloa.

Hallitus paétti kehysriihessd huhtikuussa 2018 osana tyollisyyspakettia siitd, ettd tyottomyys-
etuusmadrirahojen kayttod palkkatuen ja starttirahan rahoituksessa jatketaan vuonna 2019 ja
my06s maakuntauudistuksen yhteydessa vuodesta 2020 eteenpéin. Samalla arvioidaan palkka-
tukea koskevaa lainsdddantod ja sen kehittdmistarpeita.

Starttiraha

Starttirahaa koskevia sdinndksid muutettiin edellisen kerran vuoden 2017 alusta lukien, jolloin
starttirahan enimmaéiskesto lyhennettiin 18 kuukaudesta 12 kuukauteen ja starttirahan myon-
tdminen mahdollistettiin henkildasiakkaalle, joka laajentaa sivutoimisesti harjoittamansa yri-
tystoiminnan péaitoimiseksi.

Vuoden 2018 alusta lukien tuli voimaan ty6ttomyysturvalain muutos (906/2017), jonka mu-
kaan ty6ttdmén aloittaman yritystoiminnan paé- tai sivutoimisuutta ei arvioida neljéan kuukau-
den aikana yritystoiminnan aloittamisesta lukien. Muutoksen tarkoituksena on kannustaa ja
helpottaa tyottomien ryhtymisté yrittdjiksi, joten mainitulla muutoksella on starttirahan kanssa
sama tarkoitus. Starttirahajarjestelmdd on tarkoituksenmukaista arvioida sen jalkeen, kun edel-
14 tarkoitetusta lakimuutoksesta on saatu kokemuksia. Lisdksi starttirahan myontémis- ja mak-
samismenettelyé arvioidaan edelld palkkatukea koskevassa nykytilan arvioinnissa mainitussa
KEHA-KATRE —hankkeessa. My0s starttirahan osalta myontdmis- ja maksamisprosesseja on
tarkoitus uudistaa siten, ettd prosessissa voitaisiin hyodyntaa kansallista tulorekisterid ja digi-
talisaatiota. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi starttirahaa koskeviin sddnndksiin ei tissd yh-
teydessa ole tarkoituksenmukaista tehdd muita muutoksia kuin maakuntauudistuksesta johtu-
vat vilttdmattomat muutokset.

Harkinnanvarainen kulukorvaus

Tilastotietojen mukaan ty6- ja elinkeinotoimistot ovat mydnténeet harkinnanvaraista kulukor-
vausta harvoin, koko maassa noin 130 -160 tyonhakijalle/vuosi. Vuosina 2015 ja 2017 harkin-
nanvaraisen kulukorvauksen péatoksisté tehtiin Undenmaan TE-toimistossa noin 40 prosenttia
ja vuonna 2016 ldhes 50 prosenttia. Useissa TE-toimistoissa harkinnanvaraista kulukorvausta
on mydnnetty vain muutamalle asiakkaalle ja joissakin TE-toimistoissa kulukorvausta ei ole
myonnetty lainkaan. Esimerkiksi Lapin ja Kainuun TE-toimistoissa ei myoOnnetty vuonna
2015 eikd vuonna 2016 harkinnanvaraista kulukorvausta kenellekdan. Vuonna 2017 kuudessa
TE-toimistossa harkinnanvaraista kulukorvausta oli mydnnetty enintddn kahdelle henkildlle.
Alle 30-vuotiaiden osuus kulukorvauksen saajista oli vuonna 2015 noin 36 prosenttia, vuonna
2016 noin 43 prosenttia ja vuonna 2017 noin 50 prosenttia. Kulukorvauksen saajien sukupuo-
lessa ei ole ollut merkittivad eroa ja enemman korvauspéétoksid saanut sukupuoli on vaihdel-
lut vuosien vililla.

Tyo6olosuhteiden jarjestelytuki
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Tyo6- ja elinkeinoministeridssé tehtiin vuonna 2016 annetuista tydolosuhteiden jarjestelytukea
koskevista padtoksistd yksityiskohtainen tarkastelu. Vuonna 2016 tydolosuhteiden jéarjestely-
tuesta tehtiin tilastojen mukaan noin 90 myonteistd paatosta. Tehdyssa tarkastelussa ilmeni, et-
td tosiasiassa myoOnteisid paitoksid tehtiin 73 kappaletta. Tydolosuhteiden jirjestelytukea mak-
settiin yhteensé noin 86 000 euroa. Tukea saaneista hieman yli puolet oli yrityksid. Yritysten
tyOolosuhteiden jarjestelytukea koskevista hakemuksista noin 2/3 hyvéksyttiin (45 kappaletta).
Julkisen sektorin hakemuksista hyvéksyttiin noin kolmasosa (16 kappaletta) ja kolmannen
sektorin toimijoiden hakemuksista hieman yli puolet (9 kappaletta).

Myonteisen padtdksen saaneista yrityksistd osakeyhtiomuotoisia oli 34 yritysti. Ndiden liike-
vaihto vuonna 2015 vaihteli 78 000 eurosta 550 000 000 euroon. Keskimdirdinen liikevaihto
oli noin 2,4 miljoonaa euroa. Alle miljoonan euron liikevaihto oli 14 yritykselld. Myonteisen
tukipédétoksen saaneiden julkisen sektorin toimijoiden koko henkildtydvuosina vaihteli 400
henkilotyovuodesta 30 000 henkilotyovuoteen. Puolet julkisen sektorin toimijoille tehdyistad
mydnteisistd paatoksistéd (8 kappaletta) tehtiin tyonantajille, joiden vuotuinen tyomééara ylitti

4 000 henkiltydvuotta.

Vuonna 2016 noin 16 prosenttia (12 kappaletta) myonteisistd padtoksistd koski toimistokalus-
teiden kuten séhkopdytien tai satulatuolien hankintaa. Mainittuja hankintoja voidaan pitdi sel-
laisina tavallisina ergonomisina ratkaisuina, joihin tyonantajan koko ja taloudellinen tilanne
huomioon ottaen tuen mydntamiselle ei valttamatti olisi ollut perustetta. Myonteisistd paatok-
sistd noin 20 prosenttia (15 kappaletta) kohdistui kommunikaation apuvélineisiin kuten puhe-
danivahvistimen hankintaan. Myonteisistd pédtoksistd 8 prosenttia (6 kappaletta) kohdistui
muuhun muutosty6hon tydpaikalla ja noin 26 prosenttia (20 kappaletta) toisen tyontekijan an-
tamaan apuun. Noin 26 prosentissa padtoksistd (20 kappaletta) ei ole saatavilla tietoa, mihin
tarkoitukseen tuki myonnettiin.

Joidenkin tuella hankittujen tyokalujen osalta jalkikéteistarkastelun perusteella oli epéselvéa,
olisiko tuella hankittuja tyokaluja tullut pitdé alalla normaalisti kéytettyiné tyovélineind. Kah-
dessa tapauksessa tyOnantaja olisi voinut saada tuen my0s muun tahon korvaamana. Naistd
toinen tapauksista liittyi liikennevahinkoon liittyvin vamman aiheuttaman toimintahaitan
kompensointiin tyévélineilla ja toinen toisen tyOntekijan antamaan apuun, kun erityistd tukea
tarvitseva oppisopimuskoulutuksessa oleva henkil6 tarvitsi toisen tyontekijdn apua perehdy-
tykseensa.

Tyéterveyslaitoksen julkaiseman avoimilla tydmarkkinoilla toimivien vammaisten ja pitkaai-
kaissairaiden tyon siséltdod ja tydolosuhteiden mukauttamista koskevan selvityksen (Nevala
ynna muut, 2011) mukaan eniten mukautuksia tehtiin ty6aikoihin, ty6hon ja itseen liittyvien
vaikutusmahdollisuuksien sekd tydpisteen mitoitukseen ja toimivuuteen. Naistd vain viimeksi
mainittuun voidaan olettaa kohdistuvan sellaisia kustannuksia, joita voitaisiin korvata tyo-
olosuhteiden jérjestelytuella. Tyoterveyslaitoksen selvityksen mukaan tydolosuhteiden jérjes-
telytukea oli kdytetty mukautuksissa harvoin (6 prosentissa tapauksissa). Mikéli mukauttami-
set olivat aiheuttaneet kustannuksia, olivat tydnantajat useimmiten ne myos maksaneet. Tut-
kimuksen mukaan ongelmana ndyttdytyi tyoterveyshuollon vdhidinen osallistuminen mukau-
tusten suunnitteluun ja toteutukseen.

Kuntoutuksen uudistamiskomitean marraskuussa 2017 julkaistussa loppuraportissa todetaan,
ettd Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntoutuksen ty6hon tai opiskeluun liittyvét apuvali-
neet ovat siirtyméssd maakuntien vastuulle. Siirron yhteydessé on tarkoituksenmukaista arvi-
oida tydolosuhteiden jarjestelytuen roolia ja merkitystd suhteessa ammatillisen kuntoutuksen
henkilokohtaisiin apuvélineisiin. Tésti syysté tydolosuhteiden jérjestelytukea koskeviin sdin-
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noksiin ei tissd yhteydessi esitetd muita muutoksia kuin maakuntauudistuksesta johtuvat vélt-
tAmattdméat muutokset.

Kunnalle myonnettava lisdtuki

Kunnille my6nnettdvan lisituen méard on vaihdellut vuodesta 2002 lukien vuosittain noin
180 000 ja 975 000 euron vililld. Vuonna 2017 kunnille maksettiin lisdtukea yhteensd 182 000
euroa. Lisdtuen osuus kuntien tyollistimistoiminnan tukemisessa on vdhidinen, kun otetaan
huomioon, ettd kunnille maksettiin vuonna 2017 palkkatukea arviolta noin 56 miljoonaa eu-
roa.

Kunnille maksettavaa lisdtukea saavien kuntien mééri on laskenut 2000-luvun alusta. Vuonna
2000 lisdtukea sai vajaat 90 kuntaa, kun vuonna 2017 lisdtukea maksettiin noin 40 kunnalle.
Téana aikana lisdtukea saavien kuntien maara on laskenut muutamia poikkeuksia lukuun otta-
matta joka vuosi. Lisdtukea on saanut 11 kuntaa vuodesta 1996 l4htien yhté vuotta lukuun ot-
tamatta joka vuosi. Edelld mainittuihin kuntiin tyodllistettiin palkkatuella noin 440 henkil6é
vuonna 2017.

Vuonna 2017 lisdtukea saaneista kunnista 26 oli sellaisia, jotka olivat saaneet lisidtukea vii-
meisten viiden vuoden aikana. Tdma vastaa noin kahdeksaa prosenttia Suomen kunnista. Lisa-
tuki on siis harvoille kunnille sdédnnollinen tulo. Sitd maksetaan tyypillisesti pienid euromaaria
pienille kunnille. Témé johtunee siité, ettd pienimmissd kunnissa muutaman henkil6n ty6llis-
téminen johtaa siihen, etté lisétuen edellytyksend oleva prosentuaalinen raja tydvoimasta ylit-
tyy. Keskiméardinen maksettu lisdtuki on ollut vuoden 2004 jialkeen kahta vuotta lukuun ot-
tamatta alle 10 000 euroa kuntaa kohden. Keskimédrdinen lisdtuki ei riitd kattamaan yhden
keskimééariiselld palkkatuella palkatun henkildtyovuoden palkkauskustannuksia, vaikka kunta
saisikin puolet palkkatukena.

Vuonna 2017 eniten lisdtukea saivat seuraavat kunnat: Viitasaari (noin 14 300 euroa), Ii (noin
13 600 euroa), Virrat (noin 13 500 euroa), Keuruu (noin 12 600 euroa), Posio (noin 12 500 eu-
roa) ja Utajédrvi (noin 10 600 euroa). Muiden lisdtukea saaneiden kuntien osalta tuen mééra jéi
alle 10 000 euroon.

TY -neuvottelukunnat

TE-toimistojen asettamien TY-neuvottelukuntien tehtdviin on kuulunut tukea alueellisesti
tyOstd tyohon —periaatteen toteutumista, elinkeino- ja tyoeldmin jatkuvaa uusiutumista ja koko
tyOvoimapotentiaalin saamista kdyttoon. TY-neuvottelukuntien tavoitteina on ollut sopia toi-
mintamalleista, joiden avulla tydmarkkinoilla tapahtuvia muutoksia voidaan hallita, antaa tyo-
voiman saatavuuden turvaamiseksi ja ty6llisyyden edistdmiseksi tehtédvédalaansa liittyvid lau-
suntoja viranomaisille ja muille tahoille sekd seurata TE-toimistolle asetettujen tavoitteiden to-
teutumista sekéd arvioida TE-toimiston toiminnan vaikuttavuutta ja laatua.

TY-neuvottelukuntien tehtidvissd on alueilta saatujen tietojen mukaan korostuneet ainakin
tyémarkkinoiden muutosten seuraaminen ja tyGvoiman saatavuuden turvaaminen. Tydvoima-

Ja yrityspalvelun ja tyottdmyysturvan tydvoimapoliittisten edellytysten toimeenpanoon seké
uuden yritystoiminnan syntymiseen ja yritysten toimintaedellytysten kehittamiseen liittyvid
tehtdvia on kaisitelty my0s varsin usein. Konkreettisista tehtdvistd eniten TY-
neuvottelukunnissa on kisitelty nuorten tyodllisyystilannetta, tyonvilitystd, pitkdaikaistyotto-
mien aktivointia ja TE-toimiston tulossuunnitelmia. Véhiten késittelyssd ovat olleet maahan-
muuttajien kotouttamiseen, tydperdiseen maahanmuuttoon seki julkisen tydvoima- ja yritys-
palvelun kehittdmistarpeisiin liittyvat tehtdvét. Alueilta saaduissa tiedoissa on todettu, ettéd
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TY-neuvottelukunnissa ei ole annettu riittdvésti lausuntoja viranomaisille tai muille tahoille
tyomarkkinoiden toimivuuden turvaamiseksi ja tyollisyyden edistimiseksi eikd ole sovittu
konkreettisista toimintamalleista alueellisten tydmarkkinoiden hallitsemiseksi.

Muutosturva

Muutosturvan toimintamallia on kehitetty vuosien aikana valtakunnallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti. Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan globalisaatiorahaston rahoitustuella on
edistetty irtisanomistilanteiden hallintaa sekd uudelleenty6llistymistd koskevien jatkomahdol-
lisuuksien 10ytymistd. Olennaista muutosturvatilanteissa on aktivoituminen mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, ennakoivuus seké tiivis yritysyhteistyo.

Vuosien 2005—2016 aikana tyo- ja elinkeinoministerion erillisseurannan mukaan védhintdin
kymmenta henkil6d koskevia muutosturvatilanteita on ollut 8 550 yritykselld. Arvioitu henki-
l6ston vdhennystarpeen enimmdismaird nidissd yrityksissd on yhteistoimintaneuvottelujen
alussa ollut yli 405 400 henkil64 ja neuvottelujen péattyessa irtisanotuksi on joutunut 144 600
henkildd. Erillisseurannan lisdksi on huomioitava alle kymmenen henkilon irtisanomistilan-
teet, jotka ovat arvioiden mukaan kaiken kaikkiaan myos erittdin merkittavia.

Muutosturvan toimintamallia koskevan tutkimuksen (Alander — Sillanpii — Korhonen — Man-
ninen: Yhteisty6ll4 turvaa muutokseen - Muutosturvan toimintamallin vaikuttavuutta ja toimi-
vuutta koskeva tutkimus, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyd- ja yrittéjyys, 34/2013)
mukaan yleiskuva muutosturvan toimintamallista on myoénteinen. Toimintamalli on perustal-
taan hyva ja toimiva, ja sen avulla on edistetty hyvin ja suhteellisen nopeasti tyostd tyohon
siirtymista. Tutkimuksen mukaan muutosturvan piiriin tulleista henkildistd on ty6llistynyt
kolmen kuukauden sisdlld 35 prosenttia ja puolentoista vuoden kuluessa ldhes 56 prosenttia.

Muutosturvaan liittyy jalkautuva tydskentelytapa. Yritysten henkildstoon asti ulottuvalla tii-
viilld yritysyhteisty6lld on voitu paremmin huomioida irtisanottavien tarpeet ja yksilolliset
jatkopolut. Muutosturvan toimintamalli on ollut myds esimerkkind monille yrityksille ndiden
rakentaessa omia toimintamallejaan rakennemuutostilanteiden hoitamiseksi ja hallitsemiseksi.

Tydllisyyspoliittinen avustus

Vuonna 2016 tyollisyyspoliittista avustusta myonnettiin 215 hankkeelle yhteensd noin
22,8 miljoonaa euroa. Eri ty6- ja elinkeinotoimistojen rahoittamien hankkeiden méara vaihteli
neljastd kolmeenkymmeneen. Vuonna 2017 tyo- ja elinkeinotoimistot ovat varanneet tyolli-
syysmadrarahasta tyollisyyspoliittiseen avustukseen noin 22,8 miljoonaa euroa.

Tyollisyyspoliittisten hankkeiden kohderyhméné ovat padsiéntoisesti pitkdan tyottoména ol-
leet. Muita kohderyhmié ovat nuoret ja maahanmuuttajataustaiset. Hankkeita on suunnattu
myos erityisille kohderyhmille kuten osatyokykyisille, rikostaustaisille, romaneille ja korkea-
koulutetuille. Yhtendiselld toimintamallilla hankkeita hallinnoivat suuret toimijat kuten So-
tainvalidien Veljesliitto ja Suomen Punaisen Ristin Kontti-ketju. Kuntien hankkeissa kohde-
ryhminé on usein mainittu vahintddn 300 paivad tyomarkkinatukea saaneet tyottomat.

Vuonna 2016 suurimmat hankeavustusten saajat olivat Suomen Punaisen Risti Kontti-ketjun
Espoon ja Vantaan Kontti-kierrdtystavaratalojen Tyo6td, taitoa ja tuloksia 3 -hanke (noin
355 000 euroa), Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen Kajo-keskus -hanke (noin 339 000
euroa) ja Paijat-Hameen Liikunta ja Urheilu ry:n Litti — Liikunnalla tukea tydeldaméén -hanke
(noin 303 000 euroa). Kahdeksalle hankkeelle mydnnettiin tyollisyyspoliittista avustusta
200 000—250 000 euroa ja 64 hankkeelle 100 000—200 000 euroa. Alle 100 000 euroa
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myonnettiin noin 140 hankkeelle, joista pieni osa sai rahoituksen osalle vuotta. Pienin avus-
tuksen maéra oli noin 20 000 euroa.

Useimmiten tyollisyyspoliittista avustusta on mydnnetty yhdistyksille ja sdétidille. Vuonna
2016 avustusta sai 28 tyottomien yhdistystd tai vastaavaa yhdistystd, 126 muuta yhdistysté ja
27 saatiomuotoista toimijaa. Kuntien hankkeita oli kaikkiaan 30 ja niille myonnettyjen avus-
tusten yhteismédra oli 1 281 000 euroa. Sosiaalisten yritysten perustamiseen tai sen toiminnan
vakiinnuttamiseen avustusta mydnnettiin kahdessa tapauksessa.

Useimmissa hankkeissa pyritddn tyokokemuksen tarjoamisen ohella kartoittamaan tyollisty-
misen esteitd ja tukemaan jatkotyollistymisessé tai koulutukseen ohjaamisessa. Keskeisin me-
netelmd on asiakkaiden henkilokohtainen ohjaus. Lisdksi hankkeen painopisteend voi olla
tyonetsintd eli hankkeen toimesta etsitddn aktiivisesti tyotd avoimilta tydmarkkinoilta. Muu-
tamissa hankkeissa on tarjottu mahdollisuutta kehittda osaamista tyon ohella tarjottavalla pie-
nimuotoisella koulutuksella sekd mahdollistamalla tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallis-
tuminen.

Tydllisyyspoliittisella avustuksella tuettavien hankkeiden tarkoitusta on selkeytetty viimeksi
vuonna 2013 julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen
tehdylld muutoksella. Tuolloin linjattiin, ettd avustus on tarkoituksenmukaista kohdentaa kus-
tannuksiin, jotka aiheutuvat tyottomille jarjestetyistd palveluista eli tyottomille tyonhakijoille
annettavasta tuesta ja ohjauksesta. Sddnndsten soveltamisessa on korostettu tydttomien tyon-
hakijoiden tydllistymisen edistdmistd ja muun muassa suositeltu, etté tukea ei myonneté nor-
maalista tyonantajalle kuuluvasta tyonjohdosta ja perehdyttimisestd aiheutuviin kustannuk-
siin. Tydllisyyspoliittisella avustuksella rahoitettua yksilokohtaista valmennusta voidaan to-
teuttaa toimintamallilla, joka on tyohonvalmennuspalvelun kaltainen. Tydllisyyspoliittisen
avustuksen hankkeen kesto ja henkilon osallistumisen kesto ohjauspalvelun piirissé on julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisen ty6honvalmennuksen kestoa pi-
dempi. TE-toimistolla on ollut véhdiset mahdollisuudet seurata, miten ja missid laajuudessa
valmennusta ja ohjausta yksittéiselle henkilolle kussakin hankkeessa tarjotaan.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyollisyyspoliittisen avus-
tuksen liséksi tyollisyyshankkeita voidaan rahoittaa my6s Euroopan sosiaalirahaston ohjel-
masta. Kansalaisjarjestot hallinnoivat yhteensd 45 hanketta (toimintalinjat 3 ja 5 yhteensd).
Sosiaali- ja terveysministerio on paittdnyt Veikkauksen voittovaroista jaettavista vuoden 2017
STEA-avustuksista. Tyo6llisyyden edistiminen ja tyGttomien jirjestot teemaan kuuluvissa
hankkeissa avustusta myonnettiin 61 jarjestolle 93 avustuskohteeseen. Ehdotuksen rahoitetta-
vista hankkeista teki Raha-automaattiyhdistys. Hankekuvasten perusteella hankkeiden toimin-

ta kohdistuu 1dhinna ty6ttomien yleisten tyd- ja toimintavalmiuksien ja elaméhallinnan paran-
tamiseen.

Kunnat ovat suunnanneet jonkin verran lisdrahoitusta edelld mainittuihin tydllistdmishankkei-
siin tai myontineet erillisid avustuksia jérjestdjen tyollistimistoimintaan. Esimerkiksi Helsin-
gin kaupunginkanslian ty6llisyysavustusta voivat hakea rekisterdityneet vdhintddn vuoden
toimineet yhdistykset ja sdétidt, joiden toiminta edistdd tyottomien helsinkildisten tyollisty-
mismahdollisuuksia (haussa toiminta-avustus ja toiminnan kehittdimisavustus).

Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu
Tyollistymistd edistivdn monialaisen yhteispalvelun toimintamallin keskeiseni siséltond on

integroida TE-toimistojen jarjestimaét julkiset tyOvoima- ja yrityspalvelut, kuntien jarjestamét
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelut asiakkaalle tarkoi-
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tuksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Tité toteutetaan siten, ettd toimijat tekevit yhdessd palve-
lutarpeen arvioinnin ja sen pohjalta laaditaan yhdessd monialainen tydllistymissuunnitelma.

Kunnat ovat resursoineet toimintamalliin my6s muita kuin kunnan jérjestimisvastuulla olevia
palveluja. Lainsdédédnt66n perustuvien tehtéivien lisdksi kunnat tuottavat vapaaehtoisesti erilai-
sia tyollistymista tukevia palveluja kuten yksilo- ja tydovalmennusta sekd tyohonvalmennusta.
Useat kunnat kéyttavit myos méirdrahoja tydnantajille myonnettdviin kuntalisiin sekd harkin-
nanvaraiseen toimeentulotukeen. N&itd palveluja on voinut olla tarjolla osana tyollistymistd
edistdvdd monialaista yhteispalvelua, samoin kuin muita ty6llistymisen esteiden poistamiseen
téhtadvid palveluja, kuten esimerkiksi velkaneuvontaa ja sosiaalista luototusta.

Monialaisen yhteispalvelun verkostojen johtajat toivat kevaalla 2017 esille, ettd vain osa kun-
nan toimintamallissa tydskentelevistd henkilostostd kuuluu maakunnalle siirtyviin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Johtajien mukaan 2/3 verkostoista sijoittuu kuntien organisaatiossa ainakin
osin muualle kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Syksylld 2016 Kuntaliiton tekemén selvityk-
sen mukaan monialaisen yhteispalvelun verkostoissa oli kunnan palveluksessa olevia noin 460
henkiltydvuotta (noin 880 henkildd), TE-toimiston palveluksessa noin 245 henkildtydvuotta
(370 henkilod) ja Kansaneldkelaitoksen palveluksessa noin 20 henkiltydvuotta (42 henkil6a).
Henkiloston ammatillista jakautumista ei ole selvitetty.

Toimintamallia valmisteltaessa katsottiin, ettd paikallisen johtoryhmén lisdksi tarvitaan henki-
16, joka johtoryhmédn asettamissa puitteissa vastaa yhteispalvelun organisoinnista, johtoryh-
massé kisiteltdvien asioiden valmistelusta ja monialaisen yhteispalvelun yhteistyokéytantdjen
ja asiakasprosessien kehittamisestd. Tyollistdmistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1377/2014) johtoryhmén kunnille méiriteltiin tehté-
viksi nimetd monialaisen yhteispalvelun jarjestamisté johtava henkilo ja timén varahenkild.
Asetuksessa ei sdddetd johtavan henkilon tehtdvad kunnalle, mutta kdytdnnossa johtoryhmien
kunnat ovat nimenneet johtavaksi henkiloksi kunnan palveluksessa olevan henkilon. Kuntaliit-
to toi lain valmistelussa esille, ettd kunnat ovat valmiit timén tehtdvéan ottamaan, koska niilla

on erityinen intressi siind, miten kuntien rahoitusvastuun piiriin kuuluvien ty6ttomien palvelut
jérjestetdin.

Monialaisen yhteispalvelun verkostojen johtajilta kysyttiin syksylld 2016 ndkemyksid toimin-
tamallin sddnnésmuutos- ja kehittimistarpeista. Usean vastaajan mielestd toimijoiden yhteis-
tyOsté ja palvelujen organisoinnista yhtend kokonaisuutena tulisi olla velvoittavat sdénnokset.
Usea vastaaja toi my®0s esille, ettd monialaisen yhteispalvelun asiakkuuden kriteerina tulisi ol-
la yksinomaan palvelutarve. Muina kuin sddnnosmuutoksiin liittyvind kehittdmistarpeina tuo-
tiin esille muun muassa asiakasprosessin, palveluiden saatavuuden ja toimivuuden kehittdmi-
nen, toiminnan riittava resursointi, toimiva asiakastietojirjestelma seka vertailutiedon saami-
nen ja hyvien kdyténtdjen jakaminen.

Maakuntauudistuksen my6td TE-toimistojen toiminta lakkaisi, julkiset tyGvoima- ja yrityspal-
velut uudistettaisiin yhdessda muiden yrityspalvelujen kanssa kasvupalveluiksi ja niiden jarjes-
tdmisvastuu siirtyisi maakunnille. My0s sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siir-
tyisi kunnilta maakunnille. Tdma tarkoittaa sité, ettéd tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa mainitut lakisddteiset tehtévit, joiden yhteensovittamisesta
monialaisessa yhteispalvelussa mukana olevat toimijat vastaavat, olisivat jatkossa maakuntien
ja Kansanelédkelaitoksen jarjestimisvastuulla. Kunnilla ei endi olisi lakisdateista velvollisuutta
jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, jotka ovat yhteensovittamisen piirissad. Esi-
merkiksi kunnan jarjestdmisvastuulla nyt olevat tyottomien terveystarkastukset ja sosiaalipal-
veluihin luettava kuntouttava ty6toiminta siirtyisivdt maakuntien jérjestdmisvastuulle.
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Koska tydllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettujen
TE-toimistojen ja kunnan palvelujen jarjestdmisvastuu olisi maakunnilla, ei monialaisesta yh-
teispalvelusta olisi endd tarpeellista saatdd erilliselld lailla. Lain tarkoitus saavutettaisiin saa-
tdmalld maakunnalle vastuu monialaisen palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovit-
tamisesta yhteistyOssd muiden viranomaisten kanssa. Kuntien velvoittaminen olemaan muka-

na tyollistymistd edistdvassd monialaisessa yhteispalvelussa sen jalkeen, kun sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen jirjestdmisvastuu siirtyy maakunnille, tarkoittaisi, ettd kunnille asetettaisiin
tehtavia, jotka eividt liity kuntien jarjestimisvastuulla olevien palvelujen hoitamiseen. Tama
olisi ristiriidassa hallitusohjelman kirjauksen kanssa, jonka mukaan kunnille ei anneta uusia
lakisdéteisié tehtévia.

Alueiden kehittdminen ja rakennerahastot

Alueiden kehittdmisen kansallisessa rahoituksessa on viime vuosina korostunut rahoitus alu-
eellisiin innovaatioihin ja kokeiluihin. Ty®6- ja elinkeinoministerié on myontényt maakuntien
liitoille vuosina 2014—2016 yhteensé noin 15 miljoonaa euroa maakunnan kehittdmisrahana
ja rahoituksena Alueelliset innovaatiot ja kokeilut -toimintaan. Kansalliseen alueiden kehitta-
miseen erikseen maéritellyt varat padttyvit vuonna 2018 nykyisen julkisen talouden suunni-
telman mukaan. Jatkossa alueiden kehittdmiseen tarkoitettuja hankkeita rahoitetaan nk. yleis-
katteellisesta osuudesta maakunnassa vastaavasti kuin muutakin kasvua edistévéa toimintaa.

Kestdvéa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpano on
edennyt hyvin. Hankkeita on kdynnistynyt 11.4.2018 mennessi 5050, joista Euroopan alueke-
hitysrahastosta (EAKR) rahoitettuja on 3750 ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) rahoitettuja
1300. Julkisesta rahoituksesta on varattu hankkeisiin 62 prosenttia ja maksettu 28 prosenttia
ohjelman tdménhetkisestd kokonaiskehyksestd. Kunnan ja muun julkisen rahoituksen osuus
ylittdd tavoitetason. Ohjelman vélitarkastelu suoritetaan 31.12.2018 tietojen perusteella.

Rakennerahasto-ohjelman EAKR:n ja valtion osarahoituksesta vuosina 2014—2016 noin
40 prosenttia on kohdistunut yritystukiin. Noin 60 prosenttia edelld mainituista varoista on
kéaytetty maakunnan liittojen ja ELY-keskusten rahoittamiin kehittdmis- ja investointihankkei-
siin, joilla on edistetty alueen kehittymistd. Maakunnan liittojen tukimuotona kayttdmén alu-
eellisen kehittdmistuen avulla on voitu esimerkiksi lisdtd alueen kuntien elinkeinopoliittista
yhteistyotd lisddamaélld ja alueen elinkeinoeldmin edellytyksid. Rahoitusta on kéytetty myos
ELY-keskusten rahoittamiin ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin
seka rakennerahasto-ohjelmaa toteuttaviin litkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehitta-
mis- ja investointihankkeisiin.

Rakennerahasto-ohjelman ESR:n osarahoitettu toiminta jakaantuu tyollisyyden, osaamisen ja
osallisuuden toimintalinjoihin. EU:n ja valtion rahoitusta on varattu 11.4.2018 mennessé noin
478 miljoonaa euroa, josta noin 45 prosenttia on kohdistunut tyollisyytté edistéviin hankkei-
siin, noin 32 prosenttia osaamista edistiaviin hankkeisiin ja noin 22 prosenttia sosiaalista osal-
lisuutta lisddviin hankkeisiin.

Ohjelman tuloskehyksessé on sovittu tietyille indikaattoreille tulostavoitteet, jotka tulee saa-
vuttaa vuoden 2018 loppuun mennessé ja ohjelmakauden paatyttyd 2023 loppuun mennessa.

EAKR:n tuloskehysindikaattorit

Indikaattori Tavoite 2018 Tavoite 2023

Tukea saaneet pk-yritykset 1 098 5490
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Uudet tyopaikat 2462 12 310
Yritykset, joissa on merkittdvd liikevaihdon 456 2280
tai henkiloston lisdys

Tutkimus- ja kehittdmisinstituutioiden veta- 1580 7 900
miin hankkeisiin aktiivisesti osallistuneet

yritykset

Uudet tutkimus- ja T&K -tyopaikat 266 1330
Yritykset, jotka kdynnistavit tuen seuraukse- 234 1170
na T&K&I-toiminnan tai T&K&I-yhteistyon

yliopistojen, korkeakoulujen tai tutkimuslai-

tosten kanssa

ESR:n tuloskehysindikaattorit

Indikaattori Tavoite 2018 Tavoite 2023
Alle 30-vuotiaat osallistujat 8562 26 000
Y1i 54-vuotiaat osallistujat 5471 16 600
Alemman tai ylemmain perusasteen koulu- 9299 28200
tuksen suorittaneet osallistujat

Osallistuneet opinto-ohjaajat, uraneuvojat ja 6799 21 000
muut ohjauspalveluiden asiantuntijat

Ty6eldmén ulkopuolella olevat (ei koulutuk- 1345 4150
sessa tai opiskelemassa) osallistujat

Pitkdaikaistyottomét 3 698 11250

Kaikissa tuloskehyksen EAKR:n indikaattoreissa vuoden 2018 vilitarkastelua varten asetetut
tavoitetasot on jo saavutettu. ESR:sta rahoitetussa toiminnassa on péddosin saavutettu vuoden
2018 tavoitteet; ainoastaan maksatuspaatoksilla maksettujen menojen médrit ovat vield jiljes-
sd tavoitteista. Suomi on kuitenkin kérkisijoilla maksatusten etenemisessd verrattuna muihin
EU:n jasenvaltioihin. Ohjelma on fokusoitunut ja ohjelman valmistelussa tehtyja valintoja to-
teutetaan siten, ettd molemmat rahastot ovat mukana tukemassa suomalaisen yhteiskunnan ra-
kentamista.

Ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaus on valmistunut ja rakennerahastoviran-
omaisten nimedminen on vahvistettu vuoden 2016 lopussa, jolloin my6s ensimmaiset maksu-
pyynnoét on léhetetty EU:n komissiolle.

Siirryttdessd rakennerahastojen ohjelmakaudelle 2014—2020 Euroopan unionin rahoitus vé-
heni noin kolmanneksen. My0s hallintoon, kuten henkilostokuluihin ja tietojarjestelmiin, kay-
tettdvan teknisen tuen méiidrd vdheni noin 40 prosenttia. Rahoituksen vihenemisestd johtuen
rakennerahastojen hallintoa koottiin yhteen. Vilittédvén toimielimen tehtdvét on elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksissa keskitetty neljain ELY-keskukseen. Maakuntien liittojen osal-
ta Eteld- ja Lansi-Suomessa vilittdvéin toimielimen tehtivit on keskitetty Uudenmaan ja Pir-
kanmaan liitoille. Tehtdvien keskittiminen on ELY-keskuksissa merkinnyt tehokkaampaa ra-
kennerahastotehtdvien hoitoa. Se on antanut mahdollisuuden resurssien joustavampaan kéyt-
toon, parempaan tyonohjaukseen sekd tyOtapojen yhtendistimiseen. ELY-keskusten osalta
keskittdmisestd on kokemuksia jo edellisen ohjelma-kauden loppupuolelta, maakuntien liitto-
jen osalta vasta kuluvalta ohjelmakaudelta. Maakuntien liitoissa Uudenmaan ja Pirkanmaan
liittojen koordinoiva rooli vélittdvien toimielimen tehtdvien keskittdmisen osalta Eteld- ja Léan-
si-Suomessa on jadnyt toistaiseksi melko vahdiseksi. Hyvina on pidetty maksatusten keskit-
tdmista.
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Rakennerahastohankkeiden hallinnointi on pitkélle digitalisoitua, miki on osaltaan tehostanut
toimintaa ja nopeuttanut muun muassa maksatusten késittelyaikoja. Hallintoviranomainen vas-
taa EU-sdddosten nojalla kansallisen seurantajérjestelmidn, EURA 2014-tietojarjestelmén to-
teuttamisesta ja siitd, ettd seurantajirjestelma téyttéa sille EU:n ja kansallisessa lainsdadénnos-
sd sdddetyt edellytykset. Rakennerahastojen hallinnointiin kéytetddn ohjelmakaudella 2014—
2020 ainoastaan EURA 2014 -tietojérjestelméd sekd hallintoviranomaisen hyvéksymié liitin-
néisjarjestelmii, joita ovat nykyisin TUKI2014- ja Eval-jérjestelmat.

Yritystoiminnan kehittimiseksi tarkoitetut tuet

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain mukaisia yrityksen kehitta-
misavustusta ja yritysten toimintaympariston kehittdmisavustusta on padsaantoisesti kaytetty
Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanoon vuonna 2014 alkaneella ohjel-
makaudella. Lisdksi tukiohjelmia on voinut kdyttda puhtaasti kansallisesti rahoitettujen hank-
keiden toteuttamiseen.

Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain mukaisia avustuksia on vuo-
sina 2014—2016 myonnetty 2 581 yrityksen ja 91 voittoa tavoittelemattoman yhteison kehit-
tdmishankkeeseen yhteensd 263 miljoonaa euroa. MyoOnnetty avustus sisiltdd sekd kansallisen
ettd Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman rahoituksen.
Myonnetystd avustuksesta rakennerahasto-ohjelman rahoituksen osuus oli 181 miljoonaa eu-
roa eli 69 prosenttia. Vuosina 2014—2016 arvioidaan yritysten kehittdmishankkeiden toteut-
tamisen myoOtéd syntyvén uusia tydpaikkoja hieman yli 13 500. Tuettujen yritysten liitkevaihdon
lisdykseksi arvioidaan 3,8 miljardia euroa, josta viennin osuus 2,5 miljardia euroa. Liséksi
myonnetylld yrityksen kehittimisavustuksella on myétivaikutettu ldhes 470 uuden yrityksen
syntymiseen. Myonnetysté yrityksen kehittimisavustuksesta 97 prosenttia kohdistui alle 250
henkiloa tyollistaville pienille ja keskisuurille yrityksille. Pdédosa eli noin prosenttia myonne-
tystd avustuksesta kohdistui pienille alle 50 henkil6d ty6llistdville yrityksille. Toimialoittain
tarkasteltuna rahoitetuista hankkeista ldhes puolet oli palvelualan yritysten, ldhinné liike- elé-
malle palveluja tarjoavien yritysten hankkeita. Alueittain tarkasteltuna lain (9/2014) mukaisis-
ta avustuksista noin 62 prosenttia kohdentui Ité- ja Pohjois-Suomeen.

Yritysten kehittdmispalveluja eli analyysi-, konsultointi- ja koulutuspalveluja on vuosina
2014—2016 tarjottu ldhes 5 700 pk-yritykselle. Konsultointipalveluilla on tuettu erityisesti
pk-yritysten valmiuksia kasvuun sekd uudistumiseen. Koulutuspalveluissa taas on korostunut
pk-yritysten talouden ja tuottavuuden sekd markkinoinnin ja asiakkuuksien johtaminen.

Sekd rakennerahastovaroista ettd kansallisista varoista rahoitettavia avustuksia koskeva paa-
toksenteko on keskitetty rakennerahastoasioista vastaaville Pohjois-Pohjanmaan, Eteld-Savon,
Keski-Suomen ja Hdmeen ELY-keskuksille. Tehtdvien keskittédmisen perusteena on ollut 1&-
hinnd kéytettidvissd olevien resurssien niukentuminen seké tarve tehostaa toimintaa. Myos
sdhkoistd asiointia sekd hakemusten séhkoisté késittelyd on kehitetty. Nédiden toimenpiteiden
arvioidaan edistineen ELY-keskusten kustannustehokkuutta muun muassa siten, ettd kaikki
avustushakemukset ja maksatushakemukset toimitetaan pelkéstiddn siahkoisesti. Myos lisétie-
topyynnét ja hakemuksen palauttaminen tdydennettéviksi tapahtuu sdhkdisesti. Paperitse toi-
mitettavia yritystukiasiakirjoja ovat toistaiseksi muun muassa hankkeiden jatkoaikahakemuk-

set ja oikaisuvaatimukset. ELY -keskusten kayttdjat allekirjoittavat kaikki asiakirjat sdhkoises-

ti, mutta paatokset toimitetaan vield tdlla hetkelld tuensaajalle paperisina. Parhaillaan kehitet-
tdvini olevan uuden sdhkdisen asiointijérjestelmén kiyttdonoton myodtd ndma paperitse toimi-
tettavat asiakirjat toimitetaan sidhkodisesti samoin kuin otetaan kayttodn pédtosten sdhkoinen
tiedoksianto. Uusi séhkoisen asioinnin jarjestelmi lain mukaisissa avustuksissa tarkoitus ottaa
kdyttoon vuoden 2018 aikana.
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Toimintojen keskittdminen neljdin ELY-keskukseen on mahdollistanut henkil6resurssien
joustavamman kéyton. Lisdksi voidaan arvioida, ettd paatoksenteon keskittdminen on paranta-
nut my0s asiakkaiden tasapuolista kohtelua esimerkiksi siten, ettd kullakin suuralueella on
laadittu yhteinen rahoitusstrategia yritysrahoitushakemusten kisittelyn ja paatoksenteon tuek-

si.

Lain mukaiset peruslinjaukset ovat kdytdnndssd osoittautuneet varsin toimiviksi, joten lain
uudistamiseen ei sinénsa olisi vield tarvetta. Lain uudistaminen on kuitenkin tarpeen, koska
maakunnille tulee maakuntauudistuksen myo6td myds kasvupalveluiden rahoituspalveluiden
jarjestamisvastuu.

Vastaavasti julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset yritysten kehitta-
mispalvelut ovat perusperiaatteiltaan olleet toimivia. Nyt koottaessa yhteen lakiin yritykselle
myOnnettavia tukia, tarkoituksena on kuitenkin edelleen selkeyttia tukijarjestelmad muun mu-
assa siten, ettd annettavan lakiehdotuksen 3 §:n mukaiset kehittdmispalvelut nimetdén tuiksi ja
yhdenmukaistetaan joiltakin osin niihin liittyvid toimintatapoja muihin yrityksille myonnetta-
viin tukiin.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskusten palvelutyytyvdisyyskyselyissd on ollut vuosina
2015—2017 erityinen yritysten kehittimispalvelujen arviointiin keskittynyt osio. Kyselyn tu-
lokset ovat olleet hyvin mydnteisid ja tukevat palvelujen kehittdmista nykyisistd 1dhtokohdista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esitys liittyy kiintedsti valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehittimi-
sestd ja kasvupalveluista, jonka tavoitteena on kestiavin talouskasvun, alueiden kehittdmisen

sekd tyollisyyden, tySllistymisen ja yritysten toimintaedellytysten edistiminen valtion ja maa-
kuntien toimenpiteiden ja niiden jirjestdmien palvelujen avulla. Valtion, maakuntien seké eri
hallinnonalojen viliselld yhteisty6lld muodostetaan yhtendinen nakemys aluekehittdmisesta
seka luodaan jarjestelmad, joka pystyy nykyistd selkedmmin ja yksinkertaisemmin vastaamaan
ihmisten ja yritysten palvelutarpeisiin. Alueiden kehittdmisté ja kasvupalveluja koskevan uu-
distuksen tavoitteena on myds organisoida julkishallinnon rahoittamat ja jérjestimisvastuulla
olevat tehtévit sekd palvelut siten, ettd ne tukevat alueiden kasvua ja elinvoimaisuutta. Uudis-
tuksessa on tarkoitus luoda aluekehittdmisesti ja kasvupalveluista tiivis kokonaisuus.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevassa laissa sdddettdisiin maakunnallisista kas-
vupalveluista. Niilla tarkoitettaisiin maakunnan alueellaan jarjestimia palveluja, jotka liittyvat
elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristojen kehittdmiseen ja rahoittamiseen, ndihin liittyvéén
koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen, yritys-, tyo- ja ehnkelnopalvelulhm sekd kotoutu-
misen edistimiseen. Laki alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista olisi luonteeltaan niin
sanottu puitelaki eli se méérittdisi yleiset reunachdot kasvupalveluille ja niiden jarjestimiselle

ja tuottamiselle. Mainitussa laissa ei madriteltdisi palvelujen sisdltod, vaan palveluista sdddet-
téisiin tarkemmin erillisissé laeissa siltd osin kuin niiden médrittely olisi tarpeellista esimer-
kiksi kansainvilisten velvoitteiden tayttdmiseksi tai henkildasiakkaiden oikeuksien ja velvolli-
suuksien méirittelemiseksi ja yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi

Ehdotetun julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevan lain tavoit-
teena on sdédntely, joka mahdollistaa tyollistymiseen ja osaavan tydvoiman saatavuuteen liitty-
vien maakunnallisten kasvupalvelujen jarjestdmisen asiakasléhtoisesti kunkin maakunnan pai-
kalliset olosuhteet ja asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Tavoitteena on riittdvén vilji pal-
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veluihin liittyva sééntely, joka mahdollistaa palvelujen kehittdmisen turvaten kuitenkin tyon-
hakijoiden yhdenvertaisuutta niin sanotulla minimipalveluvalikoimalla. Tavoitteena on myds
lisitd palvelujen vaikuttavuutta mahdollistamalla markkinoiden hyddyntdminen palvelujen
tuottamisen lisdksi tyOnhakijoiden palveluprosessien hallinnassa. Palveluntuottajilla voi olla
viranomaista paremmat mahdollisuudet tarjota yksildllisid, eri tyonhakijaryhmien tarpeisiin
vastaavia palvelukokonaisuuksia sekd henkilokohtaista palvelua. Vaikuttavammilla palveluilla
on mahdollista tehostaa tyotilaisuuksien ja tyontekijoiden kohtaantoa ja siten edistdd tyolli-
syyttd ja tydmarkkinoiden toimivuutta seka tita kautta luoda edellytyksia taloudelliselle kas-
vulle ja viahentdd tyottdomyydesté aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotetussa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevassa laissa siédet-

taisiin kasvupalvelujen rahoitus -palvelukokonaisuuteen kuuluvista palveluista. Rahoitus-
palvelukokonaisuuteen kuuluisivat laaja-alaisesti tuet yritysten kasvun ja litketoiminnan edis-

tdmiseksi seka niihin liittyva ohjaus valtakunnallisiin kasvupalveluihin, tuet julkisoikeudellis-
ten ja yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden kehittimis- ja investointitoimintaan sekd palk-
katuki, starttiraha ja tyoolosuhteiden jarjestelytuki.

Yrityksille tarjottaisiin rahoituspalveluita niiden elinkaaren eri vaiheissa. Yrityksille tarjotta-
villa rahoituspalveluilla tuettaisiin kasvun edellytykseni olevaa yritystoiminnan uudistumista
ja litketoimintaosaamisen kehittdmisti esimerkiksi myynnin ja markkinoinnin, johtamisen, ta-
louden, tuotannon, tuotekehityksen seka tyoelamén laadun teemoissa. Lisdksi rahoituspalve-
luilla tuettaisiin pk-yritysten kansainvilistymisvalmiuksia. Rahoitus sisdltdisi myds asiantunti-
ja- ja koulutuspalvelujen ostoa.

Tavoitteena on yhdenmukaistaa eri lacissa hieman toisistaan poikkeavasti sddnneltyjen rahoi-
tusten, tukien, avustusten ja palvelujen joukko uudenlaisiksi tukien kokonaisuuksiksi. Siten
muun muassa nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sidddetyt yri-
tystoiminnan kehittdmispalvelut ja laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi
sdddetty yrityksen kehittdmisavustus pyrittéisiin sdéintelemédan siten, ettd niistd muodostuu yri-
tyksille aiempaa yhtendisempi ja ymmaérrettdvampi kokonaisuus. Yksittdisistd palveluista sdi-
dettdisiin vain siltd osin kuin tarkemmat sddnndkset olisivat tarpeen asiakkaan oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista saatamiseksi.

Esityksen tavoitteena on, etté uusi laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittami-
sesta vastaisi mahdollisimman hyvin kansallisia tarpeita ja soveltuisi omalta osaltaan keskei-
seksi Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmien kansalliseksi sddd6spohjaksi. Namaé tavoit-
teet saavutettaisiin sdilyttdmilld nykyisen lain mukainen rahoituspalveluiden perussisélto ja
uudistamalla seki selkeyttamalla ja yksinkertaistamalla tukijéarjestelmia.

Osa kasvupalveluista on valtakunnallisia ja osa maakunnallisia. Kaikki palvelut mukaan luki-
en rahoituspalvelut tulisi toteuttaa yhteen sovitettuina ja tarkoituksenmukaisina kokonaisuuk-
sina. Maakuntien vastuulla olisi rahoituspalveluiden jarjestiminen alueiden kasvun ja elin-
voiman tukeminen asiakkaiden tarpeet huomioiden.

Ehdotetun lain tavoitteena on tehostaa julkisen vallan toimenpiteitd maakuntauudistuksen yh-
teydessa tarjoamalla rahoituspalveluja aloittavien yritysten seké pienten ja keskisuurten yritys-
ten toiminnan edistdmisessé. Tavoitteena on my0s parantaa yritysten pitkén aikavilin kilpai-
lukykya kehittdmalld osaamista, kannustamalla yrityksid innovaatiotoimintaan ja kasvuun,
edistdmalla yritysten kansainvélistymistd sekd kehittdmélla yritysten toimintaympéristod. Ta-
voitteena on, ettd rahoituspalveluja suunnataan hankkeisiin, jotka mahdollisimman hyvin koh-
distuvat yrityksen merkittavédn kehittimiseen ja toiminnan uudistamiseen.
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EU:n rakennerahasto-ohjelmat ovat tirked osa alueiden kehittdmistd. EU-sddddkset, rakenne-
rahasto-ohjelmat ja niiden hallinnon perusta eivit muutu maakuntauudistuksessa. Maakunta-
uudistus aiheuttaa kuitenkin muutoksia aluekehittdmisjérjestelméén, rakennerahastojen hallin-
nointiin ja niitd koskeviin kansallisiin sédédoksiin. Rakennerahastojen vélittdvan toimielimen
tehtdvit siirtyvdt maakuntien liitoista ja rakennerahastoasioita hoitavista ELY-keskuksista
1.1.2020 perustettaville maakunnille. Maakunnat toimisivat aluekehittdmisviranomaisina.

Esityksen tavoitteena on koota yhteen, selkeyttdd ja yhdenmukaistaa kansallisen aluekehitté-
misen, kasvupalveluiden ja rakennerahastojen rahoittamista ja hallinnointia koskevia sddnnok-
Sid.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista
Lain rakenne

Ehdotetun julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevan lain keskei-
send siséltond on tydnhakijan palveluprosessin seké tydmarkkinoiden toimivuuteen, osaavan
tyOvoiman saatavuuteen ja tyonhakijoiden tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen liitty-
vien maakunnallisten kasvupalvelujen méaérittely.

Lain 1 luvun yleisissé sddnndksissd méériteltdisiin lain soveltamisala seka laissa kédytettavat
keskeiset késitteet. Luvussa sdddettdisiin tehtdvisti, jotka olisi mahdollista antaa palveluntuot-
tajalle. Luku sisdltdisi myos sddnndkset palvelujen tarjoamisesta sekd palvelujen tarjoamisessa
noudatettavista periaatteista. Palvelujen tarjoamisen perustuisi asiakkaan arvioituun palvelu-
tarpeeseen. Palvelujen tarjoamisessa noudattavia periaatteita olisivat palvelujen maksutto-
muus, velvollisuus noudattaa tasapuolisuutta sekd edistdd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
tyonmarkkinoilla. Lisdksi asiakkaalla olisi oikeus valita palveluntuottaja, jos palvelutarpeen
mukaista palvelua tuottaisi yhtd useampi palveluntuottaja. Luku sisdltdisi myos sddnnokset
maakunnan velvollisuudesta turvata henkildasiakkaille mahdollisuus kdyntiasiointiin.

Lain 2 luvussa sédddettéisiin tyonhakijan palveluprosessista. Sdédnndkset koskisivat tyonhaun
kdynnistdmisté, ulkomaalaisen henkilon tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksid, tydnhaun
voimassa olon paéttymisté seké tyonhaun uudelleen kdynnistdmisté. Liséksi luvussa saddettdi-
siin velvollisuudesta tyonhakijan informoimiseen, tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin méaa-
rirajoista ja tyollistymissuunnitelmasta. Lukuun siséltyisi myos tyollistymistéi edistdvastd mo-
nialaisesta yhteispalvelusta annetun lain korvaavat sdannokset velvollisuudesta arvioida tyon-
hakijan tarve tyollistymistd edistivdin monialaiseen yhteispalveluun ja sovittaa monialaista
palvelua tarvitsevien palvelut yhteen. My0s ty6ttomén tyonhakijan sekd maakunnan ja palve-
luntuottajan velvollisuuksista séédettéisiin ehdotetussa 2 luvussa.

Ehdotetussa 3 luvussa sdddettiisiin julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista. Rekrytointipalvelut korvaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa tarkoitetut tyonvélityspalvelut. Osaamisen kehittdmispalveluihin sisédltyisivit ammatin-
valinta- ja uraohjaus seké kasvupalvelukoulutus. Maakunnalla olisi velvollisuus jérjestdd edel-

14 tarkoitettuja palveluja ja ne muodostaisivat niin sanotun minimipalveluvalikoiman tyonha-
kijoiden palvelussa. Lisdksi maakunta voisi harkintansa mukaan jarjestdd myos muita rekry-
tointeja tai tyonhakua tukevia palveluja taikka palveluja, joilla kartoitettaisiin tai kehitettéisiin
henkildasiakkaan osaamista, lisdttdisiin tyomarkkinavalmiuksia tai tuettaisiin tyollistymista.
My®ds tyokokeilu olisi palvelu, jota maakunnat voisivat jarjestdd henkiloasiakkaille
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Ehdotetussa 4 luvussa sdddettiisiin tarkemmin kasvupalvelukoulutuksesta ja 5 luvussa tyoko-
keilusta. Kasvupalvelukoulutusta ja tyokokeilua koskevat sddnnokset vastaisivat padosin voi-
massa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain tydvoimakoulutusta ja tyo-
kokeilua koskevia sdénnoksid. Tyokokeilua koskeviin sddanndksiin ei kuitenkaan siséltyisi rek-
rytointikokeilua. Rekrytointikokeilua on tarkoitus arvioida vuoden 2018 aikana ja vasta arvi-
oinnin jilkeen paitetdédn, onko tarkoituksenmukaista esittdd rekrytointikokeilun sdilyttdmista
yhtené tydkokeilun muotona.

Ehdotetussa 6 luvussa olisi nykyistd vastaavat sddnnokset tyollistimisvelvoitteesta. Ehdotettu

7 luku sisidltdisi sddnnokset maakunnan tehtévistd muutosturvan toteuttamisessa, palveluihin
liittyvén vakuutusturvan jérjestdmisestd, palvelun keskeyttdmisestd ja epddmisestd seké oikeu-
desta tiedonsaantiin ja tyonhakua koskevien tietojen julkaisemisesta. Muutoksenhausta saadet-
tdisiin lain 8 luvussa.

Ehdotettuun lakiin ei siséltyisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia vastaavia
saannoksii tieto- ja neuvontapalveluista, valmennuksista ja koulutuskokeilusta. Tieto- ja neu-
vontapalvelut olisivat osa rekrytointipalvelua, ammatinvalinta-ja uraohjausta ja ylipdatdén
asiakkaan palveluprosessia. Maakunta voisi myos jérjestdéd halutessaan nykyisen valmennuk-

sen ja koulutuskokeilun kaltaisia palveluja harkintansa mukaan tyonhakua tukevana tai osaa-
mista kartoittavana tai kehittdvdand palveluna. Edelld tarkoitetut tyonhakua tukevat tai osaa-
mista kehittivat tai kartoittavat palvelut voisivat olla sisélloltddn ja toteutustavaltaan vaihtele-
via asiakkaiden tarpeiden mukaan raitéldityjéd palveluja.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisdltyvistd palkkatuesta, starttirahas-
ta ja tydolosuhteiden jérjestelytuesta sdddettéisiin padosin nykytilaa vastaavasti alueiden kehit-
tdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevassa laissa.

Tyo6nhakijan ty6ttomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta ja tyollistymistd edisté-
vien palveluiden ajalta maksettavista etuuksista sekd matka- ja yopymiskustannusten korvaa-
misesta sdddettdisiin tyottomyysturvalaissa. Naitd muutoksia koskeva esitys valmistellaan
erikseen.

Voimassa olevat tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojirjestelméé koskevat 13 luvun sdin-
nokset korvattaisiin sddtdmalld tiedon hallinnasta ja tietojirjestelmistd valmisteilla olevassa
kasvupalvelujen tiedonhallintaa koskevassa laissa. My0s edelld mainittu esitys on tarkoitus
antaa myShemmin erikseen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisdltyvistd tyonhakijalle maksetta-
vasta harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta, tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ja kunnan li-
sédtuesta ei endd sdddettédisi. Myos TY-neuvottelukunnat lakkautettaisiin.

Tyo6ttdmén méaéritelma

Tyottdméan méairitelméd muutettaisiin siten, ettd julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen ke-
hittdmispalveluja koskevassa laissa tarkoitettuna tyottdména pidettdisiin tydnhakijaa, joka ei

tee tyotd kokoaikaisesti yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa eik opiskele padtoimisesti. Tyot-
tomén madritelmd kattaisi kaikki tyonhakijoiksi rekisterdityneet, joille ei tosiasiallisesti ole
tyota tarjolla kokoaikaisesti tyo- tai virkasuhteessa taikka yrittdjana vahintdan kahden viikon
ajaksi ja jotka eivit opiskele padtoimisesti. Médritelméssé ei eroteltaisi palkansaajana ja yritté-
jand tehtavai tyotd. Opiskelun padtoimisuutta arvioitaisiin itsendisesti rekrytointipalvelujen ja
osaamisen kehittdmispalvelujen nikokulmasta. Arviointiin ei vaikuttaisi esimerkiksi se, ovat-
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ko opinnot esteend tydttomyysetuuden saamiselle tydttomyysturvalain paédtoimista opiskelua
koskevan sddnnoksen perusteella.

Tehtdvien antaminen palveluntuottajalle

Ehdotetussa laissa sdddettyjen palvelujen jarjestiminen kuuluisi maakunnan vastuulle. Aluei-
den kehittdmisti ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan maakunta voisi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat kasvupalvelut omana tuotantonaan tai se voisi antaa niiden
tuottamisen palveluntuottajille. Ehdotettuun julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehit-
tdmispalveluja koskevaan lakiin otettaisiin sdannos, jossa madriteltdisiin, mitd mainitun lain
mukaisia tehtidvid maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi. Sdannds olisi tarpeen,
koska julkisia hallintotehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa yksityiselle vain
lailla tai lain nojalla.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan tehtdvéksi ehdotetussa laissa tarkoitettujen rekrytoin-
tipalvelujen, osaamisen kehittdmispalvelujen sekd néitd tdydentévien palvelujen tuottamisen
liséiksi asiakkaan palveluprosessiin liittyvid tehtavid. Taémé mahdollistaisi sen, ettd maakunta
voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi asiakkaan palveluprosessin ja siihen liittyvien pal-
velujen tuottamisen. Palveluntuottaja voisi hoitaa esimerkiksi palvelutarpeen arvioimisen ja
ohjaamisen palveluihin. Tydnhakija-asiakkaan osalta palveluntuottaja voisi hoitaa palvelutar-
peen arvioinnin lisdksi tyollistymissuunnitelman laatimisen seké tyollistymissuunnitelman to-
teuttamisen seurannan. Ehdotetut muutokset, jotka mahdollistaisivat asiakkaan palveluproses-
siin liittyvien tehtivien antamisen palveluntuottajalle, mahdollistaisivat sen, etté palveluntuot-
tajilta voitaisiin hankkia esimerkiksi tietylle tydnhakijaryhmaélle tarkoitettuja palvelukokonai-
suuksia, jossa palveluntuottajan vastuulla on arvioida tyonhakijan tydllistymisen edellyttamét
yksittdiset palvelut. Yksityisilla palveluntuottajilla voi olla erityisosaamista esimerkiksi tietyn
alan tyonvilityksesti tai tietyn asiakasryhmén ty6llistymisen edistdmisesté ja viranomaista pa-
remmat mahdollisuudet tarjota henkildkohtaista palvelua.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajalle myos oikeuden ohjata henkilGasiakkaita tyokokei-
luun. Palveluntuottajan tehtdvina olisi harkita, ettd tyokokeilu tayttdd laissa sdddetyt edelly-
tykset. Palveluntuottaja voisi tehdé tyokokeilusopimuksen tydkokeilun toteuttajan ja henkild-
asiakkaan kanssa. Maakunta ei olisi télldin sopimuksen osapuolena. Palveluntuottamista kos-
kevissa ehdoissa voitaisiin sopia, ettd palveluntuottaja voisi myds itse toimia tydkokeilun to-
teuttajana. Jos asiasta ei olisi sovittu, ei palveluntuottaja voisi ohjata asiakasta tyokokeiluun it-
selleen.

Tyokokeilun keskeyttdminen kokeiluun osallistuvan poissaolojen vuoksi olisi kuitenkin maa-
kunnan tehtdava. Maakunta voisi keskeyttdd tydokokeilun myds muusta painavasta syystd. Maa-
kunnalla olisi siten mahdollisuus puuttua palveluntuottajan tekeméén tyokokeilusopimukseen,
jos maakunta katsoisi, ettd tyokokeilun ei tiytd laissa sééddettyjd edellytyksia.

Maakunta ei voisi antaa palveluntuottajalle tydnhakijaksi rekisterdimiseen, tydnhaun voimassa
olon paittymiseen tai tyottOmyysturvan seuraamusjarjestelmaan liittyvia tehtavid. Myds kas-
vupalvelukoulutuksen opiskelijavalintaan ja palvelujen keskeyttimiseen liittyvien paitosten
tekeminen olisi maakunnan viranomaistehtava.

Palvelujen tarjoaminen ja asiointikanavat
Rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen sekd ehdotetussa laissa tarkoitettujen

maakunnan jirjestimien muiden palvelujen tarjoaminen perustuisi asiakkaan palvelutarpee-
seen. Palveluja tarjottaisiin seké omatoimisesti kéytettdvind palveluina ettd henkilokohtaisena
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palveluna. Digitaaliset palvelut ja sdhkdinen asiointi muodostaisivat ensisijaisen asiointikana-

van kasvupalveluissa. Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevas-
sa laissa maakunnalle asetettaisiin velvollisuus huolehtia myos kéayntiasiointimahdollisuuksien
jarjestamisesté henkildasiakkaille. Maakunnan tulisi ensinnékin jérjestda palvelupisteitd, joissa
henkilbasiakkaat voisivat kidynnistdd tyonhaun seké saada tydllistymiseen ja palveluihin liitty-

vaa henkilokohtaista neuvontaa ja ohjausta. Lisdksi maakunnan tulisi huolehtia nuorille tarkoi-
tettujen monialaisten palvelupisteiden jirjestdmisestd sekd tyollistymisti edistdvddn monialai-

seen yhteispalveluun liittyvien palvelupisteiden jarjestimisesta.

Tyo6nhakijan palveluprosessi

Tyo6nhaun kdynnistdminen tapahtuisi nykyistd vastaavasti ensisijaisesti sahkdisesti siihen tar-
koitetussa verkkopalvelussa. Tyonhaun voisi aloittaa myos pyytdmélld tyonhaun aloittamista
henkilokohtaisesti maakunnalta. Tyonhakija voisi ilmoittautua asiakkaaksi joko oman koti-
kuntansa mukaisessa maakunnassa tai muussa haluamassaan maakunnassa.

Tyo6nhaun voimassaolo paittyisi nykyistd vastaavasti, jos tydnhakija ilmoittaisi, ettei hdn endd
halua pitdd tyonhakuaan voimassa. Tyonhaku pééttyisi myds, jos tyOnhakija laiminldisi asioi-
da maakunnan edellyttimalld tavalla, laiminldisi ilmoittaa maakunnalle tydllistymissuunni-
telman toteuttamisesta tai ei osallistuisi hénelle tarjottuihin tydkyvyn tutkimuksiin ja arvioin-
teihin, jotka olisivat valttdmattomia hanen palvelutarpeensa selvittdmiseksi.

Jos maakunta olisi siirtdnyt tyonhakijan palveluprosessiin liittyvié tehtévid palveluntuottajan
hoidettavaksi, edellytettdisiin tydnhakijalta tydonhaun voimassa pitdmiseksi asiointia palvelun-
tuottajan kanssa tdmin edellyttdmissd midrdrajassa ja edellyttdmailli tavalla. Jos palveluntuot-
taja vastaisi tyollistymissuunnitelman seurannasta, edellyttiisi tyonhaun voimassa pitiminen
suunnitelman toteuttamisesta ilmoittamista palveluntuottajalle. Myds palveluntuottaja voisi
tarjota tyonhakijalle tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja. Jos tydnhakija laiminldisi osallistua
palveluntuottajan tarjoamiin tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka olisivat valttamét-
tomié palvelutarpeen selvittdmiseksi, olisi laiminlyénnistd seurauksena tyonhaun pééttyminen.

Tyonhaun paittymiselld on jatkossakin véliton vaikutus tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta. Tdmén vuoksi tilanteessa, jossa tyonhaku pééttyisi tyonhakijan laiminlyddessa
palveluntuottajan tyonhakijalta edellyttdmié toimia, palveluntuottajalla olisi velvollisuus saat-
taa asia maakunnan ratkaistavaksi. Maakunta arvioisi, ovatko kyseiset toimet olleet tarkoituk-
senmukaisia tai palvelutarpeen arvioimisen kannalta vilttimattomié. Palveluntuottajalla ei siis
olisi toimivaltaa tydnhaun paéttdmiseen.

Ehdotetussa laissa ei sdddettiisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
4—7 §:44 vastaavalla tavalla tyonhakijan haastattelusta. Tyonhakijan palvelutarve tulisi kui-
tenkin arvioida nykyistéd vastaavasti kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta ja sen jal-
keen tarvittaessa, kuitenkin viimeistéédn aina kun yhdenjaksoinen ty6ttdmyys on jatkunut kol-
me kuukautta. Tyottdmén tyonhakijan kanssa tulisi laatia ty6llistymissuunnitelma, jossa sovit-
taisiin tyOnhausta ja palveluista, joilla tydnhakijan tyollistymisté voitaisiin edistaa.

Ensimmaéinen palvelutarvearvio tapahtuisi paédsédéntoisesti digitaalisesti siithen tarkoitetussa
verkkopalvelussa. Jos tyonhakijalla ei palvelutarpeen arvioinnin perusteella ole tarvetta har-
kinnanvaraisille kasvupalveluille, hdn ohjautuisi kdyttdmadn avoimia palveluja eli verkko- ja
puhelinpalveluja. Osalla tyonhakijoista voisi olla palvelutarpeen arvioinnin perusteella selked
tarve tiettyyn palveluun, kuten esimerkiksi tyonhakutaitojen parantamiseen, jolloin hin voisi
ohjautua suoraan palveluun. Jos kyseisté palvelutarpeen mukaista palvelua tuottaisin useampi
taho, tyonhakija ohjattaisiin valitsemaan palveluntuottaja, jonka tuottamaan palveluun tyonha-
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kija haluaisi osallistua. Tyonhakijat, joilla arvioitaisiin olevan korkea riski pitkdaikaistyotto-
myyteen tai tarve eri palvelujen yhteensovittamiseen tai muuten erityisen tuen tarve tyollisty-
misessd, ohjautuisivat palvelutarpeen tarkempaan arviointiin. Maakunta voisi tehdd palvelu-
tarpeen arvioinnin itse tai antaa palvelutarpeen arvioinnin palveluntuottajan tehtévaksi.

Tyollistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu

Laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta ehdotetaan kumottavaksi. Lain
keskeisesté sisillostd, velvollisuudesta palvelutarpeiden arviointiin monialaisesti seké velvol-
lisuudesta sovittaa tyonhakijan tarvitsematjulkiset rekrytointipalvelut ja osaamisen kehitta-
mispalvelut yhteen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja kuntoutuspalvelujen kanssa, saddettdisiin
ehdotetussa julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevassa laissa.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin nykytilaa vastaavasti myos siitd, milloin tyottomaén tarve tyol-
listymistd edistivddn monialaiseen yhteispalveluun olisi viimeistdén arvioitava. Alle 25-
vuotiaiden kohdalla tarve tyollistymisti edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun olisi arvioi-
tava viimeistdén siind vaiheessa, kun tyonhakijan yhdenjaksoinen ty6ttomyys on kestényt
kuusi kuukautta. Vihintdédn 25 vuotta tayttineiden kohdalla tarve monialaiseen palveluun ar-
vioitaisiin viimeistddn yhdenjaksoisen tyottomyyden jatkuttua 12 kuukautta. Jos henkilon
tyottomyys ei olisi yhdenjaksoista, tarve monialaiseen palveluun tulisi arvioitavaksi, kun hin

on saanut tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella 300 paivalta. Nykyistd vastaavasti tyot-
tomyyden perusteella maksetuksi tyomarkkinatueksi ei laskettaisi tyottomyysturvalaissa tar-
koitettujen ty6llistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettua tyomarkkinatukea.

Tyollistymistd edistivdin monialaisen yhteispalvelun toimintamallia ei sddnneltdisi tarkasti
laissa. Koska yhteen sovitettuja palveluja tarvitsevat tyottomat tarvitsevat usein henkilokoh-
taista palvelua, laissa kuitenkin sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta jarjestdd yhteistyos-

sd Kansaneldkelaitoksen kanssa riittdvd méérd palvelupisteitd monialaisen palvelun tarjoami-
seksi. Nykyisesséd monialaisen yhteispalvelun toimintamallissa hyviksi ja toimiviksi osoittau-
tuneita kdytantoja voitaisiin hyodyntdd myos maakuntamallissa. Tyollistymistd edistdvan mo-
nialaisen yhteispalvelun jarjestiminen perustuisi maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen véliseen
sopimukseen. Tyollistymistd edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun voisi osapuolten vili-
selld sopimuksella osallistua my6s kunta ja muita toimijoita.

Rekrytointipalvelut

Kuten nykyisilld TE-toimistojen tyonvilityspalveluilla, maakunnan jirjestdmilld rekrytointi-
palveluilla edistettdisiin tydvoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista siten, ettd avoimet tyo-
paikat tayttyvit ja tyotd hakevat saavat tyotd nopeasti. Rekrytointipalvelujen tarkoituksena oli-
si my0s edistdéd uusien tydmahdollisuuksien syntymistd. Maakunnan tulisi tarjota rekrytointi-
palveluna véhintddnkin tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tydtilaisuuksista, antaa
neuvoja ja ohjausta rekrytoinnissa ja tyonhaussa seké sovittaa yhteen tyotilaisuuksia ja tyon-
hakijoita etsimilli ja tarjoamalla tydnhakijalle sopivia tydtilaisuuksia ja etsimélld ja esittele-
malld tyontekijdd hakevalle sopivia tyontekijoitd. Edelld tarkoitetut palvelut muodostaisivat
rekrytointipalvelussa niin sanotut vihimmaispalvelut, joita maakunnalla olisi velvollisuus jar-
jestéd asiakkailleen. Maakunta voisi edelld tarkoitettujen palvelujen liséksi jarjestda harkintan-
sa mukaan myds muita palveluja, joilla tuetaan rekrytoimista ja tydnhakua.

Rekrytointipalvelujen perustan muodostaisi valtakunnallinen digitaalinen palvelualusta " Ty6-
markkinatori”. Tyomarkkinatori olisi julkisille ja yksityisille toimijoille avoin tyonvilityspal-
velu, jota tuetaan valtakunnallisella asiakaspalvelulla (puhelin, chat, some). Yrityksille ja
tyonantajille tyomarkkinatori tarjoaa vilineitd automaattiseen rekrytointiprosessien hoitami-
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seen, sopivien tyontekijoiden hakuun sekd muuhun yritystoiminnan kehittimiseen. Henkil6-
asiakkaille tydmarkkinatori tarjoaa palveluja tyonhaun tueksi ja oman yritystoiminnan kéyn-
nistdimiseksi. Sen avulla tyonhakija voi péivittdad omia tyonhakutietojaan, osaamisprofiiliaan ja
markkinoida omaa osaamistaan. Tydnhakijaa koskevat tyonhaun ja rekrytommn kannalta tar-
peelliset tiedot julkaistaisiin tydmarkkinatorissa automaattiseksi, kun henkilon aloittaisi tyon-
hakunsa. Tiedot julkaistaisiin siten, ettd tyonhakija ei olisi tunnistettavissa tiedoista. Halutes-
saan tyOnhakija voisi laajentaa tydomarkkinatorissa ndkyvéa tietosiséltod. Tyomarkkinatorin
palvelut olisivat kaikkien asiakkaiden kéytettivissa.

Yritykselle tai muulle ty6nantajalle tai tyontekijad hakevalle tarjottavan rekrytointipalvelun
léhtokohtana olisi tydvoiman tarve. Rekrytointipalvelu alkaisi, kun asiakas ilmoittaa avoimen
tyopaikan tai muun tyétilaisuuden. Palvelu voisi kdynnistyd my0s yrityskontaktoinnin tai yri-
tyspalveluyhteistyon yhteydessé havaituissa tydvoiman ja osaamisen vahvistamisen tarpeista
tilanteissa, jolloin konkreettista tyGpaikkaa tai muuta tyotilaisuutta ei vield ole syntynyt. Rek-
rytointipalvelulla vastattaisiin yrityksen tai muun tyOnantajan palvelutarpeisiin yrityksen
kdynnistymis-, kasvu- ja muutostilanteissa. Rekrytointitarpeiden tdyttdmiseen téhtidva kasvu-
palvelukoulutus, yritysten kehittémispalvelut ja muut kasvupalvelut sekd muiden toimijoiden
palvelut kytkettdisiin tarkoituksenmukaisella tavalla rekrytointipalveluun asiakkaan palvelu-
tarpeen mukaisesti.

Tyonhakijalle suunnattavassa rekrytointipalvelussa ldhtokohtana olisi yrityksid ja tyopaikkoja
sekd muita tyétilaisuuksia koskevan tiedon vélittdminen. Tydnhakijan rekrytointipalveluihin
siséltyisi omatoimisen tyOnhaun tuki ja seuranta, tyotarjoukset ja tyopaikkaesittelyt seki yrit-
tdjyysuran tukemiseen tdhtddvid toimia. Tyo- ja virkasuhteisiin perustuvien tyopaikkojen li-
siksi rekrytointipalvelussa huomioitaisiin toimeksiantosuhteisiin perustuvat tyotilaisuudet.
Tyo6nhakijan palvelussa yrittijyys eri muodoissaan tuotaisiin esille vaihtoehtona tydsuhteessa
tehtaville tyolle. Asiakkaille tehtdisiin nykyistd vastaavasti tyotarjouksia ja tyopaikkaesittelyja
tarkoituksenmukaisella tavalla ottaen huomioon tydnhakijan ammatillinen osaaminen, tyShis-
toria, koulutus ja tyokyky.

Osaamisen kehittdmispalvelut

Osaamisen kehittdmispalveluilla tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa palveluja, joilla kehitettdi-
siin tydnhakijoiden ja muiden henkildasiakkaiden osaamista siten, ettd heidédn osaamisensa
vastaisi paremmin tyomarkkinoiden tarpeita ja edistéisi sitd kautta heidén tyollistymistéén. Jo-
kaisen maakunnan tulisi jérjestdd osaamisen kehittimispalveluina ammatinvalinta- ja uraohja-
usta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi liséksi jarjestdd myds muita palveluja, jotka
téhtiisivdt henkildasiakkaan osaamisen kartoittamiseen tai kehittdmiseen, tydomarkkinaval-
miuksien lisddmiseen tai tyollistymisen tukemiseen.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksella tarkoitettaisiin nykyistd vastaavasti toimia, joilla tuettaisiin
henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessé, tyoelaméan sijoittumises-
sa ja elinikdisessd oppimisessa.

Maakuntien jarjestdméstd koulutuksesta kdytettdisiin nimitystd kasvupalvelukoulutus, jotta
koulutuspalvelujen kéyttajat, palvelujentuottajat ja viranomaiset erottaisivat, onko Kysymys
maakunnan jarjestiméstd koulutuksesta vai opetus- ja kulttuuriministerion jarjestimastd tyo-
voimakoulutuksesta. Kasvupalvelukoulutuksen tavoitteena on lisétd osaavan tyovoiman tar-
jontaa, nopeuttaa tydmarkkinoiden siirtymid seka tukea yritysten kasvua ja kansainvilistymis-
ta.
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Kasvupalvelukoulutuksessa painottuisivat yritysten ja yhteisdjen tarpeita, kehittymisti ja kas-
vua sekd kansainvilistymista tukevat sisdllot kuin myos yksiléiden henkilokohtaisen osaami-
sen ja ammattitaidon sekd tyollistyvyyden edistiminen. Kasvupalvelukoulutus tukisi uuden
yritystoiminnan syntymisté sekd uusien yritysten sijoittumista Suomeen. Kasvupalvelukoulu-
tuksella edistettdisiin myOs maahanmuuttajien kotoutumista ja nopeaa tyodllistymistd tarjoa-
malla kotoutumislaissa tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Koulutussiséllot radtaloitéisiin edel-
13 mainittujen tavoitteiden mukaisesti palvelemaan kasvupalvelujen eri asiakasryhmid. Koulu-
tuspalvelujen toteutuksessa painottuisivat maakunnalliset tarpeet, mutta myos valtakunnalliset
tarpeet otettaisiin huomioon.

Osaamista voitaisiin kehittdd my6s ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
tyovoimakoulutuksen avulla seki tukemalla ty6ttomén tyonhakijan omaehtoisia opintoja tyot-
tomyysetuudella. My0s palkkatuettu tyd olisi kdytettidvissé tyottomien tyonhakijoiden amma-
tillisen osaamisen kehittdmiseen.

Tyokokeilu

Ehdotettuun lakiin julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista sisiltyi-
si sddnnokset myos tyokokeilusta, johon maakunta tai palveluntuottaja voisi ohjata henkildasi-
akkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkeyttamiseksi seké tyomarkkinoille paluun tu-
kemiseksi. Tyokokeilusta sdddettdisiin voimassa olevaa lainsdddantod vastaavasti. Tyokokei-
lusta tehtiisiin jatkossakin kirjallinen sopimus, jonka osapuolena olisi tydkokeiluun osallistu-
van henkilén ja tydkokeilun jérjestdvan tyOnantajan lisdksi maakunta tai palveluntuottaja.
Laissa sdadettdisiin nykyistd vastaavasti muun muassa sopimuksen siséllostd, tyokokeilun
enimmdiskestosta ja tydkokeilun keskeyttdmisesta.

Tyodkokeilua koskevia sdénnoksid sovellettaisiin kaikkiin tyOpaikalla toteutettaviin palvelui-
hin, joissa palveluun osallistuva osallistuisi tydtehtdvien suorittamiseen. Sddnnokselld pyrittdi-
siin estdmédn tyokokeilua koskevien sddnndsten kiertiminen nimedmaélld palvelu joksikin
muuksi kuin tyokokeiluksi.

Tyollistaimisvelvoite

Pitkdén tyottoméand olleilla ikdéntyneilld tyonhakijoilla olisi oikeus palveluun tai tyonteko-
mahdollisuuteen ty6ttdmyyspdivdrahan enimmaéisajan tdyttyessd. Tyottomélld, jonka oikeus
tyottdmyyspéivarahaan pééttyy 57—59-vuotiaana olisi oikeus kuntoutukseen, kasvupalvelu-
koulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulu-
tukseen. Jos tyottoméan oikeus tyottomyyspaivarahaan péattyisi enimmaisajan tayttymisen ta-
kia hdnen tdytettyddn 60 vuotta, tyottomalla olisi oikeus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymistd edistdvaddn palveluun tai palkkatuettuun tyShon muun tydnantajan kuin kunnan
palveluksessa. Viime kddessd ty6ttomén kotikunnan tulisi jérjestdd hinelle tyontekomahdolli-
suus, jos edelld tarkoitettua soveltuvaa palvelua ei olisi tarjolla.

Palveluihin liittyva vakuutusturva

Maakunnalla olisi velvollisuus jirjestda tyokokeiluun ja kasvupalvelukoulutukseen osallistu-
ville ryhmévastuuvakuutus seké vakuutus palvelussa sattuvien tapaturmien varalle. Vakuutus
tulisi jarjestdd myos muihin ehdotetun lain perusteella jarjestettaviin palveluihin osallistuville.
Tapaturmavakuuttamiseen sovellettaisiin tydtapaturma- ja ammattitautilakia poiketen kuiten-
kin edella tarkoitetun lain vuosityonansion méaara koskevista saannoksista.
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Maakunta voisi siirtdd vakuutuksen ottamisen myds palveluntuottajan tehtéviaksi. Maakunnal-
la olisi kuitenkin aina viimekdtinen vastuu siitd, ettd palveluun osallistuville on jarjestetty va-
kuutus.

Palvelujen keskeyttdminen

Ehdotetun lain nojalla jarjestettyjen palvelujen keskeyttdmistd koskevat sddnndkset koottaisiin
yhteen pykélddn. Maakunnalla olisi velvollisuus keskeyttid tydvoimakoulutus, tyokokeilu tai
muu palvelu, jos palveluun osallistuva olisi luvatta poissa koulutuksesta, tyokokeilusta tai
muusta palvelusta yhdenjaksoisesti viisi koulutus- tai osallistumispédivdd. Maakunnalla olisi
velvollisuus keskeyttédd kasvupalvelukoulutus lisdksi, jos opiskelija ei etenisi opinnoissaan
koulutuksen toteutussuunnitelman mukaisesti tai muuten olisi ilmeisté, ettd koulutukselle ase-
tetut tavoitteet eivit tdyty. Tyokokeilu ja muu palvelu tulisi keskeyttdd viiden péivan luvatto-
man poissaolon lisdksi, jos poissaoloja olisi muuten niin paljon, ettei palvelulle asetettuja ta-
voitteita voitaisi saavuttaa. Palveluntuottajalla tai tyokokeilun toteuttajalla olisi velvollisuus
ilmoittaa maakunnalle edella tarkoitettujen keskeyttimisperusteiden késilla olosta.

Kasvupalvelukoulutus, tyékokeilu tai muu palvelu olisi mahdollista keskeyttdd myos muusta
painavasta syystd, kuten muiden palveluun osallistuvien turvallisuuden takaamiseksi. Myds
ndiden paitosten tekeminen kuuluisi maakunnalle. Maakunta voisi pdédtoksellddn keskeyttaa
myds tyokokeilun, jossa se ei olisi osapuolena, jos se esimerkiksi katsoisi, etteivat tyokokei-
lulle laissa sdadetyt edellytykset tayty.

Tyokokeilusopimuksen osapuolilla olisi oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus. Paatok-
sen purkamisen ei kuitenkaan saisi perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen eikd muu-
hun epiasialliseen syyhyn.

Muutoksenhaku

Maakunnan ehdotetun lain nojalla tekemiin padtokseen saisi padsdantoisesti vaatia oikaisua
pditoksen tehneeltd maakunnalta. Oikaisuvaatimukseen sovellettaisiin hallintolain 7 a luvun
saannoksii. Palveluntuottajan ehdotetun lain nojalla tekeméadn padtdkseen saisi vaatia oikaisua
siltd maakunnalta, jonka palveluntuottajasta on kyse. Maakunnan oikaisuvaatimukseen anta-
maan pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Jatkovalitus hallinto-
oikeuden péaitdksestd olisi mahdollinen vain, jos hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Muutoksenhakukielto koskisi kasvupalvelukoulutuksen opiskelijavalintaa siltd osin kuin ky-
symys olisi yhteishankintakoulutuksesta tai koulutustarpeen arvioinnista. Myoskdin maakun-
nan paitdkseen olla tarjoamatta asiakkaalle rekrytointipalveluja, ammatinvalinta- ja uraohja-
usta, tyokokeilua tai muuta ehdotetun lain nojalla jarjestettyd palvelua ei saisi vaatia oikaisua
eikd valittaa. Valituskielto ei ulottuisi palveluntuottajan padtokseen olla tarjoamatta asiakkaal-
le edelld tarkoitettuja palveluja, vaan palveluntuottajan paatokseen saisi vaatia oikaisua maa-
kunnalta péddsddnndn mukaisesti. Sen sijaan maakunnan edelld tarkoitetussa asiassa oi-
kaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta ei saisi valittaa.

Tyonhakijaksi rekisterdimisen epdémistd koskevassa asiassa olisi edelld kerrotusta poikkeava
valitustie. Tyonhakijaksi rekisterdimisen epddmisestd saisi hakea muutosta valittamalla sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta. Valitustie olisi yhdenmukainen tyottomyys-
etuusasioiden kanssa. Valitus tulisi kuitenkin toimittaa paitdksen tehneelle maakunnalle, joka
késittelisi valituksen ensin oikaisuvaatimuksena. Jos maakunta ei voisi oikaista paddtostddn,
sen olisi toimitettava valitus sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan késiteltavéksi.
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Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan paitdksesti saisi valittaa edelleen vakuu-
tusoikeuteen.

Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta

Ehdotuksen mukaisesti sdddettdisiin yhteinen laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta. Alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annettu
laki sekd valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettu laki kumottaisiin.

Esityksesséd sdilytettdisiin monin osin nykysdédnnosten mukainen séintely toimintatapoineen.
Esimerkiksi esityksen 2 luvun yritykselle myonnettdvit tuet, 4 luvun palkkatuki ja tydolosuh-
teiden jarjestelytuki sekd 5 luvun starttiraha vastaavat pitkdlti lain keskeisen sisdllon osalta
nykysddnnoksid. Tdmén johdosta myos lakiesityksen perusteluissa on ollut mahdollista pitiy-

tyd keskeisten seikkojen selvittdimiseen.

Esitykselld uudistettaisiin alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamista seké raken-
nerahastojen hallinnointia koskeva lainsdadéantd siten, ettd niiden keskeinen sisélto séilytettéi-
siin. Esityksessé koottaisiin samaan lakiin ja yhdenmukaistettaisiin kansallisista varoista ja ra-
kennerahastovaroista rahoitettavia alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoituspalveluja
koskevia sddnndksid. Samalla rakennerahastojen hallinnointia koskevat sdannokset koottaisiin
entistd kattavammin samaan lakiin. Lain 8 lukuun ehdotetaan siséllytettavaksi Kestiavaa kas-
vua jatyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelman hallinnointia ja toimeenpanoa
koskevat keskeiset sddnnokset, joita sovellettaisiin kaikissa ohjelmaa toteuttavissa viranomai-
sissa. Laissa erikseen mééritellyt 7 luvun pykaldt koskisivat myds EU:n pk-yritysaloitteen
mukaista Suomen takausohjelmaa.

Seuraavan ohjelmakauden sédénnokset tarkistettaisiin sen jélkeen, kun asiaa koskeva Euroopan
unionin lainsdddéantd valmistuu. Euroopan alueellinen yhteistyo -tavoitteen yhteistyoohjelmia
koskeviin sdédoksiin ei tehtdisi muutoksia lakiuudistuksessa, vaan ohjelmien toimeenpanoon
sovellettaisiin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksid EU:n rakennerahasto-
ohjelmakauden 2014—2020 loppuun saakka. Siirtymésdénnoksiin siséllytettdisiin asiaa kos-
kevat sddnnokset.

Lain 2 luvussa séédettdisiin yritykselle myonnettavisté tuista. Ehdotetun lain mukaan maakun-
ta tai Uudenmaan kuntayhtyma voisi yleiskatteellisista varoista myontéd tukea kehittdmistar-
peiden arvioimiseksi tarpeellisiin analyysipalveluihin seki toiminnan kehittdmiseksi tarpeelli-
siin asiantuntijapalveluihin ja koulutuspalveluihin, sekéd liiketoiminnan kehittdimiseen, kas-
vuun ja kansainvilistymiseen liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Lain mukaan
maakunta voisi myontdd rakennerahastovaroista tukea rakennerahasto-ohjelman mukaisiin
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.

Tuki kehittdmistarpeiden arvioimiseksi tarpeellisiin analyysipalveluihin seka toiminnan kehit-
tamiseksi tarpeellisiin asiantuntijapalveluihin ja koulutuspalveluihin vastaisi pddosin aiempia
yritysten kehittimispalveluja. Uusi sddntely mahdollistaisi palvelujen edelleen kehittdmisen.
Asiantuntijapalveluiksi voitaisiin jatkossa katsoa konsultointipalvelujen lisdksi selvitykset ja
muut asiantuntijapalvelut, mika laajentaisi tuen kdyttomahdollisuuksia ja kannustaisi toimin-
nan kehittdmiseen ryhtymisté. Palveluntuottajat ovat jatkossakin nykyistd vastaavasti kilpailu-
tettuja tai muutoin laadittavan kasvupalvelulain hengen mukaisesti hyvaksyttyja.

Myos tuki litketoiminnan kehittdmiseen, kasvuun ja kansainvilistymiseen liittyviin kehitté-

mis- ja investointihankkeisiin vastaisi sisdlloltdin p4dosin aiempaa yrityksen kehittdmisavus-
tus -tukimuotoa.
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Voimassa olevan lain mukaan yrityksen kehittimisavustusta voidaan I ja II tukialueilla myon-
t44 my0s suurten yritysten investointeihin, eli 1dhinna koneiden ja laitteiden hankintaan sekd
rakentamiseen. Tarkoitus on tukien suuntaamisessa jatkossakin painottaa voimakkaasti pien-

ten ja keskisuurten yritysten hankkeita. Kuitenkin Ité- ja Pohjois-Suomen harvaan asuttujen
alueiden erityistarpeita varten on perusteltua edelleen sdilyttdd mahdollisuus myontdéd tukea
ndilld alueilla myos suurten yritysten investointeihin. Suurten yritysten tukemisessa on otetta-

va huomioon valtiontukien yleinen ryhmépoikkeusasetus (komission asetus 651/2014), jonka
mukaan suurelle yritykselle tukea voidaan myo6ntié vain uuteen taloudelliseen toimintaan, jo-

ka ei saa olla samaa tai samankaltaista toimintaa kuin kyseisessé toimipaikassa aikaisemmin
harjoitettu toiminta.

Tukea voitaisiin myontda vain yritykselle, jolla arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan kan-
nattavaan toimintaan. Kehittdmis- ja investointihankkeisiin kohdistuvia tukia suunnattaisiin
merkittdviin yritystoimintaa uudistaviin ja kehittidviin yritysten hankkeisiin. Tavoitteena on
rahoituksen avulla kdynnistda ja jouduttaa yritysten kehittdmis- ja investointihankkeita, jotka
muuten jéisivét toteutumatta tai toteutuisivat merkitykseltdan vihdisempina.

Ehdotetussa laissa on tarkoitus yhdenmukaistaa eri laeissa aiemmin sédénneltyja takaisinperin-
tdd koskevia sddnnoksid. Tuen palauttamista, takaisinperintdd ja maksatuksen lopettamista
koskevassa luvussa ei ole kuitenkaan merkittdviksi katsottavia muutoksia taustalla olevien
nykyisten lakien sisdltoon. Pienemmisti enintdén 250 euron takaisinperinndistéd on tarkoituk-
senmukaista luopua, koska niiden hallinnointi aiheuttaa suhteettoman paljon kustannuksia,
verrattuna niilld saataviin tuloihin.

Tarkoitus olisi siséllyttid yksityiskohtaisemmat sdédnnokset tuen myontdmisestd ja kayttokoh-
teista, tuen saajista, tuen myontdmisen yleisistd edellytyksistd, hyvaksyttavistd kustannuksista,
tuen enimmaismadrasti ja tuen kohteen kéyttoajasta ehdotetun lain nojalla annettavaan valtio-
neuvoston asetukseen. Lain mukaan tukea voitaisiin myontdd myos kuljetuskustannusten pe-
rusteella. Tarkoitus olisi sisdllyttdd yksityiskohtaisemmat sddannokset kuljetustuen myontdmi-
sestd, hyvaksyttavistd kustannuksista, tuen maérastd, tuen myontamisen yleisisti edellytyksis-
td, tukialueesta ja sovellettavista valtiontukisdénnoistd ehdotetun lain nojalla annettavaan val-
tioneuvoston asetukseen.

Ehdotetussa laissa ministerididen ja maakuntien voittoa tavoittelemattomaan kehittdmis- ja in-
vestointitoimintaan tarkoitettujen tukien sisdltd vastaisi pddosin aiempia tukimuotoja. Uusi
sddntely mahdollistaisi palvelujen edelleen kehittimisen ja paremman koordinaatio. Maakun-
tien myOntdmisté alueiden kehittdmiseksi tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkeisiin
liittyvilla tuilla on tavoitteena tukea kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaa-
tioiden kehittdmisen edellytysten luomista tai yritysten toimintaedellytysten kehittdmista var-
ten. Tukea voitaisiin myoOntda alueen kuntien vilisen elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmis-
té koskeviin kehittdmishankkeisiin ja yritystoimintaa edistdvien organisaatioiden hanketoimin-
taan. Kehittdimishankkeeseen voisi sisdltyd sellaisia investointeja, jotka ovat valttimattomia
kehittdmishankkeen toteuttamiseksi. Kehittdmishankkeessa investointien osuus voisi olla
enintddn puolet hankkeen hyvéksyttavista kokonaiskustannuksista.

Maakunnat voisivat myontéé tukea kuntien toteuttamiin perusrakennetta koskeviin investoin-
tihankkeisiin eli perusrakenteen investointitukea. Tuen tulisi olla perusteltua aluekehityksen,
erityisesti yritystoiminnan toimintaedellytysten kannalta. Perusrakenteen investointituki voisi
olla esimerkiksi tiestoon, satamiin tai toimitiloihin kohdistuvia toimenpiteitd, joita kunnat itse
toteuttavat. Tarkoitus ei siis ole rahoittaa kuntien vastuulla olevaa toimintaa, jolla ei ole suoraa
elinkeinokytkentdd. Euroopan aluekehitysrahaston varoista voitaisiin tukea ainoastaan pieni-
muotoisia litkennehankkeita, joilla on selkeé elinkeinokytkenta.
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Maakunnat voisivat myontdé tukea ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittimishank-
keisiin. Kehittimishankkeeseen voisi sisdltya sellaisia investointeja, jotka ovat valttdmattomia
kehittdmishankkeen toteuttamiseksi. Kehittdmishankkeessa investointien osuus voisi olla
enintdén puolet hankkeen hyviksyttivistd kokonaiskustannuksista. Euroopan aluekehitysra-
haston varoista voitaisiin tukea ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyvia kehittdmishankkeita,
joilla on selked elinkeinokytkent.

Maakunnat voisivat myontdd tukea liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja
investointihankkeisiin. Tuen tulee olla perusteltua alueen kehittdmisen kannalta. Euroopan
aluekehitysrahaston varoista voitaisiin tukea litkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyvié kehit-
tdmis- ja investointihankkeita, joilla on selked elinkeinokytkenta.

Maakunnat voisivat myontéé tukea opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehit-
tdmis- tai investointihankkeisiin. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan hankkeissa oli-
si kuten aiemminkin erityinen lausuntomenettely, jolla varmistettaisiin edelld mainitun minis-
terion asiantuntemuksen véilittyminen maakuntaan. Lausuntomenettelysté sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Maakunnat voisivat myontédé tukea tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edis-
tdmiseen liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Maakunnat voisivat myontdd tukea rakennerahastoista osarahoitettaviin teknisen tuen hank-
keisiin.

Maakunnat voisivat myontdd tukea padomasijoitustoimintaan julkiselle ja yksityiselle yhtei-
sOlle kaytettavaksi paddoman merkintddn pddomasijoitusrahastoon. Kohdennettaessa avustusta
padomasijoitustoimintaan noudatettaisiin valtiontukien yleistd ryhmépoikkeusasetusta eli ko-
mission asetusta (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille so-
veltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti tai Euroopan komission hyvéksy-
mén pddomasijoitusrahastoa koskevan erillisen tukiohjelman ehtoja.

Ehdotetussa laissa on tarkoitus séilyttda starttiraha tukena, jota voitaisiin myontia yrittdjaksi
ryhtyville henkil6asiakkaalle toimeentulon turvaamiseksi yritystoiminnan kdynnistimis-ja
vakiinnuttamisvaiheessa. My0s palkkatuesta ja tydolosuhteiden jérjestelytuesta sdéddettdisiin
péddosin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 lukua ja 10 luvun 3 §:84 vas-
taavasti.

Laki yksityisistd tyonvalityspalveluista

Ehdotetussa yksityisid tyonvilityspalveluja koskevassa laissa sdéddettiisiin yksityisid tyonvali-
tyspalveluja koskevasta maksukiellosta, kiellosta tarjota alaikdistd tyovoimaa ty6hon, johon
sen ottaminen on lain mukaan kiellettya, yksityisessa tyonvilityksessa noudatettavasta syrji-
mittdmyyden periaatteesta sekd yksityisid tyonvalityspalveluja koskevasta tietojenantovelvol-
lisuudesta. Edelld tarkoitetut sddnnokset vastaisivat padasiassa julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain yksityisié tyovoimapalveluja koskevia sddnnoksia.

Toimeenpanon tukeminen
Maakuntauudistukseen ja kasvupalveluihin valmistautumista on tarkoitus tukea niin sanotuilla
kasvupalvelupiloteilla, joissa on tarkoitus kokeilla uudenlaisia tapoja jarjestaa ja tuottaa palve-

luita. Pilottien tavoitteena on kokeilla kilpailullisia toimintamalleja, heratelld markkinoita seka
vahvistaa hankintaosaamista. Piloteilla tavoitellaan vaiheittaista ja hallittua siirtymdi uusiin
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toimintamalleihin sekd varmistetaan palvelujen saatavuutta siirtymaitilanteessa. Tulevat maa-
kunnat voisivat hyodyntdi piloteista saatuja kokemuksia, kun ne harkitsevat millaisia ratkaisu-
ja kasvupalvelujen jarjestimisessd ja tuottamisessa on tarkoituksenmukaista tehda.

ELY-keskukset ovat toimittaneet toukokuussa 2018 tyo- ja elinkeinoministeriolle ehdotuksen-
sa piloteiksi. Kokonaisuus kasittdd yhteensa 22 esitysté. Jokaisen maakunnan alueelta on va-
hintdén yksi esitys. Kasvupalvelupiloteista suurin osa keskittyy henkildasiakkaiden palvelui-
hin ja valtaosassa kohderyhméné ovat heikossa tyomarkkina-asemassa olevat. Osa piloteista
keskittyy yrityspalveluihin. Teemoina ovat esimerkiksi yritysasiakkaan sujuvat ja tasa-arvoiset
palvelupolut, yritysten rekrytointitarpeisiin vastaaminen ja yrityspalveluiden sopimusmallit.
Monessa pilotissa on tarkoitus kokeilla niin sanottua allianssimallia, joissa voidaan hyddyntéd
aikaisempaa laajemmin muiden kuin julkisten palveluntuottajien osaamista.

Pilottien on tarkoitus kdynnistyd kdynnistyvét alkuvuodesta 2019. Hallitus on antanut edus-
kunnalle hallituksen esityksen julkisten ty0voima- ja yrityspalveluiden jirjestimistd koske-
vaksi lainsdadédnnoksi (HE 62/2018 vp), jossa esitetddn nykyisté julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annettua lakia muutettavaksi siten, etté henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvid tehtdvid olisi mahdollista antaa palveluntuottajien hoidettaviksi jo ennen maakunta- ja
kasvupalvelu-uudistuksen voimaan tuloa. Kyseisten lakimuutosten voimaantulo on edellytyk-
send sille, ettd kasvupalvelupiloteissa voidaan kokeilla nykyistd laajemmin markkinoiden
hy6dyntidmistéd henkildasiakkaiden palveluprosessin hoitamisessa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kansantalouteen ja julkiseen talouteen
Vaikutukset valtion ja maakuntien talouteen

Maakuntauudistus aiheuttaisi merkittavid muutoksia valtion talousarvion rakenteeseen. Maa-
kuntia rahoitettaisiin pdfosin kahdelta maakuntien rahoitusmomentilta (28.89.30 Maakuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja 28.89.32 Maakuntien muiden tehtdvien rahoitus), joil-
ta médrdraha osoitettaisiin valtionosuutena kullekin maakunnalle. ELY-keskuksille ja TE-
toimistoille suunnatut toimintamenot ja niin sanotut substanssimééréarahat siirrettéisiin tyo- ja
elinkeinoministerion padiluokasta valtiovarainministerion padluokkaan osaksi maakuntien ra-
hoitusta. Hallituksen esityksen 57/2017 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsaddannok-

si sekéd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi annetun hallituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tdydentdmiseksi maakuntien ra-
hoitusta koskevien ja erdiden muiden sidéinndsten osalta) mukaan ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalta siirtyisivét tdysimédréisesti osaksi maakuntien valtionosuusmomenttia momen-
tit 32.30.51 Julkiset ty6voima-ja yrityspalvelut (siirtomiédrdraha 2 v) ja 32.50.42 Yritysten
kehittdmishankkeiden tukeminen (arvioméiridraha). Momenttien 32.01.02 Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten toimintamenot (siirtomééraraha 2 v), 32.30.01 Ty6- ja elinkeino-
toimistojen toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ja 32.70.30 Valtion korvaukset kotouttami-
sesta (arviomadrdraha) médardrahasta osa siirtyisi osaksi yleiskatteellista maarérahaa. Edelld
luetellut momentit muodostaisivat niin sanotun kasvupalvelurahoituksen. Tyo- ja elinkeino-
ministerion pailuokan rakennerahastomomentti 32.50.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n
rakennerahasto-, ulkorajayhteistyd- ja muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arviomédéréraha)
sdilyisi niin sanottuna erillismomenttina.

78



HE 93/2018 vp

Ehdotettu laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista on osa uu-
distusta, jossa nykyiset tydvoima- ja yrityspalvelut uudistetaan kasvupalveluiksi ja siirretdan
perustettavien maakuntien jarjestaimisvastuulle. Samalla palvelujen rahoitus uudistuu siten, et-
td nykyisin palvelujen jarjestdmiseen tarkoitetut méaararahat tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalan pailuokassa momentilla 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtoméaara-
raha 2 v) siirretdén osaksi maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessa eduskunnalle maakun-
tauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi
laeiksi sekéd hallituksen esityksessd laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista. Téssd
esityksessd ehdotetulla julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koske-
valla lailla ei olisi valtion menoja lisdédvid vaikutuksia ja sen taloudelliset vaikutukset liittyvét
edelld mainittuihin laajoihin uudistuksiin.

Maakunnat kohdentaisivat méirdrahaa rekrytointipalveluihin ja osaamisen kehittamispalvelui-
hin lainséddénnodn ja kdytettdvissd olevan yleiskatteellisen maararahan puitteissa oman harkin-
tansa mukaisen médrin. Alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annettavassa laissa séé-
dettéisiin maakuntien velvollisuudesta jérjestad rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittamis-
palveluja seké velvollisuudesta varata méérarahaa palkkatukeen. Néin ollen jokaisen maakun-
nan on kohdennettava edelld mainittuihin tarkoituksiin méérérahaa. Maakuntia ei kuitenkaan
velvoiteta kayttdméédn tiettyd vdhimmaéaiseuromdirdd tai osuutta saamastaan rahoituksesta.
Kaytdnndssd monien palvelujen jéarjestiminen tai palkkatuen myontdminen hyvin pienelld vo-
lyymilla ei ole kustannustehokasta, joten maakuntien ei arvioida tarjoavan palveluja yksittii-
sille henkiloille, vaan oletettavaa on, ettd palveluja tarjottaisiin suuremmalle joukolle. Koska
tulevat maakunnat paittavat siitd, kuinka paljon maakunnan yleiskatteellisesta rahoituksesta
kohdennetaan tyollisyyden edistdmiseen, tdssd esityksessd ei ole mahdollista arvioida sitd,
kayttaisivatkd maakunnat tydllisyyden edistimiseen nykyiseen verrattuna enemmén vai va-
hemman resursseja. Hallituksen esityksen 57/2017 vp mukaan maakunnilla olisi ldhtSkohtai-
sesti kéytettidvissddn tyottomien palveluihin nykyistd vastaava médriraha, koska nykyiset tydl-
lisyysmaérérahat siirrettdisiin osaksi yleiskatteellista rahoitusta. Tdméd méédrdraha jaettaisiin
yhdessd muun kasvupalvelurahoituksen kanssa niin sanotuilla kasvupalvelukriteereilld, missé
rahaa kohdennettaisiin alueille muun muassa tyottomien midrdn ja tyottdmyysasteen perus-
teella. Tarkoituksena on kohdentaa resursseja painottaen alueiden palveluiden jérjestdmisen
tarvetta.

Nykyisin tydllisyysméérarahoista rahoitettavista harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta, tyolli-
syyspoliittisesta avustuksesta ja kunnan lisdtuesta ehdotetaan luovuttaviksi. Mainittuihin kor-
vauksiin, tukiin ja avustuksiin kdytettiin vuonna 2017 yhteensi noin 23 miljoonaa euroa, misté
62 000 euroa harkinnanvaraisiin kulukorvauksiin, 22,8 miljoonaa euroa tydllisyyspoliittisiin
avustuksiin ja 182 000 euroa kunnan lisdtukeen. Esityksen mukaan maakunta ei voisi myontaa
vastaavia korvauksia, tukia ja avustuksia, jolloin ndihin tarkoituksiin vuosittain kéytetyt julki-
set varat kohdennettaisiin jatkossa muihin maakunnan toimivallan piiriin kuuluviin, yleiskat-
teellisesta madrarahasta katettaviin, kayttotarkoituksiin. Maakunta voisi ehdotetun aluiden ke-
hittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevan lain nojalla myontéa tukea ty6llisyyden,
osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen liittyviin kehittimishankkeisiin, mutta
avustusmuotona tydllisyyspoliittinen avustus lakkaisi.

Maakunnille siirtyvien julkisten tyovoimapalvelujen asiakastietojérjestelménd toimii nykyisin
TE-toimiston asiakastictojarjestelma. Kasvupalvelujen toimivuus monituottajaympéaristdssi
asettaa tiedonhallinnalle vaatimukset, joihin alun perin vain viranomaiskayttoon tarkoitetulla
TE-toimistojen asiakastietojarjestelmalld ei kyeta riittdvasti vastaamaan. TyOovoima- ja yritys-
palvelun asiakaspalvelun ja asiakkuudenhallinnan jérjestelma seké siihen liittyvit verkkoasi-
ointipalvelut uudistetaan tukemaan kasvupalvelu-uudistusta. Hankkeen kokonaiskustannuk-
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siksi on arvioitu noin 34,3 miljoonaa euroa. Edelld mainittuun summaan eivét sisélly hank-
keen yhteydessa tehtdvin virkatyon kustannukset. Hankesuunnitelman mukaisesti hankkeessa
toteutetaan uusi asiakaspalvelun ja asiakkuudenhallinnan tietojérjestelmé, uudistetaan verkko-
asiointipalvelut ja toteutetaan uusi kohtaantoa edistévé kansallinen rekrytoinnin palvelualusta
Tyomarkkinatori. Hankkeeseen on tihdn mennessd kéytetty tai budjetoitu yhteensd noin
24 milj. euroa. Loppusummaan 9,9 milj. euroa ei ole varauduttu maakunta ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tukeen ja ohjaukseen varatussa ra-
hoituksessa julkisen talouden suunnitelmassa 2019—2022. Julkisen talouden suunnitelman tai
talousarvion valmistelun yhteydessa ratkaistaan uudistuksen mahdollisesti edellyttiman maa-
rdrahan mitoitus. Tietojérjestelmaéstd sdddettdisiin myShemmin erikseen annettavalla lailla.

Digitaalisten palvelujen toimivuus pyritddn takaamaan kaikissa olosuhteissa. Uuden jarjestel-
méin rakentamisen rinnalla on varasuunnitelma, jonka turvin voidaan ylittd4 siirtyméakausi ti-
lanteessa, jossa uusi jarjestelma ei valmistuisi aikataulussa. Varasuunnitelma perustuu niiden
muutosten hyddyntidmiseen, jotka toteutetaan nykyiseen asiakastietojarjestelméiin kasvupalve-
lu-uudistukseen valmistautumista tukevia kokeiluja varten. Muutokset vastaavat vain rajoite-
tuilta osin maakuntamallin ja kasvupalvelujen digitaalisen toimintakyvyn vaatimuksiin, mutta
turvaavat asiakaspalvelun jatkuvuuden siirtymikaudella.

Tyonhakija-asiakkaiden palveluprosessi alkaa useimmiten verkkopalvelussa, jolloin myds
tyonhakijan palvelutarpeen ensimmaéinen arviointi tapahtuu digitaalisesti. Niiden asiakkaiden,
joiden tyonhaku alkaa henkildkohtaisen asioinnin yhteydessé, seké asiakkuusprosessin myo-
hemmissé vaiheissa tapahtuvan palvelutarpeen arvioinnin toteutustapa ja siihen varattavat re-
surssit olisivat maakunnan harkittavissa. Koska esityksen mukainen tyottdman maéaritelma
kattaisi nykyistd laajemman joukon tyOnhakijoista, palvelutarpeen arviointeja tulisi jarjestia
huomattavasti enemman kuin ty6ttdmien tyonhakijoiden mairdajoin toteutettavia haastatteluja
voimassa olevan lainsddddnnon mukaan jérjestetdéin. Vuoden 2017 alusta lukien TE-toimiston
on tullut haastatella tyottomit tyonhakijat kolmen kuukauden vilein. Haastattelun yhteydessa
asiakkaan tyoOllistymissuunnitelma péivitetddn. Helmikuun 2018 lopussa noin 65 prosentilla
tyOttomistd tyonhakijoista oli ajantasainen tyollistymissuunnitelma tai ensimmaéisen suunni-
telman laatimisen méérdaika ei ollut vield tullut tdyteen.

Tyo6ttomén madritelméén ehdotetun muutoksen myota palvelutarpeen arvioinnin piiriin tulisi
henkilGitd, jotka saavat tyottdmyysturvalain perusteella soviteltua tyottdmyysetuutta, mutta
jotka nykyisin eivét ole julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuja
tyottdmid. Heiddn osaltaan palvelutarpeen sddnnéllinen arviointi voisi edistdd tyollistymisté
kokopéiviiseen tyohon, mikd puolestaan vihentdisi julkisia menoja ty6ttdmyysetuusmenojen
pienetessa.

Vaikka asiakkaille tehtdvien palvelutarpeen arviointien méérd kasvaisi huomattavasti nykyi-
sestd, ei tyottOméan madritelmin muutos valttimétté lisdisi maakuntien kustannuksia verrattuna
nykyisin TE-toimistoille haastatteluista ja palvelutarpeen arvioinnista koituviin kustannuksiin
verrattuna. Kustannusten kasvun ehkiiseminen edellyttdd kuitenkin sitd, ettd palvelutarpeen
arvioinnit pystyttiisiin tuottamaan nykyista tehokkaammin esimerkiksi hyodyntdmalla digitaa-
lisia vilineitd. Mikali nykyistd tehokkaampaa arviointitekniikkaa ei voida hy6dyntéa, arvioin-
neista aiheutuvat kustannukset kasvaisivat nykyiseen ndhden. Kustannusten mahdollisesta
kasvusta ei voida esittdd numeerisia arvioita. Vaikutuksissa viranomaisten toimintaan on esi-
tetty suuntaa antavia lukuja uusien palvelutarvearviointien mittaluokasta.

Taloudelliset vaikutukset rakennerahastoihin
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Rakennerahastomomentin 32.50.64 méiriraha on osa Euroopan komission 11.12.2014 hyvik-
symén EU-osarahoitteisen Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelman rahoituskehystd. Maérdrahalla maksetaan Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) osarahoitettavien hankkeiden EU-ja valtion rahoitus-
osuudet sekd Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen (EAY) ja Eurooppalaisen naapuruu-
den vilineen rajayhteistydosion (ENI CBC) valtion rahoitusosuudet mukaan lukien ohjelmien
toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen tukeen kunakin vuonna kohdentuvat menot. Maa-
rdrahalla maksetaan myds vahdvaraisimmille suunnatun Eurooppalaisen avun rahastosta osa-
rahoitettavan ohjelman (FEAD) sekd Suomen takausohjelman kasvuyritysten rahoituksen saa-
tavuuden parantamiseksi (Pk-yritysaloiteohjelma) EU- ja valtion rahoitusosuudet. Rakennera-
hasto-ohjelman julkinen rahoituskehys on ohjelmakaudella yhteensé 2,6 miljardia euroa, josta
EU-rahoitusosuus on puolet, 1,3 miljardia euroa. Pk-yritysaloiteohjelman EAKR:n ja kansal-
linen valtion rahoitus on yhteenséd 40 miljoonaa euroa vuosina 2016—2020. Euroopan komis-
sio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méararahaan liittyy mahdol-
lisuus Euroopan komission rahoitusoikaisuihin. Hankkeiden viranomaispaitokset tehddin ta-
lousarviossa vuosittain myonnettdvén valtuuden puitteissa.

Rakennerahastotoimintaa varten valtion talousarvioon otettaisiin vuosittain myontdmisvaltuus
tukien myOntdmiseen ja arviomédriraha kyseisen vuoden ja aikaisempien vuosien rakennera-
hasto-ohjelman mukaisten hankkeiden rahoituspdatoksista aiheutuvien menojen maksamiseen.
Rakennerahastovarojen kohdentamisessa ohjelmakaudella 2014—2020 noudatetaan hyviksy-
tyn rakennerahasto-ohjelman mukaisia painotuksia ja tavoitteita sekd maakuntien vélilld sovit-
tuja rahoituskehyksid. Méaidrdrahojen alueellisen jaon perustana ovat maakuntaohjelmiin sisél-
tyvien toimeenpanosuunnitelmien rahoitussuunnitelmat. Maakuntien vélisistd madrdarahojen
jakosuhteista sovitaan ohjelmakausittain. Valtioneuvosto pééttiisi miédrarahan jakamisesta.

Rakennerahastomomentin budjetointi, méérarahojen jako ja valtuusseuranta séilyisivit raken-
nerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimivan tyo- ja elinkeinoministerion vastuulla ku-
ten nykyédénkin. Ohjelmakauden varojen budjetointimenettelyd ei muutettaisi uudistuksen yh-
teydessa, jotta jacttujen ja vield jakamatta olevien rahoituskehysten hallinta ei vaarantuisi. Ra-
kennerahastorahoitusta ei voi yhdistdd muihin momentteihin, koska EU-sdddokset edellyttivit
rahoituksen seurannan erillista jaljitettdvyyttd. Maakuntien rahoituslaissa maériteltyihin eril-
lismomentteihin kuuluvasta rakennerahastomomentista ei sdadettdisi maakuntien rahoituslais-
sa, vaan ehdotetussa laissa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta.

Maakuntauudistus aiheuttaa merkittdvid muutoksia rakennerahastotietojirjestelmiin (EURA
2014 ja TUKI2014). Muutokset on toteutettava vuoden 2019 aikana, jotta toiminta vuoden
2020 alussa voisi jatkua uuden viranomaisrakenteen mukaisesti ilman pidempiaikaisia kéytto-
katkoksia. Asiointi tapahtuu ohjelmakaudella 2014—2020 EURA 2014 -jérjestelméssd laki-
sddteisesti pelkdstddn sdhkdisesti, joten katkokset tietojirjestelmien kiytOssd estdvit muun
muassa rakennerahastohankkeiden hakemisen, péaétdksenteon ja maksatukset. Uudistuksessa
tietojarjestelmiin on muun muassa luotava uusien viranomaisen mukaiset tietokantarakenteet
valtuuksien ja hankkeiden hallinnointiin, luotava hankkeille uusien tukimuotojen mukaiset
paitosmallit sekd tehtdva kirjanpito- ja maksuliikennerajapintojen sekd sdahkoisen arkistoinnin
metadatan muutokset. ELY-keskusten ja maakuntien liittojen hankkeet on vastuineen periytet-
téva uusille maakunnille ennen toiminnan jatkamista vuoden 2020 alussa. Maakuntahallinto-
uudistuksesta aiheutuvien muutostdiden lisdkustannukset vuonna 2019 ovat EURA 2014 -
jarjestelmédn arvioilta noin 1 miljoona euroa ja TUKI 2014 -jarjestelméén noin 0,3 miljoonaa
euroa. Muutostdiden toteutus voidaan aloittaa aikaisintaan vuoden 2019 alussa, kun muutos-
tarpeet ovat varmistuneet riittdvan pitkalle.
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Rakennerahastojen hallinnointiin tarkoitetun teknisen tuen resurssien lisdksi hallinnointiin tar-
vitaan nykyisin maakuntien liitoissa kuntien rahoitusta seki rakennerahastoasioita hoitavissa
ELY-keskuksissa toimintamenoihin varattua rahoitusta. Vastaavat resurssitarpeet tulee huo-
mioida my0s uusissa maakunnissa eli muun muassa osana yleiskatteellista rahoitusosuutta.
Teknisen tuen maakuntakohtaiseen jakautumiseen vaikuttaa se, kuinka paljon teknisté tukea
maakuntiin siirtyy hankkeiden ja myontdmisvaltuuksien periyttimisen yhteydessd, mahdolli-
set tehtdvien kokoamista koskevat maakuntien viliset sopimukset, teknisen tuen henkildston
siirtyminen RR-ELY-keskuksista ja maakuntien liitosta uusiin maakuntiin seka yleiskatteelli-
seen ja nykyisin kuntien rahoitukseen sisdltyvén henkiloston siirtyminen maakuntiin.

Vaikutukset kuntatalouteen

Esityksessé ehdotetaan, ettd nykyisin kunnille maksettavasta lisdtuesta luovuttaisiin. Kunnille
myoOnnettdvén lisdtuen méard on vaihdellut vuodesta 2002 Iukien vuosittain noin 180 000 ja
975 000 euron vililld. Vuonna 2017 kunnille maksettiin lisdtukea yhteensa 182 000 euroa. Li-
sdtuen osuus kuntien tydllistimistoiminnan tukemisessa on vidhéinen, kun otetaan huomioon,
ettd kunnille maksettiin vuonna 2017 palkkatukea arviolta noin 56 miljoonaa euroa.

Kunnille maksettavaa lisdtukea saavien kuntien mééri on laskenut 2000-luvun alusta. Vuonna
2000 lisdtukea sai vajaat 90 kuntaa, kun vuonna 2017 lisdtukea maksettiin noin 40 kunnalle.
Lisdtukea maksettiin vuonna 2016 yhteensd 196 000 euroa. Tukea sai yhteensd 44 kuntaa,
joista neljd kuntaa sai tukea yli 10 000 euroa. Koska lisdtukea saaneiden kuntien méara on jat-
kuvasti laskenut ja maksetun lisétuen euroméérdinen osuus kunnilla maksettavasta palkkatues-

ta on ollut alle puoli prosenttia vuodessa, lisdtuesta luopumisella ei arvioida olevan merkitta-

vid vaikutuksia kuntatalouteen.

Koska lisdtuen maird kasvaa sen mukaan, mitd enemmaén kunta tyollistdé, on kunnalla mah-
dollisuus tietylld tydllistettyjen méadrélld saada palkattua lisda ty6llistettyjd ilman, ettd kunnan
kustannukset kasvavat. Lisdtuen poistuessa kunnat saattavat tyollistdd aiempaa vdhemmén
palkkatuella, koska kannustimet tydllistimiseen pienenevat. Vaikutuksen arvioidaan olevan
enintdén reilut 200 henkiloty6évuotta vuodessa, miké vastaisi noin yhtd prosenttia palkkatuetun
tyon kokonaisvolyymista.

Kunnat rahoittavat 50 prosenttia yli 300 pédivdd tyomarkkinatukea tyottomyyden perusteella
saaneiden henkildiden tyomarkkinatukimenoista ja 70 prosenttia yli 1 000 péivaa tyomarkki-
natukea tyottomyyden perusteella saaneiden henkildiden tydmarkkinatukimenoista. Télla esi-
tykselld ei muutettaisi kuntien roolia ty6llisyyden hoidossa tai edelld mainittua tydmarkkina-
tuen rahoitusvastuun jakautumista kuntien ja maakuntien kesken. Rahoitusvastuuseen maa-
kuntauudistuksesta mahdollisesti aiheutuvista muutoksista sdddettiisiin erikseen.

Saatavilla ei ole valtakunnallista arviota siité, kuinka paljon kunnat ovat resursoineet tyollis-
tymisté edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun sellaisia resursseja, jotka eivit siirry sosiaali-
Ja terveyspalvelujen jdrjestdmisvastuun mukana maakunnille. Siltd osin kuin edelld mainittua
resursointia kunnissa on tehty, vapautuisivat nimé resurssit kohdennettavaksi uudelleen. Kun-
nat ja maakunnat voisivat myos sopia ndiden aiempien toimintojen jatkamisesta tyollistymista
edistdvéssd monialaisessa yhteispalvelussa.

Kuntien tyollistamisvelvoitteesta sdddettdisiin nykyista julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain 11 luvun 1 §:n 3 momenttia vastaavasti. Koska maakuntauudistuksessa kuntien
tehtivit véhenisivit, olisi kunnilla lakisédteisten tehtdviensd puitteissa nykyistd vdhemmén
vaihtoehtoja tyollistimisvelvoitteen tiyttdvien tydmahdollisuuksien jérjestimiseksi. Saddos ei
muuttaisi nykytilaa kuntien tai ty6llistimisvelvoitteen piiriin tulevien henkildasiakkaiden né-

82



HE 93/2018 vp

kokulmasta. Vaikka esityksessd ehdotettu ty6ttdoméan médritelmé kattaisi laajemman joukon
tyonhakijoita, ei muutoksella olisi vaikutusta tyollistimisvelvoitteen piiriin tulevien tyottomi-
en madrdadn. Kaytdnnossd tyonhakijalle, joka on ollut osa-aikatyOssid tyottomyyspdivarahan
enimmadisajan tayttyessd, on tullut jérjestdd tyontekomahdollisuus osa-aikatyon pédtyttyd. Jos
osa-aikaty® on ollut tydssédoloehdon téyttévid, on tyd lyhentdnyt tyollistimisvelvoitteen perus-
teella jarjestettdvan tyon kestoa.

Vaikutukset yrityksiin ja yhteiséihin

Kasvupalvelu-uudistuksen mukainen monituottajamalliin siirtyminen ja palvelujen nykyistd
véiljempi sdantely ehdotetussa julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja
koskevassa laissa mahdollistaisivat nykyistd monimuotoisempien palvelujen tarjoamisen asi-
akkaiden tarpeisiin. Maakuntien olisi mahdollista siirtdd nykyisin ty6- ja elinkeinoviranomais-
ten hoidettavana olevia tehtdvia nykyistd laajemmin palveluntuottajien hoidettavaksi. Tehtdvia
ei kuitenkaan siirtyisi palveluntuottajien hoidettaviksi vélittdmasti esityksen johdosta, vaan
tehtdvien antaminen palveluntuottajille olisi maakunnan harkinnassa. Maakunta harkitsisi,
mitkd palvelut se tuottaisi itse ja mitké palvelut se hankkisi yksityisiltd palveluntuottajilta.

Esityksen vaikutukset riippuvat siitd, missd médrin ja minkélaisin ehdoin maakunnat hankki-
sivat palveluja yksityisiltd palveluntuottajilta. Laissa ei sdddettdisi esimerkiksi siitd, makse-
taanko palveluntuottajille suoritteeseen vai tulokseen perustuvaa korvausta vai ndiden yhdis-
telmid. Monet esityksen vaikutuksista ovat riippuvaisia siitd, miten esimerkiksi korvauksen
midrdytyminen ja muut sopimuksen ehdot maéadritelldéin palveluja hankittaessa. Koska maa-
kunnilla olisi nykyiseen verrattuna laajemmat mahdollisuudet hankkia palveluja palveluntuot-
tajilta, on oletettavaa, ettd muutos ei ainakaan vihentdisi palveluntuottajilta hankittavien pal-
veluiden maaraa.

Mikéli maakunnat hankkivat palveluja markkinoilta nykyistd laajemmin, avautuu markkinoilla
mahdollisuuksia uudenlaisia palveluja tarjoaville yrityksille sekd olemassa oleville yrityksille
mahdollisuuksia laajentaa palvelutarjontaansa. Nain ollen uudistus voi edistdd uusien yritysten
mahdollisuuksia tulla markkinoille. Palvelumarkkinoiden lopullinen muotoutuminen on pit-
kalti riippuvaista siitd, miten kukin maakunta toteuttaa palvelujen hankintoja.

Palveluntuottajille aiheutuisi kustannuksia tarjouskilpailuihin osallistumista. Esitys ei kuiten-
kaan suoraan lisdisi palveluntuottajien hallinnollista taakkaa, koska palveluntuottajat voisivat
vapaasti padttaa osallistumisestaan tarjouskilpailuihin. Jos maakunnat tekevét palveluhankin-
toja tulosperusteisesti, joutuvat palveluntuottajat kantamaan taloudellisen riskin tuottamiensa
palvelujen vaikuttavuudesta.

Palvelujen vaikuttavuus

Ehdotettujen muutosten vaikutuksista julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen vaikuttavuuteen

el ole mahdollista esittdd maérdllisid arvioita. Mahdollisen paremman vaikuttavuuden voidaan
kuitenkin arvioida perustuvan kilpailullisuudesta syntyvdan kannustavuuteen ja palveluntuot-
tajien kyvykkyyteen luoda uusia palveluja. Kansainvéliset esimerkit ja kotimaiset kokeilut
puoltavat tulosperusteisia sopimusmalleja, joissa palveluntuottajille siirretdén toimivallan li-
sdksi taloudellista riskié. Erilaisten laadunhallinta-, seuranta- ja arviointimallien avulla viran-
omaiset voivat edistdd palvelujen parempaa laatua ja vaikuttavuutta sekd huolehtia palvelujen
saatavuudesta.

Markkinoiden kehittyminen vie aikaa, joten edell4 tarkoitettuja vaikutuksia ei ole odotettavis-
sa lyhyelld aikavililld. Esimerkiksi Australiassa alan markkinoita luotiin 10 vuoden kokeilu-
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jakson aikana ennen yksityistimistd. Palveluntuottajat, jotka eivét onnistuneet tayttiméén ase-
tettuja tavoitteita, poistettiin jarjestelmastd ensimmaisen vaiheen jalkeen. Alkuvaiheen ongel-
mia olivat myds véhiiset palvelut vaikeasti tyollistettdville henkildille ja kannustinjarjestel-
mén manipulointi. Kun sédntdjen noudattamista ja raportointivaatimuksia liséttiin, kasvoivat
transaktiokustannukset. OECD on arvioinut, ettd ndiden kvasimarkkinoiden elementit ovat
hyvin tehokkaita ja tukevat yhdessa passiivitukien aktivoinnin kanssa Australian korkeaa tyol-
lisyysastetta (OECD 2013, 182).

Siitd, pystyvétko palveluntuottajat tuottamaan palveluja kustannustehokkaammin kuin julki-
nen sektori, ei ole mahdollista esittdd etukéteisarvioita. Jotta muutos olisi kustannusneutraali,
tulisi palveluntuottajien tehokkuuden olla siind méérin julkisesti tuotettuja palveluja parempi,
ettd palveluntuottajien kilpailuttamisesta ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset tulisivat kate-
tuiksi. Lisédksi edelld mainitun arvion tekemiseen vaikuttaisi merkittavasti se, millaisella vo-
lyymilla ja mink&laisin periaattein hankintoja tehtéisiin. Koska ndmé ovat ehdotetun lakimuu-
toksen toimeenpanoon liittyvid tekijoitd, on palvelujen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten muutos epévarmaa.

Tutkimuskirjallisuus tarjoaa jossain mairin ristiriitaista tietoa tyonvalityspalveluiden yksityis-
tdmisen tuloksista ja luotettavia vertaisarviointimenetelmiin perustuvia arvioita on tehty vi-
han. Tulokset ovat riippuvaisia muun muassa kontekstista ja alueesta. Ison-Britannian ja Aust-
ralian kokemukset yksityisen tyovoimapalvelun (laaja vastuu) vaikuttavuudesta ovat olleet lu-
paavia, vaikka tutkimuksellisesti nettovaikuttavuutta on vaikeaa arvioida. Innovatiivinen pal-
velutarjonta ja yksilollinen asiakasohjaus ovat niissd maissa vahvistuneet. My0s kustannus-
vaikutukset kansantalouden tasolla ovat olleet siind miérin positiivisia, ettd kyseiset maat ovat
jatkaneet yksityisen tuotannon kokonaisvastuulle pohjautuvalla palvelurakenteella. (TEM jul-
kaisuja 7/2016)

Finn (Subcontracting in Public Employment Services, 2011) raportoi 12 vaikuttavuustutki-
muksen tuloksista [sossa-Britanniassa, Saksassa, Alankomaissa, Ranskassa ja Ruotsissa. Tu-
lokset ovat ristiriitaisia: Isosta-Britanniasta 16ytyvét myonteisimmaét arviot ja negatiivisempia
tuloksia on saatu Saksasta, Ranskasta ja Ruotsista. Finn katsoo, etti yksityiset palveluntuotta-
jat voivat tietyissd sopimusjarjestelyissad parantaa joidenkin ryhmien osalta tuloksia ja tuoda
innovaatioita palveluihin.

Yritysten tuottama osuus tyOttomien tyOnhakijoiden palveluista riippuu siitd, kuinka hyvin
markkinat kdynnistyvét ja kuinka tarkoituksenmukaisena maakunnat nikevit ostopalvelujen
laajentamisen. Lainvalmisteluvaiheessa tété ei voida tarkemmin arvioida.

Palveluntuottajien nadkdkulmasta taloudellisesti kannattavan toiminnan edellytyksena on riitti-
vin suuri asiakasmaérd. Jos palveluntuottajan palkkio on riippuvainen tydnhakijan tyollisty-
misestd, on mahdollista, ettd markkinat keskittyvét alueille, joilla on paljon tyopaikkoja. T4l-
laisilla alueilla tulostavoitteiden saavuttaminen on todennidkoisempéé kuin alueilla, joissa tyol-
listymismahdollisuuksia on vihemmé&n. Muutos voi lisété kilpailua ja sitd kautta kehittdd tyot-
tomille tarjottavia palveluja. Nykyisin esimerkiksi valmennuspalvelujen hankinta on keskitty-
nyt pienelle joukolle yrityksid. Mahdollinen kehityskulku on, ettd suuri osa palveluista keskit-
tyy jatkossakin suurille palveluntuottajille. Toisaalta toimialalla on mahdollista perustaa mata-
lalla kynnykselld palveluliiketoimintaa esimerkiksi tilanteessa, jossa liikketoiminnan harjoitta-
jalla on erityisosaamista jonkin tietyn toimialan vaatimuksista tai suhteita toimialalla toimiviin
tyonantajiin. Palvelutarpeen arvioiminen ja niihin liittyvén tyonhaun avustaminen on luonteel-
taan liiketoimintaa, johon ei tarvita suurta taloudellista pddomaa. Tdma mahdollistaa my0s
pienten yritysten tulon alalle.
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Erilaisten yhteisoille myonnettdvien tukimuotojen kriteerit ja tukiehdot osaltaan vaikuttavat
sithen, minkalaisille yrityksille tukea myonnetdén ja minka tyyppistd toimintaa tuen vaikutuk-
sesta syntyy. Esimerkiksi ohjelmakaudella 2014—2020 rakennerahastotukien tarkoituksena on
tukea erityisesti muun muassa pk-yritysten kasvua ja kansainvalistymista, kilpailukykyé, uu-
den tiedon ja osaamisen tuottamista, koulutusta seka elinikdistd oppimista. Lisdksi erityista-
voitteena on muun muassa véhahiilisen talouden edistiminen, johon kohdistuu 25 prosenttia
EAKR:n rahoituksesta. Rakennerahastotuista reilu 60 prosenttia kohdistuu pddosin yrityksille
ja yhteisoille yritystoiminnan alueiden, elinkeinojen, ympariston, litkenteen ja innovaatioiden
kehittimiseen suunnattuun EAKR-tukeen ja 40 prosenttia seké julkisille ettd yksityisille toimi-
joille suunnattuun ESR-tukeen, jossa tuen hyotyjd saattaa olla esimerkiksi tydovoimaviran-
omaisen asiakas. Télla hetkelld ESR-tuesta 17 prosenttia (noin 10 miljoonaa) kohdistuu TE-
toimistojen julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Nykyisin maakutien liitot myontdvét noin
puolet EAKR-tuesta.

Ehdotetun alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevan lain mukainen tu-
ki kohdistuisi pddosin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin seké yhteisoille alueiden kehittdmiseen
liittyviin hankkeisiin. Esityksesséd tarkoitetuilla tuilla edistettdisiin alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta annetun lain mukaisia tavoitteita koskien kestdvaé talouskas-
vua, alueiden kehittdmistd, tyollisyyttd ja yritysten toimintaedellytysten edistdmistd. Lain

2 luvun mukaisilla yrityksille myonnettivilld tuilla, siséltden konsultointi- ja koulutuspalve-
luihin my6nnettavit tuet, edistettdisiin erityisesti yritystoiminnan kdynnistamista, yritysten lii-
ketoiminnan kehittdmisté, kasvua ja kansainvélistymistd. Tarkoitus olisi suunnata tukia erityi-
sesti hyvét kasvuedellytykset omaaville pk-yrityksille. Lain mukaisilla yrityksille myonnetta-
villa tuilla toteutettaisiin yleista yrityspolitiikkaa seké alueellista elinkeinopolitiikkaa.

Lain 3 luvun mukaisilla yksityisille ja julkisille oikeushenkildille/yhteisdille myonnettévilla
tuilla edistettéisiin alueiden kehittdmists, kasvua ja elinkeinorakenteen muutosta sekd osaa-
mista, tyollisyytté ja syrjdytymisen ehkdisemistd. Luvun 3 mukaisilla toimilla ei vaikuteta suo-
ranaisesti yritysten toimintaan, mutta ehdotuksella on vilillisesti vaikutuksia yritystoiminnan
kehittdmisen edellytyksiin viranomaisten ja muiden toimijoiden vélisen vuorovaikutuksen, yh-
teistyon ja tyonjaon selkeyttdmisen kautta. Toimilla voidaan vélillisesti vaikuttaa positiivisesti
yritysten investointeihin ja tutkimus- ja kehittdmistoimintaan sekd innovaatioihin ja samalla
vahvistaa yritysten edellytyksié kansainvélistymiseen. Ehdotuksen sisdltimissa alueellisen ke-
hittdmistuen hankkeissa voi olla mukana yrityksia.

Ehdotetun lain 4 luvussa sdddettiisiin palkkatuesta. Palkkatukea on maksettu viime vuosina
vuosittain 200—290 miljoonaa euroa vuodessa. Vuosina 2015—2016 palkkatuetussa tydssé
aloitetuista jaksoista noin 33—34 prosenttia aloitettiin yrityksissd, 36—37 prosenttia kunnissa,
noin 27 prosenttia kolmannella sektorilla ja noin 3 prosenttia valtiolla. Vuonna 2017 aloite-
tuista jaksoista noin 38 prosenttia aloitettiin kunnissa tai kuntayhtymissé, noin 38 prosenttia
yrityksissd, noin 21 prosenttia yhdistyksissé ja noin 3 prosenttia valtiolla. Esityksessé ehdote-
tut muutokset eivét suoraan johtaisi palkkatuen kohdentumiseen merkittavasti uudella tavalla.
Esityksessé ei kuitenkaan sdddettiisi valtionhallintoon ty6llistimisesté tai palkkatuen myon-
tdmisestd valtion virastolle tai laitokselle. Palkkatukea koskevaa lainsdddantdé on tarkoitus ar-
vioida vuoden 2018 lopulla, minka jilkeen téssa esityksessd annettuja sdddoksid tarvittaessa
esitetdin muutettavaksi.

Tydllispoliittista avustusta saaneiden hankkeiden yhteydessd on useimmiten tarjottu myos
palkkatukityopaikkaa hankkeen jirjestivésti yhdistyksesta tai sddtiostd. Niilld toimijoilla, joil-
la tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettu ohjaushenkilostd on ollut valttamatonta, palk-
katuettu tyo vdhenee. Jos yhdistyksen taloudellinen tilanne ei mahdollista ohjaushenkildston
palkkaamista, palkkatuettu tyé voi loppua. Tyollisyyspoliittisen avustuksen poistuminen voi
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ndin vilillisesti vaikuttaa kolmannen sektorin osuuteen aloitetuista palkkatukitydpaikoista.
Vaikutukset voivat olla myods hyvin véhdiset, koska on paljon yhdistyksid, jotka tarjoavat
palkkatuettua tyota ilman tyollisyyspoliittista avustusta. Mikali kuntien ja kolmannen sektorin
toimijoiden osuus laskee, yritysten osuus palkkatukitydllistdjistd voi kasvaa.

Koska maakunnilla olisi jatkossa mahdollisuus paattaa palkkatukeen kohdennettavista maara-
rahoista ja tuen myoOntdmisestd, voisi palkkatuen kohdentuminen muuttua merkittévastikin
nykyisestd. Ndma muutokset johtuisivat kuitenkin maakunnan itsendisestd asemasta, eivitka
téssd esityksessd ehdotetuista palkkatuen sdddoksista.

Asiakasldhtoisen toimintatavan parantamiseksi ja riittdvin maakuntakohtaisen joustovaran
mahdollistamiseksi laissa sdddettdisiin aikaisempia lakiechdotuksen mukaisia tukia koskevaa
lainsdddantdd jossain madrin yleisemmalla tasolla. Lailla purettaisiin myds normistoa yhdis-
tdmalla samaan lakiin aikaisemmin erillisiné lakeina olleet valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi annettu laki sekd alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta annettu laki. Lakiin sisédltyisi Kestdvaa kasvua ja ty6td 2014—2020 — Suomen
rakennerahasto-ohjelman osalta kaikki yrityksille ja yhteisoille myonnettidvid tukia koskevat
saddokset. Poikkeuksena olisivat Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tutkimushank-
keisiin myontdmat tuet, joihin kuitenkin sovellettaisiin lain 8 luvun rakennerahasto-ohjelman
toimeenpanoa koskevia yhteisid sddnnoksid. Uudistus selkeyttdd ja yhdenmukaistaa rakenne-
rahastovarojen myontdmistd yrityksille ja muille yksityisille sekd julkisille yhteisdille. Osaa
néistd tuista olisi mahdollista rahoittaa myds kansallisista niin sanotun yleiskatteellisen mo-
mentin varoista. Lisaksi lakiin yhdistettdisiin mys nykyisin julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
veluista annetussa laissa olevat kansallisista varoista rahoitettavat yritystoiminnan kdynnista-
mis- ja kehittdmispalvelut, joista sdddettdisiin lakiehdotuksen yritykselle myonnettdvien mui-
den tukien yhteydessd. Vastaavasti lakiin yhdistettdisiin my0s julkisista tydovoima- ja yritys-
palveluista annetussa laissa sdddetty palkkatuki. Lailla my0s yhdistettdisiin aikaisemmin eri
lainsdédidnndsséd olleet osittain samaan tarkoitukseen yhteisdille myOnnettdvit yritysten toi-
mintaympériston kehittdmisavustus ja alueellinen kehittdmistuki yhdeksi tukimuodoksi. Tuki-
en yhdistdminen samaan lakiin yhdenmukaistaisi yrityksille ja yhteisdille myonnettdvien tuki-
en sddntelyé, mika helpottaa myds hakijoiden asemaa.

Lakiesityksen mukaisten tukien vaikuttavuutta ja toimivuutta on tarkoitus tulevaisuudessa seu-
rata muun muassa teettdméllé tutkimuksia. EU:n rakennerahastoista osarahoitettavaa toimintaa
arvioidaan ohjelma-arvioinnilla. Liséksi osassa yrityksille myonnettavié tukia on tarkoitus jat-
kaa systemaattista, jokaisen hankkeen yhteydessd tehtivadd vaikuttavuuden arviointia, jossa
yhdessd tuen hakijan kanssa arvioidaan tuen vaikutus hankkeen toteuttamiseen ja tuettava
hankkeen vaikutukset yrityksen liikevaihtoon, vientiin ja henkilostomaédrdan avustuksen
myOntdmis- ja maksatusvaiheessa.

Rakennerahasto-ohjelman rahoitusta on myonnetty vuosittain yhteensd noin 233 miljoonaa eu-
roa maakunnissa rahoittavina viranomaisina nykyisin toimivien vélittdvien toimielimien kéyt-
toon. Néistd 72 miljoonaa euroa on suunnattu yritystukiin ja 161 miljoonaa euroa yhteisdjen
toteuttamiin kehittdimishankkeisiin. Ohjelmakauden viimeisen vuoden 2020 osuus ohjelma-
kauden kehyksestd maakunnissa on noin 260 miljoonaa euroa. Rakennerahasto-ohjelman to-
teuttamiseksi myonnettivid varoja tulee edelleen kéyttdd ohjelman tavoitteiden ja tuloske-
hysindikaattorien toteuttamiseen.

Valtionosuutena maakunnille osoitettavasta valtion talousarvion niin sanotun yleiskatteellisen
momentin méararahasta rahoitettavien lakiesityksen mukaisten tukien vaikutuksia yrityksiin ja
yhteisoihin ei voida timén lakivalmistelun yhteydessa tarkemmin arvioida, koska kukin maa-
kunta pééttaa rahoituksen kohdentamisesta tukiin oman harkintansa mukaan.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Esitys on osa uudistusta, jossa nykyiset tyovoima- ja yrityspalvelut uudistetaan kasvupalve-
luiksi ja siirretdén perustettavien maakuntien jérjestaimisvastuulle. Nykyisten tyo- ja elinkeino-
toimistojen toiminta pdittyy. Maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen vaikutuksia viranomais-
ten toimintaan on kuvattu hallituksen esityksessid eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestimisuudistukseksi seké niihin liittyviksi laeiksi sek& hallituk-
sen esityksessa laiksi alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista.

Ehdotetussa julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevassa laissa
palvelut olisi médritelty osin véljemmin kuin nykyiset julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut.
Maakunnilla olisi nykyisiin TE-toimistoihin ndhden laajemmat mahdollisuudet hankkia erisi-
séltoisid palvelujaa ja palvelujen muodostamia kokonaisuuksia. Hankintaosaamisen merkitys
korostuisi nykyistd enemmaén.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyisin myoOnnettdvastd harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta,
tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ja kuntien lisdtuesta luovuttaisiin. Mainituista korvauksista,
tuista ja avustuksista luopuminen viahentdisi hallinnollista ty6td ja tulevien maakuntien viran-
omaistehtévid tyd- ja elinkeinotoimistojen nykyisiin tehtdviin verrattuna. Lopullinen vaikutus
olisi riippuvainen siitd, mihin vapautuvat maérarahat kohdennetaan ja kuinka paljon viran-
omaistyotd uusi kdyttotarkoitus edellyttiisi.

Tyottdomén tyonhakijan nykyisestd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelulaista eroava maéri-
telma julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevassa lakiehdotuk-
sessa johtaa siihen, ettd maérédajoin toteutettavia palvelutarpeen arviointeja tehtéisiin nykyisti
enemman. Tama lisdisi hallinnollisen tyon médrad. Ehdotuksen mukaan palvelutarpeen arvi-
ointi voitaisiin toteuttaa joustavammin kuin nykyiset méérdaikaishaastattelut, mik& voi osin
pienentdd muutoksesta aiheutuvan hallinnollisen tyon méirén kasvua. Lisédksi maakunnan olisi
mahdollista antaa palvelutarpeen arviointi palveluntuottajan hoidettavaksi, miki osaltaan voisi
vihentdd palvelutarpeen arvioinnista aiheutuvaa viranomaistyon maaraa.

Palvelutarpeen arviointien méérian kasvua ei pystyté luotettavasti arvioimaan, koska rekiste-
reistd ei ole nykyisin ndhtivissé, kuinka moni tydssé kéyvistd tyonhakijoista tekee tyotd osa-
aikaisesti. Vuonna 2016 soviteltua tyottomyysetuutta sai 102 293 ansiopdivédrahan saajaa,
24 633 peruspdivirahan saajaa ja 48 756 tydomarkkinatuen saajaa (Kela & Finanssivalvonta:
Tilasto Suomen ty6ttdmyysturvasta 2016). Ei ole tiedossa, kuinka moni edelld mainituista
henkil6istd on tehnyt tyota alle nelja tuntia viikossa, jolloin heidét luetaan nykyisinkin tyollis-
tymisté edistidvien palveluiden ndkokulmasta tyottomiksi tyonhakijoiksi. Oletettavasti kuiten-
kin suuri osa edelld mainituista henkildistd on tehnyt enemmaén kuin nelja tuntia viikossa toité,
joten ndiltd osin palvelutarpeen arviointien méara kasvaisi.

Tyo6nhakijana oli keskiméaérin kuukauden lopussa noin 151 300 tydssd olevaa tyonhakijaa
vuonna 2017, 142 100 vuonna 2016 ja 120 300 vuonna 2015. Edelld mainituissa luvuissa ei

ole otettu huomioon palkkatuetussa tydssé tai starttirahalla olevia tyonhakijoita. Tyottoména
tyonhakijana oli keskiméérin kuukauden lopussa noin 303 400 tyonhakijaa vuonna 2017, noin
348 800 vuonna 2016 ja noin 351 900 vuonna 2015. Ty0ssé olevien tyonhakijoiden keskimaa-
rdinen méérd on vastannut ldhes puolta tyottomien tyonhakijoiden maéristd vuonna 2017 ja
vuosina 2015-2016 yli kolmasosaa tyottomien tyonhakijoiden méarastd. Vaikka tyonhaun ra-
kenteesta ei ole saatavilla tarkempaa tilastotietoa, edelld mainitut luvut antavat suuntaa lisdén-
tyville palvelutarpeen arviointien méérille.
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Mikéli maakunnat toteuttaisivat kaikki palvelutarpeen arvioinnit ensisijaisesti haastattelemalla
tyOttomia tyonhakijoita mééraajoin, niiden tulisi suunnata nykyistd enemman resursseja palve-
lutarpeen arviointiin. Koska henkilokohtaisesti toteuttavat palvelutarpeen arvioinnit on tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa erityisesti niihin tydnhakijoihin, jotka eniten hyotyvét henkil6koh-
taisesta palvelusta, on todennékdistd, etté etenkin uusien palvelutarpeen arvioinnin piiriin tu-
levien tyonhakijoiden kohdalla palvelutarpeen arvioinnissa painottuisivat sdhkdisen palvelu-
tarpeen arvioinnin tavat. Toteutustavat voivat kuitenkin vaihdella maakunnittain, eiké toteu-
tustapoja voida luotettavasti arvioida etukéteen.

My0s monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointien mééré kasvaisi nykyiseen verrat-
tuna. Todennékdisesti uudet palvelutarpeen arvioinnit eivét kuitenkaan toisi ilmi merkittdvissé
madrin sellaisia henkil6itd, joille monialaista yhteispalvelua olisi tarvetta tarjota, koska uudet
arvioinnit kohdistuisivat yli neljé tuntia viikossa osa-aikaty6té tekeviin henkil6ihin.

Tyo6ttdmén madritelmén muuttaminen ei vaikuttaisi sithen, miten tyonvilitystilastossa henkil6
madritettdisiin tyottomaksi. Rekrytointi- ja osaamispalveluista annetussa laissa kéytetylla tyot-
tomén maéritelmalla olisi ndin ollen vaikutusta ainoastaan siihen, mille joukolle palveluita tar-
jottaisiin. Tietojérjestelmadn kuitenkin tulisi luoda edellytykset soveltaa kahta eri ty6ttoméan
madritelméd eri kéyttdtarkoituksiin, miké voi lisiti haasteita jarjestelmin kehittdmisessé ja oi-
keellisten tietojen yllapitdmisessa jarjestelmassa.

Vaikutukset rakennerahastojen hallinnointiin

Rakennerahastojen valittdvén toimielimen tehtivit siirtyvat maakuntien liitoista ja rakennera-
hastotehtdvid hoitavista elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista (RR-ELY-keskukset)
1.1.2020 perustettaville maakunnille. Nykyisin yleisasetuksen 123 ja 124 artiklojen mukaises-
sa nimedmisprosessissa nimettyja vilittdvid toimielimid ovat nelja RR-ELY-keskusta, yhdek-
sdn maakunnan liittoa, Innovaatiorahoituskeskus Tekes (1.1.2018 alkaen Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finland), sosiaali- ja terveysministerio seké ty6- ja elinkeinoministerid tekni-
sen tuen osalta. Vilittdvan toimielimen tehtdvit on koottu ELY-keskusten osalta Pohjois-
Pohjanmaan, Eteld-Savon, Keski-Suomen ja Himeen ELY-keskuksiin. Eteld-Suomessa maa-
kuntien liittojen kaikki vélittdvén toimielimen tehtdvit on koottu Uudenmaan liittoon ja Lansi-
Suomessa Pirkanmaan liittoon. Itd- ja Pohjois- Suomessa kaikki maakuntien liitot on nimetty
yleisasetuksen mukaisessa nimeédmisprosessissa vilittdviksi toimielimiksi ja vain osa vilitté-
vin toimielimen tehtévistd on koottu aluekehitysasetuksella Pohjois-Karjalan maakuntaliittoon
ja Lapin liittoon.

Maakuntauudistuksen jidlkeen vailittdvid toimielimid olisivat uudet maakunnat, Innovaatiora-
hoituskeskus Business Finland, sosiaali- ja terveysministerio seki tyo- ja elinkeinoministerio
teknisen tuen osalta. Alueiden kehittémisestd ja kasvupalveluista annetun lain mukaan kaikki
maakunnat toimivat vélittdvind toimielimind Kestdvdd kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen
rakennerahasto-ohjelmassa vuodesta 2020 alkaen. Siirtymasdannosten mukaan maakuntien lii-
tot ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset voisivat lain voimaan tultua sopia siit4,
kuinka vélittdvén toimielimen tehtdvien hoitaminen jarjestetddn maakuntien yhteistoimintana
vuoden 2020 alusta lukien rakennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020 sulkemiseen saakka.
Sopimusosapuolina olisivat maakuntien liitot ja elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskukset.
Ty6- ja elinkeinoministerid rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena sovittaa yhteen
neuvotteluja.

Maakuntauudistuksen yhteydesséd vilittdvien toimielinten nime&dmisprosessi on suoritettava

uudestaan maakuntien osalta. Viranomaisten nimeédminen on ohjelmakautta 2014—2020 kos-
keva prosessi. Tarkastusviranomaisen (VM/VVC) arvioima hallinto- ja valvontajérjestelmé on
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edellytys viranomaisten nimedmiselle. Hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaukset on laadit-
tava, jotta hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen voivat arvioida, tayttaako hallinto-

ja valvontajirjestelmi sille asetetut vaatimukset. Uusien maakuntien tulee tdyttdd kaikki ra-
kennerahastoviranomaisten nimeédmisvaatimukset, jotta ne voidaan nimetd vilittdviksi toimie-
limiksi. Suomi voi jatkaa maksupyyntdjen toimittamista Euroopan komissiolle vasta ni-
meédmisprosessin valmistumisen jdlkeen.

Rakennerahastojen hallinnointiin tarvittavat mairdrahat osoitetaan teknisesté tuesta. Rakenne-
rahastomomentille médritellddn vuosittain henkilotyovuosikehys, joka maéritelldén kohden-
nettavaksi vilittdvind toimielimind toimiville viranomaisille. Rakennerahastojen hallinnoin-
tiin tarkoitetun teknisen tuen resurssien lisdksi hallinnointiin tarvitaan nykyisin maakuntien
liitoissa kuntien rahoitusta sekd RR-ELY-keskuksissa toimintamenoihin varattua rahoitusta.
Vastaavat resurssitarpeet tulee huomioida my6s uusissa maakunnissa, eli muun muassa osana
yleiskatteellista rahoitusosuutta.

Ohjelman hallinnointiin, kuten henkildston palkkaukseen kaytettdvén rakennerahastojen tekni-
sen tuen madrd on mitoitettu ohjelmakaudeksi 2014—2020. Mitoituksessa on otettu huomioon
ohjelmakauden alussa tehdyt hallinnoinnin keskittdmisratkaisut. Ohjelmakauteen 2007—2013
verrattuna teknisen tuen noin 30 miljoonan euron vihennyksen myoté sédstoja on haettu toi-
minnan tehostamisesta ja sdhkdiseen hallintojarjestelméan siirtymisestd. Teknisen tuen osuus
kuluvalla ohj elmakaudella on kolme prosenttia ohjelmarahoituksesta aikaisemman ohjelma-
kauden neljén prosentln sijasta. Tavoitteena on ollut toimenpiteiden suuntaaminen entisté suu-
remmassa mairin varsinaiseen hanketoimintaan ja alueiden kehittémiseen.

Nykyéén neljd ELY-keskusta hoitaa rakennerahastotehtavit sekd kansallisiin yritystukiin liit-
tyvit tehtavat yhteensd 140 henkil6tydvuodella. Jos maakunnat eivét sovi tehtdvien osalta yh-
teistoiminnasta, tulevat tehtdvit jakaantumaan kaikille maakunnille. Tehdessddn ratkaisuja
tdmén tyyppisten jérjestelyjen jatkumisesta 1.1.2020 jélkeen, tulee maakuntien pdatoksisséén
ottaa huomioon, miten parhaiten vastataan hallituksen linjaukseen paikkakuntasiirtojen mini-
moimisesta. Llnjauksen toteuttamiseksi maakunnat voivat hyodyntdd esimerkiksi maakunta-
lain 8 luvussa sééddettyjd vapaachtoisia yhteistoiminnan muotoja. Maakunnat voivat muun mu-
assa perustaa yhteisid virkoja tai sopia tehtdvdn antamisesta toisen maakunnan viranhaltijan
hoidettavaksi. Maakunnat voivat my0s sopia palvelujen tuottamisesta yhteistoiminnassa tai
vastuumaakuntamallilla siten, ettd jokin maakunta hoitaa tehtédvad yhden tai useamman maa-
kunnan puolesta. Tehtdvien jakaantuminen kaikille maakunnille saattaisi tarkoittaa sitd, ettd
tehtdvéd hoitavan henkilon tydssdkéyntialue muuttuisi varsinkin, jos maakunnat eivit jatkossa
sopisi tehtdvien keskitetystd hoidosta. Henkildiden nykyiset tosiasialliset tyoskentelypaikka-
kunnat selvitetdin maakuntauudistuksen valmistelun edetessa.

Teknisen tuen maakuntakohtaiseen jakautumiseen vaikuttaa se, kuinka paljon teknista tukea
maakuntiin siirtyy hankkeiden ja mydntdmisvaltuuksien periyttdmisen yhteydesséd, mahdolli-
set tehtdvien kokoamista koskevat maakuntien viliset sopimukset, teknisen tuen henkil6ston
siirtyminen RR-ELY-keskuksista ja maakuntien liitosta uusiin maakuntiin seka yleiskatteelli-
seen ja nykyisin kuntien rahoitukseen sisaltyvéan henkiloston siirtyminen maakuntiin.

Alla on esitetty arvio jaettavissa olevasta teknisen tuen maééirdstd vuosina 2019—2020 seki
henkilStydvuosien jakautumisesta. Maakuntien liitoissa ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskuksissa tehtdvéssd valmistelutydssd on huomioitava, ettd yhden vilittdvan toimielimen
tehtdvien hoitamiseen tarvitaan keskimddrin 10—11 henkiloty6vuotta vastaavat resurssit ja
tehtivien eriyttdimisvaatimuksista johtuen vahintddn 10—11 henkil64.
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TEKNISEN TUEN JAKAANTUMINEN 2019-2020 12.4.2018
Maakunnille osoitettavat tekniset tuet vuosina 2019 ja 2020 (€, EU+valtio), arvio HTV 2017
2019 2020| Yhteensd|Alkup.osuus Tekninen tuki |Toimintamenot *)|Yhteensa

RR-ELY Hime 552340| 563391 1115731 4,77 % 9,10 12,90 22,00
RR-ELY Keski-Suomi 932 146| 950798| 1882944 8,05 % 15,00 24,80 39,80
RR-ELY Pohjois-Pohjanmaa | 1465959| 1495293| 2961252 12,66 % 25,50 11,43 36,93
RR-ELY Eteld-Savo pl. Keha | 1204 263| 1228 361| 2432624 10,40 % 20,30 10,40 30,70

Kehan osuus 60 000 60 000 120 000 1,00 1,00 2,00
RR-ELY Eteld-Savo ml. Keha | 1264 263| 1 288 361 2 552 624 21,30 11,40 32,70
Lapin liitto 518 775| 529155 1047930 4,48 % 12,18 8,49 20,67
Pohjois-Karjalan mk.liitto 463 191| 472461 935 652 4,00 % 11,90 4,00 15,90
Uudenmaan liitto 625308| 637822 1263130 5,40 % 7,40 6,60 14,00
Pirkanmaan liitto 323076 329 541 652 617 2,79 % 3,07 8,50 11,57
Yhteensa 6 085 058| 6206 822| 12 291 880 104,45 87,12 191,57

Yhteiset, TEM, STM: 47,45 %|*) Kaikki maakuntien liitot yhteensa.
100,00 %
HTV 2017
2019 2020|Yhteensd  |Alkup.osuus Tekninen tuki |Toimintamenot *)|Yhteensa

Eteld- ja Lansi-Suomi 2432870| 2481552 4914422 21,01 % 34,57 52,80 87,37
Pohjois- ja Itd-Suomi 3652 188| 3725270 7377458 31,54 % 69,88 34,32 104,20
Yhteensd 6 085 058| 6206 822| 12291 880 52,55 % 104,45 87,12 191,57

Ohjelmakauden 2014—2020 jokaiselle hankkeelle, sekd kdynnissd oleville ettd pédttyneille,
on nimettdvd hankkeesta 1.1.2020 alkaen vastaava maakunta. Hankkeet siirretdin EURA
2014- ja TUKI2014-jdrjestelmissd maakunnille. Hankkeen hyviksynyt vélittdvé toimielin né-
kyy tietojérjestelmien raportoinnissa. Jotta ohjelmakausi saadaan myéhemmin myds suljettua
ongelmitta, tulee hankkeiden periytyksessd huomioida mm. EURA 2014 -jarjestelmastd maa-
raytyvit reunachdot. Koska kyseessd on suuri muutos ja muutokseen liittyy useita kysymyk-
sid, joihin ratkaisut selvidvét vasta eri prosessien edetessd, tulee tietojérjestelmid koskevat
muutostarpeet selvittdd mahdollisimman ennakoivasti ja toiminnan jatkuvuus huomioiden.
Maakunta vastaa vélittdvin toimielimen tehtévisti sille siirtyneiden hankkeiden osalta mukaan
lukien paittyneiden hankkeiden jatkotoimenpiteet, jalkiseuranta ja arkistointi. Asiakirjahallin-
non asiakirjojen siirtimisestd vastuulliselle maakunnalle on huolehdittava silti osin, kun se ei
tapahdu rakennerahastojen tietojérjestelmissa.

Myo6s ohjelmakauden 2007—2013 hankkeita koskevat vastuut on siirrettdvd maakunnille.
Vaikka ohjelmakausi 2007—2013 on suljettu maaliskuussa 2017, hankkeita koskevat edelleen
velvoitteet jalkiseurannasta, mahdollisista jatkotoimenpiteistd seké asiakirjojen sdilytyksesta.

Vaikutukset Ohjaamojen toimintaan

Ehdotetussa julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista annettavassa
laissa sdddettdisiin, ettd jokaisen maakunnan tulisi jarjestdd alueelleen yhteisty0ssd alueensa
kuntien sekd nuorille palveluja tarjoavien toimijoiden kanssa riittdvd miérd palvelupisteiti,
joissa alle 30-vuotiaat nuoret voivat asioida ilman ajanvarausta ja saada opiskelumahdolli-
suuksiin, ty6llistymiseen ja eldménhallintaan liittyvdd neuvontaa, ohjausta ja palveluja. Maa-
kunta, kunta ja muut toimintaan osallistuvat toimijat sopivat toimintaan liittyvien kustannusten
jaosta. Edelld mainittujen palvelupisteiden toiminta vastaisi lahtokohtaisesti nykyisten Ohjaa-
moiden toimintaa. Palvelupisteissé voisi nykyistd vastaavasti olla mukana kuntia ja muita yh-
teis0jd, ja mukana olevat toimijat osallistuisivat toiminnan rahoitukseen. Laki ei velvoittaisi
alueen kuntia tai yhteisdjd osallistumaan toimintaan, vaan nédiden toimijoiden osalta laki mah-
dollistaisi osallistumisen. Néin ollen sddnnokset eivat myoOskddn asettaisi kunnille ja muille
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toimijoille velvoitteita koskien toimintaan suunnattavan rahoituksen médrdd. Taméd vastaisi
maakunnan ulkopuolisten toimijoiden osalta nykytilaa.

Vaikutukset tyollistymistd edistivan monialaisen yhteispalvelun jarjestaimiseen

Esityksessé ehdotetaan, ettd laki tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta ku-
mottaisiin ja lain keskeiset sddnnokset monialaisen palvelutarpeen arvioimisesta, eri toimijoi-
den jarjestimisvastuulla olevien palvelujen yhteensovittamisesta ja yhteispalvelun tarjoami-
seksi jarjestettdvistd yhteisistd toimipisteistd sisdltyisivdt ehdotettuun lakiin. Kumottavassa
laissa sdddettdvd yhteistoimintamalli koskee TE-toimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen
jarjestamisvastuulla olevien julkisten tyGvoima- ja yrityspalvelujen, sosiaali- ja terveyspalve-
lujen sekd kuntoutuspalvelujen yhteensovittamista. Jatkossa maakunta vastaisi seké sosiaali- ja
terveyspalvelujen ettd kasvupalvelujen jarjestimisestd, minkd voidaan arvioida sujuvoittavan
palvelujen yhteensovittamista. My0os ndiden palvelujen hankintaan liittyvé hallinnollinen tyo
todennékoisesti vihenisi, kun maakunnat voisivat muun muassa organisoida palvelujen han-
kintatoimen tarkoituksenmukaisella tavalla. Maakunnan jarjestimisvastuulla olevien palvelu-
jen ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalvelujen yhteensovittamisessa voitaisiin hyddyntdd
nykyisessd monialaisen yhteispalvelun yhteistyomallissa kehitettyjd toimintatapoja.

Kunnan tai muun toimijan jirjestdmisvastuulla olevien palvelujen yhteensovittaminen maa-
kunnan ja/tai Kelan jarjestdmisvastuulla olevien palvelujen kanssa edellyttiisi todennédkdisesti
jonkin verran uusia sopimuksia. Koska kunnan jérjestdmisvastuulla olevien muiden palvelujen
kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteensovittamista on tehty jo nykyisesséd monialaisessa yh-
teispalvelussa, maakunta voisi sopimalla kunnan kanssa hyddyntdd uudessa rakenteessa néité
kaytanteitd ja menettelyjd. Maakunta voisi yhteispalvelun toimeenpanossa hy6dyntdd tunnis-
tettuja hyvid kéytantdjé ja toimintatapoja myos toimintamallin organisoinnissa ja resursoinnis-
sa. Toimipisteiden sijoittelussa maakunta voisi yhteisesti sopimalla hyodyntédd myos nykyisté
monialaisen yhteispalvelun toimipisteverkostoa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tyollisyysvaikutukset

Palvelujen nykyistd viljempi sddntely ehdotetussa julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen
kehittamispalveluja koskevassa laissa mahdollistaisi nykyistd monimuotoisempien palvelujen
tarjoamisen asiakkaiden tarpeisiin ja voisi siten edistdd tyottomien tyollistymistd ja osaavan
tydvoiman saatavuutta.

Hallituksen kérkihankkeen ”Ty6voimahallinnon uudistaminen ty6llistymisti tukevaksi” osana
toteutettujen pilottien arviointitutkimuksen (TEM julkaisuja 43/2017) havaintojen perusteella
el pystytd arvioimaan, missid méérin markkinoiden avaaminen voisi tehostaa tyonvélitystd ja
tuottaa positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Tulosperustaisilla hankinnoilla ja tydvoimapalvelui-
den painopisteen siirtimiselld julkiselta yksityiselle sektorille pyritdédn asiakasldhtdisempéin
ja tehokkaampaan toimintaan. Kansainvéliset esimerkit osoittavat, ettd yksityiselld tuotannolla
parhaimmillaan voidaan padstd 5—15 prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen kuin vastaa-
valla julkisella tuotannolla. Yksityinen palvelutuotanto ei ole toteutuskustannuksiltaan véltti-
mittd halvempaa kuin julkinen. (TEM julkaisuja 7/2016)

Esityksessé ehdotetaan, ettd tietyistd korvauksista, tuista ja avustuksista luovuttaisiin. Harkin-
nanvaraista kulukorvausta on maksettu vuonna 2016 noin 130 henkildasiakkaalle, jotka eivat
ole olleet oikeutettuja lakisditeiseen kulukorvaukseen tai korvaukseen palveluun osallistumi-
sesta aiheutuvista kuluista jonkin muun lain nojalla. Harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta
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luopumisen ei arvioida heikentdvén tyonhakijoiden tydllistymismahdollisuuksia tai edellytyk-
sid niiden parantamiseen.

Esityksessé on ehdotettu kunnan lisdtuesta luopumista. Niissd harvoissa kunnissa, jotka ovat
saaneet lisdtukea sddnndllisesti, voi tyollistiminen palkkatuella vihentyé tyollistamisen kus-
tannusten kasvaessa. Vaikutuksen suuruus on enintdén 30 prosenttia tyollistettyjen volyymis-

sa, koska tétd alhaisemman méirin kunta voisi tydllistdd samoilla tai vihdisemmilld kustan-
nuksilla, mité se pystyisi tyollistdiméin saadessaan lisdtukea. Kuntien lisdtuen poistolla ei olisi
merkittivid valtakunnallisia vaikutuksia, koska lisdd saavia kuntia on vihén ja lisdtuen poisto
alentaisi tydllistimisen volyymia kunnassa korkeintaan 30 prosentilla. Vaikutus olisi vuoden
2016 volyymeilla enintddn 235 henkilotyovuotta, mikd vastaisi noin yhté prosenttia palkka-
tuetun tyon volyymista.

Vaikutukset tyottomiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja
koskevassa laissa ei sdéddettéisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia vastaa-
valla tavalla tyonhakijan haastattelusta. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi tyottdmén saamiin
palveluihin, silld ty6ttomén palvelutarve tulisi jatkossakin arvioida nykyisti vastaavasti kah-
den viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta ja sen jalkeen sddnnollisesti vahintdan kolmen kuu-
kauden vilein, mikéli ty6ttomyys jatkuu. Palvelutarvearvion perusteella tyonhakijan kanssa
sovittaisiin nykyistd vastaavasti hidnen palvelutarpeensa mukaisista palveluista. Monialaisen
yhteispalvelun tarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta sdédetdén ehdotetussa
laissa erikseen, miké tukee heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyottdmien mahdollisuuk-
sia saada palvelutarpeidensa mukaisia palveluja.

Ehdotuksen mukaan kaikki muut kuin paitoimisesti opiskelevat tai kokoaikaista tyotd yhden-
jaksoisesti vahintéédn kaksi viikkoa tekevét tyonhakijat laskettaisiin ty6ttomiksi tyonhakijoiksi.
Néin ollen my6s véhintddn neljd tuntia osa-aikatyotd tekevien henkildiden tulisi osallistua
maidrdajoin toteutettaviin palvelutarpeen arviointeihin, eikd tdllainen tyoskentely katkaisisi
tyottomyysjaksoa. Osa-aikatyoté tekevistd tyonhakijoista osa saattaisi pattad tyonhakunsa jo-
ko tarkoituksella tai vahingossa jattamalla saapumatta palvelutarpeen arviointiin. Tydnhakijal-
la olisi kuitenkin mahdollisuus hyodyntéé tydmarkkinatorin palveluja olematta kuitenkaan re-
kisterdity tyonhakija. Ne osa-aikatyotd tekevét tyonhakijat, jotka haluaisivat mahdollisesti
enemman palveluja tai tarvitsevat tukea tydllistymiseensd hyotyisivit mééritelmén muutokses-
ta. Erityisesti lyhyelld tydajalla tydskenteleville voitaisiin tarjota palveluja. Kdytdnndssé ldhes
kokoaikatydssd oleville henkil6ille tarjottaisiin 1&hinné rekrytointipalveluja.

Koska laissa ei erikseen sdddettiisi palvelutarpeen arvioinnista haastattelun muodossa, voitai-
siin méérdajoin toteutettavat palvelutarpeen arvioinnit tuottaa nykyistd monimuotoisemmin ja
tehokkaammin, mikd mahdollistaa ty6ttomén tyonhakijan yksilollisten tarpeiden huomioimi-

sen paremmin. My0s tyGttomille tarjottavien palveluiden aiempaa véljempi maérittely mah-
dollistaisi uudenlaisten yksildllisempien ja tehokkaampien palveluiden lisdéntymisen palvelu-
valikoimassa.

Ehdotetussa laissa julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista sdddettéisiin siitd, mitéd palvelui-
ta maakunnissa on tarjottava. Néin ollen kaikissa maakunnissa olisi tarjolla tietty palveluvali-
koima, miltd osin tyonhakijat olisivat yhdenvertaisessa asemassa. Ehdotetussa mallissa ei kui-
tenkaan asettaisi rajoituksia sille, kuinka paljon kyseisid palveluita jérjestettdisiin. Alueiden
kehittdmisestd ja kasvupalvelusta annetussa laissa sdddettdisiin siitd, ettd maakunnan tulee
kaytettivissd olevien méérarahojen puitteissa huolehtia, ettd sen alueella on tarjolla riittdvésti
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maakunnallisia kasvupalveluja, jotka edistdvét tyottdmien mahdollisuuksia saada ty6td. Maa-
kunnilla olisi tdhédn kéytettdvissdédn yleiskatteellinen rahoitus.

Mikdli palveluntuottajat ohjaavat asiakkaita palveluihin, on riskini se, ettd ne ohjaavat asiak-
kaita vain omien tai alihankkijoidensa palveluiden piiriin, mikéd saattaisi rajoittaa asiakkaan
saatavilla olevien palveluiden méadrdi. Toisaalta tulosperusteiset palkkiomallit, joissa palve-
luntuottajan saama palkkio muodostuu joko osaksitai kokonaan tyollistymistuloksen perus-
teella, kannustaa palveluntuottajia ohjaamaan asiakkaita nimenomaan sellaisiin palveluihin,
jotka edesauttavat tyollistymistd. Asiakkaalla olisi myos oikeus valita palveluntuottaja. Liséksi
alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain 27 §:n 2 momentissa saddettéisiin, et-

t4 maakunta voi perustellusta syysté asiakkaan pyynnostd antaa luvan vaihtaa palveluntuotta-

jaa. Asiakkaalla olisi ndin ollen mahdollisuus vaihtaa tarvittaessa palveluntuottajaa perustel-
lusta syysta.

Asiakkaalla olisi oikeus valita palveluntuottaja maakunnan osoittamien palveluntuottajien
joukosta. Téllaista valinnanvapautta ei ole kirjattu voimassa olevaan julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annettuun lakiin, joten asiakkaan mahdollisuudet vaikuttaa itselleen sopivan
palveluntuottajan ja palvelun saamiseen laajenevat.

Asiakkaan palvelutarve tulee arvioida ja maakunnan tai palveluntuottajan on ohjattava asiakas
palvelutarpeen mukaisiin palveluihin. Esityksessd on myos maéritelty, mité palveluita jokai-
sessa maakunnassa tulee olla tarjolla. Tyonhaku- tai uravalmennuksesta ei sdddettdisi erikseen,
mutta laissa mahdollistettaisiin muiden rekrytointia ja tydnhakua tukevien, osaamista kartoit-
tavien ja kehittdvien sekd tyomarkkinavalmiuksia lisdévien ja tyollistymistd tukevien palvelu-
jen jarjestdiminen, miké kattaisi nykyisid valmennuksia huomattavasti laajemman joukon eri-
laisia palveluja.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ehdotetussa laissa sdddettdisiin maakuntien vel-
vollisuudesta jérjestdd kasvupalveluja tyomarkkinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman
saatavuuden turvaamiseksi sekd velvollisuudesta varata miérdrahaa palkkatukeen. Liséksi
edelld mainitussa laissa maakunnalle asetettaisiin velvollisuus jarjestid riittdviasti kasvupalve-
luja, joilla edistetddn tyottomien mahdollisuuksia saada tyotd. Kaikissa maakunnissa olisi siten
tarjolla peruspalveluvalikoima. Kullakin maakunnalla on kuitenkin mahdollisuus mairittaa,
kuinka paljon resursseja se kohdentaa tyottomien palveluihin, mika voi vaikuttaa tySttomien
mahdollisuuteen pédstd osallistumaan edelld tarkoitettuihin palveluihin. Palveluiden volyymi
voi poiketa nykyisestd ja muutokset nykytilaan ndhden voivat olla maakuntakohtaisia. Koska
maakunnilla olisi nykyisiin ELY-keskuksiin verrattuna laajemmat mahdollisuudet hankkia eri-
laisia tyollisyyden edistimisen palveluita, voi palveluiden monimuotoisuus kasvaa nykyisesta.
Koska jokainen maakunta tekisi itsendisid hankintapadtoksia, voivat alueiden véliset erot pal-
veluvalikoimassa kasvaa. Toisaalta tyo- ja elinkeinoministeriolld olisi alueiden kehittdmista ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan velvollisuus seurata tyodllisyyskehitysté seké
tyOllistymista ja osaamisen kehittdmistd edistdvien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti.
Maakunnalla olisi edelld mainittu velvollisuus omalla alueellaan. Palvelujen saatavuuden tai
tyollisyystilanteen poiketessa merkittdvasti maakuntien tai maakunnan eri osien kesken, valti-
on ja maakunnan tulisi keskustella tarvittavista toimista ja niiden edellyttimisti resursseista.

Monilla palveluntuottajilla on hyvit kontaktit tyonantajiin, mikd voi nopeuttaa tySttdmien
tyonhakijoiden ty0llistymistd. Palveluiden tuottajien kilpailuttaminen voi parantaa palveluiden
laatua ja saatavuutta. Ehdotettu lakimuutos ei kuitenkaan ota kantaa siihen, millaisia hankinta-
sopimuksia palveluntuottajien kanssa tehdddn. Sopimukset, jotka jattdvat palveluntuottajille
mahdollisuuden tuottaa uudenlaisia palveluja, sekd tulosperustainen hankinta voivat edistdd
myds palvelujen ja niiden tuloksellisuuden kehittymistd. Edelld mainittujen asioiden toteutu-
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minen on riippuvainen siitd, miten hankintoja toteutetaan. Tyottdmien asema voi ndin ollen
valillisesti parantua, mikali edelld mainitut kilpailuttamisesta syntyvét vaikutukset toteutuvat.

Palveluntuottajamarkkinoita ei vilttimatta synny kaikkialle Suomeen. Riittdvan asiakasmaé-
rdn saavuttamiseksi markkinat saattavat keskittyd kasvukeskuksiin ja alueille, joilla tyopaikko-
ja on paljon tarjolla. Ilmid voisi heijastua myos palveluntuottajien sellaisten toimipisteiden si-
jaintiin, missd kasvokkain tarjottavaa palvelua on saatavilla. Vastuu palvelujen saatavuudesta
maakunnalla. Kéytdnndssd maakunta voisi osaltaan varmistaa kasvokkain tarjottavan palvelun
ja palveluiden alueellisen saatavuuden toteutumisen palveluntuottajan kanssa tehtavassé sopi-
muksessa, jossa palveluntuottajilta voitaisiin edellyttdd esimerkiksi tietynlaajuista alueellista
kattavuutta mukaan luettuna ne alueet, joissa asiakkaita on vihemmaén.

Palvelujen laajamittaisempi ulkoistaminen erilaisille palveluntuottajille voi lisitd tyottdmien
mahdollisuuksia osallistua itselleen sopiviin palveluihin. Tadma tapahtuisi esimerkiksi siksi, et-
td palveluntuottajat olisivat erikoistuneita jonkin tietyn ammattiryhmén tai maantieteellisen
alueen tarpeisiin ja tyonantajiin. Palveluiden erikoistuminen ja laadun kehittyminen vaikutta-

vat erityisesti tyOvoiman tarjontaan. Vuonna 2017 rekrytointiongelmia kokeneiden yritysten
osuus kasvoi arviolta ldhes 10 prosenttiyksikkdod vuoteen 2016 verrattuna. Vuosina 2013—
2016 rekrytointiongelmia kokeneiden yritysten osuus oli noin 25—28 prosenttia. PK-
yritysbarometrin 1/2018 mukaan etenkin voimakkaasti kasvuhakuiset yritykset ovat tormén-
neet tydvoiman heikkoon saatavuuteen. Yli puolet vastanneista yrltyk51sta kokee osaavan ja
yrityksen tarpeita vastaavan tyovmman saatavuuden rajoittavan jossain maérin kasvua. Pitkil-

& aikavililld tyonvilityksen toimivuus ja tyon tarjonta edistdvit myos tyon kysyntdd, kun
tyOnantajille syntyy parempi luottamus ty0voiman saatavuudesta.

Ehdotetun muutoksen vaikutukset erilaisiin tyGttomiin riippuvat siitd, millaisia ehtoja palve-
luntuottajille asetetaan hankintasopimuksissa. Riskiné on, ettd tulosperustaisissa hankinnoissa
palveluntuottajat pyrkivit panostamaan henkildihin, ]Olden arvioidaan olevan lahimpéné tyo-
markkinoita jo valmiiksi, jolloin tulospalkkio olisi varmemmin saatavissa ja palkkioista saata-

va voitto maksimoituisi. Néin ollen tyottomat, jotka ovat kauempana tyomarkkinoista, mutta
nimenomaan tarvitsisivat palveluntuottajan tukea, voivat saada vihemmén palveluita. Edella
mainittua riskid voidaan vdhentdd muun muassa kehittdmalld palkkiomalleja siten, ettd kor-
keimmat palkkiot maksettaisiin kauempana tyOmarkkinoista olevien tyottomien tyollistymi-
sestd, sekd varmistamalla eri tavoin palveluntuottajien toiminnan ja sen tuloksellisuuden seu-
ranta ja arviointi.

Ehdotuksen mukaan palveluntuottajat voisivat myds ohjata asiakkaita tyokokeiluun tydpaikal-
le ja tehd4 asiakkaan ja tyOpaikan kanssa sopimuksen tyokokeilusta. Koska tyokokeilun aika-
na palveluntuottajalle ei synny kustannuksia palvelusta, saattaa palveluntuottajan nikokulmas-
ta olla houkuttelevaa tarjota tydkokeilupaikkoja niille henkildille, joiden palveluntuottaja arvi-
oi olevan kauimpana tyomarkkinoista. Tulosperusteinen palkkiomalli, jossa palveluntuottajan
palkkio on kiinnitetty nimenomaan ty6llistymistulokseen, kannustaisi toisaalta ohjaamaan asi-
akkaita lyhytkestoisiin tyokokeiluihin, ja huolehtimaan tydkokeilun paittyessé jatkopolutuk-
sesta. Mahdollisuus tydkokeiluun ohjaamiseen riippuu kuitenkin sopivien paikkojen 180ytymi-
sestd. Tyokokeilussa oleva henkild ei ole tydsuhteessa tyonantajaan, joten tyonantajalla ei ole
my0Oskéddn palkanmaksuvelvoitetta. Tdméd voi osaltaan helpottaa palveluntuottajan mahdolli-
suuksia 16ytdd kustannustehokkaasti sopivia kokeilupaikkoja. Palveluntuottajalla voisi olla
my0s intressi ottaa tyokokeilijoita itselleen tai samaan konserniin kuuluvalle organisaatiolle.
Esityksen mukaan palveluntuottaja voisi kuitenkin toimia tyokokeilun toteuttajana itse ainoas-
taan tilanteessa, jossa tistd on sovittu maakunnan kanssa tehdyssd sopimuksessa tai jossa
maakunta ohjaa henkildasiakkaan tyokokeiluun palveluntuottajalle.
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Tyonhakijoiden tosiasialliset mahdollisuudet pédstd palveluihin voivat parantua nykyisesta,
jos palveluntuottajilla on viranomaista paremmat mahdollisuudet arvioida tyonhakijan palve-
lutarvetta ja kartoittaa esimerkiksi mahdollisia tyokokeilu- ja opiskelupaikkoja. Tdma koskee
my®ds niitd palveluja, joilta ei hankittaisi palveluntuottajilta. Palveluihin padseminen voi vai-
kuttaa tyonhakijoiden mahdollisuuksiin kerryttdd tyottomyysturvan aktiivimallissa edellytet-
tya aktiivisuutta.

Vaikutukset alueiden kehittimiseen

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on uudistaa tukimuotoja siten, ettd ne paremmin edistéisi-
vit alueiden kasvua, ty6llisyyttd ja elinkeinorakenteen muutosta. Niilld toimilla on merkittdva
vaikutus alueiden kehittdmiseen.

Alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen sekd EU:n osarahoittaman toiminnan kytkeminen
samaan lainsdddantdon korostaa kasvupalvelujen roolia aluekehittimisen kokonaisuudessa.
Aluekehittdmisen muita osa-alueita ovat hyvinvoinnin, osaamisen, elinvoiman ja saavutetta-
vuuden kehittiminen. Kaikkien osa-alueiden tulee kuitenkin olla yhtéaikaisesti esilla alueke-
hittdmistd koskevassa valtakunnallisessa ja maakuntien suunnittelussa, jotta varmistetaan eri
hallinnonalojen toimenpiteiden samansuuntaisuus ja kokonaisvaikuttavuus.

Maakuntien harkintavalta aluekehittdmista koskevien tehtdvien hoitamisessa vahvistuu, mika
lisdd mahdollisuuksia paikallisten erityispiirteiden ja tarpeiden huomioimiseen. Tdma on ldh-
tokohtaisesti myodnteisté erilaisten aluetyyppien ja niiden kehittdmisen ndkokulmasta. Ehdo-
tuksen vaikutukset aluekehitystoimiin ja kasvupalvelujen rahoitukseen seké investointien maa-
rddn riippuvat jatkossa maakuntien omista painotuksista ja rahoituksen kohdentamisen linja-
uksista. Yleiskatteisen méaérarahan kohdentaminen aluekehittimisti tukeviin toimiin on maa-
kunnan itsehallintoon kuuluva asia. Maakuntien tulisi painotuksissaan kuitenkin ottaa huomi-
oon alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 30 §:n mukaiset valtioneuvoston
asettamat kasvupalvelujen valtakunnalliset tavoitteet. Tyd- ja elinkeinoministerid seuraisi ra-
hoituksen tason riittdvyyttd valtakunnallisesti ja maakunnittain sekéd valvoisi kasvupalvelujen
jarjestamistd. N4illd toimilla voidaan arvioida olevan vaikutusta siihen, kuinka maakunnat
suuntaavat rahoitusta aluekehitys- ja kasvupalvelutoimiin. Rakennerahastovarojen kohdenta-
misessa ohjelmakaudella 2014—2020 noudatetaan kuitenkin hyviksytyn rakennerahasto-
ohjelman mukaisia painotuksia ja maakuntien vélilld sovittuja rahoituskehyksié.

Vaikutukset yhdistyksiin ja jérjestdihin

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ei jatkossa sdddettéisi lailla.
Vuonna 2016 tyollisyyspoliittista avustusta myodnnettiin 215 hankkeelle yhteensd noin
22,8 miljoonaa euroa.

Hanketoimijan kannalta ty6llisyyspoliittinen avustus on osa hankemuotoisen rahoituksen ko-
konaisuutta. Taéméa nékyy erityisesti niiden toimijoiden kohdalla, jotka ovat saaneet samaan tai
samankaltaiseen toimintaan rahoitusta perdakkain eri rahoituslihteistd (Euroopan Sosiaalirahas-
to, RAY, nykyisin STEA). Pienten toimijoiden kannalta tydllisyyspoliittinen avustus on ollut
muita parempi vaihtoehto sen muita avustusmuotoja kevyemman hallinnoinnin vuoksi. Koska
tyollisyyspoliittiseen avustukseen liittyvét julkiset tydvoimapalvelut on nykytilanteessa rahoi-
tettu erikseen, on uudenlainen hanketoiminta tarvittaessa helposti kytkettavisséd rekrytointipal-
veluihin ja osaamisen kehittdmispalveluihin.

Tydllispoliittista avustusta saaneiden hankkeiden yhteydessd on useimmiten tarjottu myos
palkkatukityopaikkaa hankkeen jérjestavastd yhdistyksesta tai sdétiostd. Niilld toimijoilla, joil-
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la tyollisyyspoliittisella avustuksella rahoitettu ohjaushenkildsto on ollut valttiméatonta, palk-
katuettu tyo vahenee. Jos yhdistyksen taloudellinen tilanne ei mahdollista ohjaushenkil6ston
palkkaamista, palkkatuettu tyo voi loppua. Tydllisyyspoliittisen avustuksen poistuminen voi
ndin vélillisesti vaikuttaa kolmannen sektorin osuuteen aloitetuista palkkatukitydpaikoista.
Vaikutukset voivat olla myds hyvin vihdiset, koska on paljon yhdistyksid, jotka tarjoavat
palkkatuettua tyotd, ilman tyollisyyspoliittista avustusta. Mikéli kuntien ja kolmannen sektorin
toimijoiden osuus laskee, yritysten osuus palkkatukitydllistdjistd voi kasvaa.

4.4 Ympiéristovaikutukset

Lakiehdotuksella arvioidaan olevan korkeintaan vilillisid ympéristovaikutuksia. EU:n raken-
nerahasto-ohjelmien laatimisessa ja toimeenpanossa arvioidaan ymparistoon liittyvid ndko-
kohtia. Hankkeiden valintavaiheessa arvioidaan hankekohtaisesti mahdolliset ympéristovai-
kutukset ja tarve erityiselle ympéristoluvalle hankkeen sisdlté huomioon ottaen. Jokaisen
hankkeen osalta arvioidaan myo6s ekologisen, taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kesta-

vin kehityksen vaikutuksia hankehakemuksessa ja loppuraportissa. Yritysten kehittdmis- ja
investointihankkeiden osalta on tarkoitus kiinnittdd huomiota alemman asteisessa sadnnostos-

séd ja muissa toimeenpano tukevissa ohjeissa tuettavaksi esitettyjen hankkeiden ymparistovai-
kutuksiin ja siind tarkoituksessa katsoa hankkeen mydnteiset ympéristovaikutukset tuen
myOntdmistd puoltaviksi seikoiksi. Yhteisoille myonnettidvien hanketukien avulla voidaan to-
teuttaa ympériston tilaa parantavia hankkeita sen mukaan kuin asiaa koskevassa ohjelmassa
tarkemmin ohjataan.

Kasvupalvelujen jérjestdjélla eli maakunnalla on vastuu ottaa huomioon Suomea sitovat kan-
sainviliset velvoitteet. Maakunnan on huolehdittava siit4, ettd kasvupalvelujen tuottajat nou-
dattavat niille asetettavia palvelun tuottamisessa noudatettavia ehtoja, joissa voidaan asettaa
palveluille muun muassa ymparistovaikutuksia koskevia laatuvaatimuksia.

4.5 Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutukset

Maakuntia ja palveluntuottajia koskisi velvoite edistdd sukupuolten tasa-arvoa toiminnassaan,
joten esitetyt sdddokset tukevat tyonhakijoiden yhdenvertaisuutta. Tasa-arvon edistdminen
palveluiden tarjoamisessa on riippuvaista siitd, millaista sukupuolindkdkulman asiantuntemus-
ta palveluiden hankintoja tekevilld ja palveluihin ohjaavalla henkilostolld on. Jos maakunta
hankkii nykyisté laajemmin palveluja yksityisiltd palveluntuottajilta, nykyistd useammassa or-
ganisaatiossa tulisi olla edelld mainittua osaamista, jotta tasa-arvotavoitteita voitaisiin edistda.

Ehdotuksella mahdollistetaan muun muassa erilaisten yhdistysten ja jarjestdjen mahdollisuu-
det osallistua alueiden kehittimiseen laissa maériteltyjen tukimuotojen puitteissa. Tatéd kautta
ylldpidetddn vilillisesti kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa heitd ja heidén
elinympéristodén koskeviin asioihin.

Lakiehdotuksen mukaisen rakennerahasto-ohjelman tasa-arvovaikutuksia sekd yhdenvertai-
suuden huomioimista arvioidaan ohjelman toteuttamisen osalta. Tuen hakijoita ei voi asettaa
eriarvoiseen asemaan sukupuolensa vuoksi. Tdma koskee my6s muuta henkiloon liittyvad yh-
denvertaisuutta, kuten uskontoa tai syntyperaa.

5 Asian valmistelu
Ty6- ja elinkeinoministerid asetti elokuussa 2016 kasvupalvelujen ja aluekehittdmisjarjestel-

min uudistamisen ohjausryhmén. Ohjausryhmén puheenjohtajaksi nimettiin kansliapéallikko
Jari Gustafsson ja varapuheenjohtajiksi ylijohtaja Taina Susiluoto ja ylijohtaja Tuija Oivo tyd-
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ja elinkeinoministeriosti. Ohjausryhméssi olivat edustettuina valtiovarainministerid, litkenne-
ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, ympéristoministerid, ulkoministerid sekd valtioneuvoston kanslia. Liséksi
ohjausryhmaéssa olivat edustettuina maakuntien liitot, ELY-keskukset, TE-toimistot, Innovaa-
tiorahoituskeskus Tekes, Finpro, Finnvera, Suomen Kuntaliitto, suuret kaupungit, Suomen
Yrittdjét, Keskuskauppakamari, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Toimihenkilokeskusjarjestd
STTK, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK, Maa- ja metsitaloustuotta-
jain Keskusliitto MTK, Suomen luonnonsuojeluliitto ry sekd Tasa-arvoasiain neuvottelukunta.
Liséksi alueiden kehittdmisti ja kasvupalveluja koskevien lakien valmistelua varten asetettiin
ty0- ja elinkeinoministerion sisdinen valmisteluryhmd, jota johti ylijohtaja Pekka Timonen.

Esityksen sisdltod on késitelty kasvupalvelujen ja aluekehittdmisjéarjestelman uudistamisen oh-
jausryhmissa. Esitysluonnoksesta on kiyty keskusteluja Akava ry:n, Suomen ammattiliittojen
keskusjarjest6 SAK:n, Toimihenkilokeskusjarjestd6 STTK:n, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK:n, KT Kuntatyonantajien, Suomen Yrittdjien ja sosiaali- ja terveysministerion seké perus-
tuslakiasiantuntija professori Tuomas Ojasen kanssa. Julkisia rekrytointipalveluja ja osaami-
sen kehittimispalveluja koskevasta lakiehdotuksesta on keskusteltu myos oikeuskansleri
Tuomas Poystin kanssa.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella touko-kesédkuussa 2017. Ruotsinkielisten osalta lausun-
toaikaa jatkettiin kahdella viikolla, koska kdaannokset lakichdotuksista eivét olleet kaytettavis-

sé heti lausuntoajan alkaessa. Kirjallisen lausuntokierroksen liséksi lakiehdotuksia kasiteltiin
ohjausryhmaéssé edustettuina oleville tahoille jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa. Liséksi esi-
tyksen siséltdod on kisitelty syksyn 2017 ja kevddn 2018 aikana lukuisissa erilaisissa sidos-
ryhmille jirjestetyissd tilaisuuksissa.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa (Kuthanek) 3.4.2018.
5.1 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle yhdessé kasvupalvelukokonaisuuteen kuuluvan
kotoutumisen edistdmistd koskevan lakiehdotuksen kanssa. Lausuntopyyntd ldhetettiin laajasti
eri viranomaisille, jérjestodille ja yhdistyksille, 30 kunnalle, kaikille sosiaalisten yritysten rekis-
teriin merkityille yrityksille seké erdille muille tahoille. Lisdksi lausuntopyynto julkaistiin tyo-
ja elinkeinoministerion internet-sivuilla osoitteessa www.tem.fi/lausuntopyynnot, jonka kautta
se oli kenen tahansa vastattavissa.

Esitystd koskevia lausuntoja vastaanotettiin yhteensd 149, joista 6 ministerioiltd, 15 ELY-
keskuksilta, 14 TE-toimistoilta, 16 maakuntien liitoilta, 22 kunnilta, 16 muilta viranomaistoi-
mijoilta, 51 jarjestoiltd ja yhdistyksiltd, 5 sosiaalisilta yrityksiltd sekd 4 muilta toimijoilta.
Lausunnot ovat ndhtdvissd tyo- ja elinkeinoministerion internet-sivuilla osoitteessa www.
tem.fi/hankehaku.

Ministeridistd lausunnon antoivat sosiaali-, ja terveysministerid, valtiovarainministerido, ope-
tus- ja kulttuuriministerio, oikeusministerio, litkenne- ja viestintdministerio sekd maa- ja met-
sdtalousministerio. ELY-keskuksista, TE-toimistoista ja maakuntien liitoista lausunnon antoi-
vat kaikki lukuun ottamatta Pohjois-Savon TE-toimistoa, Kymenlaakson liittoa ja Pohjois-
Karjalan maakuntaliittoa. Kunnista lausunnon antoivat Espoo, Helsinki, Imatra, Joensuu, Jy-
viskyld, Kannus, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lieksa, Oulu, Parkano, Pudasjirvi, Rautalam-

pi, Suonenjoki, Tampere, Turku, Vantaa, Virrat, Y16jarvi, Varkaus ja Raasepori. Muita lau-
sunnonantaneita viranomaistahoja olivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies, Finanssivalvonta, Kansaneldkelaitos, KEHA-keskus, oikeuskanslerin vi-
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rasto, Opetushallitus, Pohjois-Karjalan ty6llistymisté edistdva monialainen yhteispalvelu, Sa-
takunnan tyollistymisté edistdvd monialainen yhteispalvelu, Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos
THL, Tyottomyysvakuutusrahasto, Vakuutusoikeus, Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV,
Valtiokonttori ja Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikkd. Helsingin hallinto-oikeus
ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa.

Tyomarkkinakeskusjdrjestoistd lausunnon antoivat Akava ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK, Kirkon tydmarkkinalaitos, Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Suomen ammattiliittojen kes-
kusjérjestd SAK ja Toimihenkilokeskusjarjestd STTK. Liséksi lausunnon antoivat Akavan
Erityisalat ry, Ami-sditio Amiedu, Ammatillisen aikuiskoulutuksen johtajat ry, Elintarvikete-
ollisuusliitto ry, Kalateollisuusyhdistys, Espoon seudun koulutuskuntayhtymé Omnia, Familia
ry, Henkilostdpalveluyritysten liitto HPL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JU-
KO ry, Julkisten hyvinvointialojen liitto JHL ry, Keski-Suomen yrittdjit ry ja Keski-Suomen
keskuskauppakamari, Keskuskauppakamari, Kotimaisten kielten keskus, Kriminaalihuollon
tukisddtio, Kuntaliitto, Kuuloliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Moni-
heli ry, Naisjarjestot yhteisyossd NY TKIS ry, Nakovammaisten liitto, Opetusalan ammattijér-
jestd OAJ, Palkansaajajdrjestd Pardia, Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Pohjois-Karjalan so-
siaaliturvayhdistys ry, Sanastokeskus TSK ry, Sivistystyonantajat ry, SOSTE Suomen sosiaali
ja terveys ry, Suomen elinkeino- ja kehitysyhtiot SEKES ry, Suomen Yrittdjdt, Suomen Psy-
kologiliitto, Suomen Vendjankielisten yhdistysten liitto FARO ry, Tampereen A-kilta, Tekno-
logiateollisuus ry, Teollisuusliitto, Tuglas-seura, Tyo-ja elinkeinohallinnon henkil6stoliitto
THHL ry, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry, Tyottomien keskusjirjestd, Valmennus- ja
sosiaalipalveluyhteisdjen yhdistys Oktetti ry, Valtakunnallinen tyopajayhdistys TPY ry,
Vammaisfoorumi ry, Vates ry, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry, Tekniikan akateemiset
ry, Tatsi ry ja Suomen punainen risti.

Sosiaalista yrityksistd lausunnon antoivat Annanpura Oy, A-Pesu Oy, Askolan Puhti Oy, Péa-
kaupunkiseudun kierrdtyskeskus Oy ja Tampereen Sarka Oy. Lausunnon antoivat myds
KUUMA-seutu liikelaitos, Spring House Oy, Kuka kuuntelee kdyhéé -verkosto ja erds yksi-
tyishenkilo.

Lausunnonantajat suhtautuivat 1dhtokohtaisesti myonteisesti esityksen tavoitteisiin. Useat lau-
sunnonantajat kuitenkin totesivat kokonaisuuden hahmottamisen esitysluonnoksen perusteella
vaikeaksi esityksen keskenerdisyyden vuoksi. Kokonaisuuden hahmottamista pidettiin vaikea-
na my0s sen vuoksi, ettd asioista esitetdéin sdéidettidviksi hajallaan useassa eri laissa, jotka ovat
lausunnoilla eri aikaan. Useat lausunnonantajista toivat esille huolensa siitd, miten varmiste-
taan, ettd maakunnilla on riittdvit resurssit ja halukkuus palvelujen jérjestimiseen ja ettd pal-
veluja on saatavilla yhdenvertaisesti. Huolta herdtti my0s se, miten varmistetaan, ettd palvelut
ovat kéytettdvissd yli maakuntarajojen. Maakunnan velvollisuutta palveluiden jarjestdmiseen
vahvistettiin tdydentdmalla alueiden kehittdmisti ja kasvupalveluja koskevaa lakiehdotusta.

Lausunnoissa esitettiin useita kasvupalvelujen jarjestimiseen ja tuottamiseen liittyvid kannan-
ottoja. Ennen téti esitystd lausuntokierroksella olleessa alueiden kehittdmisté ja kasvupalvelu-
ja koskevassa esitysluonnoksessa lahtokohtana oli, ettd maakunta voisi tuottaa kasvupalveluja
itse vain niin sanotussa markkinapuutetilanteessa ja tilldinkin vain yhtididensa kautta. Esitetyt
kannanotot liittyivédt erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin rooliin palvelujen tuottajana.
Nékemykset asiasta vaihtelivat. Liséksi Kuntaliitto ja useat kunnat toivat esille, ettei kasvu-
palvelukokonaisuudessa ole huomioitu riittdvisti kuntien roolia. Kuntaliitto ja kunnat esittivit,
ettd kasvupalvelujen jarjestimisvastuuta tulisi voida siirtdd kunnille. Hallituksen esityksen
35/2018 vp jatkovalmistelussa otettiin huomioon perustuslakivaliokunnan maakuntien perus-
tamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisuudistusta késittelevd lausunto (PeVL
26/2017). Edelld mainitun perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella esityksié muutettiin
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siten, ettd maakunta voi aina tuottaa palveluja my6s omana tuotantonaan. Tuottaessaan kasvu-
palveluja kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan olisi kuitenkin annettava tehtiva osake-
yhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion hoidettavaksi.

Laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista

Monet lausunnonantajat totesivat, ettd esityksestd jaa epéselviksi, mitka tehtavit ovat viran-
omaistehtdvid ja mitd tehtdvid maakunta voi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi. Myo0s eri
osapuolten vastuut katsottiin jddvan epdselviksi. Esitystd on lausuntokierroksen jilkeen tdy-
dennetty muun muassa lisdédmaéllé lakiehdotukseen sédénnds tehtévistd, joita maakunta voi an-

taa palveluntuottajan hoidettavaksi. Esitystd on tdydennetty myos tdsmentdmélld maakunnan

ja palveluntuottajan velvollisuuksia seka ottamalla yksittdisissa sddnnoksissd huomioon, etta
maakunta on voinut antaa tehtdvin hoitamisen palveluntuottajalle.

Digitaalisuuden lisédminen tyonhakijan palveluprosessissa nihtiin enimmékseen kannatetta-
vana. Lausunnonantajat kuitenkin korostivat henkilkohtaisten asiointimahdollisuuksien var-
mistamista. Lausuntopalautteen johdosta esitykseen on lisdtty sddnndkset palvelujen tarjoami-
sesta omatoimisesti kiytettdvini ja henkilokohtaisena palveluna sekd maakunnan velvollisuu-
desta kdyntiasioinnin jarjestdmiseen.

Useat lausunnonantajat kritisoivat esitettyd sddntelya, jonka mukaan henkilon tyonhaku paat-
tyisi, mikéli hén ei valitsisi palveluntuottajaa asetetussa mééraajassa. Parempana vaihtoehtona
pidettiin sééntelyd, jonka mukaan tydnhakijalle osoitettaisiin palveluntuottaja, mikali hén ei it-
se tee valintaa. Lakiehdotukseen on tehty edella tarkoitettu muutos. My0s ehdotettu sddntely
velvollisuudesta raportoida verkkopalvelussa viikon vélein omatoimisesta tyonhausta herétti
paljon kritiikkia. Lausuntokierroksen jalkeen esityksestd on erotettu tyottomyysturvalakiin esi-
tetyt aktiivista tyonhakua koskevat sdédnnokset erilliseen jatkovalmisteluun. Néin ollen myos
edelld mainittu tyOnhaun péédttymisperuste on poistettu tdstd lakiehdotuksesta. Lisdksi tyon-
haun kdynnistdmisté ja padttymistd koskevia sdédnnoksid on muutettu perustuslakinidkokohtien
vuoksi siten, ettei palveluntuottajalla ole roolia tydnhaun kéynnistymisessa tai sen padttymisen
toteamisessa.

Digitaalisuuden lisédminen palvelutarpeen arvioinnissa sai kannatusta. Toisaalta sosiaali- ja
terveysministerid toi kuitenkin huolena esille henkilokohtaisen asioinnin ja erityisen tuen tar-
peiden tunnistamisen. Useat lausunnonantajat totesivat, ettei esityksesté selkedsti ilmene, ke-
nen vastuulla palvelutarpeen arviointi olisi. Jotkut lausunnonantajista toivat esille, ettd palve-
lutarpeen arvioinnin tulisi olla maakunnan tehtdva. Esitystd on selkeytetty siséllyttimalld pal-
velutarpeen arviointi tehtiviin, joita maakunta voi antaa palveluntuottajalle. Harkintavalta asi-
assa olisi kuitenkin maakunnalla ja jokainen maakunta pééttdisi itsenéisesti, antaako se tehté-
vian palveluntuottajalle ja miltd osin vai hoitaako se palvelutarpeen arvioinnit itse. Koska
tyonhaun kéynnistdminen tapahtuisi verkkopalvelussa tai pyytdmaélld sitd maakunnalta, kdy-
tdnndssd tyonhakijan ohjaaminen palveluntuottajalle kulkisi tyonhakijaksi ilmoittautumisen
yhteydessd maakunnan kautta.

Muutamat lausunnonantajat, muun muassa sosiaali- ja terveysministerid, Suomen ammattiliit-
tojen keskusjérjestd SAK ja Akava ry katsoivat, ettd tyottomaélle tyonhakijalle tulee jatkossa-

kin tehdéd tyollistymissuunnitelmaa vastaava asiakirja. Sosiaali- ja terveysministerié esitti
myds monialaisen tyollistymissuunnitelman sailyttdmistd. Koska esityksesta poistettiin aktii-
vista tyonhakua koskevat sddnndkset ja siihen liittyvd raportointivelvollisuus, joiden tarkoi-
tuksena oli korvata tyollistymissuunnitelmiin perustuva tyottdmyysturvan vastikkeellisuus,
esitykseen on sisidllytetty tyollistymissuunnitelmaa ja monialaista tyollistymissuunnitelmaa
koskevat sdénnokset.
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Tyollistymistd edistdvdd monialaista yhteispalvelua koskevan toimintamallin jatkumista pidet-
tiin erittdin tarkednd. Esitystd kuitenkin kritisoitiin siitd, ettei siitd ilmene, miten kokonaisuutta
johdetaan eli kuka, miten ja milld resursseilla eri hallinnon alojen ja toimijoiden palvelut sovi-
tetaan yhteen. Lausunnoissa tuotiin myds esille, ettd kunnilla tulisi olla jatkossakin nykyisen-
kaltainen rooli tydllistymisté edistdvissd monialaisessa yhteispalvelussa. Kuntien rooli tydllis-
tymisté edistdvassd monialaisessa yhteispalvelussa perustuu talld hetkelld sen rooliin sosiaali-
ja terveyspalvelujen jérjestimisestd vastuussa olevana tahona. Koska mainitut tehtévit siirty-
vit maakunnan vastuulle, kunnan rooli monialaisessa yhteispalvelussa on jatkossa erilainen.
Kunnan rooli on pyritty ottamaan huomioon siten, ettd sddnndkseen on lisitty maininta siité,
ettd maakunnat ja kunnat voivat sopia kunnan osallistumisesta ty6llistymisté edistdvaén mo-
nialaiseen yhteispalveluun, jolloin kunnat voivat tuoda toimintaan mukaan omia palvelujaan ja
osallistua palvelujen yhteensovittamiseen. Lakiesityksessa ei ehdoteta kunnille uusia velvoit-
teita monialaiseen yhteispalveluun liittyen, vaan kunnan osallistuminen perustuu vapaaehtoi-
suuteen.

Monet lausunnonantajan pitivdt myonteisend valjdsti méériteltyd palveluvalikoimaa, mika
mahdollistaa alueellisten tarpeiden huomioimisen. Toisaalta joissakin lausunnoissa tuotiin
esille, ettd viljd palveluvalikoima aiheuttaa riskin, ettd palvelujen saatavuus ja sisilto tulevat
vaihtelemaan maakunnittain. Muun muassa eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi, ettd
saannokset jattdvat epidselvdksi, missd madrin ne ylipddtddn velvoittavat maakunta jarjesta-
miédn palveluja. Valtiovarainministerid ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK nikivét suuren
toimintavapauden myds asettavan korkeat vaatimukset maakuntien osaamiselle sopimusten
laadinnassa palveluntuottajien kanssa. Jotkut lausunnonantajat myos totesivat, ettd palveluva-
likoima pitdisi madritelld tarkemmin ja toiset puolestaan, ettd liikkumavara jad edelleenkin
pieneksi, eivitkd sddnndkset tosiasiassa mahdollista uudenlaisia palveluja. Sdédnnoksid on py-
ritty lausuntopalautteen johdosta selkeyttimddn siten, ettd niistd kdvisi ilmi, mitd palveluja
maakunnalla on velvollisuus jirjestdd, seké toisaalta pyritty mahdollistamaan laajemmin myos
muiden palvelujen jérjestdminen.

Lausuntokierros toteutettiin kesélld 2017, jolloin toisen asteen ammatillisen koulutuksen re-
formi ja siihen liittyvdd tydvoimakoulutuksen jirjestimisvastuun jakaantuminen opetus-ja
kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalojen vilill4 ei ollut viela tullut
voimaan. Useat lausunnonantajat kritisoivat hallinnonalojen vélistd tydnjakoa epéatarkoituk-
senmukaiseksi ja toivat esille riskin kahden ainakin osittain paéllekkéisten jérjestelmén luomi-
sesta. My0s tyottomén osaamisen kehittimismahdollisuuksien kokonastilanne koettiin epésel-
viksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoi lausunnossaan, ettd kasvupalvelukoulutuksen tavoitteet
ovat oikeasuuntaisia ja kannatettavia. Ministeri0 kuitenkin totesi, ettd kasvupalvelukoulutus
ammatillisesti suuntautuneena koulutuksena tulisi olla rajattu vain sellaiseen, joka on maa-
kunnan elinvoimaisuuden kannalta keskeistd uuden yritystoiminnan syntymisté, yritystoimin-
nan kasvua ja kansainvalistymistd. Muutama lausunnonantaja puolestaan esitti, ettd maakun-
nilla tulisi olla mahdollisuus jérjestdd kasvupalvelukoulutuksena myos tutkintoon johtavaa
koulutusta. Esitysté ei ole tiltd osin muutettu, koska ehdotetut sddnnokset vastaavat ammatilli-
sen koulutuksen reformin yhteydessd voimaan tullutta sééntelyé.

Tyokokeilua koskevien séddnnosten sisdllyttdminen esitykseen néhtiin yleisesti kannatettavana.
Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan tyokokeilun kayttotarkoitusta tulisi kui-
tenkin laajentaa tyokyvyn ja tydeldmévalmiuksien selvittdmiseen. Lausunnoissa esitettiin
kayttotarkoituksen laajentamista my0s osaamisen ja tyOeldmévalmiuksien kehittdmiseen,
osaamisen ja ammattitaidon osoittamiseen, tydmarkkinoille pddsyn tukemiseen sekd maahan-
muuttajien kielitaidon kartuttamiseen. Muuta tydpaikalla toteutettavaa palvelua koskeva séan-
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nds jakoi ndkemyksid. Osa lausunnonantajista néki ehdotetun sdénndksen kannatettavana ja
osa katsoi sen tarpeettomaksi. Osa lausunnonantajista toi esille sdé&nnoksen jopa kannustavan
nykyistd enemmain palkattoman tyon teettimiseen. Koska sdannoksen tarkoituksena on ni-
menomaan estdd palvelujen toteuttaminen tyOpaikalla noudattamatta tyokokeilua koskevia
sdaanndksid, on sddnndksen siséllyttdiminen lakiehdotukseen arvioitu tarpeelliseksi.

Muutamassa lausunnossa esitettiin myos tydkokeilun enimmaéiskeston muuttamista, sekéd ly-
hentdmista ettd mahdollisuutta nykyista pidempain kokeiluun. Pari lausunnonantajaa toi esille
ndkemyksendin, ettd tyokokeilun enimmaiiskeston uudelleen alkamista pitdisi joustavoittaa.
Lausunnoissa my0s korostettiin tyokokeiluun osallistuvan ohjauksen ja tydkokeilusta annetta-
van palautteen merkitysté.

Lausunnoissa ei juurikaan vastustettu mahdollisuutta antaa palveluntuottajalle mahdollisuus
tyokokeilusopimusten tekemiseen. Akava sekd muutama muu lausunnon antaja piti kuitenkin
tiarkedna, etté laillisuusvalvonnan toteutumisesta ja hyvén hallintotavan noudattamisesta huo-
lehditaan, jos palveluntuottajalle annettaan oikeus tehda tyokokeilusopimuksia. SAK esitti, et-
té lakiin tulisi kirjata tyopaikkakohtaiset rajoitteet tyokokeilijoiden kaytolle.

Tyokokeilua koskevia sdénnoksid ei ole lausuntopalautteen johdosta sisdllllisesti muutettu.
Ty6- ja elinkeinoministeriolld on tarkoitus kdynnistdd syksylld 2018 tutkimus, jossa arvioi-
daan nykyisten tyokokeilua koskevien sddnndsten toimivuutta ja tyokokeiluun mahdollisesti
liittyvid epdkohtia. Sddnnosten sisillollistd muuttamista on tarkoituksenmukaista arvioida vas-
ta selvityksen valmistumisen jélkeen.

Osa lausunnon antaneista kunnista esitti kuntia koskevan tyollistimisvelvoitteen poistamista
pitden sitd kunnille kohtuuttomana, koska kuntien mahdollisuudet tarjota tyotd kapenevat
maakuntauudistuksen yhteydessd. Osa kunnista myos esitti, ettd tyollistimisvelvoite tulisi ja-
kaa maakuntahallinnon ja yritysten kanssa. Esitysté ei ole téltd osin muutettu.

Tyonhakijan tietojen julkaiseminen Tydmarkkinatorissa néhtiin pdfasiassa kannatettavana.
KEHA-keskus kuitenkin totesi, ettd Tyomarkkinatorin kdyton tulisi perustua vapaachtoisuu-
teen. Myos Uudenmaan TE-toimisto toi esille huolen, ettd, johtaako kaikkien tyonhakijoiden
tietojen julkaiseminen Ty&markkinatorilla siihen, ettd Tyomarkkinatorille paédtyy myos haki-
joita, jotka eivit ole tyomarkkinoille pyrkivid ja motivoituneita. Osa lausunnon antajista puo-
lestaan esitti, ettd tyonhakijan tiedot pitdisi ldhtokohtaisesti julkaista tunnistettavassa muodos-
sa ja ettd halutessaan tyonhakija voisi rajoittaa nikyvyyttd. Esitystd ei tiltd osin ole tydnhaki-
joiden yksityisyyteen ja tietosuojaan liittyvistd syistd muutettu.

Yksityisid palveluntuottajia edustavat tahot esittiviat nikemyksenién, etti palvelujen aikaisen
vakuutusturvan jarjestéminen tulisi olla maakunnan velvollisuus, eiké sité tulisi jattda palve-
luntuottajan tehtdviksi. Jos vakuutusturvan jérjestiminen olisi palveluntuottajan tehtéivina,
olisi silla lausunnonantajien ndkemyksen mukaan vaikutusta palveluiden hintaan sekd vakuut-
tamisen kustannuksiin. Esitystd on tdydennetty sdédnnokselld, jossa vakuutusturvan jarjestdmi-
nen ehdotetaan maakunnan velvollisuudeksi. Maakunta voisi kuitenkin siirtdd vakuutuksen ot-
tamisen palveluntuottajan tehtavéksi.

Tyo6llisyyspoliittisesta avustuksesta, kunnan lisdtuesta ja harkinnanvaraisesta kulukorvaukses-
ta luopuminen ei herattdnyt vastusta lukuun ottamatta yksittdisid kannanottoja. Vammaisfoo-
rumi ry ilmoitti, ettei se kannata harkinnanvaraisen kulukorvauksen lakkauttamista, ja SAK
puolestaan, ettei se pidd kunnan lisdtuesta luopumista kannatettavana. SAK, SOSTE ry ja Ou-
lun kaupunki ilmoittivat vastustavansa tydllisyyspoliittisen avustuksen lakkauttamista. STTK
ja Kuka kuuntelee koyhéa —verkosto totesivat, etté tyollisyyspoliittisesta avustuksesta luovut-
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taessa sen tilalle tulisi luoda uusi rahoitusmuoto, jolla voidaan kehittié pitkdaikaisty6ttomille
tarjottavia palveluja.

Lausuntokierroksen jéilkeen esityksestd on erotettu erilliseen jatkovalmisteluun aktiivista
tyonhakua koskevien sddnndsten liséksi tyottomyysturvatehtévien jérjestiminen. Samassa yh-
teydessd valmistellaan my0s muut tyottomyysturvalakiin tehtdvdt muutokset. Lausuntokier-
roksen jilkeisessé jatkovalmistelussa lakiehdotukseen on tehty lausuntopalautteen ja muutoin
valmistelun yhteydessa esille tulleiden seikkojen vuoksi myds muita muutoksia. Esimerkiksi
esitysluonnokseen siséltynyttd tyottomédn mairitelmdd on muutettu ja tyonhakijaksi rekiste-
rOimisen epddmisestd koskevassa asiassa muutoksenhakuelimeksi esitetddn sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaa. My0s esityksen perusteluja on monelta osin tdydennetty.

Laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta

Lakiehdotuksesta alueiden kehittimisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta saatu palaute oli
padosin myonteistd. Aluekehittdmisti ja kasvupalveluja koskevien rahoituspalvelujen kokoa-
minen yhteen néhtiin useissa lausunnoissa selkeéni ratkaisuna. Erityistd huomiota lausunnois-

sa kiinnitettiin my0s starttirahan mahdolliseen muuttamiseen yritystueksi. Lausuntopalautteen
johdosta starttirahaa koskevasta muutosehdotuksesta luovuttiin ja lakiehdotuksen mukaan
starttiraha sdilyisi aloittavan yrittdjan henkilokohtaista toimeentuloa turvaavana etuutena. Lau-
suntokierroksella saatu palaute on pyritty ottamaan huomioon myds muilta osin lain jatkoval-
mistelussa. Lain jatkovalmistelun yhteydessd lakiin on lisétty mahdollisuus myontdd tyo-
olosuhteiden jérjestelytukea ja alueellisesta kuljetustuesta on otettu lakiin tdrkeimmaét séén-
nokset aiemman lakiviittauksen sijaan.

Laki yksityisistd tyonvalityspalveluista

Esitysluonnokseen siséltyi ehdotus laiksi yksityisisté rekrytointipalveluista. Lakiehdotus nih-

tiin pddasiassa kannatettavana. Lausunnon antajat kiinnittivét huomiota siihen, etté julkinen ja
yksityinen rekrytointipalvelu on voitava selkedsti erottaa toisistaan. Periaate yksityisten rekry-
tointipalvelujen maksuttomuudesta néhtiin kannatettavana.

Lausuntokierroksen jilkeisessé jatkovalmistelussa lakiehdotuksen nimi muutettiin laiksi yksi-
tyisistéd tyonvilityspalveluista ja maksukieltoa koskevaa sddnnosté tdsmennettiin.

Sosiaaliset yritykset

Lausunnolla olleeseen esitysluonnokseen siséltyi ehdotus sosiaalisista yrityksistd annetun lain

(1351/2003) kumoamisesta. Osa lausunnonantajista piti kumoamista perusteluna tai tarkoituk-
senmukaisena. Osa puolestaan vastusti lain kumoamista katsoen, ettd lakia tulisi kumoamisen

sijasta kehittdd. Lausuntokierroksen jélkeisessd jatkovalmistelussa on paéddytty siihen, ettei so-
siaalisia yrityksid koskevaa lakia esitetd kumottavaksi tdssd yhteydessa.

Laki taloudelliseen toimintaan myoOnnettivan tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain 1 ja
2 §:n muuttamisesta

Taloudelliseen toimintaan myOnnettdvin tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain osalta ei
saatu lausuntoja, jotka liittyisivét nyt vireilld olevaan lakimuutokseen.

6 Riippuvuus muista esityksisti
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Esitys liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jéarjestdmisuudistukseksi sekd niihin liittyviksi laeiksi (HE 15/2017 vp) ja edel-

14 mainittua esitystd maakuntien rahoituksen ja erdiden muiden sddnndsten osalta tdydenta-
vién hallituksen esitykseen (HE 57/2017 vp) seké hallituksen esitykseen laiksi alueiden kehit-
témisestd ja kasvupalveluista erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018 vp). Edelld tarkoi-
tettuihin esityksiin sisdltyvien maakuntalakia, maakuntien rahoittamista sekd alueiden kehit-
tamistd ja kasvupalveluja koskevien lakiehdotusten hyvéksyminen on tissd esityksessa esitet-
tyjen lakiehdotusten hyvéksymisen edellytyksena.

Esitykselld on yhteys my0s tdmén esityksen kanssa samaan aikaan annettavaan hallituksen
esitykseen kotoutumisen edistdmisestd, jolla uudistettaisiin nykyinen kotoutumisen edistdmi-
sestd annettu laki.

Hallitus tulee antamaan eduskunnalle erikseen hallituksen esityksen, joka koskee tyo- ja elin-
keinotoimistoille nykyisin kuuluvien ty6ttdomyysturva- ja vuorotteluvapaajérjestelmien toi-
meenpanoon liittyvien tehtdvien hoitamista ty6-ja elinkeinotoimistojen lakkauttamisen jél-
keen.

Tyo6nhakijan ty6ttomyysetuudella tuetusta omaehtoisesta opiskelusta ja tyollistymistd edisté-
vien palveluiden ajalta maksettavista etuuksista sekd matka- ja yopymiskustannusten korvaa-
misesta sdddettéisiin jatkossa tyottomyysturvalaissa. Néitd muutoksia valmistellaan erikseen.
Téssé yhteydessa tyottomyysturvalakiin tehtiisiin myds muut tarvittavat julkisesta tyGvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain kumoamisesta ja julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen
kehittimispalveluista annettavasta laista johtuvat muutokset. Ndin toimitaan sdédnndsten tois-
tuvan muuttamisen valttdmiseksi.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen 7 lu-
vussa sdddettdisiin muutoksenhausta. Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi oikeu-
denkédynnisté hallintoasioissa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 29/2018 vp). Edell4 tar-
koitettu esitys tulee sovittaa yhteen 7 luvun muutoksenhakua koskevien sddnndsten kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittiimispalveluista
1 luku Yleiset sidinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Alueiden kehittimistd ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen
16 §:n 1 momentin mukaan maakunnalla olisi velvollisuus jarjestdé kasvupalveluja tyomark-
kinoiden toimivuuden ja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Késilla olevassa la-
kiehdotuksessa ehdotetaan saddettaviksi edelld tarkoitetuista maakunnallisista kasvupalveluis-
ta. Naméd maakunnan jirjestimét, julkisin varoin rahoitetut palvelut muodostaisivat julkiset
rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittdmispalvelut. Sddnnds asiasta olisi 1 momentissa. Maa-
kunnan tulisi julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja jarjestiessédén ja
tuottaessaan ottaa huomioon alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain sédin-
nokset kasvupalvelujen jérjestdmisestd ja tuottamisesta.

Uudenmaan maakunnassa Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupungit (pddkaupun-
kiseudun kunnat) voisivat sopia kasvupalvelujen jarjestimisvastuun siirtdmisestd titd varten
muodostettavalle kuntayhtymalle. Tastd Uudenmaan erillisratkaisusta sdddettéisiin kasvupal-
velujen jéarjestimisestd Uudenmaan maakunnassa annettavassa laissa. Myos muilla Uuden-
maan maakunnan kunnilla kuin edelld mainituilla péékaupunkiseudun kunnilla olisi oikeus
liittyd kuntayhtymén jéaseniksi. Jos kuntayhtymi perustettaisiin, se vastaisi kasvupalvelujen
jarjestamisestd koko Uudenmaan maakunnassa. Kuntayhtymai kayttdisi tdlloin kasvupalvelujen
osalta maakunnalle kuuluvaa toimivaltaa Uudenmaan maakunnan sijasta. Ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan kuntayhtymaén sovellettaisiin, miti ehdotetussa laissa sdédettdisiin maakun-
nasta.

2 §. Mdidritelmdt. Pykéldassd maédriteltdisiin laissa kéytetyt keskeiset kisitteet. Ehdotetussa
1 kohdassa médriteltdisiin asiakas. Asiakkaalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil64 ja oikeus-
henkil64, joka hakee tai saa ehdotetussa laissa tarkoitettuja palveluja. Luonnollisesta henkilos-
td kiytettdisiin késitettd henkildasiakas, mika vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdédettyd henkildasiakkaan kasitettd. Julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain asiakkaan méaritelmésta poiketen ehdotetussa
asiakkaan méadritelmaéssa ei kdytettdisi késitteitd tyonantaja-asiakas ja yritysasiakas. Luonnol-
listen henkildiden liséksi asiakkaita voisivat olla oikeushenkil6t, joilla tarkoitetaan yritysta tai
muuta yhteis6a, jolla voi olla oikeuksia ja velvollisuuksia. Tydnantajan ominaisuudessa asiak-
kaana voi olla seké oikeushenkil6 ettd luonnollinen henkild.

Ehdotetussa 2 kohdassa médriteltéisiin tyonhakija ja 3 kohdassa tyoton. Tyonhakijalla tarkoi-
tettaisiin henkilOasiakasta, joka on rekisteroity tyonhakijaksi kasvupalvelujen asiakastietojar-
jestelmién ja jonka tyonhaku on voimassa. Tyonhaun kdynnistdmisestd sdddettiisiin ehdote-
tussa 8 §:ssd ja tyonhaun voimassa olon paittymisestd ehdotetussa 9 §:ssd. Tyonhakijan maa-
ritelmé vastaisi sisdllollisesti julkisesta ty0voima-ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

Tyottdmén méadritelméd muutettaisiin vastaamaan tydeldméan muutoksia. Tavoitteena on mah-
dollisimman yksinkertainen méaritelmé, joka huomioisi tyon erilaiset muodot ja henkildiden
tosiasialliset palvelutarpeet. Henkilod ei pidettdisi tyottoméand, jos han tekisi kokoaikatyotd
tyO- tai virkasuhteessa, yrittdjand tai muuten ansiotarkoituksessa tai jos hédn ilmoituksensa
mukaan opiskelisi pddtoimisesti. Enintdén kaksi viikkoa kestéva kokoaikainen tyo ei katkaisisi
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henkilon tyottomyyttd, jos henkild olisi tydnhakijana myds tyon aikana. Silld ei olisi merkitys-
td, pidetddanko henkilda tyottomyysturvalain sddnnosten perusteella padtoimisena opiskelijana
tai yrittdjana.

Tyo6ttomén mééritelmé laajennettaisiin kattamaan ne, jotka eivét tosiasiallisesti tee kokoaika-
tyota. Ehdotettu tyottoman méaaritelma kattaisi osa-aikatyotd tekevien lisdksi henkilt, joille ei
tosiasiallisesti ole tarjolla ty6td kokoaikaisesti. Tallaisia henkilditd olisivat esimerkiksi lomau-
tetut ja niin sanotulla nollatuntisopimuksella tyota tekevit, joille tyonantaja ei tarjoa tyota ko-
koaikaisesti. Liséksi nykytilasta poiketen tyottdména pidettdisiin vain tyonhakijana olevaa.

Ty6ttdmén mééritelmén muuttaminen toisi suuremman osan tyShakijoista sadnndllisen palve-
lutarpeen arvioinnin piiriin ja mahdollistaisi palvelujen tarjoamisen nykyistd laajemmalle
kohdejoukolle. Silld ei kuitenkaan olisi vélittomid vaikutuksia palvelujen kohdentumiseen,
koska tyottomalla ei jatkossakaan olisi subjektiivista oikeutta palveluihin ja palvelujen tarjoa-
minen perustuu harkintaan. Tyo6ttomin mééritelmdn muuttamisella ehdotetulla tavalla ei
myd&skddn olisi vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Oikeudesta tyottdmyysetuuteen
sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Tyottomyysturvalain mukaiseen tyottomén mééritelmédn ei
ehdoteta muutoksia. Mééritelman muuttamisella ei myodskéan ole tarkoitus muuttaa tilastoin-
tia.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan palveluntuottajalla tarkoitettaisiin toimijaa, jonka tehtdvéksi
maakunta olisi antanut ehdotetussa laissa tarkoitetun palvelun tuottamisen tai asiakkaan palve-
luprosessiin liittyvien tehtdavien hoitamisen. Palveluntuottajana voisi toimia yhteiso, saitio tai
yksityinen elinkeinonharjoittaja. Yhteisdjd ovat esimerkiksi osakeyhtio, kommandiittiyhtio,
avoin yhtid, osuuskunta ja yhdistys. Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi palveluntuottajien valin-
nasta. Julkiset rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittimispalvelut olisivat osa kasvupalveluja,
joten palveluntuottajien valinnassa olisi noudatettava alueiden kehittimisesté ja kasvupalve-
luista annettavan lain palveluntuottajien valintaa, yleisid edellytyksid ja muita palvelujen tuot-
tamista koskevia sdédnndksia.

Jos maakunta tuottaisi palveluja omana tuotantonaan kilpailutilanteessa markkinoilla, maa-
kunnan olisi edelld mainitun lakiehdotuksen mukaan annettava palvelujen tuottaminen yhtion,
osuuskunnan, sdétion tai yhdistyksen hoidettavaksi. Palveluntuottajalla tarkoitettaisiin myos
edella tarkoitettua maakunnan maérdysvallassa olevaa maakunnan viranomaiskoneiston ulko-
puolista yhteiso4 tai sddtiotd, joka tuottaisi kéasilld olevassa lakiehdotuksessa tarkoitettuja pal-
veluja tai hoitaisi palveluprosessiin liittyvid tehtdvid. Vaikka ehdotetussa laissa ei rajoitettaisi
kunnan mahdollisuutta toimia palveluntuottajana, alueiden kehittimistd ja kasvupalveluja
koskevan lakiehdotuksen mukaan kunta tai julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksis-

ta annetun lain (1397/2016) 15 §:ssi tarkoitettu kunnan sidosyksikko ei voisi toimia kasvupal-
velujen palveluntuottajana muutoin kuin markkinapuutetilanteessa. Tehtévistd, jotka palvelun-
tuottajalle voitaisiin julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan
lain perusteella antaa, sdddettiisiin ehdotetussa 3 §:ssé.

Ehdotettuun 5 kohtaan siséltyisi tyollistymistd edistivdn monialaisen yhteispalvelun maéri-
telméd. Tyollistymisti edistiavilld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa
tyonhakijan tydllistymisen edistiminen edellyttéisi rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehit-
tdmispalvelujen tai muiden kasvupalvelujen yhteensovittamista sosiaali- ja terveyspalvelujen

tai Kansanelédkelaitoksen kuntoutuspalvelujen kanssa. Tyonhakijalla olisi tarve palvelujen yh-
teensovittamiseen silloin, kun tyonhakijan tydllistymisen esteet eivét johtuisi yksinomaan
avointen tyopaikkojen tai tyOnhakijan osaamisen puutteista, vaan tyonhakijalla olisi lisdksi
sellaisia ty0-ja toimintakyvyn rajoitteita tai eldminhallintaan liittyvid ongelmia, jotka eivét
ratkea pelkdlld viranomaisten véliselld konsultaatiolla, vaan edellyttivit tiivistd yhteistyotd
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kasvu-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelun toimijoiden vélilld. Médritelma vastaisi sisél-
161lisesti nykyisessa tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua tyollistymisté edistdvaa monialaista yhteispalvelua.

Ehdotetuissa 6 ja 7 kohdissa méadriteltéisiin tyollistymissuunnitelma ja ty6llistymissuunnitel-
man korvaava suunnitelma. Tydllistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin maakunnan yhdessi
tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa. Maakunnan lisdksi palveluntuottaja voisi hoitaa
tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdavia kuten tyollistymissuunnitelman laatimisen, jo-
ten tyOllistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin myds palveluntuottajan yhdessd tyonhakijan
kanssa laatimaa suunnitelmaa. Lisdksi tydllistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin nykyisti vas-
taavasti my0s monialaista tyollistymissuunnitelmaa, joka laadittaisiin monialaisena yhteistyo-
nd tyonhakijalle, jolla olisi 5 kohdassa tarkoitetun tyollistymisté edistdvin monialaisen yhteis-
palvelun tarve.

Tyéllistymissuunnitelman korvaavalla suunnitelmalla tarkoitettaisiin nykyistd vastaavasti kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa sekd kotoutu-
misen edistémisestd annetussa laissa tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa. Kuntouttavasta tyo-
toiminnasta annetun lain mukaan aktivointisuunnitelmalla tarkoitetaan pitkdén ty6ttoméané ol-
leelle henkilolle tydllistymisedellytysten ja eldménhallinnan parantamiseksi laadittavaa suun-
nitelmaa, jonka tyd- ja elinkeinotoimisto ja kunta laativat yhdessd henkilon kanssa. Kuntout-
tava tyotoiminta kuuluu sosiaalipalveluihin, joiden jarjestimisvastuu siirtyy sosiaali- ja terve-
yspalvelu-uudistuksen yhteydessi kunnilta maakuntien jarjestimisvastuulle. Tdmain esityksen
yhteydessé ei esitetd muutoksia kuntouttavaan tydtoimintaan ja sitd koskevaan lakiin.

Ehdotetussa 8 kohdassa médriteltdisiin muutosturva. Muutosturvan mééritelmé vastaisi julki-

sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaista
muutosturvan maaritelmad. Maaritelméssa otettaisiin kuitenkin huomioon, ettd maakunta olisi
TE-toimiston sijasta toimija, joka osallistuisi muutosturvan toteuttamiseen.

3 §. Tehtivien antaminen palveluntuottajalle. Ehdotetun pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin
siitd, mitd julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalveluista annettavan lain
mukaisia tehtdvid maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi. Kasvupalvelu-
uudistuksen yhtend ldhtokohtana on kasvupalvelujen tuottaminen niin sanotulla monituottaja-
mallilla, minké tarkoituksena on lisdti kilpailullisuutta palvelujen tuottamisessa ja téta kautta
lisétd palvelujen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta sekd luoda uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia. Maakunnallisten kasvupalvelujen, mukaan lukien rekrytointipalvelut ja osaami-
sen kehittdmispalvelut, jarjestdmisestd ja tuottamisesta sdéddettéisiin alueiden kehittdmisesti ja
kasvupalveluista annettavassa laissa. Edella mainitun lakiehdotuksen mukaan maakunta voisi
tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat kasvupalvelut itse tai tytdryhteisossddn tai antaa niiden
tuottamisen yhdelle tai useammalle palveluntuottajalle. Maakunta voisi tehda palvelujen tuot-
tamisesta puitejérjestelyn tai hankintasopimuksen kilpailuttamalla palveluntuottajia julkisista
hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain mukaisesti taikka tekemélld paatoksen
palvelun tuottamista koskevista yleisistd edellytyksistd ja hyvidksymaélld kaikki edellytykset
tayttavat toimijat palveluntuottajiksi.

Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi ehdotetussa laissa tarkoitettujen julkis-

ten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen tuottamisen ja toteuttamisen. Rek-
rytointipalveluista, joita maakunnalla olisi velvollisuus jérjestdd, sdddettdisiin 16 §:n 2 mo-
mentissa ja osaamisen kehittdmispalveluista 17 §:ssd. Edelld tarkoitetut palvelut ovat sellaisia,
joita tyd- ja elinkeinotoimistot jo nykyisellddn voivat hankkia palveluntuottajilta. Lisaksi 18
§:ssd sdddettdisiin muista palveluista, joita maakunnat voisivat jarjestdd. Nykytilasta poiketen
maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi my0s asiakkaan, mukaan lukien tyonha-

106



HE 93/2018 vp

kijan, palvelutarpeen arvioimisen ja ohjaamisen palveluihin. Tyonhakijan palveluprosessin
osalta palveluntuottajan hoidettavaksi voitaisiin antaa myds tyollistymissuunnitelman laatimi-
nen ja tarkistaminen sekd suunnitelman toteutumisen seuranta. Maakunta voisi antaa palvelun-
tuottajalle myds oikeuden ohjata tyonhakijoita 24 §:ssd tarkoitettuun tyokokeiluun. Palvelun-
tuottajan tehtéviin liittyisi télloin oikeus tehdé tydkokeilusopimus tyonhakijan ja tyokokeilun
toteuttajan kanssa. Mahdollisuus hankkia palveluprosessiin liittyvid toimia palveluntuottajalta
huomioitaisiin kussakin toimenpidettd koskevassa pykéldssd sddtdmailld palveluntuottajasta
mahdollisena toimijana maakunnan sijasta.

Palveluntuottaja voisi tuottaa joko yksittdisti palvelua, kuten kasvupalvelukoulutusta tai tyon-
hakua tukevaa palvelua, tai useista palveluista muodostuvaa palvelukokonaisuutta. Maakunta
voisi antaa palveluntuottajalle vastuun maéritellyn asiakasryhmén palveluprosessista, mikali
maakunta katsoisi sen tarkoituksenmukaiseksi. Palveluntuottajilla voi olla erityisosaamista
esimerkiksi tietyn alan tyonvélityksestd tai tietyn asiakasryhman tyollistymisen edistimisesta.
Mahdollistamalla tyénhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien antaminen palveluntuotta-
jalle mahdollistettaisiin nykyistd paremmin niin sanottujen tulosperusteisten hankintojen to-
teuttaminen. Télldin palveluntuottajan palkkio méiérdytyisi osittain tai jopa kokonaan sen pe-
rusteella, toteutuuko palvelulle asetettu tavoite. Palkkio voitaisiin sitoa esimerkiksi asiakkaan
tyollistymiseen, jolloin palveluntuottajan tulisi voida arvioida, mité palveluja tydnhakija tar-
vitsee tyollistydkseen.

Maakunta ei kuitenkaan voisi antaa palveluntuottajalle tyonhakijaksi rekisterdimistd, rekiste-
roimisen epadmisté eikd tydnhaun pééttdmiseen tai tyottdmyysturvan seuraamusjérjestelmain
liittyvia tehtdvid. Maakunnan tulisi itse tehda paatokset myos kasvupalvelukoulutuksen opis-
kelijavalinnasta sekd palvelujen keskeyttdmisestd. Myos 30 §:ssd sdddetty kunnan tydllistéd-
misvelvoitetta koskevan ilmoituksen tekeminen ja 33 §:ssd sdddetyt muutosturvaan liittyvat
maakunnan tehtévét olisivat maakunnan viranomaistehtavia.

Palveluntuottajan tulisi noudattaa julkisia hallintotehtévid hoitaessaan hallinnon yleislakeja,
kuten hallintolakia, kielilakia (423/2003) ja henkilétietolakia (523/1999). Niiden soveltami-
sesta el sdddettdisi ehdotetussa laissa, koska mainitut lait tulevat niiden omien soveltamisala-
saannosten perusteella noudatettaviksi yksityiseen, joka hoitaa julkisia hallintotehtdvid. Ehdo-
tetussa 2 momentissa sdddettdisiin kuitenkin viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun
lain ja arkistolain (831/1994) soveltamisesta palveluntuottajaan sen hoitaessa ehdotetun lain
mukaisia tehtdvid. Julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa kyseisen lain soveltamisala on rajattu
koskemaan julkisia tehtdvid hoitavia yksityisid niiden kéyttdessd julkista valtaa. Jotta jul-
kisuuslain soveltamisesta palveluntuottajan toimintaan ei jdisi epaselvyyttd, asiasta otettaisiin
lakiin nimenomainen sddnnds. Arkistolain 1 §:n 6 kohdassa ei tunnisteta tilannetta, jossa jul-
kista tehtdvdd suoritetaan lain nojalla tehdyn sopimuksen perusteella, joten nimenomaisella
saanndkselld myos arkistolain soveltaminen ulotettaisiin koskemaan palveluntuottajaa sen hoi-
taessa ehdotetun lain mukaisia tehtivia.

Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin virkavastuuta koskevien sdénnosten soveltamisesta palve-
luntuottajan palveluksessa olevaan henkil66n hinen suorittaessaan ehdotetussa laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid. Palveluntuottajan vastuu kattaisi rikosoikeudellisen virkavastuun ja vahingon-
korvausoikeudellisen vastuun. Sédénnokset ovat tarpeen perustuslain 124 §:n julkisen hallinto-
tehtdvin antamista muulle kuin viranomaiselle koskevien edellytysten tayttdmiseksi.

4 §. Palvelujen tarjoaminen asiakkaalle. Maakunnan tulisi jarjestd julkiset rekrytointipalvelut
ja osaamisen kehittdmispalvelut siten, ettd palveluja on tarjolla sekd asiakkaiden omatoimises-
ti kéytettdvind palveluina ettd henkilokohtaisena palveluna. Sdinnds asiasta olisi pykéldn
1 momentissa. Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja tarjottaessa tulee
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ottaa huomioon, ettd kasvupalveluja jarjestettdessd tulee pyrkié ensisijaisesti digitaalisen pal-
velutarjonnan ja sdhkoisen asioinnin mahdollistaviin toimintamalleihin. Henkilokohtaista pal-
velua voitaisiinkin tarjota kasvokkain tapahtuva palvelun liséksi puhelinpalveluna ja erilaisin
teknisin toteutuskeinoin kuten kuvallisen etdyhteyden tai chatin vélitykselld. Maakunnan tulisi
kuitenkin varmistaa henkildasiakkaiden mahdollisuudet saada myds kasvokkain annettavaa
henkilokohtaista palvelua. Ehdotetussa 5 §:ssd olisi erillinen sddnnds velvollisuudesta kéyn-
tiasiointimahdollisuuksien turvaamiseen. Palvelut ja asiointimahdollisuudet tulee tarjota niin,
ettd ne ovat myOs heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tarpeisiin ndhden tosiasiallisesti
saavutettavia.

Ehdotetussa 1 momentissa ilmaistaisiin liséksi periaate julkisena palveluna tarjottavien rekry-
tointipalvelujen ja osaamisen kehittimispalvelujen maksuttomuudesta. Myoskdan palvelun-
tuottaja ei saisi perid asiakkailta maksua palveluista, joita se tuottaa maakunnan lukuun. Palve-
luista voitaisiin perié asiakkaalta maksu ainoastaan, jos niin erikseen sdddetdin. Ehdotetussa
laissa ainoa poikkeus olisi 23 §:ssi tarkoitettu yhteishankintana toteutettava kasvupalvelukou-
lutus, jonka rahoittamiseen maakunnan kanssa hankinnan toteuttava tyonantaja tai muu taho
osallistuu.

Julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen tarjoamisen ldhtokohtana
olisi asiakkaan palvelutarve. Asiasta sdddettdisiin 2 momentissa. Palvelutarve tarkoittaisi
maakunnan tai palveluntuottajan tekemdd arvioita asiakkaan tarvitsemista palveluista, joilla
parhaiten edistetdén osaavan tydovoiman saatavuutta ja henkiloasiakkaan ty6llistymistd avoi-
mille tyomarkkinoille. Palvelutarvetta arvioitaessa tulisi siten ottaa yksittdisen asiakkaan tar-
peiden lisdksi huomioon julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittimispalvelujen
yleinen tavoite turvata osaavan tyovoiman saatavuutta. Palvelutarpeen arvioinnissa voitaisiin
hyodyntdd kasvokkain tapahtuvan palvelutarpeen arvioinnin lisdksi esimerkiksi puhelin- ja
verkkopalveluja. Palvelutarve olisi mahdollista arvioida myds digitaalisesti. Jo nykyisin tyon-
hakijan palvelutarvetta arvioitaessa hyddynnetddn kyseiseen tarkoitukseen kehitettyd auto-
maattista palvelutarpeen arvioinnin verkkotyokalua.

Henkildasiakkaan palvelutarpeen arviointi tulisi tehdi siten, ettd siiné tunnistettaisiin mahdol-
lisimman varhain asiakkaan tyokyvyn tuen ja kuntoutuksen tarve. Tarvittaessa palvelutarpeen
arviointiin voitaisiin sisillyttda tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja. Tyokyvyn tuen ja kuntou-
tustarpeen arvioinnissa voitaisiin hyddyntdd maakunnan sosiaali-ja terveydenhuollon seké
tyoterveyshuollon asiantuntemusta. Palvelutarpeen arvioinnin tukena voitaisiin kdyttdd ny-
kyistd vastaavasti my0s muita asiantuntija-arviointeja, kuten esimerkiksi osaamis- ja ammatti-
taitokartoituksia tai yrittdjavalmiuksien arviointia.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi sddnnoksen velvollisuudesta palveluihin ohjaamiseen. Ohjaami-
nen palveluun tarkoittaisi my6s ohjaamista palveluun hakeutumisessa. Esimerkiksi kasvupal-
velukoulutukseen hakeuduttaisiin nykyisté vastaavasti opiskelijavalinnan kautta ja paétdsvalta
koulutukseen valinnassa olisi koulutushankinnan tehneelld maakunnalla. Asiakkaalla ei olisi
subjektiivista oikeutta palveluihin, lukuun ottamatta 30 §:ssé tarkoitettua pitkdédn tydttoména
olleen ikddntyneen tyonhakijan oikeutta palveluun. Palvelun saaminen olisi riippuvaista palve-
lutarpeen lisdksi maakunnan kiytettdvissd olevista resursseista. Palveluun ohjattaessa olisi
otettava huomioon, etté tydnhakijalla olisi ehdotetun 7 §:n mukaan oikeus valita palveluntuot-
taja, jos hénen palvelutarpeensa mukaista palvelua tuottaisi useampi kuin yksi palveluntuotta-

ja.
Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdisi maakunnan jarjestdmid muita palveluja kuin kasvupal-

veluja taikka muun toimijan jirjestdmid tai tuottamia palveluja, asiakas olisi tarvittaessa ohjat-
tava nédiden palvelujen piiriin. Henkildasiakas tulisi ohjata esimerkiksi kuntoutukseen, jos hé-
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nen arvioidaan tarvitsevan tukea tyokykynsa parantamisessa, tai talous- ja velkaneuvontaan,

jos asiakkaan arvioidaan tarvitsevan tukea taloudellisen tilanteensa selvittdimiseen. Ohjaus tu-
lisi tapahtua yhteisty0ssd palvelujen jérjestdjan kanssa, jotta asiakkaan palveluprosessin ete-
neminen ei viivédstyisi. Kun asiakas on ohjattu toisen viranomaisen tai muun tahon palvelul—

hin, se ei tarkoittaisi palveluprosessin siirtymistd kokonaisuudessaan tdmén viranomaisen tai
tahon vastuulle. Maakunnan tai palveluntuottajan olisi huolehdittava muilta osin asiakkaan
palvelutarpeen mukaisten palvelujen jéarjestamisesta.

5 §. Palvelupisteiden jdrjestiminen asiointia varten. Ehdotetussa pykaldssd maakunnalle ase-
tettaisiin velvollisuus jirjestdd palvelupisteitd paikan pdélld tapahtuvaa kdyntiasiointia varten.
Koska tyonhakijaksi rekisterdityminen on tyottdmyysetuuden saamisen ehdoton edellytys,
maakunnan tulisi turvata tydnhakijoille mahdollisuudet aloittaa tydonhaku verkkopalvelun li-
siksi kdyntiasioinnilla. Sddnnds asiasta olisi 1 momentissa ja silld pyrittdisiin varmistamaan,
ettd tyonhaun aloittaminen on mahdollista my0s niille asiakkaille, jotka eivdt voi tai halua
aloittaa tyonhakuaan verkkopalvelussa. Verkkopalvelujen kéyttdminen ei ole mahdollista esi-
merkiksi sellaisille henkildille, joilla ei ole verkkopalvelussa tunnistautumiseen vaadittavia
tunnuksia tai jotka eivéit vamman tai toimintarajoitteen vuoksi kykene verkkopalvelujen kéyt-
tdmiseen. Verkkopalvelun kéytto voi estyd myos sen vuoksi, ettd henkil6lld on puutteelliset
taidot verkkopalvelun kéyttdmiseen. Palvelupisteet olisivat kaikkien henkildasiakkaiden kay-
tettavissd, eikd asiakkaan tarvitsisi esittda syyta sille, miksi ei ole aloittanut tyonhakuaan verk-
kopalvelussa. Palvelupisteessa asiakasta voitaisiin tarvittacssa myos opastaa verkkopalvelujen
kaytossa. Henkiloasiakkaiden tulisi saada palvelupisteistd myos tyOllistymiseen ja osaamisen
kehittamismahdollisuuksiin seké palveluihin liittyvd4 neuvontaa ja ohjausta.

Maakunnan tulisi jérjestdd alueelleen riittdvd méira palvelupisteitd siten, ettd tyonhaun aloit-
taminen kéyntiasioinnilla on tosiasiallisesti mahdollista eri puolilla maakuntaa asuville. Palve-
lupisteiden tulisi liséksi olla esteettomid ja saavutettavia, jotta my6s litkkumisesteiset ja aisti-
vammaiset henkildt voivat asioida yhdenvertaisesti mulden kanssa. Fyysinen asiointipiste voi-
si olla maakunnan oma toimipiste. Maakunta voisi sopimalla hyddyntéda asioinnin jarjestdmi-
sessd myos esimerkiksi kunnan tai Kansanelédkelaitoksen toimipisteverkostoa tai julkisen hal-
linnon yhteispalvelun asiointipisteitd. Tyonhakijaksi rekisterdimisti voisi kuitenkin pyytéa ai-
noastaan maakuntaan virkasuhteessa olevalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta jarjestdé yhteistyossé alueen-
sa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa erityisesti nuorille tarkoitettuja palvelupisteiti, joissa
nuoret voisivat saada ilman ajanvarausta monialaisesti tietoa sekéd henkildkohtaista neuvontaa,
ohjausta ja tukea opiskelumahdollisuuksiin, ty6llistymiseen ja erilaisiin eldménhallintaan liit-
tyvissa tilanteissa. Palvelupisteissa tulisi olla tarjolla my0s erilaisia nuorille tarkoitettuja pal-
veluja. Nuorilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd kaikkia alle 30-vuotiaita. Muina toimijoina
maakunnan ja kunnan liséksi palvelun jérjestdmiseen voisivat osallistua esimerkiksi oppilai-
tokset, Kansaneldkelaitos, yritykset ja niin sanottu kolmas sektori. Tarkoitus on, etté nuorille
suunnatut palvelupisteet toimisivat nykyisen Ohjaamo-toimintamallin mukaisesti niin sanot-
tuina monialaisina matalan kynnyksen palvelupisteind. Palvelupisteet voisivat toimia myos
tyOnhaun aloituspisteina.

Lisdksi maakunnan tulisi 3 momentin mukaan jérjestdd kéyntiasiointimahdollisuudet niille
tyonhakijoille, jotka tarvitsevat ehdotetussa 2 §:n 5 kohdassa tarkoitettua tyollistymistd edisté-
vad monialaista yhteispalvelua tyollistymisensa edistimiseksi. Kdytdnnossa henkilokohtainen
palvelu olisi suurimmalle osalle tyollistymistd edistdvad monialaista yhteispalvelua tarvitsevil-
le asiakkaille ensisijainen asiointitapa ja palvelukanava. Maakunnalla olisi kasvupalvelujen ja
sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisestd vastaavana toimijana velvollisuus jirjestdd tyol-
listymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun palvelupisteitd yhteistyossd Kansanelédkelai-
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toksen kanssa. Maakunta ja Kansanelédkelaitos voisivat sopia myds muiden toimijoiden, kuten
esimerkiksi kunnan, osallistumisesta yhteispalvelun jérjestimiseen. Maakunta voisi jarjestda
tyOllistymistd edistdvad monialaista yhteispalvelua soveltuvin osin esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veyskeskusten tai maakunnan liikelaitoksen yhteyteen.

Toimijat jotka osallistuisivat 2 momentissa tarkoitetun nuorille suunnatun palvelun ja 3 mo-
mentissa tarkoitetun ty6llistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun jérjestimiseen, sopi-
sivat keskendén toiminnan jarjestdmisestd aiheutuvien kustannusten jaosta.

Ehdotetussa 4 momentissa otettaisiin huomioon tilanne, jossa kasvupalvelujen jarjestimisvas-
tuu Uudenmaan maakunnassa olisi kuntayhtymilld. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmi-
nen Uudenmaan maakunnassa kuuluisi maakunnalle, vaikka kasvupalvelut olisivat kuntayh-
tymaén jarjestimisvastuulla. Kuntayhtymaén tulisi tehdd nuorten asioinnin ja tyollistymisti edis-
tdvan monialaisen yhteispalvelun jarjestamiseksi yhteisty6td Uudenmaan maakunnan kanssa.

6 §. Tasapuolisuus sekd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistidminen. Julkisissa rekrytointi-
palveluissa ja osaamisen kehittimispalveluissa noudatettavia periaatteita olisivat ehdotetun
1 momentin mukaan tasapuolisuus ja puolueettomuus. Maakunnan ja palveluntuottajien tulisi
esimerkiksi kohdella samoista tydpaikoista kilpailevia tyonhakijoita tasapuolisesti. Puolueet-
tomuus merkitsisi sitd, ettei maakunta tai palveluntuottaja saa asettua esimerkiksi tydnantajan
ja tyontekijan vélisessa ristiriitatilanteessa kummankaan osapuolen puolelle.

Koska tyottomalld tyonhakijalla on tyottdmyysturvalain sédédnndsten mukaan mahdollisuus
kieltdytya tyottomyysetuutta menettimatta tyostd, joka kuuluu lakon, sulun tai saarron piiriin,
maakunnan tai palveluntuottajan olisi kerrottava tyonhakijalle tiedossaan olevasta tyoriidasta
tyotarjouksen yhteydessid. Ehdotettu 1 momentti vastaisi asiasisalloltddn julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 7 §:44, mutta se kirjoitettaisiin velvoittavampaan muo-
toon. Sddnndksessi ei mainittaisi erikseen velvollisuudesta kertoa tyoriidasta henkilokohtaisen
palvelun yhteydessd. Tama ei muuttaisi nykytilaa, vaan tiedossa olevasta tyoriidasta tulisi ker-
toa tyotarjouksen yhteydessa riippumatta tavasta, jolla tyotarjous tehdiéan. Jos tyotarjous teh-
dddn henkilokohtaisen palvelun yhteydessd, tulisi maakunnan tai palveluntuottajan kertoa
tyonhakijalle mahdollisuudesta kieltdytya tyostd ilman tydttomyysturvaseuraamuksia.

Julkisissa rekrytointipalveluissa ja osaamisen kehittdmispalveluissa otettaisiin huomioon myds
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo. Ehdotetun 2 momentin mukaan maakunnalla ja palveluntuotta-
jalla olisi velvollisuus aktiivisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja sukupuolten va-
listé tasa-arvoa julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja tarjottaessa, ke-
hitettdessa ja palveluista tiedotettaessa. Saannos vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 1 luvun 8 §:n 1 momenttia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 8 §:n 2 momentissa on lisdksi
erillinen sddnnos, jonka mukaan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja on tarjottava tasapuoli-
sesti samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta henkildasiakkaan sukupuolesta ja yhden-
vertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista. Liséksi tyo- ja elinkeinoviranomai-
sen on sddnnoksen mukaan esiteltdvd tyo- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyOpaikkoja ja
tyonhakijoita siten, ettd henkildasiakkailla on samanlaiset mahdollisuudet tyonhakuun, amma-
tilliseen kehittymiseen ja koulutukseen sukupuolestaan ja yhdenvertaisuuslain 8 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista seikoista riippumatta. Vastaavaa sddannostd ei ehdoteta otettavaksi lakiin,
koska 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimiseen pi-
téisi sisdlldén edelld mainitut seikat.
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Maakunnan ja palveluntuottajan tulisi ottaa toiminnassaan huomioon yhdenvertaisuuslain

8 §:n 1 momentista ilmeneva syrjinnin kielto, jonka mukaan ketéén ei saa syrjid idn, alkupe-
rdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, am-
mattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkil6on liittyvin syyn perusteella. Velvollisuus yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon edistdmiseen pitdd syrjinnén kiellon lisdksi sisdllddn myds velvollisuuden aktiivi-
sesti edistéé tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Palveluja tarjottaessa
tulee ottaa huomioon erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien kuten vammaisten,
osatyokykyisten, ikddntyneiden ja etnisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden mahdolli-
suudet saada palveluja yhdenvertaisesti muiden kanssa. Velvollisuus edistdd aktiivisesti yh-
denvertaisuutta siséltdd myoOs positiivisen erityiskohtelun, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistiminen taikka tydmarkkinoilla tapahtuvasta syrjinnésti johtuvien hait-
tojen ehkéiseminen tai poistaminen.

7 §. Valinnanvapaus. Pykilin 1 momenttisisdltdisi sddnnoksen asiakkaan oikeudesta valita
palveluntuottaja. Oikeus palveluntuottajan valintaan koskisi tilannetta, jossa asiakkaan palve-
lutarvetta vastaavaa palvelua tuottaisi useampi kuin yksi palveluntuottaja. Lisdksi 1 momentti
sisdltdisi informatiivisen viittauksen alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annettavan
lain valinnanvapautta koskevan 27 §:n 2 ja 3 momenttiin. Edelld mainitun sdédnndksen 2 mo-
mentin mukaan asiakas voisi perustellusta syystd vaihtaa palveluntuottajaa. Palveluntuottajan
vaihtaminen edellyttdisi kuitenkin maakunnan lupaa. Liséksi maakunta voisi sdédnnoksen

3 momentin mukaan velvoittaa asiakkaan vaihtamaan palveluntuottajaa, jos asiakkaan palve-
lutarve on muuttunut esimerkiksi ty6ttdmyyden pitkittymisen vuoksi.

Pykildn 2 momentissa maakunnalle asetettaisiin velvollisuus antaa asiakkaille neuvontaa ja
ohjausta palveluntuottajan valinnassa. Maakunnan tulisi antaa asiakkaille riittdvasti informaa-
tiota seka oikeudesta valita palveluntuottaja, ettd palveluntuottajista ja ndiden tarjoamista pal-
veluista, jotta asiakkailla olisi tosiasialliset mahdollisuudet kéyttda valinnanvapauttaan. Asia-
kasta tulisi tarvittaessa my0s tukea valinnan tekemisessd. Jos henkildasiakas ei jostain syystd
kéyttdisi valinnanvapauttaan, vaikka hénell4 olisi sithen madollisuus, maakunnan tulisi 0soit-
taa hinelle palveluntuottaja. Maakunnan olisi kuitenkin ennen palveluntuottajan osoittamista
huolehdittava siitéd, ettd asiakas on saanut riittivan ohjauksen valinnan tekemiseen. Palvelun-
tuottajan osoittaminen ei koskisi muita kuin henkildasiakkaita.

2 luku Tyo6nhakijan palveluprosessi

8 §. Tyonhaun kdynnistiminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tydnhaun kdynnistdmises-
td. TyOonhaun kaynnistiminen tapahtuisi nykytilaa vastaavasti pddasiassa sdhkoisesti siihen
tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyonhaun voisi aloittaa verkkopalvelun lisdksi pyytamalla sitad
henkildkohtaisesti siltd maakunnalta, jonka asiakkaaksi henkild haluaa rekisterdityd. Henkilo-
kohtaisen pyynnon voisi esittdd kidyntiasioinnin yhteydessd, mutta se voisi tapahtua myds esi-
merkiksi kuvallisen etiyhteyden vilitykselld tai puhelimitse. Henkilokohtaisuus tarkoittaisi
kuitenkin sitd, etti asiakkaan henkil6llisyys on pystyttdvd varmistamaan. Maakunnan tulisi
huolehtia siité, ettd maakunnassa on vaivattomasti saatavilla informaatiota siitd, missé tyon-
haun voi kdynnistaa.

Tyo6nhakija voisi valita maakunnan, jonka asiakkaaksi hén rekisterdityy. Jos tyonhakija ei
verkkopalvelussa tyOnhakua kdynnistdessddn ilmoittaisi, minkd maakunnan asiakkaaksi hin
haluaa rekisterdityd, hdn ohjautuisi sen maakunnan asiakkaaksi, jonka alueella hidnen koti-
paikkakuntansa sijaitsee. Maakunta, jonka asiakkaaksi tyonhakija rekisterditdisiin, vastaisi

tyonhakijan palveluprosessista.
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Tyonhaun kdynnistdminen edellyttiisi, ettd henkildasiakas esittdd maakunnalle sen asettamas-
sa madrdajassa julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittimispalvelujen tarjoamisen
kannalta tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan, tyOhistoriastaan, koulutukses-
taan ja tyOkyvystddn. Velvollisuus vastaisi sisélloltdén nykyisté julkisen tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 3 kohdassa sééddettyé tydnhaun voimassa-
olon lakkaamisen perustetta. Koska kyseiset seikat ovat olennaisia asioinnin aloittamisen ja
tyonhakijan palvelutarpeen alustavan arvioinnin kannalta, edellytettéisiin niiden esittimisté jo
tyonhakijaksi rekisteroimisen yhteydessd. Kdytdnndssd tyonhakija ilmoittaa tiedot jo ny-
kyisinkin tyonhakijaksi rekisterdityessdin. Lisdksi tyonhakijaksi rekisterdityminen edellyttai-
si, ettd henkildasiakas ilmoittaisi tyOnhaun kdynnistimistd pyytidessddn postiosoitteensa ja
mahdolliset muut yhteystietonsa maakunnalle. Nykyisin velvollisuudesta ilmoittaa yhteystie-
dot TE-toimistolle on sdddetty tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd. Koska yhteystiedot ovat
tarpeen tyonhakijan palveluprosessiin liittyvin yhteydenpidon vuoksi, velvollisuudesta sdddet-
taisiin tyottdomyysturvalain sijaan ehdotetussa laissa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdedellytyksisti, joiden tiyttyesséd tydnhaun aloittamista
pyytidvd ulkomaan kansalainen tai kansalaisuutta vailla oleva rekisterdidddn tyonhakijaksi.
Ehdotetun 2 momentin mukaan muun kuin Suomen kansalaisen tyonhakijaksi rekisterdiminen
edellyttiisi, ettd henkilolld on Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevi-

en kansainvilisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyGtd ja tehdd
ansiotyotd ilman maakunnan tyOvoimapoliittista harkintaa, tai, ettd henkil6lld on Suomessa
oikeus ansiotyohon myonnetyn oleskeluluvan nojalla eiki oleskelulupaan sisélly tyonantajaa
koskevia rajoituksia.

Tyo6voiman vapaata liikkuvuutta koskevat sopimukset ovat sopimus Euroopan talousalueesta
(OJ No L1 3.1.1994) ja Suomen liittymissopimus Euroopan unioniin (SopS 102—103/94), Eu-
roopan yhteison ja sen jésenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vililld tehty sopimus henkildi-
den vapaasta liikkkuvuudesta (SopS 37-38/2002) seké sopimus Pohjoismaiden yhteisisté tyo-
markkinoista (SopS 40/83). EU-ja ETA-maiden kansalaiset sekd heiddn perheenjdsenensd,
vaikka ndmaé eivét olisi EU- tai ETA-maan kansalaisia, rekisteroitéisiin tyonhakijoiksi heiddn
sitd pyytdessd. Pykéldn 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tulisi luonnollisestikin myos
tayttya.

Nykyistd vastaavasti tyonhakijaksi voitaisiin rekisterdidd my6s muun kuin EU- tai ETA-maan
kansalainen tai timén perheenjésen edellyttéden, ettd henkil6lld on oikeus ansioty6hon myon-
netyn oleskeluluvan nojalla eiké oleskelulupaan liity tydnantajaa koskevia rajoituksia. Tyon-
hakijaksi rekisterdimisen kannalta ei olisi merkitysti silld, milld perusteella oleskelulupa olisi
myoOnnetty. TyOnantajakohtaisia rajoituksia, jotka voisivat olla esteend tyonhakijaksi rekiste-
roimiselle, voi liittyd vain tyontekijan oleskelulupaan (tyonteon perusteella myonnetty A- tai
B-oleskelulupa), mutta ei muihin oleskelulupiin. Yksinomaan ammattialaa koskeva rajoitus
tyontekijan oleskeluluvassa ei olisi este tyonhakijaksi rekisterdimiselle.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi asiasisélloltién julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 2 §:n 1 ja 2 momenttia. Nykytilan selkeyttdmiseksi pykédldn 3 momenttiin otettai-
siin nimenomainen sddnnds, jonka mukaan tyOnhakijaksi rekisterdimisen epddmisestd tulisi
antaa padtos. Tyonhakijaksi rekisterdimisen epdéminen voi tulla kysymykseen esimerkiksi sil-
loin, kun tyonhaun aloittamista pyytdvélld 2 momentissa tarkoitetulla ulkomaan kansalaisella

ei ole tyontekoon vaadittavaa oleskelulupaa tai hianelle myonnettyyn oleskelulupaan liittyy
tyonantajaa koskeva rajoitus. Tyonhaun uudelleen kdynnistdminen voitaisiin evétd ehdotetun

9 §:n 1 momentin 4 kohdan tarkoittamassa tilanteessa, jossa henkildasiakas ei sitoudu valtta-
mattdmiin tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin. Koska tyonhaun voimassaololla on kytkos
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tyottomyysetuuden saamiseen, pddtoksen antaminen olisi maakunnan viranomaistehtdva.
Muutoksenhausta maakunnan paatokseen sdddettéisiin ehdotetussa 41 §:ssi.

9 §. Tyonhaun voimassaolon pddttyminen ja uudelleen kdynnistiminen. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin perusteista, joilla tyonhakijaksi rekisterdityneen tyonhakijan tydnhaun voimassa-
olo paittyisi. Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan tyonhaku paattyisi nykyistd vastaavas-
ti, jos tyonhakija ilmoittaisi, ettei hdn enda halua pitda tyénhakuaan voimassa. [lmoitus tyon-
haun péattymisestd tulisi tehdd maakunnalle. Useimmiten ilmoitus tehtiisiin verkkopalvelus-
sa.

Momentin 2 kohdan perusteella tydnhaun voimassaolo pééttyisi, jos tydnhakija ei asioisi maa-
kunnan tai palveluntuottajan kanssa maakunnan tai palveluntuottajan antamassa méérdajassa
ja edellyttdmailla tavalla. Momentin 3 kohdan perusteella voimassaolo pééttyisi, jos tyonhakija
el ilmoittaisi tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tai palveluntuottajalle suunnitelman toteuttami-
sesta ja 4 kohdan perusteella, jos hén ei osallistuisi palvelutarpeen selvittimisen kannalta vélt-
tdmattomiin tyokyvyn tutkimuksiin tai arviointeihin. Tyonhakijalta edellytettdvien tydkyvyn
tutkimusten tai arviointien tulisi olla maakunnan tai palveluntuottajan jirjestdmii ja kustanta-
mia. Edella tarkoitetut tyonhaun paittymisperusteet vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 2 momentin 2, 4 ja 5 kohtaa silli lisdyksell4, ettd sdan-
noksissa huomioitaisiin, ettd tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia voisi hoitaa myos
palveluntuottaja.

Ehdotetun 2 momentin mukaan ulkomaalaisen tyonhakijan tyonhaun voimassaolo péittyisi
myos silloin, jos hinen tyonteko-oikeudessaan tapahtuisi sellaisia muutoksia, ettei hdntd enad
voitaisi rekisterdidd tyonhakijaksi. Téllainen tilanne olisi esimerkiksi silloin, kun méardaikai-
nen oleskelulupa umpeutuisi tai oleskelulupaan liitettdisiin tydnantajakohtainen rajoitus.
Sadnnos vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 2 §:n 3 moment-
tia.

Voimassa olevan kaytdnnon mukaan ulkomaalaisen henkilon tyonhakua ei paétetd, jos henkilo
hakee oleskeluluvalleen jatkoa ennen méirdaikaisen oleskeluluvan paittymistd. Jos jatkolupaa
ei myoOnnetd eikd ulkomaalainen valita paatoksestd, tyonhaku paétetddn umpeutuneen oleske-
luluvan viimeiseen voimassaolopdivéddn. Jos ulkomaalainen valittaa kielteisestd jatkolupapéa-
toksestd, tyonhaku on voimassa siithen saakka, kunnes asiassa annetaan lainvoimainen kieltei-
nen paitds, tai uusi myonnetty oleskelulupa umpeutuu.

Ehdotetun 3 momentin mukaan tydnhaun pédttymisen toteaminen olisi maakunnan tehtiva,
eikd palveluntuottajalla olisi toimivaltaa asiassa. Jos tyonhakija esimerkiksi laiminldisi asioida
palveluntuottajan kanssa timéan asettamassa miirdajassa ja edellyttimalla tavalla, maakunnan
olisi ennen ty6nhaun pééttamistd arvioitava, oliko palveluntuottajan edellyttima asiointi tyon-
hakijan palveluprosessin kannalta tarkoituksenmukainen, tai, jos tyonhakija laiminldisi osal-
listua palveluntuottajan edellyttamiin tyokyvyn tutkimuksiin ] Ja arviointeihin, maakunnan tulisi
arvioida, ovatko tutkimukset ja arvioinnit palvelutarpeen arvioimisen kannalta valttiméttomi.
Maakunnan tulisi kuulla tyonhakijaa hallintolain mukaisesti ennen tyénhaun paéttdmistd. Jos
ty6nhaun pddttymisen perusteena olisi 1 momentin 2—3 kohdassa tarkoitettu palveluntuotta—
Jan ty6nhakijalta edellyttimén toimen laiminlyonti, tydnhaku pédttyisi sitd paivaa seuraavasta
pdivdsté, jona maakunta olisi todennut laiminly6nnin. Pdivénd, jona viranomainen toteaisi
laiminly6nnin, tyonhaku olisi vield voimassa. Jos tydnhaun paattymisperuste maakunnan arvi-
on mukaan olisi kisilld, maakunta piittdisi tydonhaun ja antaisi asiasta tydttomyysetuuden
maksajalle tyottomyysturvalain mukaisen tyovoimapoliittisen lausunnon. Maakunta ei antaisi
tyOnhaun paittymisestd paitostd, kuten ei TE-toimistokaan nykyisin anna.
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Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyisi sdédnnds palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa maa-
kunnalle viipymatté seikasta, jolla voisi olla vaikutusta tyénhaun voimassa oloon. Tyonhaki-
jan 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitettujen laiminlyontien lisdksi palveluntuottajan tulisi
ilmoittaa maakunnalle, jos ulkomaalaisen henkilon tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytykset
eivdt endd tdyttyisi. Téllainen seikka voisi tulla palveluntuottajan tietoon palveluntuottajan
hoitaessa tyonhakijan palveluprosessia. Pykéldn 3 momenttiin sisédltyisi valtuus antaa tarkem-
pia sddnnoksid palveluntuottajan ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen sisdllytettdvista tie-
doista valtioneuvoston asetuksella. Jotta palveluntuottajien ilmoituksissa esitettéisiin riittavat
tiedot viranomaisen arvioinnin pohjaksi ja toisaalta, jottei palveluntuottajille aiheutuisi ilmoi-
tuksen sisdllon maidirittelystd turhaa hallinnollista taakkaa, ilmoituksen sisdltd madriteltdisiin
asetuksessa. [Imoitettavia tietoja olisivat ainakin tyonhakijalta edellytetty toiminta ja sen méaa-
rdaika sekd palvelutarpeen keskeinen siséltd. Ilmoitusten antamisessa hyodynnettdisiin kéy-
tannossd verkkopalvelua.

Jos tyOnhakijan tydnhaun voimassaolo olisi pdéttynyt, tydonhaun voisi kiynnistdd uudestaan
pyytdmalla sitd verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti maakunnalta. Jos tydonhaun voimassa-

olo olisi pééttynyt sen vuoksi, ettei tydnhakija ole osallistunut tyokyvyn tutkimuksiin ja arvi-
ointeihin, jotka maakunnan ndkemyksen mukaan ovat vilttiméttomia hdnen palvelutarpeensa
selvittimiseksi, tydnhaun uudelleen aloittamisen edellytyksené olisi, ettd henkildasiakas pyy-
tdessddn tyonhaun uudelleen aloittamista sitoutuu osallistumaan edelld tarkoitettuihin tutki-
muksiin ja arviointeihin. Asiasta séddettdisiin ehdotetussa 4 momentissa ja sdidnnds vastaisi
asiasisélloltadn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 1 §:n 3 moment-

tia.

10 §. Tyonhakijan informointi. Pykéldssd sdddettdisiin maakunnan tai palveluntuottajan vel-
vollisuudesta informoida tyonhakijaa. Ehdotetun 1 momentin mukaan ty6nhakijalle tulisi an-

taa tyonhaun kdynnistdmisen yhteydessa tai viipymétté sen jilkeen tietoa tyonhakuun liittyvis-

td seikoista. Tyonhakijaa tulisi informoida esimerkiksi tyollisyystilanteesta tehtdvisséd, joista
tyonhakija on kiinnostunut seki tyotilaisuuksista, joihin tyonhakijan osaamisella voisi tyollis-
tyd. Tyonhakijaa tulisi informoida myds hianen kdytettdvissain olevista rekrytointipalveluista

ja osaamisen kehittdmispalveluista seké tydnhaun voimassaolon edellytyksistd ja muutostur-
vasta.

Ehdotetussa 2 momentissa séédettéisiin seikoista, joista tyonhakijaa olisi tarvittaessa infor-
moitava 1 momentissa sdddetyn lisdksi. Informointivelvollisuus koskisi muita palveluja, jotka
voisivat edistdd tyonhakijan tyollistymistd. Maakunnan tulisi tarvittaessa informoida tyonhaki-
jaa esimerkiksi palkkatuesta, starttirahasta tai opiskelumahdollisuuksista. Tyonhakijaa tulisi
tarvittaessa informoida myos ty6ttomyysetuuden hakemisesta ja velvollisuuksista, jotka ovat
tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisia edellytyksii. Tyottomyysetuuden saamiseen
liittyvistd velvollisuuksista kertominen koskisi niitd tyonhakijoita, jotka ilmoittaisivat hake-
vansa tyottomyysetuutta.

Pykéld vastaisi tyonhakijalle annettavan informaation sisdllon osalta pddosin julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 3 §:34. Informointivelvollisuutta ei kuitenkaan
sidottaisi tyonhakijan ty6ttomyyteen, koska ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksend oleva
tyottomaén késite eroaa ehdotetun lain tarkoittamasta tyottoman késitteestd. Kaikki ehdotetun
lain mukaan ty6ttominé pidettivit eivit olisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuja ty6ttomid ja
siten tyottOmyysetuuteen oikeutettuja. Tyottdmyysetuuden saamiseen liittyvistd velvollisuuk-
sista informoiminen ei olisi tarpeen esimerkiksi silloin, jos tyonhakija ilmoittaisi, ettei hén hae
tyottomyysetuutta tai olisi tdysin selvad, ettei tyonhakija ole oikeutettu tyottomyysetuuteen.
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Pykildssd ei sdddettiisi informoinnin tavasta. Suurin osa tyonhakijoista saa tiedot nykyisin
sahkoisesti, mutta tarvittaessa informointi tulisi jarjestdd muulla tavoin, esimerkiksi jarjesti-
malld infotilaisuuksia.

11 §. Tyonhakijan palvelutarpeen arviointi. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 5 §:n mukaan tyonhakijan palvelutarve arvioidaan tyonhakijan haastattelussa.
Mainitun lain 2 luvun 4 §:ssé sdddetdén haastattelun jarjestimisen méérdajoista. Tyo- ja elin-
keinoviranomaisen tulee jirjestdd ensimmaisen haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun
alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta. Tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tulee varata tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatteluihin maara-
ajoin tyonhakijan palvelutarpeen mukaisesti. Ty6ttomén tyonhakijan haastattelu tulee kuiten-
kin aina jéarjestda tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jal-
keen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jalkeen.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettiisiin tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin médriajoista.
Ehdotetun sédédnndksen mukaan tydnhakijan palvelutarve olisi arvioitava kahden viikon kulu-
essa tyonhaun alkamisesta. Palvelutarpeen arviointi tulisi padsdantdisesti tehdé kaikille tyon-
haun aloittaville. Asiallisesti timé vastaisi nykytilaa. Nykyisin ensimmadisen haastattelun jér-
jestdminen on katsottu ilmeisen tarpeettomaksi, mikali tyonhakijalla on ollut tiedossa esimer-
kiksi tyon tai perhevapaan alkaminen kolmen kuukauden kuluessa tyonhaun alkamisesta. Tél-
16in tyonhakijan antamien tietojen perusteella on arvioitu haastattelua jarjestamattd, ettei hen-
kilollé ole asiantuntijapalvelun tarvetta.

Tyonhakijaksi ilmoittautuvalla maahanmuuttajalla, jolla olisi oikeus kotoutumisen edistdmi-
sestd annetun lain mukaiseen alkukartoitukseen, palvelutarpeen arviointi tapahtuisi alkukartoi-
tuksen yhteydessd. Alkukartoituksen jarjestimisessd noudatettaisiin kotoutumisen edistami-
sestd annettua lakia.

Tyo6nhakijan palvelutarve tulisi tarvittaessa arvioida uudestaan. Esimerkiksi tyonhakija itse
voisi pyytdd palvelutarpeen uudelleen arviointia tilanteensa muuttuessa. Palvelutarve olisi kui-
tenkin aina arvioitava uudestaan viimeistdén silloin, kun tydnhakijan yhdenjaksoinen tyotto-
myys on edellisen palvelutarvearvion jalkeen jatkunut kolme kuukautta. Yhdenjaksoista tyot-
tomyyttd arvioitaisiin 2 §:n 3 kohdan ty6ttomén méaritelméin perusteella. Ehdotettu ty6ttomén
madritelma kattaisi kaikki ne tydnhakijat, jotka eivit tee tyotd kokoaikaisesti tai opiskele pai-
toimisesti. Nykytilasta poiketen palvelutarpeen arviointi tulisi tehdd sdédnnollisesti myos esi-
merkiksi osa-aikatyoti tekeville tyonhakijoille, joiden tydaika on yli neljd tuntia viikossa sekd
niin sanotulla nollatuntisopimuksella ty6td tekeville, joilla ei tosiasiallisesti ole tyota tarjolla
kokoaikaisesti. Yhdenjaksoisen tyottomyyden katkaisisi yli kaksi viikkoa kestdva tyoskentely
kokoaikaisesti tai padtoiminen opiskelu.

Palvelutarpeen arvioinnin ei nimenomaisesti edellytettdisi tapahtuvan haastattelussa. Tamé
mahdollistaisi palvelutarpeen arvioinnissa kdytettdvien menetelmien kehittdmisen. Ehdotetun

4 §:n 2 momentin nimenomaisen sddnnoksen mukaan palveluntarpeen arvioiminen voitaisiin
tehdad digitaalisesti. Padsdantdisesti ensimmadinen palvelutarpeen arviointi tapahtuisikin digi-
taalisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyonhakija osallistuisi palvelutarpeensa arvi-
ointiin antamalla verkkopalvelussa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarpeelliset tiedot.
Mikdli tyonhakijan osaamisen seké tyonhakuvalmiuksien arvioitaisiin olevan ajan tasalla eiké
hinelld arvioitaisi olevan tyollistymiseen liittyvid esteitd, hidnet ohjattaisiin hakemaan oma-
toimisesti tyotd sekd kayttimidn omatoimisesti kdytettavissé olevia palveluja. Tydnhakija voi-

si halutessaan pyytdi palvelutarpeen arviointia henkilokohtaisesti asiantuntijan kanssa.
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Digitaalisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella tyonhakija voisi ohjautua my6s suoraan
palveluun tai tarvittacssa tarkempaan palvelutarpeen arviointiin. Tarkemman palvelutarpeen
arvioinnin tekisi maakunta tai palveluntuottaja, tarvittaessa yhdessd muun toimijan kanssa tai
monialaisesti. Tarkempi palvelutarpeen arviointi olisi valttdimétontd esimerkiksi silloin, kun
tyonhakijalla olisi digitaalisen palvelutarpeen arvioinnin perusteella pitkdaikaistyottomyyden
riski tai tyOllistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun tarve taikka hénen palvelutar-
peensa arvioiminen edellyttéisi tyokyvyn tarkempaa selvittdmistd. Jos palvelutarpeen arvioin-
nissa nousee esille tydokyvyn tuen ja kuntoutuksen tarpeita, maakunnan tai palveluntuottajan
tulisi ohjata tyonhakija sosiaali- ja terveyskeskukseen tai maakunnalliselle toimijalle ty6- ja
toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen arviointiin.

Asiointitapa maakunnan tai palveluntuottajan kanssa maaraytyisi kullekin asiakkaalle sopival-

la ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Vaikka sddnndksessi ei nimenomaisesti edellytettéisi pal-
velutarpeen arvioinnin tapahtuvan haastattelussa, saattaa henkilokohtainen tapaaminen asiak-
kaan kanssa olla tiarkeda heti ty6ttomyyden alkuvaiheessa ja varsinkin tydttomyyden pitkitty-
essd. Maakunnan tai palveluntuottajan olisi pyrittdva tunnistamaan tyonhakijat, jotka tarvitse-

vat henkil6kohtaista tukea ja ohjausta heti ty6ttomyyden alkuvaiheessa. Maakunnan ja palve-
luntuottajan tulisi varata mahdollisuuksia my0s kéyntiasioimiseen niiden henkildiden kohdal-

la, jotka kokevat sitd tarvitsevansa tai joiden kohdalla maakunta tai palveluntuottaja katsoo
kasvokkain tapahtuvan asioinnin tarpeelliseksi. Esimerkiksi nuorten tai pitkdén ty6ttoméné ol-
leiden kohdalla kasvokkain asiointi on useimmiten tarkoituksenmukaista.

Pykildn 2 momentin mukaan palvelutarpeen arvioinnissa tulisi selvittdd tyonhakijan tyollis-
tymiseen vaikuttavat seikat. Palvelutarvetta arvioitaessa tulisi selvittdd muun muassa tyonha-
kijan ammattitaito, tydkyky ja tyonhakutaidot sekd arvioida niitd suhteessa tydonhakijan tyol-
listymistd koskeviin tavoitteisiin. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa tulisi myos tehdé arvio
tyottdoman mahdollisuuksista ty6llistyd avoimille tyomarkkinoille sekd arvio tyottdmyyden
pitkittymisen todenndkoisyydestd. Myohemmissé palvelutarpeen arvioinneissa arvioitaisiin li-
sdksi tyonhaun tuloksellisuutta ja tyo6llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
toteutumista. Ehdotettu sdannds vastaisi olennaisilta osin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 2 luvun 5 §:n sdénnosté tyonhakijan haastattelun sisdllosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen késittelyssd sekd néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 22 artiklassa sdddetdén rekisterdidyn lah-
tokohtaisesta oikeudesta olla joutumatta pelkéstdin automaattiseen henkilotietojen kisittelyyn
perustuvan paitoksen kohteeksi. Tétd oikeutta ei kuitenkaan sovelleta, jos padtds on hyviaksyt-
ty jdsenvaltion lainsdddanndssa, jossa vahvistetaan myos asianmukaiset toimenpiteet rekiste-
roidyn oikeuksien ja vapauksien seki oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Ehdotuksessa tarkoitettu palvelutarpeen arviointi ei ole pédatos. Siiné ei ratkaista henkilon oi-
keuksia tai velvollisuuksia vaan kartoitetaan ja arvioidaan tydnhakijan tilannetta ja palvelujen
tarvetta. Ndin ollen kyseessd ei ole yleisessé tictosuoja-asetuksessa tarkoitettu automaattiseen
henkil6tietojen kasittelyyn perustuva paatoksenteko. Koska kyseessd on kuitenkin automaatti-
nen henkilStietojen késittely, joka madrittdd henkilolle ensisijaisesti tarjottavia palveluja, on
tarpeen arvioida sddntelya yleisen tietosuoja-asetuksen profilointia koskevien sddnnosten kan-
nalta.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd palvelutarpeen arviointi voi-
daan tehdd myds digitaalisesti. Automaattiseen henkil6tietojen késittelyyn perustuvat paatok-
set eivit yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan saa perustua asetuksen 9.1 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkilGtietoryhmiin, kuten terveystietoihin. Poikkeuksen tdstd muo-
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dostaa tilanne, jossa sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toi-
menpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seki oikeutettujen etujen suojaamiseksi on
toteutettu. Esityksen mukaisessa digitaalisessa palvelutarpeen arvioinnissa yhtené arvioitavana
elementtind olisi tydnhakijan tyokyky, jonka arvioiminen edellyttdd myds joidenkin terveys-
tietojen késittelya.

Mainitun 9.2 artiklan a alakohdassa sdéddetéén kisittelysté rekisterdidyn nimenomaisen suos-
tumuksen perusteella. Yleisen tietosuoja-asetuksen 43 johdantokappaleessa suhtaudutaan pi-
dattyvisti suostumukseen késittelyperusteena tilanteessa, jossa rekisterinpitdjdnd on viran-
omainen. Esityksessd tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitéjéné olisi viranomainen. Artiklan
g alakohdassa puolestaan edellytetdin, ettd késittely on tarpeen térkeda yleistd etua koskevasta
syystd jasenvaltion lainsddddannon nojalla. Esityksessd téllainen tirkedd yleistd etua koskeva
syy olisi ty6llisyyden edistdminen, tarkemmin rekisterdidyn tyollistymisen edistiminen. Li-
saksi artiklan g alakohdassa edellytetdan, ettd kasittely on oikeasuhteinen tavoitteeseen néh-
den, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind sdidetddn
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaami-
seksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 71 johdantokappaleessa késitellddn profilointia ja sen sallimista.
Sen mukaan profilointiin perustuva paatoksenteko olisi sallittava muun muassa, jos sithen an-
netaan nimenomainen lupa rekisterinpitdjaan sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenval-
tion lainsdddénnossd. Téllaiseen kasittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava asianmukaisia
suojatoimia, joihin olisi kuuluttava késittelystd ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus vaatia
ihmisen osallistumista tietojen kasittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa, saada
selvitys kyseisen arvioinnin jélkeen tehdysti paédtoksestd ja riitauttaa padtos. Téllaista toimen-
pidettd ei saisi kohdistaa lapseen.

Vaikka ensimméinen palvelutarpeen arviointi tapahtuisi péédsadntdisesti digitaalisesti, henkild-
asiakas voisi pyyttd palvelutarpeena arvioimista yhdessd maakunnan asiantuntijan tai palve-
luntuottajan kanssa. Niin ollen automaattiseen tietojenkasittelyyn perustuvalle palvelutarpeen
arvioinnille olisi vaihtoehto ja henkildasiakas voisi vaatia ihmisen osallistumista tietojensa ké-
sittelyyn. Digitaalisenkin palvelutarpeen arvioinnin keskeinen osa olisi ehdotetun 11 §mn

2 momentin mukaisesti selvittdd tyonhakijan omat tydtd ja osaamisen kehittdmistd koskevat
tavoitteet. Néin ollen hinell4 olisi mahdollisuus vaikuttaa arviointiin. Edella esitetylld perus-
teella voidaan todeta, ettd vaikka ehdotetussa séddntelyssd ei ole kyse yleisesséd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetusta automaattisen tietojenkisittelyyn perustuvasta pditoksenteosta eli
profiloinnista, sdéntelyn arvioidaan tiyttdvén yleisen tietosuoja-asetuksen profilointia koske-
vat vaatimukset. Koska kyseessé ei kuitenkaan ole paitos, ei palvelutarpeen arvioinnista ole
mahdollisuutta valittaa.

12 §. Tyollistymissuunnitelma. Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin tyonhakijan oikeudesta
tyOllistymissuunnitelmaan. Oikeus tyollistymissuunnitelmaan koskisi tyottomia seka 33 §:ssd
tarkoitetun muutosturvan piiriin kuuluvia tyonhakijoita.

Ty6llistymissuunnitelma laadittaisiin palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd. Suunnitelma tulisi
tarkistaa aina palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé vastaamaan palvelutarvetta. Jos palvelun-
tuottaja vastaisi palvelutarpeen arvioinnista, my6s suunnitelman laatiminen kuuluisi palvelun-
tuottajan velvollisuuksiin. Ehdotettu 1 momentti siséltdisi myos viittauksen suunnitelmiin, jot-
ka korvaisivat tydllistymissuunnitelman. Kotoutumisen edistimisesti annetavassa laissa sié-
dettdisiin maahanmuuttajan oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan ja kuntouttavasta tytoimin-
nasta annetussa laissa sdddetddn pitkddn tyottoménd olleen oikeudesta aktivointisuunnitel-
maan.
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Ehdotettu 2 momentti koskisi tydllistymissuunnitelman sisiltod. Tyollistymissuunnitelmaan
kirjattaisiin tyonhakijan omat tyota tai koulutusta koskevat tavoitteet seké sovittaisiin tyénha-
usta ja tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista palveluista, jotka edistéisivat tydonhakijan tyol-
listymistd. Tyonhakijan kanssa voitaisiin sopia julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen
kehittamispalvelujen lisdksi muista maakunnan kasvupalveluista kuten esimerkiksi ty6llisty-
misen edistdmisestd palkkatuen avulla tai starttirahan hakemisesta. Tyonhakijan kanssa voitai-
siin sopia myos hakeutumisesta ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiseen tyovoi-
makoulutukseen taikka omaehtoisiin opintoihin. Tyonhakijan kanssa voitaisiin sopia lisdksi
muista hinen tydmarkkinavalmiuksiaan ja ty6- ja toimintakykydin lisddvistd palveluista sekd
tyokyvyn ja terveydentilan selvittimiseen liittyvistd toimista. Suunnitelmaan voitaisiin kirjata
my0s tyonhakijan mahdollinen erityisen tuen tarve. Erityisen tuen tarve voi liittyd esimerkiksi
tyOnhakijan vammaan tai sairauteen tai sosiaaliseen tilanteeseen ja se voisi tarkoittaa esimer-
kiksi yksilollistd tukea ja ohjausta palvelussa olon aikana.

Palveluista sopiminen suunnitelmassa ei muodostaisi tydnhakijalle oikeutta kyseisiin palve-
luihin. Ehdotetun 15 §:n mukaan maakunnalla ja palveluntuottajalla olisi kuitenkin omalta
osaltaan velvollisuus edistdd suunnitelman toteutumista.

Maakunnan tai palveluntuottajan tulisi sopia ty6llistymissuunnitelmassa suunnitelman toteu-
tumisen seurannasta. Jos maakunta tai palveluntuottaja edellyttdd muuta selvitysté kuin tyon-
hakijan oman ilmoituksen suunnitelman toteuttamisesta, olisi timé ehto kirjattava suunnitel-
maan. Edelld tarkoitetusta sééddettéisiin 3 momentissa.

13 §. Tyollistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu. Tyollistymistd edistdvan monialaisen
yhteispalvelun tarpeella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa ty6ttdmén tydllistymisen edistiminen
edellyttiisi sosiaali- ja terveyspalvelujen tai Kansaneldkelaitoksen jarjestaimisvastuulle kuulu-
vien kuntoutuspalvelujen sovittamista yhteen julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen ke-
hittdmispalvelujen tai muiden tydllistymisté edistdvien kasvupalvelujen kanssa. Palvelujen yh-
teensovittamiseen olisi tarve, kun tyottdmén tilanteen eteenpidin saattaminen edellyttdd eri
toimijoiden vélistd tiivistd yhteistyotd. Jos maakunta tai palveluntuottaja havaitsisi 11 §:ssd
tarkoitetun tyonhakijan palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé, etti tyottomalla olisi tyollisty-
misté edistdvan monialaisen yhteispalvelun tarve, tyottomén palvelutarve olisi arvioitava mo-
nialaisesti ja palvelut sovitettava yhteen yhdessd maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon se-
ki tarvittaessa Kansanelédkelaitoksen kanssa.

Ehdotetussa 1 momentissa sdédettdisiin siitd, milloin ty6ttdmén tarve monialaiseen palveluun
olisi viimeistéédn arvioitava. Momentin 1 kohdan mukaan alle 25-vuotiaan tarve monialaiseen
palveluun olisi arvioitava viimeistéén siind vaiheessa, kun hinen yhtijaksoinen tyottomyyten-

sé olisi kestanyt kuusi kuukautta. Momentin 2 kohdan mukaan muiden kuin 1 kohdassa tarkoi-
tettujen nuorten kohdalla tarve monialaiseen palveluun tulisi arvioida viimeistddn siind vai-
heessa, kun tydnhakijan tyottomyys on kestéinyt yhtéjaksoisesti 12 kuukautta. Jos tyottomén
tarvetta monialaiseen palveluun ei olisi arvioitu aikaisemmin, esimerkiksi sen vuoksi, ettei
tyottomyys ole ollut yhdenjaksoista, tulisi se ehdotetun 3 kohdan mukaan arvioitavaksi vii-
meistddn siind vaiheessa, kun hin olisi saanut tydmarkkinatukea tyottomyyden perusteella 300
pdivélti. Kohdassa 1 ja 2 tarkoitettua tyottdmyyttd arvioitaisiin ehdotetun lain 2 §:n 3 kohdan
tyottomén mééritelmén perusteella. Momentin 3 kohdassa tarkoitetun tydmarkkinatuen mak-
saminen madrdytyisi sen sijaan tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun tyottdmyyden perusteella.
Tyottdmyysajalta maksetuksi tyomarkkinatueksi ei kuitenkaan katsottaisi tyottomyysturva-
laissa tarkoitettujen tyollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettua tydmarkkinatukea.

Ehdotetut méériajat, jolloin monialaisen palvelun tarve olisi viimeistddn arvioitava, vastaisi
sisdllollisesti padasiassa tyollistymistd edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
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2 §:n 2 momenttia. Sddnnoksen sanamuotoja kuitenkin selkeytettdisiin ja kohdat muutettaisiin
aikajarjestykseen. Sdannoksessa olisi kysymys ajankohdista, jolloin maakunnan tai palvelun-
tuottajan viimeistddn olisi nimenomaisesti kiinnitettdva huomiota tydllistymistéd edistdvan mo-
nialaisen yhteispalvelun tarpeeseen. Sddnnds ei estdisi maakuntaa tapalveluntuottajaa arvi-
oimasta monialaisen palvelun tarvetta jo ennen sddnnoksessd mainittuja médrdaikoja. Maa-
kunnan ja palveluntuottajan tulisikin pyrkid tunnistamaan palvelujen yhteensovittamisen tarve
jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maakunnan tai palveluntuottajan tulisi sovittaa tyollistymista
edistidvid monialaista yhteispalvelua tarvitsevan ty6ttdmén palvelut yhteen monialaisena yh-
teistyond. Vastuu palvelujen yhteensovittamisesta olisi maakunnalla, jonka edellytettdisiin
toimivan yhteistyossd muiden palvelujen jarjestdjien ja tuottajien kanssa. Myos Kansanelédke-
laitos tai muu toimintaan osallistuva voisi pyytda ty6ttdomén palvelutarpeen arvioimista monia-
laisesti arvioidessaan, ettd tilld olisi sithen tarve. Maakunnan, palveluntuottajan ja Kansaneld-
kelaitoksen oikeudesta tietojensaantiin tyOllistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun
jarjestamiseksi ja palvelun tarjoamiseksi tyottomalle sdéddettéisiin ehdotetun lain 37 §:ssé.

Pykélén 3 momentin mukaan tyollistymistd edistdvai monialaista yhteispalvelua tarvitsevalle
tyottomalle laadittaisiin monialainen tydllistymissuunnitelma. Suunnitelmassa sovittaisiin
tyottoman palvelutarpeen mukaisista julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista ja muista kasvupalveluista seki sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista. Jos tyot-
tomén palvelutarve edellyttiisi Kansaneldkelaitoksen kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos
osallistuisi suunnitelman laatimiseen. Tydllistymisté edistdvién monialaiseen palvelukokonai-
suuteen voisi kuulua maakunnan jérjestamien kasvu-, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd Kan-
saneldkelaitoksen jérjestdmien kuntoutuspalvelujen lisdksi myos muiden toimijoiden jarjesta-
misvastuulla olevia palveluja. Tallaisia palveluja voisivat olla esimerkiksi kunnan jarjestimat
palvelut, jotka edistivit ty6llistymistd. Suunnitelmassa tulisi sopia my0s suunnitelman toteu-
tumisen seurannasta sekéd suunnitelman tekemiseen osallistuvien vastuista suunnitelman seu-
rannassa.

14 §. Tyottomdn velvollisuudet. Pykildssd sdddettdisiin tyottomén velvollisuuksista piddasiassa
nykyisté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 8 §:44 vastaavasti. Pykéa-
lan 1 momentin mukaan ty6ttoméan yleisend velvollisuutena olisi hakea aktiivisesti tyOtd ja
koulutusta. Liséksi hdnen tulisi olisi osallistua palvelutarpeensa arvioimiseen ja ty6llistymis-
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamisen. Uutena velvollisuutena 1 momentissa sééddettdisiin
tyottdmén velvollisuudesta pitdd postiosoite ja muut mahdolliset yhteystiedot ajan tasalla.
Tyottdmén tulisi ilmoittaa osoitteensa ja mahdollisten muiden yhteystietojensa muutoksista.
Esimerkiksi tyotarjoukset ja erilaiset kutsut, lahetetdén tyonhakijan ilmoittamaan osoitteeseen.

Pykélidn 2 momentin mukaan ty6ttdmén olisi noudatettava hénelle laadittua tyollistymissuun-
nitelmaa tai jos hinelle olisi laadittu kotoutumissuunnitelma tai aktivointisuunnitelma, kyseis-
td hanelle laadittua suunnitelmaa. Ty6ttoman tulisi osallistua ja hakeutua palveluihin, jotka tu-
kisivat hénen tyollistymistdin ja tydmarkkinavalmiuksiaan. Myds ilmoittaminen suunnitelman
toteuttamisesta maakunnan tai palveluntuottajan edellyttamalla tavalla ja madrdajassa, kuuluisi
tyonhakijan velvollisuuksiin.

Pykilidn 3 momentti siséltédisi informatiivisen viittauksen tyottomyysturvalakiin, jossa sdéde-
tadn tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen.

15 §. Maakunnan ja palveluntuottajan velvollisuudet. Pykdlan 1 momentissa maakunnalle ase-

tetut velvollisuudet vastaisivat pidosin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
2 luvun 9 §:ssd sdddettyjd TE-toimiston velvollisuuksia. Maakunnalla olisi velvollisuus tarjota
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tyotd ja koulutusta sekd tyollistymissuunnitelmaan siséltyvid palveluja kaytettdvissd olevien
madrarahojen puitteissa. Maakunnan velvollisuutena olisi myds seurata tyollistymissuunni-
telman toteutumista sekd huolehtia palveluprosessin etenemisesta.

Koska myds palveluntuottajalla voisi olla tydnhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvia, sié-
dettdisiin 2 momentissa palveluntuottajan velvollisuudesta huolehtia palveluprosessin etene-
misestd omalta osaltaan. Tyonhakijan palveluprosessia hoitavalla palveluntuottajalla olisi esi-
merkiksi velvollisuus arvioida ty6ttomian palvelutarve 11 §:ssd ehdotetuin méairdajoin sekd
velvollisuus seurata tydllistymissuunnitelman toteutumista. Momentin ehdotetun toisen virk-
keen perusteella ratkaistaisiin, kuuluuko laissa sdddetty tehtdvd maakunnalle vai palveluntuot-
tajalle. Sddnnoksen keskeinen ajatus on, ettd maakunnan ja palveluntuottajan vélinen sopimus
ja 2 momentti muodostavat kokonaisuuden, jonka perusteella ratkeaa, huolehtiiko laissa sda-
detystd tehtdvistd maakunta vai palveluntuottaja.

Palveluntuottajalla olisi velvollisuus my0s hoitaa tuottamiinsa palveluihin liittyvét ehdotetussa
laissa sdddetyt velvollisuudet, kuten esimerkiksi velvollisuus ilmoittaa 35 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista palvelun keskeyttdmisperusteiden kisilld olosta maakunnalle.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettdisiin maakunnan vastuusta asiakkaaseen néhden, jos maakunta
olisi antanut tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvid palveluntuottajan hoidettavaksi.
Jos palveluntuottaja laiminldisi tehtdvidan, vastuu toimien toteutumisesta olisi maakunnalla.
Saénnods kannustaisi maakuntaa huolehtimaan riittivistd takeista palveluntuottajan velvoittei-
den noudattamisen varmistamiselle, silld palveluntuottajan laiminlyontitilanteissa vastuu asia-
kasta kohtaan siilyisi maakunnalla. Maakunnan vastuu rajoittuisi kuitenkin julkisista rekry-
tointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista ja sen nojalla sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseen.

3 luku Julkiset rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittimispalvelut

16 §. Rekrytointipalvelut ja kansainvdilinen tyonvilitys. Pykélassa sdddettaisiin rekrytointipal-
veluista, joilla tarkoitettaisiin pddasiassa voimassa olevan julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 3 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja tyonvalityspalveluja. Rekrytointipalvelut olisi-
vat seké tyonhakijalle ettd tyontekijad hakevalle tarjottavia palveluja, joiden tavoitteena olisi,
ettd avoimet tyOpaikat tdyttyisivit ja tyonhakijat saisivat tyotd nopeasti. Tyonhakijan rekry-
tointipalvelussa tulisi ottaa huomioon tyo- tai virkasuhteessa tapahtuvan tyon lisdksi tyon te-
kemisen erilaiset muodot, kuten yrittdjyys ja muut itsensa tyollistimisen mahdollisuudet.

Rekrytointipalvelut, joita jokaisessa maakunnan olisi jarjestettivd, madriteltdisiin pykaldn
2 momentissa. Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan maakunnan jirjestdmiin rekrytointi-
palveluihin kuuluisi tiedon vélittiminen osaavan tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista.
Téssa tarkoituksessa valtakunnallisesti yllapidetyssé tyonvilityksen palvelualustassa, niin sa-
notussa Tyomarkkinatorissa julkaistaisiin avoimia tyotilaisuuksia koskevia ilmoituksia seké
tyotd hakevien osaamisprofiileja. Momentin 2 kohdan mukaan tyontekijai hakevien saatavilla
tulisi olla rekrytointiin liittyvda neuvontaa ja ohjausta ja vastaavasti tyonhakijoille annettaisiin
tyonhakuun liittyvd4d neuvontaa ja ohjausta. Lisdksi rekrytointipalveluun kuuluisi ehdotetun
3 kohdan mukaan tydtilaisuuksien ja tyonhakijoiden yhteensovittamista siten, ettd maakunta
tai palveluntuottaja pyrkisi aktiivisesti l0ytdmédn tyonhakijalle sopivaa, tdmén osaamista ja
tyokykyd vastaavaa, tyOtd ja tyOntekijdd hakevalle osaavaa tyOvoimaa. Tyotilaisuuksien ja
tyonhakijoiden yhteensovittaminen pitéisi siséllddn tyonhakijaa sitovien tyotarjousten tekemi-
sen tyonhakijoille ja tyonhakijoiden esittelyn tydnantajille. Myos tydmarkkinatori tekisi auto-
maattista tyonhakijoiden ja tyétilaisuuksien yhteensovittamista. Tyomarkkinatorin tyonhaki-
jalle automaattisesti vélittdmat ilmoitukset eivit olisi tyonhakijaa sitovia tyOtarjouksia eli
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tyonhakijalla ei olisi velvollisuutta reagoida ilmoitukseen tydsté kieltdytymistd koskevan tyot-
tomyysturvaseuraamuksen uhalla.

Pykéldn 3 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen Eures-asetukseen (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU 2016/589) tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta
(Eures), liikkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen
tiivistdmisesti ja asetusten (EU) N:0 492/2011 ja N:o 1296/2013 muuttamisesta). Koska kan-
sainvélisestd tyonvalityksestd Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen alueella sdddetdan
Eures-asetuksessa, kansallinen sédntely ei tule kyseeseen. Sen sijaan tyonvilitys, jota voitai-
siin tarjota muista kuin Eures-asetuksen soveltamisen piiriin kuuluvista maista eli niin sano-
tuista kolmansista maista Suomeen tyontekijdd hakevalle tai edelld tarkoitettuihin maihin
Suomesta tyontekijaa hakevalle, kuuluu kansallisen sédntelyn piiriin. Edella tarkoitetusta niin
sanottuja kolmansia maita koskevasta kansainvilisestd tyonvilityksestd sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksella kuten nykyisinkin.

17 §. Osaamisen kehittimispalvelut. Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnalla olisi velvolli-
suus jdrjestdd osaamisen kehittdmispalveluja osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi.
Maakunnan jirjestdimiin osaamisen kehittimispalveluihin tulisi kuulua ammatinvalinta- ja
uraohjausta seki kasvupalvelukoulutusta.

Ammatinvalinta- ja uraohjauksella tuettaisiin henkildasiakkaan koulutus- ja ty6uran suunnitte-
lua, siirtymévaiheiden sujuvuutta, tydllistymisedellytysten paranemista, osaamisen kehittymis-
té ja tyOllistymistd. Ammatinvalinta- ja uraohjauksesta sdddettdisiin ehdotetussa 2 momentissa
padasiassa voimassa olevaa julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun
3 §:44 vastaavasti. HenkilOasiakkaille annettava ammatinvalinta- ja uraohjaus tukisi myos yri-
tysten ja muiden tyOnantajien osaavan ja motivoituneen ty0ovoiman saatavuutta.

Ammatinvalinta- ja uraohjaus siséltdisi asiakkaan kokonaistilanteen arvioinnin seké henkilo-
kohtaista ohjausta tai valmennusta. Ohjauksen tavoitteena olisi realistiset koulutus- ja tybura-
ratkaisut. Uraohjaukseen voisi siséltyd henkilon tukemista oman urasuunnitelman tekemisessé
ja urasuunnittelutaitojen kehittymisessd. Henkilokohtaisen ohjauksen avulla asiakasta autettai-
siin tunnistamaan edellytyksiddn, oppimisvalmiuksiaan, soveltuvuuttaan ja ammatillisia ta-
voitteitaan ja arvioimaan niitd suhteessa koulutus- ja tydmahdollisuuksiin. Henkilokohtaisessa
ohjauksessa ldhtokohtana olisi henkildasiakkaan oma aktiivisuus. Ohjaukseen voitaisiin liittda
muita palveluja, joilla tuettaisiin ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmistd, ammatil-
liseen koulutukseen hakeutumista ja tyoeldméavalmiuksien kehittdmisti tai tutkittaisiin tyoky-
kya tai kuntoutustarvetta. Ammatinvalinta- ja uraohjausta voitaisiin toteuttaa myos monialai-
sesti sopimukseen perustuvana verkostoyhteistyona

Ammatinvalinta- ja uraohjaus sisdltdisi my0s tiedon vélittémistd ja neuvontaa koulutusmah-
dollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista, tyomarkkinoista, aloista ja
ammateista, yrittdjaksi ryhtymisestd, tydelamidn muutoksista sekd koulutus- ja tydvoimatar-
peiden ennakoinnista. Edell4 tarkoitetut tieto- ja neuvontapalvelut olisivat myos muiden kuin
tyonhakija-asiakkaiden kaytettavissa.

Tarvittaessa uraohjauksessa voitaisiin hyddyntéé psykologisia arviointimenetelmid ammatin-

valinta- ja uravaihtoehtojen, osaamisen seké soveltuvuuden selvittdmiseksi. Psykologisten ar-
viointimenetelmien kayttdminen edellyttdisi aina henkilasiakkaan suostumusta. Psykologisia
arviointimenetelmid kiytettdessd on myos otettava huomioon, ettd arvioinnin tekijalla on me-
netelmén kéyttdmiseen vaadittava koulutus.
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Pykilidn 3 momentin mukaan maakunta jérjestdisi kasvupalvelukoulutuksena koulutusta, jolla
parannettaisiin henkildasiakkaiden tydllistymismahdollisuuksia kehittdimélld heiddn osaamis-
taan tydmarkkinoita vastaaviksi. Kasvupalvelukoulutuksella pyrittdisiin parantamaan henkil6-
asiakkaiden mahdollisuuksia saada tyotd, sdilyttdé tyopaikka tai valmiuksia toimia yrittdjina.
Kasvupalvelukoulutuksella edistettdisiin osaavan tyovoiman saatavuutta sekd uuden yritys-
toiminnan syntymisté ja yritystoiminnan kasvua ja kansainvélistymisté.

18 §. Muut palvelut. Maakunta voisi jarjestaa julkisina rekrytointipalveluina ja osaamisen ke-
hittémispalveluina myds muita palveluja. Saénnoksessé ei médriteltéisi tarkemmin néitd palve-
luja, mutta jérjestettavien palvelujen tavoitteena tulisi olla rekrytointien tai tyGhaun tukemi-
nen, henkildasiakkaan osaamisen kartoittaminen tai kehittdminen tai tydmarkkinavalmiuksien
lisidminen tai tyollistymisen tukeminen. Muina palveluina jarjestettivien palvelujen tavoit-
teista sdddettdisiin 1 momentin 1—3 kohdassa. Tydnhakijoille voitaisiin jérjestdd muina pal-
veluina esimerkiksi nykyisen kaltaista tydnhakuun liittyvéé valmennusta tai tydhon kiinnitty-
mistd tukevaa tyohonvalmennusta. Jarjestettdvin palvelut eivit kuitenkaan rajoittaisi ny-
kyisenkaltaisiin palveluihin, vaan sdéinndksen tarkoituksena olisi mahdollistaa, ettd maakunnat
ja palveluntuottajat voisivat kehittdd myos uudenlaisia asiakkaiden tarpeisiin vastaavia palve-
luja, joilla tuettaisiin henkildasiakkaiden ty6llistymista.

Maakunnan jarjestimiin muihin palveluihin voisi kuulua myos tydkokeilu, jota koskeviin
saannoksiin ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin informatiivisesti. Tyokokeilusta sdddettdi-
siin ehdotetun lain 5 luvussa.

4 luku Kasvupalvelukoulutus

19 §. Kasvupalvelukoulutuksena jdrjestettivd koulutus.Kasvupalvelukoulutuksena tarjottai-
siin tyoeldméldhtoistd henkildasiakkaan ammatillista osaamista ja valmiuksia lisddvéa koulu-
tusta. Lisdksi maakunnan tulisi tarjota kasvupalvelukoulutuksena yrittdjyyskoulutusta ja ko-
toutumisen edistdmisesti annettavan lain 18 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Maakun-

ta ei voisi kuitenkaan jarjestia tutkintoon tai osatutkintoon johtavaa koulutusta. Kaikki tutkin-
toon johtava ammatillinen koulutus siirrettiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alan
jarjestamisvastuulle vuoden 2018 alusta lukien toteutetun toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen reformin yhteydessa.

Maakunta voisi toteuttaa kasvupalvelukoulutuksena monipuolisesti erilaisia tydnhakijoiden
seka yritysten ja muiden tyOnantajien osaamistarpeisiin vastaavia jatko- ja tdydennyskoulutuk-
sia sekd tapauskohtaisesti radtiloityjad koulutusohjelmia. Ammatillista osaamista ja valmiuksia
lisddavadan koulutukseen voidaan siséllyttdd tarpeellisessa laajuudessa yleissivistdvid opintoja
seka esimerkiksi kielikoulutusta ja tietotekniikan opintoja. Tdma voi olla tarkoituksenmukaista
niiden henkil6asiakkaiden osalta, joilta puuttuu peruskoulun péattotodistus tai aiempi amma-
tillinen koulutus kokonaan tai joiden opintomenestys on ollut heikkoa. Koulutuksiin voidaan
sisdllyttdd myos tyopaikalla tapahtuvaa oppimista. Lisdksi koulutusohjelmiin voidaan tarpeen
mukaan sisillyttdd esimerkiksi tyonhakuvalmennusta seka yksilollisia tuki- ja ohjauspalveluja.

Kotoutumisen edistdmistd koskevan lakiehdotuksen 18 §:n kotoutumiskoulutuksena annettai-
siin suomen tai ruotsin kielen opetusta, ammatillisten ja muiden tydeldmaéssé tarvittavien val-
miuksien opetusta, ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, ty6llistymista edis-
taviin palveluihin tai tyomarkkinoille sekd muuta opetusta, joka edistéisi yhteiskunnallisia,
kulttuurisia ja eldménhallintaan liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen voisi siséltyi
myos aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista.
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20 §. Opiskelijavalinta. Pykaldssi sdéddettdisiin opiskelijoiden valitsemisesta kasvupalvelukou-
lutukseen. Ehdotetun 1 momentin mukaan opiskelijoiden valitseminen kasvupalvelukoulutuk-
seen olisi maakunnan viranomaistehtdvd. Maakunta ei voisi siirtdd opiskelijavalintaa koulu-
tuspalvelun tuottajan tai muun palveluntuottajan tehtavéksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan kasvupalvelukoulutukseen valitseminen edellyttiisi nykytilaa
vastaavasti, ettd henkil6 on soveltuva koulutukseen ja ettd hinelld on koulutustarve. Alle 20-
vuotias voitaisiin valita kasvupalvelukoulutukseen vain silloin, kun koulutuksen suorittaminen
ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista omaehtoisena opiskeluna. Edelld mainittu ei kui-
tenkaan koskisi kotoutumiskoulusta. Kasvupalvelukoulutuksena jirjestettivdadn kotoutumis-
koulutukseen voitaisiin valita my0s alle 20-vuotias maahanmuuttaja. Kotoutumiskoulutuksen
opiskelijavalinnassa tulisi kuitenkin ottaa huomioon ehdotetun kotoutumisen edistimisesté
annettavan lain 18 §, jonka mukaan kotoutumiskoulutusta annetaan oppivelvollisuusiin ylitté-
neelle maahanmuuttajalle. Ammatillista osaamista ja valmiuksia lisddvaan koulutukseen ja
yrittdjyyskoulutukseen valittavalta edellytettéisiin lisaksi, ettd hénen tulisi olla soveltuva teh-
téviin, joihin koulutus antaa valmiuksia. Jos henkil6ll4 olisi esimerkiksi sellainen terveydelli-
nen rajoite, ettei hin voisi lainkaan toimia tehtivissé, joihin koulutus antaa valmiuksia, ei hén-
td voitaisi valita koulutukseen. Henkilon vamma tai sairaus ei kuitenkaan sindllddn saa olla es-
te koulutukseen valinnalle.

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetdan
opiskelijavalintatilaisuuksien ja valintamenettelyyn liittyvien soveltuvuuskokeiden maksutto-
muudesta koulutukseen hakeutuvalle. Ehdotettuun lakiin ei esitetd vastaavaa sddnnostd, koska
valintatilaisuudet ja niihin liittyvét soveltuvuuskokeet olisivat koulutukseen hakeutuville mak-
suttomia ehdotetun 4 §:n 1 momentissa ilmaistun palvelujen maksuttomuuden perusteella.
Erillinen sddnnds asiasta olisi tarpeeton. Pykdldn 3 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuus,
jonka mukaan valintamenettelysti voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksié.

21 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet. Pykildssa sdédettéisiin kasvupalvelukoulutukseen
osallistuvan opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Ehdotetun 1 momentin mukaan opis-
kelijalla olisi oikeus saada koulutuksen toteutussuunnitelman mukaista opetusta ja oikeus suo-
rittaa opintoja kasvupalvelukoulutuksen keston ajan. Koulutuksen kesto méiriteltéisiin han-
kintasopimuksessa. Ehdotetun 2 momentin mukaan opiskelijan tulisi osallistua sdannollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutuksen toteutussuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.
Edelld mainitut sddannokset vastaisivat julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
5 luvun 4 §:n 1 ja 2 momenttia. Koulutus- ja opetussuunnitelman sijasta sddnnoksessa kéytet-
taisiin kasitettd koulutuksen toteutussuunnitelma.

Ehdotetussa 3 momentissa viitattaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain sdannoksiin,
joita sovellettaisiin my0s maakunnan jarjestimiin kasvupalvelukoulutukseen. Selkeyden
vuoksi 4 momentissa sdddettéisiin, ettd koulutuspalvelun tuottajaan sovelletaan, mitd 3 mo-
mentissa mainituissa lainkohdissa sdddetddan koulutuksenjarjestdjasta.

22 §. Koulutukseen liittyvd tyopaikalla tapahtuva oppiminen. Pykilassa sdadettdisiin tyopai-
kalla kéytdnnon tyotehtdvissé tapahtuvasta oppimisesta (tydssdoppiminen), joka olisi osa kas-
vupalvelukoulutusta. Tydssédoppimisjakson jirjestdja korvattaisiin késitteelld tyOssdoppimis-
jakson toteuttaja kuvaamaan paremmin tyOnantajan roolia.Tydssdoppimisessa on kysymys
kasvupalvelukoulutukseen liittyvan osan toteuttamisesta, ei sen jarjestimisvastuusta.

Pykélan 1 momentin mukaan opiskelija ei olisi tydssdoppimisjakson aikana tyOsuhteessa kou-
lutuspalvelun tuottajaan eikd ladhtokohtaisesti myodskdan tydssdoppimisjakson toteuttajaan.
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Tyo6ssdoppimisjakson toteuttaja ja opiskelija voisivat kuitenkin sopia, tydssdoppimisjakson to-
teuttamisesta tyosuhteessa.

Tyo6ssdoppimisjaksosta, jota ei olisi sovittu tyosuhteeksi, olisi tehtdva kirjallinen sopimus. So-
pimukseen sovellettaisiin, mitd 27 §:ssé sdédettéisiin tyokokeilua koskevasta sopimuksesta.
Liséksi sopimuksessa olisi sovittava tyossdoppimisjakson ohjauksesta vastaavasta opettajasta

ja ohjauksen toteuttamistavasta ja kestosta. Sopimuksesta sdddettdisiin pykélédn 2 momentissa

ja se vastaisi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 6 §:n 2 momenttia.

Pykidldn 3 momentin mukaan tydssdoppimisjakson toteuttaja vastaisi opiskelijan tyoturvalli-
suudesta tyOssdoppimisjakson aikana siten kuin tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sédéddetién.
Tyéturvallisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan myds oppilaan tai
opiskelijan ty6hon koulutuksen yhteydessa.

23 §. Koulutuksen yhteishankinta. Pykdld vastaisi padosin voimassa olevan julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvun 7 §:44. Ehdotetun lain mukaisena yhteishankinta-
koulutuksena voitaisiin jarjestdd koulutusta, jota maakunta voisi ehdotetun 19 §:n mukaan jéir-
jestdd kasvupalvelukoulutuksena. Koska kasvupalvelukoulutuksena ei voitaisi jérjestéé tutkin-
toon tai sen osaan johtavaa koulutusta, ei sitd voisi jirjestdd myoskédédn yhteishankintakoulu-
tuksena. Muutoin kaytettavissa olisivat esimerkiksi nykyisen Rekry-, Muutos- ja Tdsmékoulu-
tuksen -tuotteet.

Voimassa olevassa sédédnnoksessé viitataan valtion tukien yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ja
de minimis -tukeen. Edelld mainittu ryhmépoikkeusasetus ja de minimis -tukea koskevat ase-
tukset on mainittu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain maritelmésédénnoksis-
sd. Koska ehdotettuun julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koske-
vaan lakiin ei siséltyisi yhteishankintakoulutusta lukuun ottamatta muita valtiontueksi katsot-
tavia tukimuotoja, mainittaisiin pykélén 2 ja 3 momentissa koulutuksen yhteishankinnassa
noudatettavat valtiontukiasetukset.

Ehdotettuun 3 momenttiin siséltyisi lisdksi sddnnds siité, ettei 3 momentissa tarkoitettua kou-
lutusta (TasmaKoulutus) voi toteuttaa elinkeinotoimintaa harjoittavan tydnantajan kanssa, jos
hakija on EU:n sdédnndksissé tarkoitetulla tavalla vaikeuksissa oleva yritys tai jota koskee Eu-
roopan komission perintiméddrdys sidéntdjen vastaisen valtiontuen takaisinperinnisti. Saannds
olisi valttdiméaton, koska valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a
alakohdassa edellytetdédn, ettd valtiontukea koskevassa hyvéksyttdvissd tukiohjelmassa tulee
nimenomaisesti sulkea pois yksittdisen tuen maksaminen sellaiselle yritykselle, jolle on annet-
tu komission aikaisempaan paitokseen perustuva maksamaton perintimadrays ja jossa tuki on
julistettu sdantdjen vastaiseksi ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi.

Valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdan mukaan valti-
ontukea ei saa myontaa sellaiselle yritykselle, joka on vaikeuksissa oleva yritys. Vaikeuksissa
olevan yrityksen médritelméastd sdiddetiddn asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa. Vaikeuksissa ole-
valla yrityksell tarkoitetaan yritysté, jonka tapauksessa vahintddn yksi seuraavista olosuhteis-
ta on olemassa:

a) On kyse yhtiostd, jonka osakkaiden vastuu on rajattu (ja joka ei ole alle kolme vuotta ole-
massa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riskirahoitustukeen, pk-yritys, jonka to-
teuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitsemén vuotta ja joka on oikeutettu riskira-
hoitukseen valitun rahoituksen viélittdjan due diligence -prosessin jalkeen), ja joka on menet-
tidnyt yli puolet merkitystd osakepdfomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Ndin on silloin,
kun kertyneiden tappioiden vahentdminen rahastoista (ja kaikista muista yhtién omiin varoihin
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tavallisesti luettavista eristd) johtaa negatiiviseen tulokseen, joka on suurempi kuin puolet
merkitystd osakepddomasta. Tassd sadnnoksessd *yhtiolld, jonka osakkaiden vastuu on rajattu’,
tarkoitetaan erityisesti direktiivin 2013/34/EU (1) liitteessa I mainittuja yritysmuotoja ja ’osa-
kepddoma’ siséltad tarvittaessa emissiovoitot.

b) On kyse yhtiosti, jossa ainakaan joidenkin osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu
(ja joka ei ole alle kolme vuotta olemassa ollut pk-yritys, tai kun on kyse kelpoisuudesta riski-
rahoitustukeen, pk-yritys, jonka toteuttamasta ensimyynnistd markkinoilla on alle seitseméin
vuotta ja joka on oikeutettu riskirahoitukseen valitun rahoituksen vilittdjan due diligence -
prosessin jélkeen), ja joka on menettinyt yli puolet tilinpdatoksen mukaisista omista varois-

taan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tédsséd sddnnoksessd ’yhtiolld, jossa ainakaan joidenkin
osakkaiden vastuuta yhtion velasta ei ole rajattu’, tarkoitetaan erityisesti direktiivin
2013/34/EU liitteessd I1 mainittuja yritysmuotoja.

¢) Yritys on asetettu yleistdytintdonpanomenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi tai tdyttaa
kansallisessa lainsdddédnndssd vahvistetut edellytykset yleistdytdntéonpanomenettelyyn aset-
tamiselle velkojien pyynnosta.

d) Yritys on saanut pelastamistukea eiké ole vield maksanut lainaa takaisin tai lopettanut taka-
usta, tai on saanut rakenneuudistustukea ja on vield rakenneuudistussuunnitelman kohteena.

e) On kyse yrityksesti, joka ei ole pk-yritys, ja kahden viime vuoden ajan:
1) yrityksen velkaantumisaste on ollut yli 7,5 ja
2) yrityksen kéyttokatteen (EBITDA) suhde nettorahoituskuluihin on ollut alle 1,0.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi asetuksenantovaltuuden. Koulutuksen yhteishankinnan mak-
suosuuksista sdédetéisiin valtioneuvoston asetuksella.

5 luku Tyokokeilu

24 §. Tyckokeiluun ohjaaminen. Tydkokeilua voitaisiin kéyttdd nykyistd vastaavasti henkilo-
asiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tu-
kemiseksi. Tyokokeilun kdyttotarkoituksesta sédédettédisiin 1 momentissa.

Ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittimiseksi tyokokeilua kaytetddn silloin, kun henki-
161td puuttuu ammatillinen koulutus, tai kysymys on alan tai ammatin vaihtamisesta. Erityises-
ti ammatillista koulutusta vailla olevien nuorien kohdalla ensisijainen tavoite on sopivan kou-
lutusvaihtoehdon 16ytdminen. Tyokokeilua voidaan kayttdd myds ammattia vaihtavien kohdal-
la uuden ala- tai ammattivaihtoehdon 16ytdmiseksi. Alan tai ammatin vaihto voi liittyd raken-
nemuutostilanteeseen, jossa aiempaa ammattia vastaavaa tyota ei endd ole tarjolla tai esimer-
kiksi henkilon terveyteen liittyviin syihin, jolloin aiempi tyd tai ammatti ei endd ole sairaudes-
ta tai vammasta johtuen mahdollinen. Tyokokeilua voidaan kayttdd sen selvittdmiseksi, kyke-
neeko henkild tietyn alan tai ammatin mukaiseen tyohon vammastaan tai sairaudestaan huoli-
matta. Tyokokeilulla voidaan my®ds selvittdd, olisiko yrittdjyys sopiva vaihtoehto. Tydkokei-
lun jérjestdminen ei edellyttdisi, ettd henkildasiakas on rekisterditynyt tyonhakijaksi.

Tyokokeilu jarjestetddn siten, ettd tyokokeiluun osallistuva osallistuu tyopaikalla kdytdnnon
tyotehtdvien suorittamiseen. Tyokokeilu voidaan jarjestdd myos tyGpajassa. Tyokokeilu tulisi
jérjestdd siten, ettd se liittyy aidosti suunnitelmissa olevaan alaan tai ammattiin. Ammatinva-
linta- ja uravaihtoehtojen selvittdmistarkoituksessa jarjestettyyn tyokokeiluun tulee liittda vah-
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va ohjauksellinen tuki, jolla pyritddn varmistamaan hakeutuminen koulutukseen. Erityisen tar-
keédd tdima on nuorten kohdalla.

Tilanteessa, jossa henkild on ollut pitkdén poissa tyomarkkinoilta joko pitkittyneen tyotto-
myyden tai muiden syiden, kuten lastenhoidon vuoksi, tyokokeilua voidaan kayttééd tukemaan
tyomarkkinoille paluuta. Tyokokeilun tarkoituksena on télldin selvittdd, ovatko henkilon
osaaminen ja tyomarkkinavalmiudet ajan tasalla vai tarvitaanko tyomarkkinoille sijoittumisek-
si muuta tukea, kuten esimerkiksi ammatillisen osaamisen kehittdmistd. Tyomarkkinoille pa-
luun tukemisen tarkoituksessa tyokokeilua voidaan kéyttid myds sen selvittdmiseksi, onko
maahanmuuttajan osaaminen ja tydmarkkinavalmiudet Suomen tydmarkkinoita vastaavat.

Tyokokeilua ei ole tarkoitettu kdytettdvéksi yksinomaan tyokokemuksen hankkimiseen, vaan

sen ensisijaisena tarkoituksena tulee aina olla joko ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvit-
tdminen tai tydomarkkinoille paluun tukeminen. Pykdldn 1 momentti vastaisi tyokokeilun kéyt-
totarkoituksen osalta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n

1 momentin 1 ja 2 kohtaa. Liséksi sdédnnoksessé otettaisiin huomioon, ettd maakunta voisi an-
taa palveluntuottajalle ehdotetun 3 §:n mukaan oikeuden ohjata henkildasiakkaita tyokokei-
luun.

Pykélan 2 momentin mukaan tyokokeilun toteuttajan voisi toimia nykytilaa vastaavasti yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhtyma, muu yhteisd, sdétid tai valtion virasto tai
laitos. Tyokokeilu voitaisiin toteuttaa myos maakunnassa. Tydkokeilun toteuttajana ei kuiten-
kaan voisi toimia tyOnantaja, johon henkild on tyo- tai virkasuhteessa tyOkokeilusopimusta
tehtdessa.

Saannods vastaisi padosin julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 §:n

2 momenttia ja 7 §:n 2 momenttia. Nykytilasta poiketen tyokokeilun jérjestdja késitteen sijasta
sdannoksissd kaytettdisiin késitettd tyokokeilun toteuttaja selkeyttdimién tyOnantajan roolia
palvelun kdytdnnon toteuttajana. Liséksi 2 momentissa rajoitettaisiin sellaisen palveluntuotta-
jan mahdollisuutta toimia tyokokeilun toteuttajana, jolle maakunta olisi antanut oikeuden oh-
jata henkildasiakkaita tyokokeiluun. Palveluntuottaja voisi toimia itse tyokokeilun toteuttajana
vain, jos siitd olisi sovittu maakunnan kanssa. Maakunta voisi esimerkiksi asettaa hankintaso-
pimuksessa asiakkaiden enimmaismairin, jolle palveluntuottaja voisi toimia tyokokeilun to-
teuttajana.

25 §. Tyékokeilun enimmdiskesto. Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin tyokokeilun enimmais-
kestosta. Tyokokeilun kesto olisi nykyistd vastaavasti yhteensé enintdén 12 kuukautta. Tyoko-
keilu ei kuitenkaan voisi kestdd samalla kokeilun toteuttajalla kuutta kuukautta pidempain.
Kunnassa tai maakunnassa toteutettava tyokokeilu olisi edelld mainituista poikkeus. Kuuden
kuukauden kestoa tarkasteltaisiin ndiden osalta tehtdvikohtaisesti. Henkildasiakas voisi olla
tyokokeilussa saman kunnan tai saman maakunnan tehtévissé esimerkiksi kaksi kuuden kuu-
kauden jaksoa. Jéarjestettavit jaksot eivét kuitenkaan voisi olla samanlaisissa tehtévissa.

Tyokokeilun kesto tulisi mitoittaa tapauskohtaisesti sen mukaan, missé ajassa tyokokeilun ta-
voitteet arvioidaan saavutettavan. Esimerkiksi se, kiinnostaako jokin ala tai ammatti, voidaan
yleensd todeta lyhytkestoisella 1-3 kuukautta kestdvilld tyokokeilulla. Tydmarkkinoille pa-
luun tukemiseksi voidaan sen sijaan tarvita pidempikestoista kokeilua.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettiisiin enimmaéiskeston laskemisen aloittamisesta uudelleen alus-

ta. Saannds vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima-ja yrityspalvelusta annetun lain
4 luvun 6 §:n 2 momenttia. S&dnndstéd sovellettaessa tulisi kuitenkin ottaa huomioon, etté tyot-
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tomalla tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa tyonhakijana olevaa, joka ei tee tyotd kokoaikaisesti
yhtéjaksoisesti yli kahta viikkoa tai opiskele paédtoimisesti.

Sadnnostd tdsmennettédisiin mainitsemalla, ettd 12 kuukauden yhdenjaksoista tyottomyytté tar-
kasteltaisiin aina tyokokeilujakson pééttymisen jélkeen. Esimerkiksi, jos henkild olisi ollut
kahdessa eri jaksossa tyokokeilussa yhteensé 8 kuukautta ja viimeisen tyokokeilujakson paat-
tymisesté olisi alle 12 kuukautta, voitaisiin henkild ohjata uudestaan tydkokeiluun 12 kuukau-
den enimmadiskestosta jiljelld olevaksi ajaksi eli neljaksi kuukaudeksi. Jos edelld mainitussa
tapauksessa viimeisimmaésta tyokokeilujaksosta olisi kulunut 12 kuukautta ja henkil6 olisi ol-
lut sen ajan ty6ton, olisi tyokokeilua kaytettdvissd uudet 12 kuukautta. Alle 25-vuotiaita nuo-

ria koskisi poikkeus, jonka mukaan nuoren oltua tyokokeilussa yhteensd 12 kuukautta, voitai-
siin hdnet ohjata uudestaan tyokokeiluun jo kolmen kuukauden yhdenjaksoisen tyottOmani
olon jélkeen.

26 §. Tvokokeilua koskevat rajoitukset. Pykidla vastaisi voimassa olevan julkisesta tyovoima-

ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 7 §:n 1 momenttia. Jos maakunta antaisi palveluntuot-
tajalle oikeuden ohjata henkildasiakkaita tyokokeiluun ja tehdd tydkokeilusopimuksia, maa-
kunnan tulisi huolehtia siitd, ettd myds palveluntuottaja noudattaa tydkokeilua koskevia rajoi-
tuksia. Mydskaédn palveluntuottaja ei esimerkiksi saisi ohjata henkildasiakasta tydkokeiluun,

jos tyokokeilusta aiheutuisi tyokokeilun toteuttajalle etua, joka vadristaisi kilpailua.

27 §. Sopimus tyokokeilusta. Tyokokeilusta tehtéisiin aina kirjallinen sopimus. Sopimuksen
tekisiviét tyokokeiluun osallistuva henkildasiakas, tyokokeilun toteuttajana toimiva tyonantaja
sekd maakunta. Maakunnan sijasta tyokokeilusopimuksen osapuolena voisi olla myds palve-
luntuottaja, jolle maakunta olisi antanut oikeuden ohjata henkildasiakkaita tyokokeiluun ja
tehda tyokokeilusopimuksia.

Pykélidn 1 momentti vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 9
§:n 1 momentin 1—6 kohtaa. Pykélén 2 momentin mukaan tydkokeilun toteuttajalla olisi vel-
vollisuus ilmoittaa tyokokeiluun osallistuvan poissaoloista tydttomyysetuuden maksajalle, jot-
ta etuuden maksaja voi ilmoituksen perusteella ratkaista, onko tyokokeiluun osallistuvalla oi-
keus tyottomyysetuuteen poissaolopaiviltd. Ilmoitusvelvollisuuden toteuttamista varten etuu-
den maksajan tulisi kdyda ilmi sopimuksesta.

Pykildn 3 momentissa sdédettéisiin tyokokeilun toteuttajan velvollisuudesta antaa arvio henki-
16n soveltuvuudesta alalle tai ammattiin sekéd osaamisen ja tydmarkkinavalmiuksien kehitté-
mistarpeista Arvio tulisi antaa maakunnalle tai palveluntuottajalle riippuen siitd, kumpi taho

on sopimusosapuolena. Velvollisuus arvion antamiseen tulisi kdyda ilmi tyokokeilua koske-
vasta sopimuksesta. Tyokokeilua koskevaan sopimukseen voitaisiin ottaa muitakin tarpeellisia
ehtoja. Muut ehdot voisivat koskea esimerkiksi tydkokeiluun osallistuvan ohjausta kokeilun
aikana.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettei tydkokeilun toteuttaja voi siirtdd sopimuksesta
johtuvia velvoitteita muulle taholle. Lisdksi 4 momentti siséltdisi sddnndksen tydkokeiluun
osallistuvan henkilén nimen ja tykokeilua koskevien tietojen ilmoittamisesta luottamusmie-
helle tai muulle tyokokeilun toteuttajan palveluksessa olevia tyontekijoitd edustavalle henki-
16lle. Sddnndkset vastaisivat voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 4 luvun 9 §:n 3 ja 4 momenttia.

28 §. Tyokokeiluun osallistuvan oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta.

Pykélé vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 [uvun
8 §:n 2—6 momenttia. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 8 §:mn 2—
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4 momentit yhdistettdisiin 1 momentiksi, jonka mukaan tyokokeiluun osallistuvaan sovellet-
taisiin nykyisti vastaavasti naisten ja miesten tasa-arvosta annettua lakia, yhdenvertaisuusla-
kia, tyoturvallisuuslakia, nuorista tyontekijoistd annettua lakia sekd yksityisyyden suojasta
tydelamaéstd annetun lain erikseen mainittuja sddnndksié. Lisdksi sddnnokseen liséttéisiin uu-
tena kohtana maininta salassapitovelvollisuutta koskevien sdénndsten noudattamisesta. Kokei-
luun osallistuvan salassapitovelvollisuus madraytyisi niiden erillisten sddnnosten mukaan, jot-
ka koskevat vastaavissa tehtdvissd tydskentelevien tyontekijoiden ja viranhaltioiden tehtivis-
sddn saamien tietojen salassapitoa.

Pykailén 2 ja 3 momentti vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 lu-
vun § §:n 6 ja 7 momenttia. Ehdotetun 2 momentin mukaan tydkokeilun toteuttaja rinnastet-
taisiin ty0nantajaan ja tyokokeiluun osallistuva tyontekijéddn. Ehdotetussa 3 momentissa olisi
informatiiviset viittaukset rangaistussdaannoksiin.

29 §. Muu tydpaikalla toteutettava palvelu. Pykilassé sdéddettdisiin ehdoista, joita tyopaikalla
toteutettavassa palvelussa olisi noudatettava siitd riippumatta, minka nimisend palvelu jirjes-
tettdisiin tai toteutettaisiin. Ehdotetussa laissa ei sdénneltdisi tyhjentdvésti palveluja, joita
maakunta voisi jirjestdd tydnhaun tai osaamisen kehittimisen tueksi. Jos tillaiseen palveluun
siséllytettiisiin tyOpaikalla toteutettavia jaksoja, palvelussa olisi noudatettava tydkokeilua
koskevia sddannoksid. Sddnnoksen tarkoituksena olisi siis estdd tyokokeilua koskevien sédin-
nosten kiertdminen nimedmalla tyOpaikalla toteutettava palvelu toisen nimiseksi.

Sadnnos koskisi sellaisia tyOpaikalla toteutettavia jaksoja, joissa henkild osallistuu kéytdnnon
tyotehtdvien suorittamiseen tyOpaikalla. Téllaisia jaksoja voitaisiin jarjestda ainoastaan henki-
l6asiakkaan ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydomarkkinoille paluun
tukemiseksi. Séannds ei kuitenkaan rajoittaisi sellaisten lyhytkestoisten tutumiskdyntien jér-
jestdmistd tyOpaikoille, joissa henkildasiakas ei osallistu tydtehtdvien suorittamiseen. Myds
kasvupalvelukoulutukseen liittyva tydssdoppiminen jéisi soveltamisen ulkopuolelle, koska sii-
td sdddettdisiin erikseen ehdotetussa 22 §:ssi.

Tyopaikalla toteuttavassa palvelussa olisi noudatettava tydkokeilua koskevia 24—28 §:n
saannoksid. Palvelun kesto laskettaisiin yhteen tyokokeilun 12 kuukauden enimmaéiskeston
kanssa.

6 luku Tyollistimisvelvoite

30 §. Oikeus palveluun tai tyontekomahdollisuuteen. Pykilassa sdddettiisiin pitkdin ty6ttoma-
nd olleen ikddntyneen tyonhakijan oikeudesta palveluun tai tyontekomahdollisuuteen. Maa-
kunnalla olisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 1 momentis-
sa sdddettyd vastaava velvollisuus kuntoutus- tai koulutusmahdollisuuden turvaamiseen tyot-
toméille, jonka oikeus palkansaajan tyottomyyspéivirahaan péadttyy 57—59 -vuotiaana. Sdén-
nos asiasta olisi 1 momentissa. Tyovoimakoulutuksen sijasta ehdotetussa saidannoksessa viitat-
taisiin kasvupalvelukoulutuksen lisdksi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun tydvoimakoulutukseen, jotta sddnnds vastaisi nykytilaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maakunnalla olisi my0s julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentissa séddettyd vastaava velvollisuus turvata 60 vuotta
tayttdneen tyottoman mahdollisuus osallistua tydttomyysturvalaissa tarkoitettuun tyollistymis-
td edistdvédn palveluun tai palkkatuettuun ty6hon muun kuin kunnan palveluksessa. Saannok-
sen sanamuoto yhdenmukaistettaisiin 1 momentin kanssa kayttimalld ilmaisun “jarjestda” si-
jasta ilmaisua turvaa”. Kaikki palvelut, joita 1 ja 2 momentissa tarkoitettaan, eivit ole maa-
kunnan jarjestimisvastuulla. Jos palveluntuottaja hoitaisi 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tyot-
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tomén palveluprosessia, maakunnan tulisi huolehtia, ettd myds palveluntuottaja huolehtii
saannoksessa tarkoitetusta tyottoman oikeuden toteutumisesta. Viime kiddessd vastuu tyonha-
kijan oikeuden toteutumisesta olisi aina maakunnalla.

Tyo6ttomyyspdivarahan enimmaéiisajasta sdddetidn tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:ssé. Enim-
mdisaika on joko 300, 400 tai 500 paivad. Tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssd sdddetddn tyot-
tomyyspéivarahan lisdpdivdoikeudesta. Lisdpdiviin oikeutetuille voidaan maksaa tyottdmyys-
pdivirahaa edelld tarkoitetun enimmaéisajan estimitti sen kalenterikuukauden loppuun saakka,
jona henkild téyttdd 65 vuotta. Maakunnan velvollisuus turvata mahdollisuus kuntoutukseen

tai koulutukseen taikka velvollisuus jarjestdd mahdollisuus tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymistd edistdvddan palveluun tai palkkatuettuun tyéhon muun kuin kunnan palvelukses-
sa koskisi nykytilaa vastaavasti sddnnoksessd mainitut ikédrajat tayttavid tyottomia, jotka eivét
ole oikeutettuja tydttomyyspdivirahan lisdpdiviin. Kysymys olisi ty6ttoméan subjektiivisesta
oikeudesta edellé tarkoitettuihin palveluihin. Jos ty6ton ei tyollistyisi avoimille tydmarkkinoil-
le eikd hianelle soveltuvaa kuntoutusta tai koulutusta taikka tyollistymisté edistdvad palvelua

tai palkkatuettua tyotd muun tydnantajan kuin kunnan palveluksessa olisi jérjestettavissi tai
tarjolla, henkilon kotikunnan tulisi maakunnan osoituksesta jérjestda tyonhakijalle tyonteko-
mahdollisuus. Sddnnods edelld tarkoitetusta kunnan ty6llistimisvelvoitteesta olisi 3 momentis-
sa.

Tyontekomahdolhsuus tulisi jarjestad siten, ettd ty6ton voi aloittaa tyon tydttdmyyspéivéarahan
enimmadisajan tayttyessd. Maakunnan tai palveluntuotta] an tulisi siten hyvissé ajoin saatuaan
tyottomyysetuuden maksajalta tiedon tyottdmén enimmadisajan tiyttymisen ldhestymisesté
ryhtyé toimenpiteisiin sen selvittdmiseksi, onko tyottomaille jérjestettdvissd 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua soveltuvaa palvelua vai tuleeko kunnan jarjestid héanelle tyd tyollistimisvelvoit-
teen perusteella.

31 §. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jdrjestettivd tyé. Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin
tydllistimisvelvoitteen perusteella jarjestettivén tyon tydajasta. Tyollistimisvelvoitteen perus-
teella jéarjestdvén tyon tulisi olla kokoaikaty6td, jolla tarkoitettaisiin alan séénnéllisen enim-
mdistydajan mukaista tyGté. Jos tyollistettdva olisi osatyokyvyttdmyyseldkkeelld, hinelle voi-
taisiin jarjestdd hanen tyokykynsa mukaista osa-aikatyotd. Talloinkin tydajan tulisi olla sellai-
nen, ettd tyo voidaan lukea ty6ttomyyspéiviarahan edellytyksend olevaan tydssédoloehtoon.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin tyollistdimisvelvoitteen perusteella jérjestettivéin tyon kes-
tosta. Tyon tulisi olla kestoltaan sellainen, ettd ty6ton tiyttda tydssdoloehdon tyon paittyessa.

Jos tyottomalla olisi tydssdoloehdon tarkastelujaksolla tydssdoloehtoon luettavaa ty6té tai hian
olisi ollut tyollistymistd edistavissa palvelussa, joka voitaisiin lukea tydssdoloehtoon, lyhenisi
tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettdvin tyon kesto vastaavasti.

Pykildn 3 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen alueiden kehittdmisestd ja kasvupal-
velujen rahoittamisesta annettavaan lakiin, jossa sdddettdisiin kunnan oikeudesta saada palkka-
tukea tyollistimisvelvoitteen perusteella tyollistdménsa tydttomén palkkauskustannuksiin. Py-
kdlan 4 momenttisiséltdisi valtuuden sditdd tyollistimisvelvoitteen toimeenpanosta tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Pykaila vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 4 ja 5 mo-
menttia sekd mainitun luvun 2 §:n 2 momenttia.

32 §. Dyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin julkisesta

tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 2 §:n 1 ja 3 momenttia vastaavasti ty6llis-
tdmisvelvoitetta koskevista rajoituksista ja lakkaamisesta.
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7 luku Erindiset siinnokset

33 §. Maakunnan tehtdvit muutosturvan toteuttamiseksi. Maakunnan tehtdvat muutosturvan
toteuttamiseksi vastaisivat julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun
3 §:ssd sdddettyja TE-toimiston muutosturvaan liittyvié tehtévia.

34 §. Vakuutusturva. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin, kasvupalvelukoulutukseen, tyoko-
keiluun ja muuhun ehdotetun lain nojalla jarjestettaviin palveluihin liittyvastd vakuutusturvas-
ta. Voimassa olevan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 11 §:n mu-
kaan ty0- ja elinkeinoministeri0 jérjestdd kokeiluun tai valmennukseen osallistuville ryhmi-
vastuuvakuutuksen. Valmennukseen ja kokeiluun osallistuvalle korvataan palvelun aikana sat-
tunut tapaturma valtion varoista tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti. Tyovoimakou-
lutuksen osalta voimassa olevassa lainsddddnnossé edellytetddn, ettd koulutuspalvelun tuottaja
jarjestaa opiskelijoille ryhméavastuuvakuutuksen tyossdoppimisjaksojen ajaksi. Liséksi koulu-
tuspalvelun tuottajan on edellytetty jarjestdvin opiskelijoille tapaturmavakuutuksen opiske-
luun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaa-
misesta annetun lain (460/2015) mukaisesti. Edelld mainitun lain mukaan tyévoimakoulutuk-
sessa olevaan henkiloon sovelletaan kuitenkin korvattavien olosuhteiden osalta, mité tyStapa-
turma- ja ammattitautilaissa sdddetdén tyontekijastd. Tyovoimakoulutuksen tapaturmavakuu-
tusturva vastaa siten nykyisin tyGtapaturma- ja ammattitautilain mukaista tyontekijan vakuu-
tusturvaa samoin kuin valmennuksessa ja kokeilussakin.

Koska palvelujen jérjestiminen siirtyisi maakuntien vastuulle, siirtyisi myds palveluihin liit-
tyvan vakuutusturvan jarjestiminen maakunnan vastuulle. Sddnnoksessd yhdenmukaistettai-
siin ehdotetun lain mukaisiin palveluihin liittyva vakuutusturva siten, ettd palveluun osallistu-
valla tulisi olla koko palvelun ajan voimassa sekd ryhmavastuuvakuutus ettd tydtapaturma- ja
ammattitautilain mukainen tapaturmavakuutus. Vakuuttamisvelvollisuus koskisi tydkokeilua,
kasvupalvelukoulutusta sekd muita ehdotetun lain nojalla maakunnan jérjestimid palveluja.
Nykytilasta poiketen kasvupalvelukoulutuksen osalta velvollisuus jérjestdd ryhmévastuuva-
kuutus koskisi siten tyossdoppimisjaksojen lisaksi myds ldhiopetusta.

Maakunta voisi siirtdd vakuuttamisvelvollisuuden hankintasopimuksessa tai muussa palvelun
toteuttamista koskevassa sopimuksessa palveluntuottajan tehtavéksi. Esimerkiksi kasvupalve-
lukoulutuksen osalta maakunta voisi nykytilaa vastaavasti edellyttdd koulutuspalvelun tuotta-
jan ottavan laissa tarkoitetut vakuutukset. Vaikka maakunta voisi siirtdd vakuuttamisvelvolli-
suuden palveluntuottajalle, maakunnalla olisi kuitenkin aina viimekédtinen vastuu palveluun
osallistuvaan ndhden siitd, ettd vakuutusturva on jérjestetty.

Koska tapaturma- ja ammattitautilain sddanndkset koskeva tyontekijan vakuuttamista, pykélan
2 momentissa todettaisiin selkeyden vuoksi, ettd palveluntuottaja rinnastettaisiin kyisesté lakia
sovellettaessa tyOonantajaan ja palveluun osallistuva tyontekijédn. Tapaturmavakuutuksen pe-
rusteella maksettavat etuudet palvelun aikana sattuneesta tapaturmasta vastaisivat lakisdétei-
den ty6tapaturmavakuutuksen etuuksia. TyOsuhteessa olevan pdivdraha médrdytyy kuitenkin
tapaturma- ja ammattitautilain 58 §:n mukaan enintddn 28 pédivin ajan sairausajan palkan pe-
rusteella. Tamin jalkeen péivdaraha médardytyy mainitun lain 59 §:n mukaan vuosityonansion
perusteella. Ehdotettu 2 momentti sisiltiisi poikkeuksen edelld mainittuihin sd&nnoksiin. Eh-
dotetun lain mukaisessa palvelussa olevan péivéraha olisi aina 1/360 vuositydansiosta. Vuosi-
tyOansiolla tarkoitetaan tydtapaturma- ja ammattitautilain 71 §:n mukaan vahingoittuneen tyo-
ansioita vuositasolla vahinkotapahtuman sattuessa. Vuositydansio midrdytyy mainitun lain
71 ja 72 §:n mukaisesti vahingoittuneen vahinkotapahtuman aikaisista tyosuhteista vahinkota-
pahtumaa edeltdvidn vuoden ajalta saatujen tydansioiden tai niiden ja kolmen vahinkotapahtu-
maa edeltdvin kalenterivuoden tydansioiden keskiarvon perusteella. Lain 79 §:ssd sdddetdan
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kuitenkin niin sanotusta vihimmadistydansiosta, jota kdytetddn, jos tydansio jad vihimmaéisan-
siota pienemmaksi. Vdhimmaistydansiona pidetddn edelld mainitun sddnnoksen perusteella
14 100 euroa vuoden 2018 tasolla.

35 §. Palvelun keskeyttiminen. Ehdotettuun pykildén koottaisiin palvelujen keskeyttdmistd
koskevat sdannokset. Keskeyttdimisperusteet vastaisivat padosin voimassa olevan julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 10 §:n ja 5 luvun 5 §:n sddnnoksié tydko-
keilun, valmennuksen ja tydovoimakoulutuksen keskeyttdmisesta.

Pykélidn 1 momentin 1 kohdassa séddettéisiin kasvupalvelukoulutuksen keskeyttdmisestd. Eh-
dotetun lain 21 §:n 2 momentin mukaan opiskelijalla olisi velvollisuus osallistua sdédnnollisesti
opetukseen sekd edetd opinnoissaan koulutuksen toteutussuunnitelman mukaisesti. Jos opiske-
lija olisi luvatta poissa viisi koulutuspéivdd yhdenjaksoisesti tai ei etenisi opinnoissaan edelld
tarkoitetulla tavalla, maakunnalla olisi velvollisuus keskeyttda koulutus. Sddnnokseen liséttéi-
siin nykytilan selkeyttimiseksi mainita siitd, ettd koulutus keskeytettdisiin myos silloin, kun
on ilmeistd, etteivit koulutukselle asetetut tavoitteet tiyty. Téalloin kysymys olisi esimerkiksi
tilanteesta, jossa koulutuksen aikana kévisi ilmi, etté opiskelija on estynyt osallistumasta ope-
tukseen siten, ettd koulutuksen tavoitteita ei olisi mahdollista jéljelld olevan koulutuksen aika-
na saavuttaa. Koulutus keskeytettdisiin tilldin heti opiskelun estyessi. Kysymys voisi olla si-
nalladn hyvaksyttavastd syysta olla poissa koulutuksesta, kuten esimerkiksi sairauslomasta tai
ditiys- tai vanhempainvapaasta. Maakunnan tulisi tilloin antaa paatds koulutuksen keskeytta-
misesté.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdassa sdidettdisiin tydkokeilun sekd muun palvelun keskeyttdmi-
sestd. Muulla palvelulla tarkoitettaisiin ehdotetun lain perusteella jarjestettdvid muita palveluja
kuin kasvupalvelukoulutusta. Maakunnalla olisi velvollisuus keskeyttda tyokokeilu tai muu
palvelu, jos henkildasiakas olisi poissa palvelusta luvatta yhdenjaksoisesti viisi osallistumis-
pdivai. Osallistumispdivéksi katsottaisiin paivét, joina henkilon kuuluisi tyokokeilusopimuk-
sen tai muun palvelun toteuttamista koskevan suunnitelman mukaan osallistua palveluun.
Maakunnalla olisi velvollisuus keskeyttda tyokokeilu tai muu palvelu myos silloin, jos poissa-
oloja olisi muutoin niin paljon, etteivit tyokokeilulle tai palvelulle asetetut tavoitteet tayttyisi.

Koska palvelun keskeyttdmiselld saattaa olla vaikutusta tyonhakijan oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta, keskeyttimispadtoksen tekeminen kuuluisi maakunnan viranomaistehtiviin. En-
nen piditdksen tekemistd maakunnan olisi hallintolain edellyttdmélld tavalla kuultava palve-
luun osallistujaa. Ehdotetussa 2 momentissa séédettdisiin tydkokeilun jérjestdjén tai palvelun-
tuottajan velvollisuudesta ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen keskeyttimisperusteiden ké-
silld olosta maakunnalle. Esimerkiksi tyokokeilun toteuttajalla olisi velvollisuus ilmoittaa asi-
asta tyokokeilusopimuksen osapuolena olevalle maakunnalle tai, jos tydkokeilusopimuksen
osapuolena olisi palveluntuottaja, sille maakunnalle, jonka palveluntuottajasta on kyse. Koulu-
tuspalvelun tuottajan tulisi ilmoittaa keskeyttdmisperusteista opiskelijavalinnasta paitténeelle
maakunnalle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta keskeyttda palvelu myds muusta syysta
kuin 1 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi. Sddnnds voi tulla sovellettavaksi esimerkiksi
silloin, kun palveluun osallistuva kéyttdytyy vikivaltaisesti uhaten muiden palvelussa olevien
henked tai terveyttd. Kysymyksessé voi olla myds tilanne, jossa palveluun osallistuva muutoin
kdyttdytyy jatkuvasti palvelussa epdasiallisesti siten, ettd se héiritsee palvelun toteutumista.
My0s néissé tilanteissa palvelun keskeyttiminen kuuluisi maakunnan toimivaltaan. Siinnos
vastaisi nykytilan osalta valmennuksen ja koulutuskokeilun keskeyttamistd. Keskeyttamispe-
ruste laajennettaisiin koskemaan myds kasvupalvelukoulutusta. Koulutuspalvelun tuottajan
kdytossd olisivat ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut kurinpitokeinot, joi-
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hin ei kuitenkaan kuulu koulutuksesta erottaminen. Koulutuksissa voi kuitenkin esiintyé vas-
taavia tilanteita kuin muissakin palveluissa, joissa koulutukseen osallistuvien turvallisuuden ja
koulutuksen sujuvuuden turvaaminen edellyttda koulutuksen keskeyttdmista.

Lisédksi 3 momentissa sdddettiisiin tyokokeilusopimuksen purkamisesta. Sopimuksen osapuo-
lilla olisi oikeus sopimuksen purkamiseen. Nykytilaa vastaavasti purkaminen ei kuitenkaan
saisi perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epéasialliseen syyhyn. Voi-
massa olevassa tyokokeilusopimuksen purkamista koskevassa julkisesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 4 luvun 10 §:n 3 momentissa ei mainita kokeiluun osallistuvan oikeu-
desta purkaa sopimus. Kiytinnosséd kokeiluun osallistuvalla on katsottu olevan ilman nimen-
omaista sddnnostd oikeus keskeyttdd tydkokeilu milloin tahansa. Ehdotettu sanamuoto “’sopi-
muksen osapuolista” kattaisi myos kokeiluun osallistuvan ja selkeyttéisi asiaa. Vaikka kokei-
luun osallistuvalla olisi oikeus keskeyttdé kokeilu, saattaisi keskeyttdmisella olla vaikutus hi-
nen oikeuteensa saada tyottomyysetuutta, jos keskeyttdminen tapahtuisi ilman tyottomyystur-
valaissa tarkoitettua hyviksyttivaa syyta.

Vaikka maakunta ei olisi tyokokeilusopimuksen osapuolena, silld olisi kuitenkin oikeus kes-
keyttdd palveluntuottajan hyviksyma tydkokeilu 3 momentissa tarkoitetusta painavasta syysta.
Maakunta voisi siten tarvittaessa puuttua palveluntuottajan sopimiin tydkokeiluihin, jotka ei-
vit esimerkiksi taytd tyokokeilulle ehdotetussa 26 ja 28 §:ssd asetettuja vaatimuksia. Tallainen
tilanne voisi olla esimerkiksi, jos tyokokeilusopimus olisi tehty sellaisen tyokokeilun toteutta-
jan kanssa, jolle aiheutuisi tyokokeilusta sellaista etua, joka viéristdisi yritysten tai yksityisten
elinkeinonharjoittajien vélisté kilpailua, tai jos tyokokeilun toteuttaja ei vastaa asianmukaisesti
tyokokeiluun osallistuvan tyoturvallisuudesta.

36 §. Palvelun epddminen. Pykélassa sdddettdisiin perusteista, joilla maakunta voisi kieltaytya
antamasta rekrytointipalveluja, hankkimasta kasvupalvelukoulutusta yhteishankintakoulutuk-
sena tai ohjaamasta henkilOasiakasta tyokokeiluun. Perusteet, joilla edelld mainitut palvelut
voitaisiin evétéd, vastaisivat julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3 luvun

3 §:ssd sdddettyjad perusteita.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin rekrytointipalvelun epdamisestd. Ehdotetun 1 kohdan mu-
kaan maakunta voisi evété rekrytointipalvelun tyonantajalta tai muulta tyontekijdd hakevalta
asiakakalta, jos asiakkaan aiemman menettelyn perusteella tai muutoin olisi perusteltua syyté
epdilld, ettd tima rikkoo laissa sdédettya syrjintékieltoa. Syrjintikiellosta sédddetddn yhdenver-
taisuuslain 8 §:ssé ja sukupuoleen perustuvan syrjinnin kiellosta miesten ja naisten vélisestd
tasa-arvosta annetussa laissa. Syrjintékielto koskee muun muassa tyohon ottamista. Rekrytoin-
tipalvelu voitaisiin ehdotetun 2 kohdan mukaan evita silté, joka hakee tyontekijéa tehtéviin,
jotka ovat lainvastaisia tai joihin haetun henkilon ottaminen ty6hon on kiellettyd ja 3 kohdan
mukaan siltd, joka rikkoo olennaisesti tydsopimuslain (55/2001) 2 luvussa tai meritydsopi-
muslain (756/2011) 2 ja 3 luvussa séédettyja velvollisuuksiaan tai velvollisuuksiaan suorittaa
veroja tai lakisdéteisid maksuja. Ehdotetun 4 kohdan mukaan rekrytointipalvelu voitaisiin eva-
td myds, jos tydnantajan aiemman menettelyn perusteella tai muutoin olisi perusteltua syyta
epdilld, ettd tyopaikalla on ilmeinen vékivallan uhka tai siellé esiintyy tyontekijén terveydelle
haittaa tai vaaraa aiheuttavaa hiirint4é taikka muuta epiasiallista kohtelua tai 5 kohdan mu-
kaan, jos avoimen tyOpaikan tdyttymisté ei tehtdvén luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi
ole tarkoituksenmukaista tukea julkisella palvelulla. Maakunnan tulisi antaa asiasta kirjallinen
paatos.

Ehdotetun 2 momentin mukaan maakunta voi kieltdytyd hankkimista kasvupalvelukoulutusta
yhteishankintana tai ohjaamasta henkildasiakasta tyokokeiluun tyopaikalle, jos koulutukseen

132



HE 93/2018 vp

rahoitukseen osallistuva tai tydkokeilun toteuttaja on menetellyt 1 momentissa sdddetylld ta-
valla.

Pykilidn 3 momentissa huomioitaisiin tilanne, jossa rekrytointipalvelujen hoitaminen olisi an-
nettu palveluntuottajan hoidettavaksi tai palveluntuottajalle olisi annettu oikeus ohjata henki-
l6asiakkaita tyokokeiluun. Jos olisi ilmeista, ettd kasilla olisi tilanne, jossa rekrytointipalvelu-
jen tarjoamisesta tai tyokokeiluun ohjaamisesta tulisi kieltdytyd 1 momentissa tarkoitetuista
syistd, palveluntuottajan olisi viipymatta siirrettdva asia maakunnan paitettavaksi.

37 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddettiisiin ehdotetun lain toimeenpa-
noon liittyvésti tiedonsaantioikeudesta. Pykélédn 1 momentti koskisi maakunnan tiedonsaanti-
oikeutta. Maakunnalla olisi oikeus saada salassapitosddannosten estimattd valttimattomat tie-
dot ehdotetun lain toimeenpanemiseksi. Maakunnalla olisi oikeus saada esimerkiksi tyotto-
myyskassoilta ja Kansaneldkelaitokselta tiedot henkil6lle maksetusta tyottomyyspaivarahasta
30 §:ssd sdddetyn velvollisuuden hoitamiseksi ja Kansaneldkelaitokselta tiedot henkilolle
maksetusta tydmarkkinatuesta tyollistymisté edistdvan monialaisen palvelun tarpeen arvioimi-
sen kéynnistdmiseksi. Maakunnan olisi vilttdméatonti saada palveluntuottajilta ja tydokokeilun
toteuttajalta tietoja esimerkiksi palvelun etenemisesté ja tuloksista asiakkaan palveluprosessin
tarkoituksenmukaisen etenemisen varmistamiseksi. Maakunnalla voisi olla tarve saada palve-
luntuottajilta ja tyokokeilun jarjestdjaltd tictoja myds sen varmistamiseksi, ettd palvelu on to-
teutettu sopimuksen, palvelua koskevien ehtojen ja siind noudatettavien sddnndsten mukaises-
ti. Maakunta voisi tarvita muilta viranomaisilta tietoja, esimerkiksi selvittddikseen, voidaanko
tyOnantajalle tarjota rekrytointipalveluja. Maakunta voisi tarvita esimerkiksi Valtion lupa- ja
valvontavirastolta tietoja, onko tyOnantaja laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai tyo-
turvallisuusmédriysten noudattamista taikka Verohallinnolta tietoja, onko tyonantajalla lai-
minlydntejé verojen ja lakisddteisten maksujen suorittamisessa.

Palveluntuottajan oikeudesta saada asiakasta koskevia tietoja sdddettdisiin ehdotetussa 2 mo-
mentissa. Maakunta voisi sddnnoksen perusteella antaa palveluntuottajalle asiakasta koskevat
tiedot, jotka olisivat valttdmattomid palvelun tuottamiseksi tai palveluntuottajalle annetun teh-
tdvin hoitamiseksi. Tietojen luovuttamiseen ei tarvittaisi asiakkaan suostumusta. Palvelun-
tuottajan, joka hoitaisi tydnhakijan palveluprosessiin liittyvia tehtivid, olisi valttdmatonta saa-
da tyonhakijaa koskevat tiedot asiakkaan palvelutarpeen arvioimiseksi ja palveluprosessin tar-
koituksenmukaiseksi suunnittelemiseksi. Tyonhakijan palveluprosessia hoitava palveluntuot-
taja voisi tarvita tietoja myo0s tyottdmyysetuuden maksajalta sen arvioimiseksi, minka pituise-
na 30 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu palvelu tulisi jarjestdd palveluun oikeutetulle. Palve-
luntuottajalla, jonka tehtdvina olisi yksittdisen palvelun toteuttaminen, olisi tarve saada asia-
kasta koskevat tiedot, jotta palveluntuottaja voi toteuttaa palvelun asiakkaalle. Esimerkiksi
koulutuspalvelun tuottajan olisi valttiméatonta saada tiedot valituista. Lisdksi maakunta voisi
antaa koulutuspalvelun tuottajalle sellaiset tiedot koulutukseen hakeneista, jotka olisivat valt-
tdmattomiéd koulutusvalintojen tekemiseksi.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin irtisanotun tyontekijdn entisen tyOnantajan oikeudesta
saada tieto irtisanotun tyonhakijana olosta. Oikeus tiedon saamiseen koskisi tilannetta, jossa
tyOnantaja tarvitsee tiedon tyo- ja virkasuhdetta koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tyon-
tekijdn tai viranhaltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuuden tayttdmiseksi, S&annos
vastaisi voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n

3 momenttia.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin tietojen antamisesta konekielisessd muodossa tai tek-
nisen kayttoyhteyden avulla voimassa olevaan 12 luvun 6 §:n 4 momenttia vastaavasti.
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38 §. Tyollistymistd edistivddn monialaiseen yhteispalveluun liittyvd tiedonsaanti. Pykélassi
sddadettdisiin maakunnan, palveluntuottajan ja Kansaneldkelaitoksen oikeudesta saada toisil-
taan tiedot, jotka ovat vélttimattdmié tydllistymisté edistdvin monialaisen yhteispalvelun jar-
jestdmiseksi ja palvelujen tarjoamiseksi. Esimerkiksi maakunnan kasvupalveluviranomaisilla
olisi oikeus luovuttaa maakunnan sosiaali- ja terveysviranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle
tiedot henkildasiakkaasta, jolla se arvioiolevan tyodllistymistd edistdvdn monialaisen yhteis-
palvelun tarve. Tietoja voitaisiin luovuttaa myds tyottdmén sosiaalisesta tilanteesta, tervey-
dentilasta seké ty0- ja toimintakyvysta, jos niilla olisi vaikutusta henkilon tyollistymiseen ja

ne olisivat vélttiméattomid palvelujen yhteensovittamiseksi.

Jos ty0llistymistd edistdvddn monialaiseen yhteispalveluun osallistuisi maakunnan, palvelun-
tuottajan ja Kansaneldkelaitoksen lisdksi muita toimijoita, esimerkiksi kunta, oikeus luovuttaa
niille tietoja perustuisi asiakkaan suostumukseen.

39 §. Tyonhakua koskevien tietojen julkaiseminen. Pykéldssa sdddettdisiin tyonhakua koskevi-
en tietojen julkaisemisesta seké tyonhakijan tietojen luovuttamisesta tyonantajalle. Ehdotetun

1 momentin mukaan tyonhakijaa koskevat tydnhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeelliset tiedot
julkaistaisiin tyonhakua ja rekrytointia tukevassa verkkopalvelussa eli niin sanotussa Tyo-
markkinatorissa. Tiedot siirtyisivdt Tyomarkkinatoriin automaattisesti, kun henkilo aloittaa
tyOnhaun 8 §:ssd sdddetylld tavalla. Tiedot olisi julkaistava sellaisina, ettei tyonhakija ole tun-
nistettavissa tiedoista. Tydnhakijasta ei siten julkaistaisi esimerkiksi nimed, iké4 ja osoitetieto-
ja, eikd edes asuinpaikkakuntaa. Tydnhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeellisia tietoja olisivat
ammatillista osaamista koskevat tiedot kuten koulutus ja tyokokemus seké tydnhakijan tyotd
koskevat toiveet ja tyonhakualue.

Tyonhakijan tietojen luovuttaminen tyOnantajalle siten, ettd tyonhakija on tiedoista tunnistet-
tavissa, edellyttéisi nykytilaa vastaavasti tydnhakijan suostumusta. Asiasta sdddettdisiin ehdo-
tetussa 2 momentissa. Sekd tyonhakijan esittely tyonantajalle, ettd tyonhakijan tietojen julkai-
seminen tyomarkkinatorilla 1 momentissa sééddettyd laajemmin, edellyttdisi tydonhakijan anta-
maa suostumusta. Terveydentilaa koskevien tietojen luovuttamiseen tyonantajalle tarvittaisiin
tyonhakijan nimenomainen suostumus. Sddnnoksessd ei endd edellytettiisi nimenomaisen
suostumuksen olevan kirjallinen. Kirjallisen suostumuksen katsotaan viittaavaan paperilla an-
nettuun suostumukseen, mika ei endé ole ainoa tapa nimenomaisen suostumuksen antamiseen.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 9.2 artiklan a alakohdassa mahdollistetaan muun muassa terveys-
tietojen késittely rekisterdidyn nimenomaisen suostumuksen nojalla ilman vaatimusta suostu-
muksen kirjallisuudesta.

8 luku. Muutoksenhaku

40 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykdldan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuun liitty-
vistd oikaisuvaatimuksesta. Ehdotetun lain nojalla tehtyihin p#atoksiin saisi ldhtokohtaisesti
vaatia oikaisua siten kuin hallintolain 7 a luvussa sdddetdan. Hallintolain 49 d §:n mukaan oi-
kaisuvaatimus on tehtdvé sille viranomaiselle tai muulle julkista hallintotehtdvdi hoitavalle,
joka on tehnyt paatoksen. Ehdotetun lain nojalla padtoksia voisi tehdd maakunnan liséksi pal-
veluntuottaja. Edelld tarkoitetusta padsddnndsta poikettaisiin vaadittaessa oikaisua palvelun-
tuottajan péatokseen. Oikaisuvaatimus palveluntuottajan paitoksestd tulisi tehdd sille maa-
kunnalle, jonka palveluntuottajasta on kyse, eli, jonka kanssa tehtyyn sopimukseen tai jonka
paitokseen palveluntuottajan toimivalta perustuisi.

Edella tarkoitettua poikkeussddnnds saa tukea hallintolain 49 d §:n pykéldn perusteluista, jois-

sa todetaan, ettd esimerkiksi tilanteissa, joissa hallintopditoksen tekee yksityinen taho, saattaa
olla tarkoituksenmukaista, ettd oikaisuvaatimuksen ratkaisee yksityisen tahon sijaan tété val-
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vova tai ohjaava viranomainen (HE 230/2014 vp, s. 57/1). Kun palveluntuottajan paitoksesti
vaadittaisiin oikaisua maakunnalta, olisi asiakkaalla mahdollisuus saattaa yksityisen palvelun-
tuottajan tekema péaatos viranomaisen harkittavaksi. Oikaisuvaatimusten késittely toimisi kei-
nona valvoa palveluntuottajan toimintaa. Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus olisi toimitetta-
va, tulisi kdydd ilmi paétokseen liitetystd oikaisuvaatimusosoituksesta hallintolain 46 §:n mu-
kaisesti.

Tilanteet, joissa palveluntuottaja tekisi ehdotetun lain nojalla pédatoksen, olisivat vahaisia.
Kéaytinndssa téllainen tilanne voisi tulla kysymykseen, jos palveluntuottaja kieltdytyisi laati-
masta tyollistymissuunnitelmaa sithen oikeutetulle. Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL
32/2012 vp, s. 5/1I), ettd tydllistymissuunnitelma rinnastuu luonteeltaan pitkalti kotoutumis-
suunnitelmaan, jota koskevaa paitoksentekoa valiokunta ei ole pitinyt tosiasiallisena hallinto-
toimena. Valiokunta on myos katsonut, ettd ainakin kotoutumissuunnitelman laatimisen epé-
dmisesti tulisi olla mahdollisuus hakea muutosta valittamalla (ks. PeVL 42/2010 vp). Sama
koskee tyollistymissuunnitelmaakin. Perustuslakivaliokunnan mukaan, jos muutoksenhakua
tyollistymissuunnitelmaa koskevasta padatoksenteosta on tarkoitus rajoittaa, on tastdkin sidédet-
tdvd nimenomaisesti. Toinen tilanne, jossa palveluntuottaja voisi joutua tekeméén ehdotetun
lain nojalla paitoksen, liittyisi sithen, ettei palveluntuottaja, joka hoitaa asiakkaan palvelupro-
sessia, tarjoa asiakkaalle ehdotetussa laissa tarkoitettuja palveluja. Koska palveluprosessiin
liittyvat tehtidvit ovat julkisia hallintotehtévid, on asiakkaan oikeusturva perustuslain mukaan
turvattava, jos tehtdvit annetaan muun kuin viranomaisen tehtavaksi. Asiakkaiden oikeustur-
van varmistamiseksi palveluntuottajan pdétos olla tarjoamatta asiakkaalle palveluja olisi saa-
tettavissa maakunnan harkintaan oikaisuvaatimuksella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Valittaminen hallinto-oikeuden péatoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen edellyttdisi, ettd korkein hallinto-oikeus myontia valitusluvan.

Ehdotetun lain nojalla tehtdvid padtoksid koskevista valituskielloista sdédettéisiin 3 ja 4 mo-
mentissa. Pykéldn 3 momentin mukaan valituskiellon alaisia olisivat yhteishankintakoulutuk-
sen opiskelijavalintaa koskevat pddtdkset sekd opiskelijavalintapditokset jotka perustuvat
henkilbasiakkaan koulutustarpeen arviointiin. Koulutustarpeen arvioinnissa on kysymys vi-
ranomaisen tyovoimapoliittisesta harkinnasta. Sen sijaan, jos opiskelijavalintaa koskeva pda-
tos perustuu henkildasiakkaan soveltuvuuden arviointiin, kuuluisi se nykyistd vastaavasti
muutoksenhaun piiriin. Edelld tarkoitettu valituskielto vastaisi asiallisesti voimassa olevaa
tyovoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaa valituskieltoa sanonnallisesti selkeytettyn.

Muutoksenhaun ulkopuolelle jaisivét nykyistd vastaavasti myos maakunnan ratkaisut olla tar-
joamatta asiakkaalle rekrytointipalveluja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, tydkokeilua tai
muuta ehdotetun lain perusteella jarjestettdvad palvelua. Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd yksilod koskevat palvelun tarjoamista koskevat ratkaisut eivét automaattisesti rajaudu
muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle (PeV 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
todennut, ettd ndma paétokset voidaan siséllyttdd muutoksenhakukiellon piiriin, kun paitokset
ovat riippuvaisia viranomaisen harkinnasta ja toimintaa osoitetuista méaérarahoista.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin valituskiellosta, joka koskisi maakunnan oikaisuvaa-
timukseen antamaa pédtostd palveluntuottajan ratkaisusta olla tarjoamatta asiakkaalle rekry-
tointipalveluja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, tyokokeilua taimuuta ehdotetun lain nojalla
jarjestettdvdd palvelua. Koska ehdotettuun 3 momenttiin sisdltyisi valituskielto maakunnan
edelld tarkoitetussa asiassa antamaan ratkaisuun, olisi yhdenmukaista, ettd myoskddn maakun-
nan edelld tarkoitetussa asiassa oikaisuvaatimukseen antamasta pédédtOksestd ei saisi valittaa.
Selvyyden vuoksi asiasta sdddettéisiin erikseen.
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41 §. Valitus tyonhakijaksi rekisteroimisen epddmisestd. Maakunnalla olisi ehdotetun 8 §:n
4 momentin mukaan velvollisuus antaa péitos, jos henkild4 ei voida rekisterdidd tyonhakijak-

si. Koska tyonhaulla on kiinted yhteys tyottomyysetuuden saamiseen, toimisi muutoksenha-
kuelimeni hallinto-oikeuden sijasta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta, joka ka-
sittelee my0s tyottomyysetuusasioihin liittyvét valitukset. Muutoksenhakulautakunnan péatok-
sestd saisi edelleen valittaa vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuteen valittaminen ei edellyttiisi
valituslupaa. Saannds asiasta olisi 1 momentissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle ja vakuu-
tusoikeudelle tarkoitettu valituskirjelmai toimitettaisiin tyonhakijaksi rekisterdimisen epédémis-

td koskevan padtoksen antaneelle maakunnalle. Maakunnan tulisi késitelld valitus ensin oi-
kaisuvaatimuksena. Jos maakunta hyvaksyisi valituksen, sen tulisi antaa asiasta oikaisupaatos.
Jos valitusta ei voitaisi hyviksyéd, maakunnan tulisi toimittaa valituskirjelmi sekid oma lausun-
tonsa valituksesta muutoksenhakulautakunnan késiteltdvaksi. Tdmén tulisi tapahtua 30 pdivan
kuluessa valitusajan pééttymisesté.

42 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pddtéksen tdytintéonpanoon. Hallintolain-
kayttolain 31 §:std ilmenevin pddsdéinnon mukaan hallintopédétoksen taytintodnpano edellyt-
taa, ettd padtds on lainvoimainen. Pditoksen taytintoonpanokelpoisuudesta lainvoimaa vailla
olevana voidaan kuitenkin sdatia lailla. Ehdotetun lain nojalla tehtéisiin paatoksid, joiden tay-
tdntoonpanon olisi tapahduttava vélittomasti. Téllaisia padtoksid olisivat esimerkiksi kasvu-
palvelukoulutuksen tai tyokokeilun keskeyttdminen. Pykélédssé sdddettdisiin, ettd padtos voitai-
siin panna tdytintoon tehdysté oikaisuvaatimuksesta tai valituksesta huolimatta. Oikaisuvaa-
timusta késittelevd viranomainen tai valitusviranomainen voisi madritd, ettei padtOstd saa
panna tdytintoon. Sddnnds vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 lu-
vun 2 §:44.

9 luku. Voimaantulo
43 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivéni tammikuuta 2020.

44 §. Kumottavat sddnnokset. Endotetulla lailla kumottaisiin laki julkisesta ty6voima- ja yri-
tyspalvelusta ja laki ty6llistymistd edistévéstd monialaisesta yhteispalvelusta. Julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvussa sééddetystd palkkatuesta, 8 luvussa siédetysté
starttirahasta ja 10 luvun 3 §:ssé sdéddetysté tyOolosuhteiden jirjestelytuesta sdéddettdisiin ehdo-
tetussa alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta annettavassa laissa. Julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 luvussa tarkoitetusta tyottomyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta, 9 luvussa tarkoitettua lakisdéteisestda kulukorvauksesta
ja 10 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta matka- ja yopymiskustannusten korvauksesta sdddettéisiin
tyottomyysturvalaissa. Tyottomyysturvalakiin tehtdvdt muutokset valmistellaan erikseen ja
niistd annetaan erillinen esitys.

45 §. Siirtymdsddnnokset. Pykidldssd sdddettdisiin kumottavaksi ehdotetun julkisesta tydvoi-
ma- ja yrityspalvelusta annetun lain soveltamisesta ehdotetun lain voimaan tultua. Ehdotetun

1 momentin mukaan tydnhakijalle laadittu ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunni-
telma velvoittaisi tyonhakijaa ja maakuntaa, kunnes maakunta ja tyonhakija tarkistaisivat
suunnitelman. Tyonhakija olisi velvollinen toteuttamaan suunnitelmaa ja ilmoittamaan suunni-
telmassa sovittujen toimien toteutumisesta maakunnalle.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan palveluun seka palvelun ajalta maksettavaan kulu-

korvaukseen sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja sen nojalla
annettujen asetusten sdéinnoksié, jos palvelu on aloitettu ennen ehdotetun lain voimaantuloa ja
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jatkuu yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna lain voimaan tulon jélkeen. Palvelulla tarkoitettaisiin
valmennusta, kokeilua ja tydvoimakoulutusta. Kulukorvauksella tarkoitettaisiin seké lakisié-
teistd kulukorvausta, josta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 lu-
vun 1 §:n 1 momentissa, ettd harkinnanvaraista kulukorvausta, josta sdddetdéin mainitun pyka-
lén 3 momentissa. Momentin 2 kohdassa olisi vastaava ty6ttomyysetuudella tuettua tyonhaki-
jan omachtoista opiskelua koskeva sddanngs. Tyonhakijan omaehtoiseen opintojen tukemiseen
sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sdénnoksié, jos tukiaika on
alkanut ennen ehdotetun lain voimaantuloa ja jatkuu yhdenjakoisesti tai jaksotettuna lain voi-
maantulon jilkeen.

Ehdotetun 2 momentin 3—6 kohdassa sdddettdisiin julkisesta tydvoima-ja yrityspalvelusta
annetun lain soveltamisesta mainitun lain nojalla myd6nnettyihin tukiin, korvauksiin ja avus-
tuksiin. Ehdotetun 3 kohdan mukaan tyo- ja elinkeinotoimiston Julklsesta tydvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain nojalla myontadmaan palkkatukeen ja starttirahaan sovellettaisiin mai-
nitun lain ja sen nojalla annettuja sdannoksié, jos palkkatuki tai starttiraha on myonnetty ennen
ehdotetun lain voimaantuloa. Ehdotetun 4 kohdan mukaan matka- ja yOpymiskustannusten
korvaamiseen sovellettaisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, jos matka
olisi tehty ennen ehdotetun lain voimaan tuloa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen mukaan, korvausta on haettava kuukauden kuluessa matkan
pééttymisestd. Ehdotetun 5 kohdan mukaan myds tydolosuhteiden jarjestelytukeen sovellettai-
siin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sd&nnoksid, jos tuki olisi myonnetty
ennen ehdotetun lain voimaan tuloa. Momentin 6 kohdan mukaan kunnan lisitukeen sovellet-
taisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddnndksid, jos lisétuen perusteena
oleva tyollistdminen, olisi tapahtunut mainitun lain voimassa ollessa. Koska lisdtuen maksa-
minen perustuu kunnalle maksettavaan palkkatukeen ja palkkatuki maksetaan jilkikdteen, voi-
si kunta hakea lisdtukea vield ehdotetun lain voimaan tultua, kuitenkin viimeistaan 31 paivana
Joulukuuta 2020. Ehdotetussa 7 kohdassa séédettdisiin tyollisyyspoliittisesta avustuksesta, jo-
ka ehdotetaan esityksessd lakkautettavaksi. Siirtymdsadnnoksen nojalla tyolhsyyspoluttlsta
avustusta maksettaisiin kuitenkin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukai-
sesti, jos paatos tuesta olisi tehty ennen lain voimaantuloa.

Ehdotetun 2 momentin 8 kohdan mukaan muutoksenhakuun sovellettaisiin julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta annettua lakia, jos kysymys olisi TE-toimiston, ELY-keskuksen tai
KEHA-keskuksen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tekemésté péa-
toksesté.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain perusteella toteutettu tydkokeilu lasket-
taisiin mukaan ehdotetussa 25 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tyokokeilun kestoon. Saannos
asiasta olisi 3 momentissa.

Ehdotetussa 4 momentissa sééddettéisiin tyottdomén médritelmédn soveltamisesta. Asialla on
merkitystd arvioitaessa henkilon tyottdmyyden kestoa. Laskettaessa tyottomyyden kestoa otet-
taisiin huomioon julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukainen tyottomyys,
mikéli henkil6 olisi tyonhakijana ehdotetun lain voimaan tullessa ja hdanen tyonhakunsa jatkui-
si yhdenjaksoisesti. Jos tyonhaku pdittyisi, ty0ttomyyttéd arvioitaisiin ehdotetun lain ty&ttdmén
madritelmén perusteella. Jos maakunta joutuisi siirtymétilanteessa noudattamaan julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, sdédettdisiin ehdotetussa 5 momentissa selvyyden
vuoksi, ettd maakuntaan sovellettaisiin tilloin, mitd julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa sdddetdin TE-toimistosta tai ELY-keskuksesta. Tyonhakijan tulisi esimerkiksi
ilmoittaa tyottdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen keskeytymisestd TE-toimiston
sijasta maakunnalle tai hakea matka- ja yopymiskustannusten korvausta TE-toimiston sijasta
maakunnalta.
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1.2 Laki alueiden kehittiimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
1 luku Yleiset sidinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykildssa sdéddettéisiin lain soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin 1 mo-
mentin mukaisesti myOnnettdessa alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetussa laissa
(/) tarkoitettua rahoituspalvelua, alueiden kehittdmiseen liittyvid madrdrahoja, palkkatukea ja
starttirahaa muualla Suomessa kuin Ahvenanmaan maakunnan alueella. Pykéldn 1 momentissa
sdddettiisiin myos siitd, ettd lakia sovellettaisiin alueiden kehittdmisen kansallisiin méérara-
hoihin silloin, kun ty6- ja elinkeinoministerio tai maakunta myontéé tukia niistd madrarahois-
ta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin lain soveltamisesta Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—2020
— Suomen rakennerahasto-ohjelmasta rahoitettaviin tukiin sekd ohjelman toimeenpanoon. La-
kia sovellettaisiin kokonaisuudessaan lain 3, 10 ja 11 §:n mukaisiin, kansallisiin ja rakennera-
hasto-ohjelmasta rahoitettaviin tukiin. Lakia sovellettaisiin maakuntien myontdmien tukien li-
sdksi ty0- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myontédmiin tukiin sen mu-
kaan mité lain 10 §:ssé sdddettéisiin.

Lain 8 luvun sddnndksia sovellettaisiin Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen ra-
kennerahasto-ohjelman toimeenpanossa kaikissa vélittdvissd toimielimissé, jollei Euroopan
unionin lainsdddanndstd muuta johdu.

Lain 8 luvun sddnndsten ohella vilittavat toimielimet soveltaisivat myos asiaa koskevaa kan-
sallista tukilainsdddantdd. Lain 3, 10 ja 11 §:n soveltamisessa tukilainsddadéannolla tarkoitettai-
siin tdtd lakia. Nykyisistéd, lain valmisteluajankohdan mukaisista vélittdvista toimielimista In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin osalta tukilainsdadénndllé tarkoitettaisiin valtion-
avustuslakia (688/2001), jota edelld mainittu vélittdva toimielin noudattaisi, jollei timén lain 8
luvusta muuta johdu.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin myods Suomen takausohjelmasta. Suomen takausohjelmal-
la tarkoitetaan Euroopan unionin Investointi kasvuun ja ty6llisyyteen 2014—2020 aloitteen ja
Pk-yritysaloitteen mukaista rakennerahasto-ohjelmaa, joka on tarkoitettu kasvuyritysten rahoi-
tuksen saatavuuden parantamiseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lain soveltamisalasta suhteessa valtionavustuslakiin. Alu-
eiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamiseksi myonnettdvien tukien erityispiirteiden
johdosta on tarpeen sdatdd tdssd laissa tarkoitetuista tuista erdiltd osin valtionavustuslaista
poikkeavasti. Tama koskee erityisesti tukien kdyttdd, valvontaa, tarkastusoikeutta, tictojen
saantia ja luovuttamista, asiakirjojen séilyttdmisté, avustuksen palauttamista ja takaisinperin-
tdd. Poikkeamistarpeita valtionavustuslain séédntelystd aiheuttavat erityisesti rakennerahas-
tosddntelyyn liittyvat seikat. Valtionavustuslaista poikkeavat sddnnokset siséltyvét padosin
tdmén lain 8 lukuun. Lisdksi 3 momentissa olisi viittaus taloudelliseen toimintaan myonnetta-
vin tuen yleisistd edellytyksistd annettuun lakiin (429/2016), jota olisi tarkoitus muuttaa kos-
kemaan myo6s maakuntia tukien myontdjina.

2 §. Mddritelmdt. Pykaldan ehdotetaan otettavaksi lain kannalta keskeisid késitteitd. Pykélan
1—2 kohtien mukaiset pienen yrityksen ja keskisuuren yrityksen mééritelmét pohjautuisivat
Euroopan unionin komission mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten mééritel-
mésti antaman suosituksen 2003/361/EY mukaisiin mééritelmiin. Pykélén 3 kohdan mukai-
sella suurella yritykselld tarkoitettaisiin yritysta, joka olisi kokoluokaltaan suurempi kuin pieni
yritys ja keskisuuri yritys. Pykélén 4 kohdan mukaan valtiontukien yleiselld ryhmépoikkeus-
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asetuksella tarkoitettaisiin tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o
651/2014. Pykildn 5 kohdan mukaan vdhdmerkityksiselld tuella tarkoitettaisiin Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vdhédmerkityksi-
seen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 tarkoitettua de minimis -
tukea.

Koska 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia palveluja, palkkatukea, tyoolosuhteiden jarjeste-
lytukea ja starttirahaa voidaan myontdad my9s maatalousalalla ja kalastus- ja vesiviljelyalalla,
pykaldssd on todettu myds mainittuja aloja koskevat de minimis -asetukset, komission asetus
(EU) N:o 1408/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn soplmuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahdamerkityksiseen tukeen maatalousalalla ja komission asetus (EU) N:o
717/2014 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamises-

ta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla.

Pykailén 6 kohdassa tarkoitettuja rakennerahastoja ovat Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)
ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR). Kohdassa 7 méériteltdisiin, ettd rakennerahastovaroilla
tarkoitetaan Euroopan unionin talousarviosta Suomelle mydnnettyjd ja niitd vastaavia kansal-
lisia rakennerahastojen varoja. Vastaavasti 8 kohdassa Euroopan aluekehitysrahaston varoilla
tarkoitettaisiin Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyja ja niitd vastaavia kan-
sallisia Euroopan aluekehitysrahaston varoja ja 9 kohdassa Euroopan sosiaalirahaston varoilla
Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnettyja ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan
sosiaalirahaston varoja.

Pykaldn kohdissa 10, 11, 12 ja 13 miériteltdisiin rakennerahastojen hallintoon osallistuvat vi-
ranomaiset. Hallintoviranomaisella tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista
annetun lain 6 §:ssé tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 125 artiklan ja tdmén
lain 49 §:n mukaisista tehtdvistd. Todentamisviranomaisella tarkoitettaisiin alueiden kehitta-
misestd ja kasvupalveluista annetun lain 6 §:ssé tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleis-
asetuksen 126 artiklan ja tdimén lain 50 §:n mukaisista tehtdvista. Tarkastusviranomaisella tar-
koitettaisiin alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 6 §:ssd tarkoitettua vi-
ranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 127 artiklan ja tdmén lain 51 §:n mukaisista tehtévista.
Vilittavalla toimielimelld tarkoitettaisiin alueiden kehittdmisesti ja kasvupalveluista annetun
lain 6 §:ssé tarkoitettua viranomaista, joka vastaa tdmén lain 52 §:n mukaisista tuen saajiin
liittyvistd tdytantoonpanotehtivistd, jotka ovat péddosin tuen myoOntdmiseen, maksamiseen ja
seurantaan liittyvid tehtavii.

Pykildn 14 ja 15 kohdissa méériteltdisiin rakennerahastojen hallintoon keskeisesti liittyvit
EU:n asetukset. Yleisasetuksella tarkoitettaisiin yhteiseen strategiakehykseen kuuluvaa Eu-
roopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhtei-
sistd sadnndksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahas-
toa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisisti sddnnoksistd sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 1303/2013. Varainhoitoasetuksella tarkoitettaisiin Euroopan unionin ylei-
seen talousarvioon sovellettavista varainhoitoséd@nnoistd ja neuvoston asetuksen (EY, Eura-
tom) N:o 1605/2002 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
N:0 966/2012.

Pykéléan 16 kohdan mukaisesti rakennerahasto-ohjelmalla tarkoitettaisiin Kestdvaa kasvua ja

tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmaa ja Suomen takausohjelmaa kasvuyri-
tysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi.
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Pykaldn 17 kohdassa méériteltéisiin, mitd Uudenmaan kuntayhtymélla tarkoitetaan.
Pykélédn 18 kohdassa médriteltdisiin yleiskatteelliset varat ja 19 kohdassa kansalliset varat.
2 luku Yritykselle myonnettivit tuet

3 §. Kehittimistuki. Pykédldn 1 momentin 1 kohdassa séédettéisiin yleiskatteellisista varoista
myoOnnettavastd tuesta yritysten kehittdimispalveluihin. Palveluita olisivat pienten ja keskisuur-
ten yritysten (pk-yritysten) kehittdmiseksi tarkoitetut analyysipalvelut, asiantuntijapalvelut se-
ki koulutuspalvelut. Palveluita tarjottaisiin yrityksen elinkaaren eri vaiheissa. Palveluiden si-
séltdjen osalta sddntely mahdollistaisi niiden edelleen kehittdmisen tarpeita vastaavaksi. Ana-
lyysipalvelut olisivat yrityksen kehittdmistarpeiden arvioimiseksi tarjottavia palveluita. Asian-
tuntijapalveluita olisivat yrityksen toiminnan kehittdmiseksi tarpeelliset konsultointipalvelut,
selvitykset ja muut asiantuntijapalvelut. Toiminnan kehittdmiseksi tarpeellisia koulutuspalve-
luita olisivat yrittdjien ja yritysten avainhenkildiden palvelut, jotka voisivat sisdltdd myos yri-
tyskohtaista asiantuntijapalvelua. Koulutuspalvelut voitaisiin tarvittaessa kohdistaa tietylle yri-
tysjoukolle tai asiakassegmentille. Analyysi-, asiantuntija- ja koulutuspalvelut korvaisivat
voimassa olevan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun 5 §:ssé tarkoite-
tut yritystoiminnan kehittimispalvelut.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa saéddettiisiin yleiskatteellisista varoista myonnettiavasta tuesta
yrityksen liiketoiminnan kehittdmiseen, kasvuun ja kansainvélistymiseen liittyviin kehittdmis-
ja investointihankkeisiin. Tukea voitaisiin lain nojalla myontéa aineellisiin ja aineettomiin in-
vestointeihin sekd kehittdmistoimenpiteisiin. Aineellisella investoinnilla tarkoitetaan maa-
alueiden, rakennusten, koneiden, laitteiden ja kaluston hankintaa sekd koneiden ja laitteiden
pitkdaikaista vuokraamista. Aineettomalla investoinnilla tarkoitetaan tekniikan siirtoon liitty-
vien patenttioikeuksien, kdyttdlupien, taitotiedon ja patentoimattoman teknisen tietimyksen
hankintaa. Kehittdmistoimenpiteelld tarkoitetaan liiketoimintaosaamisen, kansainvélistymisen,
tuotteiden, palvelujen ja tuotantomenetelmien kehittdmisté, hankkeiden valmistelua sekd muu-
ta nithin rinnastettavaa yritystoiminnan merkittavai kehittdmista.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd maakunnan kayttoon osoitetuista Euroopan
aluekehitysrahaston varoista voitaisiin myontda tukea 1 momentin 2 kohdan mukaisiin kehit-
tdmis- ja investointihankkeisiin, jotka soveltuvat rahoitettavaksi rakennerahasto-ohjelmasta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid tuen myontdmisestd ja kdyttokohteista.

4 §. Kehittamistuen saajat. Pykdldssid saadettdisiin siitd, kenelle kehittimistukea voidaan
myontdd. Pykdldn 1 momentin mukaan avustusta voitaisiin myontéa pienille ja keskisuurille
yrityksille (pk-yritys). Pykéldn 1 momentin mukainen perusldhtokohta, jonka mukaan tukea
myoOnnetddn padsidantoisesti pk-yrityksille vastaa muun muassa voimassa olevaa valtionavus-
tuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettua lakia. Koska tukea voitaisiin myontda vain
yrityksille, tukijirjestelmén ulkopuolelle jdisivit muun muassa luonnolliset henkil6t, jotka
vasta suunnittelevat yritystoiminnan aloittamista. Téllaisten henkiléiden avustamiseen ja neu-
vontaan on kéytettdvissd muita maakunnan ja muiden toimijoiden tarjoamia palveluita.

Lisédksi 1 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta, jonka mukaan tukea on mahdollista myon-
tdd myds suuren yrityksen investointiin. Momentin mukaisesti alueiden kehittdmisestd ja kas-
vupalveluista annetun lain mukaisella I ja IT -tukialueella voitaisiin suurelle yritykselle myon-
tdd tukea investointeihin, eli ldhinnid koneiden ja laitteiden hankintaan sekd rakentamiseen.
Suurten yritysten tukemisen tarkemmista ehdoista séddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Vaikka tuen mydntdmisen painopiste on pk-yrityksissa, I ja II tukialueen erityistarpeita varten
on perusteltua edelleen sailyttdd mahdollisuus myontda tukea néilla alueilla myos suurten yri-
tysten investointeihin.

Momentin mukaisella pk-yritykselld tarkoitetaan yritystd, joka téyttdd valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen liitteen 1 mukaisen pk-yrityksen mééritelmén, jonka mukaan pk-
yritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka palveluksessa on vdhemmén kuin 250 tyontekijdd ja
jonka vuosiliikevaihto on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintdin
43 miljoonaa euroa seké joka tiyttda yrityksen riippumattomuutta kuvaavat ja muut mééritel-
midn sisdltyvét pk-yrityksen tunnusmerkit. Pienelld yritykselld tarkoitetaan yritystd, jonka
palveluksessa on vdhemmaidn kuin 50 tyontekijad ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppu-
summa on enintddn 10 miljoonaa euroa seki joka tdyttad yrityksen riippumattomuutta kuvaa-

vat ja muut suositukseen sisdltyvét tunnusmerkit. Suurella yrityksellé tarkoitetaan muuta kuin
edelld tarkoitettua pk-yritysta.

Pykilidn 2 momentissa lueteltaisiin ne toimialat, joille tukea 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisin hankkeisiin ei voida myontii. Kalatalouden, maatalouden, metséitalouden sekd maata-
loustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen osalta rajaus sdilyisi nykyisen valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain mukaisena, eli ndille toimialoille ei edel-
leenkddn voitaisi myontia tukea. Toimialojen rahoituksen olisi tarkoitus kuulua maa- ja met-
sdtalousministerion tukijéarjestelmien piiriin. Kalataloudella tarkoitetaan tissd yhteydessa ve-

den elollisten luonnonvarojen hyddyntédmisti ja vesiviljelyé seké kalastustuotteiden tuotantoa,
jalostusta ja kaupan pitamistd. Maataloudella tarkoitetaan peltoviljelyé, karjataloutta tai muuta
tuotantoeldinten pitoa, kasvihuonetuotantoa, puutarha-ja taimitarhaviljelyd, turkistarhausta,
hevosten kasvatusta, porotaloutta, mehildistaloutta, ammattimaista metséstystd, marjastusta tai
sienestystd taikka muuta Euroopan yhteison perustamissopimuksen liitteessd I tarkoitettujen
tuotteiden tuotantotoimintaa. Metsdtaloudella tarkoitetaan tdssd yhteydessd alkutuotantona
harjoitettavaa metséin hoitoa ja puuston kasvatusta, mutta ei esimerkiksi puun tai muiden met-
sdvarojen jalostamista erilaisiin kayttotarkoituksiin. Maataloustuotteiden jalostuksella ja kau-
pan pitdmiselld tarkoitetaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen liitteessa 1 tarkoitettu-
jen maataloustuotteiden sellaista kisittelyd, jonka tuloksena saatava tuote on edelleen liitteessa

1 tarkoitettu maataloustuote seké tuotteen markkinoille saattamista.

Pykilin 2 momentin mukaisesti avustusten myontdmisessi olisi liséksi otettava huomioon Eu-
roopan unionin lainsdadéntoon perustuvat toimialakohtaiset rajoitukset, jotka koskevat muun
muassa terésteollisuutta, synteettikuituteollisuutta, litkennettd, moottoriajoneuvoteollisuutta ja
laivanrakennusta.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddanndksid tuen saajista.

5 §. Kehittimistuen myontdmisen edellytykset. Pykilan 1 momentin mukaisesti tukia yrityksen
kehittdmiseen voitaisiin myontdé, jos yritykselld arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan
kannattavaan toimintaan. Kannattamattoman toiminnan tukeminen ei olisi perusteltua kansan-
talouden edun, yritystoiminnan tehokkuuden eikd toimivan kilpailun nikokulmasta. Tuen
myOntdmistd harkitessa tulisi myos tarkistaa, ettd yrityksen suunnittelema hankkeen rahoitus
on riittéva ja toteuttamiskelpoinen. Liséksi tulisi tarkistaa, ettei yrityksen tukeminen ole kiel-
lettyd EU:n valtiontukisdantelyn perusteella, jos yritys tayttdd vaikeuksissa olevan yrityksen
madritelmén. Vaikeuksissa oleva yritys on médritelty valtiontukien yleisessd ryhméapoikkeus-
asetuksessa.
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Toiminnan kannattavuuden arviointi olisi kokonaisharkintaa, jossa voitaisiin ottaa huomioon
muun muassa yrityksen taloudelliset tunnusluvut. Liséksi tdssd arvioinnissa voitaisiin huomi-
oida erilaisista julkisista ja yksityisista rekistereistd saatavat tiedot yrityksen maksuh&iridista

seka verojen ja lakisddteisten maksujen suorittamisesta. Lahtokohtana harkinnanvaraisia tukia
myonnettéessé olisi luonnollisesti se, ettd tuen saaja olisi hoitanut asianmukaisesti velvoitteen-

sa. Tukea voitaisiin kuitenkin myontda, jos velvoitteiden laiminlydnti olisi vain vahdinen. Li-
siksi tukea voisi erityisestd syystd myontdd myos silloin, kun laiminlydnti olisi olennainen,
mutta velvoitteiden hoitamisesta olisi tehty maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa nou-
datettu. Tuen mydntdminen olennaisten velvoitteiden laiminlyontien yhteydessa olisi kuiten-

kin hyvin poikkeuksellista ja perustuisi aina tapauskohtaiseen arviointiin.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdan, myonnetta-
villa tuella tulee arvioida olevan merkittdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen. Vaikuttavuus
tarkoittaa sitd, ettd hanketta joko ei toteutettaisi lainkaan ilman myonnettivda tukea tai tuki
mahdollistaa hankkeen toteuttamisen nopeammassa aikataulussa, laadullisesti korkeatasoi-
sempana tai laajempana. Momentin 2 kohdan mukaisesti tuen kohteena olevan hankkeen tulisi
arvioida olevan yrityksen toiminnan kehittdmisen kannalta merkittdva. Tdstd johtuen esimer-
kiksi yritysten korvausinvestointeja ei edelleenkiin olisi mahdollista tukea.

Pykélan 3 momentin mukaan tuki myonnettdisiin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena tai vahdmerkityksisena tukena.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié
tuen myontdmisen edellytyksisti ja sovellettavista valtiontukisddnndista.

6 §. Kehittimistuen hyvdksyttivit kustannukset ja tuen mddrd. Pykdlan 1 momentin mukaan
tuki voitaisiin myontid prosenttiosuutena hankkeesta aiheutuvien hyviksyttidvien kustannusten
mukaan. Lisdksi kustannuksia olisi mahdollista hyviksyd my0s muun valtioneuvoston asetuk-
sella sdédetyn kustannusmallin mukaisesti, jolloin esimerkiksi hankkeen vélillisid kustannuk-
sia voitaisiin hyvéksya laskennalliseen prosenttiosuuteen perustuen.

Pykilidn 2 momentissa sdédettiisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddannoksid hyviaksyttavistd kustannuksista ja tuen maérasta.

7 §. Kehittimistuen kohteena olevan omaisuuden kiyttoaika. Pykéldssd sdddettdisiin inves-
tointituella hankitun omaisuuden kiyttdajasta. Kéyttoajan laskeminen alkaisi tuen viimeisen
erdn maksamisesta. Maksamisella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd maksupaidtoksen padtospai-
vad, eikd tuen todellista maksupdivad. Kayttdajan pidentimiseen on katsottava olevan erityi-
sesti syytd esimerkiksi silloin, kun pidemmalla kayttoajalla pyritdin estimaéin tuen kohteena
olevan omaisuuden mahdollinen myohempi siirtyminen liiketoiminnan kaytostd yksityiseen
kdyttoon tai kun pyritddn estdméddn muutoin lain tavoitteiden vastaiset vaikutukset. Esimerk-
kina tdllaisesta tuen kohteesta voidaan mainita matkailualan yrityksen lomamokit. Kayttdajan
médritteleminen sisdltdd my0s tuen saajaa koskevan velvoitteen kayttda tuen kohteena olevaa
omaisuutta sille madratyn kayttoajan.

8 §. Tuki yrityksen kuljetuskustannuksiin. Pykdldn 1 momentissa séédettéisiin yleiskatteellisis-
ta varoista myonnettivéstd tuesta yrityksen kuljetuskustannuksiin. Tuki myOnnettdisiin pro-
senttiosuutena yrityksen suorittamasta kuljetusmaksusta.

Pykalan 2 momentissa sdddettdisiin siit, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddannoksid tuen myontdmisestd, hyvéksyttavistd kustannuksista ja tuen maérésta.
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9 §. Kuljetuskustannuksiin mydnnettivin tuen edellytykset. Pykildssd sdddettdisiin kuljetus-
kustannuksiin mydnnettdavan tuen edellytyksistd. Tukea voitaisiin 1 momentin mukaan myon-
tdd pienten ja keskisuurten yritysten jalostamien tuotteiden Suomessa tapahtuvaan kuljetuk-
seen. Tuen myontdmistd harkittaessa otettaisiin huomioon erilaisista julkisista ja yksityisista
rekistereistd saatavat tiedot yrityksen maksuhéiridistd sekd verojen ja lakisdéteisten maksujen
suorittamisesta. Lahtokohtana olisi se, ettd tuen saaja olisi hoitanut asianmukaisesti velvoit-
teensa. Tukea voitaisiin kuitenkin myontdi, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain vahdinen.
Lisdksi tukea voisi erityisestd syystd myontdd myos silloin, kun laiminly6nti olisi olennainen,
mutta velvoitteiden hoitamisesta olisi tehty maksusuunnitelma, jota olisi jo jonkin aikaa nou-
datettu. Tuen mydntaminen olennaisten velvoitteiden 1a1m1nlyontlen yhteydessa olisi kuiten-

kin hyvin poikkeuksellista ja perustuisi aina tapauskohtaiseen arviointiin.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd tuki myonnettiisiin valtiontukien yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisena tukena tai vihdmerkityksisend tukena.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid tuen mydntdmisen edellytyksista.

3 luku Oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittiimis- ja investointitoi-
mintaan myonnettivit tuet

10 §. 7y0- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myontdamdt tuet. Pykalassa
ehdotetaan sdddettiviksi tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta myontia tukea kansallisista
varoista rahoitettaviin hankkeisiin ja tyo- ja elinkeinoministerion seké sosiaali- ja terveysmi-
nisterion oikeudesta myontié tukea Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahas-
ton varoista rahoitettaviin hankkeisiin.

Pykidldn 1 momentin mukaan ty6-ja elinkeinoministerid voisi myontda tukea kansallisesta
alueiden kehittdmisen erityismaérdrahasta edellyttden, ettd valtion talousarviossa on mydnnet-
ty maararahaa sellaiseen toimintaan, jonka valtakunnallinen merkittdvyys tai toiminnan hyo-
dyntdminen useammalla kuin yhdelléi alueella edellyttdd péitoksen tekemistd ministeriossa.
Momentin nojalla ty6- ja elinkeinoministerio voisi myontii tukea kansallisista varoista myos
itse toteuttamiinsa tutkimus-, selvitys- ja verkostohankkeisiin.

Ty6- ja elinkeinoministerid voisi myontdd sekd Euroopan aluekehitysrahaston ettd Euroopan
sosiaalirahaston varoja ministeridn itse toteuttamiin teknisen tuen hankkeisiin. Valittdvén toi-
mielimen olisi eriytettdvé itse toteuttavan hankkeen toteutus vélittdvan toimielimen tehtdvista
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Pykélédn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeridé voisi myontdé sen kayttdon osoite-
tuista Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea valtakunnallisesti merkittaviin, useampaa kuin
yhté aluetta koskeviin rakennerahasto-ohjelman mukaisiin kehittdmishankkeisiin. Liséksi so-
siaali- ja terveysministerid voisi myontdd sekd Euroopan aluekehitysrahaston ettd Euroopan
sosiaalirahaston varoja ministerion itse toteuttamiin teknisen tuen hankkeisiin. Valittdvan toi-
mielimen olisi eriytettivi itse toteuttavan hankkeen toteutus vilittdvin toimielimen tehtdvista
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid tuen myOntdmisestd ja tuen kéyttokohteista.

11 §. Maakunnan myontdmdt tuet. Pykéléssi sdddettdisiin maakunnan myOntdmisté tuista alu-
eiden kehittdmiseen liittyviin voittoa tavoittelemattomiin kehittdmis- ja investointihankkeisiin.
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Maakunnat voisivat pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan myontii tukea alueiden kasvua ja
elinkeinorakenteen monipuolistamista, kuntien vilisen alueiden kehittdmisen yhteistyon edis-
tdmistd, innovaatioiden kehittdmisen edellytysten luomista tai yritysten toimintaedellytysten
kehittdmisti koskeviin kehittdmishankkeisiin. Tukea voitaisiin myontdé alueen kuntien vélisen
elinkeinopoliittisen yhteistyon edistdmisté koskeviin kehittéimishankkeisiin ja yritystoimintaa
edistdvien organisaatioiden hanketoimintaan, yritystoiminnan kannalta tarpeellisiin selvitys-
hankkeisiin sekd yritysten tarvitsemien palvelujen ja yritysten yhteistyon edistimistd koske-
viin kehittdmishankkeisiin.

Pykélidn 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnat voisivat mydntéé tukea kuntien toteutta-
miin perusrakennetta koskeviin investointihankkeisiin eli perusrakenteen investointitukea. Tu-
en tulisi olla perusteltua aluekehityksen, erityisesti yritystoiminnan toimintaedellytysten kan-
nalta. Perusrakenteen investointituki voisi olla esimerkiksi tiest66n, satamiin tai toimitiloihin
kohdistuvia toimenpiteitd, joita kunnat itse toteuttavat. Tarkoitus ei siis ole rahoittaa kuntien
vastuulla olevaa toimintaa, jolla ei ole suoraa elinkeinokytkentii. Euroopan aluekehitysrahas-
ton varoista voitaisiin tukea ainoastaan harvan asutuksen erityisrahoituksen piiriin kuuluvalla
It4- ja Pohjois-Suomen alueella pienimuotoisia liikennehankkeita, joilla on selked elinkeino-
kytkenta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontdd tukea ymparistoon ja
luonnonvaroihin liittyviin kehittdmishankkeisiin. Maakunnat voisivat myontdd Euroopan
aluekehitysrahaston varoista tukea vain sellaisiin ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyvia ke-
hittdmishankkeisiin, joilla on selked elinkeinokytkenta.

Pykilidn 1 momentin 4 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéd tukea litkenteeseen ja inf-
rastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin. Tuen tulee olla perusteltua alueen
kehittimisen kannalta. Maakunnat voisivat myontdd Euroopan aluekehitysrahaston varoista
tukea vain harvan asutuksen erityisrahoituksen piiriin kuuluvalla It4- ja Pohjois-Suomen alu-
eella sellaisiin liikenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin,
joilla on selked elinkeinokytkent.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéa tukea opetus- ja kulttuu-
riministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- tai investointihankkeisiin.

Pykidldn 1 momentin 6 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéd tukea tyollisyyden,
osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edistdmiseen liittyviin kehittdmishankkeisiin.

Pykilidn 1 momentin 7 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéé tukea rakennerahastoista
rahoitettaviin teknisen tuen hankkeisiin.

Pykilidn 1 momentin 8 kohdan mukaan maakunnat voisivat myontéé tukea padomasijoitustoi-
mintaan oikeushenkildlle kaytettdvaksi pddoman merkintddn padomasijoitusrahastoon. Koh-
dennettaessa tukea paddomasijoitustoimintaan noudatettaisiin valtiontukien yleistd ryhmépoik-
keusasetusta eli komission asetusta (EU) N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta si-
samarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti tai Euroopan
komission hyviksymén pddomasijoitusrahastoa koskevan erillisen tukiohjelman ehtoja.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tukimuodoista, joita maakunta voisi rahoittaa Eu-
roopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston varoista. Maakunta voisi myds ra-
hoittaa maakunnan itse toteuttamia hankkeita sekd yleiskatteellisista ettd rakennerahastova-
roista. Maakunnan olisi eriytettdvé itse toteuttavan hankkeen toteutus valittivén toimielimen
tehtivistd moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.
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Pykilidn 3 momentin mukaan maakunnan olisi pyydettdvé ennen tuen myontdmistd opetus- ja
kulttuuriministeriolta lausunto merkittivimmistd 1 momentin 5 ja 6 kohdan mukaisista opetus-
ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluvista hankkeista sen varmistamiseksi, ettei hankkeessa
poiketa laista, valtioneuvoston asetuksesta, toimialaa koskevasta eduskunnan tai valtioneuvos-
ton péadtoksestd eikd opetus- ja kulttuuriministerion tai Opetushallituksen ratkaisuvaltaan kuu-
luvasta lakiin perustuvasta paitoksestd. Hankkeen merkittdvyytta tulisi arvioida lausuntopyyn-
tovelvoitteen ndakokulmasta hankkeen kokonaiskustannusarvio ja vaikutusten laajuus huomi-
oon ottaen.

Pykélidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid tuen myOntdmisestd, kayttokohteista sekd opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuulu-
vista hankkeista ja niihin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

12 §. Tuen saajat. Pykédldssd méadriteltdisiin tuen saajat, joille voitaisiin myontééd lain 3 luvussa
tarkoitettuja tukia.

Pykilidn 1 momentissa séédettéisiin siitd, ettd tuen saajan tulee olla oikeushenkild.

Pykélian 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid tuen saajista.

13 §. Tuen mydntdimisen yleiset edellytykset. Pykdlassd madriteltdisiin 3 luvussa tarkoitettujen
tukien myOntdmisen yleiset edellytykset. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan séddet-
taviksi, ettd tuen tulee olla perusteltua sen kiytolle asetettujen tavoitteiden kannalta. Momen-
tin 2 kohtaan ehdotetaan sdadettiviaksi siitd, ettd tuella tulisi olla merkittdva vaikutus toimin-
nan toteuttamiseen. Momentin 3 kohdan mukaan tuen saajalla edellytettiisiin olevan riittavét
taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa toiminta, johon rahoitus myonnetién. Tadmai vaati-
mus luo viranomaiselle oikeuden ja myds velvollisuuden tarkistaa hakijan taloudellista asemaa
niin, ettd voidaan varmistua siité, ettd hakijalla on koko hankkeen toteutusajan, myos maksa-
tusten viélilld taloudelliset mahdollisuudet hankkeen toteuttamiseen. Muilla edellytyksilla tar-
koitetaan muun muassa tuen saajan hallinnollisia tai tiedollisia edellytyksid toteuttaa hanke.
Viranomaisen pyytdmien selvitysten osalta viranomaisen tulee aina harkita, ettd selvitykset
ovat vilttiméattomia asian tutkimiseksi. Tarkoituksena ei ole lisétéd tuen saajien hallinnollista
taakkaa tai viranomaiselle erilaisten selvitysten ja liitteiden késittelystéd aiheutuvaa tyoté tar-
peettomasti. Momentin 4 kohdassa ehdotetaan sdddettévéksi siitd, ettd tuen saajalla tulee olla
my0s edellytykset vastata toiminnan jatkuvuudesta tuen kiyton paéttymisen jilkeen. Tarkoi-
tuksena on vahvistaa hankkeilla aikaansaatujen tulosten pidempiaikaista vaikuttavuutta. Sel-
laisissa hankkeissa, jotka ovat kertaluonteisia tai muutoin sen luonteisia, ettei niilld ole tarkoi-
tuskaan saada aikaan pysyvéa toimintaa, ei tdllaista selvitystd voida edellyttaa.

Momentin 5 kohdan mukaan tuen myontimisen yleisend edellytyksend kehittdmishankkeissa
tulisi olla se, ettd tukea saaneen toiminnan tulosten on oltava yleisesti hyodynnettavissa. Tu-
losten yleisen hyddynnettdvyyden edellytys ei kuitenkaan koskisi sellaisia tuloksia, jotka ovat
syntyneet voittoa tavoittelemattoman hankkeen tukitoimenpiteisiin osallistuvien hyodyn saaji-
na olevien taloudellisten toimijoiden toiminnan tuloksena, kun hankkeen hyddyn saajalle on
tukipaétoksessd kohdennettu vahdmerkityksisté tukea.

Momentin 6 kohdassa ehdotetaan sdddettaviksi siitd, ettd tuen kohteena olevat investoinnit ei-
vit tule vain yhden tuen saajan hyddyksi vaan tukevat alueen elinkeino-, koulutus- tai inno-
vaatiotoimintaa laajemmin. Edelleen ehdotetaan sdddettdviaksi momentin 7 kohdassa, etti tuen
kohteena oleva toiminta olisi voittoa tavoittelematonta. Toiminnan voittoa tavoittelematto-
muuden edellytys ei kuitenkaan koskisi voittoa tavoittelemattoman hankkeen tukitoimenpitei-
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siin osallistuvien hyddyn saajina olevien taloudellisten toimijoiden toimintaa, kun hankkeen
hy6dyn saajille on tukipdétoksessd kohdennettu vahdmerkityksisté tukea.

Pykalin 2 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd mitd 1 momentin 7 kohdassa séédetéén, ei sovel-
lettaisi myOnnettdessd tukea 11 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuun paéiomasijoitustoi-
mintaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettei tukea myOnnettiisi, jos tuen saaja on olennai-
sesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksuja tai silld on olen-
naisia maksuhdiriitd. Verovelan tai lakisédteisten maksujen laiminlyonnin sek& maksuh&iri-
Oiden olennaisuutta arvioitaessa tulisi arvioida niiden vaikutusta tuen saajan edellytyksiin to-
teuttaa toiminta, johon tukea myonnetién ja hankkeen luonteeseen suhteutettuna vastata toi-
minnan jatkuvuudesta. Lahtokohtana harkinnanvaraisia tukia myonnettéessé olisi se, ettd tuen
saaja olisi hoitanut asianmukaisesti julkisoikeudelliset ja yksityisoikeudelliset velvoitteensa.
Tukea voitaisiin kuitenkin myontéé, jos velvoitteiden laiminlyonti olisi vain vdhéinen. Liséksi
tukea voisi erityisestd syystd myontdd myds silloin, kun laiminlyonti olisi olennainen, mutta
velvoitteiden hoitamisesta olisi tehty sitova maksusuunnitelma. Tuen myontdminen olennais-
ten velvoitteiden laiminlyontien tapauksissa olisi kuitenkin hyvin poikkeuksellista ja olisi aina
perustuttava tapauskohtaiseen perusteltuun ja dokumentoituun arviointiin. Liséksi momentissa
ehdotetaan sdddettaviksi siitd, ettd tukea ei saisi myontia eikd kayttad yleisend toimintatuke-

na. Tdmén lain mukaiset tuet ovat luonteeltaan valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisia
erityisavustuksia eikd niitd ole tarkoitettu tuensaajaorganisaation sellaiseen normaaliin toimin-
taan kéytettdviksi mitd organisaatio yleensd rahoittaa omilla toimintamenoillaan. Hanke on
aina erotettava erilliseksi kokonaisuudekseen hakijan muusta toiminnasta.

Pykéldan 4 momentissa todettaisiin, ettd jos tuki sisdltdd valtiontukea, se tulee myOntaa valtion-
tukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai vihdmerkityksisené tukena.

Pykilidn 5 momenttiin ehdotetaan sééddettéiviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksid tuen myoOntdmisen yleisistd edellytyksistd ja sovellettavista valtiontu-
kisdanndista.

14 §. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista varten. Pykildssé sdddettii-
siin tuen myontdmisen edellytyksistd niissa tapauksissa, joissa tukea on tarkoitus siirtda toisel-
le tidssd luvussa tuen saajalle asetetut edellytykset tiyttaville oikeushenkil6lle tuettavan hank-
keen toteuttamista varten. Siirrettdvén tuen médrad ehdotetaan rajattavaksi ja sopimuksen si-
saltod tarkennettavaksi.

Tuen siirtdmiselld tarkoitettaisiin tuen tietyn rahaméariisen osan siirtdmisti. Tuen saajan vel-
vollisuuksia tai oikeuksia ei tarkoiteta siirrettdviksi. Tuen siirtdminen on erotettava yhteis-
hankkeesta, jossa tuen saajat vastaavat yhteisvastuullisesti hankkeen toteuttamisesta. Siirtdmi-
selld ei myoskéén tarkoiteta julkisia hankintoja koskevan lainsddddnnon alaan kuuluvia tuetta-
van hankkeen toteuttamiseksi tehtivid tavara- tai palveluhankintoja. Hankkeen suunnitteluvai-
heessa tulisi mukana olevien tahojen piittdd, hakevatko ne tukea yhdessd, yhteishankkeen
muodossa, jolloin vastuu hankkeen toteuttamisesta ja muista velvollisuuksista jakautuu haki-
joiden kesken, vai toimiiko joku niistd tuen hakijana. Valittava toteuttamistapa riippuu toteut-
tavan hankkeen laajuudesta ja siséllostd. Jos hanke péétetddn toteuttaa siten, ettd yksi taho ha-
kee tukea myos muiden tahojen puolesta, ja tuki myonnetdén tille taholle, vastaa tima taho
kaikista tuen saajalle kohdistuvista velvoitteista.

Tuen myontdmisen edellytykseni olisi, ettd tuen saajan lisdksi myds tuen siirronsaajien tulisi
tdyttdd tuen saajalle asetetut vaatimukset. Lisdksi edellytettdisiin, ettd viranomainen tekee

146



HE 93/2018 vp

hankekohtaisesti perustellun paitdksen siitd, ettd tuen siirtdiminen on hankkeen toteuttamisen
kannalta tarkoituksenmukaista. Tarkoituksena on estid muun muassa tilanteet, joissa tuen saa-
ja ei osallistuisikaan hankkeen toteuttamiseen itse, vaan sen padasiallisena tehtavana olisi toi-
mia vain tuen vélittdjand. Tadmén vuoksi esitetddn, ettd siirrettdvin tuen osuus voisi olla enin-
téén puolet hankkeelle mydnnetysté tuesta, ellei tuen myontavé viranomainen erityisesté syys-
td toisin padtd. Perustelut tulisi aina esittdd hanketta koskevassa tukipaatoksessa.

Viranomaisen tukimenettelyyn liittyvid tehtdvia ei ole tarkoitus siirtdd tuen saajalle. Tallaises-
sa toiminnassa mahdollisuus erilaisiin vairinkdytoksiin, kuten riski valtiontukisddnndsten tai
hankintasddnnosten kiertimiseen, saattaa kasvaa. Useamman vastuullisen hankkeen toteutta-
jan vilinen yhteishankemalli olisi laajoissa hankekokonaisuuksissa ensisijainen vaihtoehto.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin tuen saajan ja muiden hankkeeseen osallistuvien tahojen
velvollisuudesta sopimuksella varmistaa tuen myontdmisen ja maksamisen, tarkastamisen se-
ki muiden tuen ehtojen noudattaminen. Sopimuksen tulee sisaltdd osapuolten perustietojen li-
sdksi hankkeen sisdltd, kunkin osapuolen vastuut ja rooli, hankkeen tulosten hyddyntéminen ja
rahoituksen kulku. Liséksi sopimuksessa on sovittava erdistd hankkeen toteuttamiseen liitty-
vistd kiytdnnon jarjestelyistd kuten kirjanpidon, julkisten hankintojen, hankkeen siséllé tapah-
tuvan tiedonkulun sekd muiden hankkeen tuen ehtojen noudattamisen varmistamiseksi vaadit-
tavista asioista. Sopimus on esitettdva viimeistddn ennen tuen siirtdimistd. Tuen saaja vastaa
hankkeen toteuttamisesta viranomaiselle ja mahdollinen takaisinperintd voidaan kohdistaa
vain tuen saajaan.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnndksii tuen siirtoa koskevasta menettelysta.

15 §. Yhteishanke. Lakiin ehdotetaan otettavaksi yhteishanketta koskevat perussdidnnokset.
Pykélidn 1 momentin mukaan tukea voidaan myontéd useammalle kuin yhdelle hakijalle yhtei-
sesti. Yhteishankkeeseen voitaisiin myontdé tukea, jos se on hankkeen tavoitteiden vuoksi pe-
rusteltua. Perustelut hankekokonaisuuden toteuttamiselle yhteishankkeena olisi esitettdva han-
ketta koskevassa tukipadtoksessid. Useamman tuen saajan yhdessd toteuttamat hankkeet ovat
tarpeellisia hankkeiden vaikuttavuuden ja eri toimijoiden verkostoitumisen lisddmiseksi. Yh-
teishankkeen kaikkien hakijoiden olisi tdytettdvé tissd luvussa tuen saajille asetetut edellytyk-
set. Yhteishankkeen kaikkien osapuolten olisi myds osallistuttava hankkeen rahoittamiseen,
ellei tistd poikkeamiseen ole erityisid syitd. Tdllainen syy on esimerkiksi jonkun osapuolen
muita suurempi rooli hankkeen kokoamisessa. Erityiset syyt olisi perusteltava hanketta koske-
vassa tukipddtoksessa.

Pykélidn 2 momentin mukaan yhteishankkeen tuen saajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta
sopimus, jossa madritellddn yhteishankkeen tuen saajien oikeudet ja velvollisuudet. Yhteis-
hankkeen tuen saajien on nimettdva keskuudestaan yksi taho eli niin kutsuttu paitoteuttaja, jo-
ka vastaa asioinnista toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Tdma tuen saaja vastaa myds hank-
keessa tarvittavasta yhteensovittamisesta ja hankkeen hallinnoinnista. Vdhdmerkityksistd tu-
kea sisdltdvissd hankkeissa tdmén tuen saajan tehtiviin kuuluu ilmoittaa vdhdmerkityksisen
tuen midréstd jokaisen hankkeen osapuolen osalta. Yhteishankkeen tuen saajilla on yhteisvas-
tuu hankkeen toteuttamisesta. Yhteishankkeessa vastaavat kaikki tuen saajat tuen palauttami-
sesta ja takaisin maksamisesta yhteisvastuullisesti.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid yhteishankkeissa noudatettavasta menettelysta.
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16 §. Hyvdksyttivit kustannukset ja tuen mddrd. Pykdldssd sdéddettdisiin hanketoiminnassa
noudatettavista hyvaksyttavistd kustannuksista ja tuen maarasta.

Pykélidn 1 momentin mukaan tuki myonnettdisiin hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin pro-
senttiosuutena hyviksyttavistd kustannuksista tai kertakorvauksesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jollei valtiontukea koskevasta lainsdddédnnostd muuta johdu, tu-

en saajan on ilmoitettava hakemuksessaan hankkeen toiminnan aikana tuottamat tulot tai an-
nettava arvio niistd. Tukea myonnettiessi on hankkeesta aiheutuvista kustannuksista vihen-
nettdvd hankkeeseen vilittomaésti kohdistuvat tai siihen liittyvét tulot. Tuen saajan on maksa-
tushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneet tulot vihennetdén tukikelpoisista
kustannuksista maksatuskausittain. Hankkeen voittoa tuottamattomuudesta ehdotetaan sdidet-
tavaksi nimenomaisesti. Poikkeuksena olisi 11 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu tuki
padomasijoitustoimintaan.

Jos tuki on mydnnetty hankkeen tuen saajalle valtiontukisddntdjen nojalla, ei hankkeesta tuen
saajalle kohdistuvia tuloja véhennettdisi hankkeesta aiheutuvista kustannuksista. Jos myonnet-
ty valtiontuki kuitenkin kanavoituu kokonaisuudessaan muille taloudellisille toimijoille kuin
hankkeen vilittomaille tuen saajalle, olisi tuen saajalle hankkeesta kohdistuvat tulot vihennet-
tdva hankkeen hyvaksyttavisti kustannuksista.

Tulon kisite on laaja. Tulona pidetdédn kaikkea tuetusta toiminnasta hankkeen toiminnan aika-

na saatuja tuloja, kuten tuotteiden tai palvelujen myynnistd saatuja tuloja, muun kéytto- tai
vaihto-omaisuuden myynnista saatuja tuloja, seka saatuja kayttokorvauksia, kuten vuokratulot

ja niitd vastaavia tuloja.

Tuloa on kaikki hankkeen saama rahoitus, joka on annettu vastikkeellisesti, kuten esimerkiksi
hankkeen hyddyn saajina olevilta taloudellisilta toimijoilta hankkeen tukitoimenpiteisiin osal-
listumisesta perittéavét maksut.

Pykélian 3 momentin mukaan tuki ei voisi kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten taytta
méaérda ja tuen hakijan tulisi itse osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei poik-
keamiseen ole erityistd syytd. Hakijan itse hankkeeseen osoittamaa rahoitusta kutsuttaisiin
omarahoitukseksi. Erityisend perusteena poikkeamiseen voisi olla muun muassa, ettd hanke on
sellainen, ettei sithen ole saatavissa omarahoitusta tai hakija kokoaa hankkeeseen tarvittavan
rahoituksen eri rahoitusldhteistd. Lahtokohtana on, ettd tuen saajan on hankehakemuksessaan
esitettdvd se rahoitusosuus, jonka tdmé aikoo sijoittaa itse hankkeeseen. Se, ettei hankkeessa
edellytetd omarahoitusosuutta, tulee aina perustella nimenomaisesti hanketta koskevassa tuki-
padtoksessd. Omarahoituksella on hankkeen asianmukaista toteuttamista ohjaava vaikutus ja
silld varmistetaan tuen saajan sitoutuminen hankkeeseen. Rakennerahastojen teknisen tuen
hankkeissa ei vaadita omarahoitusosuutta niiden hallinnollisen luonteen johdosta.

Pykidldn 4 momentissa sdddettiisiin valtuudesta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid hyvaksyttavistd kustannuksista ja tuen maarasta.

17 §. Oikeushenkilolle myonnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kdyttoaika. Pykélassi
sdddettdisiin tuen kohteena olevan investoinnin kdyttdajasta. Kéyttoaika laskettaisiin hankkeen
viimeisen maksupaédtoksen paatospaivamairastd. Tuen myOntdva viranomainen voisi erityises-
td syystd méadritd hanketta koskevassa tukipddtoksessd edelld mainitun omaisuuden kaytto-
ajaksi enintddn kymmenen vuotta. Kayttdajan pidentimiseen on katsottava olevan tarkoituk-
senmukaista esimerkiksi silloin, kun pidemméllé kéyttoajalla pyritidén estiméén tuen kohteena
olevan omaisuuden mahdollinen siirtyminen hanketta koskevan péétoksen mukaisesta kéytto-
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tarkoituksesta muuhun tarkoituksen vastaiseen kayttoon. Kéyttdajan médritteleminen siséltda
my0s tuen saajaa koskevan velvoitteen kdyttda tuen kohteena olevaa omaisuutta sille maaratyn
kayttdajan.

4 luku Palkkatuki ja tyoolosuhteiden jirjestelytuki

Luvussa sdddettiisiin palkkatuesta ja tydolosuhteiden jérjestelytuesta pédasiassa julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 ja 10 lukua vastaavasti. Koska palkkatuen ja tyo-
olosuhteiden jarjestelytuen myontimisesti vastaisi tyo- ja elinkeinotoimiston sijasta maakunta
tai Uudenmaan kuntayhtyma, sddnnoksiin tehtéisiin tésté johtuvat muutokset.

Palkkatukea koskevassa luvussa ei sdddettdisi palkkatuen maksamisen esteistd. Maksamisen
esteistd sdddettdisiin ehdotetun lain 6 luvussa kaikkia ehdotetussa laissa tarkoitettuja tukia
koskien.

18 §. Palkkatuki. Pykildssd sdddettéisiin palkkatuen késitteestd ja palkkatuella tuettavan tyon
tarkoituksesta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 1 §:44 vastaavasti.
Palkkatuella tarkoitettaisiin tukea, jota tyOnantajalle voitaisiin myontia tyottomén tyonhakijan
palkkaamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin. Palkkatuetun tyon tarkoituksena olisi paran-
taa tuella palkattavan henkilon ammatillista osaamista ja siten edistdé hénen tyollistymistdin
avoimille tyomarkkinoille. Nykytilasta poiketen palkkatuen myOntdmisestd padttdisi tyo- ja
elinkeinotoimiston sijasta maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma.

19 §. Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytykset. Palkkatuen myontdmisen yleiset edellytyk-
set vastaisivat julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 2 §:ssd sdéddettyja
edellytyksia.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan palkkatuen myontaminen edellyttéisi, ettd maakunta
tai Uudenmaan kuntayhtyma arvioisi henkilon ty6ttdmyyden johtuvan ammatillisen osaami-

sen puutteista. Lisdksi palkkatuetun tyon tulisi maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén ar-
vion mukaan parantaa henkilon ammatillista osaamista ja hdnen mahdollisuuksiaan ty6llistyé
avoimille tydmarkkinoille. Momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettdisiin tilanteista, jolloin palkka-
tukea voitaisiin myontdé ilman arviota ammatillisen osaamisen puutteista. Ehdotetun 3 kohdan
mukaan palkkatukea voitaisiin myonté4, jos palkattavan henkilon tuottavuus olisi olennaisesti
sekd pysyvisti tai pysyvdisluonteisesti alentunut vamman tai pitkdaikaissairauden johdosta.
Palkkatuki voitaisiin myontdd 2 kohdan mukaan myos silloin, kun palkattava henkil6 olisi
tayttdnyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottomdnd vahintddn vuoden valittdmésti ennen
palkkatuen myontamista.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddetdisiin lisdedellytyksestd, jota edellytettdisiin myonnettdessa
palkkatukea alle vuoden tyottdméné olleen henkilon palkkaamiseen 1 momentin 1 kohdan pe-
rusteella. Palkkatuen myontdminen alle 12 kuukautta yhdenjakoisesti ty6ttdména olleen henki-
16n palkkaamisen edellyttéisi, ettd henkilon ty6ttomyys ilman palkkatuen myontdmista pitkit-
tyisi ja kestdisi todennédkoisesti yli 12 kuukautta. Tyottomyyden pitkittymisen arvioinnissa
kaytettiisiin apuna asiakastietojédrjestelmén profilointitydkalua ja muuta asiakkaasta kaytetta-
vissé olevaa tietoa.

20 §. Tyonantajaan liittyvit palkkatuen myontimisen edellytykset. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan palkkatukea voitaisiin julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 3 §:n
1 momenttia vastaavasti myontda kunnalle, kuntayhtymalle, yhteis6lle ja muulle tyonantajalle,
ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.
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Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin palkkatuen myontdmisen rajoituksista, jotka liittyisivét
tyOnantajaan. Ehdotetun 1 kohdan mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi elinkeinotoimintaa
harjoittavalle tyonantajalle, joka olisi tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanonut tyon-
tekijén ja tyontekijin irtisanomisaika on pééttynyt palkkatuen hakemista edeltéineiden 12 kuu-
kauden aikana. Sdédnndksessd mainittu 12 kuukauden tarkastelujakso perustuu EU:n valtiontu-
kisdannoksiin. Valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 32 ja 33 artiklassa sdddetddn
palkkatuen mydntdmisestd epidedullisessa asemassa olevien ja alentuneesti tyokykyisten tyon-
tekijoiden tyohonottoon. Artiklan kolme kohdan mukaan, jos tydhonotto ei johda kyseisen yri-
tyksen tyontekijoiden nettomddrén lisddntymiseen verrattuna edellisen 12 kuukauden jakson
keskiarvoon, toimen on pitdnyt vapautua vapaachtoisen poistuman, tyokyvyttomyyden 14sti
Johtuvan elékkeelle siirtymisen, vapaaehtoisen tydajan lyhentdmisen tai tyontekijan virheestd
johtuvan laillisen erottamisen vuoksi eiké irtisanomisten seurauksena.

Ehdotetun 3 momentin mukaan palkkatuki voitaisiin kuitenkin myontéa, jos tyOnantaja on tar-
jonnut tyotd tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanotulle tyontekijélle ennen palkkatu-
kihakemuksen jattamista.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan palkkatukea ei myonnettiisi, jos tyOnantaja olisi
olennaisesti laiminlydnyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai
lakisdateisid maksuja taikka silld olisi olennaisia maksuhairiditd. Palkkatukea ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista myontaa esimerkiksi tyonantajalle, jonka tyontekijét ovat joutuneet hakemaan
palkkasaataviaan palkkaturvasta. Jos palkanmaksuvelvollisuuden laiminlydnti on ollut vahai-
nen tai siitd on kulunut jo kauan aikaa ja tyonantaja on korjannut laiminlydntinsé suorittamalla
palkkasaatavat tyontekijoilleen, maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma voisi harkintansa mu-
kaan myontdi tuen.

21 §. Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen myontimisen edellylykset Pykala vastaisi julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 4 §:34. Ehdotetun 1 momentin mukaan
palkkatuen mydntdminen edellyttéisi, ettd tyOnantaja sitoutuu maksamaan palkatulle vahintién
kyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaisen palkan. Jos sovellettavaa
tydehtosopimusta ei ole, palkan tulee vastata kyseistd tyostd maksettavaa tavanomaista ja koh-
tuullista palkkaa. Koska palkkatuki korvaa tyonantajalle palkattavan ammatillisessa osaami-
sessa olevista puutteista tai vammasta taikka sairaudesta johtuvasta alentuneesta tuottavuudes-

ta aiheutuvia kustannuksia, palkan tulisi pd&osin perustua ennakolta sovittuun tunti- tai kuu-
kausipalkkaan (aikapalkka). Palkkatukea ei voitaisi myontéd, jos palkattavan palkka méérdy-
tyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteella. Tdlloin tyOnantajalle ei aiheutuisi ammatillisen
osaamisen puutteista tai vammasta taikka sairaudesta johtuvasta tuottavuuden alentumisesta
sellaisia kustannuksia, jotka tulisi palkkatuella kattaa.

Palkkatukea ei myonnettéisi vuorotteluvapaasijaisen palkkaamiseen. Sdannds asiasta olisi eh-
dotetussa 2 momentissa.

22 §. Palkatun siirtdminen. Pykidld vastaisi julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 7 luvun 5 §:44.

23 §. Palkkatuen myédntiminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Pykéléassi sidi-
dettéisiin tilanteista, joissa palkkatuki myonnettéisiin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusase-
tuksen mukaisena tukena tai vahdmerkityksisena tukena. Pykéld vastaisi julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 6 §:44.

24 §. Palkkatuella katettavat palkkakustannukset. Pykila vastaisi julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 7 §:44.
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25 §. Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto. Pykédld vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvun 8 §:44, jonka lisdksi siind sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid palkkatuen méaarasta.

26 §. Palkkatuen mdidird ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa. Pykila vastaisi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 9 §:44, jonka lisdksi siind sdéddettéisiin, ettd
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid palkkatuen maérastd erdissé
tapauksissa.

27 §. Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle. Pykéla vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 7 luvun 10 §:44.

28 §. Tilapdinen keskeyttiminen. Pykila vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 7 luvun 11 §:34.

29 §. Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta. Pykéla vastaisi sisilloltdan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 7 luvun 12 §:44.

30 §. Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen. Pykédla vastaisi julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 7 luvun 13 §:44.

31 §. Tyoolosuhteiden jirjestelytuki. Pykéla vastaisi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 10 luvun 3 §:44, jonka lisdksi sen 2 momentissa sdéddettdisiin tuen myontdmisen
rajoituksista niissé tapauksissa, joissa tuen hakijalla olisi olennaisia laiminlyonteja palkkojen,
verojen tai lakisdéteisten maksujen osalta taikka muita olennaisia maksuhdiridita.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditid korvat-
tavista kustannuksista, tuen enimmaismaérésté ja -kestosta sekd menettelysté tukea myonnet-
tdessa.

5 luku Starttiraha

Luvussa sdddettéisiin starttirahasta péédasiassa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 8 lukua vastaavasti. Koska starttirahan myontdmisesté vastaisi tyo- ja elinkeinotoimiston
sijasta maakunta tai Uudenmaan kuntayhtymad, sdénnoksiin tehtéisiin tdstd johtuvat muutokset.

Starttirahaa koskevassa luvussa ei sdddettdisi starttirahan maksamisen esteistd. Maksamisen
esteistd sdddettéisiin ehdotetun lain 6 luvussa kaikkia ehdotetussa laissa tarkoitettuja tukia
koskevana.

32 §. Starttiraha. Starttirahaa olisi mahdollista myontdd nykyisté vastaavasti henkildasiakkaal-
le, joka aloittaa uuden padtoimisen yritystoiminnan. Lisdksi starttirahaa voitaisiin myontaa
henkilbasiakkaalle, joka laajentaa aiemmin aloitetun sivutoimisen yritystoiminnan pé&dtoimi-
seksi. Yritystoiminnan aloittamista ja paitoimisuutta arvioitaisiin tyottomyysturvalain 2 luvun

5 §:n mukaan.

33 §. Starttirahan myontdimisen yleiset edellytykset. Pykélédn 1 momentti vastaisi sisdlloltddn
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 luvun 2 §:44. Pykildn 2 momentissa
sdddettdisiin starttirahan myontdmisestd vdhdmerkityksisend tukena, mikd vastaisi voimassa
olevan lain 8 luvun 1 §:ssd sdddettya.
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34 §. Starttirahan myontdmisen esteet. Pykéla vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 8 luvun 3 §:ssd sdddettyja starttirahan myontdmisen esteita.

35 §. Starttirahan mddrd ja korvauspdivdt. Pykéla vastaisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain 8 luvun 4 §:ssd sdéddettyjd edellytyksid. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin
starttirahan myontdmisestd enintddn 12 kuukaudeksi, miké vastaisi voimassa olevan lain 8 lu-
vun 1 §:ssd sdddettyd. Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sditdd tarkemmin starttirahaan oikeuttavista korvauspaivista.

6 luku Tuen hakeminen, myontiminen ja maksaminen

36 §. Tuen hakeminen Pykalassa ehdotetaan sdddettiaviaksi tuen hakemisesta. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, miki olisi toimivaltainen maakunta tuesta péétettiessd. Lahtokoh-
tana olisi se, ettd toimivaltainen olisi se maakunta, jonka alueella tuettava hanke pééosin toteu-
tettaisiin tai vaihtoehtoisesti se maakunta, jonka alueella tuettava toiminta pafosin tapahtuisi.
Jalkimméinen vaihtoehto koskisi niitd tukia, joissa on kyse muusta kuin hanketyyppisesté
toiminnasta. Vastaavasti maédrdytyisi myds Uudenmaan kuntayhtymén toimivalta. Koska Uu-
denmaan kuntayhtymaélla ei kuitenkaan olisi toimivaltaa rakennerahastovaroista myonnettivi-

en tukien osalta, eikd 11 §:n mukaisten tukien osalta, my6s tuen hakemista koskevassa pyka-
lassd olisi maininta tdstd rajauksesta. Lisdksi momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta, jonka
mukaan palkkatukea, tydolosuhteiden jarjestelytukea ja starttirahaa voidaan hakea myos silta
maakunnalta tai Uudenmaan kuntayhtymailtd, jonka asiakkaana tyonhakija on. Momentissa
olisi my0s maininta siitd, ettd lain 10 §:ssé tarkoitettuihin hankkeisiin tukea haetaan asian-
omaiselta ministeriolta eli sosiaali- ja terveysministerioltd tai tyo- ja elinkeinoministeriolta.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista,

tai 4 luvussa tarkoitetun palkkatuen perusteena olevan tyOsuhteen aloittamista. Ndilld vaati-
muksilla pyritddn vélttdméan tuen myontédmistd sellaiseen toimintaan tai hankkeeseen, jonka
toteuttamiseen tuen myontédmiselld ei ole merkitysté tai joissa tuella olisi vain vdhdinen merki-
tys. Momentin mukaan tyoolosuhteiden jarjestelytukea on kuitenkin haettava kuukauden kulu-
essa muutostyon tekemisesti tai tyovilineen taikka kalusteen hankinnasta. Lisdksi momentissa
sadadettdisiin siitd, ettd kuljetuskustannuksiin myonnettdvaa tukea on haettava maakunnalta ka-
lenterivuosittain jélkikéteen. Edelld todetun lisdksi tukea voisi hakea my6s 3 §:n 1 momentin

2 kohdassa tarkoitettuihin hankkeen esivalmistelukustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
hakemuksen jéttdmisti. Téllaisia esivalmistelukustannuksia olisivat kasvuun ja kansainvélis-
tymiseen liittyvissd investointihankkeissa muun muassa suunnittelutyostd, lupien hankinnasta

ja toteutettavuustutkimuksista aiheutuvat kustannukset. Kehittdimistoimenpiteiden osalta voi-
daan hankkeen esivalmisteluksi katsoa vain ulkomailla jérjestettdvien nayttelyiden ja messu-
jen néyttelypaikan varaaminen ennakolta ja siihen liittyva ennakko- tai varausmaksu.

Pykilidn 3 momentissa sdédettiisiin, ettd tukea haettaisiin padsaintdisesti valtakunnallisesti yl-
lapidettévilla sdhkodisen asioinnin jéarjestelmilld. Momentissa mainittaisiin ne tukimuodot, joita
voisi hakea my0s perinteiselld lomakkeella, vaikka valtakunnallinen sdhkdisen asioinnin jér-
jestelemakin olisi kdytettavissa. Téllaisia tukimuotoja olisivat palkkatuki, tydolosuhteiden jar-
jestelytuki ja starttiraha.

Palkkatukeen liittyvien erityispiirteiden vuoksi 4 momentissa olisi erityiset sdédnnokset koski-
en sen hakemista.

Ehdotetun 5 momentin mukaan tarkempia sdénnoksié tuen hakemisesta ja hankkeen aloittami-
sesta voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.
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37 §. Tuen myédntimistd koskeva pddtds. Pykdlan 1 momentin mukaan tuen myontdmisté kos-
kevan paitoksen tekisi maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén viranhaltija. Ministerididen
osalta paitoksenteosta sdddetddn erikseen. Tillaisia ministerion paitoksentekoa koskevia
sddanndksid olisivat muun muassa laki valtioneuvostosta 175/2003 ja valtioneuvoston ohje-
sdantd 262/2003.

Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd tuen myodntdmistd koskevan pdidtdksen tekisi maa-
kunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén viranhaltija, koska kyse on keskeisesti oikeusharkintaa
sisdltdvastd pddtoksenteosta. Tuen myontdmistd koskeva péétds olisi myds tarkoituksenmu-
kaista sdataa viranhaltijan tehtdviksi vastaavalla tavalla kuin mitd maaseudun kehittdmiseen
myonnettivien tukien osalta sdédetéén.

Maakunnan yhteistyoryhmén péétoksentekoon ja hallintomenettelyyn Euroopan unionin ra-
kennerahastotehtdvien osalta sovelletaan, mitd sdddetddn alueiden kehittdmisesta ja kasvupal-
veluista sekd kasvupalvelujen jérjestimisesti Uudenmaan maakunnassa annettujen lakien
voimaanpanosta. Lain mukaan rahoittava viranomainen ei voi mydntédd maakunnan kehittdmi-
sen kannalta merkittdville tai kokonaiskustannusarvioltaan suurelle alueelliseen suunnitel-
maan perustuvalle hankkeelle rakennerahaston tukea, jos yhteistyoryhma ei ole hanketta puol-
tanut. Rahoittava viranomainen voi poiketa yhteistyoryhmén rahoittamista koskevasta puolta-
vasta lausunnosta, jos tuen myontdminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kansallista lain-
sdddantod taikka jos hanke ei olisi ohjelmanmukainen. Jos rahoittajataho aikoo yhteistyoryh-
méin puoltavasta lausunnosta huolimatta tehdd siitd poikkeavan rahoituspéditoksen, sen tulee
antaa yhteistyoryhmélle asiasta tieto sekd edelld mainittuihin syihin liittyvét perustelut. Yh-
teistydryhman lausuntoa koskeviin padtoksiin ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla. Yh-
teistydryhma saa valtakunnallisiin teemoihin sisdltyvistd hankkeista tiedot asianomaisilta mi-
nisterioiltd. Lain mukaan liike- ja ammattisalaisuuden piiriin kuuluvia yksittdisid yrityshanke-
esityksid ei voida késitelld yhteistydoryhmaéssi. Yhteistyoryhma saa ennen paatoksentekoa yh-
teenvetotiedot saapuneista yritystukihakemuksista.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tukipadtos tehtdisiin valtakunnallisesti yllapidettaval-
1a séhkoiselld késittelyjarjestelmailld, jos sellainen on kéytettdvissd. Tallaisina jarjestelmind
toimisivat alkuvaiheessa EURA 2014, TUKI2014 ja URA. Yhteisten késittelyjérjestelmien
tarvetta puoltaisivat muun muassa yhdenmukainen tuen késittelyn prosessi, kustannustehok-
kuus sekd yhdenmukaiset seurantatiedot.

Pykélén 2 momentissa todettaisiin, etté laissa ja sen nojalla annettavassa valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddettyjen ehtojen lisdksi tuen saajan olisi noudatettava tukipditdksessa olevia ehto-
ja ja rajoituksia. Tamid vaatimus olisi sisdlloltddn vastaava kuin valtionavustuslain 13 §:n
2 momentissa sdddetty.

Pykilidn 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié tukipaatoksen tekemisesté voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

38 §. Tuen maksamisen hakeminen. Pykélassa ehdotetaan sdadettavaksi siitd, miten ja mista
tuen maksamista tulee hakea sekd maksamisen hakemisen mééréajasta.

Pykilidn 1 momentin mukaan maksamista haettaisiin tuen myonténeeltd maakunnalta, Uuden-
maan kuntayhtymaélta tai ministeriolta.

Pykéldn 2 momentin mukaan maksamista haettaisiin valtakunnallisesti ylldpidettdvan sdahkoi-

sen asioinnin jirjestelmén avulla, silloin kun téllainen jérjestelma olisi kdytettavissi. Yhteisid
sdahkoisen asioinnin jarjestelmiid puoltaisivat yhdenmukainen maksatuksen hakuprosessi sekd
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kustannustehokkuus. Mikéli tdllaista sdhkdisen asioinnin jirjestelméé ei olisi kéytettivissd, tu-
en maksatusta voitaisiin jatkossakin hakea perinteiseen tapaan lomakkeella, joka toimitetaan
maksajalle. Selkeénd tavoitteena olisi, ettd jatkossa valtaosa maksatushakemuksista toimitet-
taisiin sdhkdisen asioinnin jirjestelmén avulla. Momentissa todettaisiin myds ne tukimuodot,
joiden maksamista voisi hakea myos perinteiselléd lomakkeella. Téllaisia tukia olisivat palkka-
tuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki ja starttiraha.

Pykilidn 3 momentin mukaan tuen maksamisen hakemiselle voitaisiin tukipddtoksessé asettaa
madrdaika. Médrdaika voitaisiin asettaa yksittdisessé tukipaitoksessd. Madrdajan pituus riip-
puisi tukimuodosta ja tuettavan hankkeen tai toiminnan laajuudesta.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid maksamisen hakemisesta ja maksamisessa noudatettavasta menettelysta.

39 §. Tuen maksaminen. Pykildssd sdddettdisiin tuen maksamisesta ja ennakkoa koskevista
menettelyista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen maksamista koskevan paatoksen tekisi maakunnan tai Uu-
denmaan kuntayhtymin viranhaltija. Ministerididen osalta pditoksenteosta sdddetddn erikseen.
Ministerion paitoksentekoa koskevia sdddoksid olisivat muun muassa laki valtioneuvostosta
(175/2003) ja valtioneuvoston ohjesaanto (262/2003). Pykaldn 1 momentissa sdddettiisiin, et-

té tuen maksamista koskevan péatoksen tekisi maakunnan tai Undenmaan kuntayhtymén vi-
ranhaltija, koska kyse on keskeisesti oikeusharkintaa siséltévésti padtoksenteosta. Tuen mak-
samista koskeva pddtos olisi myo0s tarkoituksenmukaista sddtdd viranhaltijan tehtdviksi vas-
taavalla tavalla kuin mitd maaseudun kehittimiseen myonnettidvien tukien osalta sdddetddn.

Tuki maksettaisiin valtakunnallisesti ylldpidettavilld sdhkoiselld jérjestelmdlld, jos sellainen
olisi kaytettdvissd. Tuki maksettaisiin tuen saajalle takautuvasti toteutuneiden tukikelpoisten
kustannusten perusteella taikka vaihtoehtoisesti padtoksessa hyviksytyn muun kustannusmal-

lin mukaisesti. Muilla kustannusmalleilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd yksinkertaistettuja
kustannusmalleja, jolloin kustannuksia ei tarvitsisi todentaa.

Erdissd tukimuodoissa tuki maksettaisiin kokonaan todellisten kustannusten perusteella ja
erdissd taas muun hyvéksytyn kustannusmallin mukaisesti. Joissakin tapauksissa samassa paa-
toksessd voitaisiin kdyttdd ndiden kustannusmallin yhdistelmii, jolloin osa kustannuksista hy-
viaksyttéisiin toteutuneiden kustannusten mukaisesti ja osa taas muun kustannusmallin mukai-
sesti. Yksinkertaistetuilla kustannusmalleilla pyritddn nopeuttamaan ja selkeyttdméén tukipro-
sessia sekd tuen hakijan ettd myoOntdjan kannalta. Tuki voitaisiin maksaa tarvittaessa useampa-
na erénd. Niissd tapauksissa, joissa tuki maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella, tu-
en kohteena olevan hankinnan on oltava maksettu ja tuen saajalle toimitettu.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuesta voitaisiin maksaa ennakkoa, jos se olisi tuen kayton kan-
nalta perusteltua ja valvonnan kannalta tarkoituksenmukaista. Ennakon maksaminen on mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla perusteltua silloin, kun tuetun hankkeen tai toiminnan kaynnis-
tdminen tai toteuttaminen tukipditoksessa tarkoitetussa aikataulussa ja laajuudessa vaatisi, etti
tuen saaja saa toimintaan tai hankkeeseen ennakkona rahoitusta. Ennakon maksaminen olisi
poikkeuksellista ja se perustuisi aina tapauskohtaiseen harkintaan. Ennakon maksamisen edel-
lytykseni olisi myds se, ettd ennakon maksaminen ei esté tuen kdyton valvontaa. Momentissa
todettaisiin my0s ne tukimuodot, joiden osalta tuesta ei voisi maksaa ennakkoa. Téllaisia tukia
olisivat palkkatuki ja starttiraha.
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Pykildn 3 momentissa sidddettiisiin, etti erdissd tapauksissa tukea vastaava korvaus voitaisiin
maksaa my0s palvelun tuottajalle. Kdytannossa tdma tarkoittaisi tukimuotoja, joissa tuen saaja
saa palvelun subventoituun hintaan ja tukea vastaava korvaus palvelun tuottamisesta makse-

taan suoraan palvelun tuottajalle. Esimerkkind téllaisesta tukimuodosta voidaan mainita ny-
kyiset yritysten kehittdmispalvelut, joita on myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain nojalla.

Pykildn 4 momentin mukaan tarkempia sddnndksid tuen maksamisesta ja ennakkoa koskevas-
ta menettelysté voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

40 §. Tuen maksamisen esteet. Lain 37 §:n 2 momentissa todettaisiin, ettd sen lisiksi, mité tés-
sé laissa ja tdmain lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, tuen saajan on
noudatettava tuen myontimistd koskevassa padtoksessé olevia ehtoja ja rajoituksia. Jos tuen
maksatusvaiheessa todetaan, ettei tuen saaja noudata Euroopan unionin tai kansallisessa lain-
sdddinndssa tai tukipddtoksessd asetettuja ehtoja tai tuen myontdmisen jdlkeen ilmenee, ettd
tuen edellytykset eivit tayty taikka etti tuki on myonnetty esimerkiksi virheellisin perustein
tai médraltidédn liian suurena, maksajan tulee evété tuki joko tietyltd maksatusjaksolta tai koko
tukikaudelta.

Ehdotetun pykéldn 1 kohdassa sdddettdisiin siité, ettei tukea maksettaisi, jos tuen saaja ei nou-
data laissa, lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tai tukipddtOksessd asetettuja
chtoja tai rajoituksia. Pykédldn 2 kohdan mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuen myontdmisen
jélkeen kay ilmi, etteivit tuen myontdmisen edellytykset ole tdyttyneet tuen myontdmisajan-
kohtana tai sen jalkeen. Pykdldn 3 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettei tukea makseta, jos tuki on
myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Virheellisesti tai lilkkaa myonnetty tuki
olisi kyseessa esimerkiksi tilanteissa, joissa tuki on myonnetty maaraltddn suurempana tai kes-
toltaan pidemmaksi ajaksi kuin sdénndsten mukaan olisi voitu myontad. Virheellisesti myon-
netty tuki olisi kyseessd esimerkiksi my0s silloin, jos tuki elinkeinotoimintaa harjoittavalle tu-
en saajalle olisi mydnnetty valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena,
vaikka tuki olisi pitdnyt myontdd vahamerkityksisend tukena. Perusteettomasti tukea olisi
myonnetty, jos tukea ei olisi sddnndsten mukaan voinut lainkaan myontéa. Pykéldan 4 kohdan
mukaan tukea ei maksettaisi, jos tuen saaja olisi tuen myontdmisen jalkeen olennaisesti lai-
minlyonyt velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisddteisid maksujaan tai silla olisi olennai-
sia maksuhéiri6itd. Tuki voitaisiin kuitenkin maksaa, jos tuen maksaja erityisistd syisté pitéisi
tuen maksamista tarkoituksenmukaisena. Pykéldn 5 kohdan mukaan tukea ei maksettaisi, jos
Euroopan unionin lainséédanto kieltdd maksamisen. Tukea ei voida esimerkiksi maksaa, jos
tuen hakijaa koskee valtiontukien yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan paatokseen perustuva maksamaton pe-
rintdmaardys, jossa tuki on julistettu sddntéjen vastaiseksi ja sisdmarkkinoille soveltumatto-
maksi.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 8 lu-
vun 3 §:44 vastaavasti starttirahaa koskevista erityisisti maksamisen esteista.

7 luku Tuen palauttaminen ja takaisinperinti seki maksatuksen lopettaminen

41 §. Tuen palauttaminen. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan siédettidviksi tuen saajan vel-
voitteesta palauttaa virheellisesti, liikaa tai muutoin ilmeisen perusteetta saamansa tuki tai sen
osa. Palautettava on my®0s tuki tai sen osa, jos sité ei voida kayttdd tukipaétoksessé edellytetyl-
14 tavalla. Pykala siséltda ndin tuissa sovellettavan yleisen perusteettoman edun palauttamista
koskevan velvoitteen. Momentti edellyttdd perusteetonta etua saaneen tuen saajan ryhtyvin
oma-aloitteisesti ja viipymadttd toimenpiteisiin liikaa taikka ilmeisen perusteetta saadun etuu-
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den palauttamiseksi. Virheellisesti tai litkaa saatua tukea on momentin mukaan suoritus, joka
tuen saajan tai myontdjan virheen taikka teknisen virheen vuoksi maksetaan perusteetta tai lii-
an suurena. Tuen saajan on oma-aloitteisesti ryhdyttdvad toimenpiteisiin vastoin tukipaatosta
tai muutoin virheellisesti maksetun tuen tai sen osan palauttamiseksi. [lmeisen perusteetta saa-
tuna tukena momentin tarkoittamalla tavalla pidetéén tukea, joka on saatu, vaikka tuen saaja ei
tdytd tuen myontdmisen yleisid tai lailla taikka sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuk-
sessa sdddettyjd tuen myontdmisen edellytyksid. Momentissa asetettu perusteettomuuden il-
meisyyden vaatimus tayttyy aina silloin, kun tukea ei olisi voitu lain tai sen nojalla annetun
asetuksen sddnnoksen mukaan mydntdi. Perusteettoman edun palauttaminen saadaan jéttia te-
keméttd, jos palautettava méérd on enintdédn 250 euroa.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi poikkeuksesta palauttamisvelvollisuuteen las-
kennallisen perusteen mukaan mydnnettivissé tuissa. Momentin mukaan palauttamisvelvolli-
suus ei koske laskennallisen perusteen mukaan myodnnetyn ja timén mukaisen maérén alittavi-
en toteutuneiden kustannusten vélistd erotusta. Ennen toiminnan tai hankkeen toteuttamista
vahvistetun laskennallisen perusteen mukaan myonnetyissd tuissa tuen saaja voi siten lukea
hyvékseen laskennallisten perusteiden mukaan maksetun tuen méirén ja toteutuneiden kus-
tannusten vilisen erotuksen. Muilta osin perusteettoman edun palauttamista koskevaa 1 mo-
menttia sovelletaan myos laskennallisen perusteen mukaan myonnettiviin avustuksiin.

Siltd osin kuin tukea sdddetylld tavalla palautetaan takaisin, maakunnalle tulee velvollisuus
vahvistaa paatokselld palautusvelvollisuuden olemassaolo ja méddrd sekd sithen kohdistuvan
koron oikeellisuus. Tarvittaessa asia ratkaistaan takaisinperinténd siten kuin lain 43 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdidetdén.

42 §. Velvollisuus yrityksen investointiin kohdistuneen tuen takaisinperintdidn toiminnan lopet-
tamisen vuoksi. Pykéldssé sdddettdisiin maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén velvollisuu-
desta perid aineelliseen ja aineettomaan investointiin mydnnetty tuki tai sen osa takaisin, jos
toiminta lopetetaan sille madrattynd kiyttdaikana. Perintdvelvollisuuteen liittyy velvollisuus
ratkaista mahdollinen takaisinperintdasia paétoksellé aina silloin, kun arvioitavaksi tulee tuen
saajan toiminnan lopettaminen, supistaminen, toiminnan tai omaisuuden toiselle luovuttami-
nen, tuen saajan siirtyminen toiselle alueelle, yhtiomuodon muutos, jakautuminen, sulautumi-
nen tai liiketoimintasiirto, selvitystilaan asettaminen, rekisteristi poistaminen tai tuetun omai-
suuden joutuminen ulosottotoimenpiteen kohteeksi. Saneerausmenettelyn kohteeksi joutumi-
sesta tai konkurssista aiheutuu vastaavasti velvollisuus selvittdd takaisinperinnén tarvetta ja
ryhtyi tarvittaessa takaisinperintidtoimenpiteisiin.

Pykélédssd sdddettdisiin tuen takaisinperintd ja maksamisen lopettaminen viranhaltijan tehta-
vaksi, koska kyse on keskeisesti oikeusharkintaa sisaltavastd padtoksenteosta. Tatd edellytta-
vit my0s takaisinperintdtoimenpiteisiin liittyvét eriyttdmisvaatimukset.

Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan tuen kohteena olevan toiminnan lopettaminen kaytto-
ajan kuluessa johtaa tuen takaisinperintidén. Keskeinen peruste tuen takaisinperinnélle on tél-
16in tuetulla toiminnalla sitd haettaessa ja myOnnettidessa tavoiteltujen myonteisten vaikutusten
kuten tyollisyyden saavuttamatta jddminen tai lakkaaminen. Tuen saaminen niin ollen velvoit-
taisi kidynnistdiméaén ja yllapitdmaén toimintaa sille méérityn ajan, mikd on yhdenmukaista Eu-
roopan unionin rakennerahastorahoituksen sédntelyn periaatteiden kanssa. Vastaavasti toimin-
nan olennainen supistaminen johtaisi supistamista vastaavan suuruisen investointiin kohdistu-
neen tuen osan takaisinperintdén. Olennaisella toiminnan supistamisella tarkoitetaan tuetun
toiminnan tuotannon tai sen tyollistdvyyden olennaista vihenemista.
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Toiminnan lopettamisen tai olennaisen supistamisen katsottaisiin tapahtuneen vilittdmasti
toimintaa supistettaessa tai toiminnan keskeytyessé, ellei kysymyksessa katsottaisi olevan pi-
tempéi korjausta edellyttdvasti vahinkotapahtumasta kuten vaikkapa laajan tulipalon seuraus-
ten korjaamisesta. Jos tuen kohteena ollut omaisuus on tuhoutunut, vahingoittunut tai anastettu
eikd tilalle hankita hankintahinnaltaan ja laadultaan vastaavaa uutta omaisuutta, toiminta on
katsottava lopetetuksi tai olennaisesti supistetuksi.

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymain velvollisuutena olisi ryhtya asian selvittdmiseen ja
takaisinperintdharkintaan viipymétti asiasta tiedon saatuaan.

Toiminnan lopettamiseen rinnastettaisiin yrityksen rekisteristd poistaminen tai yrityksen aset-
taminen selvitystilaan. Yksinomaan yrityssaneerausmenettelyn kohteeksi joutumista ei yleensa
pidettdisi takaisinperinnin perusteena. My0s yrityssaneerausmenettelyn aikana tai sen johdos-
ta tapahtuvasta toiminnan lopettamisesta, olennaisesta supistamisesta tai omaisuuden toiselle
luovuttamisesta seuraisi takaisinperinta.

Pelkéstéén tuen saajan osakkeiden tai omistusosuuksien myymisté taikka osakevaihtoa ei kat-
sottaisi toiminnan lopettamiseksi. Pelkdstéén tuen saajana olevan yhteison yhtiomuodon muu-
tosta, jakautumista, sulautumista tai osakkeita vastaan tapahtuvaa liiketoimintasiirtoa ei kat-
sottaisi toiminnan lopettamiseksi, koska tukeen kohdistuneiden velvoitteiden, kuten omaisuu-
den kéyttoajan katsotaan siirtyvan toimintaa jatkavalle toimijalle.

Tuen séddetyn tukitason piiriin kuuluvalla alueella tarkoitetaan alueita, joissa tukea voidaan
sdadosten mukaan myontda. Siltd osin kuin tuen saajan toimintaa siirrettdisiin tukipaatoksen
osoittamalta alueelta sellaiselle alueelle, jossa tukea sdddosten mukaan voitaisiin myontdd va-
hemmén kuin tukipdétoksessd, investointiin kohdistuvan tuen takaisinperinti tulee kohdistaa
myd&nnetyn tuen ja siirron kohteena olevalla alueella siirtohetkelld myonnettévissd olevan tuen
erotukseen. Toiminnan siirtiminen ulkomaille johtaisi aina tuen takaisinperintéén.

Pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaisesti tuen kohteena olleen toiminnan tai omaisuuden
taikka osan siité toiselle luovuttaminen johtaisi tuen takaisinperintdén. Luovuttamisella toisel-
le tarkoitetaan toimia, joiden johdosta tuen kohteena oleva toiminta tai omaisuus siirtyy toisen
omistukseen tai hallintaan taikka muulla tavalla hyodynnettavéksi. Toiminnan luovuttamisella
tarkoitetaan esimerkiksi jonkun tuen kohteena olleen liiketoiminnan tai koko tuen saajan liike-
toiminnan omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamista. Omaisuuden luovuttamisella tarkoite-
taan tuen kohteena olleen omaisuuden omistus- tai hallintaoikeuden luovuttamista. Tuen saa-
jan myydessé esimerkiksi osan tuen kohteena olevista koneista ja laitteista siten, etti tilalle ei
hankita uutta vastaavaksi katsottavaa omaisuutta, on maakunnan perittivd myytyyn omaisuu-
teen kohdistunut tuki takaisin. Vastaavasti silloin, kun tuen saaja esimerkiksi myy tuen koh-
teena olevan kiinteiston toiselle jddden siihen edelleen vuokralaiseksi, on maakunnan perittava
myytyyn omaisuuteen kohdistunut tuki takaisin. Kiinteistoon kohdistuneen tuen osalta perin-
tiddn ei katsottaisi olevan aihetta tuotantotoiminnan jatkajalle vuokraamisen johdosta, vaikka
tuotannolliseen liiketoimintaan tai omaisuuteen kohdistuva tuki perittiisiinkin takaisin perus-
tuen sen toiselle luovuttamiseen. Suoraan kiinteistdyhtidlle yritysten toimitilojen rakentami-
seen myoOnnettyd tukea kisiteltdessd tilojen tilapdisesti tyhjilleen jd&misestd ei seuraisi ta-
kaisinperintd. Luovuttamiseen rinnastettaisiin myos tuetun omaisuuden joutuminen ulosotto-
toimenpiteen kohteeksi.

Pykédldn 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn tuen takaisinperimisestd tilanteessa, jossa inves-
tointiin kohdistuneen tuen saaja on 7 §:ssd tarkoitetun kdyttdajan kuluessa asetettu konkurs-

siin, joka on katsottava petolliseksi. Tdma liittyy yleisasetuksen 71 artiklan 4 kohtaan, jonka
mukaisesti toimien pysyvyyttd koskevaa artiklaa ei noudateta toimiin, joita koskee tuotannol-
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lisen toiminnan lopettaminen sellaisen konkurssin johdosta, joka ei ole petollinen. Yksin-
omaan konkurssiin asettamista ei siis pidettiisi takaisinperinnin perusteena, eika tavanomai-
seksi arvioidun konkurssin johdosta olisi aihetta enempiin toimenpiteisiin. Konkurssi olisi kat-
sottava petolliseksi silloin, kun velallinen tai rikoslain (1889/39) 5 luvun 8 §:ssé tarkoitetulla
tavalla velallisen puolesta toimiva olisi syyllistynyt toimintaan, josta sdddetéién rikoslain 39
luvussa velallisen rikoksina.

Maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymin on seurattava tuen saajien konkursseja. Niiden on
myds ryhdyttdvd valvomaan saatavaa konkurssimenettelyssa, jos tietoon on tullut epdilyksid
velallisen rikoksista. Lopullinen p#itds takaisinperinnéstd voidaan tehdd velallisen rikosta
koskevan lainvoimaisen tuomion jélkeen.

Pykilin 2 momentin mukaan takaisinperittdviksi on maérattiva se osuus maksetun tuen maa-
rastd, joka saadaan vihentdmalld omaisuuden toteutunutta kdyttoaikaa vastaava osuus 7 §:ssi
tarkoitetusta kéyttoajasta. Toteutunutta kiyttdaikaa laskettaessa huomioitaisiin vain tiydet
kuukaudet. Momentin soveltamisessa kysymykseen tulisi esimerkiksi tilanne, jossa tuen koh-
teena oleva omaisuus olisi myyty 13 kuukautta ja 18 péivia kéyttoajan alkamisesta hankkees-
sa, johon kohdistuisi kolmen vuoden (36 kk) kdyttdaika. Toteutuneen kéyttoajan perusteella
takaisinperittdviksi tulisi tdlloin maardtd tdysid kéytettyjd kuukausia vastaavasti 23/36 osaa
laskennallisesta enimmaismaarista ja perimétta jatettdisiin 13/36 osaa. Jos kyseessa olisi pe-
tollinen konkurssi, omaisuuden kéyttoaikaa ei kuitenkaan vahennettiisi. Tama liittyy yleisase-
tuksen 71 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaisesti toimien pysyvyyttd koskevaa artiklaa ei nouda-
teta toimiin, joita koskee tuotannollisen toiminnan lopettaminen sellaisen konkurssin johdosta,
joka ei ole petollinen.

Pykélan 3 momentin mukaan takaisinperintd saadaan jattaa tekematté, jos perittdva maara on
enintddn 250 euroa.

43 §. Velvollisuus tuen takaisinperintddn muilla perusteilla. Pykéldssd sdddettdisiin muista
kuin 42 §:ssd mainituista velvoittavista perusteista maaratd tuen maksaminen lopetettavaksi ja
tuki takaisinperittdvéksi. Pykédldssd sdddetyisséd tilanteissa maakunnalla ja Uudenmaan kun-
tayhtymalla ei olisi takaisinperintdén ryhtymisen suhteen harkintavaltaa, vaan sen olisi méé-
rattdva tuen maksaminen lopetettavaksi ja jo maksettu tuki perittidviksi takaisin. Maksamisen
lopettamisen ja takaisinperinnidn perusteina olisivat tuen saajan olennaisesti virheellinen tai
vilpillinen menettely taikka tuen palautusvelvollisuuden rikkominen.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti takaisinperinndssd edellytetddn virheen olennaisuutta.
Olennaisiksi virheiksi on luettava virheet, joiden johdosta tukea ei olisi myonnetty tukipaatok-
sen suuruisena. Vastaavasti tuen kdyttaiminen tarkoitukseen, johon sitéi ei olisi tullut lainkaan
myOntda tai johon sité olisi tullut myontad merkittdvasti vihemmaén, on pykélén tarkoittama
olennainen virhe. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti pykéldd sovellettaessa on maksamisen
madrddminen lopetettavaksi ja maksetun tuen takaisinperinti rajoitettava virhettd vastaavaan
maérdin. Toimenpide voisi kuitenkin kohdistua koko myonnettyyn tukeen, jos tukea ei olisi
ilmenneen tilanteen mukaisissa olosuhteissa tullut lainkaan myontda tai jos virheen seuraukse-
na tukea ei oleellisilta osin voida kayttia tukipaatoksen mukaisella tavalla.

Pykaldssa sdadettdisiin tuen takaisinperintd ja maksamisen lopettaminen viranhaltijan tehti-
vaksi, koska kyse on keskeisesti oikeusharkintaa sisaltavastd padtoksenteosta. Tatd edellytta-
vit my0s takaisinperintdtoimenpiteisiin liittyvét eriyttdmisvaatimukset.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettiisiin velvollisuudesta miirétd tuen maksaminen lope-
tettavaksi ja tuki takaisinperittdviaksi tilanteessa, jossa tuen saaja on jéttényt palauttamatta sel-
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laisen tuen tai sen osan, joka 41 §:n mukaan on palautettava. Maksamisen lopettaminen ja ta-
kaisinperintd olisi tdssd tilanteessa useimmiten rajoitettava sithen mairéain, joka 41 §:n mu-
kaan olisi palautettava. Kohdan nojalla maakunta ja Uudenmaan kuntayhtyma voisi tarvittaes-

sa takaisinperintdpaitokselld méaritd palautusvelvollisuuden olemassaolon ja takaisinperitta-

vin médrin korkoineen. Laissa sdddetyn nimenomaisen velvoitteen vastainen menettely olisi
aina olennainen virhe. Sen vuoksi kohdassa ei ole erikseen sdddetty olennaisuusvaatimusta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sdddettdviaksi takaisinperintdperusteeksi tuen
kayttdminen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty. Maksamisen lopetta-
minen ja takaisinperintd ovat seuraamuksia tuen saajan menettelystd, jolla rikotaan tukipéa-
toksessd ja myOnnettyd tukea koskevissa sdddoksissé asetettuja ehtoja tuen kiyttotarkoitukses-
ta. Tukipaatoksen mukainen tuen kédyttotarkoitus ei talloin toteudu joko lainkaan tai merkitta-
viltd osin.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maksamisen lopettamisen tai takaisinperinnén perus-
teena on vidrén tai harhaanjohtavan tiedon antaminen seikasta, joka on omiaan olennaisesti
vaikuttamaan tuen saantiin, madraan tai ehtoihin. Virheellisen tiedon antamisen ohella olen-
naisen tiedon salaaminen on pykilin mukaan maksamisen lopettamisen ja takaisinperinnin
peruste. Vaarilld tiedolla tarkoitetaan tietoja, jotka eivét vastaa tosiasioita tiedon antamishet-
kelld. Harhaanjohtavalla tiedolla tarkoitetaan tietoja ja esittdmistapaa, jonka johdosta maakun-
ta ei saa olennaisilta osin oikeaa ja riittdvaa kuvaa tuen rnyontarmsen perusteiden tdyttymises-
té ja tuen kayttotarkoituksesta. Taloudellisessa raportoinnissa olennaisesti virheellisind on py-
kédldn mukaan 1dhtokohtaisesti pidettévé kaikkia sellaisia tietoja, joiden esittdmisen johdosta
tilintarkastuslain mukaisessa tilintarkastuksessa tilintarkastaja ei voisi tilintarkastuskertomuk-
sessa varauksetta puoltaa tilinpadtoksen vahvistamista.

Pykélan 1 momentin 4 kohdassa maksamisen lopettamisen tai takaisinperinnén perusteena on
oikeiden ja riittdvien tietojen antamatta jéttdminen tuen maksamisen yhteydessd. Tuen saajan
katsotaan olevan velvollinen huolehtimaan siitd, ettd mahdollisesti asetettuja maksamisen
edellytyksid koskevat tiedot annetaan riittdvan 1aa] oina ja oikean siséltdisind niin, ettd maa-
kunta voi yksinomaan tuen saajan antamien tietojen perusteella saada oikean kuvan maksami-
sen edellytysten tdyttymisesta. Ellei niin ole tapahtunut ja tukea on maksettu aiheetta, tukeen
tulee kohdistaa takaisinperinta.

Pykidldn 1 momentin 5 kohdassa ehdotetaan sédéddettéviksi maksamisen lopettamisen tai ta-
kaisinperinndn perusteeksi tuen kiyttdd koskevan maksatuksen, valvonnan ja tarkastuksen
vaikeuttaminen. Kohdassa valvonnalla ja tarkastuksella tarkoitetaan myds tukiviranomaisten
paikan pailld tekemdd varmennusta. Kaytdnnossa kyseessd voi olla mm. aineiston salaaminen
valvonnassa tai tarkastuksessa, valvonnasta tai tarkastuksesta kieltdytyminen tai valvonnan,
tarkastuksen tai maksatukseen liittyvén valvonnan tarkoituksen saavuttamisen estdminen tai
vaikeuttaminen kieltdytymélld antamasta tarvittavia tietoja tai muulla yhteistyShaluttomalla
menettelylld. Kieltdytyminen sallimasta lainkaan lain mukaista valvontaa tai tarkastusta on
yleensd peruste perid tuki kokonaisuudessaan takaisin. Samoin takaisinperintd kokonaisuudes-
saan tulee kysymykseen, jos maksatuksen, valvonnan tai tarkastuksen yhteydessa tuen saaja
antaa olennaisesti virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja tai asiakirjoja.

Pykidldn 1 momentin 6 kohdassa ehdotetaan sédédettéiviksi maksamisen lopettamisen ja ta-
kaisinperinnin perusteeksi 10 tai 11 §:n mukaisella tuella hankitun omaisuuden omistus- tai
hallintaoikeuden luovuttaminen ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn mak-
samispdivasti, taikka tuen saaja on lopettanut tuen kohteena olleen toiminnan tai supistanut si-
td olennaisesti.
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Pykidldn 1 momentin 7 kohdassa ehdotetaan sdéddettidviksi maksamisen lopettamisen ja ta-
kaisinperinnidn perusteeksi tuen saajan muuttuminen omistussuhteiltaan olennaisesti 10 §:n
mukaisena perusrakenteen investointitukena maksetun tuen osalta ennen kuin viisi vuotta on
kulunut tuen viimeisen maksuerdn maksamispdivésté ja kun muutosten on samalla katsottava
vaikuttavan hankkeen luonteeseen tai tdytéintoonpanon edellytyksiin taikka hyodyttédvén ai-
heettomasti jotakin yritysta tai julkista yhteisoa.

Pykéldn 1 momentin 8 kohdassa ehdotetaan sdddettdviksi maksamisen lopettamisen ja ta-
kaisinperinnén perusteena se, ettd tuen saaja pykéldn 1—7 kohdassa sdidettyyn verrattavalla
tavalla olennaisesti rikkoo tuen kdyttdmisti koskevia sdénnoksié ja tukipdétdkseen otettuja eh-
toja.

Pykildn 2 momentissa sdédettiisiin velvollisuudesta méérita tuen maksaminen lopetettavaksi
seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi my0s silloin, kun Euroopan unionin lain-
sdddinndssa sitd edellytetiddn. Peruste tuen maksamisen lopettamiseen tai takaisinperintdin on
momenttia sovellettaessa mééritelty Euroopan unionin lainsdddanndssé. Unionin lainsdadénto
voi kdytinnossd koskea joko jésenvaltion varoista mydnnettivien valtiontukien ehtoja ja sdén-
toja tai rakennerahastovaroista myonnettavien tukien ehtoja ja sddntdja seké niiden toimeen-
panoa. Momentin soveltaminen ei edellytd, ettd Euroopan unionin toimielin tai elin olisi teh-
nyt padtoksen, joka edellyttdd kyseisen avustuksen maksamisen lopettamista tai takaisinperin-
tdd. Maakunnalla on Euroopan unionin lainsddaddnndn perusteella tdlloin velvollisuus lopettaa
tuen maksaminen ja perid tuki takaisin.

Pykéldn 3 momentin mukaan takaisinperinti saadaan jattaa tekemattd, jos perittdvd maard on
enintiddn 250 euroa.

44 §. Tuen harkinnanvarainen takaisinperintd. Pykéldssa sdddetddn avustuksen harkinnanva-
raisesta maksamisen lopettamisesta ja takaisinperinnistd. Pykaldssé ovat kyseessé erdit tuen
saajan menettelyt, jotka eivit vilttdmattd ole silld tavalla olennaisia, ettd niiden seurauksena

pitdisi jarjestelmaillisesti olla tuen maksamisen lopettaminen tai takaisinperinta.

Pykélédssd sdddettdisiin tuen takaisinperintd ja maksamisen lopettaminen viranhaltijan tehta-
viksi, koska kyse on keskeisesti oikeusharkintaa sisaltdvésta padtoksenteosta. Tatd edellytti-
vit my0s takaisinperintdtoimenpiteisiin liittyvét eriyttdmisvaatimukset.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tehostetaan tuen saajan velvollisuutta noudattaa tukipéatok-
seen asetettuja ehtoja.

Pykélidn 1 momentin 2 kohdassa asetetaan harkinnanvaraiseksi tuen maksamisen méérdédminen
lopetettavaksi seké jo maksetun tuen tai sen osan takaisin periminen, kun 10 §:ssé tai 11 §:ssd
tarkoitettua tukea saatuaan tuen saajaan kohdistuu saneerausmenettely, ulosotto, selvitystila tai
konkurssi ellei tuen kayttotarkoituksesta muuta johdu.

Pykélan 1 momentin 3 ja 4 kohdassa pyritddn tehostamaan avustuksen saajalle asetettua vel-
vollisuutta tuoda viranomaisille tiedoksi niitd tuen saajan toimintaan ja tuella hankittuun
omaisuuteen kohdistuvia muutoksia, joita omaisuudelle asetettuna kdyttdaikana tapahtuu. Py-
kildn 5 kohdassa tarkoitettu tilanne on kysymyksessé tuen saajan ryhtyessé toimiin tai jirjes-
telyihin, joka asiallisesti vastaavat 42—44 §:ssd mainittuja takaisinperintdperusteita, mutta
joille on annettu asian todellisesta luonteesta tai tarkoituksesta poikkeava muoto.

Pykéldn 2 momentin mukaan takaisinperinti saadaan jattaa tekemdittd, jos perittdvd méérd on
enintdén 250 euroa.
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45 §. Takaisinperittdvin mddrdn kohtuullistaminen. Pykildssd sdddettdisiin  hallinto-
oikeudellisen kohtuusperiaatteen soveltamisesta kansallisin varoin rahoitettuun tukeen siten,
ettd takaisinmaksettava tuki tai osa siité tai tuelle maéréttava korko voidaan tietyin perustein
jattad takaisinperintdpddtostd tehtdessd periméttd. Suoritusvelvollisuutta helpotettaisiin vain
siltd osin, kuin tuen tai sille méérattdvan koron takaisinperintd on kohtuutonta. Kohtuullista-
misessa on aina otettava huomioon tuen perimiseen johtanut kokonaistilanne.

Takaisinperinnédn kohtuullistamisen tarvetta vihentéd se, ettd lain 42 §:n 2 momentin perus-
teella investointiin kohdistuneen 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen tuen takaisinperinnéssa
huomioitaisiin takaisinperittdvad mairaa alentavasti omaisuuden jo toteutunut kayttdaika.

Avustuksen saajan olosuhteiden johdosta tuen ja sille maérattavan koron takaisinperintdd voi-
taisiin pitdd kohtuuttomana esimerkiksi silloin, kun omistajayrittéjén tai vastaavan avainhenki-
16n tydokyvyn menetyksesti aiheutuisi ldhinné alle kymmenen henkil6a tydllistdvén yrityksen

tai sitd kooltaan jossain méérin suuremman pienen yrityksen toiminnan lopettaminen. Kes-
kisuuren tai suuren yrityksen osalta edelld mainitut perusteet eivét kdytdnnossd tulisi kysy-
mykseen. Liiketoiminnan ep&onnistumisesta aiheutuvaa toiminnan lopettamista ei voitaisi
my0Oskédn katsoa perusteeksi kohtuullistamiseen.

Takaisinperinndn perusteena olevaan tuen saajan toimintaan nahden kohtuuttomana voitaisiin
pitda tuen ja sille méérittdvan koron takaisinperintii, joka kohdistettaisiin sindnsé oikeita tie-
toja antaneeseen tuen saajaan tai jos takaisinperinnin perusteena olevassa menettelyssé olisi
vain véhéiseksi tai epdolennaiseksi katsottava virhe tai poikkeama. Kohtuullistamista puoltaisi
my0s se, ettd menettelyyn olisi osaltaan vaikuttanut viranomaisen virheellinen menettely tai
virheellisten neuvojen antaminen. Koron osalta kohtuullistaminen olisi mahdollista mm. sil-
loin, kun takaisinperintimenettely on kestinyt viranomaisen toiminnasta johtuen kohtuutto-
man kauan. Kohtuullistaminen ei tule kysymykseen, jos takaisinperintd johtuisi avustuksen
saajan tahallisesta védrinkdytoksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan rakennerahastovaroista myonnetyn tuen takaisinperinnidn koh-
tuullistamisesta sddadetddn 67 §:n 2 momentissa.

Pykélédssd sdddettdisiin tuen takaisinperintd ja maksamisen lopettaminen viranhaltijan tehté-
viksi, koska kyse on keskeisesti oikeusharkintaa siséltivisti padtoksenteosta. Tatd edellytta-
vit my0s takaisinperintdtoimenpiteisiin liittyvét eriyttdmisvaatimukset.

46 §. Takaisinperinndn mddrdaika. Pykdldssd sdddettdisiin padosin valtionavustuslain mukai-
sella tavalla maksatuksen keskeyttdmiseen ja lopettamiseen seka takaisinperintddn sovelletta-
vista médrdajoista.

Pykilin 2 momentissa saidettdisiin ajasta, jonka kuluessa tuen ja sille laskettavan koron takai-
sin perimiseen on mahdollista ryhtya. Esityksen mukaan perimiseen ei saa enda ryhtyéd, kun
kymmenen vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamisesta eli pdivésté, jona maksupaa-
tOs on tehty, tai niissd tapauksissa, joissa avustuspadtoksessd on asetettu tuen viimeisen eran
maksamisesta médrdaika avustuksen tai silld tuetun omaisuuden kéyttimiselle lain 7 §:ssi tai
17 §:ssé sdaddetylld tavalla, kymmenen vuotta on kulunut mééréajan paéttymisesté. Jos esimer-
kiksi tukipédatoksessé kéyttoajaksi on asetettu viisi vuotta avustuksen viimeisen erdn maksami-
sesta, takaisinperintddn voidaan ryhtyda viidentoista vuoden kuluessa avustuksen viimeisen
erdn maksamisesta. P4dtos voitaisiin kuitenkin tehdi sdddetyn kymmenen vuoden méériajan
jalkeenkin, jos Euroopan unionin lainsdddannossa sitd edellytetaan.
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47 §. Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen erdissd tapauk-
sissa. Pykalassa saddettiisiin sosiaali- ja terveysministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion ta-
mén lain nojalla myo6ntdmisté tuista siten, ettd niihin liittyviin palauttamisiin ja takaisinperin-
toihin sekd maksatuksen lopettamisiin sovellettaisiin, mitd 41 §:ssd ja 43—46 §:ssé sdddetddn
maakuntien mydntidmista tuista. Tuen takaisinperinndstd ja maksatuksen lopettamisesta péat-
taa silloin tuen myontianyt ministerio.

8 luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissiinnokset

48 §. Luvun soveltamisala. Pykéléssi ehdotetaan, ettd lukua 8 sovellettaisiin Kestdvéa kasvua
ja tyotd 2014—2020 -Suomen rakennerahasto-ohjelman hallinnointiin. Lukua sovellettaisiin
ohjelman hallinnointiin ja toimeenpanoon kaikissa ohjelmaa toteuttavissa viranomaisissa, mu-
kaan lukien kaikissa vélittdvissa toimielimissé.

Lain 8 luvun sdénndsten ohella vilittivit toimielimet soveltaisivat myos asiaa koskevaa kan-

sallista tukilainsdddantdd. Lain 3, 10 ja 11 §:n soveltamisessa tukilainsdddannolla tarkoitettai-
siin tétd lakia. Nykyisisté, lain valmisteluajankohdan mukaisista vélittivistd toimielimisté In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandin osalta tukilainsddddnndllé tarkoitettaisiin valtion-
avustuslakia (688/2001), jota edelld mainittu vélittdva toimielin noudattaisi, jollei timén lain

8 luvusta muuta johdu.

Naitd sdénnoksid kukin rakennerahastovaroja myontidvd vilittdva toimielin soveltaisi sen li-
sdksi, mitd asiaan sovellettavassa tukilainsddddnnosséd sdddetdéin. Tdméin luvun 49—51 ja
56 pykalid sovellettaisiin Suomen takausohjelman kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden pa-
rantamiseksi -ohjelman hallinnointiin.

49 §. Hallintoviranomaisen tehtdvdt. Pykaldssd maériteltdisiin ne hallintoviranomaisen tehté-
vit, joista hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksen 125 artiklassa sdddettyjen tehtévien li-
sdksi. Hallintoviranomaisella on pdidvastuu ohjelman vaikuttavasta ja tehokkaasta taytintoon-
panosta, mistd syysta silld on merkittdvd madrd muun muassa ohjelman hallintoon, seurantaan,
varainhoitoon ja valvontaan liittyvié tehtdvid. Pykéldn 1 momentin 1 kohta perustuu yleisase-
tuksen 74 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ohjelmien
hallinto- ja valvontajirjestelmét perustetaan rahastokohtaisten sddntdjen mukaisesti ja etti
nidma jérjestelmét toimivat tehokkaasti. Momentin 2 kohta perustuu yleisasetuksen 54—57 ar-
tiklaan seké 114 artiklan 1 kohtaan, joissa saddetdén ennakkoarviointien, ohjelmakauden aika-
na tehtévien arviointien ja jilkiarviointien suorittamisesta sekd arviointisuunnitelman laatimi-
sesta. Arviointeja tehddan ohjelmien suunnittelun ja tdytintdonpanon parantamiseksi seké oh-
jelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja vaikutusten arvioimiseksi.

Momentin 3—6 kohdat perustuvat yleisasetuksen 115 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltion tai
hallintoviranomaisen on laadittava viestintéstrategia ja huolehdittava siit4, etté perustetaan yk-
si keskitetty verkkosivusto tai yksi keskitetty verkkoportaali, jossa on tietoa kaikista jasenval-
tion ohjelmista ja linkit nithin ja myds tietoa ohjelmatyon toteuttamisen aikataulusta ja siithen
liittyvistd julkisista kuulemismenettelyistid. Hallintoviranomainen on perustanut tété varten ra-
kennerahastot.fi -verkkoportaalin. Tamén liséksi jasenvaltion ja hallintoviranomaisten on tie-
dotettava potentiaalisille tuen saajille ohjelman tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista ja tehté-
vi koheesiopolitiikan ja rahastojen merkitysté ja saavutuksia tunnetuksi unionin kansalaisten
keskuudessa jarjestdamalld tiedotus- ja viestintdtoimia kumppanuussopimuksen, ohjelmien ja
hankkeiden tuloksista ja vaikutuksista.

Avoimuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden tai hallintoviranomaisten on pidettivé interne-
tissd ylla luetteloa hankkeista ohjelmittain ja rahastoittain. Hallintoviranomainen on perustanut
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tatd varten julkisen internet-pohjaisen rakennerahastotietopalvelun. Viestintistrategian on si-
séllettiava yleisasetuksen liitteessd XII sdddetyt osatekijat. Tama liite sisaltda lisdksi yleisase-
tuksen 115 artiklaa tdsmentdvia hankkeiden luettelolle, yleisolle suunnatuille tiedotus- ja vies-
tintdtoimenpiteille ja potentiaalisille tuen saajille ja tuen saajille suunnattuja tiedotustoimenpi-
teitd koskevia vaatimuksia. Kansallisessa lainsdédidnndssé on tarpeen tismentdé hallintoviran-
omaisen ja valittdvén toimielimen vélinen toimivallan jakautuminen rakennerahastotukea kos-
kevassa tiedottamisessa ja viestinnissd, mika tapahtuu vilittdvid toimielimié koskevan 52 §:n
1 momentin 2 kohdassa.

Pykilén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi siitd, ettd osa hallintoviranomaisen tehtévista
voitaisiin siirtdé vélittdville toimielimille. Siirto tapahtuisi valtioneuvoston asetuksella. Mo-
mentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd hallintoviranomainen voi velvoittaa vélittdvan toimieli-
men maidrdajassa ryhtyméédn asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla sddntdjenvastaisuudesta
johtuva virhe voidaan oikaista tai sen toistuminen estaa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin hallintoviranomaisen oikeudesta asettaa varojen osoitta-
mispéatoksessd vilittdvin toimielimen noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin tai
kansalliseen lainsddddntdon perustuvia velvoittavia ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen
myOntdmisestd, maksamisesta, seurannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteista.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid hallintoviranomaisen tehtévistd ja niissd noudatettavista menettelyistd seka siirtéé tehtdvia
vilittaville toimielimille.

50 §. Todentamisviranomaisen tehtdvdt. Pykdldssd méiriteltdisiin ne todentamisviranomaisen
tehtivit, joista todentamisviranomainen vastaa yleisasetuksen 126 artiklassa sidédettyjen teh-
tdvien lisdksi. Todentamisviranomaisen tehtidvit vastaisivat ohjelmakauden 2014—2020 ai-
empaa kansallista sdéintelyd lukuun ottamatta pykildn 1 momentin 1 kohtaa, joka oli alueiden
kehittdmisesti ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(356/2014) 16 pykélassa sdddetty aiemmin hallintoviranomaisen tehtavéksi. Tehtdva soveltuu
sen luonteen vuoksi paremmin todentamisviranomaisen tehtiavaksi.

Pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi julkisen rahoitus-
osuuden peruuttamisesta rakennerahasto-ohjelmasta sédntdjenvastaisten menojen johdosta.
Tama liittyy 1 momentin 4 kohdan toimeenpanoon.

Momentin 2 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi yleisasetuksen 112 artiklan
mukaisista maksuennusteiden ja muiden taloudellisten tietojen toimittamisesta komissiolle.

Momentin 3 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi yleisasetuksen 122 artiklan
mukaisista sdéntdjenvastaisuusilmoitusten toimittamisesta Euroopan komissiolle ja Euroopan
petostentorjuntavirastolle.

Momentin 4 kohdan mukaan todentamisviranomainen vastaisi siitd, ettd Euroopan komissiolle
toimitettavasta unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoista ja varain-
hoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesta tilityksestd jétetddn pois yleisasetuksen 137 artiklan
2 kohdan mukaisesti vilimaksupyyntoon tilivuoden osalta aiemmin siséltyneitd menoja, joi-
den laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointi on kesken, ja ettd tukikelpoiset menot sisillyte-
tddn seuraavaa tilivuotta koskeviin vilimaksupyyntdihin menojen laillisuuden ja asianmukai-
suuden ratkettua.
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Pykidldn 2 momentin mukaan todentamisviranomainen voi velvoittaa vélittdvan toimielimen
tai hallintoviranomaisen méiéréajassa ryhtyméain asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla sdénto-
vastaisuudesta johtuva virhe voidaan oikaista tai sen toistuminen estaa.

Kolmannessa momentissa ehdotetaan, ettd todentamisviranomaisella olisi oikeus yhdessi hal-
lintoviranomaisen kanssa asettaa 49 §:n 3 momentin mukaiseen varojen osoittamispaitokseen
vilittdvien toimielinten noudatettavaksi sellaisia velvoittavia ehtoja, jotka ovat valttiméattomid
todentamisviranomaisen tehtévien hoitamiseksi.

Pykélidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid todentamisviranomaisen tehtévista.

51 §. Tarkastusviranomaisen tehtdvdt. Pykéldssd méadriteltiisiin ne tarkastusviranomaisen teh-
tavat, joista tarkastusviranomainen vastaa yleisasetuksen 127 artiklassa seka ja alueiden kehit-
tdmisestd ja kasvupalvelusta annetun lain 8 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien liséksi. Tarkastusviran-
omaisen tehtdviin ei tehtdisi muutoksia ohjelmakauden 2014—2020 aikaisempaan kansalli-
seen sddntelyyn ndhden. Tarkastusviranomainen antaa alueiden kehittdmisesté ja kasvupalve-
luista annettavan lain 6 §:n nojalla yleisasetuksen 124 artiklassa sdddetyt hallinto- ja todenta-
misviranomaisen ja lisidksi vélittdvien toimielimen nimedmiseen liittyvin riippumattoman tar-
kastuselimen kertomuksen ja lausunnon yleisasetuksen XIII liitteessé sdddettyjen nimedmisen
edellytykseni olevien hyviksymisperusteiden tayttymisesta.

Pykidldn 1 momentin mukaan tarkastusviranomainen vastaisi tarvittaessa yleisasetuksen 124
artiklan 5 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesti rakennerahasto-ohjelmassa nimetyn
viranomaisen nimedmisen peruuttamiseksi. Koska yleisasetuksessa ei ole erikseen nimetty
nimedmisperusteiden tdyttyméattomyyden seurauksena tapahtuvaa koeajalle asettamista, ja ni-
medmisen peruuttamista vastaavaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, on pykéléssa tar-
peen antaa tarkemmat sédénnokset siitd, ettd tarkastusviranomaisen tehtidvéna olisi tarvittaessa
ryhtyd EU:n lainsddddnndn edellyttdmiin toimenpiteisiin, mikéli olemassa olevat tarkastus- ja
valvontatulokset osoittavat, ettd nimetty viranomainen ei enda tayta yleisasetuksen XIII liit-
teen mukaisia nimedmisperusteita. Pykalén toisen momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid tarkastusviranomaisen tehtivist.

52 §. Vilittivien toimielinten tehtdvdt. Yleisasetuksen 123 artiklassa sdédetéén, ettd jdsenval-
tio voi nimetd yhden tai useamman vélittdvin toimielimen, joka suorittaa tietyt hallinto- ja tai
todentamisviranomaisen tehtdvét kyseisen viranomaisen vastuulla. Jéarjestelyt on vahvistettava
kirjallisesti, mistd syystd ne olisi yksiloitdva pykéldssa. Vilittdvien toimielinten tehtdvét vas-
taisivat 1 momentin 1—4 ja 7 kohtien osalta ohjelmakauden 2014—2020 aiempaa sddntelya.

Pykidldn 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan sédéddettéviksi valittdvén toimielimen tehtévéksi
tuen mydntémis- ja maksamispaétdsten tekeminen seké tuen takaisinperinté ja muut jatkotoi-
menpiteet. Jatkotoimenpiteilld tarkoitetaan muun muassa tuen maksamisen keskeyttdmista, tu-
en oma-aloitteista palauttamista, tuen maksamisen lopettamista, tuen takaisinperintéé ja tuen
madraamistd palautettavaksi.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan sééddettéviksi vilittdvén toimielimen tehtdvéksi rakennera-
hastotukea koskevat tiedottamis- ja viestintitoimenpiteet vélittdvén toimielimen toiminta alu-
eella. Toimenpiteet kuvataan tarkemmin hallintoviranomaisen viestintéstrategiassa.

Momentin 3 kohdassa ehdotetaan sdadettaviksi hankkeiden seurannasta. Yleisasetuksen 125

artiklan 2 kohdan a-alakohdan mukaan hallintoviranomaisen tehtdvéné on tukea seurantako-
mitean ty0té ja toimittaa sille tietoja ohjelman edistymisesté ohjelman tavoitteiden saavuttami-
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sessa seké taloudellisia tietoja ja indikaattoreihin ja vilitavoitteisiin liittyvid tietoja. Yleisase-
tuksen 50 artiklan 2 kohdan mukaan vuotuisissa tdytdntoonpanokertomuksissa on esitettdva
keskeisimpié tietoja ohjelman prioriteettien taytdntoonpanosta ottamalla huomioon taloudelli-
set tiedot, yhteiset ja ohjelmakohtaiset indikaattorit ja méérdlliset tavoitearvot, tarvittaessa
myds tulosindikaattoreiden arvojen muutokset, sekd vuodesta 2017 alkaen tuloskehyksessd
madritetyt vélitavoitteet. Hanketasolla hankehakemusten siséltdmien tulos- ja tuotosindikaatto-
ritietojen edistymisen seuranta esitetddn sidddettidviksi vélittdvien toimielinten tehtdvéksi.

Momentin 4 kohdan mukaan vilittdvien toimielimien tehtdvéna olisi tuen saajille maksettujen
menojen hallinnolliset ja paikan péélld tehtdvdt varmennukset sekd vuosittaisen varmennus-
suunnitelman laadinta. Yleisasetuksen 125 artiklan 4 kohdan a-alakohdan mukaan hallintovi-
ranomaisen tehtdvani on muun muassa tarkistaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toi-
mitettu ja tuen saajien ilmoittamat menot on maksettu ja ettd ne ovat sovellettavan lainsédédén-
non, ohjelman ja hankkeelle asetettujen tukiedellytysten mukaisia. Toimivalta ehdotetaan séé-
dettiviksi vilittiville toimielimille.

Momentin 5 kohdassa sdddettdisiin tarkastushavaintojen ja sdéntdjenvastaisuuksien selvittdmi-
sestd, asianmukaisten ilmoitusten tekemisestd poliisiviranomaiselle ja petoksentorjuntatoi-
menpiteisiin ryhtymisestd. Ohjelmakauden 2014—2020 viranomaisten yhtend nime&misperus-
teena on tehokkaiden ja oikeasuhteisten petostentorjuntatoimenpiteiden kayttoonotto ja toi-
meenpano.

Momentin 6 kohdassa vilittdvien toimielinten tehtdvéksi esitetdén saddettidviksi sddntojenvas-
taisuusilmoitusten tekeminen todentamisviranomaiselle. Todentamisviranomaisen tehtdvana
on lain 50 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan sdintdjenvastaisuusilmoitusten toimittaminen
Euroopan komissiolle ja Euroopan komission Euroopan petostentorjuntavirastolle (OLAF).

Momentin 7 kohdassa vilittdvédn toimielimen tehtiviksi esitetddn saddettaviksi hallintoviran-
omaisen avustaminen seurantakomiteaty9ssé ja ohjelman téyténtoonpanokertomusten laatimi-
sessa komissiolle. Yleisasetuksen 50 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava
komissiolle ohjelmaa koskeva vuotuinen tdytdntoonpanokertomus ja lopullinen tadytintoon-
panokertomus seurantakomitean hyvaksymisen jalkeen.

Momentin 8 kohdassa ehdotetaan sééddettiviksi vilittdvélle toimielimelle yleisasetuksen liit-
teen XIII mukainen raportointivelvoite. Liitteessd XIII edellytetddn, ettd silloin, kun tehtavia
siirretddn vilittiville toimielimille, kdytdssd on raportointimenettelyt siirrettyjen tehtdvien
osalta.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat saannok-
set valittdvén toimielimen tehtivisti ja niiden hoitamisesta.

53 §. Vilittdavind toimielimend toimimisen edellytykset. Pykdldssa sdadettdisiin valittdvana
toimielimeni toimimisen edellytyksista.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vilittdvien toimielinten on niille siirrettyjen tehtivien
osalta téytettéva yleisasetuksen liitteen XIII mukaiset nime&misperusteet. Nimedmisperusteet
koskevat sisdistd valvontaympéristod, riskienhallintaa, hallinto- ja valvontatoimia sekd seuran-
taa. Vilittdvilld toimielimelld pitdd olla suunnitelma asianmukaisesta henkilostostd, jolla on
tarvittavat tekniset taidot ja henkildston kohdentamisesta organisaation eri tasoille ja eri tehté-
viin.
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Pykilidn 2 momentissa velvoitettaisiin vilittdvét toimielimet noudattamaan Euroopan unionin
ja kansallisen lainsdddannon lisdksi tdmén lain 49 §:n 3 momentin mukaisia varojen osoitta-
mispadtoksessd asetettuja varojen kayton ehtoja.

Pykilidn 3 momentissa siédettéisiin siitd, ettd vilittdvin toimielimen on laadittava ja yllépidet-
tava hallinto- ja valvontajarjestelmin kuvausta. Yleisasetuksen 124 artiklan mukaiseen viran-
omaisten nimedmismenettelyyn sisiltyy vaatimus siitd, ettd viranomaisen nimeéminen on pe-
ruttava, mikali yleisasetuksen nimedmisperusteet eivét téyty. Téman lain 51 §:ssé tarkastusvi-
ranomainen madréttéisiin ryhtyméén toimenpiteisiin viranomaisen nimeédmisen peruuttamisek-
si. Hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvaus on perustana tarkastusviranomaisen tarkastusty6l-
le nimeémisperusteiden tidyttymisen arvioinnissa ja hallintoviranomaisen valvonnalle.

Pykilidn 4 momentissa ehdotetaan séddettiviksi, ettd vilittdva toimielin eriyttdd rakennerahas-
tojen tuen myontdmisen, maksamisen ja paikan paalla varmentamisen seké takaisinperimisen

ja muiden jatkotoimenpiteiden toteuttamisen. Yleisasetuksen nimedmisperusteissa edellyte-
tddn organisaatiorakenteessa noudatettavan tehtdvien eriyttdmistd koskevaa periaatetta. Toi-
minnallinen eriyttdminen siséltdd vaatimuksen siitd, ettd vélittdvin toimielimen tehtdvit on
eroteltu tehtdvikohtaisesti. Tehtdvien eriyttiminen perustuu tehtivien nelijakoon: tuen myon-
tdmiseen liittyviin hallinnollisiin tehtdviin, tuen maksamiseen liittyviin hallinnollisiin tehtiviin
ja paikan pdilla tehtéviin varmennuksiin, takaisinperintdén ja muihin jatkotoimenpiteisiin seki
varainkdyton todentamiseen liittyviin tehtéviin. Tehtévien eriyttdmisvaatimuksesta johtuen,
vilittdvan toimielimen itse toteutettavien hankkeiden toteutukseen osallistuvat henkildt eivit
voi osallistua vélittdvén toimielimen tehtéviin. Vilittdvin toimielimen tehtdvét hoidetaan tie-
tojérjestelmasséd tdman lain 65 §:n mukaisesti. Tietojarjestelmien prosessit ja kayttdjaoikeudet
tukevat tehtdvien eriyttdmista.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sédénnokset
vilittiville toimielimille asetettavista edellytyksist.

54 §. Hallintoviranomaisen ja vilittivien toimielinten vilinen selvittelymenettely. Téassa pyka-
lassd sdddettdisiin, miten toimitaan, mikali hallintoviranomaisella ja vilittdvélla toimielimelld
on eri nakemys valittaville toimielimille asetettujen velvoitteiden noudattamisesta ja toimeen-
panosta.

Pykilidn 1 momentissa ehdotetaan sééddettiviksi hallintoviranomaisen ja viélittdvien toimielin-
ten vélisestd selvittelymenettelystd. Momentin perusteella hallintoviranomaisen ja vilittdvin
toimielimen on ensisijaisesti neuvotteluteitse selvitettdva asia, jos vélittdva toimielin ei hoida
tdmaén lain 52 §:n mukaisia tehtdvia tai taytd 53 §:n mukaisia edellytyk51a

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi siité, ettd jos neuvottelut eivét johda kohtuul-
lisessa ajassa ratkaisuun, hallintoviranomaisella on velvollisuus esittdd kyseisen vilittdvin
toimielimen méaérarahojen jakoon muutosta.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset
selvittelymenettelysta.

55 §. Hallintoviranomaisen oikeus takaisinperintddn vdlittavdltd toimielimeltd. Pykéldssa
sdddettdisiin hallintoviranomaisen oikeudesta perid vélittavalta toimielimeltd takaisin sen ra-
kennerahastovaroista maksamat varat tai niiden osa.

Pykéldn 1 momentin mukaan hallintoviranomaisella olisi takaisinperintdoikeus vélittdvain
toimielimeen ndhden, jos valittdvé toimielin on kdyttinyt varoja muuhun tarkoitukseen kuin
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ne on osoitettu. Edelleen momentissa ehdotetaan hallintoviranomaiselle takaisinperintdoikeut-

ta tilanteissa, joissa valittdva toimielin on olennaisesti rikkonut varoja myontiessaén, varoja
maksaessaan tai jatkotoimenpiteitd tehdessédén Euroopan unionin tai kansallista lainsdéddantoa

tai niiden perusteella annettuja hallintoviranomaisen varojen kéayton ehtoja. Olennaiseksi on
katsottava sellainen sdénndsten tai varojen osoittamispéétoksessé asetetun ehdon rikkominen,
jonka johdosta tukea ei olisi lainkaan mydnnetty tai ei olisi myonnetty paatoksen suuruisena.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid hallintoviranomaisen takaisinperintimenettelyista vélittdviin toimielimiin ndhden.

56 §. Mddirdrahat ja niiden jako. Pykéldn 1 momentin mukaan Euroopan unionin rakennera-
hastovarat ja valtion rahoitusosuus otetaan valtion talousarvioon. Rakennerahastorahoitusta ei
voi yhdistdd muihin momentteihin. Ohjelmakauden varojen budjetointimenettelyé ei muutet-
taisi uudistuksen yhteydessi, jotta jacttujen ja vield jakamatta olevien rahoituskehysten hallin-
ta ei vaarantuisi. Rakennerahastomomentin budjetointi, méérarahojen jako ja valtuusseuranta
sdilyisivdt rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisena toimivan tyo- ja elinkeinoministe-
ridén vastuulla. Rakennerahastomomentti kuuluu maakuntien rahoituslaissa méériteltyihin niin
sanottuihin erillismomentteihin, josta ei sdddetd maakuntien rahoituslaissa, vaan tdssa laissa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvosto paattiisi midrarahan jakamisesta. Tyo- ja elin-
keinoministeri¢ osoittaisi vilittdville toimielimille rakennerahastovaroista Euroopan unionin
ja valtion rahoitusosuutta rakennerahasto-ohjelman mukaisiin hankkeisiin valtion talousarvi-
oon otettujen médrdrahojen puitteissa. Ty0- ja elinkeinoministerid asettaisi tarvittaessa varojen
kayton ehdot 49 §:n 3 momentissa sdddetyilld perusteilla. Tyo- ja elinkeinoministerié voisi
myo0s osoittaa Suomen takausohjelman toteuttamiseen rahoitusosuutta rakennerahastovaroista.
Alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa sdddetddn siirtyméasadnnoksena,
ettd maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmaan sovelletaan alueiden kehittdmisesti ja ra-
kennerahastojen hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 33 §:n sédnndksid. Edelld mainitun siir-
tymésddnnoksen nojalla noudatetaan my0s alueiden kehittamisestd ja rakennerahastotoimin-
nan hallinnoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen (356/2014) 12 §:44. Alueellisen jaon
perustana ovat néin ollen maakuntaohjelmiin siséltyvien toimeenpanosuunnitelmien rahoitus-
suunnitelmat. Maakuntien viélisista jakosuhteista sovitaan ohjelmakausittain.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat siannok-
set varojen jakamisesta ja rahoitussuunnitelmasta.

57 §. Tuen myédntdmisen yleiset edellytykset rakennerahastohankkeissa. Pykaldssi todettaisiin
tuen myontdmisen yleiset edellytykset koskien rakennerahastohankkeita.

Pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan tuki voitaisiin myonté silld edellytykselld, ettd tarvit-
tava rahoitus on osoitettu valtion talousarviossa.

Momentin 2 kohdan mukaan rakennerahastovaroista rahoitettavan hankkeen on oltava raken-
nerahasto-ohjelman mukainen.

Momentin 3 kohdan mukaan tuen hakijan, tuen siirronsaajan ja hankkeen on taytettiva yleis-
asetuksen 125 artiklan 3 kohdan mukaiset seurantakomitean vahvistamat yleiset valintaperus-
teet.

Momentin 4 kohdan mukaan tuen saajan on oltava rakennerahasto-ohjelman mukainen.
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Momentin 5 kohdan mukaan tuen on oltava perusteltua sen kiytolle asetettujen tavoitteiden
kannalta.

Momentin 6 kohdan mukaan tuella on oltava merkittdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen.

Momentin 7 kohdan mukaan muissa kuin 3 §:n mukaisissa tuissa kehittimishankkeiden tulos-
ten on oltava yleisesti hyodynnettdvissi. Tulosten yleisen hyddynnettivyyden edellytys ei kui-
tenkaan koskisi sellaisia tuloksia, jotka ovat syntyneet voittoa tavoittelemattoman hankkeen
tukitoimenpiteisiin osallistuvien hyddyn saajina olevien taloudellisten toimijoiden toiminnan
tuloksena, kun hankkeen hyddyn saajalle on tukipditoksessd kohdennettu vidhdmerkityksistd
tukea.

Momentin 8 kohdan mukaan muissa kuin 3 §:n mukaisissa tuissa tuen kohteena olevat inves-
toinnit eivat saa tulla vain yhden tuen saajan hyddyksi vaan niiden on tuettava alueen elinkei-
no-, koulutus- tai innovaatiotoimintaa laajemmin.

Pykildn 2 momentin mukaan tukea ei saa myontédé eikd kayttia yleisend toimintatukena. Téssé
tarkoitetut tuet ovat luonteeltaan valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaisia erityisavus-
tuksia eikd niitd ole tarkoitettu tuensaajaorganisaation sellaiseen normaaliin toimintaan kaytet-
tdvaksi mitd organisaatio yleensd rahoittaa omilla toimintamenoillaan. Hanke on aina erotetta-
va erilliseksi kokonaisuudekseen hakijan muusta toiminnasta.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid tuen myOntdmisen yleisistd edellytyksista.

58 §. Hankkeen ohjausryhmd. Pykdlan 1 momentin mukaan hankkeen ohjausta ja seurantaa
varten voitaisiin tarvittaessa asettaa ohjausryhma. Tarkoituksena olisi, ettd ohjausryhma asete-
taan ainakin sellaisille hankkeille, joiden toiminta ulottuu useammalle alueelle tai on muuten
laaja-alaista. Ohjausryhmad asetettaisiin myos hankkeille, joiden kustannukset ovat suuret. Oh-
jausryhmén asettamisesta maarattdisiin tukipaatoksessd. Ohjausryhmin tarkoituksena on toi-
mia tuen saajan tukena hankkeen toteuttamisessa, mutta se ei ole vastuussa hankkeen toteut-
tamisesta, vaan vastuu on aina tuen saajalla.

Pykélédn 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set ohjausryhmastd, sen asettamisesta ja tehtévista.

59 §. Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmd.
Pykéldan 1 momentin mukaan Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallista toimenpidekokonai-
suutta varten voitaisiin asettaa ohjausryhmi, jonka tehtivdnid on kokonaisuuden strateginen
ohjaus, seuranta, arviointi ja toteutuksen tukeminen. Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
téviksi, ettd ohjausryhméd voisi olla yhteinen usealle toimenpidekokonaisuudelle ja yhteinen
vastaavaa tehtavad varten asetetun valtakunnallisen johto-, ohjaus- tai muun ryhmén kanssa.

Pykélan 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat saannok-
set valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmaisté ja sen tehtivista.

60 §. Vilittivdin toimielimen seurantavelvoite ja tuen saajan seurantaa varten toimittamat tie-
dot. Pykélan 1 momentin mukaan vélittdvéan toimielimen olisi seurattava hankkeen toteutta-
mista ja ryhdyttivd viivytyksettd tarvittaviin toimenpiteisiin, jos hanke ei etene hyvéksytyn
hankesuunnitelman ja tukipaatoksen mukaisesti. Hankkeen toteuttamisen seuranta on oleelli-

nen osa hankkeen hallinnointia viranomaisessa. Seurannalla voidaan puuttua hankkeen toteut-
tamisessa ilmeneviin ongelmiin siiné vaiheessa, kun niiden korjaaminen on mahdollista.

168



HE 93/2018 vp

Pykilidn 2 momentin mukaan tuen saajan olisi ilmoitettava maksatushakemuksen yhteydessi
tukipadtoksen ehdoissa edellytetyt seurantaa koskevat tiedot. Tuen saajan olisi hankkeen vii-
meisen maksatushakemuksen yhteydessé toimitettava hankkeen loppuraportti. Loppuraportin
toimittaminen olisi viimeisen maksatuspadtoksen maksamisen edellytys. Loppuraportti on
olennainen seurannan, ohjelma-arvioinnin ja tarkastusten kohde.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set valittdvéan toimielimen seurantavelvoitteesta ja hankkeiden seurantaa koskevista tiedoista.

61 §. Hyvdksyttivdt kustannukset ja tuen mddrd rakennerahastohankkeissa. Pykaldssa maari-
teltdisiin hanketoiminnassa noudatettavat hyvéksyttévid kustannuksia ja tuen mairaa koskevat
sdanndkset.

Pykilidn 1 momentin mukaan tuki myonnettdisiin hankkeesta aiheutuvien hyviaksyttavien, to-
dellisten, tarpeellisten ja mairéltdén kohtuullisten kustannusten perusteella tai muun valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvin kustannusmallin mukaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan yleisasetuksen 69 artiklan mukaisia luontoissuorituksia ei ra-
kennerahastohankkeissa voisi kayttda.

Pykéldn 3 momentin mukaan tukea ei voitaisi myontdd siltd osin kuin julkisen rahoituksen
osuus hankkeen hyviksyttiavistd kustannuksista ylittdd Euroopan unionin lainsdéadédnnossa sié-
detyn julkisen rahoituksen enimméaismééran.

Pykidldn 4 momentin mukaan tuen kdyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan sekd
urakalla teettdmiseen sovellettaisiin, mita julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
annetussa laissa (1397/2016) sdddetdén. Tuen saajan on tilloin esitettéva selvitys hankinnan
toteuttamisesta, ellei hankkeeseen mydnnetty tuki ole myonnetty kertakorvausmenettelyn mu-
kaisesti.

Pykilidn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat saannok-
set hyvéksyttavistd kustannuksista, kustannusmalleista, kustannusten méaidrdytymisen perus-
teista, tuen kayttokohteista, enimmaistukimé&éristi tai -osuuksista seké tukimenettelyista.

62 §. Tuen hakeminen ja myontaminen. Pykidldssd annettaisiin yleiset sdéinnokset tuen hakemi-
sesta ja myontdmisestd rakennerahasto-ohjelmassa. Pykdldn 1 momentin mukaan tukea haet-
taisiin sdhkoisesti toimivaltaiselta vilittavaltd toimielimeltd ja tukipéddtos tehtiisiin sihkdisesti
65 §:n mukaiset edellytykset tdyttdvéssd tietojdrjestelmissa. Hakemuksen allekirjoitukseen
sovellettaisiin, mitd vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa (617/2009) henkilon yksildimisestd ja tunnistamisesta sdédetaén.

Pykilian 2 momentin mukaan hakemuksen olisi siséllettivé kyseiseen hankkeeseen sovelletta-
vassa kansallisessa lainsdddanndsséd, Euroopan unionin lainsdddanndssé ja téssd luvussa edel-
lytetyt tiedot.

Pykildn 3 momentti siséltéisi tukipddtdkseen otettavat vihimmaistiedot. Paatoksessé on todet-
tava myOnnetyn tuen mééré, tassd luvussa médritellyt tuen ehdot, sekd tuen maksamisen ja ta-
kaisinperinnin edellytykset. Liséksi padtokseen on otettava Euroopan unionin lainsdadanndsté
sellaiset ehdot ja edellytykset, joilla on olennainen ja viliton vaikutus tuen kdyttoon ja mak-
samiseen. Merkittdvimmat asiat, kuten takaisinperintdperusteet tulevat kansallisesta lainsda-
dédnnostd. Viranomaisen on edellytettdvid, ettd hankesuunnitelmaa tarkennetaan tarvittaessa
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ennen piitoksen tekemistd. Hankesuunnitelman on oltava toteuttamiskelpoinen, selked ja
konkreettinen hankkeen tukimuoto huomioon ottaen.

Pykilidn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set sdhkdisestd tuen hakemis- ja myontamismenettelysta.

63 §. Tuen maksamisen hakeminen ja maksaminen. Pykildssd ehdotetaan sdéddettiviksi tuen
maksamisen hakemisesta ja maksamisesta rakennerahastohankkeissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen maksamista haettaisiin sdhkoisesti 65 §:n pykdldn mukaiset
edellytykset tdyttdvéssd tietojédrjestelmdssd toimivaltaiselta vélittidvaltd toimielimeltd. Hake-
muksen allekirjoitukseen sovellettaisiin, mitd vahvasta sdhkoisesti tunnistamisesta ja sahkdi-
sistd luottamuspalveluista annetussa laissa henkilon yksildimisestd ja tunnistamisesta sddde-
tdén.

Pykélédn 2 momentin mukaan vélittiva toimielin tekisi maksamispdétoksen sdhkdisesti 65 §:n
mukaiset edellytykset tiyttdvassa tietojérjestelméassa.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdannok-
set sahkoisestd maksamisen hakemis- ja myontdmismenettelysta.

64 §. Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen rakennerahasto-ohjelmassaPykildssi
olisi sddnnokset sekd tietojen saannista, ettd tietojen luovuttamisesta rakennerahasto-
ohjelmassa.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin tiedon saantioikeudesta. Rakennerahasto-ohjelman hallin-
to-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella seké vélittdvilla toimielimilld olisi oikeus saada sa-
lassapitosddnnosten estdmdittd maksutta muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvéa hoitavalta
tuen hakijaa ja tuen saajaa koskevia tietoja. Oikeus tietojen saantiin koskisi tuen hakijan ja tu-
en saajan taloudellista asemaa ja litke- ja ammattitoimintaa, julkisista varoista myonnettya ra-
hoitusta tai muuta tuen kannalta merkittdvéd olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vélttdmét-
tomié tukea koskevan asian késittelemiseksi. Tuen hakemiseen ja myontdmiseen liittyy aina
mahdollinen véirinkaytosten riski. Tuen hakija on velvoitettu hakemuksessaan antamaan tuen
myOntdmisté tai tuen maksamista varten riittdvét tiedot. Tukea mydntévélla tai valvovalla vi-
ranomaisella tulee olla riittdvan laajat oikeudet varmistaa annetun tiedon paikkansa pitévyys
tai muutoinkin tarkastaa tuen myontdmisen tai valvonnan kannalta valttiméttdmia tietoja.

Pykildn 2 momentissa siéddettiisiin viranomaisten oikeudesta luovuttaa tietoja. Rakennerahas-
to-ohjelman hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella sekd vélittavilld toimielimilla
olisi salassapitosddnndsten estaméttd oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtivéa
hoitavalle tai Euroopan unionin toimielimelle tietoja, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin tai
kansallisessa lainsdaddnndssd sdddetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan, ettd pykéldssd mainitut tiedot voidaan vastaanottaa ja luo-
vuttaa myds séhkoisesti.

65 §. Rakennerahasto-ohjelman tietojdrjestelmd. Pykaldn 1 momentin mukaan hallintoviran-
omainen vastaisi kansallisen seurantajarjestelmidn eli EURA 2014-tictojarjestelmén toteutta-
misesta sekd siitd, ettd seurantajirjestelma tdyttda sille Euroopan unionin lainsdddanndssa ja
tdssd laissa sdddetyt edellytykset. Tietojarjestelmédd kéytetddn Euroopan unionin lainsdddén-
nossd, alueiden kehittimisesté ja kasvupalveluista annetussa laissa sekd tdssé laissa sdddetty-

jen tehtdvien hoitamista varten.

170



HE 93/2018 vp

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd vélittdvit toimielimet vastaavat siité, etti tuen hake-
mista, myOntamistd, maksamista, valvontaa, jatkotoimenpiteiti ja seurantaa koskevat oikeat ja
riittavat tiedot hallinnoidaan EURA 2014 -tietojdrjestelmassa tai hallintoviranomaisen hyvak-
symissé liitdnndisjarjestelmisséd. Lain valmisteluajankohtana hallintoviranomaisen hyvéksymia
EURA 2014 -tietojérjestelmén liitdnndisjérjestelmid ovat hallintoviranomaisen omistama ESR
Henkil -palvelu, yritystukien hallinnointiin tarkoitettu tyd- ja elinkeinoministeriéon omistama
TUKI2014 -tietojarjestelméd sekd Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin omistama
EVAL -tietojarjestelma.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin liitdnndisjarjestelmien omistajille asetuista velvoitteista.
Liitdnnéisjérjestelmien omistajat vastaavat siité, ettd siirrettdvin tiedon sisélto ja tarkkuus vas-
taavat EURA 2014 -tietojarjestelmén sisaltoa.

Pykéldn 4 momentin mukaan liitdnndisjarjestelmdn omistajalla olisi velvollisuus noudattaa
EURA 2014 -tietojérjestelmén sisdltovaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviran-
omaisen edellyttdmailla tavalla.

Pykéldn 5 momentin mukaan tuen hakijalla ja tuen saajalla olisi oikeus seurata EURA
2014 -tietojarjestelméssd tuen hakemista, maksamista, tarkastamista ja takaisinperintéd koske-
van asiansa etenemistd ja tehtyjd paatoksia, jos tukea on haettu kyseisessa tietojarjestelméassa.
Tietoturvallisuuden kannalta on tdrkedd, ettd asian seuraaminen edellyttdd vahvaa sdhkoistd
tunnistautumista.

Pykéldan 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid rakennerahastojen tietojarjestelmistd ja niihin tallennettavista tiedoista.

66 §. Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus. Pykdlan 1 momentissa
ehdotetaan sdddettiviksi hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeudesta.

Alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa seka tdssa laissa sdddettyjen teh-
tdvien hoitamiseksi on valttiméatonta, ettd hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella on
riittdvéan laaja oikeus suorittaa rakennerahastovarojen kayttoon liittyvid valittaviin toimielimiin
sekd tuen saajiin liittyvié tarkastuksia.

Jos hankkeessa on siirretty tukea muulle taholle, kohdistuu edelld mainittu tarkastusoikeus
my0s tuen siirronsaajan toimintaan. Todentamisviranomaisella olisi liséksi oikeus tehdd ra-
kennerahastovarojen kayttoon liittyvid hallintoviranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia ja tar-
kastusviranomaisella olisi oikeus tehdd rakennerahastovarojen kayttoon liittyvid hallinto- ja
todentamisviranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia.

Tarkastusviranomaisen tehtdvind on tarkastuksilla varmistaa, ettd rakennerahasto- ohjelman
hallinto- ja valvontajéirjestelmé toimii moitteettomasti ja tehokkaasti. Tarkastukset perustuvat
otokseen. Tarkastukset tehddin joko jirjestelmétarkastuksina tai hankkeisiin kohdistuvina tar-
kastuksina. Tarkastusoikeuden tulee kohdistua kokonaisuudessaan rakennerahastojen hallinto-
ja valvontajérjestelmdin ja ulottua siten kaikkiin rakennerahastovaroja myontiviin ja kaytta-
viin toimijoihin. Yksittéistd hanketta tarkastettaessa tarkastusoikeus koskee hanketta ja sen ra-
hoitusta kokonaisuudessaan.

Pykilidn 2 momentin mukaan hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomainen voivat paétoksel-
ladn valtuuttaa toisen viranomaisen tai riippumattoman tilintarkastajan tekemdin rakennera-
hastovarojen kayttod koskevan vilittivadn toimielimeen tai tuensaajaan kohdistuvan tarkas-
tuksen puolestaan. Momentissa todettaisiin tilintarkastajaa koskevat edellytykset. Tilintarkas-
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tajan tulisi olla tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja. Tilintarkastajaan so-
vellettaisiin timén toimiessa tdssé luvussa tarkoitetuissa tehtdvissi rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974). Jos tarkastusviranomainen ei itse suorita tarkastuksia, tulee sen yleisasetuksen 127
artiklan mukaan huolehtia siitd, ettd tarkastusta suorittavat viranomaiset tai tilintarkastajat ovat
vaadittavalla tavalla toiminnallisesti riippumattomia.

Pykilidn 3 momentin mukaan hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella tai valtuutetulla
muulla viranomaisella tai tilintarkastajalla on oikeus paisté tuen kéyton kannalta merkityksel-
lisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin seké tarkastaa ne seké tuen saajan olosuhteet,
tietojirjestelmit ja asiakirjat. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kiytettdvissa tiloissa. Tarkastajalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu tuen kayttoon liit-
tyvé aineisto véliaikaisesti haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen titi edellyt-
tdd. Tarkastuksessa olisi noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssd sdadetddn.

Pykélidn 4 momentin mukaan téssd pykélédssa tarkoitetuilla viranomaisilla tai tilintarkastajalla
olisi oikeus saada poliisilta korvauksetta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

67 §. Rakennerahastohankkeiden takaisinperintdd koskevat erityissddnnokset. Pykéldssd sad-
dettéisiin niistd rakennerahastohankkeiden takaisinperintéé koskevista erityissddnnoksista, joi-
ta kaikkien viélittdvien toimielinten on noudatettava rakennerahastohankkeiden takaisinperin-
téd, palauttamista ja muita jatkotoimenpiteitd tehdessdén. Tamén lain nojalla myonnettyjen tu-
kien osalta on vilittdvien toimielinten noudatettava myds lain 7 luvun sdannoksia.

Maksetun tuen takaisinperintd ja muut jatkotoimenpiteet séddettdisiin timén lain 52 §:ssé vi-
littdvan toimielimen tehtdvéksi. Lain 7 luvussa annettaisiin sddnnokset myds rakennerahasto-
hankkeiden takaisinperinnistd siten, ettd tuen kohtuullistamisesta sdédettdisiin kuitenkin erik-
seen tdmdn pykaldn 2 momentissa. Sdddettdvain lakiin ndhden yleislaiksi katsottavassa valti-
onavustuslaissa sédédetédn koron ja viivistyskoron suorittamisesta palautettavalla tai takaisin-
perittavalle maaralle.

Pykéldn 1 momentin mukaan vilittdvan toimielimen olisi takaisinperintdd, palauttamista ja
muita jatkotoimenpiteitd koskevissa asioissa valmisteltava ja tehtivd padtdos EURA 2014-
tietojarjestelmissd. Rakennerahastohankkeita koskevien jatkotoimenpiteiden tekeminen yh-
dessi jéarjestelmassé edistédéd asianmukaisen seurannan, menettelyiden yhdenmukaistamisen ja
hallinnollisen johdonmukaisuuden varmistamista. Lisdksi vilittdva toimielin vastaisi ndiden
paitdsten saattamisesta tdytintoonpantaviksi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hallinto-oikeudellisen kohtuusperiaatteen soveltamisesta
rakennerahastovaroin rahoitettuun tukeen siten, ettd tuelle méaaréttavd korko voidaan tietyin
perustein jattdd takaisinperintépddtostd tehtdessd periméttd. Suoritusvelvollisuutta helpotettai-
siin vain siltd osin, kuin tuelle médrattédvén koron takaisinperintd on kohtuutonta. Rakennera-
hastovaroin mydnnettivissé tuissa kohtuullistaminen rajoittuu vain koron kohtuullistamiseen,
mikd on yhdenmukaista Euroopan unionin lainsdédédnnon kanssa. Kohtuullistamisessa on aina
otettava huomioon tuen perimiseen johtanut kokonaistilanne.

Pykildn 3 momentin mukaan takaisinperintd saadaan jéttad tekemaéttd, jos perittdvd maird on
enintddn 250 euroa.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddannoksié takaisinperinnin teknisesti toteuttamisesta.
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68 §. Rakennerahastohankkeiden muutoksenhaku. Pykdldssd ehdotetaan sdddettdviksi muu-
toksenhausta. Rakennerahasto-ohjelman tuensaajien yhdenvertaisen kohtelun vuoksi olisi tér-
kedé, ettd kaikissa ohjelmaa toteuttavissa vilittdvissd toimielimissd noudatettaisiin yhdenmu-
kaista muutoksenhakumenettelyd. Poiketen mitd maakuntalaissa on sédédetty muutoksenhausta,
my0s maakuntien vélittdvind toimielimind tekemiin pédtoksiin sovellettaisiin hallintolain
(434/2003) mukaista muutoksenhakumenettelya.

Pykéldan 1 momentin mukaan tuen hakija tai tuen saaja saisi vaatia oikaisua paatokseensa sah-
koisesti EURA 2014 -tietojérjestelméssi, sen liitdnndisjérjestelméassa tai liitdnndisjéarjestelmén
verkkopalvelussa paétoksen tehneeltd valittdvaltd toimielimeltd, siten kuin hallintolaissa séé-
detédn. Tuen hakija tai tuen saaja saisi vaatia pdétokseen oikaisua 30 pdivan kuluessa péatok-
sen tiedoksisaannista.

Pykilidn 2 momentin mukaan vilittdvén toimielimen olisi tehtdvé oikaisuvaatimukseen annet-
tava padtdos EURA 2014 -tietojirjestelméssd, sen liitdnndisjdrjestelméssd tai liitdnndisjérjes-
telmén verkkopalvelussa. Pykéldn 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksesta annettuun péé-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) saddetadn.

Hallinto-oikeuden paitokseen, joka koskee tuen maksamisen keskeyttdmista tai lopettamista
taikka tuen takaisinperintdé, saisi hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetéén. Hallinto-oikeuden muuhun péétokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Pykélédn 5
momentin mukaan tissé luvussa tarkoitettujen tyo- ja elinkeinoministerion ja hallinto- tai to-
dentamisviranomaisen tekemiin p#dtoksiin saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlain 7 §:ssd sdddetdén. Sdannds vastaisi nykyisid sdén-
noksia.

Pykilidn 5 momentin mukaan téssd luvussa tarkoitettuja padatoksid olisi muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

69 §. Asiakirjojen sdilyttimisvelvollisuus. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdviksi kaikkia tuen
saajia koskevasta asiakirjojen sdilyttimisvelvollisuudesta ja sdilyttdmiseen sovellettavista sdi-
doksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan tuen saajalla olisi velvollisuus siilyttdd tuen kohteena olevan
hankkeen kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto siten kuin kirjanpitolaissa
(1336/1997) sdadetddn. Kirjanpitoaineiston liséksi tuen saajan olisi sdilytettdva kaikki hanket-
ta koskevat tarpeelliset tiedot, selvitykset ja asiakirjat seka tallenteet, joilla voi olla merkitysta
tuen mydntémisen perusteiden tdyttymistd, tuen kéyttdd ja tuen ehtojen noudattamista valvot-
taessa. Kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto on sdilytettdvé 10 vuotta rahoitus-
padtoksessd vahvistetusta hankkeen padttymispdivastd. Kymmenen vuoden siilyttdmisaika
vastaa ohjelmakaudella 2014—2020 sdddettyd menettelyd. Sdilyttdmisajan pituuteen vaikuttaa
seka yleisasetuksen 140 artiklan asettamat méaariajat, joiden johdosta méaédrdajan laskeminen
yksittdiselle hankkeelle on haasteellista, ettd tuen saajan oikeusturva. Tuen saajan oikeusturva
sisdltdd vaatimuksen asetettujen velvoitteiden selkeydestd, mika téssd tapauksessa siséltdd vaa-
timuksen siitd, ettd tuen saajalla on oikeus saada selkedt sdilyttdmisaikaa koskevat méardykset.

Pykilidn 2 momentin mukaan vilittdvan toimielimen on otettava tukipddtokseen ehto tuen saa-
jan asiakirjojen sdilyttdmisvelvollisuudesta ja sdilyttimisajasta.
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Pykilidn 3 momentissa ehdotetaan, etti vilittdvi toimielin voi jatkaa tuen saajalle annettavalla
kirjallisella ilmoituksella 1 momentissa tarkoitettua sdilyttdimisaikaa yleisasetuksen 140 artik-
lan 1 kohdan neljannen alakohdan nojalla. Sailyttdmisaikaa voidaan perustellusta syysta jatkaa
esimerkiksi oikeudenkéynnin johdosta tai Euroopan komission edellyttimén toimenpiteen
johdosta. Jos séilyttdmisaikaa jatketaan, on vélittdvén toimielimen annettava tésté tuen saajalle
kirjallinen ilmoitus. Jos kansallisessa lainsdddanndssd tai Euroopan unionin lainsdddanndssé
edellytetddn pidempad siilyttimisaikaa, noudatetaan sita.

Pykéldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid asiakirjojen séilyttdmisesté.

9 luku Eriniiset sadannokset

70 §. Valvonta, tarkastusoikeus, tarkastuksen suorittaminen ja virka-apu. Pykéldssa olisi viit-
taus valtionavustuslain valvontaa, tarkastusoikeutta, tarkastuksen suorittamista ja virka-apua
koskeviin sdannoksiin. Kyseisistd asioista sdddetddn valtionavustuslain 15—18 §:ssd. Sddn-
nosté sovellettaessa tulee ottaa huomioon esityksen 1 §:n 3 momentin mukainen rajaus, jonka
mukaan valtionavustuslain 15—18 §:i4 ei kuitenkaan sovelleta starttirahaa myonnettiessa eika
myo6skéin silloin, kun palkkatukea tai tydolosuhteiden jirjestelytukea myonnetdin luonnolli-
selle henkildlle.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin ne tahot, jotka olisivat toimivaltaisia ndissé tehtdvissa eli
maakunnat, Uudenmaan kuntayhtymad ja tyo- ja elinkeinoministerio.

71 §. Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen. Pykéldn 1 momentissa olisi viittaus valti-
onavustuslain tietojen saamista ja luovuttamista koskeviin sddnnoksiin. Kyseisistd asioista
sdddetddn valtionavustuslain 31 ja 32 §:ssa.

Pykaildn 2 momentissa todettaisiin ne tahot, jotka olisivat toimivaltaisia ndissé tehtévissa eli
maakunnat, Uudenmaan kuntayhtyma ja tyo- ja elinkeinoministerio.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tyonantajan oikeudesta saada tieto siitd, onko tyGnantajan
yksiloimé henkild, jonka ty6suhde on paittynyt palkkatuen hakemista edeltineiden 12 kuu-
kauden aikana, tyonhakijaksi rekisterdityneend. S@dnnds on tarpeen, koska tyonhakijan tyo-
voimapalveluiden henkildasiakkuus on salassa pidettdvé tieto viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 24 kohdan mukaisesti. Téstd poikkeuk-
sesta salassapitoon ei ole sddnndstd valtionavustuslaissa.

Pykilidn 4 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan vastaanottaa ja luo-
vuttaa myds sdahkoisessd muodossa.

72 §. Muutoksenhaku. Pykalassd ehdotetaan sdddettavaksi muutoksenhausta maakunnan, tyo-
ja elinkenoministerion ja Uudenmaan kuntayhtymin tekemiin paatoksiin. Tatd pykalda sovel-
lettaisiin vain sellaisia tukia koskeviin paatoksiin, jotka olisi myonnetty yleiskatteellisista va-
roista tai kansallisista varoista. Rakennerahastovaroista myonnettyjen tukien muutoksenhausta
olisi sdénnokset lain 68 §:ssd. Muutoksenhaun ensivaiheena olisi oikaisuvaatimus, jonka jal-
keen muutosta voisi valittamalla hakea hallinto-oikeudelta ja edelleen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen olisi kuitenkin osin rajoi-
tettu.

Takaisinperintdpaétdsten liséksi avustusten palauttamista, myOntdmistd ja myOntamétta jétta-
mistd sekd maksamista ja maksamisen keskeyttimistd seké lopettamista ja avustuspaédtoksen
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voimassaoloajan pidentdmisté koskevasta padtoksestd voisi ensivaiheessa tehdd oikaisuvaati-
muksen ja oikaisuvaatimuksesta annettuun padtokseen voisi hakea muutosta valittamalla.

Lain 37 §:n 4 momentin mukaisesti tukea vastaava korvaus voitaisiin maksaa myds palvelun-
tuottajalle. T4td menettelyd noudatettaisiin esimerkiksi lain 3 pykéldn 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuihin analyysi-, asiantuntija- ja koulutuspalveluihin mydnnettdvda tukea vastaavaa
korvausta maksettaessa. Palvelun tuottajalle suoraan maksettavan korvauksen maksaminen pe-
rustuu tilaajan ja palvelun tuottajan vililld solmittuihin sopimuksiin, jotka sisaltdvéat mahdol-
listen erimielisyyksien ratkaisua koskevat ehdot. Timén johdosta suoraan palvelun tuottajalle
korvauksia maksettaessa niihin ei sovelleta tdssd pykildssa tarkoitettua muutoksenhakua.

Oikaisuvaatimusmenettelyssd voidaan viranomaista pyytdd tarkastamaan paatoksensd lailli-
suus. Oikaisuvaatimusmenettelyn etuina ovat sen nopeus ja joustavuus, koska selvissd tapauk-
sissa padtos voidaan muuttaa tarvittaessa hyvinkin nopeasti ja niin voidaan valttda asian tar-
peeton késittely valitusasteissa.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd oikaisuvaatimuksesta annettuun péa-
tokseen saisi hakea valittamalla muutosta hallintolainkéyttolaissa sdddetylla tavalla. Tarkem-
pia sddnnoksid oikaisuvaatimusmenettelystd on hallintolain (434/2003) 7 ja 7a luvuissa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin valitusluvasta, haettaessa muutosta hallinto-oikeuden pai-
tokseen. Valituslupa olisi tarpeen muissa tapauksissa kuin maksamisen keskeyttdmisti ja lo-
pettamista sekd takaisinperintid koskevissa asioissa. Valitusluvasta pééttiisi korkein hallinto-
oikeus.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin yksildidysti padatoksistd, joita koskisi muutoksenhaku-
kielto. Muutoksenhakuoikeuden rajaukset vastaisivat voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain rajauksia. Momentissa luetelluista pdatoksisté ei saisi vaatia oi-
kaisua eikd niistd saisi valittaa. Muutoksenhakukielto koskisi 1 ja 2 kohdan osalta sellaisia
padtoksid, jotka ovat perustuneet viranomaisen tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Koska tuen
hakijalla ei ole subjektiivista oikeutta ndihin palveluihin tai tukiin, tuomioistuin ei voisi mia-
ratd palvelua tarjottavaksi eikd tukea mydnnettdviksi. Muutoksenhakukielto koskisi myds
momentin 3 kohdassa mainittuja paitoksid, jos palvelun tarjoamatta jattdminen tai tuen myon-
tdmattd jattdminen aiheutuisi siitd, ettei tarvittavaa méérarahaa olisi kdytettdvissa.

73 §. Tdytdantéonpano. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdddettiavéksi, ettd lain mukainen
pditds voidaan panna tiytantoon muutoksenhausta huolimatta. Nopeasti tdytdntoon pantavia
ovat erityisesti maksamisen keskeyttimistd koskevat paatokset. Asianosaisen mahdollisuus
saada tehokasta oikeussuojaa taytantoonpanokelpoisuudesta huolimatta olisi turvattu siten, et-
td muutoksenhakuviranomainen voi tarvittaessa keskeyttda tiytintoonpanon. Momentissa saa-
dettéisiin my®ds siitd, ettd avustuksen takaisinperintdd koskeva, tdmén lain 42—44 §:n nojalla
tehty lainvoimainen paitds voitaisiin panna taytantoon verojen ja maksujen tdytintoonpanosta
sdddetyssd jarjestyksessd. Sddnnoksen mukaan pédtds kelpaisi sellaisenaan ulosottoperusteek-
si.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin rajoituksista, jotka liittyvét starttirahan kuittaamiseen
my6hemmin maksettavasta starttirahasta. Sdféntely vastaisi starttirahan osalta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisia rajoituksia.

10 luku Voimaantulo

74 §. Voimaantulo. Pykilin mukaan lain ehdotetaan tulevan voimaan pdivand kuuta 20 .
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75 §. Kumottavat sdddokset. Pykdldn mukaan lailla kumottaisiin laki alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (8/2014) ja laki valtionavustuksesta yritystoimin-
nan kehittdmiseksi (9/2014).

76 §. Siirtymdsddnnokset. Pykéldn ensimmaiisen momentin mukaan téllé lailla kumottuja lake-
ja ja niiden nojalla annettuja sddnndksid sovellettaisiin niiden nojalla mydnnettyyn tukeen.
Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovellettaisiin tété lakia.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen yhteistydohjelmi-
en toimeenpanoon sovellettaisiin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdénngoksid Eu-
roopan unionin rakennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020 loppuun.

Kestdvin kaupunkikehittdmisen toimeenpanoon sovellettaisiin 3 momentin mukaisesti aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 17 §:n 4 momen-
tin sddnnodstd Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020 loppuun.

1.3 Laki yksityisista tyonviilityspalveluista

1 §. Soveltamisala. Pykilassd miiriteltdisiin lain soveltamisala. Laki sovellettaisiin yksityisiin
tyonvilityspalveluihin. Yksityisilld tyonvilityspalveluilla tarkoitettaisiin yksityisen tai oikeus-
henkil6n tarjoamia tydnvélityspalveluja ja muita tyonhakuun liittyvét palveluja sekd tydvoi-
man vuokrausta, joiden tarjoaminen tapahtuisi maakunnasta riippumattomasti. Mééritelma
vastaisi sisallollisesti julkisesta ty0voima-ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 4 §:mn
1 momentissa tarkoitettua yksityisen tydvoimapalvelun maéritelma, jolla tarkoitetaan tyo- ja
elinkeinoviranomaisesta riippumattomasti tarjottavia tyonvélityspalveluja ja muita tyonhakuun
liittyvid palveluja seké tydvoiman vuokrausta. Lakia ei sovellettaisi yksityisten palveluntarjo-
ajien tuottamiin rekrytointipalveluihin, joita maakunta hankkisi palveluntuottajilta. Julkisia
rekrytointipalveluja tuotettaessa palveluntuottajien olisi noudatettava lakia alueiden kehittédmi-
sestd ja kasvupalveluista seka lakia julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmis-
palveluista.

2 §. Tasapuolisuus. Pykdldssa sdddettdisiin yksityisid tyonvélityspalveluja tarjoavien velvolli-
suudesta noudattaa tasapuolisuutta palveluja tarjottaessa. Sadnnokselld tasapuolisuuden nou-
dattamisesta pyritddn osaltaan varmistamaan Kansainvilisen tyojérjeston ILOn yksityisid
tyonvilitystoimistoja koskevan yleissopimuksen (nro 181) 5 artiklan edellyttdmai tyotekijoiden
ja tyonhakijoiden yhdenvertainen kohtelua yksityisessa tyonvilityksessd. Yleissopimus edel-
lyttdd tyontekijoiden yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun edistamisti
tyOnsaannissa ja tiettyihin ammatteihin padsyssa. Jasenvaltion on varmistettava, ettd yksityiset
tyonvélitystoimistot kohtelevat tyontekijoitd syrjimdttd heitd rodun, ihonvérin, sukupuolen,
uskonnon poliittisen mielipiteen, kansallisen alkuperdn, yhteiskunnallisen aseman tai muun
kansallisessa lainsdddénndssa tai kdytdnnossd tarkoitetun seikan, kuten ikd tai vajaakuntoi-
suus, perusteella. Myo6s ILOn merityOyleissopimus edellyttda yhdenvertaista kohtelua.

3 §. Kielto tarjota alaikdistd tyovoimaa. Yksityisid tyOnvalitystoimistoja koskevan ILOn
yleissopimuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, etteivit yksityiset tyonvali-
tystoimistot kdytd tai tarjoa lapsitydvoimaa. Lakia nuorista tyontekijoistd (998/1993) sovelle-
taan yleisesti tyohon, jota alle 18-vuotias tekee tyo- tai virkasuhteessa. Laki koskee my0s yk-
sityisid tyonvilitystoimistoja niiden palkatessa tyontekijoitd vuokrattavaksi edelleen. Ehdote-
tulla 2 momentilla varmistettaisiin sopimuksen toimeenpano myds tyovoimaa tarjottaessa.

4 §. Kielto perid tyonvilityksestd maksuja. Yksityisid tyonvélitystoimistoja koskevan yleisso-
pimuksen 7 artiklan ja meritydyleissopimuksen normin A1.4 alakohta 5b siséltdvét méardyk-
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sen siitd, ettd tyonhakijalta tai tyontekijilti ei saa perid suoraan tai vélillisesti maksua tyonvi-
lityspalvelusta. Vuokratyostd annetun Euroopan neuvoston ja parlamentin direktiivin
2008/104/EY (vuokratyddirektiivi) 6 artiklan 3 kohdan mukaan tyévoiman vuokrausyritykset
eivét saa perid tyOntekijoiltd maksua vastineeksi toimeksiantojen jarjestimisestd kayttéjéyri-
tyksissa tai siitd, ettd tyontekiji tekee tydosopimuksen kayttdjayrityksen kanssa tai solmii siithen
tyosuhteen toimeksiannon paatyttyd kyseisessa kayttajayrityksessd. Kansallisessa lainsdadan-
nossd yksityisen tyd tyonvélityksen maksukiellosta sdddetddn julkisesta tyGvoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain 12 luvun 5 §:n 1 momentissa, jonka mukaan yksityisid tydvoimapalve-
luja tarjoavat eivit saa perid henkiloasiakkaalta maksua palveluista, jotka vastaavat kyseisen

lain 3 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja tyonvilityspalveluja, 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja avoimia
tyOpaikkoja ja tyonhakua koskevaa tiedon vilittdmistd ja neuvontaa tai 2 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tettua tyonhakijaksi rekisteroimistd. Edelld mainitun lisdksi maksukielto koskee myds tilan-
teista, joissa vuokratyontekijand tydskennellyt henkild siirtyy toimeksiannon péétyttya kaytta-
jayrityksen palvelukseen.

Edelld mainitun sddnndksen perusteella tyonhakijalta ei saa perid maksua avoimia tydpaikkoja
koskevien tietojen vilittdmisestd, tyonhakijalle sopivien tyopaikkojen etsimisesti ja tarjoami-
sesta, tyonhakijan esittelystd tyonantajalle, avoimia tyOpaikkoja ja tyonhakua koskevasta neu-
vonnasta eikd henkildasiakkaan rekisterdimisestd tyonhakijaksi. Ehdotetussa 4 §:ssd sdddettéi-
siin yksityisid tyonvélityspalveluja koskevasta tyonvélityksen maksukiellosta. Pykilidn 1 mo-
mentin mukaan maksukiellon piiriin kuuluisivat tyonhakijaksi rekisterdiminen, tietojen viélit-
tdminen avoimista tyOpaikoista sekd tyonhakijoiden ja avointen tyGpaikkojen yhteensovitta-
miseen tihtddvit toimet. TyOnhakijaksi rekisterdiminen pitéisi siséllddn kaikki tyonhakijan
tyonhakua koskevien tietojen kirjaamisen ja ylldpitdmisen. TyoOnhakijoiden ja avointen tyo-
paikkojen yhteensovittamiseen téhtddvid toimia olisivat sopivien avointen paikkojen etsiminen
ja tarjoaminen tyonhakijoille sekd tyonhakijan esittely potentiaaliselle tyonantajalle, joka on
ilmoittanut avoimesta tyOpaikasta. Sdannos selkeyttéisi maksukiellon kohdistumista nimen-
omaan avointen tyopaikkojen vélittimiseen liittyviin toimiin. Maksukiellon piiriin ei kuuluisi
esimerkiksi tyonhakijan toimeksiannosta tapahtuva niin sanottujen piilotydpaikkojen etsinté
tyonhakijalle. Maksukiellon piirin ei kuuluisi myoskédn avoimen tydpaikan hakuun liittyvaa
yleistd neuvontaa syvillisempi tydonhaun tuki ja ohjaus. Yksityisten tyonvilityspalvelut voisi-
vat siten perid maksua esimerkiksi siitd, ettd tyonhakijaa neuvotaan henkilokohtaisesti tyoha-
kemuksen tai ansioluettelon laatimisessa tai héntd valmennetaan tydnhakuhaastattelua varten.
Nykytilaa vastaavasti maksua ei saisi perid myoskéan vuokratyontekijalté, joka siirtyy kaytté-
jayrityksen palvelukseen.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan
tyonvilityksen maksukielto ei koske toimintaa, jossa suomalaisille nuorille ulkomailta ja ul-
komaisille nuorille Suomessa tarjotaan perheessd kotityGtd vastaan mahdollisuus oleskeluun
ulkomailla. Ehdotettu 2 momentti siséltdisi vastaavan au pair -asemaan vélittdmisti koskevan
poikkeuksen. Nykytilaa vastaavasti nuorella tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd piddsdéntoisesti
alle 30-vuotiaita.

Ehdotetussa 3 momentissa olisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun
5 §:n sn momenttia vastaava informatiivinen viittaus rikoslain 47 luvun 6 §:44n, jossa sddde-
téédn tyonvilityksen maksukiellon rikkomisesta.

5 §. Oikeus saada tietoja. Pykildssa saadettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion oikeudesta saa-

da yksityisid rekrytointipalveluja tarjoavilta tai niitd edustavilta yhteisoiltd yksityisid rekry-
tointipalveluja koskevia tietoja. Sdénnos vastaisi sisélloltdédn julkisesta tyGvoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain 12 luvun 4 §:n 3 momenttia. ILOn tyonvilitystd koskevat yleissopimukset
sekd merityoyleissopimus edellyttavit yksityisen tyonvalityksen valvontaa ja seurantaa. Yksi-
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tyisid tyonvilitystoimistoja koskevan yleissopimuksen 13 artiklan mukaan yksityisten tyonva-
litystoimistojen on toimivaltaisen viranomaisen madrddmin véliajoin toimitettava viranomai-
selle sen pyytdmiit tiedot, joita tarvitaan, jotta toimivaltainen viranomainen kansallisten ehto-
jen ja kéyténtojen edellyttdmaélld tavalla olisi selvilld yksityisten tyonvilitystoimistojen raken-
teesta ja toiminnoista, seka tilastollisiin tarkoituksiin.

6 §. Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan julkisia rekrytointipalveluja
ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen kanssa.

14 Laki taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisistii edellytyksisti

1 §. Lain soveltamisala. Pykalassa sdddetiin lain soveltamisalasta. Voimassa olevaa lakia so-
velletaan, kun valtion viranomaisen tukiohjelma tai lain soveltamisalan piiriin kuuluva tukioh-
jelman ulkopuolinen tuki tayttdisi SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edel-
lytykset. Lain soveltamisalan ulkopuolella ovat maa- ja metsitalouden alkutuotanto ja kalata-
louden tukeminen. Lakia sovelletaan aina, kun kyse on taloudelliseen toimintaan kohdistuvas-
ta tukiohjelmasta tai tukiohjelman ulkopuolisesta yksittdisestd tuesta, joka tdyttdd SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maéritellyt valtiontuen edellytykset. Lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi maakuntiin ja Uundenmaan kuntayhtyméén.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion myontdma taikka valtion va-
roista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vééristda tai uhkaa véaristad kilpailua suo-
simalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa, ei sovellu sisdmarkkinoille siltd osin kuin se vaikut-
taa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Tuen katsominen valtiontueksi edellyttiaa neljan kritee-
rin tdyttymistd. Valtiontuen tulee olla myodnnetty julkisista varoista, tuen pitda olla valikoiva,
tuen pitdd vadristdd tai uhata vaaristaa kilpailua ja tuen pitda vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan.

Voimassa olevan lain mukaan valtion varoista myonnettivilld tuella tarkoitetaan sellaista
2 §:ssd madriteltya tukea, joka rahoitetaan valtion talousarvioon sisdltyvalla méararahalla tai
valtion erillisisté talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Lain soveltamisalaan kuuluvat seka
suoraan ettd vilillisesti valtion varoista myonnettdvé tuki. Vilillisesti valtion varoista myon-
nettdvilld tuella tarkoitetaan valtion viranomaisten, valtion erityisrahoituslaitosten, kuntien
taikka muiden julkisten tai yksityisten yhteisojen ja sdatididen vélittdmaé, valtion varoista pe-
rdisin olevaa taloudelliseen toimintaan tarkoitettua tukea. Kuntien omista varoistaan myonté-
m4 tuki on lain soveltamisalan ulkopuolella.

Voimassa olevaa lakia sovelletaan Euroopan unionin varoista myonnettiviin tukiin kuten esi-
merkiksi Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR), jos tu-
keen kanavoidaan EU rahoituksen liséksi my0s kansallista rahoitusta. Sen sijaan EU-rahoitus,
joka ei suoraan tai vilillisesti kuulu jésenvaltion médrdysvaltaan ja jonka myontdmisestéd péét-
tdd keskitetysti komissio tai muu EU:n toimielin, ei kuulu valtiontukisddntdjen, eikd tdmin
lain soveltamisalaan.

Miti edelld sdddetddn valtion varoja koskien, tarkoitettaisiin jatkossa myds maakuntien ja Uu-
denmaan kuntayhtymén varoja. Tukien yhdenmukaisuus ja tehokas kdyttd edellyttivit, ettd
tukiviranomaiset noudattavat samoja sadntdjd myontdessdin tukia taloudelliseen toimintaan.

2 §. Mdidritelmdt. Pykdldssd sdddetddin médritelmistd. Pykdldn 3 kohtaan ehdotetaan lisdttd-
viksi tukiviranomaisen kisitteen laajentaminen maakuntiin ja Uudenmaan kuntayhtymién.
Voimassaolevan lain mukaan tukiviranomaisella tarkoitetaan sitd valtion viranomaista, jonka
tehtéviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsd&ddnnon nojalla kuuluvat tai sellaista yh-
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teisod taikka sdétiotd, joka myontdd tuen viranomaisen puolesta. Tukiviranomaisella tarkoite-
taan sitd valtion viranomaista, joka muun lainsddddnnon perusteella toimii kussakin valtion-
avustuksessa sdddettynd tukiviranomaisena. Varsinaisen tuen mydntdminen tapahtuu usein
aluehallinnossa, esimerkiksi Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa ja verohallinnossa.
Myo0s esimerkiksi Euroopan rakennerahasto-ohjelmassa maakuntien liitot myontivét Euroo-
pan aluekehitysrahaston ja niitd vastaavia kansallisia varoja ns. valittdvind toimielimina hallin-
toviranomaisena toimivan valtion viranomaisen tyo- ja elinkeinoministerion puolesta. Maa-
kuntien liitot kuuluvat lain soveltamisalaan myontiessadn rakennerahasto-ohjelmien mukaista
tukea tyo- ja elinkeinoministerion eli hallintoviranomaisen puolesta alueiden kehittdmisen ja
rakennerahastohankkeiden toteuttamisesta annetun lain (8/2014) nojalla. Tukiviranomaisella
tarkoitettaisiin myds maakuntaa tai Uudenmaan kuntayhtyméidlakia ei sovellettaisi Ahve-
nanmaan maakuntaan perustuen Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991).

Valtion varoista myonnettdvélld tuella tarkoitetaan voimassa olevan lain mukaan sellaista
2 §:ssd madriteltyd tukea, joka rahoitetaan valtion talousarvioon sisdltyvilld médrarahalla tai
valtion erillisistd talousarvion ulkopuolisista rahastoista. Lain soveltamisalaan kuuluu seké
suoraan ettd vélillisesti valtion varoista myOnnettévé tuki. Vilillisesti valtion varoista myon-
nettdvilld tuella tarkoitetaan valtion viranomaisten, valtion erityisrahoituslaitosten, kuntien
taikka muiden julkisten tai yksityisten yhteisojen ja sddtididen vilittdméad, valtion varoista pe-
rdisin olevaa taloudelliseen toimintaan tarkoitettua tukea. Lain soveltamisalan ulkopuolella
ovat maa- ja metsitalouden alkutuotanto seké kalatalous seké kuntien myontamat tuet.

Tavoitteena on varmistaa tukien Euroopan unionin valtiontukilainsddddnnén mukaisuuden
kansallinen ennakkoarviointi sekd yhdenmukaistaa ja tehostaa tukien kayttoa.

2 Tarkemmat sidinnokset ja méiiriykset
Laki julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista

Ehdotetun 16 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin kansainvali-
sestd rekrytointipalvelusta, jota tarjottaisiin Suomesta Euroopan unionin tai Euroopan talous-
alueen ulkopuolisiin maihin tyontekijad hakevalle seki edella tarkoitetuista kolmansista mais-

ta tyontekijdd Suomeen hakevalle. Nykytilasta poiketen asetuksella ei endé sééddetéisi Euroo-

pan unionin ja Euroopan talousalueen sisdlld tyontekijdd hakevalle annettavasta rekrytointi-
palvelusta, koska asiasta sédédetédn EU:n asetuksella.

Ehdotettuun 19 §:n 3 momentin siséltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan opiskelijoiden
valintamenettelystd voidaan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella. Tallaisia
saannoksid olisivat nykyistd vastaavasti koulutukseen hakemista, valintapdatostid ja siitd tie-
dottamista koskevat sdédnnokset.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin ehdotetun 23 §:n 4 momentin asetuksenantovaltuu-
den perusteella yhteishankintakoulutuksen maksuosuuksista. Jos yhteishankintakoulutus jér-
jestettdisiin yhdessd tyOnantajan kanssa tdman palvelukseen tuleville henkil6ille tai sellaiselle
yrittdjaksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus harjoittaa
yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykseltd, tyonantajan, yrittdjaksi ryh-
tyvén toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen maksuosuus olisi 30 pro-
senttia hankintasopimuksen mukaisesta koulutuksen kokonaishankintahinnasta ilman arvon-
lisdveron osuutta. Jos koulutus jirjestettiisiin yhdessd tyonantajan kanssa timén palveluksessa
oleville tyontekijoille tai vuokratyontekijdille ja koulutuksen tarkoituksena olisi, ettd ndmé
jatkavat tyonantajan tehtivissd koulutuksen jilkeen, tyonantajan maksuosuus olisi 30—50
prosenttia hankintasopimuksen mukaisesta kokonaishankintahinnasta ilman arvonliséveroa.
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TyoOnantajan maksuosuus riippuisi tyonantajan yrityskoosta. Jos kysymys olisi koulutuksen
yhteishankinnasta, jossa tydnantaja osallistuu irtisanomiensa tai lomauttamiensa tyontekijoi-
den uudelleen kouluttamiseen, tydnantajan maksuosuus olisi 20 prosenttia hankintasopimuk-
sen mukaisesta kokonaishinnasta ilman arvonlisdveroa.

Ehdotetun 31 §:n 3 momentin mukaan tyollistimisvelvoitteen toimeenpanosta ja siihen liitty-
vistd ilmoituksista sdddettdisiin nykyistd vastaavasti tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksella sdddettiisiin muun muassa, ettd maakunnan olisi ilmoitettava tydllistdmisvelvolli-
sella kunnalle tdméan tyollistimisvelvollisuudesta kaksi viikkoa ennen tydllistettivédn tyotto-
myyspéivirahan enimmaéisajan paéttymistd. [Imoituksesta tulisi kdyd4 ilmi ty6llistdmisvelvoit-
teen peruste, tyollistettavin koulutus, tydkokemus ja muuta tydllistdmisen kannalta tarpeelliset
tiedot.

Laki alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid alueiden kehittdimisen ja
kasvupalvelujen rahoittamisesta ehdotetun lain mukaisista tuista. Valtioneuvoston asetuksella
annettavat tarkemmat sdfnnokset koskisivat voimassa olevia sddnnoksid vastaavasti muun
muassa yksityiskohtaisempia tukiehtoja ja tukien myontdmistd koskevaa menettelyé laissa tar-
koitettujen yleisten periaatteiden ja ldhtokohtien puitteissa. Koska ehdotettavaan lakiin on
koottu useita aiemmin eri laeissa sdddettyja tukimuotoja, valtioneuvoston asetuksella annetta-
via tarkempia sédénnoksié tulee olemaan merkittdva maérd. Valtioneuvoston asetuksella annet-
tavien tarkempien sdédnnosten madrada lisdéva vaikutus on myos silld, ettd ehdotettavaa lakia
sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastovaroista rahoitettaviin tukiin Kestavai kasvua ja
tyotd 2014— 2020 — Suomen rakennerahasto-ohjelmassa. Seuraavana on todettu luettelomai-
sesti, mistd asioista valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus antaa tarkempia sddnndksia.

Edotetun 3 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid kehittdmistuen myontdmisesté ja kiyttokohteista.

Ehdotetun 4 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid kehittimistuen saajista.

Ehdotetun 5 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saanndksid kehittdmistuen myontdmisen edellytyksistd ja sovellettavista valtiontukisdanndisté.

Ehdotetun 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid kehittdmistuen hyvaksyttavistd kustannuksista ja tuen maarasta.

Ehdotetun 8 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid yrityksen kuljetuskustannuksiin tarkoitetun tuen myoOntdmisestd, hyviksyttivistd
kustannuksista ja tuen maarasta.

Ehdotetun 9 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksié kuljetuskustannuksiin tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksista.

Ehdotetun 10 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksii tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion pykéaldssa tarkoitettu-
jen tukien myontdmisestd ja kdyttokohteista.

Ehdotetun 11 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid maakunnan alueiden kehittdmiseen tarkoitetun tuen myontédmisestd, kéyttokohteis-
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ta sekd 1 momentin 5 ja 6 kohdan mukaisista opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuulu-
vista hankkeista ja niihin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

Ehdotetun 12 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadanndksid oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittdmis- ja investointitoimintaan
myOnnettdvén tuen saajista.

Ehdotetun 13 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittdmis- ja investointitoimintaan
myOnnettivien tukien yleisistd edellytyksisté ja sovellettavista valtiontukisddnndista.

Ehdotetun 14 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittdmis- ja investointitoimintaan
myoOnnettdvén tuen siirtoa koskevasta menettelysta.

Ehdotetun 15 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadanndksid oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittdmis- ja investointitoimintaan
myonnettdvin tuen yhteishankkeissa noudatettavasta menettelysta.

Ehdotetun 16 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittdmis- ja investointitoimintaan
myoOnnettidvin tuen hyvéksyttavistd kustannuksista ja tuen méaarast.

Ehdotetun 22 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid palkatun tyontekijin siirtimisen edellytyksistd toisen tydnantajan tehtdviin.

Ehdotetun 25 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksii palkkatuen maarasta.

Ehdotetun 26 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnndksid palkkatuen madrésta erdissd tapauksissa.

Ehdotetun 31 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sditii tyoolosuh-
teiden jérjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimméismaarésté ja -kestosta seké
menettelysté tukea myonnettéessé.

Ehdotetun 35 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd tarkemmin
starttirahaa oikeuttavista korvauspaivista.

Ehdotetun 36 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdaanndksid lakiehdotuksen mukaisten tukien hakemisesta ja hankkeen aloittamisesta.

Ehdotetun 37 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksii lakiechdotuksen mukaisten tukien padtosten tekemisesta.

Ehdotetun 38 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksii lakiehdotuksen mukaisten tukien maksamisen hakemisesta ja maksamisessa nou-
datettavista menettelyista.

Ehdotetun 39 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid lakiehdotuksen mukaisten tukien maksamisesta ja ennakkoa koskevasta menette-
lysta.

181



HE 93/2018 vp

Ehdotetun 49 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomaisen tehtdvisti ja niissd noudatettavista
menettelyisti seka siirtdd tehtavia valittaville toimielimille.

Ehdotetun 50 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennerahasto-ohjelman todentamisviranomaisen tehtivista.

Ehdotetun 51 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomaisen tehtévista.

Ehdotetun 52 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksia valittdvan toimielimen tehtdvistd ja niiden hoitamisesta.

Ehdotetun 53 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdaannoksid vilittaville toimielimille asetettavista edellytyksista.

Ehdotetun 54 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadannoksii hallintoviranomaisen ja vilittdvien toimielinten vilisestd selvittelymenettelysta.

Ehdotetun 55 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadnndksid hallintoviranomaisen takaisinperintimenettelysta.

Ehdotetun 56 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennerahastovarojen jakamisesta ja rahoitussuunnitelmasta.

Ehdotetun 57 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadannoksid tuen myontdmisen yleisistd edellytyksistd rakennerahastohankkeissa.

Ehdotetun 58 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennerahastohankkeen ohjausryhmastd, sen asettamisesta ja tehtavista.

Ehdotetun 59 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryh-
maistd ja sen tehtévista.

Ehdotetun 60 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid vilittdvan toimielimen seurantavelvoitteesta ja hankkeiden seurantaa koskevista
tiedoista.

Ehdotetun 61 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddanndksid rakennerahastohankkeiden hyviksyttivistd kustannuksista, kustannusmalleista,
kustannusten maardytymisen perusteista, tuen kayttokohteista, enimmaistukimaaristd tai -
osuuksista sekd tukimenettelyista.

Ehdotetun 62 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid rakennerahastovaroista myonnettavén tuen sdhkdisestd hakemis- ja myontdmisme-
nettelystd.

Ehdotetun 63 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia

saannoksid rakennerahastovaroista myonnettdvan tuen sdhkoisestdi maksamisen hakemis- ja
myontdmismenettelysta.
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Ehdotetun 65 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennerahastojen tietojéarjestelmisti ja niihin tallennettavista tiedoista.

Ehdotetun 67 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid rakennerahastohankkeiden takaisinperinnén teknisesté toteuttamisesta.

Ehdotetun 69 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid rakennerahastohankkeen asiakirjojen sdilyttamisesta.

Laki yksityisistd tyonvalityspalveluista

Ehdotettuun yksityisid tyonvélityspalveluja koskevan lain 5 §:n mukaan tyo- ja elinkeinomi-
nisteriolld olisi oikeus saada yksityisiltd tyonvilityspalveluja tarjoavilta ja niitd edustavilta yh-
teisoiltd tietoja yksityisten tyonvilityspalvelujen seuraamiseksi. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettiisiin tarkemmin annettavista tiedoista seka tietojen késittelystd ja muusta yhteistyOsta.
Tietojenantovelvollisuus koskisi nykyistd vastaavasti muun muassa tyohon vilitettyjen ja
vuokrattujen henkiléiden méédriéd, vuokratydsuhteiden keskiméadraisté kestoa sekéd tyonvilitys-
palveluja kéyttineiden ja tydvoimaa vuokranneiden asiakkaiden miirid ja yksityisten tarjo-
amia tyonhakua tukevia palveluja.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2020.
4 Suhde perustuslakiin ja siitimisjirjestys

Esitys liittyy perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdédettyyn julkisen vallan velvollisuuteen edis-
tdd tyollisyyttd ja 124 §:mn julkisen hallintotehtdvéin antamiseen muulle kuin viranomaiselle.
Lisdksi ehdotettuja sdédnnoksid on arvioitava perustuslain 6 §:ssé turvatun yhdenvertaisuuden,

10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselamén suojan ja 21 §:ssi tarkoitetun oikeusturvan kan-
nalta.

Palveluvalikoima ja palvelujen saatavuus

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettévé tydllisyyttd ja pyrittdva
turvamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sdidnnos sisdltdd myos sddntelyvarauksen, jonka mukaan
oikeudesta tyollistdavddn koulutukseen sdddetddn lailla. Tyollisyyden edistdmistd koskeva
saannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Saannos

ei ota kantaa keinovalikoimaan, vaan jattaa julkiselle vallalle merkittavéasti lilkkumatilaa sen
harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tydllisyyden edistdmisvelvolli-
suus merkitsee sitd, ettd julkisen vallan on pyrittdvé turvamaan jokaiselle oikeus tyohon, mutta
toisaalta myo0s sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estiméddn pysyvésti tyotd vailla olevien
ryhmien muodostumista.

Ehdotetut lait liittyvit maakunta-uudistukseen ja siihen liittyvdin kasvupalvelu-uudistukseen.
Maakuntauudistuksessa luotaisiin uusi julkisen vallan itsehallinnollinen organisaatio —maa-
kunta. Uudistuksen yhteydessd nykyiset TE-toimistot ja ELY-keskukset lakkautettaisiin ja
niiden julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvét tehtévét siirrettdisiin perustettaville
maakunnille. Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevassa la-
kiehdotuksessa (1. lakiehdotus) esitetddn sdaddettdviksi palveluista, joita maakunnan toisaalta
tulisi jérjestdd ja joita se voisi jarjestdd tydmarkkinoiden toimivuuden, osaavan tydvoiman saa-
tavuuden ja tyonhakijoiden tydllistymisen edistimiseksi, ja alueiden kehittdmisen ja kasvu-
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palvelujen rahoittamista koskevassa lakiehdotuksessa (2. lakiehdotus) tuista, joita maakunnat
voisivat myontdd muun muassa tyOllisyyden edistimiseen. Edelld tarkoitetut lakiehdotukset
muodostavat kokonaisuuden hallituksen esityksessa 35/2018 vp. ehdotetun alueiden kehitti-
misté ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen kanssa. Edellé tarkoitettuja esityksié on siten
arvioitava perustuslain asettaman ty6llisyyden edistdmisvelvollisuuden osalta kokonaisuutena.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan maakunnan olisi jéarjestettdvd alueellaan nykyisiin julkisiin tydvoima- ja yrityspalvelui-

hin kuuluvia tyonvilityspalveluja vastaavia rekrytointipalveluja sekd ammatinvalinta- ja ura-
ohjausta. Lisdksi maakunnalla olisi velvollisuus jirjestdd kasvupalvelukoulutusta, joka vastaisi
ELY-keskusten ja TE-toimistojen hankkimaa tydvoimakoulutusta. Alueiden kehittdmistd ja
kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen mukaan maakunnalla olisi velvollisuus varata maara-
rahoja palkkatukeen, jota koskevat sddnnokset olisivat ehdotetussa alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamista koskevassa laissa. Rekrytointipalvelut, ammatinvalinta- ja ura-
ohjaus, kasvupalvelukoulutus ja palkkatuki muodostaisivat tydttdmien palvelussa niin sanotun
minimipalveluvalikoiman.

Maakunnat voisivat myos tukea yrittdjiksi ryhtymisti starttirahalla sekd myOntdd tyonantajalle
tydolosuhteiden jarjestelytukea henkilon vamman tai sairauden edellyttimien tydvilineiden
hankkimisesta tai tyopaikalla tehtdvistd muutoksista aiheutuviin kustannuksiin. Maakunnilla
olisi mahdollisuus jarjestdd myos muita rekrytointeja ja tyonhakua tukevia, henkiloasiakkaan
osaamista kartoittavia ja kehittdvid sekéd tyomarkkinavalmiuksia liséévié ja ty6llistymista tu-
kevia palveluja, joita ei méériteltdisi laissa tarkemmin. Nykyistd véljempi palveluméérittely
mahdollistaisi uudenlaisten, tyonhakijoiden palvelutarpeisiin nykyistd paremmin vastaavien
palvelujen jérjestimisen ja mahdollistaisi ndin tyonhakijoiden tydllistymisen edistimisen ny-
kyistd tehokkaammin. Vilja palvelumiirittely mahdollistaisi palvelujen rdatdloimisen myds
tyonhakijan yksil6llisten tarpeiden mukaisesti.

Alueiden kehittémisté ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 14 §:n mukaan kasvupalve-
lut tulisi jarjestid kaytettdvissd olevien madararahojen rajoissa laajuudeltaan ja laadultaan sel-
laisina kuin asiakkaiden tarve edellyttdd. Mainitun lakiehdotuksen 19 §:n 1 momentin mukaan
maakunnalla olisi nimenomainen velvollisuus tyollisyyden edistimiseen. Sddnnoksen mukaan
maakunnan tulisi kiytettdvissddn olevien méérarahojen puitteissa huolehtia siitd, etti sen alu-
eella on tarjolla riittdvésti maakunnallisia kasvupalveluja, jotka edistidvét ty6ttdmien mahdolli-
suuksia saada tyotd. Lisdksi maakunnan tulisi huolehtia siité, ettd maakunnallisilla kasvupal-
veluilla tuetaan erityisestd heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tydllistymisté. Palvelujen
viahimmaistason toteutumiseksi edelld mainitun sddnndksen 2 momentissa séddettéisiin tyo- ja
elinkeinoministerion velvollisuudesta seurata tyollisyyskehitystd sekd tyollistymistd ja osaa-
misen kehittimistd edistdvien palvelujen saatavuutta valtakunnallisesti. Maakunnalla olisi
edelld mainittu velvollisuus omalla alueellaan. Palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden poik-
keamia maakunnan sisilli tai maakuntien vélill tulee késitelld alueiden kehittimisen keskus-
teluissa, joista sdddettdisiin alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koskevan lain 11 §:ss.
Yhdesséd edelld tarkoitetut lakiehdotukset asettaisivat maakunnalle velvollisuuden jérjestdd
palveluja, joilla toteutettaisiin perustuslaissa julkiselle vallalle sdddettyd velvollisuutta edistda

tyollisyytti.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja sekd alueiden kehittdmisen ja
kasvupalvelujen rahoittamista koskevat lakiehdotukset eivét aseta maaréllisid vaatimuksia sil-
le, kuinka paljon maakunnan tulee jérjestdd palveluja tai kdyttdd médrdarahoja tydllisyyden
edistdmiseen. Maakuntien rahoitusta koskevan lakiehdotuksen (HE 15/2017 vp ja HE 57/2017
vp) 18 §:n mukaan osa maakunnan yleiskatteellisesta rahoituksesta muodostuisi niin sanotun
kasvupalvelukertoimen perusteella. Edelld mainitun lakiehdotuksen mukaan kasvupalveluker-
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toimen osatekijoind kdytettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion tyonvailitystilastosta ilmenevéi
tyottomien tyonhakijoiden mairaa ja tyottomyysastetta sekd Tilastokeskuksen tietoja yritysten
toimipaikkojen madrastd maakunnassa. Kasvupalvelukertoimen tarkoituksena on siten turvata,
ettd maakunnalla olisi kéytettdvissddn médrdrahoja kasvupalvelujen jirjestémiseen ja tyolli-
syyden hoitoon.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen 2 §:n

3 kohdassa ehdotettu ty6ttomén maéritelmé poikkeaisi nykyisestd julkisesta tyévoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetusta tyottomén miéritelméstd. Ehdotetulla ty6ttdman
madritelmélld on vaikusta muun muassa siihen, edellytetdanko tyonhakijan palvelutarve arvi-
oitavaksi sddannollisesti vahintdén kolmen kuukauden vilein. Koska ehdotettu tyottoméan mai-
ritelma kattaisi kaikki ne tyonhakijat, jotka eivit tee tyotd kokoaikaisesti yhdenjaksoisesti yli
kahta viikkoa tai opiskele paédtoimisesti, toisi esitetty muutos nykyistd useamman tyonhakijan
saannoéllisen palvelutarpeen arvioinnin piiriin. Muutos tehostaisi osaltaan tyonhakijoiden péaa-
semisté palvelutarpeen mukaisten palvelujen piiriin ja turvaisi sitd kautta oikeutta tyohon.

Kasvupalvelukoulutus

Maakunnilla olisi velvollisuus jarjestdd kasvupalvelukoulutusta, joka vastaisi voimassa ole-
vassa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua tydvoimakoulutus-

ta. Perusoikeusuudistuksen esityot tai perustuslakivaliokunnan kannanotot eivét viittaa siihen,
ettd perustuslain sdénnos tyollistdvastd koulutuksesta tarkoittaisi subjektiivista oikeutta ty6llis-
tdvadn koulutukseen. Lailla voidaan mééritelld koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen paise-
misen edellytykset. Oikeus tyollistavaan koulutukseen ei mydskadn pidd sisdllddn jatkuvaa oi-
keutta saada ammatillisia koulutusjaksoja niin kauan kuin henkild itse haluaa ja hinen tyotto-
myytensi jatkuu.

Vaikka maakunnalla olisi velvollisuus jarjestdd kasvupalvelukoulutusta, ei yksittiiselld tyon-
hakijalla olisi subjektiivista oikeutta saada koulutusta. Mahdollisuus tarjota kasvupalvelukou-
lutusta olisi voimassa olevaa lainsdddantdd vastaavasti riippuvainen kaytettdvissd olevista
méadrdrahoista. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 47/2002 vp) todennut, ettei
tallaiselle ratkaisulle aiheudu estettd perustuslaista. Samalla valiokunta on kuitenkin tdhdenta-
nyt perustuslaista johtuvan lainsditéijille yleisen velvollisuuden huolehtia siitd, ettd lain mu-
kainen koulutusjarjestelmé turvaa tosiasiallisen mahdollisuuden tydllistavaén koulutukseen.
Kasvupalvelukoulutuksen lisdksi oikeutta ty6llistivéddn koulutukseen turvataan ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulla tydvoimakoulutuksella, jota tydvoimakoulutuksen
jarjestamisluvan saaneet koulutuksenjirjestéjét jarjestavit opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnon alan valtionosuusrahoituksella ja jonka opiskelijavalinta perustuu tydvoimapoliittiseen
harkintaan. Lisédksi tyottomilli on mahdollisuus suorittaa omachtoisia opintoja tyottomyys-
etuudella tuettuna. Omaehtoisten opintojen tukeminen tyottomyysetuudella on harkinnanva-
raista. Hallitus on antanut eduskunnalle ty6ttomyysturvalain muuttamista koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 59/2017 vp), jossa esitetddn 25 vuotta tayttaneille tyottomille mahdollisuut-
ta opiskella lyhytkestoisia, enintddn kuusi kuukautta kestdvid pddtoimisia opintoja tyotto-
myysetuutta menettdmattd. Nama nimenomaan tyottomille tarkoitetut opiskelumahdollisuudet
tdydentavét perustuslain sddnndstd oikeudesta tyollistavadn koulutukseen.

Tyo6llistymistd edistdvd monialainen yhteispalvelu
Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevassa lakiedotuksessa
sdddettdisiin maakunnan velvollisuudesta huolehtia siiti, ettd pitkéédn tydttoméana olleiden tar-

ve monialaiseen yhteispalveluun arvioidaan ja ettd monialaista palvelua tarvitsevien palvelu-
tarpeet arvioidaan ja palvelut sovitetaan yhteen monialaisena yhteistyoni. Tyollistymistd edis-
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tavélld monialaisella yhteispalvelulla tarkoitettaisiin tilannetta, jossa ty6ttdomain ty6llistymisen
edistiminen edellyttiisi kasvupalvelujen yhteensovittamista sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
kuntoutuspalvelujen kanssa. Lakiehdotuksessa sdddettdisiin nykyistd vastaavista maaraajoista,
jolloin tarve monialaiseen palveluun olisi viimeistdén arvioitava. Maakunnan velvollisuudella
huolehtia tyollistymistd edistdvéin monialaisen yhteispalvelun jérjestimisesté turvattaisiin pit-
kaan tyottoméana olleiden mahdollisuuksia saada tarvitsemiaan palveluja. Sdannoksella toteu-
tettaisiin paitsi pitkdédn tyottoméana olleiden oikeutta tydhdn, myds perustuslain 19 §:ssd sié-
dettyd julkisen vallan velvollisuutta turvata jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja
edistdd vaeston terveyttd. Ehdotettu sdéntely velvollisuudesta tyollistymisti edistdvain monia-
laisen palvelutarpeen arviointiin vastaisi voimassa olevassa tyollistymistd edistévéstd monia-
laisesta yhteispalvelusta annetun lain mukaista siéntelyéd, joka on syntynyt perustuslakivalio-
kunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 41/2014).

Nuorten monialaiset palvelupisteet

Julkisista rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen 5 §:n

2 momenttiin sisdltyy sddnnds, jonka mukaan maakuntien tulisi jirjestdd erityisesti nuorille
tarkoitettuja palvelupisteitd yhteisty0ssd kuntien ja muiden nuorille palveluja tarjoavien toimi-
joiden kanssa. Nuorilla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd kaikkia alle 30-vuotiaita. Kysymys
olisi niin sanotun Ohjaamo-toiminnan vakinaistamisesta. My0s velvollisuuteen arvioida tyol-
listymisté edistdvan monialaisen yhteispalvelun tarve liittyy ikddn perustuvaa saidntelyd. Alle
25-vuotiaiden kohdalla tarve tyollistymistd edistavddan monialaiseen yhteispalveluun tulisi ar-
vioida viimeistddn kuuden kuukauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jidlkeen, kun muiden
kohdalla arvio olisi tehtdva viimeistddn 12 kuukauden yhdenjaksoisen tyGttomyyden jalkeen.

Perustuslakivaliokunta on tyollisyyslainsdddannon yhteydessa pitdnyt vallitsevaa nuorisotyot-
tomyystilannetta erdiden muiden seikkojen ohella hyvéksyttivinid perusteena alle 25-
vuotiaiden erilliskohtelulle silloin, kun kysymys on ollut tiukempien ehtojen asettamisesta
nuorten henkildiden tydmarkkinatuen saamiselle (PeVL 17/1996 vp, PeVL 46/2002 vp). Vas-
taavasti perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan (PeVL 11/2010 vp), ettd tavoite eh-
kaistd tyottomyyden pitkittymisté edistdmalla erityisesti nuorten vastavalmistuneiden sijoittu-
mista tyomarkkinoille on ollut taantuman aikana hyvéksyttava peruste alle 25-vuotiaiden eri-
tyiskohtelulle.

Suomen talouden pitkittyneen taantuman seurauksena merkittivé osa nuorista ja nuorista ai-
kuisista on kohdannut vaikeuksia tydmarkkinoille kiinnittymisessd. Kelan tilastojen mukaan
18—24-vuotiaista nuorista 15 prosenttia sai vuoden 2016 aikana toimeentulotukea ja vuoden
2017 aikana noin 18 prosenttia. Noin 120 000:1la 20—29-vuotiaalla nuorella aikuisen ei ole
toisen asteen jdlkeisté tutkintoa. Peruskoulun varassa olevien nuorten odotettu tydura on mer-
kittdvasti lyhyempi kuin toisen asteen suorittaneiden. Nuorille ei ole valttimattd muodostunut
selvad késitystd viranomaisten kanssa asioimisesta tai yhteiskunnan tukimahdollisuuksista.
Helposti ldhestyttavat monialaiset palvelupisteet tukisivat téllaisten nuorten ja nuorten aikuis-
ten hakeutumista palvelujen piiriin.

Tehtdvien antaminen palveluntuottajalle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitt4-
vad julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Pe-
rustuslain 124 §:44 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen (HE 1/1998 vp) mukaan séédn-
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noksen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viran-
omaiskoneiston ulkopuolelle.

Julkisella hallintotehtévalla viitataan téssé yhteydessd verraten laajaan hallinnollisten tehtévi-
en kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkiloi-
den ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia teh-
tavid (HE 1/1998 vp, s. 178/11—179/1). Perustuslakivaliokunta on viitaten sddnndksen peruste-
luihin todennut, ettei sddnndsté ole 1dhtokohtaisesti tarkoitettu kéytettédviaksi laajojen hallinnol-
listen tehtdvikokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoille (ks. HE
1/1998 vp, s. 179, PeVM 10/1998 vp, s. 35).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan merkittdvéana julkisen vallan kdyttdmisena olisi pidet-

tava esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttda voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittdvalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei ehdotetun saéan-
noksen mukaan saisi antaa muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/I—I1). Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd muun muassa hallinnollisen seuraamuksen méirdamiseen si-
sdltyy merkittdvdd julkisen vallan kayttod (PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5,
PeVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1).

Perustuslain 124 §:ssé asetettuun lailla sddtdmisen vaatimukseen sisdltyy, ettd tehtivien siirtoa
koskevan sddntelyn on oltava riittdvan tdsmallistd. Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan 14h-
tokohtana tulee olla, ettd julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava jir-
jestdd joustavasti eikd tdllaisten tehtdvien antamisesta ole sddntelyn tavoitteiden kannalta tar-
peen edellyttdd sdddettaviaksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtdvén antamisesta
muulle kuin viranomaiselle sdétda tai paattdd myos lain nojalla. Tehtdvin antamiseen oikeut-
tavan toimivallan olisi tilldinkin perustuttava lakiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakiva-
liokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtéivd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
my0s lain nojalla tehtévélld sopimuksella (PeVL 11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1 ja
PeVL 26/2017 vp, s. 48).

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevan lakiehdotuksen
3 §:ssé sdddettiisiin tehtdvistd, jotka maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi.
Maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi lakichdotuksen16—18 §:ssé tarkoitettu-
jen rekrytointipalvelujen, osaamisen kehittdmispalvelujen ja muiden palvelujen tuottamisen.
Liséksi maakunta voisi antaa palveluntuottajan hoidettavaksi myos asiakkaan palveluproses-

siin liittyvdt tehtdvit, jotka siséltyisivdt edelld mainitun lakiehdotuksen 4 ja 10—13 §:&&n.
Palveluntuottaja voisi hoitaa asiakkaan palvelutarpeen arvioimisen ja ohjaamisen palveluihin.
Palveluntuottaja voisi hoitaa myds tyonhakijan informoimiseen liittyvit tehtdvéat sekd laatia
tyottomén kanssa tyOllistymissuunnitelman ja seurata suunnitelman toteutumista. Palvelun-
tuottaja voisi arvioida tyottomén tarpeen tyollistymisté edistdvddn monialaiseen yhteispalve-
luun ja toimia tyollistymistd edistdvdssd monialaisessa yhteispalvelussa yhteistyossa sosiaali-

ja terveydenhuollon ja Kansanelédkelaitoksen kanssa monialaisen palvelun tarjoamiseksi tyot-
tomélle.

Maakunnan toimivalta antaa tehtéivid palveluntuottajan hoidettaviksi perustuisi lakiin. Tehté-
vien antaminen palveluntuottajalle tapahtuisi alueiden kehittdmistd ja kasvupalveluja koske-
van lakiehdotuksen mukaisesti. Maakunta voisi antaa tehtdvat palveluntuottajan hoidettavaksi
joko hankintasopimuksella kilpailutettuaan ensin palveluntuottajia tai kdyttimalld mainitussa
lakiehdotuksessa tarkoitettua hyviaksymismenettelya.
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Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvén antamisesta viranomais-
koneiston ulkopuolelle voitaisiin sédtdi tai paattad vain ehdotetussa sddnndksessa tarkoitettu-
jen edellytysten vallitessa. Tehtdvan antamisen olisi ensinndkin oltava tarpeen tehtdvan tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehok-
kuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi kiinnittdd erityistd
huomiota yksityisten henkil6iden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvéan luonne olisi
otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liitty-
vien tehtdvien kohdalla tiayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisid oi-
keuksia koskevan paitoksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tdyttyminen jdisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi. (HE 1/1998 vp, s. 179/1I)

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytanndssa, etté tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdi tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/1I, PeVL
8/2014 vp, s. 3/11, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissé viitatut lausunnot. Ks. myés HE
1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin
tayttymistd kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtévissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai
resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisddntymiseen
(PeVL 6/2013 wvp, s. 2/II, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen
(PeVL 11/2004 vp, s. 2/1) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/11) seké toiminnan tehok-
kuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei valiokunnan mu-
kaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jérjestelyn taloudel-
lisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettava riittdvasti huomiota (PeVL 11/2006 vp,

s. 2—3). Merkitystd on myds viranomaisen henkilostoresurssien riittdvyydelld (PeVL 23/2013
vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/II). (PeVL 26/2017 vp, s. 49)

Arvioidessaan muun muassa maakuntalakia ja lakia sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmi-
sestd (HE 15/2017 vp) perustuslakivaliokunta totesi, ettd arvioitaessa, onko ehdotettu julkisten
hallintotehtivien antaminen muulle kuin viranomaiselle tarpeen tehtévén tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi, on kiinnitettdvd huomiota hallintotehtdvan luonteeseen. Perustuslakivalio-
kunta kiinnitti erityisesti huomiota sosiaalihuollon palveluiden asemaan suoran valinnan pal-
veluina. Sosiaalihuollossa on terveydenhuoltoa yleisemmin kyse yksildiden asemaan vaikutta-
vien hallintopéétosten tekemisesté. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus on vaikeammin tiyt-
tyvé kuin palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtédvien kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
my06s PeVL 8/2014 vp). (PeVL 26/2017 vp, s. 52—53)

Ehdotetut julkiset rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittimispalvelut ovat palveluja, joita vas-
taavien palvelujen hankkimisen voimassa oleva julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annet-
tu laki mahdollistaa jo nykyiselldén palveluntuottajilta. Esimerkiksi tydvoimakoulutus on pal-
velu, joka hankitaan kokonaan koulutuspalvelujen tuottajilta. Koulutuspalvelujen hankkimi-
nen palveluntuottajilta on valttamatontd, koska viranomaisten resurssit eikd osaaminen mah-
dollista niiden tuottamista itse. Ainoastaan tyonvilitys ja ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat
palveluja, jotka TE-toimistot nykyisellddn hoitavat pidasiassa itse, mutta nykyinenkaén laki ei
estd hankkimasta niitd palveluntuottajilta. Yhteistyotd yksityisten tyonvilityspalvelujen kanssa
onkin viime aikoina lisdtty ja tietyille tyOnhakijaryhmille on hankittu tyonvélityspalvelua
my0s ostopalveluna. Palveluntuottajien hyddyntdminen ammatinvalinta- ja uraohjauksessa ja
tyonvélityksessa voi olla tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa palveluntuottajalla on jonkun
toimialan tai tyonhakijaryhmén tydllistdmiseen liittyvii erityisosaamista tai esimerkiksi palve-
lujen alueellisen saatavuuden turvaamiseksi.
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Voimassa olevassa lainsddddnndssé asiakkaan palveluprosessiin liittyvét tehtdvit on sdddetty
viranomaisen hoidettavaksi. Palveluprosessiin liittyvid asiantuntija-arviointeja voidaan ny-
kyisinkin ostaa palveluntuottajilta. Tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét toimet sisaltavit
vain poikkeuksellisesti yksiloiden asemaan vaikuttavien hallintopaitosten tekemisti. Palvelun-
tuottaja voisi joutua tekeméén hallintopaatoksen kieltdytyessddn laatimasta tyonhakijalle tyol-
listymissuunnitelma. Téllaisessa tapauksessa palveluntuottajan olisi hallintolain mukaisesti
tehtéva asiasta kirjallinen paétds. Liséksi palveluntuottajan olisi tehtéva hallintopdétds palve-
lun tarjoamatta jattimisestd, jos palveluntuottaja ja tyonhakija eivit padsisi yhteisymmarryk-
seen tarjottavista palveluista. Edelld kuvatut tilanteet, joissa palveluntuottajan olisi tehtivi
hallintopditos, ovat tyonhakijan palveluprosessissa poikkeuksia. Palveluprosessiin liittyvat
tehtévit ovat siten enemmén tosiasiallista toimintaa kuin yksildiden tai yhteisdjen oikeuksiin
vaikuttavaa paatoksentekoa.

Tyonhakijoiden palvelutarpeet ovat moninaisia. Viranomaisella on rajalliset mahdollisuudet
radtaloida palveluaan erilaisten tyonhakijaryhmien tarpeisiin. Palveluntuottajat voivat sen si-
jaan erikoistua tiettyjen ryhmien palvelemiseen, mikd mahdollistaa yksilollisten, erilaisten
tyonhakijaryhmien tarpeisiin nykyistd paremmin vastaavien palvelukokonaisuuksien tarjoami-
sen. Asiakkaan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien siirtiminen palveluntuottajalle voi olla
tarkoituksenmukaista tilanteessa, jossa palveluntuottajalla on erityisosaamista esimerkiksi
jonkin alan tai tyonhakijaryhmain tydllistymisen edistdmisestd. Palveluntuottajalla voi talloin
olla maakuntaa paremmat edellytykset arvioidamitd yksittdisid palveluja ja millaista tukea
tyonhakija tarvitsee tyollistydkseen. Palveluntuottajalla voi olla myds maakunta paremmat re-
surssit tarjota tydnhakijalle henkilokohtaista, yksilollistd ohjausta ja tukea.

Palveluntuottaja ei voisi hoitaa tydnhakijaksi rekisterdimista tai rekisterdimisen epadmisté ei-
ké paattad tyonhakijan tyonhakua, koska mainituilla seikoilla on suora yhteys henkilon oikeu-
teen saada tyottomyysetuutta. Maakunta ei voisi siirtdd palveluntuottajalle myoskédan kasvu-
palvelukoulutuksen opiskelijavalintaan liittyvien péditosten tai palvelun keskeyttdmisté koske-
vien pédtosten tekemistd. Tehtévien, joita palveluntuottaja ehdotetun esityksen mukaan voisi
hoitaa, ei siten katsota sisdltdvin sellaista merkittdvén julkisen vallan kayttdmisti, jota ei voi-
taisi siirtdd yksityisen hoidettavaksi.

Laissa sdéddettdisiin tehtévit, jotka maakunnan olisi mahdollista antaa sopimuksella tai palve-
luntuottajan hyvéiksymistd koskevalla paiatokselld palveluntuottajan hoidettavaksi. Maakunnan
harkinnassa olisi, tuottaako se palvelut omana tuotantonaan vai kayttadko se palveluntuottajia
ja missé laajuudessa. Asia olisi perusteltua jattdd maakunnan harkintaan, koska palvelujen jér-
jestdmisvastuu on maakunnalla. Maakunnalla olisi parhaimmat edellytykset arvioida alueensa
ja sen asukkaiden tarpeet ja jarjestdd palvelutuotanto sen mukaisesti.

Lailla sdatamisen ja tarkoituksenmukaisuuden liséksi edellytyksend julkisen hallintotehtdvan
siirtdmiselle on perustuslain 124 §:n mukaan se, etti tehtdvén siirto ei vaaranna perusoikeuk-
sia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124 §:n esitéiden mu-
kaan sddnnos korostaa julkisia hallintotehtdvié hoitavien henkil6iden koulutuksen ja asiantun-
temuksen merkitystd seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista. Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimukset koskevat ennen muuta julkiseen hallinto-
tehtivadn liittyvad paatoksentekoa. Talloin olisi kiinnitettdvd huomiota muun muassa yhden-
vertaisuuteen (6 §), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla kuulluksi, vaa-
timukseen paitosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea muutosta (ks. Pe VL 19/1996 vp).
Oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimuksia olisi yleisesti tulkittava yhteydessd 21 §:44n ja
muihin perusoikeussidénnoksiin. Sddnndksen tulkinnassa on mahdollista saada tukea perustus-
lakivaliokunnan lausuntokéytinnosta. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)
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Perustuslakivaliokunta katsoi perustuslakiehdotusta kisitellessdén, ettd uskottaessa hallinto-
tehtdvd suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee sédénnosperusteisesti
taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen tdssd toiminnassa. Siltd osin
kuin julkinen hallintotehtdvé saattaa merkité julkisen vallan kdyttamisté, on erityisesti varmis-
tuttava siitd, ettd valtaa kdyttivit ovat virkamiehia rikoslain mielessd (PeVM 10/1998 vp, s.
35/10).

Myohemmassd perustuslakivaliokunnan kadytdnndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merki-
tyksessd edellyttid, ettd asian kasittelysséd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita ké-
sittelevdt toimivat virkavastuulla (mm. PeVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/1I,
PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valttdmatonta yleensa sisél-
lyttéa viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisélté-
mien soveltamisalaa, viranomaisten méaaritelmaa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivia (PeVL
42/2005 vp, s. 3/I1). Jos sellaista sédédntelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pidetdén tarpeellisena,

on viittauksen oltava vastakohtaispdédtelman vuoksi kattava (PeVL 11/2006 vp, s. 3/II, PeVL
42/2005 vp, s. 3/II). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota myos siihen, ettd hallin-
non yleislait voivat tulla sovellettaviksi myds yksityisen toteuttamassa tosiasiallisessakin hal-
lintotoiminnassa yleislakien siséltdimien soveltamisalaa, viranomaisten mééritelméa tai liike-
laitosten kielellisid palveluja ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdannds-
ten mukaisesti, jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimenomaisesti suljettu pois
(PeVL 16/2016 vp, s. 2, PeVL 27/2014 vp, s. 3/ ja PeVL 26/2017 vp, s. 50).

Ehdotetun 40 §:n mukaan palveluntuottajaan paédtdkseen saisi aina hakea oikaisua maakunnal-
ta. Palveluntuottajan paatds olisi siten saatettavissa viranomaisen ratkaistavaksi. Lakiin ei eh-
doteta otettavaksi sddnnoksié hallinnon yleislakien noudattamisesta, silld ne tulevat sovelletta-
viksi palveluntuottajaan tdmin hoitaessa julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehit-
tdmispalveluista annetussa laissa tarkoitettuja tehtdvié niiden soveltamisalasddnndsten nojalla.
Julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa on rajattu lain soveltaminen muissa kuin viranomaisissa vain
julkisen vallan kayttoon. Jotta julkisuuslain soveltamisesta palveluntuottajien toimintaan ei
jaisi epaselvyyttd, julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevan la-
kiehdotuksen 3 §:ssd sdddettdisiin julkisuuslain soveltamisesta palveluntuottajan toimintaan.
Samassa lainkohdassa sdddettéisiin my0s virkavastuuta koskevien sddnnosten soveltamisesta
palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkil66n.

Palveluntuottajan palveluksessa olevien henkil6iden koulutusta tai asiantuntemusta koskevista
vaatimuksista ei sdddettdisi ehdotetussa laissa, koska alalla ei ole kelpoisuus- tai patevyysvaa-
timuksia. Henkiloston osaamiseen ja koulutukseen liittyvdt vaatimukset riippuvat siitd, mitd
palveluja tai toimia hankitaan. Maakunnan tulisi asettaa tarjouspyynnossa tai palveluntuotta-
mista koskevissa ehdoissa palvelun tuottamiselle laadulliset kriteerit, joihin kuuluu muun mu-
assa palveluntuottajan henkiloston osaamisen varmistaminen.

Alueiden kehittdmista ja kasvupalveluja koskevan lakiehdotuksen 36 §:n mukaan maakunnan
tulee laatia omavalvontaohjelma, jossa on mairitettivd, miten kasvupalvelujen tuottaminen,
saatavuus ja laatu sekd asiakkaiden yhdenvertaisuus varmistetaan siité riippumatta, tuottaako
palvelun maakunta tai muu palveluntuottaja. Omavalvontaohjelmassa on liséksi todettava, mi-
ten kasvupalvelujen tuottamista, laatua sekd yhdenvertaisuutta seurataan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Edelld mainitun lakiehdotuksen 37 §:n mukaan maakunnan kasvu-
palvelujen jérjestimisen ja tuottamisen valvonta kuuluisi Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Tarkastustehtdvien antaminen yksityiselle
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Alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen rahoittamista koskevan lakiehdotuksen 66 §:d4n si-
séltyisi sddnnds, jonka nojalla tarkastuksia voisivat tehdd myos muut kuin viranomaiset. Lain
mukaan tarkastuksia voisivat viranomaisen padtoksen nojalla tehdd tilintarkastuslaissa
(1141/2015) tarkoitetut tilintarkastajat. Tilintarkastajat suorittaisivat tarkastuksen viranomai-
sen pédtoksessé tarkoin yksildimisséd rajoissa.

Edelli tarkoitetut tarkastustehtivit ovat joissakin tapauksissa tarkoituksenmukaista uskoa ti-
lintarkastusalan ammattilaisten hoidettavaksi. Télld tavalla voidaan varmistaa tarkastusten
asianmukainen ja kustannustehokas suorittaminen. Nyt esitetty tarkastusten teettiminen ulko-
puolisilla tilintarkastajilla on ollut mahdollista jo vuosia voimassa olevan lainsd&ddnnon nojal-
la ja se vastaa valtionavustuslaissa (688/2001) omaksuttua sééntelya.

Perustuslakivaliokunta on perustuslain sddtdmisen yhteydessé korostanut, ettd uskottaessa hal-
lintotehtdvid suoraan laissa muulle kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti taata oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen téssi toiminnassa (PeVM 10/1998 vp,
s.35/IT). Ndm4 vaatimukset on huomioitu lakiesityksen 66 §:ssi.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséd. Sdannos il-
maisee paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen to-
siasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohte-
lusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd yhdenvertaisuussdannosté tiydentdd perustuslain 6 §:n
2 momentin siséltdma syrjintdkielto, jonka mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvii perus-
tetta asettaa eri asemaan sddnnoksessé lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkildon liit-
tyvén syyn perusteella. Tallainen muu syy voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE 309/1993 vp,
s. 42—44; ks. my0s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevissa sdéinnoksissd mééri-
teltdisiin joka maakunnassa vahintdén tarjolla oleva minimipalveluvalikoima, mutta ei maéri-
teltdisi tyhjentdvisti koko palveluvalikoimaa, joita maakunnat voisivat tarjota edistddkseen
tyonhakijoiden tydllistymistd. Maakunnilla olisi harkintavaltaa palvelujen jarjestdmisessé, mi-
ka saattaisi tarkoittaa sitd, ettd palveluvalikoima voisi vaihdella maakunnittain. Maakunnilla
olisi harkintavaltaa my0s siind, jarjestdéko se palvelut itse vai antaako se niiden tuottamisen

tai tydnhakijan palveluprosessiin liittyvét tehtavit palveluntuottajilla ja missé laajuudessa.

Esityksen yhtend tavoitteena on mahdollistaa palvelujen jarjestiminen kunkin alueen tyénha-
kijoiden ja tydnantajien tarpeet huomion ottaen. Jotta maakunnilla olisi harkintavaltaa jérjes-

tdd palveluja, jotka parhaiten edistdvét alueen tyollisyyttd, jatettdisiin lainsddddnndssd maa-
kunnille itsehallintoon tyypillisesti kuuluvaa harkintavaltaa jarjestdd palveluja edelld mainitus-
sa tarkoituksessa. Erot maakuntien palveluvalikoimissa olisivat siten seurausta maakuntien it-
sehallinnollisesta asemasta ja siihen tyypillisesti kuuluvasta harkintavallasta.

Tietojensaantioikeudet ja tyonhakua koskevien tietojen julkaiseminen

Perustuslain 10 §:sséd sdddetddn yksityiseldmin suojasta. Sddnndksen mukaan jokaisen yksi-
tyiselamad, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta edellytetdéin sdddettdvaksi
tarkemmin lailla. Julkisista rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan la-
kiehdotuksen 36 ja 37 §:ssd ehdotettuja sddnnoksid tiedonsaannista ja 38 §:ssd ehdotettua
sddnndstd tyonhakua koskevien tietojen julkaisemisesta on arvioitava yksityiseldmén suojan
nikokulmasta.
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Yksityiseldmin késite voidaan lainkohdan perustelujen mukaan ymmartdd henkilon yksityistd
piirid koskevaksi yleiskasitteeksi. Yksityiselamén suojan lahtokohtana on, etti yksilolld on oi-
keus eldd omaa eldméénsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltais-
ta tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiseldméénsi. HenkilStietojen suojan osalta sdédnnos
viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja hen-
kilotietojen kasittelyssa, rekisterdinnissa ja kayttadmisessd. (HE 309/1993 vp, s. 52/11—53/11)

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on ar-
vioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Valiokunta on kiinnittdnyt
huomiota siihen, etté tdllainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen esityksessi eritelldén
riittévélla seikkaperdisyydelld ne syyt, joiden johdosta henkil6tietojen késittely katsotaan la-
kiehdotuksessa valttamattomaksi (PeVL 38/2016 vp, s. 2—3). Perustuslakivaliokunta on ko-
rostanut erikseen, ettid lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myods mahdollisuuteen luovuttaa
henkil6tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sédédntelyd perustuslain 10 §:n

1 momentissa sdadetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosiséltdja ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitényt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttdméttomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2,
PeVL 38/2016 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3/T). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin
valjid ja yksiloimattomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu valttiméattdmyyskriteeriin (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010
vp, s. 4/I). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndsséd on vakiintuneesti edellytetty, ettd
henkildrekisterid koskevista sdéinnoksisté kédy selvisti ilmi, mité tietoja ja missé tarkoituksessa
voidaan luovuttaa samoin kuin tietoihin oikeutettujen piiri (ks. PeVL 60/2010 vp, s. 5 ja siind
mainitut lausunnot PeVL 42/2010 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp, s. 2—S5 ja PeVL 74/2002 vp, s.
4—75).

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen 37 §:n
1 momentissa sdadettdisiin maakunnan ja 2 momentissa palveluntuottajan oikeudesta saada sa-
lassa pidettivié tietoja. Ehdotettu 3 momentti koskisi tyonantajan oikeutta saada tietoja tyon-
antajalla tyo- tai virkasuhdetta koskevassa lainsdddidnnossa sdddetyn takaisinottovelvollisuu-
den tayttdmiseksi.

Ehdotetuissa tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koskevissa sdénnoksissd on kyse yk-
sityiseldmén suojaan kohdistuvasta rajoituksesta, jota on arvioitava perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten valossa. Tiedonsaantioikeudesta on siten sdddettiva laissa, sitd koskevan
sddnndksen on oltava tdsmaillinen ja tarkkarajainen, tiedonsaantioikeudelle on oltava perusoi-
keusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvaksyttava peruste, tiedonsaantioikeuden on olta-
va oikeasuhtainen, silld tavoiteltuun paamééradn ndhden eiké tiedonsaantioikeus saa puuttua
yksityiseldmén suojan ytimeen. Lisédksi riittdva oikeusturva on turvattava eiké tiedonsaantioi-
keus saa olla Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen. (PeVL 25/1994, s. 4—25)

Maakunnalla olisi oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta ehdotetun lain toi-
meenpanemiseksi valttdmattomat tiedot valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, palveluntuottajalta sekd tyokokeilun toteuttajalta.
My0s palveluntuottajalla, joka hoitaisi ehdotetussa laissa sdddettyja tehtévid, olisi oikeus saa-
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da tehtdvin hoitamiseksi valttimattomat tiedot edelld mainituilta tahoilta. Tietojen saaminen
olisi sekd maakunnan ettd palveluntuottajan osalta rajattu valttdmattomiin tietoihin. Ehdotetun
sddntelyn arvioidaan siten olevan perustuslain mukainen.

Maakunnan viranomaisilla ja Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada toisiltaan salassapito-
saannosten estimatta tiedot, jotka olisivat valttdiméattomia tyollistymistd edistdvan monialaisen
yhteispalvelun jéarjestdmiseksi ja palvelujen tarjoamiseksi tyottomaille. Myos palveluntuottajal-
la, jonka tehtdviksi maakunta olisi antanut ty6llistymistd edistdvadn monialaiseen yhteispalve-
luun liittyvid tehtdvid, olisi vastaava tiedonsaantioikeus. Myods monialaista yhteispalvelua
koskeva tiedonsaantioikeus rajautuisi vélttimattomiin tietoihin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyOnhakijasta julkaistaisiin tyonhaun kannalta tarpeelliset tiedot
tyonhakua tukevassa kasvupalvelun verkkopalvelussa, joka tarkoittaisi niin sanottua tyomark-
kinatoria. Tiedot olisi kuitenkin julkaistava sellaisessa muodossa, ettei tyonhakija ole tunnis-
tettavissa tiedoista. TyOnhakija voisi itse halutessaan laajentaa tietojensa ndkyvyyttd, mutta
silloin niiden julkaiseminen perustuisi tyonhakijan omaan tahdon ilmaisuun. Ehdotuksen ei si-
ten arvioida olevan ristiriidassa perustuslaissa turvatun yksityiseldimén suojan kanssa.

Muutoksenhaku

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltédviksi. Pykélédn 2 momen-

tin mukaan kisittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu piétds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvin hallinnon takeet
turvataan lailla.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevassa lakiehdotuksessa
padsdantdinen muutoksenhalumenettely vastaisi nykyisté julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa sdddettyd muutoksenhakumenettelyé, jossa ensimmaéisend vaiheena olisi
oikaisuvaatimusmenettely. Oikaisuvaatimuksesta annettuun péidtokseen saisi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta ja valittaminen korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttdisi valituslupaa.
Edelld tarkoitettu séédntely on syntynyt perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella (PeVL
32/2012 vp). Perustuslain mukaisen oikeusturvan varmistamiseksi palveluntuottajan péatok-
seen haettaisiin oikaisua maakunnalta, jotta asia olisi saatettavissa viranomaisen tutkittavaksi.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittimispalveluja koskevan lakiehdotuksen 40 §:n
3 momenttiin siséltyisi muutoksenhakukielto, joka koskisi kasvupalvelukoulutuksen opiskeli-
javalintaa sekd maakunnan ratkaisua olla tarjoamatta asiakkaalle rekrytointipalveluja, amma-
tinvalinta- ja uraohjausta, tyokokeilua tai muuta ehdotetun lain perusteella jirjestettyd palve-
lua. Sdannoksen mukaan opiskelijavalintaa koskevasta padtoksesta ei saisi valittaa, jos kysy-
mys olisi mainitun lakiehdotuksen 23 §:ssé tarkoitetusta yhteishankintakoulutukisesta tai paa-
tos perustuisi koulutustarpeen arviointiin. Muutoksenhakukielto vastaisi siséllollisesti voimas-
sa olevassa lainsdddédnndssé olevaa tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaa muutok-
senhakukieltoa, joka myds on syntynyt perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL
32/2012 vp.). Valituskiellon ulkopuolelle jdisi nykyisté vastaavasti muuta kuin yhteishankin-
tana toteutettua koulutusta koskeva opiskelijavalintapditos, joka perustuisi henkildasiakkaan
soveltuvuuteen.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd (PeVL 51/2006 vp, PeVL 52/2005 vp) tosiasiasiallisten
hallintotoimien on katsottu rajautuvat muutoksenhaun ulkopuolelle ilman nimenomaista lain
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sddnndsté. Perustuslakivaliokunta arvioi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia
koskevaa hallituksen esitystd (HE 132/2012 vp) késitellessdan (PeVL 32/2012 vp) yksiloon
kohdistuvat palvelun tarjoamista tai hankkimista koskevat ratkaisut periaatteessa valitusoikeu-
den piiriin kuuluviksi. Perustuslakivaliokunta katsoi siten, ettd ratkaisu, joka koskee ammatin-
valinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja asiantuntijapalveluita
yrityksille, on sellainen viranomaisen péétos, josta saa lahtokohtaisesti valittaa, eivétki ne siis
automaattisesti rajaudu muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunta kuiten-
kin totesi, ettd edelld tarkoitetut paatdkset ovat riippuvaisia viranomaisen harkinnasta ja toi-
mintaa osoitetuista médrirahoista, joten ne voidaan sisdllyttdd muutoksenhakukieltojen piiriin.
Ehdotettuun 40 §:n 3 momenttiin siséltyva palvelun tarjoamatta jattdmistd koskeva valituskiel-
to rinnastuu edelld tarkoitetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa tarkoitettuun valituskiel-
toon.

Jos palveluntuottajalta olisi hankittu henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvid tehtivid, voi-
si palveluntuottaja joutua tekemién péaétoksen palvelun tarjoamatta jattdmisestd. Muutoksen-
hakukieltoa ei ulotettaisi koskemaan palveluntuottajan edelli tarkoitettua ratkaisua. Palvelun-
tuottajan pdatokseen olla tarjoamatta palvelua saisi siten hakea oikaisua maakunnalta. Sdén-
nokselld pyrittdisiin turvaamaan niiden asiakkaiden oikeusturvaa, joiden palvelutarpeen arvi-
oinnin ja palvelujen tarjoamisen hoitaisi palveluntuottaja. Asiakkaiden yhdenvertaisen kohte-
lun vuoksimaakunnan oikaisuvaatimuksesta antamaan paiatokseen ei saisi hakea muutosta va-
littamalla.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja koskevan lakiehdotuksen 41 §:n
mukaan maakunnan paitoksestd, joka koskisi tyonhakijaksi rekisterdimisen epdamisté, vali-
tusviranomaisena olisi hallinto-oikeuden sijasta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulauta-
kunta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan péétoksestd olisi jatkovalitusmah-
dollisuus vakuutusoikeuteen. Tyonhakijaksi rekisterdityminen ja tydnhaun voimassaolo ovat
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksié, joten tyonhakijaksi rekisterdimisen epdamiselld voi
olla vaikutusta henkilon oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Ehdotettu muutoksenhakumenet-
tely olisi yhdenmukainen ty6ttomyysturva-asioissa noudatettavan muutoksenhakumenettelyn
kanssa, eiki sen siten arvioida olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

Hallitus katsoo, etté esitetyt lakiehdotukset eivit sisélld mitddn sellaista, minkd vuoksi niitd ei
voitaisi késitelld tavallisessa lainsditdmisjarjestyksessi. Koska esityksessé esitetdédn mahdolli-
suutta antaa julkisia hallintotehtévid nykyistd laajemmin yksityisten palveluntuottajien hoidet-
taviksi, hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisista rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittimispalveluista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetién:
1 Iuku

Yleiset saannokset

1§
Lain soveltamisala

Téssé laissa sdddetddn alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain ( / ) 16 §:n
1 momentissa tarkoitetuista maakunnallisina kasvupalveluina jérjestettiavistd palveluista, joilla
edistetddn tyomarkkinoiden toimivuutta turvaamalla osaavan tyovoiman saatavuutta ja tarjoa-
malla tyotd hakeville mahdollisuuksia saada tyotd (julkiset rekrytointipalvelyt osaamisen
kehittimispalvelut).

Mité tdssd laissa sdddetddn maakunnasta, sovelletaan kasvupalvelujen jérjestdmisestd Uu-
denmaan maakunnassa annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun kuntayhtymaén.

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) asiakkaalla timin lain mukaisia palveluja hakevaa tai saavaa luonnollista henkilda (hen-
kiloasiakas) ja oikeushenkil6d;

2) tyénhakijalla henkilbasiakasta, jonka tyonhaku on voimassa siten kuin 8 ja 9 §:ssé sdéde-
tdan;

3) yyottomadlld tyonhakijaa, joka ei tee kokoaikaisesti tyotd yhdenjaksoisesti yli kahta viik-
koa tai opiskele padtoimisesti;

4) palveluntuottajalla yhteisod, sddtiota tai yksityisté elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa tis-
s laissa tarkoitettua palvelua tai jonka tehtdvénid on asiakkaan palveluprosessiin liittyvien
toimien hoitaminen;

5) tyollistymistd edistivdilld monialaisella yhteispalvelulla tyonhakijan palvelutarpeen edel-
lyttdmien julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen sekd muiden kas-
vupalvelujen sovittamista yhteen sosiaali- ja terveyspalvelujen tai Kansaneldkelaitoksen kun-
toutuspalvelujen kanssa tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi;

6) tyollistymissuunnitelmalla maakunnan tai palveluntuottajan yhdessd tyonhakijan kanssa
laatimaa suunnitelmaa ja 13 §:n 3 momentissa tarkoitettua monialaisena yhteistyoné laadittua
suunnitelmaa (monialainen tyollistymissuunnitelma);
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7) tyéllistymissuunnitelman kovvaavalla suunnitelmalla kuntouttavasta tyStoiminnasta anne-
tussa laissa (189/2001) tarkoitettua aktivointisuunnitelmaa ja kotoutumisen edistdmisestd an-
netussa laissa ( / ) tarkoitettua kotoutumissuunnitelmaa;

8) muutosturvalla maakunnan, tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistyonéd toteutettavaa toi-
mintamallia, jonka avulla pyritdédn edistiméén irtisanotun, lomautetun tai méardaikaisessa tyo-
suhteessa olevan tyottomaksi jadvan tyontekijan mahdollisimman nopeaa uudelleen tyollisty-
mistd ja joka muodostuu tydllistymissuunnitelmassa sovituista tdmén lain mukaisista palve-
luista ja mahdollisista muista ammatillisia valmiuksia kehittdvistd palveluista.

38
Tehtdivien antaminen palveluntuottajalle

Maakunta voi antaa 4 ja 10—13 §:ssé tarkoitetut asiakkaan palveluprosessiin liittyvat toimet
sekd 16—18 §:ssé tarkoitettujen palvelujen tuottamisen palveluntuottajan hoidettaviksi. Maa-
kunta voi antaa palveluntuottajalle oikeuden ohjata henkiloasiakkaita 24 §:ssé tarkoitettuun
tyokokeiluun ja oikeuden tehdi tydkokeiluun liittyvid 27 §:ssé tarkoitettuja sopimuksia.

Palveluntuottajan toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999) ja arkistolakia (831/1994) sen hoitaessa téssi laissa tarkoitettuja tehtdvid. Pal-
veluntuottajan palveluksessa olevaan henkilodn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hinen suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

4§
Palvelujen tarjoaminen asiakkaalle

Maakunnan on jérjestettdvéd julkiset rekrytointipalvelut ja osaamisenkehittdmispalvelut siten,
ettd niitd on tarjolla asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvind palveluina ja henkilokohtaisena
palveluna. Ellei jéljempéna toisin sdéddetd, julkiset rekrytointipalvelutja osaamisen kehitté-
mispalvelut ovat asiakkaille maksuttomia.

Julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittimispalvelujen tarjoaminen perustuu
maakunnan tai palveluntuottajan yhdessa asiakkaan kanssa tekeméain arvioon tarvittavista pal-
veluista, joilla parhaiten edistetddn osaavan tyovoiman saatavuutta ja henkildasiakkaan tyollis-
tymistd avoimille tydmarkkinoille. Palvelutarpeen arviointi voidaan tehdd myds digitaalisesti.
Arviointiin voi siséltyd tyokyvyn tutkimuksia ja arviointeja sekd muita asiantuntija-
arviointeja.

Maakunnan tai palveluntuottajan on ohjattava asiakas tdméan palvelutarpeen mukaisiin pal-
veluihin. Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita maakunnan jérjestdimid palveluja kuin
kasvupalveluja tai muun viranomaisen tai toimijan jarjestimisvastuulla olevia palveluja, maa-
kunnan tai palveluntuottajan on tarvittaessa ohjattava asiakas palvelujen piiriin yhteistydssé
muun palvelun jarjestdjén tai tuottajan kanssa.

58§
Palvelupisteiden jirjestiminen asiointia varten

Maakunnan tulee jarjestdd alueelleen riittdva maara palvelupisteitd, joissa henkildasiakkaat
voivat aloittaa tydnhaun seké saada ty6llistymiseen liittyvd4 neuvontaa ja ohjausta.

Maakunnan tulee jarjestdd alueelleen yhteistyossa alueensa kuntien sekd nuorille palveluja
tarjoavien toimijoiden kanssa riittivd mééra palvelupisteitd, joissa alle 30-vuotiaat nuoret voi-
vat asioida ilman ajanvarausta ja saada opiskelumahdollisuuksiin, ty6llistymiseen ja eldmén-
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hallintaan liittyvd4 neuvontaa, ohjausta ja palveluja. Maakunta, kunta ja muut toimintaan osal-
listuvat toimijat sopivat toimintaan liittyvien kustannusten jaosta.

Maakunnan tulee jirjestdd alueelleen yhteistyossid Kansaneldkelaitoksen kanssa riittdvd méaa-
rd palvelupisteitd tyollistymistd edistdvéin monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi. Tyollis-
tymisté edistdvdin monialaiseen yhteispalveluun voi osallistua my9s kunta sekd muita toimi-
joita. Maakunta, Kansaneldkelaitos ja monialaiseen yhteispalveluun osallistuvat muut toimijat
sopivat yhteispalvelun jarjestimisesté aiheutuvien kustannusten jaosta.

Jos kasvupalvelujen jarjestdmisesti Uudenmaan maakunnassa vastaa 1 §:n 2 momentissa
tarkoitettu kuntayhtymaé, poiketen siitd, mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn, kuntayhtyma jérjes-
tdd 2 momentissa tarkoitetun palvelun yhteistydssd Uudenmaan maakunnan ja alueen kuntien
sekd nuorille palveluja tarjoavien toimijoiden kanssa ja 3 momentissa tarkoitetun palvelun yh-
teistyossd Uudenmaan maakunnan ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

6§
Tasapuolisuus sekd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen

Julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittimispalvelujen tarjoamisessa on noudatet-
tava tasapuolisuutta ja puolueettomuutta. Tydriita ei saa vaikuttaa palvelun tarjoamiseen.
Tyonhakijalle on kuitenkin kerrottava tyoriidasta tydtarjouksen yhteydessa.

Julkisia rekrytointipalveluja ja osaamisen kehittdmispalveluja tarjottaessa, kehitettdessa sekd
niisté tiedotettaessa on aktiivisesti edistettdva yhdenvertaisuuden toteutumista sekd sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa tyomarkkinoilla.

7§
Valinnanvapaus

Asiakkaalla on oikeus valita palveluntuottaja maakunnan osoittamien palveluntuottajien
joukosta, jos asiakkaan palvelutarvetta vastaavaa palvelua tuottaa yhtd useampi palveluntuot-
taja. Palveluntuottajan vaihtamisesta sdddetddn alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista
annetun lain 27 §:n 2 ja 3 momentissa.

Maakunnan on huolehdittava siité, ettd asiakkaiden saatavilla on tietoa palveluntuottajista ja
asiakas saa tarvittaessa neuvontaa ja ohjausta palveluntuottajan valinnassa. Jos henkildasiakas
ei kdytd valinnanvapauttaan, maakunnan on osoitettava hénelle palveluntuottaja.

2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

8§
Tyonhaun kdynnistiminen

Henkilbasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind pdivini, jona hénet rekisterdiddin tyonhakijak-
si kasvupalvelun asiakastietojarjestelméadn. Henkiloasiakas voi pyytdd tyonhaun kdynnistimis-
téd sdhkdisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti siltd maakunnalta,
jonka asiakkaaksi hén haluaa rekisterdityd. Tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend on,
ettd henkilGasiakas esittdd maakunnan antamassa méiérdajassa julkisten rekrytointipalvelujen
ja osaamisen kehittdmispalvelujen tarjoamisen kannalta tarpeelliset selvitykset ammatillisesta
osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyokyvystdan sekd ilmoittaa maakunnalle
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tyotarjouksia ja muita yhteydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyksetta tavoittaa.

Ellei Suomea velvoittavista kansainvilisistd sopimuksista muuta johdu, ulkomaan kansalai-
sen ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tyonhakijaksi edellyttdd liséksi,
ettd henkil6lla on:

1) Suomea velvoittavien, tyovoiman vapaata liikkuvuutta koskevien kansainvilisten sopi-
musten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan ty6ti ja oikeus tehdé ansioty6td Suo-
messa ilman maakunnan tydvoimapoliittista harkintaa; tai

2) oikeus ansiotyohon myodnnetyn oleskeluluvan nojalla eiki oleskelulupaan liity tyonanta-
jaa koskevia rajoituksia.

Jos henkiloasiakasta ei voida rekister6idd tyonhakijaksi, maakunta antaa paatoksen tyonha-
kijaksi rekisterdimisen epadmisesté.

93§
Tyonhaun voimassaolon pddttyminen ja uudelleen kdynnistdminen

Tyonhaun voimassaolo péittyy, jos tyonhakija:

1) ilmoittaa maakunnalle, ettei han endi halua pitdd tyonhakuaan voimassa;

2) ei asioi maakunnan tai palveluntuottajan kanssa maakunnan tai palveluntuottajan anta-
massa madraajassa ja edellyttimalla tavalla;

3) ei ilmoita maakunnalle tai palveluntuottajalle tydllistymissuunnitelmassa tai sité korvaa-
vassa suunnitelmassa sovitussa méérdajassa ja sovitulla tavalla, miten hdn on toteuttanut
suunnitelmaa; tai

4) ei osallistu maakunnan tai palveluntuottajan tarjoamiin tyokyvyn tutkimuksiin ja arvioin-
teihin, jotka ovat vélttimattomid hanen palvelutarpeensa selvittimiseksi.

Ulkomaalaisen tyonhakijan tydnhaun voimassaolo pééttyy myds, jos hén ei endd tiytd 8 §:n
2 momentissa sdddettyjd ulkomaalaisen tyonhakijaksi rekisterdinnin edellytyksié.

Jos tyonhakijan palveluprosessiin liittyvistd toimista vastaa palveluntuottaja, tydnhaun pait-
tyminen 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetulla perusteella edellyttdd, ettd maakunta arvioi
palveluntuottajan tydnhakijalta edellyttdmat 2 tai 3 kohdassa tarkoitetut toimet tarkoituksen-
mukaisiksi tai 4 kohdassa tarkoitetut tyokyvyn tutkimukset ja arvioinnit palvelutarpeen selvit-
tdmisen kannalta vélttiméattomiksi. Tyonhaun voimassaolo paittyy tdlloin sitd pdivaa seuraa-
vasta pdivéastd, jona maakunta on todennut 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetun tydnhakijan
laiminlyénnin. Palveluntuottajan on viipyméttd ilmoitettava maakunnalle tyonhakijan 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa tarkoitetusta laiminlyonnista tai 2 momentissa tarkoitetusta tydnhaun
paittymisperusteesta. Ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen sisdllytettdvistd tiedoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

Tyonhaun voimassaolon paityttya tyonhaun voi kdynnistdd uudelleen siten kuin 8 §:ssd sda-
detdin. Jos tyonhaun voimassaolo on paittynyt 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun menettelyn
johdosta, tyonhaun uudelleen kidynnistaiminen edellyttdd lisdksi, ettd henkildasiakas pyytaes-
sddn tyonhaun kéynnistdmisté sitoutuu osallistumaan tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

10 §
Tyonhakijan informointi
Maakunnan tai palveluntuottajan on informoitava tyonhakijaa tydnhaun kdynnistdmisen yh-
teydessd tai viipyméttd sen jilkeen tyonhakuun liittyvistd seikoista, hdnelle tarjolla olevista

rekrytointipalveluista ja osaamisen kehittdmispalveluista, tyonhaun voimassaolon edellytyk-
sistd sekd muutosturvasta.
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Maakunnan tai palveluntuottajan on liséksi informoitava tydnhakijaa tarvittaessa hanen tydl-
listymistddn edistdvistd muista palveluista sekd tyottomyysetuuden hakemisesta ja velvolli-
suuksista, jotka ovat tyottomyysetuuden saamisen edellytyksena.

11§
Tyonhakijan palvelutarpeen arviointi

Maakunnan tai palveluntuottajan on arvioitava tyonhakijan palvelutarve kahden viikon ku-
luessa tyonhaun alkamisesta. Tydnhakijan palvelutarve on arvioitava uudestaan tarvittaessa,
kuitenkin viimeistdan, kun ty6ttdmyys on edellisen palvelutarpeen arvioinnin jilkeen kestényt
yhdenjaksoisesti kolme kuukautta.

Ensimmadisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd selvitetdén tyonhakijan omat tyotd ja
osaamisen kehittdmistd koskevat tavoitteet, hdinen ammattitaitonsa, tyokykynsé, tyonhakutai-
tonsa ja muut tydllistymiseen vaikuttavat seikat sekd tehdéén arvio hidnen valmiuksistaan tyol-
listyd avoimille tyomarkkinoille ja tyottomyyden pitkittymisen todennékdisyydesté. Seuraavi-
en palvelutarpeen arviointien yhteydessd arvioidaan liséksi tyonhaun tuloksellisuutta ja tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista.

12§
Tyéllistymissuunnitelma

Ty6ttomaélld ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus ty6llistymissuunni-
telmaan. Maahanmuuttajan oikeudesta kotoutumissuunnitelmaan siddetdén kotoutumisen
edistimisestd annetussa laissa ja tyottoméan oikeudesta aktivointisuunnitelmaan kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa. Maakunnan tai palveluntuottajan on laadittava ty6llistymis-
suunnitelma yhdessd tyonhakijan kanssa 11 §:ssd tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin yh-
teydessd. Tyo0llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on tarkistettava palvelutar-
peen arvioinnin yhteydessa tai tyonhakijan pyynnosta, jollei tarkistaminen ole ilmeisen tarpee-
tonta.

Tyollistymissuunnitelma perustuu tydnhakijan omiin ty6ta tai koulutusta koskeviin tavoittei-
siin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa on sovittava tydnhausta ja sen tavoitteis-
ta, tyonhakijan palvelutarpeen mukaisista kasvupalveluista seké tarvittaessa muista tyonhaki-
jan osaamista, tydomarkkinavalmiuksia ja toimintakykyé lisddvisté palveluista tai tyokyvyn tai
terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista.

Lisdksi tydllistymissuunnitelmassa on sovittava suunnitelman toteutumisen seurannasta. Jos
maakunta tai palveluntuottaja edellyttdd muuta selvitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituksen
suunnitelman toteuttamisesta, timéa ehto on kirjattava suunnitelmaan.

13§
Tyollistymistd edistivd monialainen yhteispalvelu

Maakunnan tai palveluntuottajan on arvioitava tyottomin tarve tyOllistymistd edistdvadn
monialaiseen yhteispalveluun viimeistién, kun:

1) alle 25-vuotias on ollut yhdenjaksoisesti ty6ton kuusi kuukautta;

2) 25 vuotta tayttanyt on ollut yhdenjaksoisesti tyoton 12 kuukautta; tai

3) ty6ton on saanut tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua tydmarkkinatukea 300
paivaad; johon ei kuitenkaan lueta mukaan aikaa, jolta tydmarkkinatukea on maksettu mainitus-
sa laissa tarkoitetun tyollistymisté edistdvén palvelun ajalta.
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Jos maakunta tai palveluntuottaja arvioi, ettd tyottdmalla on tyollistymistd edistdvéan monia-
laisen yhteispalvelun tarve, maakunnan tai palveluntuottajan on sovitettava hanen palvelutar-
peensa mukaiset palvelut yhteen monialaisena yhteistyona.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulle tyottomaélle laaditaan monialainen tydllistymissuunnitel-
ma, jossa sovitaan 12 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen seikkojen lisdksi tyottoméan palvelu-
tarpeen mukaisista sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista. Jos tyottomén palvelutarve edel-
lyttdd Kansaneldkelaitoksen tarjoamia kuntoutuspalveluja, Kansaneldkelaitos osallistuu suun-
nitelman laatimiseen. Tyo6llistymistd edistdvddn monialaiseen palvelukokonaisuuteen voi kuu-
lua my6s kunnan tai muun viranomaisen tai toimijan jérjestdmid palveluja. Suunnitelmassa
sovitaan myo6s suunnitelman tekemiseen osallistuvien vastuista suunnitelman seurannassa.

14§
Tyéttomdn velvollisuudet

Ty6ttdmén on haettava aktiivisesti tyotd ja koulutusta. Tyottoméin on myods osallistuttava
palvelutarpeensa arvioimiseen seké tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman
laatimiseen ja tarkistamiseen. Lisdksi tyottoméan on ilmoitettava maakunnalle ja palveluntuot-
tajalle postiosoitteensa ja muiden mahdollisten yhteystietojensa muutoksista.

Ty6ttdmén, jonka kanssa on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma,
on toteutettava suunnitelmaansa sekd hakeuduttava ja osallistuttava suunnitelmassa sovittuihin
palveluihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja edistévét hinen tydmarkkinavalmiuksiaan ja
tyOllistymistddn. Tyottoman on liséksi suunnitelmassa sovitussa méérdajassa ja sovitulla taval-
la ilmoittamaan maakunnalle tai palveluntuottajalle, miten hin on toteuttanut suunnitelmaa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien vastaisen menettelyn vaikutuksesta
henkilon oikeuteen saada tyottOmyysetuutta sdddetdan tyottomyysturvalaissa.

15§
Maakunnan ja palveluntuottajan velvollisuudet

Maakunnan on tarjottava tyota ja koulutusta seka jarjestettava tyollistymissuunnitelmaan tai
sitd korvaavaan suunnitelmaan sisdltyvid palveluja kdytettdvissddn olevien médrirahojen ra-
joissa. Maakunnan on myos seurattava tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man toteutumista ja osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesté.

Jos maakunta on antanut tydnhakijan palveluprosessiin liittyvié tehtidvid palveluntuottajan-
hoidettaviksi, palveluntuottajan on omalta osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemises-
td. Palveluntuottaja vastaa niistd tdssd laissa palveluntuottajalle sdddetyistd tehtdvistd, jotka
liittyvét palvelun tuottamista koskevassa sopimuksessa palveluntuottajan hoidettaviksi sovit-
tuihin tehtéviin. Liséksi palveluntuottaja vastaa niistd muista tehtivistd, jotka tdmén lain ja
tyottdmyysturvalain nojalla liittyvit palveluntuottajan tuottamiin palveluihin ja toimiin.

Jos palveluntuottaja laiminly6 tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvidén, eikd korjaa
menettelydin maakunnan kehotuksesta, maakunta vastaa tydonhakijan palveluprosessiin liitty-
vistd toimista.

3 luku
Julkiset rekrytointipalvelut ja osaamisen kehittimispalvelut
16 §

Rekrytointipalvelut ja kansainvdlinen tyonvilitys
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Maakunnan on jérjestettdvd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan kohtaamisen, uusien tydmah-
dollisuuksien syntymisen ja tyotd hakevien tyon saannin edistdmiseksi rekrytointipalveluja.

Rekrytointipalveluina maakunnan on:

1) vélitettavé tietoa osaavan tydvoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista;

2) annettava rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvéd neuvontaa ja ohjausta;

3) etsittdva ja tarjottava tyonhakijalle sopivia tyotilaisuuksia seké etsittdva ja esiteltdva tyon-
tekijad hakevalle asiakkaalle tehtdvédén sopivia tyonhakijoita.

Kansainvilisestd tyonvélityksestd Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen alueella saa-
detddn tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eures), liikkuvuuspalvelujen tar-
joamisesta tyOntekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tiivistimisestd ja asetusten (EU)
N:0492/2011 ja N:o 1296/2013 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/589. Muusta kansainvélisestd tyonvalityksestd voidaan sddtdd valtio-
neuvoston asetuksella.

17 §
Osaamisen kehittamispalvelut

Maakunnan on jérjestettdva osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi ammatinvalinta-
ja uraohjausta seka kasvupalvelukoulutusta (osaamisen kehittimispalvelut).

Ammatinvalinta- ja uraohjauksella tuetaan henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatilli-
sessa kehittymisessd, tyollistyvyyden edistdmisessd, tydeldméédn sijoittumisessa, urasuunni-
telman teossa ja elinikdisessd oppimisessa. Psykologisten arviointimenetelmien kéyttdminen
ammatinvalinta- ja uraohjauksessa edellyttaa asiakkaan suostumusta.

Kasvupalvelukoulutuksella edistetddn henkildasiakkaiden mahdollisuuksia saada ty6té tai
sailyttdd tyopaikka sekd valmiuksia toimia yrittdjand. Kasvupalvelukoulutuksella edistetdan
uuden yritystoiminnan syntymisté seké yritystoiminnan kasvua ja kansainvalistymista.

18§
Muut palvelut

Sen lisdksi, mitd 16 ja 17 §:sséd sdddetdéin, maakunta voi jarjestéa julkisina rekrytointipalve-
luina ja osaamisen kehittdmispalveluina myds muita palveluja, joilla:

1) tuetaan rekrytointeja ja tyonhakua;

2) kartoitetaan ja kehitetddn henkildasiakkaiden osaamista;

3) lisdtddn henkildasiakkaiden tydmarkkinavalmiuksia ja tuetaan heidén ty6llistymistdin.

Henkiloasiakkaan ohjaamisesta tydkokeiluun tyopaikalle sdadetdan 24—28 §:ssé.

4 luku
Kasvupalvelukoulutus
19§
Kasvupalvelukoulutuksena jdrjestettivd koulutus
Maakunnan on jérjestettivd ammatillista osaamista ja valmiuksia lisddvaa koulutusta, yritta-
jyyskoulutusta ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 18 §:ssd tarkoitettua kotoutumis-

koulutusta (kasvupalvelukoulutus). Maakunta ei kuitenkaan saa jarjestdd koulutusta, jonka ta-
voitteena on tutkinnon tai sen osan suorittaminen.
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20§
Opiskelijavalinta

Opiskelijoiden valitsemisesta kasvupalvelukoulutukseen pédttad maakunta.

Opiskelijaksi voidaan valita henkilGasiakas, joka on soveltuva koulutukseen ja jolla on maa-
kunnan toteama koulutustarve. Ammatillista osaamista ja valmiuksia lisdévidn koulutukseen
ja yrittdjyyskoulutukseen valittavalta edellytetdan lisdksi, ettd hdan on soveltuva tehtéviin, joi-
hin koulutus antaa valmiuksia. Alle 20-vuotias voidaan valita ammatillista osaamista ja val-
miuksia lisdévadn koulutukseen vain, jos koulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista tai tar-
koituksenmukaista omaehtoisena opiskeluna.

Opiskelijoiden valintamenettelystd voidaan antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston ase-
tuksella.

21§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Kasvupalvelukoulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus saada koulutuksen toteutus-
suunnitelman mukaista opetusta ja ohjausta sekd oikeus suorittaa opintoja koulutuksen keston
ajan.

Opiskelijan tulee osallistua sddannollisesti opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutuksen to-
teutussuunnitelman mukaisesti.

Kasvupalvelukoulutukseen sovelletaan, mitd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(531/2017):

1) 80 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetddn oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon;

2) 84 §:ssd sdddetddan huumausainetestauksesta;

3) 85 §:ssd sdddetddn kurinpidosta ja 86 §:ssd sdddetddn kurinpidosta asuntolassa;

4) 87 §:ssé sdddetddn héiritsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta;

5) 88 §:ssd sdddetddn kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun;

6) 93 §:n 3—6 momentissa sdddetddn menettelystd kurinpitoasiassa;

7) 95 §:ssd sdddetddn opiskelijan salassapitovelvollisuudesta;

8) 12 luvussa sdddetddan muutoksenhausta koulutuksen jarjestdjan padtokseen.

Edelld 3 momentissa mainittuja lainkohtia sovellettaessa koulutuspalvelun tuottajaan sovel-
letaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn koulutuksen jarjestdjasta.

22§
Koulutukseen liittyvd tyépaikalla tapahtuva oppiminen

Kasvupalvelukoulutukseen voi sisdltyd osaamisen hankkimista tyOpaikalla kdytdnnon tyo-
tehtdvien yhteydessé. Tydssdoppimisjakson aikana opiskelija ei ole tydsuhteessa koulutuspal-
velun tuottajaan eikd tyOssdoppimisjakson toteuttajaan, ellei toisin ole sovittu. Jos tydssaop-
piminen on sovittu toteutettavaksi tyosuhteessa, 2 ja 3 momentin sddnnoksii ei sovelleta.

Koulutuspalvelun tuottaja, tyossdoppimisjakson toteuttaja ja opiskelija tekevét tydssédoppi-
misjaksosta médrdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimukseen ja koulutuspalvelun tuottajan
tehtdviin sovelletaan, mitd 27 §:ssd sdddetdan tyokokeilusta tehtdvistd sopimuksesta ja maa-
kunnan tehtavistd. Sopimuksessa on lisdksi sovittava ohjauksesta vastaavasta opettajasta sekd
ohjauksen toteuttamistavasta ja kestosta.

Tyossédoppimisjakson toteuttaja vastaa opiskelijan tyoturvallisuudesta tyOssdoppimisjakson
aikana noudattaen, miti tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetddn.

202



HE 93/2018 vp

23§
Koulutuksen yhteishankinta

Kasvupalvelukoulutus voidaan toteuttaa yhdessd tyOnantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon
toimeksiantajan tai yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, etti tima osallistuu
koulutuksen rahoittamiseen (koulutuksen yhteishankinta), kun koulutus jarjestetdan:

1) méérityn tyonantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille taik-
ka vuokratyontekijoille; tai

2) yrittdjdksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia toimeksiantajia tai jonka on tarkoitus harjoit-
taa yritystoimintaa hankkimalla yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselta.

Jos ty6ttdmyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettu yrittdjd osallistuu 1 momentissa tarkoitet-
tuun koulutukseen, maakunnan rahoittamaan osuuteen yrittdjan koulutuksesta sovelletaan Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerki-
tyksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) N:o 1407/2013, Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen maa-
talousalalla annettua komission asetusta (EU) N:o 1408/2013 tai Euroopan unionin toiminnas-
ta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen kalastus-
ja vesiviljelyalalla annettua komission asetusta (EU) N:o 717/2014.

Jos koulutus toteutetaan yhdessd elinkeinotoimintaa harjoittavan tyonantajan kanssa siten,
ettd koulutukseen osallistuu tyonantajan tehtivissd tyOskentelevid henkilditd ja koulutuksen
tavoitteena on, ettd tyontekijat jatkavat tyonantajan tehtévisséd koulutuksen jélkeen, maakun-
nan rahoittamaan osuuteen sovelletaan tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komission asetusta
(EU) N:o 651/2014. Edella tarkoitettua koulutusta ei voida toteuttaa tyonantajan kanssa, joka
on edelld mainitun asetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa oleva yritys tai
jota koskee 1 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu Euroopan komission aikaisempaan
paatokseen perustuva maksamaton perintdméérdys, jossa tuki on julistettu sédéntdjen vastaisek-
si ja sisimarkkinoille soveltumattomaksi.

Koulutuksen yhteishankinnan maksuosuuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

5 luku

Tyokokeilu

24 §
Tyokokeiluun ohjaaminen

Maakunta tai palveluntuottaja voi ohjata henkildasiakkaan tydkokeiluun tydpaikalle amma-
tinvalinta- ja uravaihtoehtojen selvittdmiseksi tai tydmarkkinoille paluun tukemiseksi.

Tyokokeilun toteuttajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, maakunta, kunta,
kuntayhtymd, muu yhtei56 sdtio tai valtion virasto tai laitos, johon henkildasiakas ei ole tyo-
tai virkasuhteessa 27 §:ssé tarkoitettua sopimusta tehtdessé. Palveluntuottaja Joka voi ohjata
henkildasiakkaan tydkokeiluun, voi toimia itse tydkokeilun toteuttajana vain, jos asiasta on
sovittu maakunnan ja palveluntuottajan vélisessd sopimuksessa.

25§

Tyokokeilun enimmdiskesto
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Tyo6kokeilun enimmaéiskesto on yhteensd 12 kuukautta, josta enintidén 6 kuukautta samalla
toteuttajalla, tai, jos tyokokeilun toteuttajana on kunta tai maakunta, enintdén 6 kuukautta sa-
moissa tehtivissa.

Tyo6kokeilun enimmaéiskeston laskenta aloitetaan uudelleen alusta, kun henkil6 on tyokokei-
lujakson paittymisen jilkeen ollut yhdenjaksoisesti tydton vihintédén 12 kuukautta tai kun alle
25-vuotias on ollut tyokokeilun enimmaiiskeston taytyttyd yhdenjaksoisesti tyoton vahintdan
3 kuukautta.

26 §
Tyokokeilua koskevat rajoitukset

Henkilbasiakasta ei ohjata tyokokeiluun, jos:

1) tydkokeilusta aiheutuisi sen toteuttajalle sellaista etua, joka vaaristéisi yritysten tai yksi-
tyisten elinkeinonharjoittajien vélista kilpailua;

2) kyseessd ovat sellaiset tehtdvit, joiden suorittamiseksi tyokokeilun toteuttaja edellyttda
yksityisyyden suojasta tydeldmasséd annetun lain (759/2004) 6 §:ssé tarkoitetun huumausaine-
testid koskevan todistuksen esittdmisté, eikd henkildasiakas halua esittda todistusta;

3) kyseessi ovat lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetussa laissa
(504/2002) tarkoitetut tehtévit, eikd henkildasiakas halua ottaa vastaan téllaisia tehtévii,

4) kokeilu alkaisi kahden viikon kuluessa yhdenjaksoisesti kuusi kuukautta kestédneen tyo-
kokeilun péattymisestd, jollei henkildasiakas toisin pyyda.

27§
Sopimus tyokokeilusta

Henkilbasiakas, tyokokeilun toteuttaja sekd maakunta tai palveluntuottaja tekevit tyokokei-
lusta méidraaikaisen kirjallisen sopimuksen, josta tulee kdyda ilmi:

1) tyokokeilun tavoitteet;

2) tyokokeilun suoritusaika ja -paikka;

3) tyokokeilun paivittdinen kesto ja ajoittuminen; keston on oltava vahintddn nelja ja se saa
olla enintddn kahdeksan tuntia;

4) tydkokeilun viikoittainen kesto ja ajoittuminen; kesto saa olla enintdén viisi pdivad vii-
kossa;

5) tehtévit, joita tydkokeiluun osallistuva suorittaa kokeilun aikana;

6) tyokokeiluun osallistuvan ohjauksesta ja valvonnasta tyopaikalla vastaava henkild.

Tyokokeilun toteuttajan on ilmoitettava tyottomyysetuuden maksajalle tyokokeiluun osallis-
tuvan poissaoloista. Ty6ttomyysetuuden maksajan on kaytava ilmi sopimuksesta.

Tyokokeilun toteuttajan on annettava tyokokeilun pédtyttyd maakunnalle tai palveluntuotta-
jalle arvio henkildasiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle, sekd, jos tyokokeilu
on jarjestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tyoeldmivalmiuksien ja osaamisen kehit-
tdmistarpeista. Tatd koskeva ehto on otettava sopimukseen. Maakunta tai palveluntuottaja voi
lisdksi asettaa sopimuksessa tyokokeilun toteuttajalle kokeilun toteuttamisen tai siihen osallis-
tuvan kannalta tarpeellisia ehtoja.

Tyokokeilun toteuttaja ei voi siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita muulle taholle. Tyd-
kokeilun toteuttajan on ilmoitettava tyokokeiluun osallistuvan henkildasiakkaan nimi sekd 1—
3 momentissa tarkoitetut tiedot luottamusmichelle tai muulle henkilélle, joka edustaa tydko-
keilun toteuttajan palveluksessa olevia tyontekijoité.

28§
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Tyokokeiluun osallistuvan oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta ja tietosuojasta

Tyo6kokeiluun osallistuvaan sovelletaan:

1) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annettua lakia (609/1986) ja yhdenvertaisuuslakia
(1325/2014);

2) tydaikalain (605/1996) 28 §:n sddnnoksid paivittdisistd lepoajoista sekd 35 §:n sddnnoksid
tydvuoroluettelosta;

3) yksityisyyden suojasta tydeldmésséd annetun lain 3 §:44, 4 §:n 1 ja 2 momenttia, 5 §:n 1,

2 ja 4 momenttia, 6 §:84, 7 §:n 1—3 momenttia, 9, 10, 14ja 15 §:44, 5ja 6 lukua, 21 §mn
2 momenttia seké 22 ja 24 §:44;

4) tydturvallisuuslakia sekd, mité nuorista tyontekijoistd annetussa laissa (998/1993) sédédde-
tddn tyoturvallisuudesta;

5) mitd vastaavissa tehtdvissd tyOskentelevien tydntekijoiden ja viranhaltijoiden tehtivis-
sddn saamien tietojen salassapidosta sdadetaan.

Sovellettaessa 2 momentissa mainittuja lakeja tydkokeilun toteuttaja rinnastetaan tyonanta-
jaan ja tyokokeiluun osallistuva tyontekijaan.

Rangaistus tyoturvallisuusrikkomuksesta sdddetédén tyturvallisuuslain 63 §:ssé, tyaikarik-
komuksesta tyoaikalain 42 §:ssd, yksityisyyden suojasta tyGeldméssd annetun lain rikkomises-
ta kyseisen lain 24 §:ssd sekd rangaistus syrjinndstd, ty0syrjinnéstd, kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndstd, tydturvallisuusrikoksesta, henklloreklsterlrlkoksesta tietomurrosta, salakatselusta,
viestintisalaisuuden loukkauksesta, salassapitorikoksesta ja virkarikoksista rikoslaissa
(39/1889).

29§
Muu tydpaikalla toteutettava palvelu

Jos muuhun palveluun kuin kasvupalvelukoulutukseen siséltyy tydpaikalla toteutettavia jak-
soja, joiden aikana henkildasiakas osallistuu tyontekoon olematta tyd- tai virkasuhteessa pal-
velun toteuttajaan, palveluun sovelletaan, mitd 24—28 §:ssd sdddetdédn tyokokeilusta. Tyoko-
keilun ja edelld tarkoitettujen tyopaikalla toteutettavien jaksojen yhteenlaskettu kesto saa olla
enintddn 12 kuukautta.

6 luku
Tyollistimisvelvoite
308§
Oikeus palveluun tai tyéntekomahdollisuuteen

Maakunta turvaa ty6ttomalle mahdollisuuden tyollistymistd edistdvadan kuntoutukseen, kas-
vupalvelukoulutukseen tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ty&voi-
makoulutukseen, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivirahaan pdittyy enim-
madisajan johdosta hénen tdytettyddn 57 vuotta mutta ennen kuin hén tdyttd4 60 vuotta.

Maakunta turvaa 60 vuotta tdyttidneelle tyottomille mahdollisuuden tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun ty6llistymistd edistavadn palveluun tai alueiden kehittdmisen ja kasvupalvelujen
rahoittamisesta annetussa laissa tarkoitettuun palkkatuettuun ty6hon muun tySnantajan kuin
kunnan palveluksessa, jos hinen oikeutensa palkansaajan tyottomyyspdivirahaan paittyisi
enimmadisajan takia. Tyollistymistd edistdva palvelu tai palkkatuettu ty6 on jarjestettdva siten,
ettd palvelu tai ty0 alkaa ennen enimmadisajan tiyttymisti ja tyonhakija tayttad tyottomyyspéi-
virahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon palvelun tai tyon pédttyessa.
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Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu ty6ton ei ty6llisty avoimille tydmarkkinoille eikd hinelle
voida jarjestdd soveltuvaa kuntoutusta, palvelua tai palkkatuettua ty6td muun kuin kunnan
palveluksessa 1 tai 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, hdanen kotikuntansa on maakunnan 0soi-
tuksesta jarjestettdva hinelle tyontekomahdollisuus (#yollistdmisvelvoite). Kunnan on jérjestet-
tdvda tyontekomahdollisuus siten, ettd tyollistettivd voi aloittaa tyon tyottomyyspdivérahan
enimmaisajan tayttyessa.

318§
Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettdvd tyo

Tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettdvian tyon tulee olla alan sddnnoéllisen tydajan
mukaista kokoaikaty6td. Tyokyvyttomyyseldkettd osaelikkeend saavalle jérjestetdéin hinen
tyokykyddn vastaavaa tyottomyyspaivarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tayttavad
osa-aikatyota.

Tyollistimisvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon tulee olla kestoltaan sellainen, ettéd
tyonhakija tdyttda tyottomyyspdivéarahan edellytyksend olevan tydssdoloehdon tyon péittyes-
séd. Tyossdoloehdon tarkastelujakson kuluessa tehty tyossdoloehtoon luettava ty6 ja osallistu-
minen tyOssdoloehtoon luettavaan ty6llistymistd edistdvdin palveluun vihentdvét tyollista-
misvelvoitteen perusteella jarjestettdvan tyon kestoa.

Kunnan oikeudesta saada palkkatukea tyontekijastd, jonka se on tyollistimisvelvoitteen no-
jalla tyollistanyt, sdddetddn alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluj en rahoittamisesta annetus-
sa laissa.

Tyollistimisvelvoitteen toimeenpanosta ja siihen liittyvistd ilmoituksista sdddetdan tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

32§
Tyollistamisvelvoitteen rajoitukset ja lakkaaminen

Jos tyonhakija on jattdmalla hakematta ty6ttomyyspdivirahaa tai muutoin saanut aikaan sen,
ettei tyottOmyyspdivdarahan enimmaisaika ole tidyttynyt ennen kuin hdn tdyttdd 57 vuotta,
30 §:44 ei sovelleta.

Tyollistimisvelvoite lakkaa, jos:

1) tyontekomahdollisuuteen oikeutettu ilman ty6ttdmyysturvalain 2 a luvussa tarkoitettua
patevia syyté kieltdytyy hinelle osoitetusta tyokykyyn nidhden sopivasta tyollistimisvelvoit-
teen nojalla tarjotusta tyosta;

2) ty0, johon tydnhakija on osoitettu, keskeytyy tyonhakijasta johtuvasta syystd; tai

3) tyontekomahdollisuuteen oikeutetulle ei voida tyonhaun voimassaolon paityttyd jirjestad
tyotd kolmen kuukauden kuluessa siité, kun tyodllistimisvelvoite on tullut voimaan.

7 luku
Erindiset sdinnokset
33§
Maakunnan tehtdvit muutosturvan toteuttamiseksi

Muutosturvan toteuttamiseksi maakunnan tehtdvana on:
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1) kartoittaa yhdessa tydnantajan ja henkildston edustajien kanssa henkil6ston irtisanomisti-
lanteessa julkisten rekrytointipalvelujen ja osaamisen kehittdmispalvelujen tarve seka sovittaa
nama palvelut yhteen tyonantajan kustantaman valmennuksen tai koulutuksen kanssa;

2) avustaa yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 49 §:ssé ja tyOnantajan ja
henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetun lain (449/2007) 9 §:ssé sekd yhteis-
toiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 25 §:ssé tarkoitetun
toimintasuunnitelman laatimisessa ja toteuttamisessa julkisten rekrytointipalvelujen ja osaami-
sen kehittimispalvelujen osalta;

3) varata riittdvét resurssit 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamiseen.

34§
Vakuutusturva

Maakunnan on vakuutettava tyokokeiluun, kasvupalvelukoulutukseen tai muuhun tdméin
lain perusteella jarjestettivddn palveluun osallistuva tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 3 §n 1 momentin mukaisella vakuutuksella sekd ryhmivastuuvakuutuksella.
Maakunta voi siirtdd vakuuttamisen palveluntuottajan tehtéviaksi.

Maakuntaan ja palveluntuottajaan sovelletaan, mité tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa séé-
detddn tyonantajasta, ja palveluun osallistuvaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyontekijas-
td. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssd sdddetdén, pdivaraha on 1/360 vuositydan-
siosta.

358§
Palvelun keskeyttiminen

Maakunta péaattaa:

1) kasvupalvelukoulutuksen keskeyttdmisestd, jos opiskelija on luvatta poissa koulutuksesta
yhdenjaksoisesti viisi koulutuspdivaa, ei etene opinnoissaan 21 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla tai muutoin on ilmeistd, etteivit koulutukselle asetetut tavoitteet tiyty;

2) tyokokeilun tai muun téssé laissa tarkoitetun palvelun kuin kasvupalvelukoulutuksen kes-
keyttdmisesti, jos henkildasiakas on ollut luvatta poissa tydkokeilusta tai muusta palvelusta
yhdenjaksoisesti viisi osallistumispdivéd tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivét
palvelulle asetetut tavoitteet tiyty.

Tyokokeilun toteuttaja tai palveluntuottaja on velvollinen ilmoittamaan maakunnalle 1 mo-
mentissa tarkoitetusta keskeyttdmisperusteesta.

Maakunta voi tehdd padtoksen 1 momentissa tarkoitetun palvelun keskeyttdmisestd myos
muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta painavasta syystd. Tyokokeilusopimuksen osapuolilla
on oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille sopi-
muksen osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syr-
jintdperusteeseen eikd muuhun epdasialliseen syyhyn.

36§
Palvelun epddminen
Maakunta voi kieltdytyd tarjoamasta tyOnantajalle tai muulle tyontekijad hakevalla asiak-
kaalle rekrytointipalveluja, jos asiakkaan aiemman menettelyn perusteella taikka muutoin on

perusteltua syyta epailla, etta:
1) asiakas rikkoo laissa sdddettyd syrjintékieltoa;
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2) asiakas hakee tyontekijaé tyotehtiviin, jotka ovat lain vastaisia tai joihin haetun henkilon
tyohon ottaminen on kiellettya;

3) asiakas olennaisesti laiminlyd tydsopimuslain (55/2001) 2 luvussa tai merityosopimuslain
(756/2011) 2 ja 3 luvussa sdéddettyjd velvollisuuksiaan tai velvollisuuttaan suorittaa veroja tai
lakisdéteisid maksuja;

4) tyopaikalla on ilmeinen vikivallan uhka tai sielld esiintyy tyontekijan terveydelle haittaa
tai vaaraa aiheuttavaa hiirintdd taikka muuta epdasiallista kohtelua; tai

5) tyopaikan tdyttymisti ei tehtdvan luonteen tai muun vastaavan syyn vuoksi ole tarkoituk-
senmukaista tukea rekrytointipalvelulla.

Maakunta voi kieltdytyd hankkimasta kasvupalvelukoulutusta yhteishankintana ja ohjaamas-
ta henkildasiakasta tyokokeiluun tydpaikalle, jos koulutuksen rahoitukseen osallistuva tai tyo-
kokeilun toteuttaja on menetellyt 1 momentissa saddetylla tavalla.

Jos on ilmeistd, ettd rekrytointipalvelujen tarjoamisesta tai henkil6asiakkaan ohjaamisesta
tyokokeiluun tulisi kieltdytyd 1 momentissa tarkoitetusta syystd, palveluntuottajan on viipy-
matté siirrettdvé asia maakunnan péatettdviaksi

37§
Tiedonsaantioikeus

Maakunnalla on oikeus saada salassapitosddnndsten estimattd maksutta tdman lain toimeen-
panemiseksi vélttdméttomat tiedot valtion, maakunnan ja kunnan viranomaiselta, Kansanela-
kelaitokselta, tyottomyyskassalta, palveluntuottajalta seké tydkokeilun toteuttajalta.

Palveluntuottajalla on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaittd maksutta maakunnalta
jamuulta 1 momentissa tarkoitetulta taholta asiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttimatto-
mid tdssd laissa tarkoitetun palvelun tuottamiseksi tai palveluntuottajalle tdmin lain nojalla
annetun tehtivin hoitamiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten estamaittd maksutta maakunnalta tyo- ja
virkasuhdetta koskevissa laeissa sdddetyn, irtisanotun tyontekijdn ja viranhaltijan takaisin ot-
tamista koskevan velvollisuuden tayttdmiseksi tieto siitd, onko tydonantajan yksiloima henkild
tyonhakijana siten kuin 8 §:ssi sdddetién.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan luovuttaa myos konekielisessd muodossa
tai teknisen kéyttoyhteyden avulla.

38§
Tyollistymistd edistdvddan monialaiseen yhteispalveluun liittyvd tiedonsaanti

Maakunnan viranomaisilla, ty6llistymistd edistivdin monialaiseen yhteispalveluun osallis-
tuvalla téssd laissa tai asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annetun
lain ( / ) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulla palveluntuottajalla ja Kansaneldkelaitoksella on oike-
us salassapitosddnndsten estimattd saada toisiltaan maksutta tiedot, jotka ovat valttimattomia
tyollistymistd edistdvin monialaisen yhteispalvelun jarjestdmiseksi. Tietojensaantioikeus kos-
kee my0s sellaisia tyonhakijan sosiaalista tilannetta seki terveydentilaa ja tyo- ja toimintaky-
kyé koskevia tietoja, joilla on vaikutusta tyonhakijan ty6llistymiseen ja jotka ovat vélttamat-
tomié palvelujen tarjoamiseksi tyonhakijalle.

39§

Tyonhakua koskevien tietojen julkaiseminen
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Tyo6nhakijasta julkaistaan tydonhaun alkaessa tyonhakua ja rekrytointia tukevassa kasvupal-
velun verkkopalvelussa tyonhaun ja rekrytoinnin kannalta tarpeelliset tiedot tyonhakijan am-
matillisesta osaamisesta ja tyonhakutoiveista. Tiedot on julkaistava muodossa, josta tyonhaki-
ja ei ole tunnistettavissa.

Muiden kuin edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen julkaiseminen tai luovuttaminen
tyOnantajalle edellyttdd tyonhakijan suostumusta. Tyonhakijan terveydentilaa koskevia tietoja
saa luovuttaa tyonantajalle vain tyonhakijan nimenomaisella suostumuksella.

8 luku
Muutoksenhaku
40 §
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei jéljempéna toisin sdddetd, tdmén lain nojalla tehtyyn péddtokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetdén. Palveluntuottajan padtokseen vaaditaan
oikaisua siltd maakunnalta, jonka kanssa palveluntuottaja on tehnyt sopimuksen tehtdvien hoi-
tamisesta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetién. Hallinto-oikeuden péaatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Kasvupalvelukoulutuksen opiskelijavalintaa koskevaan maakunnan péaatokseen ei saa vaatia
oikaisua eikd siitd saa valittaa, jos padtos koskee opiskelijoiden valitsemista 23 §:ssé tarkoitet-
tuun yhteishankintakoulutukseen tai perustuu koulutustarpeen arviointiin. Maakunnan ratkai-
suun olla tarjoamatta asiakkaalle rekrytointipalveluja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, ty6ko-
keilua tai muuta tdmén lain perusteella jérjestettyd palvelua ei mydskéén saa vaatia oikaisua
eikd siitd saa valittaa.

Jos palveluntuottajan paitos koskee rekrytointipalvelujen, ammatinvalinta- ja uraohjauksen,
tyokokeilun tai muun timén lain perusteella jarjestetyn palvelun tarjoamatta jattdmista, paa-
toksestd tehtyyn oikaisuvaatimukseen annettuun maakunnan paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

41§
Valitus tyénhakijaksi rekisteroimisen epddmisestd

Poiketen siitd, mitd 40 §:ssd sdddetddn, 8 §:ssd tarkoitetusta tyonhakijaksi rekisterdimisen
epadmistd koskevaan padtdkseen saa hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalta. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan paitokseen haetaan muutos-
ta vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valituskirjelméd on toimitettava péitoksen tehneelle maakunnalle 30 péivin kuluessa siité,
kun valittaja on saanut paatoksestd tiedon. Maakunnan on kisiteltdvé valitus oikaisuvaatimuk-
sena. Jos maakunta ei voi oikaista padtosté, sen on 30 pdivén kuluessa valitusajan paédttymises-
td toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen muutoksenhakuelimen kisitelti-
viksi.

42§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pdcdtoksen tdytdantéonpanoon
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Tadmin lain nojalla tehty pditds voidaan panna tiytdntoon siitd tehdystd oikaisuvaatimukses-
ta tai valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kasittelevd maakunta tai valitusviran-
omainen toisin maéraa.

9 luku
Voimaantulo
43§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
44 §
Kumottavat sdddokset

Tall4 lailla kumotaan laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja laki tyollis-
tymisté edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014).

45§
Siirtymdsddnnokset

Jos tyonhakijalle on laadittu tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma ennen
tdmén lain voimaantuloa, suunnitelma velvoittaa asiakasta ja maakuntaa siithen saakka, kunnes
se on 12 §:ssd sdddetyn mukaisesti tarkistettu.

Tadmén lain voimaan tulessa voimassa ollutta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annet-
tua lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia sovelletaan:

1) palveluun seki palvelun ajalta henkildasiakkaalle maksettavaan kulukorvaukseen, jos
palvelu on aloitettu ennen tdmén lain voimaantuloa ja jatkuu yhdenjaksoisesti tai jaksotettuna
lain voimaantulon jélkeen;

2) tyottomyysetuudella tuettuun tyonhakijan omachtoiseen opiskeluun ja opiskelun ajalta
maksettavaan kulukorvaukseen, jos julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 6 lu-
vun 5 §:ssé tarkoitettu tukiaika on alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa ja jatkuu yhdenjak-
soisesti tai jaksotettuna tdméin lain voimaantulon jédlkeen;

3) palkkatukeen ja starttirahaan, jos tuki on myonnetty ennen timén lain voimaan tuloa;

4) matka- ja yopymiskustannusten korvaamiseen, jos matka, josta aiheutuvista kustannuksis-
ta korvausta haetaan, on tehty ennen tdmén lain voimaantuloa;

5) tybolosuhteiden jérjestelytukeen, jos tuki on my6nnetty ennen tdmén lain voimaantuloa;

6) kunnalle myoOnnettiavain lisdtukeen, jos tydllistiminen on tapahtunut ennen tdmén lain
voimaantuloa, kuitenkin edellyttden, ettd kunta on hakenut lisdtukea viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2020;

7) tydllisyyspoliittiseen avustukseen, jos avustus on myonnetty ennen tdmin lain voimaantu-
loa;

8) muutoksenhakuun, joka koskee tyo- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja elinkeino-, litkenne-
ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen julki-
sesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tekemaa paatosta.
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Ennen tdméin lain voimaantuloa toteutetun tyokokeilun kesto luetaan 25 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun tyokokeilun enimmaiskestoon, ellei enimmaiskesto 25 §:n 2 momentin mukaan
ala uudelleen.

Tassé laissa tarkoitettuun tyottomyyden kestoon luetaan aika, jonka henkil6 on ollut ty&ton
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun 1 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun tyottdomén madritelman mukaisesti, jos henkild on ollut tydnhakijana 31 paivana joulu-
kuuta 2019 ja hdnen tyonhakunsa jatkuu yhdenjaksoisesti tdmén lain voimaan tultua.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa maakunta huolehtii, tehtavista, jotka julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdidetddn tyo- ja elinkeinotoimiston tai elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tehtiviksi.
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Laki

alueiden kehittimisen ja kasvupalvelujen rahoittamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku

Yleiset sidnnokset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myonnettiessd alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun
lain ( / ) mukaista rahoituspalvelua, alueiden kehittdmiseen liittyvid méiérarahoja seké palkka-
tukea, tyoolosuhteiden jirjestelytukea ja starttirahaa muualla Suomessa kuin Ahvenanmaan
maakunnan alueella.

Tétd lakia sovelletaan Euroopan unionin rakennerahastovaroista rahoitettaviin 3, 10 ja
11 §:n mukaisiin tukiin Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelmassa. Lain 8 luvun sddnnoksid sovelletaan Kestdvdd kasvua ja tyotd 2014—2020 —
Suomen rakennerahasto-ohjelman toimeenpanoon kaikissa vilittdvissd toimielimisséd, sen li-
sdksi, mité asiaan sovellettavassa tukilainsdddéannossé sééddetéén, jollei Euroopan unionin lain-
sddadanndstd muuta johdu. Tamaén lain 49—51 ja 56 §:44 sovelletaan Suomen takausohjelman
kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi -ohjelman toimeenpanoon. Ohjelman
toimeenpanosta sdddetdédn lisdksi Euroopan unionin rakennerahastoja koskevassa lainsdadén-
nossa.

Téasséd laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan lisdksi, mitd valtionavustuslain (688/2001)
14—19, 24, 25,29—32, 36 ja 37 §:ssd ja taloudelliseen toimintaan myOnnettdvén tuen yleisis-
td edellytyksistd annetussa laissa (429/2016) saddetian, jollei jaljempéand muuta sdddetd. Val-
tionavustuslain 15—18, 24 ja 25 §:44 ei kuitenkaan sovelleta myonnettdessd starttirahaa taikka
palkkatukea tai tyoolosuhteiden jarjestelytukea, jos tuen saajana on luonnollinen henkild.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) pienelld yritykselld yritystd, joka tayttdd mikroyritysten seké pienten ja keskisuurten yri-
tysten médritelmastd annetussa komission suosituksessa 2003/361/EY olevan pienen yrityksen
madritelmén,;

2) keskisuurella yritykselld yritysti, joka tayttdd 1 kohdassa tarkoitetussa suosituksessa ole-
van keskisuuren yrityksen mééritelmén;

3) suurella yritykselld muuta kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua yritysta;

4) valtiontukien yleiselld ryhmdpoikkeusasetuksella tiettyjen tukimuotojen toteamisesta si-
sdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettua komis-
sion asetusta (EU) N:o 651/2014;
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5) vdhdmerkityksiselld tuella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta viahdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1408/2013 ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltami-
sesta vahamerkityksiseen tukeen kalastus- ja vesiviljelyalalla annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 717/2014 tarkoitettua tukea;

6) rakennerahastoilla Euroopan aluekehitysrahastoa ja Euroopan sosiaalirahastoa;

7) rakennerahastovaroilla Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myOnnettyjd ja niitéd
vastaavia kansallisia rakennerahastojen varoja;

8) Euroopan aluekehitysrahaston varoilla Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myon-
nettyjé ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan aluekehitysrahaston varoja;

9) Euroopan sosiaalirahaston varoilla Euroopan unionin talousarviosta Suomelle myonnet-
tyjd ja niitd vastaavia kansallisia Euroopan sosiaalirahaston varoja;

10) hallintoviranomaisella alueiden kehittimisesté ja kasvupalveluista annetun lain 6 §:ssd
tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 125 artiklan ja tdmén lain 49 §:n mukai-
sista tehtdvisti;

11) todentamisviranomaisella alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain
6 §:ssd tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 126 artiklan ja tdmén lain 50 §:n
mukaisista tehtavista;

12) tarkastusviranomaisella alueiden kehittdmisesta ja kasvupalveluista annetun lain 6 §:ssd
tarkoitettua viranomaista, joka vastaa yleisasetuksen 127 artiklan ja tdmén lain 51 §:n mukai-
sista tehtdvisti;

13) vdlittivilld toimielimelld alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain
6 §:ssd tarkoitettua viranomaista, joka vastaa tdméin lain 52 §:n mukaisista tuen saajiin liitty-
vistd tdytdntoonpanotehtivista;

14) yleisasetuksella yhteiseen strategiakehykseen kuuluvaa Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousra-
hastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sdédnnoksistd ja Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalata-
lousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013;

15) varainhoitoasetuksella Euroopan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varain-
hoitosdédnndistd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 966/2012;

16) rakennerahasto-ohjelmalla Kestiavii kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennera-
hasto-ohjelmaa ja Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantami-
seksi,

17) Uudenmaan kuntayhtymdlld Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien pe-
rustamaa kuntayhtymii, jonka jasenkunnaksi on oikeus tulla myds muita Uudenmaan maa-
kunnan kuntia;

18) yleiskatteellisilla varoilla maakunnille niiden jarjestimisvastuulle kuuluvien tehtdvien
kustannusten kattamiseksi osoitettavaa sekd Uudenmaan kuntayhtymalle kasvupalvelujen jér-
jestamiseen myoOnnettavad, yhdelle momentille koottavaa valtion rahoitusta;

19) kansallisilla varoilla valtion talousarvion mukaista kansallista mairirahaa.

2 luku

Yritykselle myonnettiviit tuet

38
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Kehittdmistuki

Maakunta ja Uudenmaan kuntayhtymai voivat yleiskatteellisista varoista myontéa tukea yri-
tyksen:

1) kehittdmistarpeiden arvioimiseksi tarpeellisiin analyysipalveluihin sekd toiminnan kehit-
tdmiseksi tarpeellisiin asiantuntijapalveluihin ja koulutuspalveluihin;

2) liiketoiminnan kehittdimiseen, kasvuun ja kansainvilistymiseen liittyviin kehittdmis- ja
investointihankkeisiin.

Maakunta voi myoOntdd Euroopan aluekehitysrahaston varoista tukea rakennerahasto-
ohjelman mukaisiin 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin kehittdmis- ja investointihankkei-
siin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myOntdmisestd ja
kayttokohteista.

43
Kehittdmistuen saajat

Kehittdmistukea voidaan myontié pienille ja keskisuurille yrityksille. Tukea voidaan myon-
td4 myos suurelle yritykselle 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen investointiin, joka toteu-
tetaan alueiden kehittdmisesté ja kasvupalveluista annetun lain mukaisella I tai II tukialueella.

Tukea 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisiin hankkeisiin ei voida myontéd kalatalouden,
maatalouden tai metsédtalouden harjoittamiseen eikd maataloustuotteiden jalostukseen ja kau-
pan pitdimiseen. Tuen myontdmisessd on otettava huomioon myo6s Euroopan unionin toimiala-
kohtaiset rajoitukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia tuen saajista.

58
Kehittamistuen myéntdimisen edellytykset

Kehittdmistukea voidaan myontéa, jos yritykselld arvioidaan olevan edellytykset jatkuvaan
kannattavaan toimintaan. Tukea ei myonnet, jos yritys on olennaisesti laiminlyonyt velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksuja tai sillé on olennaisia maksuhdiriditd, ellei
maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma erityisisté syistéd pidd tuen myontémisté tarkoituksen-
mukaisena.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, tukea 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaiseen yri-
tyksen kehittdmis- ja investointihankkeeseen voidaan myontda vain, jos:

1) tuella arvioidaan olevan merkittivé vaikutus hankkeen toteuttamiseen; ja

2) hankkeen arvioidaan olevan yrityksen toiminnan kehittimisen kannalta merkittava.

Tuki my6nnetéddn valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena tai vi-
héamerkityksisend tukena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisen edelly-
tyksisté ja sovellettavista valtiontukisdanndista.

63§
Kehittamistuen hyviksyttdivdt kustannukset ja tuen mddrd
Tuki myOnnetdén prosenttiosuutena hankkeesta aiheutuvista hyviaksyttavistd, todellisista,

tarpeellisista ja maéréltdan kohtuullisista kustannuksista taikka muun valtioneuvoston asetuk-
sella sdédettdvan kustannusmallin mukaisesti.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvéksyttivistd kustannuk-
sista ja tuen maarasta.

78
Kehittdmistuen kohteena olevan omaisuuden kéyttéaika

Pienten ja keskisuurten yritysten on kdytettdvé 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun
investointiin myonnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta kolme vuotta ja suurten yritysten
viisi vuotta tuen viimeisestd maksupditoksestd. Tuen myontiva viranomainen voi erityisesta
syystd méarétd omaisuuden kéyttdajaksi enintdéin kymmenen vuotta.

8§
Tuki yrityksen kuljetuskustannuksiin

Maakunta voi yleiskatteellisista varoista myontdd tukea yrityksen kuljetuskustannuksiin.
Tuki my6nnetéén prosenttiosuutena suoritetusta kuljetusmaksusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid tuen myontdmisestd, hy-
vaksyttavistd kustannuksista ja tuen maarasta.

93§
Kuljetuskustannuksiin myénnettdvin tuen edellytykset

Tukea voidaan myontda pienten ja keskisuurten yritysten jalostamien tuotteiden Suomessa
tapahtuvaan kuljetukseen. Tukea ei myonneti, jos yritys on olennaisesti laiminlyonyt velvolli-
suuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksuja tai sillé on olennaisia maksuhdiriditd, ellei
maakunta erityisisté syistd pidd tuen myontdmisté tarkoituksenmukaisena.

Tuki myodnnetédén valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, jos tuo-
te on jalostettu Lapin,Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Pohjois-Savon tai Eteld-Savon maakunnan alueella ja vahdmerkityksisend tukena, jos tuote on
jalostettu Kannonkosken, Karstulan, Kinnulan, Kivijdrven, Kyyjérven, Pihtiputaan, Saarijér-
ven tai Viitasaaren kunnan alueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié tuen mydntédmisen edelly-
tyksista.

3 luku

Oikeushenkildlle voittoa tavoittelemattomaan kehittiimis- ja investointitoimintaan
myonnettivit tuet

10 §
Tyo- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion myontdmdt tuet
Ty6- ja elinkeinoministerid voi myontdé kansallisista varoista tukea sellaiseen kehittdmis- ja
investointitoimintaan alueiden uudistumiseksi, kasvun ja kehittdmisen edistimiseksi tai elin-
voiman vahvistamiseksi, jossa toiminnan valtakunnallinen merkittdvyys tai toiminnan hyo-

dyntdminen useammalla kuin yhdelld alueella edellyttdd péitoksen tekemistd ministeridssa.
Toiminta voi olla my06s ministerion itse toteuttamaa. Tyd- ja elinkeinoministerid voi myontda
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osan Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston varoista itse toteuttamiinsa
teknisen tuen hankkeisiin.

Sosiaali- ja terveysministerio voi myoOntdd Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea valta-
kunnallisesti merkittdviin, useampaa kuin yhtd aluetta koskeviin rakennerahasto-ohjelman
mukaisiin kehittimishankkeisiin. Sosiaali-ja terveysministerid voi myontdd osan Euroopan
aluekehitysrahaston ja Euroopan sosiaalirahaston varoista itse toteuttamiinsa teknisen tuen
hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen myOntdmisestd ja
kayttokohteista.

11§
Maakunnan mydéntdmdit tuet

Maakunta voi myontéé alueiden kehittdmiseen tukea:

1) alueiden kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistamista, kuntien vélisen alueiden kehit-
tdmisen yhteistyon edistdmistd, innovaatioiden kehittdmisen edellytysten luomista tai yritysten
toimintaedellytysten kehittdmistd koskeviin kehittimishankkeisiin (alueellinen kehittimistu-
ki);

2) kuntien toteuttamiin perusrakennetta koskeviin investointihankkeisiin (perusrakenteen
investointituki);

3) ympéristdon ja luonnonvaroihin liittyviin kehittimishankkeisiin;

4) liikkenteeseen ja infrastruktuuriin liittyviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

5) opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan kuuluviin kehittdmis- ja investointihankkeisiin;

6) tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen liittyviin kehittdmis-
hankkeisiin;

7) teknisen tuen hankkeisiin;

8) padomasijoitustoimintaan.

Maakunta voi myontéé Euroopan aluekehitysrahaston varoista tukea 1 momentin 1—5, 7 ja
8 kohdassa tarkoitettuihin hankkeisiin ja Euroopan sosiaalirahaston varoista tukea 1 momentin
6 ja 7 kohdassa tarkoitettuihin hankkeisiin. Maakunnan itse toteuttamia hankkeita voidaan ra-
hoittaa yleiskatteellisista varoista ja rakennerahastovaroista.

Jos kyseessd on 1 momentin 5 tai 6 kohdassa tarkoitetun hankkeen tukeminen ja se kuuluu
opetus- ja kulttuuriministerion toimialaan, on maakunnan pyydettdvé ennen tuen myontdmista
opetus- ja kulttuuriministerion lausunto merkittdvimmisti hankkeista sen varmistamiseksi, ett-
ei hankkeessa poiketa laista, valtioneuvoston asetuksesta, toimialaa koskevasta eduskunnan tai
valtioneuvoston paitoksesti eikéd opetus- ja kulttuuriministerion tai Opetushallituksen ratkai-
suvaltaan kuuluvasta lakiin perustuvasta paatoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid tuen myontdmisestd, kayt-
tokohteista sekd 1 momentin 5 ja 6 kohdan mukaisista opetus- ja kulttuuriministerion toimi-
alaan kuuluvista hankkeista ja niihin sovellettavasta lausuntomenettelysta.

12 §
Tuen saajat

Téssd luvussa tarkoitettua tukea voidaan myontéé vain oikeushenkilolle.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia tuen saajista.

13§

Tuen myédntdimisen yleiset edellytykset

216



HE 93/2018 vp

Téssd luvussa tarkoitettua tukea voidaan myontda, jos:

1) tuki on perusteltua sen kdytolle asetettujen tavoitteiden kannalta;

2) tuella on merkittidva vaikutus toiminnan toteuttamiseen;

3) tuen saajalla on riittévit taloudelliset ja muut edellytykset toteuttaa toiminta, johon tukea
myOnnetaan;

4) tuen saajalla on edellytykset vastata toiminnan jatkuvuudesta tuen kayton padttymisen
jélkeen, ellei se toiminnan luonteen vuoksi ole tarpeetonta;

5) kehittamishankkeen tulokset ovat yleisesti hyodynnettivissa;

6) tuen kohteena olevat investoinnit eivit tule vain yhden tuen saajan hyddyksi vaan tukevat
alueen elinkeino-, koulutus- tai innovaatiotoimintaa laajemmin; ja

7) tuen kohteena oleva toiminta on voittoa tavoittelematonta.

Mitd 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn, ei sovelleta myOnnettidessd tukea 11 §:n 1 momentin
8 kohdassa tarkoitettuun pddomasijoitustoimintaan.

Tukea ei myonneté, jos tuen saaja on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorittaa
veroja tai lakisdéteisid maksuja tai silld on olennaisia maksuhéiridita, ellei maakunta erityisisti
syistd pidé tuen myOntdmisté tarkoituksenmukaisena. Tukea ei saa myontda eikd kayttdd ylei-
send toimintatukena.

Jos tuki sisdltidd valtiontukea, se myonnetdédn valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena tai vihdmerkityksiseni tukena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid tuen myontdmisen yleisista
edellytyksistd ja sovellettavista valtiontukisddnnoista.

14 §
Tuen siirtdminen toiselle tuettavan hankkeen toteuttamista varten

Téssé luvussa tarkoitetun tuen myontdja voi perustellusta syysti paittad, ettd tuen saaja voi
siirtdd osan hankkeen toteuttamisesta sellaiselle oikeushenkilélle, joka tiyttdd tdssd luvussa
tuen saajalle asetetut edellytykset. Tuen mydntédmisen edellytyksend on lisdksi, ettd tuen siir-
tdminen on hankkeen toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Siirrettdvén tuen osuus voi
olla enintdén puolet myonnettévisti tuesta, ellei tuen myontiva viranomainen erityisestd syys-
td toisin paata.

Tuen saajan on ennen tuen siirtdmista siirron saajien kanssa laadittavin sopimuksin varmis-
tettava tuen myontédmiselle, maksamiselle ja tarkastamiselle asetettujen edellytysten tiyttymi-
nen sekd tuen kéytolle asetettujen ehtojen noudattaminen. Tuen saaja vastaa hankkeen asian-
mukaisesta toteuttamisesta, ehtojen noudattamisesta seké tuen palauttamisesta ja takaisin mak-
samisesta, jos tuki peritdin takaisin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid tuen siirtoa koskevasta
menettelysta.

15§
Yhteishanke

Tuki voidaan myontid useammalle kuin yhdelle hakijalle yhteisesti, jos se on hankkeen ta-
voitteiden vuoksi perusteltua. Yhteishankkeen kaikkien hakijoiden on tdytettava tuen saajille
sdaddetyt edellytykset ja osallistuttava itse omalla rahoituksellaan hankkeen rahoittamiseen,
ellei tastd poikkeamiseen ole erityistd syyta.

Yhteishankkeen tuen saajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa médritel-
1adn yhteishankkeen osapuolten oikeudet ja velvollisuudet sekd nimetddn se tuen saaja, jonka
vastuulla on asiointi toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Yhteishankkeessa kaikki tuen saajat
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vastaavat hankkeen toteuttamisesta sekd mahdollisesta tuen palauttamisesta ja takaisin mak-
samisesta yhteisvastuullisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid yhteishankkeissa noudatet-
tavasta menettelysta.

16 §
Hyvdksyttivit kustannukset ja tuen mddrd

Tuki myOnnetéddn prosenttiosuutena hankkeesta aiheutuvista hyvéksyttavista kustannuksista
tai kertakorvauksesta.

Jollei valtiontukea koskevasta lainsdddannostd muuta johdu, tuen saajan on ilmoitettava ha-
kemuksessaan hankkeen toiminnan aikana tuottamat tulot tai annettava arvio niisti. Tuen saa-
jan on maksatushakemuksessa ilmoitettava toteutuneet tulot. Toteutuneet tulot vdhennetddn
tukikelpoisista kustannuksista maksatuskausittain. Hanke ei saa tuottaa voittoa, ellei kyseessd
ole 11 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettu tuki pddomasijoitustoimintaan.

Tuki ei saa kattaa hankkeesta aiheutuvien kustannusten téyttd maédraa ja tuen hakijan tulee
itse omalla rahoituksellaan osallistua hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin, jollei poikkeami-
seen ole erityistd syyta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvéksyttévistd kustannuk-
sista ja tuen maarasta.

17§
Oikeushenkilolle myonnetyn tuen kohteena olevan omaisuuden kdyttoaika
Tuen saajan on kéytettdvé 10 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 1 momentin 1—5 kohdassa tarkoi-
tettuihin investointeihin myonnetyn tuen kohteena olevaa omaisuutta viisi vuotta hankkeen
viimeisestd maksupéétoksestd. Tuen myOntivd viranomainen voi erityisestd syystd madrata
omaisuuden kiyttoajaksi enintddn kymmenen vuotta.
4 luku
Palkkatuki ja tyoolosuhteiden jirjestelytuki
18§
Palkkatuki
Palkkatuki on julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista annetussa laissa ( / )
tarkoitetun ty6ttoman tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka maakun-
ta voi yleiskatteellisista varoista ja Euroopan sosiaalirahaston varoista tai Uudenmaan kun-
tayhtyma yleiskatteellisista varoista myontii tyonantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuetun
tyon tarkoituksena on parantaa tyottdman tyonhakijan ammatillista osaamista ja edistda tyol-
listymistéd avoimille tyomarkkinoille.
19§
Palkkatuen myontdamisen yleiset edellytykset

Palkkatuen myontdminen edellyttad, etté:
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1) maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma arvioi ty6ttomén tyonhakijan tydttomyyden joh-
tuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hinen ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistya avoimille tydomarkkinoille;

2) palkattava on tdyttinyt 60 wvuotta ja ollut yhtdjaksoisesti tyottdménd véhintddn
12 kuukautta vélittomésti ennen palkkatuen myOntdmistd; tai

3) palkattavan henkilon vamma tai sairaus alentaa maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén
arvion mukaan hénen tuottavuuttaan tarjolla olevassa tydtehtdvéssi olennaisesti sekd pysyvis-
ti tai pysyvdisluonteisesti.

Jos palkattava on ollut ty6ttoména vilittomasti ennen palkkatuen myontédmistd yhtéjaksoi-
sesti alle 12 kuukautta, palkkatuen myontdminen 1 momentin 1 kohdan perusteella edellyttad
liséiksi, ettd hdnen tyottomyytensé ilman palkkatuen mydntémistd todenndkdisesti kestdisi yli
12 kuukautta.

20§
Tyonantajaan liittyvdt palkkatuen myontimisen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymalle, yhteisolle ja muulle tyonantajalle,
ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) elinkeinotoimintaa harjoittava tyGnantaja on tuotannollisista tai taloudellisista syista irti-
sanonut tydntekijdn, jonka irtisanomisaika on paéttynyt palkkatuen hakemista edeltdneiden
12 kuukauden aikana; tai

2) tyonantaja on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksi-
aan suorittaa veroja tai lakisddteisid maksuja tai silld on olennaisia maksuhiirigitd, ellei maa-
kunta tai Undenmaan kuntayhtymaé palkattavaan liittyvisti erityisistd syistd pidd tuen myon-
témistd tarkoituksenmukaisena.

Palkkatuki voidaan kuitenkin myontéd 2 momentin 1 kohdassa séédetyn estaméttd, jos tyon-
antaja on tarjonnut ty6ta tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanotulle tyontekijélle en-
nen palkkatukihakemuksen jéttdmista.

21§
Tyosuhteeseen liittyvit palkkatuen myontdmisen edellytykset

Palkkatukea voidaan myontii, jos tydnantaja sitoutuu maksamaan vahintian kyseiseen tyo-
suhteeseen sovellettavan tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tyoeh-
tosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestd tyostd. Palkkatukea ei voida
kuitenkaan myontaa, jos palkattavan palkka maaraytyisi yksinomaan tyon tuloksen perusteel-
la.

Palkkatukea ei myonneté vuorotteluvapaalain (1305/2002) 9 §:ssé tarkoitetun sijaisen palk-
kaamiseen.

22§
Palkatun siirtdminen
Jos palkkatuen saaja siirtdd palkatun toisen tyOnantajan (kdyttdjdyritys) tehtaviin, siirrosta
on ilmoitettava tuen mydnténeelle maakunnalle tai Uudenmaan kuntayhtymélle ennen siirtoa.
Siirron edellytyksené on, ettd kayttdjayritys ei ole toiminut 20 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa

tarkoitetulla tavalla. Jos elinkeinotoimintaa harjoittava kéyttdjéyritys on tuotannollisista tai ta-
loudellisista syistd irtisanonut tydntekijin, jonka irtisanomisaika on pdéttynyt siirtoa edeltd-
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neiden 12 kuukauden aikana, siirto on kuitenkin mahdollinen, jos kdyttdjdyritys on ottanut ir-
tisanotun tyontekijan takaisin tyosuhteeseen ennen siirtoa. Palkkatuen saajan on liitettava il-
moitukseen kayttajayrityksen vakuutus edellytyksen tayttymisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié palkatun siirtdmisen edel-
lytyksista.

23§
Palkkatuen myontdminen elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyénantajalle

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle palkkatuki myonnetéédn valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, kun palkattava on:

1) henkild, jonka vamma tai sairaus olennaisesti sekd pysyvésti tai pysyvéisluonteisesti alen-
taa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtavassa;

2) henkild, joka ei ole ollut toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen myonté-
mista valittomasti edeltdneiden kuuden kuukauden aikana;

3) vailla ammatillista koulutusta;

4) yli 50-vuotias;

5) alle 25-vuotias; tai

6) oikeutettu kotoutumissuunnitelmaan kotoutumisen edistdmisesté annetun lain nojalla.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle palkkatuki myonnetéddn muun kuin 1 momen-
tissa tarkoitetun ty6ttomén tyonhakijan palkkaamiseen vihédmerkityksisend tukena. Tdmaén li-
sdksi sen estdmdttd, mitd 1 momentin 2—4 ja 6 kohdassa sééddetéédn, palkkatuki myonnetéan
vahamerkityksisena tukena, jos tuella palkattava on tayttanyt 60 vuotta ja ollut yhtdjaksoisesti
tyoton vahintddn 12 kuukautta vilittdmasti ennen palkkatuen myontdmisti. Oppisopimuskou-
lutukseen palkkatuki mydnnetidén vihdmerkityksisend tukena.

24§
Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle maksettavaa palkkaa
ennen lakisddteisten maksujen ja verojen pidétysté ja sen lisdksi palkatusta aiheutuvaa tyonan-
tajan lakisdéteistd sosiaaliturva-, tydeldkevakuutus-, tapaturmavakuutus- ja tyottomyysvakuu-
tusmaksua seké pakollista ryhméihenkivakuutusmaksua.

Palkkakustannuksiin ei lueta:

1) palkatulle maksettavaa lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta;

2) palkkaa silté ajalta, jolta tyonantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuk-
siin sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n nojalla paivarahaetuutta tai tapaturma- ja
ammattitautilain (459/2015) 139 §:n nojalla korvausta;

3) sitd palkan osuutta, joka méérdytyy palkatun tyon tuloksen perusteella;

4) verovapaita korvauksia.

25§
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto
Palkkatuen mééra on tyonantajalle aiheutuvista 24 §:ssi tarkoitetuista palkkakustannuksista:
1) enintddn 30 prosenttia enintdfin 6 kuukauden ajan, jos palkattava on ollut tyoton alle
12 kuukautta valittomésti ennen palkkatuen myontamistd;

2) enintdédn 40 prosenttia enintdén 12 kuukauden ajan, jos palkattava on ollut ty6ton vihin-
tddn 12 kuukautta palkkatuen myontimisté valittomasti edeltdneiden 14 kuukauden aikana;
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3) enintddn 50 prosenttia enintdén 12 kuukauden ajan, jos palkattava on ollut ty6ton véhin-
tddn 24 kuukautta palkkatuen myontamistéd valittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana; jos
palkkatuki mydnnetéén elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonantajalle valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, edellytetddn lisdksi, ettd palkattava ei ole ollut
toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa palkkatuen myontémistd valittomasti edeltdneiden
24 kuukauden aikana;

4) enintddn 50 prosenttia koko tydsuhteen ajalta, kuitenkin enintdén 24 kuukauden ajan ker-
rallaan, jos palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti sekd pysyvisti tai pysyvaisluonteisesti
alentaa tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtivissa.

Jos palkkatukea myonnetdin useammassa kuin yhdessd jaksossa, palkkatuen méird ja
enimmadiskesto méardytyvit ensimmadisen palkkatukijakson mydntémisajankohdan mukaisesti,
kunnes palkkatuen enimmaiskeston laskeminen alkaa uudelleen alusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid palkkatuen maérasta.

26 §
Palkkatuen mddrd ja enimmdiskesto erdissd tapauksissa

Yhdistykselle, sédtiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle, joka palkkaa
25 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun tyottdmén tydnhakijan muihin kuin elinkeinotoi-
minnaksi katsottaviin tehtdviin, palkkatuen mééra on enintdin 12 kuukauden ajalta 100 pro-
senttia niisté palkattavasta aiheutuvista palkkakustannuksista, jotka vastaavat enintédén 65 pro-
sentin tyOaikaa alan sdadnndllisestd enimmadistydajasta.

Kunnalla on oikeus saada palkkatukea 50 prosenttia palkattavasta aiheutuvista palkkakus-
tannuksista, kun kunta tydllistad julkisista rekrytointi- ja osaamisen kehittdmispalveluista an-
netussa laissa tarkoitetun tydttoméan tyonhakijan tyollistimisvelvoitteen perusteella.

Sen estdmattd mitd 25 §:n 1 momentissa palkkatuen enimmaéiskestosta sidédetdén, palkkatu-
kea voidaan myontia:

1) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos palkattava on 60 vuotta tiyttdnyt ja ollut yhtéjak-
soisesti tyoton vahintddn 12 kuukautta valittomasti ennen palkkatuen myontamista;

2) enintdén 24 kuukaudeksi kerrallaan, jos kunta, kuntayhtyma, yhdistys tai siétio palkkaa
muihin kuin elinkeinotoiminnaksi katsottaviin tehtdviin henkilon suunnittelemaan ja jarjesta-
madn tyottdmille tyo- ja koulutuspaikkoja sekd muita ty6llistymistd edistivid palveluja;

3) oppisopimuskoulutukseen koko sen ajaksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa palkkatuen médird on ensimmdisten 12 kuu-
kauden jélkeiseltd ajalta enintdéin 30 prosenttia tyonantajalle palkattavasta aiheutuvista palk-
kakustannuksista. Jos 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu palkattava tiyttdd palkkatukijakson
jalkeen 25 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdassa sdddetyt edellytykset tyottomyyden kestosta,
palkkatuen mééra on edelld sdddetystd poiketen mainitussa lainkohdassa sdddetyn mukainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid palkkatuen maérésti erdis-
sé tapauksissa.

27§
Palkkatuki sosiaaliselle yritykselle
Jos sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa (1351/2003) tarkoitettu sosiaalinen yritys palk-
kaa mainitun lain 1 §:n 2 kohdassa tarkoitetun tyottdméan tyonhakijan, palkkatukea voidaan
tdmén lain 25 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetyn estimatti korottaa niin, ettd palkkatuen

madrd on 50 prosenttia tyOnantajalle palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, kui-
tenkin enintddn 1 300 euroa kuukaudessa.
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Jos palkattavan vamma tai sairaus olennaisesti ja pysyvisti tai pysyvéisluonteisesti alentaa
tuottavuutta tarjolla olevassa tyotehtdvissa, palkkatukea voidaan 25 §:n 1 momentin 4 kohdas-
ta poiketen myontéa enintddn 36 kuukaudeksi kerrallaan.

Poiketen siitd, mitd 25 §:n 1 momentin 3 kohdassa sidddetddn palkkatuen madrasti, sosiaali-
selle yritykselle voidaan myontdd palkkatukea, jonka médrd on 50 prosenttia tyOnantajalle
palkattavasta aiheutuvista palkkauskustannuksista, enintéén 24 kuukaudeksi, jos palkattava on
sosiaalisista yrityksistd annetun lain 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettu henkild.

28 §
Tilapdinen keskeyttiminen

Jos palkkatuetun tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvit vahintdan kuukauden ajaksi,
palkkatuen maksaminen keskeytetddn. Keskeytysaikaa ei lasketa 25 ja 26 §:ssd sdddettyyn
palkkatuen enimmaéiskestoon.

29 §
Enimmdiskeston laskeminen uudelleen alusta

Sen jalkeen, kun henkil6 on ollut palkkatuella tuetussa tydssd enimmaisajan yhden tai use-
amman tyOnantajan palveluksessa, uutta palkkatukea ei voida myontid ennen kuin hén on ol-
lut ty6ttoméné tyonhakijana vahintdén 10 kuukautta uuden palkkatuen myontémisté edelténei-
den 12 kuukauden aikana. Enimmdisajan laskenta aloitetaan kuitenkin aina alusta, kun
24 kuukautta on kulunut viimeisen palkkatukijakson paédttymisesta.

Uusi palkkatuki voidaan kuitenkin myontdd, vaikkei palkattava olisi ollut ty6ttoména 1 mo-
mentissa tarkoitettuja 10 kuukautta, jos kyse on 25 §:n 1 momentin 4 kohdassa tai 26 §:n
3 momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta.

308§
Muun tuen vaikutus palkkatuen maksamiseen

Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palkkakustannuksiin mynnettyjen tukien ja oppisopi-
muksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintéén palkatusta tyonantajalle
aiheutuvien palkkakustannusten suuruinen.

Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tydnantajalle maksettavan palkkatuen enimmaismédrasti
sdddetddn lisdksi valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen —tukien kasautumista koske-
vissa sddnnoksissa.

Jos palkkatuki yhdessd muiden palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa ylittda 1 tai
2 momentissa tarkoitetun enimmadisméérin, palkkatuen maarad vihennetdéin enimméismaérian
ylittavalta osin.

318§
Tyoolosuhteiden jdirjestelytuki
Maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma voi yleiskatteellisista varoista myontdd tydolosuh-
teiden jérjestelytukea tydnantajalle, jos tyohon palkattavan tai tydssd olevan henkilén vamma
tai sairaus edellyttéd tyovélineiden hankkimista tai tyopaikalla tehtdvid muutoksia ja hankin-

nasta tai muutoksesta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia on pidettévé tydnantajan taloudel-
linen tilanne huomioon ottaen merkittdvind. Ty6olosuhteiden jirjestelytukea voidaan myontéaa
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myo0s korvaamaan toisen tyOntekijén antamaa apua. Elinkeinotoimintaa harjoittavalle tyonan-
tajalle tyoolosuhteiden jarjestelytuki myonnetddn valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen mukaisena tukena.

Tyoolosuhteiden jarjestelytukea ei voida myontdd, jos tydnantaja on olennaisesti laiminly6-
nyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai lakisééteisid maksu-
ja tai silla on olennaisia maksuhdirioité, ellei maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma erityisista
syistd pidd tuen myontdmisté tarkoituksenmukaisena.

Ty6olosuhteiden jérjestelytukena korvattavista kustannuksista, tuen enimmiisméadrasta
ja -kestosta sekd menettelysti tukea myonnettiessd voidaan sddtda valtioneuvoston asetuksel-
la.

5 luku
Starttiraha
328§
Starttiraha

Maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma voi yleiskatteellisista varoista myontda tyottomyys-
turvalain 2 luvun 5 §:ssé tarkoitetun padtoimisen yritystoiminnan aloittavalle henkildasiak-
kaalle starttirahaa toimeentulon turvaamiseksi.

338§
Starttirahan myontdmisen yleiset edellytykset

Starttirahan myontdmisen yleisend edellytyksené on, etta:

1) henkildasiakkaalla on tai hin hankkii riittdvat valmiudet aiottuun yritystoimintaan; ja

2) aiotulla yritystoiminnalla arvioidaan olevan jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset.
Starttiraha myonnetdén vahdmerkityksisend tukena.

34§
Starttirahan myontdmisen esteet

Starttirahaa ei myonneti, jos:

1) aiotun yritystoiminnan arvioidaan turvaavan henkildasiakkaan kohtuullisen toimeentulon
padtoimisen yritystoiminnan kdynnistdmis- ja vakiinnuttamisvaiheessa;

2) starttirahaa hakeva henkildasiakas on olennaisesti laiminlydnyt velvollisuuksiaan suorit-
taa veroja tai lakisééteisid maksuja tai hdnelld on olennaisia maksuhéiri6ité, jollei maakunta
tai Uudenmaan kuntayhtyma erityisistd syistd pidd tuen myontamista tarkoituksenmukaisena;

3) henkilbasiakas on aloittanut pd4toimisen yritystoiminnan ennen kuin tuen myontdmisesté
on paitetty.

Edelld 1 momentin 3 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos kyse on 35 §:ssd tarkoitettuun
enimmadiiskestoon sisdltyvén starttirahan jatkojakson myoOntamisesta.

35§

Starttirahan mddrd ja korvauspdivdt
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Starttiraha voidaan myontéd enintédn 12 kuukaudeksi. Starttirahan maéra on péivaai ja hen-
kiloa kohti ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun peruspéivirahan suu-
ruinen ilman peruspéivédrahan korotusosaa ja sitd maksetaan enintéin viidelta paivalta kalente-
riviikossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd tarkemmin starttirahaan oikeuttavista korvaus-
paivista.

6 luku
Tuen hakeminen, myontiminen ja maksaminen
36§
Tuen hakeminen

Tukea haetaan siltd maakunnalta, jonka alueella hanke pdéosin toteutetaan taikka jonka alu-
eella tuettava toiminta pdfosin tapahtuu. Jos hanke pédosin toteutetaan tai tuettava toiminta
padosin tapahtuu Uudenmaan kuntayhtymin alueella, tukea haetaan kuitenkin silt4, ellei kyse
ole rakennerahastovaroista myonnettdvastd tuesta tai 11 §:n mukaisesta tuesta alueiden kehit-
tdmiseen. Palkkatukea, tydolosuhteiden jarjestelytukea ja starttirahaa voidaan hakea myos siltd
maakunnalta tai Uudenmaan kuntayhtymaélta, jonka asiakkaana tyonhakija on. Edelld 10 §:ssd
tarkoitettuihin hankkeisiin tukea haetaan asianomaiselta ministeridlta.

Tukea on haettava ennen hankkeen aloittamista tai 4 luvussa tarkoitetun palkkatuen perus-
teena olevan tydsuhteen alkamista. Tydolosuhteiden jérjestelytukea on kuitenkin haettava
kuukauden kuluessa muutostyon tekemisestd tai tyovilineen taikka kalusteen hankinnasta.
Kuljetuskustannuksiin myonnettdvaa tukea on haettava maakunnalta kalenterivuosittain jalki-
kiteen. Tukea 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun hankkeeseen voidaan hakea myos
hankkeen esivalmistelusta aiheutuviin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen hakemuksen
jattdmista.

Tukea haetaan valtakunnallisesti yllapidettavalla sahkdisen asioinnin jarjestelmalld, jos sel-
lainen on kéytettavissd. Palkkatukea, tydolosuhteiden jérjestelytukea ja starttirahaa voidaan
kuitenkin hakea myds lomakkeella, joka toimitetaan maakunnalle tai Uudenmaan kuntayhty-
mille.

Palkkatukea voidaan hakea alkaneen tydsuhteen estdmatté, jos kyse on uuden palkkatukijak-
son mydntdmisestd ja uusi jakso alkaisi vdlittomaisti edellisen palkkatukijakson péatyttya. Jat-
kohakemus on toimitettava maakunnalle tai Undenmaan kuntayhtymalle ennen edellisen tuki-
jakson péittymisti. Palkkatukea voidaan hakea alkaneen tysuhteen estiméittd myos, jos kyse
on palkatun siirtymisestd liikkkeen luovutuksen, yhteison sulautumisen tai jakautumisen taikka
yhteisdjen yhdistymisen johdosta toisen tyonantajan palvelukseen. Liikkeen luovutuksensaa-
jan tai vastaanottavan yhteison on toimitettava palkkatukihakemus maakunnalle tai Uuden-
maan kuntayhtymélle kuukauden kuluessa palkatun siirtymisestd luovutuksensaajan tai vas-
taanottavan yhteison palvelukseen.

Tarkempia sddnnoksid tuen hakemisesta ja hankkeen aloittamisesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

378§
Tuen myédntdimistd koskeva pddtos
Maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymin padtdksen tuen myontdmisestd tekee viranhaltija.

Péatoksenteosta ministeriossé sdddetdédn erikseen. Tukipéétos tehdddn valtakunnallisesti ylla-
pidettavillad sahkdoiselld kasittelyjarjestelmélld, jos sellainen on kéytettévissa.
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Sen lisdksi, mité tdssd laissa ja tdmén lain nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella sié-
detdin, tuen saajan on noudatettava tuen myontamistd koskevassa paatoksessé olevia ehtoja ja
rajoituksia.

Tarkempia sddnnoksié tukipadtoksen tekemisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

38§
Tuen maksamisen hakeminen

Tuen maksamista haetaan tuen myontaneeltd maakunnalta, Uundenmaan kuntayhtymalta tai
ministeriolta.

Maksamista haetaan valtakunnallisesti ylldpidettdvalld sédhkoisen asioinnin jarjestelmélld,
jos sellainen on kaytettdvissd. Palkkatuen, tybolosuhteiden jérjestelytuen ja starttirahan mak-
samista voidaan kuitenkin hakea myos lomakkeella.

Tuen maksamisen hakemiselle voidaan tukipdatoksessa asettaa médriaika.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksida maksamisen hakemisesta
ja maksamisessa noudatettavasta menettelysté.

39§
Tuen maksaminen

Maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén paétdksen tuen maksamisesta tekee viranhaltija.
Ministerion padtoksenteosta sdddetadn erikseen. Tuki maksetaan valtakunnallisesti yllapidet-
tavélld sdhkoiselld kasittelyjarjestelmilld, jos sellainen on kéytettdvissd. Tuki maksetaan ta-
kautuvasti, toteutuneiden tukikelpoisten kustannusten perusteella tai paatoksesséd hyviksytyn
muun kustannusmallin mukaisesti.

Tuen ensimméinen erd, enintdéin 30 prosenttia hankkeelle mydnnetysté tuesta, voidaan mak-
saa ennakkona, jos se on perusteltua hankkeen toteutuksen kannalta. Julkisyhteisoille ennak-
koa voidaan maksaa vain, jos siihen on erityisia syitd. Palkkatuesta ja starttirahasta ei voida
maksaa ennakkoa.

Tukea vastaava korvaus voidaan maksaa myos palvelun tuottajalle.

Tarkempia sddnnoksid tuen maksamisesta ja ennakkoa koskevasta menettelystd voidaan an-
taa valtioneuvoston asetuksella.

40 §
Tuen maksamisen esteet

Tukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata Euroopan unionin tai kansallisessa lainsdddanndssé tai tukipddtok-
sessd asetettuja ehtoja;

2) tuen myoOntdmisen jélkeen kdy ilmi, ettd tuen myontdmisen edellytykset eivét tayty;

3) tukea on mydnnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti;

4) tuen saaja on tuen myontdmisen jdlkeen olennaisesti laiminlyonyt velvollisuuksiaan suo-
rittaa veroja tai lakisééteisid maksuja tai silld on olennaisia maksuhdiriditd, ellei tuen maksaja
erityisisté syistd pidd tuen maksamista tarkoituksenmukaisena;

5) Euroopan unionin lainsdddéanto kieltdd maksamisen.

Starttirahaa ei makseta my0oskéén, jos tuen saaja saa samalta ajalta:

1) palkkaa tai korvausta tekemdistddn yritystoimintaansa liittymattomasta tyostd, jolloin
palkkana pidetddn myds vuosiloma-ajan palkkaa ja irtisanomisajan palkkaa seké sellaista tyot-
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tomyysturvalain 3 luvun 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua taloudellista etuutta, jonka on katsot-
tava turvaavan kohtuullisen toimeentulon;

2) julkista tukea omiin palkkakustannuksiinsa;

3) tyottomyysturvalain mukaista tyottdmyysetuutta, tyottdmyysturvalain 3 luvun 3 §in
1 momentissa tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua sosiaalietuutta taikka opintotukilain
(65/1994) mukaista opintotukea;

4) muuta kuin 3 kohdassa tarkoitettua etuutta, jonka on katsottava turvaavan kohtuullisen
toimeentulon; etuutena ei kuitenkaan oteta huomioon tyéttomyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tar-
koitettuja etuoikeutettuja tuloja.

7 luku
Tuen palauttaminen ja takaisinperinti sekid maksatuksen lopettaminen
41§
Tuen palauttaminen

Tuen saajan tulee viipyméttd palauttaa virheellisesti, litkaa tai ilmeisen perusteettomasti
saamansa tuki tai sen osa. Tuen saajan tulee palauttaa tuki tai sen osa myds, jos sitd ei voida
kayttaa tukipadtoksessa edellytetylla tavalla. Jos palautettava madrd on enintddn 250 euroa, se
voidaan jéttad palauttamatta.

Mitd 1 momentissa sééddetéddn, ei koske laskennallisen perusteen mukaan myonnetyn tuen ja
toteutuneiden kustannusten vilista erotusta.

42 §

Velvollisuus yrityksen investointiin kohdistuneen tuen takaisinperintddn toiminnan
lopettamisen vuoksi

Maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén on viranhaltijan paitokselld madrittdvd 3 §:mn
1 momentin 2 kohdan mukaiseen kehittdimishankkeeseen sisdltyvdin investointiin kohdistu-
neen tuen maksaminen lopetettavaksi seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdvéksi,
jos tuen saaja on 7 §:ssé tarkoitetun kayttoajan kuluessa:

1) lopettanut toimintansa tai supistanut olennaisesti tuen kohteena olevaa toimintaa tuelle
sdddetyn tukitason piiriin kuuluvalla alueella;

2) luovuttanut toiselle tuen kohteena olleen toiminnan tai omaisuuden taikka osan siitd, eikd
tilalle ole hankittu uutta vastaavaa omaisuutta; taikka

3) asetettu konkurssiin, joka on katsottava petolliseksi.

Takaisinperittidviksi on miérattiva se osuus maksetun tuen miérésté, joka saadaan vahen-
tdmalld omaisuuden kéyttoaikaa vastaava osuus 7 §:ssé tarkoitetusta kiyttoajasta. Jos kyseessa
on petollinen konkurssi, omaisuuden kdyttoaikaa ei kuitenkaan véhenneté.

Jos takaisinperittdvad méérd on enintdén 250 euroa, se voidaan jéttid perimétta.

43§
Velvollisuus tuen takaisinperintddn muilla perusteilla
Maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymin on viranhaltijan péitokselld maérittiva tuen
maksaminen lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittaviksi, jos tuen saa-

jaon:
1) jattdnyt palauttamatta sellaisen tuen tai sen osan, joka 41 §:n mukaan on palautettava;
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2) kéyttinyt tuen olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty;

3) antanut vaaran tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olennaisesti vai-
kuttamaan tuen saantiin, maaraén tai ehtoihin, taikka salannut sellaisen seikan;

4) jattanyt ilmoittamatta tuen maksamiseksi oikeat ja riittévit tiedot;

5) kieltdytynyt esittiméstd maksatuksessa, valvonnassa tai tarkastuksessa tarvittavaa aineis-
toa taikka muuten avustamasta niissé;

6) luovuttanut 10 tai 11 §:n mukaisella tuella hankitun omaisuuden omistus- tai hallintaoi-
keuden ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamispaivastd, taikka lo-
pettanut tuen kohteena olleen toiminnan tai supistanut siti olennaisesti;

7) muuttunut omistussuhteiltaan olennaisesti 11 §:n mukaisena perusrakenteen investointi-
tukena maksetun tuen osalta ennen kuin viisi vuotta on kulunut  tuen viimeisen erdn maksa-
mispéivéstd ja muutosten on katsottava vaikuttavan hankkeen luonteeseen tai tiytintdonpanon
edellytyksiin taikka hyodyttdvén aiheettomasti jotakin yritysta tai julkista yhteisod; taikka

8) muutoin 1—7 kohdassa sdddettyyn verrattavalla tavalla olennaisesti rikkonut tuen kayt-
tdmistd koskevia sdéinndksia tai tukipddtoksen ehtoja.

Maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén on viranhaltijan pditokselld méadrittavd tuen
maksaminen lopetettavaksi seké jo maksettu tuki tai sen osa takaisin perittdviksi myds silloin,
kun Euroopan unionin lainsdddanndssé sitd edellytetdén.

Jos takaisinperittdvd méérd on enintdén 250 euroa, se voidaan jéttid perimétta.

44§
Tuen harkinnanvarainen takaisinperintd

Maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma voi viranhaltijan paédtokselld méaréta tuen maksami-
sen lopetettavaksi sekd jo maksetun tuen tai sen osan takaisin perittdvaksi, jos tuen saaja on:

1) jattdnyt noudattamatta tukipddtoksessd maarittyja ehtoja;

2) joutunut 10 tai 11 §:n mukaisen tuen saatuaan ulosottotoimenpiteen kohteeksi, selvitysti-
laan, konkurssiin taikka yrityksen saneerauksesta annetussa laissa (47/1993) tarkoitetun sanee-
rausmenettelyn kohteeksi, jollei tuen kayttotarkoituksesta muuta johdu;

3) jéattédnyt ilmoittamatta toiminnan lopettamisesta tai muista tukipditdksen ehtojen noudat-
tamisen valvomiseksi tarvittavista seikoista;

4) jattdnyt ilmoittamatta tuen kayttotarkoituksen muutoksesta tai muusta tuen kéyttoon vai-
kuttavasta muutoksesta; taikka

5) menetellyt tosiasiallisesti 42 tai 43 §:ssé taikka 1—4 kohdassa séddettyyn rinnastettavalla
tavalla antamalla tuen myontdmiseen, maksamiseen tai kdyttdmiseen liittyvélle seikalle muun
kuin asian todellista luonnetta tai tarkoitusta vastaavan oikeudellisen muodon.

Jos takaisinperittdvd maéra on enintddn 250 euroa, se voidaan jattaa perimatta.

45§
Takaisinperittdvin mddrdn kohtuullistaminen

Maakunta tai Uudenmaan kuntayhtyma voi viranhaltijan paatokselld jattaa virheellisesti tai
perusteetta maksetun yleiskatteellisin varoin rahoitetun tuen ja tukeen kohdistuneen koron ko-
konaan tai osittain periméttd, jos tdysimddrdinen periminen olisi tuen saajan olosuhteet tai
toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen kohtuutonta.

Rakennerahastovaroista myonnetyn tuen takaisinperinndn kohtuullistamisesta sdddetdin
67 §:n 2 momentissa.

46 §
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Takaisinperinndn mddrdaika

Maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén on tehtiava 41—44 §:ssd tarkoitettu padtos viipy-
mittd, kun sen tietoon on tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen maksamisen keskeyttémi-
seen tai lopettamiseen taikka tuen takaisinperintddn voidaan ryhtya.

Tuen, sille maksettavan koron tai viivdstyskoron takaisinperintdén ei saa endé ryhtyd, kun
kymmenen vuotta on kulunut tuen viimeisen erdn maksamisesta. Jos tuen kohteena olevaa
omaisuutta koskee 7 §:ssé tai 17 §:ssé tarkoitettu kayttoaika, méaérdaika lasketaan tdmén ajan
paittymisesta.

Paitos voidaan tehdd 2 momentissa sdddetyn méérdajan jélkeenkin, jos Euroopan unionin
lainsdddénndssa sitd edellytetiin.

47§
Tuen palauttaminen ja takaisinperintd sekd maksatuksen lopettaminen erdissd tapauksissa

Mitd 41 ja 43—46 §:ssd sdddetddn maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymédn mydntdmén
tuen palauttamisesta ja takaisinperinnista sekd maksatuksen lopettamisesta, koskee myds sosi-
aali- ja terveysministerion seki tyo- ja elinkeinoministerion timén lain nojalla myontdmié tu-
kia. Tuen takaisinperinnésti ja maksatuksen lopettamisesta paattaa tuen myontanyt ministerio.

8 luku
Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissiinnokset
48 §
Luvun soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan Kestdvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 — Suomen rakennerahasto-
ohjelman hallinnointiin. Tdman luvun 49—>51 ja 56 §:34 sovelletaan liséksi Suomen takausoh-
jelman kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden parantamiseksi -ohjelman hallinnointiin.

49 §
Hallintoviranomaisen tehtdvdt

Rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomainen vastaa yleisasetuksessa sdédettyjen tehtévi-
en liséksi:

1) varainhoitoasetuksen moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti rakennerahasto-
ohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmén perustamisesta ja toiminnasta;

2) rakennerahasto-ohjelmaa koskevan arviointisuunnitelman laatimisesta, arviointien suorit-
tamisesta ja arviointikertomusten esittdmisestd komissiolle;

3) viestintéstrategian laatimisesta rakennerahasto-ohjelmalle;

4) tiedotus- ja viestintidtoimenpiteiden taytdntdonpanosta viestintéstrategian mukaisesti;

5) keskitetyn verkkosivuston tai verkkoportaalin perustamisesta ja siind hankeluettelon yll&-
pitdmisesté rahastoittain;

6) yleisistd rahoitusmahdollisuuksista tiedottamisesta yleisolle, hakijoille ja tuen saajille.

Osa hallintoviranomaisen tehtivistd voidaan siirtdd vélittdville toimielimille. Hallintoviran-
omainen voi velvoittaa vilittivdn toimielimen méirdajassa ryhtymdin toimenpiteisiin, joilla
sddntdjenvastaisuudesta johtuva virhe voidaan oikaista tai sen toistuminen estéa.
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Hallintoviranomaisella on oikeus asettaa varojen osoittamispédétoksessa vilittdvan toimieli-
men noudatettavaksi asiaa koskevaan Euroopan unionin tai kansalliseen lainsdadantoon perus-
tuvia velvoittavia ehtoja ohjelman hallinnoinnista, tuen myoOntimisestd, maksamisesta, seu-
rannasta, valvonnasta ja jatkotoimenpiteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié hallintoviranomaisen teh-
tavistd ja niissd noudatettavista menettelyistd seka siirtda tehtiavia vélittiville toimielimille.

50§
Todentamisviranomaisen tehtdvdit

Rakennerahasto-ohjelman todentamisviranomainen vastaa yleisasetuksessa sdddettyjen teh-
tavien lisaksi:

1) julkisen rahoitusosuuden peruuttamisesta rakennerahasto-ohjelmasta sdéntdjenvastaisten
menojen johdosta;

2) maksuennusteiden ja muiden taloudellisten tietojen toimittamisesta Euroopan komissiol-
le;

3) sddntdjenvastaisuusilmoitusten toimittamisesta Euroopan komissiolle ja Euroopan petos-
tentorjuntavirastolle;

4) siitd, ettd Euroopan komissiolle toimitettavasta unionin yleiseen talousarvioon sovelletta-
vista varainhoitosdinndistd ja varainhoitoasetuksen 59 artiklan mukaisesta tilityksesté jatetdén
pois vélimaksupyyntdon tilivuoden osalta aiemmin siséltyneitd menoja, joiden laillisuuden ja
asianmukaisuuden arviointi on kesken, ja ettd tukikelpoiset menot siséllytetddn seuraavaa tili-
vuotta koskeviin vialimaksupyynt6ihin menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden ratkettua.

Todentamisviranomainen voi velvoittaa vilittdvén toimielimen tai hallintoviranomaisen
madrdajassa ryhtymaédn asianmukaisiin toimenpiteisiin, joilla sddntéjenvastaisuudesta johtuva
virhe voidaan oikaista tai sen toistuminen estia.

Todentamisviranomaisella on oikeus yhdesséd hallintoviranomaisen kanssa asettaa 49 §:n
3 momentin mukaiseen varojen osoittamispédatokseen vélittdvien toimielinten noudatettavaksi
sellaisia velvoittavia ehtoja, jotka ovat valttdmattomia todentamisviranomaisen tehtdvien hoi-
tamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid todentamisviranomaisen
tehtavista.

518§
Tarkastusviranomaisen tehtdavdit

Yleisasetuksessa ja alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 6 §:ssé sdéddet-
tyjen tehtdvien lisdksi rakennerahasto-ohjelman tarkastusviranomainen vastaa tarvittaessa
yleisasetuksen 124 artiklan 5 kohdan mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesté rakennerahasto-
ohjelmassa nimetyn viranomaisen nimedmisen peruuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksii tarkastusviranomaisen teh-
tavistd.

52§
Vilittivien toimielinten tehtdvit
Vilittavien toimielinten tehtdvid ovat:

1) tuen myontdmis- ja maksamispédétokset sekd takaisinperintdpéddtokset ja muut jatkotoi-
menpiteiden péaatokset;
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2) tiedotus ja viestintd yleisolle, hakijoille ja tuen saajille toimialueellaan hallintoviranomai-
sen viestintdstrategian mukaisesti;

3) hankkeiden seuranta;

4) tuen saajille maksettujen menojen hallinnolliset ja paikan pédlld tehtdvit varmennukset
sekd vuosittaisen varmennussuunnitelman laadinta;

5) tarkastushavaintojen ja sddntdjenvastaisuuksien selvittiminen, asianmukaisten ilmoitus-
ten tekeminen poliisiviranomaiselle ja petostentorjuntatoimenpiteisiin ryhtyminen;

6) sddntdjenvastaisuusilmoitusten tekeminen todentamisviranomaiselle;

7) hallintoviranomaisen avustaminen seurantakomiteaty0ssé ja ohjelman taytintdonpanoker-
tomusten laatimisessa Euroopan komissiolle; sekd

8) yleisasetuksen XIII liitteeseen perustuva raportointi hallintoviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid vélittdvan toimielimen teh-
tdvistd ja niiden hoitamisesta.

53§
Vilittivind toimielimend toimimisen edellytykset

Vilittavalld toimielimelld tulee olla sekd Euroopan unionin ettd kansallisen lainsddddnndn
mukaiset edellytykset tehtidvin hoitamiseen. Hallinto- ja todentamisviranomaisen seké vélitté-
vien toimielimien hyviaksymisedellytyksisté niille siirrettyjen tehtdvien osalta sdddetddn yleis-
asetuksen XIII liitteessa.

Vilittavén toimielimen on rakennerahasto-ohjelmaa hallinnoidessaan noudatettava Euroo-
pan unionin ja kansallista lainsdddéntoa seka niihin perustuvia varojen osoittamispaatoksessa
asetettuja varojen kdyton ehtoja.

Vilittdvan toimielimen on laadittava ja yllapidettdava hallinto- ja valvontajarjestelmansa ku-
vausta.

Vilittavéan toimielimen on eriytettdvé rakennerahastojen tuen mydntdminen, maksaminen ja
paikan pédlla varmentaminen, takaisinperiminen ja muiden jatkotoimenpiteiden toteuttaminen
moitteettoman varainhoidon edellyttimalld tavalla. Valittdvdn toimielimen itse toteuttamien
hankkeiden toimeenpanossa tulee eriyttdd hankkeiden toteutus edelld mainituista tehtavista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid viélittaville toimielimille
asetettavista edellytyksista.

54§
Hallintoviranomaisen ja vdlittdvien toimielinten vdilinen selvittelymenettely

Jos vilittava toimielin ei hoida 52 §:n mukaisia tehtévid tai tdytd 53 §:n mukaisia edellytyk-
sid, on asia selvitettava hallintoviranomaisen ja vélittdvan toimielimen vélisissd neuvotteluis-
sa.

Jos neuvottelut eivit johda hallintoviranomaisen asettamassa kohtuullisessa miérédajassa
52 §:n mukaisten tehtdvien hoitamiseen ja 53 §:n mukaisten edellytysten tdyttymiseen, on hal-
lintoviranomaisella velvollisuus esittdd valtioneuvostolle kyseisen vilittdvan toimielimen
méérdrahojen jakoon muutosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid selvittelymenettelysta.

55§

Hallintoviranomaisen oikeus takaisinperintddn vilittiviltd toimielimeltd
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Hallintoviranomainen voi mairété rakennerahastovaroista maksetut varat tai niiden osan ta-
kaisin perittavaksi valittavalta toimielimeltd, jos valittdva toimielin on kdyttdnyt varat muuhun
tarkoitukseen kuin ne on osoitettu, tai on varoja kdyttdessddn olennaisesti rikkonut Euroopan
unionin tai kansallista lainsdddantd4, tai niiden perusteella annettuja hallintoviranomaisen va-
rojen kdyton ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hallintoviranomaisen ta-
kaisinperintdmenettelysté.

56 §
Mddrdrahat ja niiden jako

Euroopan unionin rakennerahastovarat ja valtion rahoitusosuudet otetaan valtion talousarvi-
oon.

Valtioneuvosto pdittdd valtion talousarvioon otettujen méirdrahojen jakamisesta. Tyd- ja
elinkeinoministerid osoittaa vilittdville toimielimille rakennerahastovaroista Euroopan unio-
nin ja valtion rahoitusosuutta rakennerahasto-ohjelman mukaisiin hankkeisiin valtion talous-
arvioon otettujen madrirahojen puitteissa seki asettaa tarvittaessa varojen kiyton ehdot 49 §:n
3 momentissa sdddetyilld perusteilla. Tyo- ja elinkeinoministerid voi osoittaa Suomen takaus-
ohjelman toteuttamiseen rahoitusosuutta rakennerahastovaroista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié varojen jakamisesta ja ra-
hoitussuunnitelmasta.

57§
Tuen myéntdimisen yleiset edellytykset rakennerahastohankkeissa

Tassé luvussa tarkoitettu tuki voidaan myonté4, jos:

1) tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talousarviossa;

2) hanke on rakennerahasto-ohjelman mukainen;

3) tuen hakija, tuen siirronsaaja ja hanke tdyttivit yleisasetuksen 125 artiklan 3 kohdan mu-
kaiset seurantakomitean vahvistamat yleiset valintaperusteet;

4) tuen saaja on rakennerahasto-ohjelman mukainen;

5) tuki on perusteltua sen kéytolle asetettujen tavoitteiden kannalta;

6) tuella on merkittdvé vaikutus hankkeen toteuttamiseen;

7) muissa kuin 3 §:n mukaisissa tuissa kehittimishankkeiden tulokset ovat yleisesti hyodyn-
nettivissd; ja

8) muissa kuin 3 §:n mukaisissa tuissa tuen kohteena olevat investoinnit eivét tule vain yh-
den tuen saajan hyddyksi vaan tukevat alueen elinkeino-, koulutus- tai innovaatiotoimintaa
laajemmin.

Tukea ei saa myoOntdé eikd kayttéa yleisend toimintatukena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid tuen myontamisen yleisista
edellytyksisti.

58§
Hankkeen ohjausryhmd
Téssd luvussa tarkoitetun hankkeen ohjausta ja seurantaa varten voidaan asettaa ohjausryh-
ma. Ohjausryhmén asettamisesta padttda tuen myontava vélittava toimielin tukipadtoksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid ohjausryhmaisté, sen aset-
tamisesta ja tehtévista.

231



HE 93/2018 vp

59§
Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallisen toimenpidekokonaisuuden ohjausryhmd

Euroopan sosiaalirahaston valtakunnallista toimenpidekokonaisuutta varten voidaan asettaa
ohjausryhmad, jonka tehtdvind on kokonaisuuden strateginen ohjaus, seuranta, arviointi ja to-
teutuksen tukeminen.

Ohjausryhmé voi olla yhteinen usealle toimenpidekokonaisuudelle ja yhteinen vastaavaa
tehtdvaa varten asetetun valtakunnallisen johto-, ohjaus- tai muun ryhmén kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksié valtakunnallisen toimenpi-
dekokonaisuuden ohjausryhmasti ja sen tehtévista.

60 §
Viilittdvdn toimielimen seurantavelvoite ja tuen saajan seurantaa varten toimittamat tiedot

Vilittdvan toimielimen on seurattava tdssd luvussa tarkoitetun hankkeen toteuttamista ja
ryhdyttéva viivytyksettd toimenpiteisiin, jos hanke ei etene hyviksytyn hankesuunnitelman ja
tukipéaatoksen mukaisesti.

Tuen saajan on ilmoitettava maksatushakemuksen yhteydessa tukipidtoksen ehdoissa edel-
lytetyt seurantaa koskevat tiedot. Tuen saajan on hankkeen viimeisen maksatushakemuksen
yhteydesséd toimitettava hankkeen loppuraportti. Loppuraportin toimittaminen on viimeisen
maksatushakemuksen maksamisen edellytys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié vélittdvan toimielimen seu-
rantavelvoitteesta ja hankkeiden seurantaa koskevista tiedoista.

61§
Hyvdksyttivit kustannukset ja tuen mddrd rakennerahastohankkeissa

Tassa luvussa tarkoitettu tuki myonnetdadn hankkeesta aiheutuvien hyviksyttavien, todellis-
ten, tarpeellisten ja madréltdén kohtuullisten kustannusten perusteella tai muun valtioneuvos-
ton asetuksella sédéddettéivin kustannusmallin mukaan.

Yleisasetuksen 69 artiklan mukaisia luontoissuorituksia ei voi kdyttdéd rakennerahastohank-
keissa.

Tukea ei voida my0ntdi siltd osin kuin julkisen rahoituksen osuus hankkeen hyviksyttavista
kustannuksista ylittdd Euroopan unionin lainsdddanndssé sdddetyn julkisen rahoituksen enim-
maismadrin.

Tuen kéyttdmisestd tavaroiden ja palveluiden hankintaan sekd urakalla teettdmiseen sovelle-
taan, mitd julkisista hankinnoista ja kéyttooikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016)
sdddetddn. Tuen saajan on esitettdva selvitys hankinnan toteuttamisesta, ellei hankkeeseen
myonnetty tuki ole mydnnetty kertakorvausmenettelyn mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvéksyttévistd kustannuk-
sista, kustannusmalleista, kustannusten méérdytymisen perusteista, tuen kéayttdkohteista,
enimmaiistukimadrista tai -osuuksista sekd tukimenettelyista.

62 §

Tuen hakeminen ja myéntiminen
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Téssd luvussa tarkoitettua tukea haetaan sdhkoisesti toimivaltaiselta vélittavalta toimielimel-
td ja tukipaatos tehdddn sahkoisesti 65 §:n mukaiset edellytykset tayttavassa tietojarjestelmas-
sd.

Hakemuksen tulee sisdltdd kyseiseen hankkeeseen sovellettavassa kansallisessa lainsdddan-
nodssé ja Euroopan unionin lainsdddanndssé seké tdssd luvussa edellytetyt tiedot.

Tukipéaitokseen on otettava mydnnetyn tuen maéra ja tdssa luvussa saddetyt tuen ehdot sekd
tuen maksamisen ja takaisinperinnin edellytykset. Padtokseen tulee liséksi ottaa ne Euroopan
unionin lainsdddannossa asetetut ehdot ja edellytykset, jotka olennaisesti ja valittomasti vai-
kuttavat tuen kayttoon ja maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié sahkoisestd tuen hakemis-
ja myOntdmismenettelysta.

63§
Tuen maksamisen hakeminen ja maksaminen

Tassé luvussa tarkoitetun tuen maksamista haetaan sdhkdisesti 65 §:n mukaiset edellytykset
tayttavéssi jarjestelméssd toimivaltaiselta vélittavaltd toimielimelta.

Vilittava toimielin tekee tuen maksamispaédtoksen sdhkoisesti 65 §:n mukaiset edellytykset
tayttavassa tietojarjestelmassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sidhkdisestd maksamisen
hakemis- ja myontdmismenettelysta.

64 §
Viranomaisten tietojen saanti ja luovuttaminen rakennerahasto-ohjelmassa

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sddde-
tddn salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta, on hallinto-, todentamis- ja tarkastusviran-
omaisella seka vilittavilla toimielimilla salassapitosddnndsten estimaétti oikeus saada maksut-
ta muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta tdssd luvussa tarkoitetun tuen hakijaa
ja tuen saajaa, ndiden taloudellista asemaa ja liike- ja ammattitoimintaa, julkisista varoista
myd&nnettyd rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittdvié olosuhdetta koskevia tietoja, jotka
ovat valttdiméattomia tukea koskevan asian kisittelemiseksi.

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella seké viélittavilld toimielimilld on salassapi-
tosddnnosten estdmattd oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle, julkista tehtdvéd hoitavalle tai
Euroopan unionin toimielimelle tietoja, jotka ovat tarpeen Euroopan unionin tai kansallisessa
lainsdddannossa sddadetyn tehtdvan hoitamiseksi.

Tiedot voidaan vastaanottaa ja luovuttaa myos sdhkoisesti.

65§
Rakennerahasto-ohjelman tietojdrjestelmd

Hallintoviranomainen vastaa kansallisen seurantajérjestelmén, jéljempénd EURA 2014 -
tietojarjestelma, toteuttamisesta ja vastaa siité, ettd se tayttdd sille Euroopan unionin lainsié-
dédnndssa ja tdssé laissa saddetyt edellytykset. Jarjestelmédd kdytetdin Euroopan unionin lain-
sdadanndssd, alueiden kehittamisestd ja kasvupalveluista annetussa laissa sekd tdssd laissa
sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.

Vilittavat toimielimet vastaavat siitd, ettd tuen hakemista, myontdmistd, maksamista, val-
vontaa, jatkotoimenpiteitd ja seurantaa koskevat oikeat ja riittivit tiedot hallinnoidaan EURA
2014 -tietojérjestelméssa tai hallintoviranomaisen hyvéiksymissé liitdnnéisjéirjestelmissa.
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Siirrettdessd tietoa muusta tietojarjestelmaisti, sen omistaja vastaa siitd, ettd siirrettdvén tie-
don sisélto ja tarkkuus vastaavat EURA 2014 -tietojarjestelméan sisaltoa.

Liitanndisjarjestelmén omistajalla on velvollisuus noudattaa EURA 2014 -tietojarjestelmén
sisiltovaatimuksia ja tiedonohjaussuunnitelmaa hallintoviranomaisen edellyttdmailla tavalla.

Jos tukea on haettu EURA 2014 -tietojirjestelmissd, on tuen hakijalla ja tuen saajalla oikeus
seurata kyseisessa tietojarjestelméssa tuen hakemista, maksamista, tarkastamista ja takaisinpe-
rintdd koskevan asiansa etenemisté ja tehtyjd padtoksid. Asian seuraaminen edellyttdd vahvaa
sdhkoistéd tunnistautumista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksié rakennerahastojen tietojar-
jestelmistd ja niihin tallennettavista tiedoista.

66 §
Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisen tarkastusoikeus

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomaisella on oikeus tehdd rakennerahastovarojen
kayttoon liittyvid valittaviin toimielimiin seké tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Jos tukea
on siirretty muulle taholle, koskee tarkastusoikeus my0s tuen siirronsaajan toimintaa. Toden-
tamisviranomaisella on liséksi oikeus tehdd rakennerahastovarojen kayttoon liittyvid hallinto-
viranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia ja tarkastusviranomaisella on oikeus tehda rakennera-
hastovarojen kdyttoon liittyvid hallinto- ja todentamisviranomaiseen kohdistuvia tarkastuksia.

Hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomainen voivat valtuuttaa toisen viranomaisen tai
riippumattoman tilintarkastajan tekeméén rakennerahastovarojen kéyttod koskevan vélittdvaén
toimielimeen tai tuen saajaan kohdistuvan tarkastuksen puolestaan. Tilintarkastajan tulee olla
tilintarkastuslaissa (1141/2015) tarkoitettu tilintarkastaja. Tilintarkastajaan sovelletaan timéan
toimiessa tdssd luvussa tarkoitetuissa tehtdvissid rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdiddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Tarkastuksen asianmukaista tekemistd varten hallinto-, todentamis- ja tarkastusviranomai-
sella tai sen valtuuttamalla viranomaisella tai tilintarkastajalla on oikeus péddstd tuen kdyton
kannalta merkityksellisiin rakennuksiin, toimitiloihin ja paikkoihin seké tarkastaa ne ja tuen
saajan olosuhteet, tietojdrjestelmét ja asiakirjat. Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdé pysyvdis-
luonteiseen asumiseen kéytettdvissa tiloissa. Tarkastajalla on oikeus ottaa asiakirjat ja muu tu-
en kdyttoon liittyva aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen tita edellyt-
tdd. Tarkastuksessa on noudatettava, mita hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdadetdan.

Edelld téssd pykéléssa tarkoitetuilla viranomaisilla tai tilintarkastajalla on oikeus saada po-
liisilta korvauksetta virka-apua tarkastuksen suorittamisessa.

67 §
Rakennerahastohankkeiden takaisinperintdd koskevat erityissddnnokset

Vilittavéan toimielimen on takaisinperintdd, palauttamista ja muita jatkotoimenpiteitd koske-
vissa asioissa valmisteltava ja tehtdvd padtés EURA 2014 -tietojérjestelméssi. Vilittiva toi-
mielin vastaa paatosten tekemisestd ja niiden saattamisesta taytantoonpantaviksi.

Viilittdva toimielin voi jittad virheellisesti tai perusteetta maksettuun rakennerahastovaroin
rahoitettuun tukeen kohdistuneen koron kokonaan tai osittain periméttd, jos koron tdysiméaa-
rdinen periminen olisi tuen saajan olosuhteet tai toiminta huomioon ottaen kokonaisuutena
tarkastellen kohtuutonta.

Jos takaisinperittdva méérd on enintddn 250 euroa, vilittdva toimielin voi jittda sen perimét-
ta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksié takaisinperinnin teknisesti
toteuttamisesta.
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68 §
Rakennerahastoasioiden muutoksenhaku

Tuen hakija tai tuen saaja saa vaatia oikaisua paddtOkseensd sidhkoisesti EURA 2014 -
tietojérjestelméssd, sen liitdnndisjarjestelmissd tai liitdnndisjarjestelmén verkkopalvelussa
paitoksen tehneeltd valittavalta toimielimeltd siten kuin hallintolaissa sdddetaan.

Vilittavdn toimielimen on tehtdvd oikaisuvaatimukseen annettava péddtds EURA 2014 -
tietojarjestelmaissa, sen liitdnndisjérjestelméssé tai liitdnnaisjérjestelmén verkkopalvelussa.

Oikaisuvaatimuksesta annettuun piétdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttélaissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden paatok-
seen, joka koskee tuen maksamisen keskeyttdmisté tai lopettamista taikka tuen takaisinperin-
tdd, saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Téssd luvussa tarkoitettuihin tyd- ja elinkeinoministerion ja hallinto- tai todentamisviran-
omaisen tekemiin paitoksiin saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolaink&yttolain 7 §:ssé sdddetddn.

Padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen
toisin maéraa.

69 §
Asiakirjojen sdilyttamisvelvollisuus

Tuen saajan on sdilytettidva kirjanpitoaineisto ja hankkeen muu aineisto. Séilyttdmisesté sai-
detddn kirjanpitolaissa (1336/1997). Kirjanpitoaineisto ja muu hanketta koskeva aineisto on
séilytettava 10 vuotta rahoituspiédtoksesséd vahvistetusta hankkeen paattymispéivasta.

Vilittdvan toimielimen on mainittava tukipddtoksessd tuen saajan asiakirjojen sailyttdmis-
velvollisuudesta ja sédilyttdmisajasta.

Vilittava toimielin voi jatkaa tuen saajalle annettavalla kirjallisella ilmoituksella 1 momen-
tissa tarkoitettua sédilyttdmisaikaa yleisasetuksen 140 artiklan 1 kohdan neljdnnen alakohdan
nojalla. Jos kansallisessa lainsdddéannossa tai Euroopan unionin lainsdddénnossa edellytetdan
pidempada sdilyttdmisaikaa, noudatetaan sité.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdinnoksid asiakirjojen sdilyttdmises-
ta.

9 luku
Eriniiset siinnokset
70 §
Valvonta, tarkastusoikeus, tarkastuksen suorittaminen ja virka-apu
Tuen saajaan kohdistuvasta valvontatehtivistd, tarkastusoikeudesta, tarkastuksen suoritta-
misesta ja tarvittavasta virka-avusta sdddetddn valtionavustuslain 15—18 §:ssa.
Pykidldn 1 momentissa tarkoitettuja valvonta- ja tarkastustehtivid tekevédt maakunnat, Uu-

denmaan kuntayhtym4 ja ty6- ja elinkeinoministerid.

71§
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Oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen

Oikeudesta tietojen saamiseen toiselta viranomaiselta ja oikeudesta tietojen luovuttamiseen
toiselle viranomaiselle sdddetddn valtionavustuslain 31 ja 32 §:ssi.

Oikeus 1 momentissa tarkoitettujen tietojen saamiseen ja luovuttamiseen on maakunnalla,
Uudenmaan kuntayhtymaélli ja tyo- ja elinkeinoministeriolla.

Tyonantajalla on liséksi oikeus saada 4 luvussa siéddettyjen palkkatuen myontamisedellytys-
ten tdyttadmiseksi tieto siitd, onko tyOnantajan yksildima henkild, jonka tydsuhde on péattynyt
palkkatuen hakemista edeltidneiden 12 kuukauden aikana, tyonhakijaksi rekisterdityneena.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan vastaanottaa ja luovuttaa myos séhkoi-
sesti.

72§
Muutoksenhaku

Yleiskatteellisista varoista tai kansallisista varoista rahoitettua tukea koskevaan tyo- ja elin-
keinoministerion, maakunnan ja Uudenmaan kuntayhtymén péétokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolaissa sdadetdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetaan.

Hallinto-oikeuden péitokseen, joka koskee yleiskatteellisista tai kansallisista varoista
myonnetyn tuen maksamisen keskeyttdmisté tai lopettamista taikka tuen takaisinperintdd, saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun piaitdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Péitokseen ei saa kuitenkaan vaatia oikaisua eiké siitd saa valittaa, jos:

1) paétos koskee 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten palvelujen tarjoamatta jattdmista;

2) palkkatuki on evitty silld perusteella, ettd 19 §:ssd sdddetyt edellytykset eivét tayty; palk-
katukea koskevaan pédtokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa my0dskéan siltd osin
kuin péétos koskee palkkatuen mairaa tai kestoa; tai

3) paatos koskee palkkatuen, tyGolosuhteiden jarjestelytuen tai starttirahan epaamistd maara-
rahasyista.

73§
Tdaytdantoonpano

Tamaén lain nojalla tehty padtos voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta, joll-
el muutoksenhakuviranomainen toisin méardd. Edelld 42—44 §:n nojalla tehty lainvoimainen
pdétds on suoraan ulosottokelpoinen. Takaisinperittidvén tuen perimisesté sdddetddn verojen ja
maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos starttirahaa on péétetty perid takaisin, on kuitattaessa takaisin perittdviksi padtettyd maa-
rdd myohemmin maksettavasta starttirahasta sovellettava, mitd ulosottokaaren (705/2007)
4 Tuvun 48 §:ssé sdddetdén palkan ulosmittauksen suojaosuudesta. Starttirahan saajan suostu-
muksella titd suurempikin osuus voidaan kuitata.

10 luku
Voimaantulo

74 §
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Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
75§
Kumottavat sdddokset

Talla lailla kumotaan alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta
annettu laki (8/2014) ja valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annettu laki
(9/2014).

76 §
Siirtymdsddnnokset

Téll4 lailla kumottuja lakeja ja niiden nojalla annettuja séédnnoksid sovelletaan niiden nojalla
myonnettyyn tukeen. Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevaan hakemukseen sovelletaan
tatd lakia.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen yhteistydohjelmien toimeenpanoon sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid Euroopan unionin rakennerahasto-
ohjelmakauden 2014—2020 loppuun.

Kestdvin kaupunkikehittdmisen toimeenpanoon sovelletaan alueiden kehittdmisen ja raken-
nerahastohankkeiden rahoittamisesta annetun lain 17 §:n 4 momenttia Euroopan unionin ra-
kennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020 loppuun.
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Laki

yksityisistd tyonvilityspalveluista

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maakunnasta riippumattomiin yksityisen tai oikeushenkilon tarjo-
amiin tyonvilityspalveluihin ja muihin tyonhakuun liittyviin palveluihin sekd tyovoiman
vuokraukseen (yksityiset tyonvdlityspalvelut).

2§
Tasapuolisuus

Yksityisid tyonvélityspalveluja tarjottaessa on noudatettava tasapuolisuutta.

38
Kielto tarjota alaikdistd tyovoimaa

Alaikiistd tyGvoimaa ei saa tarjota ty6hon, johon sen ottaminen on nuorista tyontekijoista
annetun lain (998/1993) mukaan kielletty4.

43§
Kielto perid tyonvilityksestd maksuja

Yksityisid tyonvélityspalveluja tarjoava ei saa perid tyotd hakevalta luonnolliselta henkil51td
maksua tyonvélityksestd, kun on kyse tyonhakijaksi rekisterdimisestd, avoimia tyOpaikkoja
koskevasta tiedon vilittdmisestd ja hakemiseen liittyvdstd neuvonnasta tai muista toimista,
jotka tdhtddvit tyOnhakijan ja avoimen tyOpaikan yhteensovittamiseen. Maksua ei saa perid
myo0skddn vuokratyontekijiltd vastineeksi toimeksiantojen jirjestdmisestd tydsopimuslain
(55/2001) 1 luvun 7 §:ssé tarkoitetussa kayttajayrityksessa eika siitd, ettd tyontekija tekee tyo-
sopimuksen kayttijayrityksen kanssa tai solmii siihen tyosuhteen toimeksiannon péatyttya ky-
seisessd kayttijéyrityksessa.

Kielto peria tyonvilityksestd maksua ei koske toimintaa, jossa muu kuin vuokratyota valit-
tava yksityinen tyonvalityspalvelu, tydonhakijan nimenomaisen toimeksiannon perusteella etsii
tyotd hakevalle henkildlle muita tydmahdollisuuksia kuin 1 momentissa tarkoitettuja avoimia
paikkoja tai valmentaa henkil6d tyonhaussa. Kielto perid maksuja ei koske myoskdéan toimin-
taa, jossa suomalaisille nuorille ulkomailla ja ulkomaisille nuorille Suomessa tarjotaan per-
heessé tapahtuvaa kotity6td vastaan mahdollisuus oleskeluun ulkomailla.
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Seuraamuksesta tyonvélityksen maksukiellon rikkomisesta sdddetddn rikoslain (39/1889)
47 luvun 6 §:ssa.

58
Oikeus saada tietoja
Tyo- ja elinkeinoministeriolld ja maakunnalla on yksityisten tyonvalityspalvelujen seuraa-

miseksi oikeus saada yksityisid tyonvélityspalveluja tarjoavilta ja niitd edustavilta yhteis6iltd
yksityisid tyonvélityspalveluja koskevia tietoja. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid annettavista tiedoista seké sdétda tietojen kasittelystd ja muusta yhteis-
tyOsta.

6§

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20
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Laki

taloudelliseen toimintaan mydnnettivin tuen yleisisti edellytyksisti annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan taloudelliseen toimintaan myonnettdvén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain
(429/2016) 1 § ja 2 §:n 3 kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tété lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen, maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymén
myoOntdessd sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka tdyttdd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtiontuen edellytykset, jollei
muussa laissa toisin sdddetd. Lakia ei sovelleta myonnettiessd tukea maa- ja metsédtalouden
alkutuotantoon tai kalatalouteen.

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) tukiviranomaisella sitd valtion viranomaista, maakuntaa tai Uudenmaan kuntayhtymaa,
jonka tehtédviin tukea tai tukiohjelmaa koskevat asiat lainsdddédnnén nojalla kuuluvat, seka sel-
laista yhteisod ja sddtiotd, joka myontdd tuen viranomaisen puolesta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20

Helsingissé 27 paivina kesdkuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipila

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

taloudelliseen toimintaan myonnettivin tuen yleisisti edellytyksistd annetun lain 1 ja 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan taloudelliseen toimintaan myonnettivén tuen yleisistd edellytyksistd annetun lain

(429/2016) 1 § ja 2 §:n 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen
myoOntdessd sellaista tukea taloudelliseen
toimintaan, joka tiyttdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan valtiontuen edellytykset, jollei
muussa laissa toisin sdéddeti. Lakia ei sovelle-
ta myoOnnettiessd maa- ja metsidtalouden al-
kutuotantoa eiké kalataloutta koskevaa tukea.

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) tukiviranomaisella siti valtion viran-
omaista, jonka tehtdviin tukea tai tukiohjel-
maa koskevat asiat lainsddddnnén nojalla
kuuluvat tai sellaista yhteisoa taikka siétiota,
joka myoOntéa tuen viranomaisen puolesta.

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Lakia sovelletaan valtion tukiviranomaisen,
maakunnan tai Uudenmaan kuntayhtymdn
myodntidessd  sellaista tukea taloudelliseen
toimintaan, joka tiyttdd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan
1 kohdan valtiontuen edellytykset, jollei
muussa laissa toisin sééddetéd. Lakia ei sovelle-
ta myOnnettdessd maa- ja metsitalouden al-
kutuotantoa eiké kalataloutta koskevaa tukea.

238
Mddritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) tukiviranomaisella sitd valtion viran-
omaista, maakuntaa tai Uudenmaan kuntayh-
tymdd, jonka tehtaviin tukea tai tukiohjelmaa
koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuulu-
vat tai sellaista yhteisoa taikka saitiotd, joka
myOntdd tuen viranomaisen puolesta.

Tiamd laki tulee voimaan  pdivéind  kuuta
20
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