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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av lagen om
tilliiggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresldas det att lagen om tilldiggspensionsstiftelser och
tilldggspensionskassor dndras.

Enligt propositionen ska bestimmelserna i lagens 3 kap. om ledningen och
foretagsstyrningssystemet och bestdmmelserna i lagens 6 kap. om investeringar av tillgangar
och tickning av forsdkringstekniska avsittningar dndras. Det foreslas att kapitlet om ledningen
och foretagsstyrningssystemet &ndras sa att det i en tilldggspensionsstiftelses och
tilliggspensionskassas stadgar kan bestimmas att pensionstagare ska jamstéllas med forsdkrade
vid tilldimpningen av vissa bestimmelser om forvaltningen. Det foreslas dartill att det till 3 kap.
fogas en 4 b § enligt vilken vid val av en tilliggspensionskassas representantskap de
representanter for de forsdkrade som viljs till representantskapet inte léngre behover vara
forsakrade. Det foresls att valet av styrelseledamoter i tilldggspensionsstiftelser preciseras sé
att det i stadgarna kan bestdmmas att de styrelseledamoter som foretrdder de forsékrade véljs av
sddana foretradare for personalen som avses i samarbetslagen eller av arbetarskyddsfullméktige
eller erséttare. Dértill foreslds en preciserande dndring i lagen nir det géller aterbetalning till
deldgarna av en varaktig dvertdckning. I propositionen foreslés det att bestimmelserna i 6 kap.
om investeringar av tillgdngar och tickning av forsékringstekniska avsdttningar éndras sa att
tackningen av forsdkringstekniska avsittningar gors smidigare och att de bestimmelser som
tillimpas pd vardepapper med sédkerhet i fastighet preciseras. Malet dr att forenhetliga
bestammelserna om vardepapper med sékerhet i fastighet med bestimmelserna om investering
i fast egendom och fastighetssammanslutningar. Dértill foreslas en &ndring av bestimmelsen
om tackning av forsékringstekniska avséttningar genom bankinsattningar och bestimmelsen om
att jimstdlla OECD-stater med EES-stater nér det giller reglerade marknader.

Syftet med propositionens forslag om foretagsstyrningssystemet dr att géra verksamheten
smidigare i sadana tilldggspensionsanstalter dér antalet forsékrade har minskat néir de forsdkrade
blivit pensionstagare. Syftet med de forslag som géller tickning av forsdkringstekniska
avsittningar dr att i nagot storre utstrickning &n for ndrvarande mojliggdra tickning av
forsdkringstekniska avséttningar genom investeringar utanfor reglerade marknader. Lagen
avses trida i kraft den 1 maj 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Tillaggspensionsanstalter ar tilldggspensionsstiftelser eller tilliggspensionskassor. De ger de
forsakrade ett frivilligt forménsbaserat eller premiebaserat kollektivt tilldggspensionsskydd. I
ett formansbaserat tilliggspensionsarrangemang bestdms pensionen enligt arbetsgivarens
tillaggspensionslofte och arbetsgivaren svarar for finansieringen av tilldggspensionen. I ett
premiebaserat tilliggspensionsarrangemang kan ocksd arbetstagarna finansiera sitt eget
tilliggspensionsskydd med forsdkringsavgifter. Nistan alla tilliggspensionsanstalter ar
forménsbaserade.

Tilldggspensionsanstalterna har i huvudsak varit stingda redan lédnge, d& de inte lingre har
kunnat forsdkra nya personer. Méanga av de forsdkrade har nu uppnatt pensionsaldern och
diarmed har det uppstatt ett behov av att utvidga bestimmelserna om de forsékrades deltagande
i tilldggspensionsanstalternas forvaltning till att dven gélla pensionstagarna. Dessutom har
manga tilliggspensionsanstalter fa forsdkrade och pensionstagare. For att sékerstilla en smidig
forvaltning av tillaggspensionsanstalterna har det darfor uppstatt ett behov av att gora det
mojligt att en 1 samarbetslagen avsedd foretridare for personalen eller
arbetarskyddsfullmiktigen deltar i tilldiggspensionsanstaltens forvaltning i stéllet for de
forsakrade och pensionstagarna.

Bestimmelserna om investering av tillgdngar som utgdr tickning for forsékringstekniska
avsattningar reviderades 1 samband med totalreformen av lagen om pensionsstiftelser och lagen
om forsikringskassor som tridde i kraft den 1 januari 2022. Andring har foreslagits av vissa
begransningar som géller tickningen, bland annat i friga om anvéndningen av investeringar
utanfor reglerade marknader som téckning for forsakringstekniska avséttningar och i friga om
skuldforbindelser med sékerhet i fastigheter.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Under
beredningen har diskussioner forts med arbetsmarknadsorganisationerna, Eldkesaatioyhdistys —
ESY ry och Finansinspektionen. En remissbehandling om forslaget ordnades i utlatandetjansten.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Forsiikringstagarnas deltagande i tilliggspensionsanstaltens forvaltning

De forsikrade viéljer en del av ledaméterna i tilliggspensionsstiftelsens och
tilliggspensionskassans styrelse. I tilldggspensionsstiftelsens stadgar kan dock bestimmas att
de styrelseledaméter som foretrader de forsdkrade viljs av foretrddare. Da ska i stadgarna dven
bestimmas hur foretrddarna ska viljas, vilka som har valts till foretrddare pé yrkets vignar och
hur de ska vilja styrelseledaméter.

Ledamdéterna i tilliggspensionskassans styrelse viljs vid kassamotet, om inte beslutanderétten i
stadgarna har Overforts pd representantskapet. Deldgarna har inte rostritt vid valet av
styrelseledamoter som foretrader de forsékrade, och de forsidkrade har inte rostrétt vid valet av
styrelseledaméter som foretrdder deldgarna. Vid ett kassamote har varje forsdkrad en rost. Om



beslutanderitten inte utdvas av kassamotet utan av ett representantskap, har varje foretradare
for de forsidkrade en rost vid representantskapsmotet.

Tillaggspensionsanstalterna har i huvudsak varit stdingda redan ldnge och nya personer har inte
kunnat forsikras hos dem. Antalet personer som dr forsikrade i tilliggspensionsanstalter
minskar hela tiden, eftersom ménga forsékrade redan har uppnétt pensionsaldern eller kommer
att gdra det inom en snar framtid. I de bestimmelser som ar tillimpliga pa forvaltningen av
tilliggspensionsanstalter, till exempel vid val av styrelseledamoéter, utdvar de forsidkrade sina
rittigheter, men det finns inga bestimmelser om pensionstagarnas stdllning. Pensionstagarna
bor i lagstiftningen beaktas béttre &n for narvarande vid sidan av de forsékrade.

Inom en snar framtid kommer det ocksa att uppstd situationer dér pensionstagarna vid en
tilliggspensionsanstalt dr dldre och det samtidigt finns endast fa forsikrade eller inga alls. I en
sddan situation kan verksamheten inom anstaltens forvaltning forsvaras nér det i den géllande
lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor inte foreskrivs om en alternativ
modell for organisering av anstaltens forvaltning.

2.2 Tickning av de forsidkringstekniska avsittningarna med investeringar utanfor reglerade
marknader

Enligt 6 kap. i lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor ska en
tilldiggspensionsanstalts tillgangar investeras pa ett inkomstbringande och betryggande sétt och
sa att likviditeten sékerstdlls. Nér anstaltens tillgangar investeras ska det ses till att de &r lampligt
diversifierade och har lamplig spridning. Enligt den lagen ska tillgdngarna till 6vervidgande del
investeras pa reglerade marknader. Med reglerad marknad avses en bors eller ett motsvarande
system i en annan EES-stat. Enligt 6 kap. ska tilliggspensionsanstalten ticka de
forsdkringstekniska avséttningar som avses i 5 kap. Av de forsékringstekniska avsittningarna
kan hogst 10 procent tdckas med aktier, masskuldebrevslan, vissa andra férbindelser och andra
investeringsinstrument som har ldngsiktiga investeringshorisonter, om de inte dr foremal for
handel pé en reglerad marknad eller pa en multilateral eller organiserad handelsplattform, med
vissa undantag som foreskrivs i lag. Bland annat riknas fastighetsplaceringar inte in i den andel
pa 10 procent som avses ovan.

Syftet med denna bestimmelse ar att gora det mojligt att ticka de forsdkringstekniska
avséttningarna med tillgdngar med ldngsiktiga avkastningsforvéntningar, till exempel genom
investeringar i icke-noterade foretags infrastrukturprojekt och i icke-noterade tillvixtforetag.
Denna investering ar emellertid begridnsad pa grund av den allménna forsiktighetsprincipen,
som &r den grundlédggande principen for att skydda de forsékrades intressen. Investering utanfor
reglerade marknader ar forknippad med faktorer som skiljer sig fran investeringar pa reglerade
marknader, till exempel den information som finns att tillgd om investeringsobjekten och
mdjligheten att omsétta investeringsobjekten i pengar, och det finns dérfor sarskilda risker med
att investera utanfor reglerade marknader. Ménga tilldggspensionsanstalter har manga
fastighetsinvesteringar som tillsammans med investering utanfor reglerade marknader utgor en
central del av tdckningen av forsakringstekniska avsdttningar. Finansinspektionen har meddelat
ett foreldggande om att tilldggspensionsstiftelserna kan rdkna upp till 15 procent av ovriga
tillgangar och forbindelser som tickning for forsdkringstekniska avséttningar. Darfor kan
sarskilt tilldggspensionsanstalter ha tillgdngar som inte till fullo kan anvéndas som tackning for
de forsikringstekniska avséttningarna.



2.3 Reglerad marknad och jimstillande av en OECD-stat med en EES-stat

Enligt lagen om tilldggspensionsstiftelser =~ och  tilldggspensionskassor  ska
tilliggspensionsanstaltens tillgdngar till 6vervidgande del investeras pé reglerade marknader.
Investeringar utanfor reglerade marknader maste héllas pa aktsamma nivéer. Genom denna
bestammelse genomfors artikel 19.1 d i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341
om verksamhet i och tillsyn over tjanstepensionsinstitut (/IORP Il-direktivet). Den reglerade
marknaden definieras i artikel 6 fjortonde strecksatsen i ovanndmnda direktiv. Enligt direktivet
avses med reglerad marknad en marknad i den mening som avses 1 artikel 4.1.21 i direktiv
2014/65/EU. Den reglerade marknaden definieras i den nationella lagstiftningen i lagen om
handel med finansiella instrument (1070/2017), som det hénvisas till i lagen om
tillaggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor.

Med en reglerad marknad avses en bors eller ett motsvarande multilateralt system i en annan
EES-stat. Med en reglerad marknad avses dérfor inte en reglerad marknad i en OECD-stat som
inte ocksa ar en EES-stat. Lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor har
felaktigt generellt sett jamstillt alla OECD-staters reglerade marknader med EES-staternas
reglerade marknader. Detta jamstéllande dr mer omfattande dn vad IORP II-direktivet tillater
och méste darfor rattas till.

2.4 Skuldforbindelser utan sikerhet

Av de forsékringstekniska avséttningar som ska téckas enligt 6 kap. 17 § 1 mom. i lagen om
tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor kan hogst ett belopp som motsvarar 5
procent av de forsdkringstekniska avséttningar som avses i 5 § tickas med skuldférbindelser
utan sédan sdkerhet som enligt 8—10 § som sddan kan godkénnas som tickning for de
forsdkringstekniska avsittningarna. Lagens 6 kap. 17 § dr en bestimmelse av nytt slag jAmfort
med de tidigare bestimmelserna i den upphévda lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) och
den upphidvda lagen om forsdkringskassor (1164/1992). Bestimmelserna skirptes i detta
avseende eftersom den tidigare lagstiftningen inte innehdll nagon lag eller férordning som
skulle ha begrinsat investeringar uttryckligen i skuldférbindelser utan sékerhet pa annat sétt dn
genom att begrinsa koncentrationsrisken vid investering i en enda sammanslutning. Vid
beredningen av lagen har det inte heller beaktats att den finsksprakiga och den svensksprakiga
forfattningen avviker fran varandra i 6 kap. 17 § 1 mom. sé att det finsksprakiga momentet har
ordalydelsen: Katettavasta vastuuvelasta enintddn mddrd, joka vastaa viittd prosenttia 5 §:5sd
tarkoitetusta vastuuvelasta, voidaan kattaa velkasitoumuksella, johon ei liity vakuutta, joka §—
10 §:n mukaan voitaisiin sellaisenaan hyviksyd vastuuvelan katteeksi. Och pa svenska &r
momentet formulerat som foljer: Av de forsdkringstekniska avsdttningar som ska tdckas kan
hogst ett belopp som motsvarar 5 procent av de forsdkringstekniska avsdttningar som avses i 5
§ tickas av skuldforbindelser utan sddan sdkerhet enligt 8—10 § vilken som sddan kan
godkdnnas som tdckning av de forsdkringstekniska avsdttningarna. Pa finska talas det om en
skuldforbindelse utan sékerhet och pa svenska om skuldforbindelser utan sikerhet, varvid
tolkningen av den svensksprakiga forfattningen ér strdngare &n den finska. Noteras bor att dven
den finsksprakiga forfattningen innebér en skdrpning jamfort med de upphévda forfattningarna.

2.5 Investeringar i en enda sammanslutning

I 6 kap. i lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor foreskrivs det om
spridning av tillgingar som utgdr tickning for forsékringstekniska avséttningar allmént och i
friga om investering i en enda sammanslutning dven med en procentuell begrinsning.
Huvudregeln &r att en investering i en enda sammanslutning kan ticka hogst fem procent av den
forsakringstekniska avsdttningen. Denna huvudregel ar inte tillimplig pa vissa tillgangar som
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anges narmare i den lagen. Det finns fortfarande ett behov av att utvidga denna forteckning dver
undantag med skuldforbindelser med sdkerhet i fastigheter. P4 grund av Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (nedan OECD) kod for kapitalrorelser regleras
fastighetsinvesteringar efter 2016 inte alls genom detaljerade bestimmelser om det maximala
belopp av forsdkringstekniska avsittningar som ska tdckas eller genom procentuella
bestimmelser om spridning. I samband med det regelverket upphévdes ocksa bestimmelsen om
en procentuell spridning av tickningen for forsakringstekniska avséttningar som investeras i
skuldforbindelser med sédkerhet i fastigheter. Fastighetsplaceringar och investeringar i
skuldforbindelser med sékerhet i fastigheter regleras med hjédlp av ledningens allménna
omsorgsplikt, kravet pa produktivitet och sikerhet samt skyldigheten att sprida investeringarna.
I samband med totalreformen av lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsikringskassor
stiftades lagen om tilldggspensionsstiftelser och tillaggspensionskassor, varvid regleringen av
tackningen av forsékringstekniska avsattningar delvis dndrades. P4 grund av bestimmelsernas
komplexitet aterinfordes av misstag i det sammanhanget vissa begransningar som géller
investering i skuldforbindelser med sdkerhet i fastigheter.

2.6 Bankdepositioner som tickning for forsikringstekniska avsittningar

I 6 kap. i lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor foreskrivs det om
tillgdngar som helt och hallet kan ticka forsékringstekniska avsattningar utan krav pé spridning
av tackningstillgangar dven till andra tillgangsslag. For att alla de forsdkringstekniska
avsittningarna ska kunna tdckas med de tillgangar som avses ovan krivs att gdldendren, skulden
eller borgensmannen hor till en hog kreditklass, det vill sdga kreditklass 1. Detta krav géller
ocksa tickning av forsékringstekniska avsittningar helt och héllet genom insdttningar i ett
kreditinstitut som beviljats koncession i en EES-stat. Detta krav kan i praktiken gora det svérare
att deponera medel, till exempel vid likvidation, eftersom manga kreditinstitut som &r
verksamma i Finland numera har en ldgre kreditklass dn kreditklass 1. Enligt forslaget ska
forsdkringstekniska avséttningar ocksa helt kunna tdckas med insittningar i ett kreditinstitut
som beviljats koncession i en EES-stat och som hor till kreditklass 1 eller 2.

3 Syfte

Syftet med propositionen ir att i regleringen béttre beakta situationen i tilliggspensionsanstalter
dar det huvudsakligen finns pensionstagare, men endast fa forsékrade eller inga alls. Ett annat
syfte med propositionen ér att klargdra réttsldget och gora det mdjligt for pensionstagarna att i
storre utstrickning delta 1 forvaltningen av tilliggspensionsanstalten tillsammans med de
forsakrade. Syftet dr ocksa att klargdra och éndra den nuvarande lagstiftningen om foretrddare
for forsakrade och pensionstagare. Syftet med forslagen ar att mojliggdra forvaltningen och ett
smidigt beslutsfattande vid tilliggspensionsanstalterna. Detta giller sérskilt om pensionstagarna
ar dldre eller om det i praktiken dr omojligt att aktivera pensionstagarna till att delta i
forvaltningen.

Syftet med de foreslagna @ndringarna av regleringen av tickningen for forsdkringstekniska
avsittningar dr att pa vissa villkor gora det mdjligt att ticka dem genom investeringar utanfor
reglerade marknader i storre utstrickning dn vad som ér fallet for ndrvarande sa att man kan
undvika forséljning av investeringar, till exempel under ogynnsamma marknadsforhallanden.
Ett annat syfte ar att i friga om reglerade marknader korrigera att &ven en annan OECD-stat dn
en sadan som ocksd dr en EES-stat jimstills med en EES-stats reglerade marknad, si att
jamstéllandet motsvarar bestimmelserna i IORP Il-direktivet. Ytterligare efterstrivas en
harmonisering av regleringen av anvéndningen av skuldforbindelser med sédkerhet i fastigheter
som tdckning for forsdkringstekniska avsittningar med regleringen av fastighetstillgdngar och
att gora det mojligt att helt och hallet ticka forsdkringstekniska avséttningar med inséttning i
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kreditinstitut som beviljats koncession i en EES-stat och som i stéllet for kreditklass 1 hor till
kreditklass 2.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att det i en tilliggspensionsanstalts stadgar bestims att
pensionstagare ska jamstéillas med forsdkrade vid tillimpningen av bestdmmelserna om
tilliggspensionsanstaltens forvaltning. Forslaget inverkar ndrmast pa valet av styrelseledamdéter.
I en tilldggspensionskassas stadgar kan det ocksa bestimmas att pensionstagare ska jamstéllas
med forsdkrade vid tillimpningen av bestdmmelserna om kassaméte och val av
representantskap.

Dessutom kan det i en tillaggspensionsstiftelses stadgar bestdmmas att de forsédkrade vid valet
av styrelseledamoter ska foretrddas av en i samarbetslagen avsedd foretrddare for personalen
eller arbetarskyddsfullméktigen eller dennes ersattare. Nar det géller tilliggspensionskassorna
foresléds det en bestdimmelse i kassans stadgar om att de foretradare som deldgarna véljer bland
sig och de foretrddare som de forsdkrade véljer kan ha beslutanderitt i stéllet for kassamotet. |
motsats till vad som nu dr fallet ska de forsdkrade alltsd kunna vélja foretrddare som sjilva inte
ar forsdkrade.

Det foreslas att bestimmelserna om tilldggspensionsanstaltens investeringar och tickning av
forsdkringstekniska avséttningar dndras sa att investeringar utanfor reglerade marknader kan
ticka mer 4n for ndrvarande av de forsékringstekniska avsittningarna. Enligt géllande
lagstiftning far hogst 10 procent av de forsdkringstekniska avsittningarna tickas med bland
annat aktier och masskuldebrev som inte dr foremal f6r handel pa en reglerad marknad eller pa
en multilateral eller organiserad handelsplattform. Det foreslas att denna procentsats hojs till 15
procent. Dessutom foreslds det att anvéndningen av bankinsittning som tickning for
forsdkringstekniska avsittningar ska underléttas. Ytterligare foreslds det att bestimmelsen om
ett hogsta belopp for investering i en enda sammanslutning inte ska tillimpas pé
skuldforbindelser for vilka sdkerheten utgors av inteckning i fast egendom, byggnad med
hyresritt eller ritt som hénfor sig till annan fast egendom eller for vilka sékerheten utgdrs av
aktier eller andelar i en fastighetssammanslutning.

Det foreslés att bestimmelserna om jédmstillande av en OECD-stat med en EES-stat dndras s
att en reglerad marknad i en OECD-stat som inte ocksa dr en EES-stat inte ska jadmstéllas med
en reglerad marknad inom EES till den del det rér sig om kravet pa att en
tilliggspensionsanstalts tillgdngar till dvervigande del ska investeras pa en reglerad marknad.
En dndring &r nddvindig for att kraven i [ORP-direktivet ska kunna uppfyllas. Kravet pé att till
overvdgande del investera pa en reglerad marknad kommer fran IORP-direktivet, dir den
reglerade marknaden definieras sa att den avser en bors och en motsvarande reglerad marknad
i en annan EES-stat.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Hushall

I propositionen foreslds det bestimmelser som frdmjar en fungerande fOrvaltning av
tilliggspensionsanstalter. Syftet dr framfor allt att goéra bestimmelserna mer flexibla i
situationer ddr anstalten har ett stort antal pensionstagare i forhallande till antalet forsdkrade hos
anstalten. Fungerande forvaltning av en tilliggspensionsanstalt dr en forutsittning for att de
forsdkrade forménerna ska kunna tryggas och de intjdnade tilldggspensionerna betalas ut till
pensionstagarna.

Dessutom foreslds det dndringar i bestimmelserna om investering av tillgangar som utgor
tackning for tillaggspensionsanstaltens forsakringstekniska avsattningar. I ett formansbaserat
tilliggspensionsarrangemang bestdms pensionen enligt arbetsgivarens tilldggspensionslofte
oberoende av hur tilldggspensionsanstalten finansierar forménen. Forslagen i propositionen om
andring av bestimmelserna om tillaggspensionsanstaltens forvaltning och de bestimmelser som
ar tillampliga pa investeringen av tillgdngar som utgér tickning for forsékringstekniska
avsattningar har darfor inga ekonomiska konsekvenser for dem som ér forsékrade vid anstalten
eller for dem som far tillaggspension.

Enligt uppgifter fran Finansinspektionen fanns det i slutet av 2022 sammanlagt omkring 42 000
forsikrade och pensionstagare i tilliggspensionsstiftelserna och tilldggspensionskassorna. Av
dessa var cirka 33 000 pensionstagare, omkring 4 600 var forsdkrade som fick tilldggspension
och omkring 4 000 hade fribrev.

Tilldggspensionsanstalter

Enligt uppgifter frdn Finansinspektionen fanns det i slutet av 2022 sammanlagt 33
tilliggspensionsanstalter, av vilka 23 var tilliggspensionsstiftelser och 2 var
tillaggspensionskassor. Utover dessa finns det 1 sa kallad AB-kassa och 7 stycken sa kallade
AB-stiftelser dar tilldggspensioner skots vid en isolerad avdelning. Eftersom
tilliggspensionsanstalterna i huvudsak &r stingda minskar antalet forsékrade hos dem. I
propositionen foreslés det att bestimmelserna om hur anstalternas forvaltning ska ordnas gors
flexiblare i situationer dir en stor del av de forsidkrade uppnar pensionséldern eller redan far
tillaggspension. Av den anledningen har man i bestimmelserna ocksa tagit storre hénsyn till
pensionstagarnas deltagande i forvaltningen av anstalterna. Fler mdjligheter att ordna anstaltens
forvaltning pa ett flexibelt sétt foreslds ocksda sd att de forsdkrade kan fOretrddas av
fortroendemannen eller arbetarskyddsfullméktigen. Enligt forslaget ska de forsidkrade kunna
vilja sina foretridare till en tilldiggspensionskassas representantskap dven pé annat sétt 4n bland
de forsékrade. Syftet med detta &r att se till att det gar att hitta villiga och kompetenta personer
for uppdraget.

Propositionen kommer att paverka tilliggspensionsanstaltens mdjligheter att ticka de
forsdkringstekniska avséttningarna i storre utstrickning 4n i dag genom investeringar utanfor
reglerade marknader. Propositionen péverkar sadana tilliggspensionsanstalter som har
investeringar utanfor reglerade marknader som Overskrider den lagstadgade grinsen. Sadana
tillgdngar kan i1 synnerhet innehas av tilliggspensionsstiftelser vilkas mdjligheter att investera
utanfor reglerade marknader delvis hade reglerats pa ett sitt som avviker fran den gillande lagen



fore totalreformen av lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsakringskassor som tridde i
kraft den 1 januari 2022.

I propositionen foreslas det ocksa att den procentuella begrinsningen av investering i en enda
sammanslutning inte ska tillimpas pé skuldférbindelser med sékerhet i form av inteckning i fast
egendom eller aktier i en fastighetssammanslutning. Styrelsen for en tilldggspensionsanstalt ska,
nir den beslutar om investering i dessa skuldforbindelser, handla i enlighet med ledningens
allménna omsorgsplikt och beakta de allménna principer som tillimpas pé investeringen, sdsom
tryggandet av investeringarna och tillrdcklig spridning. Detta innebdr inte ndgon véisentlig
forandring av nulédget, eftersom motsvarande principer har tillimpats péd investeringar i fast
egendom sedan 2017.

Dessutom foreslas det att en reglerad marknad i en EES-stat inte ska jidmstéllas med en reglerad
marknad i en OECD-stat som inte ocksa ar en EES-stat nir det géller kravet pé att investera en
tilliggspensionsanstalts tillgangar till 6vervdgande del pa reglerade marknader. Detta innebar
alltsa att tilldggspensionsanstalters tillgdngar till overvdgande del maste investeras pa en
reglerad marknad i en EES-stat. Forslaget &r nodvéindigt for att lagen om
tilliggspensionsanstalter och tilldggspensionskassor ska uppfylla kraven i IORP II-direktivet.
Till foljd av &dndringen kan tilliggspensionsanstalterna bli tvungna att Overfora sina
investeringar till en reglerad marknad i EES-staterna. Det &r inte mojligt att infora en
overgangsperiod for denna dvergang, eftersom IORP II-direktivet inte mojliggor detta.

Offentliga finanser

Propositionen har inga konsekvenser for de offentliga finanserna. Forménsbaserade
tilliggspensioner finansieras genom arbetsgivares forsdkringsavgifter. Premiebaserade
tillaggspensioner kan ocksé finansieras av de forsikrade.

Tillsynen Over tilldggspensionsanstalterna hor till Finansinspektionens uppgifter. Enligt lagen
om Finansinspektionen ska kostnaderna for Finansinspektionens verksamhet tickas genom att
atgirdsavgifter och tillsynsavgifter tas ut. Propositionen pdverkar inte de offentliga finanserna
nir det géller eventuella konsekvenser for tillsynen 6ver tilliggspensionsanstalterna.

4.2.2 Andra konsekvenser for manniskor och samhille
Myndigheter

Tillsynen &ver tilliggspensionsanstalterna hor till Finansinspektionen. Finansinspektionen
faststiller tilliggspensionsanstaltens stadgar. I propositionen foreslés det nya bestimmelser for
forvaltningen av de drenden som det kan bestimmas om i tilliggspensionsanstalternas stadgar.
Dessutom Overvakar Finansinspektionen bland annat att tilliggspensionsanstalterna foljer
bestammelserna i lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor om investering
av tillgangar som utgor tdckning for forsdkringstekniska avséttningar.

Propositionen dkar i ringa utstrickning Finansinspektionens arbetsborda som tillsynsmyndighet
for tilliggspensionsanstalterna. Finansinspektionen orsakas arbete for att faststélla eventuella
andringar av tilldggspensionsanstalternas stadgar. I detta avseende handlar det dock om en
engangsokning av uppgifterna.



5 Alternativa handlingsvigar

Det foreslas att bestimmelserna om forvaltningen av tilldggspensionsanstalter dndras sé att det
i stadgarna ar mojligt att jimstélla pensionstagarna med de forsdkrade nédr det giller
bestimmelserna om forvaltningen av anstalten. Dessutom foreslas det att en
tilliggspensionsstiftelses stadgar kan innehélla bestimmelser om en fortroendeman eller en
arbetarskyddsfullmiktig som foretrddare for de forsdkrade. I friga om tillaggspensionskassorna
foreslas det att kassans stadgar ska kunna innehdlla bestimmelser om att de forsdkrade kan vélja
sina foretradare till kassans representantskap dven fran annat hall &n bland de forsékrade. Nar
det giller alla forslag som ror forvaltningen foreslas det alltsd att det 1 anstaltens stadgar ska
vara mojligt att bestimma annat om forvaltningen dn vad som foreskrivs i lagen. Detta alternativ
ar lampligare &n att lagstifta om detta utan att pensionsanstalterna sjélva kan fatta beslut i saken.
Eftersom propositionen syftar till att gora forvaltningen av tilliggspensionsanstalter mer
flexibel och sérskilt ta hdnsyn till situationer dér det i stéllet for forsdkrade huvudsakligen finns
pensionstagare hos anstalten, dr det motiverat att till denna del Overlata valet till
tilliggspensionsanstalterna. Tilliggspensionsanstalterna skiljer sig fran varandra bland annat i
frdga om hur méanga forsikrade de har for vilka pension tillvixer och hur manga pensionstagare
de har. Forvaltningen av tilldggspensionsanstalterna och valet av styrelseledaméter skulle ocksé
kunna regleras genom ett alternativ dér representanterna véljer de styrelseledamdter som
foretrader de forsdkrade, varvid det i stadgarna ocksd maste faststéllas hur foretradarna ska
véljas eller vem som ska vara foretrddare samt hur dessa ska vélja styrelseledamoterna. Dessa
foretrddare behdver inte vara forsikrade for att lagdndringens syfte att gora forvaltningen
smidigare ska uppnds. Syftet med propositionen &r att underlitta forvaltningen av
tilliggspensionsanstalterna i en situation dér en stor del av medlemmarna &r pensionstagare,
men dnd4 sa att d&ven pensionstagarnas mdjligheter till inflytande inom forvaltningen beaktas.
Det kan inte anses vara lampligt att infora allt for stor valfrihet vid valet av representanter och
i en situation med stor valfrihet kan det ocksa uppsta en fraga om vem som faktiskt utovar de
forsdkrades och pensionstagarnas makt i forvaltningen av tilliggspensionsanstalterna. 1 en
situation med omfattande valfrihet kan det i forvaltningen uppstd situationer dir de
forsidkrade/pensionstagarna har en svag eller obefintlig koppling till de véljare som agerar for
deras rikning. Styrelseledamdterna har hittills valts 1 enlighet med den sa kallade
paritetsprincipen, det vill sdga arbetsgivaren och de personer som hor till verksamhetskretsen
har valt sina representanter oberoende av varandra. I en situation dir antalet forsdkrade vid
anstalterna har minskat och de forsédkrades/pensionstagarnas faktiska mojlighet att delta i valet
av styrelse har forsvagats till exempel pa grund av hog alder eller pa grund av deras ringa antal,
har avsikten i forslaget varit att sdkerstélla en koppling mellan de personer som hor till
verksamhetskretsen samt mellan véljarna och till denna del har man stannat for en 16sning dér
det ar mojligt att vidlja fortroendemannen eller dennes ersittare, fortroendeombudet,
arbetarskyddsfullmiktigen eller dennes erséttare.

Det foreslas dndringar i vissa detaljer i bestimmelserna om investering av tillgangar som utgor
tackning for tilldggspensionsanstalternas forsdkringstekniska avsittningar. Det foreslds inga
andringar av de grundldggande principerna, inklusive de procentuella begriansningarna till
investering i vissa tillgingsslag, i bestimmelserna om tickning av forsékringstekniska
avsdttningar. 1 den proposition som sidndes for remissbehandling foreslogs en modell dér
tillgangar som placerats utanfor den reglerade marknaden under en tidsfrist fram till den 31
december 2026 kan tdcka hogst 20 procent av de forsékringstekniska avséttningar som avses i
5 §. Enligt modellen kan hogst 15 procent av de tillgdngar som investerats utanfor den reglerade
marknaden ticka de forsékringstekniska avsittningarna fram till den 21 december 2028. Syftet
var att gora det mojligt for anstalterna att vid behov avveckla sina investeringar under
overgangsperioderna. Ett mdjligt alternativ, antingen i kombination med Gvergangsperioder
eller som en sjalvstindig 16sning, var ocksd ett undantagstillstind for tidckning av
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forsakringstekniska avsittningar genom investeringar utanfor en reglerad marknad. 1 det
alternativet skulle Finansinspektionen pd ansdkan av en tilliggspensionsanstalt ha kunnat ge
tillstand till att anstalten utdver vad som foreskrivs i 16 § 2 mom. kan tdcka hogst en viss
procentuell andel av de forsdkringstekniska avséttningarna genom investeringar som gjorts
utanfor den reglerade marknaden. I ett sddant alternativ skulle det ocksé vara nddviandigt att
ange en tidsgrins for hur linge Finansinspektionens undantagstillstind kan vara i kraft samt
forutséttningarna for beviljande av tillstdind och vilken information ansdkan bor innehalla.
Alternativet ansags krdva en del resurser av Finansinspektionen och av de anstalter som ansoker
om undantagstillstind. Ingetdera av de bada alternativen bedomdes kunna fungera som
incitament for anstalterna att varaktigt uppna en sddan niva av investeringstillgdngar som kravs
enligt lagen. Ocksa i remissvaren ansags det att en 10sning, dar begriansningen med stdd av lagen
hojs direkt till en hogre niva dr mera transparent och enklare, och en sddan 16sning stannade
man ocksa for i propositionen. I propositionen ror det sig om en dversyn av vissa bestimmelser
som infordes i samband med totalreformen av lagen om pensionsstiftelser och lagen om
forsdkringskassor, som trddde 1 kraft den 1 januari 2022. Genom lagen om
tillaggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor genomfordes Europaparlamentets och
radets direktiv om verksamhet i och tillsyn over tjdnstepensionsinstitut (2341/2016/EU), och
kommissionen ska se Over det pa nytt senast i januari 2023. Europeiska forsékrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten (EIOPA) har inlett en teknisk konsultation om direktivet, som
slutfordes 1 september 2023.

6 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition fanns i utldtandetjénsten 19.7.2023-30.8.2023. Yttrande
lamnades av Akava ry, Finlands néringsliv rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Eldkesédétioyhdistys — ESY ry och Finansinspektionen. Storsta delen av remissinstanserna
stodde syftet att gora lagbestimmelserna om forvaltningen flexiblare i en situation, dir antalet
pensionstagare vid en stor del av tilldiggspensionsanstalterna ar stort och dkar i forhallande till
antalet forsdkrade. De flesta av remissinstanserna var likasd for att &ndringar gors i
tilliggspensionsanstalternas mojlighet att ticka en storre del av de forsdkringstekniska
avsittningarna genom tillgdngar som investeras utanfor reglerade marknader. Utifran
remissvaren fortsatte beredningen av édndringarna i 6 kap. vid social- och hélsovirdsministeriet.
Nér det giéller dndringarna i forvaltningen hoppades Finlands néringsliv rf, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf och Eldkesédétioyhdistys — ESY ry pa en mer flexibel
reglering i frdga om valet av styrelseledaméter jamfort med den propositionen som var pé
remiss.

7 Specialmotivering

7.1 Lagen om édndring av lagen om tilléiggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor

1 kap. Tillimpning av lagen och de centrala principerna for verksamheten

11 §. Tilldmpning av bestimmelserna pd ett premiebaserat tilldggspensionsarrangemang. 1
paragrafen foreslas en lagteknisk &ndring. Ordalydelsen i artikeln é&ndras sd att onddiga
hinvisningar tas bort. Dessutom é&ndras rubriken for paragrafen sd att den motsvarar de

lagtekniska kraven.

12 §. Tillimpning av bestimmelserna pa ett fondanknutet tilldggspensionsarrangemang.
Rubriken for paragrafen dndras sa att den motsvarar de lagtekniska kraven.

3 kap. Ledningen och foretagsstyrningssystemet
11



4 a §. Pensionstagare jamstdlls med forsdkrade. Det foreslas att till lagen fogas en paragraf om
jamstdllande av pensionstagarna hos tilldggspensionsanstalter med forsdkrade vid tillimpningen
av bestimmelserna om forvaltning 1 4 kap. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor
(946/2021). Det ska finnas en bestimmelse om jamstillandet i tilliggspensionsanstaltens
stadgar. Syftet med bestimmelsen ar att klargora den relevanta lagstiftningen sa att den battre
motsvarar radande réttspraxis.

I enlighet med det foreslagna 2 mom. dr det dessutom mojligt att i tilliggspensionskassans
stadgar ta in en bestimmelse genom vilken pensionstagare jamstills med forsdkrade ocksa i
fraga om bestdmmelserna om kassamdtet och valet av representantskap. Syftet med paragrafen
ar att sdkerstalla att tilliggspensionskassans beslutsfattande ar smidigt och effektivt.

4 b §. Val av en tillidggspensionskassas representantskap. Till lagen fogas en ny paragraf som
gor det majligt att pa en tillaggspensionskassa inte langre tilldimpa motsvarande paragrafi lagen
om pensionsstiftelser och pensionskassor, om detta bestims i stadgarna. Innehallet i den
paragraf som fogas till lagen avviker frdn motsvarande bestimmelse 1 lagen om
pensionsstiftelser och pensionskassor s& att kassamotets beslutanderdtt med stdéd av en
bestammelse i tilliggspensionskassans stadgar kan utdvas av de foretrddare som deldgarna har
valt bland sig och de foretrddare som de forsékrade har utsett. Eftersom en del av de forsékrade
och pensionstagarna hos tilliggspensionskassorna redan &r dldre dr det motiverat att lidgga till
en paragraf i lagen som gor det mdjligt att vélja andra dn forsdkrade till representantskapet och
pa sa sitt mojliggora ett smidigt beslutsfattande. Pensionskassorna kan vilja att anvidnda denna
nya mdjlighet vid val av representantskap eller att fortsétta att tillimpa 3 kap. 1 § 2 mom. i lagen
om pensionsstiftelser och pensionskassor pé val av representantskap, varvid medlemmarna i
representantskapet ocksa ska viljas bland de forsdkrade.

4 ¢ §. Val av tilliggspensionsstiftelses styrelse. Paragrafen gor det mojligt att ta in en
bestammelse i stadgarna enligt vilken de styrelseledaméter som foretrdder de forsdkrade vid
valet av styrelseledamoéter viljs av fortroendemannen, dennes erséttare, fortroendeombudet,
arbetarskyddsfullméktigen eller dennes erséttare sé att de personer som gor de hir valen dr minst
tva. P4 det sittet ar det mojligt att folja principerna for god forvaltning genom att se till att fler
dn en person deltar i valet av styrelseledamoter. Paragrafen preciserar valet av styrelse i
tilliggspensionsstiftelser till den del som foretrddarna for de forsdkrade har rdknats upp
uttommande i paragrafen. Om en tilldggspensionsstiftelses stadgar pa det sétt som avses i 1
mom. jamstdller en pensionstagare med en forsdkrad, tillimpas detta moment si att
fortroendemannen och arbetarskyddsfullméktigen da ocksé foretrédder pensionstagarna. Pa detta
satt sakerstills att tilldggspensionsstiftelsens forvaltning fungerar smidigt ocksa i situationer dér
de forsdkrade inte kan forvéntas delta aktivt i tilldggspensionsstiftelsens forvaltning, till
exempel pa grund av hog alder. Tilldggspensionsstiftelserna kan i sina stadgar vilja om de
utnyttjar denna nya mojlighet att i stadgarna bestimma om valet av styrelseledamoter eller om
4 kap. 9 § 2 mom. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor fortfarande ska tilldmpas
vid valet.

5 kap. Forsikringstekniska avsittningar, bidrag och solvens

15 §. Aterbetalning till deliigarna av en varaktig évertickning. Det foreslas att 1 mom. dndras
sa att satsen "i proportion till de forsékringstekniska avsittningarna" stryks. Enligt det géllande
1 mom. ska Overtidckning &terbetalas till deldgarna i proportion till de forsékringstekniska
avsittningarna. Detta innebédr en utmaning nér det géiller aterbetalning av Overtdckningen i
tilliggspensionsanstalter som tillimpar deldgarspecifik bokforing, eftersom &terbetalning i
proportion till de forsdkringstekniska avsittningarna skulle strida mot principen om
arbetsgivarspecifik bokforing. Genom &ndringen sékerstills att tilliggspensionsanstalter som
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tillimpar deldgarspecifik bokforing kan aterbetala Gvertickning utan att det uppstir nagon
konflikt med bokforingsseden.

6 kap. Investering av tillgangar och tickning av forsikringstekniska avsittningar

8 §. Tdckning av forsdkringstekniska avsdttningar helt och hdllet genom skuldforbindelser,
insdttningar och fondandelar. Bestimmelserna i 2 mom. édndras s& att forsdkringstekniska
avsittningar kan téckas helt och hallet ocksa med inséttningar i kreditinstitut vars kreditbetyg
hor till kreditklass 2. Enligt géllande bestimmelser kan forsdkringstekniska avsattningar helt
och héllet tickas med insdttningar endast om kreditinstitutet hor till kreditklass 1. Detta kan
vara svért i praktiken, eftersom en stor del av de banker som 4r verksamma i Finland for
nirvarande inte hor till kreditklass 1. Aven om de forsdkringstekniska avsittningarna i
allméinhet inte helt och hallet ticks med inséttningar kan regleringen vara av betydelse till
exempel vid likvidationsforfarande, nér en tilliggspensionsanstalts investeringstillgdngar séljs
och tillgangarna insétts.

16 §. Begrdnsningar for investering utanfor reglerade marknader. Det foreslds att 2 mom.
andras sd att de tillgdngar som anges i momentet, om de inte &r foremél for handel péa en reglerad
marknad eller pa en multilateral handelsplattform eller pa en organiserad handelsplattform, kan
tacka hogst 15 procent av de forsdkringstekniska avsittningarna, i stéllet for nuvarande 10
procent.

17 §. Begrdnsningar for investering i skuldforbindelser utan sdikerhet. 1 paragrafen foreslas en
lagteknisk justering. P4 grund av ordalydelsen i 1 mom. kan det vara oklart att den i paragrafen
foreskrivna griansen pa 5 procent for investering i skuldférbindelser utan sikerhet inte tillimpas
pa skuldforbindelser med sékerhet i fastigheter. Det foreslds darfor att 1 mom. &dndras genom
tilldgg av ett omndmnande av att griansen inte tillimpas pa sddana skuldférbindelser som ar
forenade med en sidkerhet som hanfor sig till fast egendom och som avses i 7 § 1 mom. 5 eller
6 punkten. Dessutom ldggs en ny punkt 3 till i 2 mom., enligt vilken en begransning pa 5 procent
av investering i en skuldférbindelse utan sikerhet inte ska tillimpas pa skuldforbindelser och
fordringar under byggnadstiden pa en fastighetssammanslutning som avses i 7 § 1 mom. 7
punkten och dir tilliggspensionsanstalten har bestimmanderdtt. De procentuella
bestdmmelserna om ovanndmnda skuldfoérbindelser och fordringar under byggnadstiden
upphivdes 2017 i den lag om pensionsstiftelser och den lag om forsikringskassor som géllde
tidigare. Aven om 17 § inte tillimpas pa vissa skuldforbindelser, tillimpas pa investering av
dem den allménna principen i 3 § om ldmplig investering av tillgéngar.

19 §. Investeringar i en enda sammanslutning. Det foreslas att till 2 mom. fogas en ny punkt 5
enligt vilken den procentuella begridnsningen av investering i en enda sammanslutning inte ska
tillimpas pé sadana skuldforbindelser for vilka sdkerheten utgdrs av en inteckning i 7 § 1 mom.
5 punkten avsedd egendom eller for vilka sdkerheten utgors avi 7 § 1 mom. 6 punkten avsedda
aktier eller andelar i fastighetssammanslutningar. I stéllet for den bestimmelse om 5 procents
spridning som foreskrivs i 1 mom. tillimpas de allménna principerna i 6 kap. 3 § om att
tilliggspensionsanstaltens investeringar ska vara betryggande och ha limplig spridning. Nar
tilldiggspensionsanstaltens tillgdngar investeras ska det ses till att de &r 1ampligt diversifierade
och har ldmplig spridning. Det foreslds nu att bestimmelsen inte ska tillimpas pa
skuldforbindelser med sékerhet 1 fastigheter. Bestdmmelser om diversifiering av
skuldforbindelser med sékerhet i fastigheter upphévdes 2017 i den tidigare géllande lagen om
pensionsstiftelser och den tidigare géllande lagen om forsikringskassor, da bestimmelserna om
tackning vid investering i fastigheter reviderades sa att de motsvarar OECD:s kod for
kapitalrorelser. Dessutom foreslés en lagteknisk dndring i 2 mom. 4 punkten.
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26 §. OECD-stater jamstills med EES-stater. |1 paragrafen anges i vilka paragrafer i 6 kap.
OECD-stater jamstills med EES-stater nir paragraferna tillimpas. Det foreslés att paragrafen
dndras sa att 6 kap. 16 § 1 mom. utesluts fran tillimpningsomradet for paragrafen, det vill sdga
att dven andra OECD-stater dn de som hor till EES inte vid tillimpningen av 16 § 1 mom. kan
Jjamstéllas med en EES-stat. Enligt 16 § 1 mom. ska en tilliggspensionsanstalts tillgingar till
overvigande del investeras pa reglerade marknader. Andringen innebér att definitionen av en
reglerad marknad inte utvidgas till att omfatta reglerade marknader utanfér EES-staterna i
OECD-stater som inte ocksé dr EES-stater. Andringen dr nddvéndig eftersom den nuvarande
ordalydelsen 1 paragrafen strider mot IORP II-direktivet. Enligt artikel 19.1 d i direktivet ska
tillgdngarna till 6vervdgande del investeras pa reglerade marknader. Med reglerade marknader
avses enligt artikel 6.14 i direktivet en reglerad marknad i den mening som avses i artikel 4.1.21
i direktiv 2014/65/EU. I Finland har Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv
2011/61/EU (omarbetning) (Text av betydelse for EES) genomforts genom lagen om handel
med finansiella instrument (1070/2017), dér en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 5
punkten avser ett multilateralt system som drivs av en bors eller av en motsvarande
marknadsoperator i ndgon annan EES-stat och dér kdp- och siljbud pé finansiella instrument
eller inbjudningar till erbjudande i enlighet med regler som uppréttats av marknadsoperatdren
sammanfors sa att detta leder till bindande avslut.

12 kap. Lagstadgad likvidation och konkurs

16 §. Borgendrer med formdnsrditt. 1 paragrafen gors en lagteknisk rittelse genom andring av
den felaktiga hénvisningen till forsékringstekniska avsattningar enligt 4 kap. 1 § till en
hénvisning till 5 kap. 1 §.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés tridda i kraft den 1 maj 2024.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Likstéllighetsprincipen

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara kravet
pa juridisk likabehandling utan ocksé tanken pa faktisk jimstélldhet. Den innehaller ett forbud
mot godtycklig behandling och ett krav pa likvérdig behandling i liknande fall (RP 309/1993
rd, s. 42). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att de jaimlikhetsaspekter som avses i 6 § i
grundlagen spelar en viss roll savél nar manniskor ges fordelar eller réittigheter genom lag som
nér de pafors skyldigheter (se t.ex. GrUU 53/2016 rd, GrUU 31/2014 rd; se d&ven RP 309/1993
rd, s. 42-43). Jamlikhetsbestimmelsen géller ocksa lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av
minniskor kan inte genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.
Likstillighetsbestimmelsen kréver &ndé inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas
lika, om inte férhallandena ar likadana (RP 309/1993 rd, s. 42—43, GrUU 35/2021 rd).

Den allménna likstéllighetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsforbud som ingér
16 § 2 mom. i grundlagen enligt vilket ingen utan godtagbart skal far sdrbehandlas pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstind eller handikapp eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes person. De sdrbehandlingsgrunder som réknas
upp 1 bestimmelsen kan betraktas som ett kdrnomrdde for diskrimineringsforbud.
Grundlagsutskottet har ansett att det med héansyn till diskrimineringsférbudet i 6 § 2 mom. i
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grundlagen dr en kéinslig friga om grundlidggande fri- och rittigheter att lagstifta om aldern —
inte minst ndr en exakt aldersgréins ar angiven (GrUU 44/2010 rd).

I denna proposition handlar det om att jaimstélla pensionstagarna hos en tilldiggspensionsanstalt
med dem som é&r forsdkrade hos anstalten pé grundval av en bestdimmelse i stadgarna som géller
beslutsfattandet om anstaltens forvaltning. Enligt lagen om tilldiggspensionsstiftelser och
tilliggspensionskassor deltar endast de forsiakrade i anstaltens forvaltning. Nar det giller exakta
aldersgrinser har grundlagsutskottet ansett att sidana kan faststéllas i lagstiftningen bara det
finns godtagbara argument for det som ocksa stér i ett sakligt och ndra samband med lagens
syfte (GrUU 44/2010 rd).

Regeringens proposition handlar inte om en reglering som grundar sig pa en exakt aldersgrins
och som medfor sérskilt hoga krav pd godtagbara argument. Pensionstagarnas och de
forsakrades olika rittsliga stéllning grundar sig inte pa en exakt i lag faststélld &ldersgrins, dven
om pensionstagarna huvudsakligen &r &ldre personer. Det finns sakliga grunder for
pensionstagarnas och de forsdkrades olika réttsliga stillning, vilka géiller balansen mellan en
kostnadseffektiv forvaltning av anstalten och de forsdkrades och pensionstagarnas rétt att delta.
Genom att begrdnsa pensionstagarnas rétt att delta kan man minska kostnaderna for
forvaltningen, till exempel for anordnandet av mdten. Samtidigt 4r i synnerhet pensionstagarnas
ratt till 16pande pensioner vél tryggad i tilliggspensionsarrangemangen, eftersom de 16pande
pensionerna endast kan minskas om anstaltens ekonomiska situation annars skulle kréva att
anstalten forsétts 1 likvidation. Ddremot kan intjinandet av de forsdkrades framtida pensioner
minskas genom ett normalt forfarande for dndring av stadgarna. Pensionstagarnas rittsliga
stallning &dventyras darfor inte, &ven om deras rétt att delta bestdms sérskilt i stadgarna for varje
pensionsanstalt.

Egendomsskydd

Enligt lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor  bedriver
tilliggspensionsanstalter annan social pensionsforsdkringsverksamhet 4n lagstadgad
pensionsforsakringsverksamhet. Det ror sig om privata juridiska personer som bedriver frivillig
tilliggspensionsverksamhet. Tilliggspensionsanstalterna forvaltar sina egna tillgdngar for att
tacka de forsdkringstekniska avsdttningar som foljer av tilldggspensionerna. For att skydda de
forsakrades intressen regleras investeringen av dessa tillgangar i olika tillgangsslag genom
lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor.

Med tanke pd egendomsskyddet har grundlagsutskottet i sin utldtandepraxis ansett att
lagstiftarens handlingsutrymme nér det géller de lagstadgade skyldigheterna for borsbolag eller
andra juridiska personer med betydande formdgenhetsmassa i princip dr stérre &n nér
regleringseffekterna skulle bli mycket direkta for de fysiska personer som star bakom den
juridiska personen (GrUU 9/2008 rd). I de hdr ssmmanhangen har utskottet brukat utga fran att
skyldigheterna och begridnsningarna med héansyn till egendomens speciella art star i samklang
med grundlagen om de finns inskrivna i tydliga bestimmelser i lag och &r skéliga med avseende
pa dgaren (se t.ex. GrUU 36/2004 rd, s. 2/I och GrUU 37/2004 td, s. 2/1).

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim
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Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om tilliiggspensionsstiftelser och tilléiggspensionskassor
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor (947/2021) 1 kap. 11
och 12 §, 5 kap. 15 § 1 mom., 6 kap. 8 § 2 mom., 16 § 2 mom., 17 §, 19 § 2 mom. 4 punkten

och 26 § samt 12 kap. 16 § 1 mom., av dem 6 kap. 19 § 2 mom. 4 punkten saddan den lyder i lag
934/2022, samt

fogas till 3 kap. nya 4 a—4 c § och till 6 kap. 19 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:
1 kap.
Tilliimpning av lagen och de centrala principerna for verksamheten
11§
Tilldmpning av bestimmelserna pd premiebaserade tilldggspensionsarrangemang

Péa premiebaserade tilliggspensionsarrangemang ska inte 2 kap. 3 § tillimpas.

12§

Tilldmpning av bestdmmelserna pd fondanknutna tilliggspensionsarrangemang

3 kap.
Ledningen och foretagsstyrningssystemet
4a§
Jdamstdllande av pensionstagare med forsdkrade
I en tilliggspensionsstiftelses stadgar kan det bestdmmas att pensionstagare ska jimstillas
med forsékrade vid tillimpningen av bestimmelserna om forvaltning i 4 kap. i lagen om
pensionsstiftelser och pensionskassor.

I en tilldggspensionskassas stadgar kan det bestimmas att pensionstagare ska jamstillas med
forsdkrade vid tillimpningen av bestimmelserna i 4 b § i denna lag samt bestimmelserna om
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kassamotet i 3 kap. i lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor och om forvaltning i 4 kap.
iden lagen.

4b§
Val av en tilldggspensionskassas representantskap

I en tilliggspensionskassas stadgar kan det bestimmas att beslutanderitten i stéllet for av
kassamotet kan utdvas av representanter som deldgarna har valt bland sig och av representanter
som de forsékrade har valt.

4c§
Val av en tilldggspensionsstiftelses styrelse

I en tilldggspensionsstiftelses stadgar kan bestimmas att sddana foretrddare for personalen
som avses i samarbetslagen (1333/2021) eller sddana arbetarskyddsfullméktige eller ersittare
som avses i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé
arbetsplatsen (44/2006) viljer de styrelseledamoter som foretrdder de forsdkrade. Minst tva
personer ska delta i valet av foretrddare for de forsdkrade.

5 kap.
Forsiakringstekniska avsittningar, bidrag och solvens
15§
Aterbetalning till deliigarna av en varaktig évertickning

Om en tilliggspensionsanstalts tillgdngar enligt 6 kap. och med stdd av det meddelade
bestimmelser i samband med bokslutet uppskattas varaktigt tdcka beloppet av
forsdkringstekniska avsittningar och tillgdngarna 1 sin helhet berdknas dverskrida beloppet av
tilldiggspensionsanstaltens forsékringstekniska avséttningar och 6vriga skulder, far de tillgangar
som motsvarar skillnaden med Finansinspektionens tillstdnd aterbetalas till deldgarna.

6 kap.
Investering av tillgangar och tickning av forsikringstekniska avsittningar

8§

Téckning av forsdkringstekniska avsdttningar helt och hdllet genom skuldforbindelser,
insdttningar och fondandelar

Om kreditbetyget for skulden, géldeniren eller borgensmannen inte hor till kreditklass 1 enligt
11 § i lagen om berdkning av solvensgriansen for pensionsanstalter och om diversifiering av
placeringar (315/2015), tillimpas inte 1 mom. 1-3 och 5—7 punkten. Om kreditbolaget inte hor
till ndgon av de kreditklasser 1 eller 2 som avses i 11 § i den lagen, tillimpas inte 1 mom. 4
punkten.
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16 §

Begrdnsningar for investering utanfor reglerade marknader

Sammanlagt hogst 15 procent av de forsakringstekniska avsittningar som avses i 5 § far tickas
av foljande tillgdngar, om de inte &r foreméal for handel pa en reglerad marknad eller pa en
multilateral handelsplattform eller pa en organiserad handelsplattform:

1) aktier, andelar och viardepapper som &r jamforbara med aktier,

2) forbindelser som &r efterstillda gidldenérens ovriga forbindelser,

3) masskuldebrev,

4) andra 4n i 1-3 punkten avsedda investeringsinstrument som har en langsiktig
investeringshorisont.

17 §
Begrdnsningar for investering i skuldforbindelser utan sdkerhet

Av de forsdkringstekniska avsittningar som ska tdckas kan hogst ett belopp som motsvarar 5
procent av de forsakringstekniska avsattningar som avses i 5 § tickas av skuldforbindelser utan
sadan sdkerhet enligt 7 § 1 mom. 5 eller 6 punkten eller 8—10 § vilken som saddan kan godkénnas
som téckning av de forsdkringstekniska avséttningarna.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas dock inte pa

1) skuldférbindelser i vilka gildenédren éren i 8 § 1 mom. 1-3 punkten avsedd aktdr,

2) masskuldebrevslan och andra kapitalmarknadsinstrument,

3) skuldférbindelser av och fordringar under byggnadstiden pé sédana
fastighetssammanslutningar som avses i 7 § 1 mom. 7 punkten.

19 §

Investeringar i en enda sammanslutning

4) egendom som avses i 7 § 1 mom. 6 och 7 punkten,

5) skuldforbindelser for vilka sdkerheten utgérs av en inteckning i 7 § 1 mom. 5 punkten
avsedd egendom eller for vilka sdkerheten utgors av i 6 punkten i det momentet avsedda aktier
eller andelar i fastighetssammanslutningar.

26§
Jamstillande av OECD-stater med EES-stater
Vid tillimpning av bestimmelserna i 7-12 § och 14 §, 16 § 2—4 mom. samt 20 och 25 §

jamstélls med en EES-stat d&ven andra OECD-stater dn de som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.
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12 kap.
Lagstadgad likvidation och konkurs
16 §
Borgendrer med formadnsrditt
Nar en tilliggspensionsanstalt har forsatts i konkurs har de forsdkrade, pensionstagarna,
mottagarna av andra formaner och forménstagarna for sin andel av forsdkringstekniska

avsittningar enligt 5 kap. 1 § samma formansritt till tilliggspensionsanstaltens tillgdngar som
innehavaren av en handpant har till den pantsatta egendomen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 januari 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om Andring av lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliiggspensionskassor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor (947/2021) 1 kap. 11
och 12 §, 5 kap. 15 § 1 mom., 6 kap. 8 § 2 mom., 16 § 2 mom., 17 §, 19 § 2 mom. 4 punkten
och 26 § samt 12 kap. 16 § 1 mom., av dem 6 kap. 19 § 2 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag
934/2022, samt

fogas till 3 kap. nya 4 a—4 ¢ § och till 6 kap. 19 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Tilliimpning av lagen och de centrala Tilliimpning av lagen och de centrala
principerna for verksamheten principerna for verksamheten
11§ 11§

Bestdmmelser som inte ska tillimpas pd Tillimpning av bestimmelserna pd
premiebaserade premiebaserade
tilliggspensionsarrangemang tilldggspensionsarrangemang

Pa premiebaserade  Pa premiebaserade

tilldggspensionsarrangemang ska inte 2 kap. 3 tilldggspensionsarrangemang ska inte 2 kap. 3
§ eller 4 kap. 2 § 1 mom. och 8 § tillimpas. § tillampas.

12 § 12 §

Bestimmelser som inte ska tillimpas pd Tillimpning av bestimmelserna pd
fondanknutna tilldggspensionsarrangemang  fondanknutna tilliggspensionsarrangemang
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Gidllande lydelse
3 kap.

Ledningen och foretagsstyrningssystemet

Foreslagen lydelse
3 kap.

Ledningen och foretagsstyrningssystemet
4a§

Jamstdllande av pensionstagare med
forsdkrade

I en tilliggspensionsstiftelses stadgar kan
det bestimmas att pensionstagare ska
Jjamstdllas med forsdkrade vid tillimpningen
av bestimmelserna om forvaltning i 4 kap. i
lagen om pensionsstiftelser och
pensionskassor.

1 en tilldggspensionskassas stadgar kan det
bestimmas att pensionstagare ska jamstdllas
med  forsdikrade vid  tillimpningen av
bestimmelserna i 4 b § i denna lag samt
bestimmelserna om kassamotet i 3 kap. i
lagen om pensionsstiftelser och
pensionskassor och om forvaltning i 4 kap. i
den lagen.

4b §

Val av en tilldggspensionskassas
representantskap

1 en tilldggspensionskassas stadgar kan det
bestimmas att beslutanderdtten i stdllet for av
kassamaotet kan utovas av representanter som
deldgarna har valt bland sig och av
representanter som de forsdkrade har valt.

4c§
Val av en tilldggspensionsstiftelses styrelse

I en tillidggspensionsstiftelses stadgar kan
bestimmas att sddana foretrddare  for
personalen som avses 1 samarbetslagen
(1333/2021) eller sddana
arbetarskyddsfullmdktige eller ersdttare som
avses i lagen om tillsynen over arbetarskyddet

och om  arbetarskyddssamarbete  pd
arbetsplatsen (44/2006) viljer de
styrelseledamoter  som  foretrdider  de
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

forsdkrade. Minst tvd personer ska delta i
valet av foretrddare for de forsikrade.

5 kap. 5 kap.
Forsakringstekniska avsittningar, bidrag  Forsidkringstekniska avsittningar, bidrag
och solvens och solvens
15§ 15§

Aterbetalning till deligarna av en varaktig Aterbetalning till deligarna av en varaktig
overtdckning overtickning

Om en tilliggspensionsanstalts tillgdngar  Om en tilldggspensionsanstalts tillgdngar
enligt 6 kap. och med stdd av det meddelade enligt 6 kap. och med stdd av det meddelade
bestimmelser i samband med bokslutet bestimmelser i samband med bokslutet
uppskattas varaktigt tidcka beloppet av uppskattas varaktigt tdcka beloppet av
forsakringstekniska avsittningar och forsdkringstekniska avsittningar och
tillgdngarna 1 sin helhet beréknas Overskrida tillgdngarna i sin helhet beréknas 6verskrida
beloppet av  tilldggspensionsanstaltens beloppet  av  tilliggspensionsanstaltens
forsdkringstekniska avséttningar och Ovriga forsdkringstekniska avséttningar och Gvriga
skulder, fir de tillgAngar som motsvarar skulder, fir de tillgdngar som motsvarar
skillnaden med Finansinspektionens tillstdnd skillnaden med Finansinspektionens tillstand
aterbetalas till deldgarna i proportion till de aterbetalas till deldgarna.
forsdkringstekniska avsdttningarna.

6 kap. 6 kap.
Investering av tillgdngar och tickning av  Investering av tillgangar och tickning av
forsikringstekniska avsittningar forsikringstekniska avsittningar
8§ 8§
Tdckning av forsdkringstekniska avsdttningar Tdckning av forsdkringstekniska avsdttningar
helt och hallet genom skuldférbindelser, helt och hallet genom skuldforbindelser,
insdttmingar och fondandelar insdttningar och fondandelar

Om kreditbetyget for skulden, géldenédren Om kreditbetyget for skulden, géldenédren
eller borgensmannen inte hor till kreditklass 1 eller borgensmannen inte hor till kreditklass 1
enligt 11 § 1 lagen om berdkning av enligt 11 § 1 lagen om berdkning av
solvensgransen for pensionsanstalter och om solvensgrinsen for pensionsanstalter och om
diversifiering av placeringar (315/2015), diversifiering av placeringar (315/2015),
tillimpas inte 1 mom. tillimpas inte / mom. 1-3 och 5—7 punkten.

Om kreditbolaget inte hor till ndagon av de
kreditklasser 1 eller 2 som avses i 11 § i den
lagen, tillimpas inte 1 mom. 4 punkten.

23



Gidllande lydelse

16 §

Begrdnsningar for investering utanfor
reglerade marknader

Sammanlagt hogst 10 procent av de
forsakringstekniska avsittningar som avses i 5
§ far tdckas av foljande tillgdngar, om de inte
ar foremal for handel pé en reglerad marknad
eller pa en multilateral handelsplattform eller
pa en organiserad handelsplattform:

1) aktier, andelar och aktier som é&r
jamforbara med vérdepapper,

2) forbindelser som é&r
géldendrens Ovriga forbindelser,

3) masskuldebrev,

4) 6vriga investeringsinstrument som har en
langsiktig investeringshorisont.

efterstillda

17 §

Begrdnsningar for investering i
skuldforbindelser utan sdkerhet

Av de forsikringstekniska avséttningar som
ska tickas kan hogst ett belopp som motsvarar
5 procent av de forsékringstekniska
avsittningar som avses i 5 § tickas av
skuldforbindelser utan sddan sdkerhet enligt
8-10 § vilken som sadan kan godkdnnas som

tickning av = de  forsdkringstekniska
avsittningarna.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas dock
inte pa

1) skuldforbindelser i1 vilka staten, en
kommun, ett forsakringsbolag, ett

kreditinstitut eller ndgon annan med dem
jdmforbar sammanslutning &r gildenér enligt
8 § 1 mom. 1-3 punkten,
2) masskuldebrevslan
kapitalmarknadsinstrument.

och andra

Foreslagen lydelse

16 §

Begrdnsningar for investering utanfor
reglerade marknader

Sammanlagt hogst 15 procent av de
forsakringstekniska avsittningar som avses i 5
§ far tdckas av foljande tillgdngar, om de inte
ar foremal for handel pé en reglerad marknad
eller pa en multilateral handelsplattform eller
pa en organiserad handelsplattform:

1) aktier, andelar och vérdepapper som &r
jamforbara med aktier,

2) forbindelser som é&r
géldendrens Ovriga forbindelser,

3) masskuldebrev,

4) andra dn i 1-3 punkten avsedda
investeringsinstrument som har en langsiktig
investeringshorisont.

efterstillda

17 §

Begrdnsningar for investering i
skuldforbindelser utan sdkerhet

Av de forsikringstekniska avsittningar som
ska tickas kan hogst ett belopp som motsvarar
5 procent av de forsdkringstekniska
avsittningar som avses i 5 § tickas av
skuldforbindelser utan sadan sikerhet enligt 7
$ 1 mom. 5 eller 6 punkten eller 8-10 § vilken
som sddan kan godkinnas som tickning av de
forsikringstekniska avséttningarna.

Bestimmelserna i 1 mom. tillimpas dock
inte pa

1) skuldforbindelser i vilka gdldendren dr
eni 8 § 1 mom. 1-3 punkten avsedd aktor,

2)  masskuldebrevslin ~ och  andra
kapitalmarknadsinstrument,

3) skuldforbindelser av och fordringar
under byggnadstiden pd sddana
fastighetssammanslutningar som avses i 7 § 1
mom. 7 punkten.
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Gidllande lydelse

19§
Investeringar i en enda sammanslutning

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pa

26§
OECD-stater jamstdlls med EES-stater
Vid tillimpning av bestdmmelserna i 7-12,
14, 16-20 och 25 § jaimstélls med en EES-stat

dven andra OECD-stater d4n de som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

12 kap.
Lagstadgad likvidation och konkurs
16 §
Borgendrer med formdnsrditt
Nar en tilldggspensionsanstalt har forsatts i

konkurs har de forsékrade, pensionstagarna
och mottagarna av andra fOrméner samt

forménstagarna  for  sin @ andel  av
forsdkringstekniska avsattningar enligt 4 kap.
1 § samma formansritt till
tilliggspensionsanstaltens  tillgdngar som

Foreslagen lydelse

19 §
Investeringar i en enda sammanslutning

Vad som foreskrivs i 1 mom. tilldimpas inte
pa

4) egendom som avses i 7 § 1 mom. 6 och 7
punkten,

5) skuldforbindelser for vilka sdkerheten
utgors av en inteckning i 7 § 1 mom. 5 punkten
avsedd egendom eller for vilka sdkerheten
utgors av i 6 punkten i det momentet avsedda
aktier eller andelar i
fastighetssammanslutningar.

26§

Jamstillande av OECD-stater med EES-
Stater

Vid tillimpning av bestimmelserna i 7-12 §
och 14 §, 16 § 2—4 mom. samt 20 och 25 §
jamstélls med en EES-stat &ven andra OECD-

stater &n de som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet.

12 kap.
Lagstadgad likvidation och konkurs
16 §
Borgendrer med formansrdtt

Nar en tilldggspensionsanstalt har forsatts i
konkurs har de forsékrade, pensionstagarna,

mottagarna av  andra  forméner och
forménstagarna  for  sin @ andel  av
forsdkringstekniska avsittningar enligt 5 kap.
1 § samma formansratt till
tilliggspensionsanstaltens  tillgdngar som
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Gillande lydelse Foreslagen lydelse

innehavaren av en handpant har till den innehavaren av en handpant har till den
pantsatta egendomen. pantsatta egendomen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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