HE 76/2018 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain seki
koulutuskorvauksesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia sekd
koulutuskorvauksesta annettua lakia. Ehdotetut muutokset liittyvét tulotietojirjestelméstd an-
nettuun lakiin ja siihen liittyviin muutoksiin.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa sdddettyd tyottomyysvakuutusmaksujen
perintdmenettelyd ehdotetaan muutettavaksi. Tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenette-
lyssd ehdotetaan mahdollistettavaksi seké toteutuneeseen palkanmaksuun perustuva etti ny-
kyisté tyottdmyysvakuutusmaksujen perintdd vastaava ennakollinen tyottomyysvakuutusmak-
sujen perintd. Lahtokohtaisesti perintémenettely perustuisi toteutuneeseen palkanmaksuun,
mutta tyonantajilla olisi edelleen mahdollisuus valita ennakollinen perintd. Ennakolliseen pe-
rintdmenettelyyn tehtiisiin lisdksi muutoksia, jotka mahdollistavat tulorekisterin hyddyntéami-
sen, yksinkertaistavat menettelyd ja vdhentdvit tyonantajiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.
Myos Tyottomyysvakuutusrahaston tiedonsaamista koskevia sdénnoksid ehdotetaan muutetta-
viksi tulotietojarjestelmén kdyttdonoton johdosta siten, ettd Tydttdomyysvakuutusrahastolla
olisi oikeus saada yksildityjé tulo- ja muita tietoja Verohallinnolta sekd Eldketurvakeskukselta
ja tyoelékelaitoksilta ty6ttomyysvakuutusmaksun médradmistd, perintéé ja valvontaa varten.

Koulutuskorvauksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutuskorvausta
olisi haettava erikseen Tyottomyysvakuutusrahastolta ja ettd se voitaisiin tyottomyysvakuu-
tusmaksusta hyvittdmisen ohella my6s maksaa tyonantajalle.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitus antoi eduskunnalle ehdotuksen laiksi tulotietojérjestelmésti ja erdiksi sithen liittyviksi
laciksi (HE 134/2017 vp) 5 paivana lokakuuta 2017. Esityksessé ehdotettiin sdddettavaksi laki
tulotietojarjestelmastd. Lisdksi ehdotettiin  muutoksia Verohallinnosta annettuun lakiin
(503/2010), verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995), oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annettuun lakiin (768/2016) ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annet-
tuun lakiin (771/2016). Lait on vahvistettu 12.1.2018. Laki tulotietojérjestelméstd (53/2018) ja
laki Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta (54/2018) tulivat voimaan 16 pédivana
tammikuuta 2018. Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain muuttami-
sesta (56/2018), laki tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta
(57/2018) ja laki verotusmenettelystd annetun lain muuttamisesta (55/2018) tulevat voimaan
vuoden 2019 alusta.

Tulotietojarjestelmastd annetussa laissa sdddetddn tyOnantajia ja muita suorituksen maksajia
sekd tiedon kayttdjid palvelevasta valtakunnallisesta tietojarjestelmédstd sekd velvollisuudesta
kayttad tulotictojarjestelmad lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuu-
luvien tulotietojen ja muihin niihin liittyvien tietojen antamiseen.

Tulorekisterin tiedot jakautuvat sellaisiin tietoihin, jotka tydantaja tai muu suorituksen maksa-
ja on aina velvollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulorekisterin
kautta on vapaachtoista. Pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot vastaavat
niitd tietoja, jotka suorituksen maksaja on nykyisin velvollinen antamaan Verohallinnolle, ela-
kelaitokselle, tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtidlle ja Tyot-
tomyysvakuutusrahastolle vuosittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. Ilmoittaminen
tulorekisteriin korvaa néiti tietoja koskevat nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut tiedonantovel-
voitteet tulorekisterin piiriin kuuluvien tietojen osalta. Vapaaehtoisesti tulorekisteriin ilmoitet-
tavat tiedot ovat tdydentdvid tyOsuhteeseen tai muuhun palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen
liittyvid tietoja, jotka suorituksen maksaja on muun lain nojalla velvollinen antamaan tiedon
kayttdjille ja jotka ovat tarpeellisia tiedon kéyttdjien ehdotetussa laissa mainittujen tehtévien
hoitamisessa.

Tulotietojarjestelmad koskeviin sdddoksiin vaikuttaa myos Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta 2016, luonnollisten henkiléiden suoje-
lusta henkilGtietojen kisittelystd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (tietosuoja-asetus), jota aletaan soveltaa jésenvaltioissa 25 péivéina
toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetus edellyttdd tietyiltd osin kansallista sdéntelyd, mihin liitty-
en tietosuoja-asetusta tdydentdvéksi sdéntelyksi (HE 9/2018 vp) on ehdotettu uutta yleislakia,
jolla kumottaisiin henkil6tietolaki. Ehdotettu tietosuojalaki muodostuisi erindisistd tietosuoja-
asetusta tdydentédvista ja tdsmentdvistd pykélistd. Mainitut tietosuojasadntelyn muutokset edel-
lyttdvat myods muun kansallisen lainsddadéannon tarkistamista ja henkilGtietojen késittelyd kos-
kevien sddnndsten saattamista tietosuoja-asetuksen mukaisiksi.

Tulotietojérjestelmé on tarkoitus ottaa kiyttoon kahdessa vaiheessa siten, ettd tulotietojérjes-
telmastd annettua lakia sovellettaisiin maksettuja suorituksia koskeviin tietoihin vuoden 2019
alusta ja etuustietoihin vuoden 2020 alusta. Vuoden 2019 alusta tietoja kayttdisivdat Verohal-
linto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus, Kansaneldkelaitos sekd Tyottomyysvakuutusrahasto.
Muut tahot ryhtyisivit kiyttdimén tulorekisterin tietoja vuoden 2020 alusta.
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto
Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa (555/1998, jaljempéana rahoituslaki) sda-
detddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta, tyottomyysvakuutusmaksuvelvollisuudesta, tyot-
tomyysvakuutusmaksujen suuruudesta, Tyottomyysvakuutusrahastosta ja sen tehtdvisté, mak-
su- ja perintdmenettelystd sekd muutoksenhausta ja oikaisusta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto

Ty6ttomyysvakuutusrahasto on tydnantajien ja palkansaajien hallinnoima itsendinen laitos,
jonka toimintamenot rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksujen tuotolla. Tyo6ttomyysvakuutus-
rahaston tehtévéni on rahoittaa rahoituslaissa tarkoitetut etuudet siltd osin kuin valtio ja yksit-
taiset tyottomyyskassat eivdt ole niistd vastuussa; maardtd ja perid rahoituslaissa tarkoitetut
tyottomyysvakuutusmaksut ja valvoa laissa sdddettyjen tyottomyysvakuutusmaksuihin liitty-
vien velvoitteiden tdyttdmistd; madritd ja perid rahoituslaissa sdddetty omavastuumaksu; hoi-
taa Tyottomyysvakuutusrahaston varoja tuottavasti ja turvaavasti; maksaa ja perid perusase-
tuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset tyottomyyskassan jésenind olleille mak-
setuista tyottomyyspdivérahoista sekd huolehtia koulutuksen korvaamisesta annetun lain
(1140/2013) mukaisten korvausten toimeenpanosta.

Ty6ttdmyysturvan rahoitus

Rahoituslain mukaan ty6ttdmyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tydnantajat ja palkan-
saajat pakollisilla tydttomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Pal-
kansaajien ja tyOnantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetddn Tyottomyysvakuutusrahas-
toon, joka vastaa tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyot-
tomyyskassojen maksamista ansiosidonnaisista etuuksista tyottomyyspéivarahoista ja vuorot-
telukorvausten menoista valtio kustantaa peruspéivirahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallis-
tu lomautusajalta, sddesteen ajalta eikéd lisépdiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen. Tyot-
tomyyskassan osuus kustakin ansioon suhteutetusta péivérahasta on 5,5 prosenttia. Tyotto-
myysvakuutusrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyottomyysturvan rahoituksesta siltd osin kuin
valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat eivit ole siitd vastuussa. Korotetun ansio-osan Tyotto-
myysvakuutusrahasto rahoittaa kokonaan. Tyottomyysvakuutusrahasto maksaa tyottomyys-
kassoille tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n mukaista hallintokuluosuutta ja tyottdmyys-
kassalain 19 a §:n mukaista jisenmaksujen tasausta.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto vastaa myos tyontekijin eldkelain (395/2006) 182 §:ssi tarkoite-
tun vakuutusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja valtion eldkelain (1295/2006)
133 §:ssé tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion eldkerahastolle tyottomyys- ja koulu-
tusajalta sekd palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000)
29 §:n mukaisen médrdn suorittamisesta. Lisdksi Tyottomyysvakuutusrahasto rahoittaa aikuis-
koulutustuesta annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetun aikuiskoulutustuen ja sen hallintoku-
lut, Koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitetut hallintokulut ja ammattitutkin-
tostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tydsuhteessa olevien henkildiden osalta. Rahoitus-
lain 23 §:n mukaan Tyo6ttdomyysvakuutusrahasto tilittdd Kansaneldkelaitokselle palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksun kertymaésté tyottdmyysturvan peruspdivérahan rahoitukseen méaa-
rdn, joka keskiméérin vastaa tyottdmyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien osuutta tyot-
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tomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maaraa. Lisdksi Tyottomyysvakuutusrahasto tilittdd Kan-
saneldkelaitokselle peruspdivarahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksut

Tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd niistd saatavilla sijoitustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa
lainanotolla rahoitetaan Tyottomyysvakuutusrahaston menot. Rahoituslain 2 §:n mukaan
tyOnantajan on suoritettava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyontekijian palkansaajan
tyottdmyysvakuutusmaksu, jotka maksut on médréttiavé siten, ettd rahasto voi suoriutua sen
vastattavana olevien tyottomyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisééteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja ja lain 15 §:ssé tarkoitettu tyontekijé on
velvollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksun tyontekijan Suomessa tekeméstd tyOsta.
Rahoituslain 12 §:n 2 momentin mukaan valtio ei ole velvollinen maksamaan tyGnantajan
tyottdmyysvakuutusmaksua. Velvollisuus ty6ttomyysvakuutusmaksun maksamiseen on kui-
tenkin valtion liikelaitoksella.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksuista ja niiden méadrastd sdddetddn rahoituslain 18 §:ssd. Tyotto-
myysvakuutusmaksuja ovat palkansaajan, tyonantajan, yrityksen osaomistajan palkansaajan,
yrityksen osaomistajan tyonantajan, valtion liikelaitoksen ja yliopistolain 1 §:ssi tarkoitetun
yliopiston ty6ttomyysvakuutusmaksut. TyOnantajan tySttomyysvakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusprosentit sdddetddn kalenterivuodeksi kerrallaan.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perusteet

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteesta sdddetiddn rahoituslain 19 §:ssd. Pykélan
1 momentin mukaan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana
pidetdéin tyd- tai virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkiota tai muuta vastiketta, joka on
maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tydstd. Téllainen vastike katsotaan palkaksi
my0s silloin, kun sen maksaa tyontekijille tydnantajan sijasta konkurssipesd, palkkaturvalais-
sa (866/1998) tarkoitettu palkkaturvasta huolehtiva viranomainen tai muu maksaja (sijaismak-
saja). Palkkaan luetaan myds tyostd maksettava vastike, joka on sovittu osaksi tai kokonaan
hyvitettdviksi yleisoltd saatavilla palvelu- tai lahjarahoilla; vakuutuskassalaissa (1164/1992)
tarkoitetun sairauskassan maksamalla pdivérahalla, jota tyontekijéd saa laissa sdddetyn tai tyo-
ehto- tai muussa sopimuksessa sovitun palkan sijasta; taikka lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisella yksityisen hoidon tuella tai vastaavalla
muulla valtion tai kunnan maksamalla tuella. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, mitd ei kuiten-
kaan muun muassa pidetd palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palk-
kana. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksié siitd, mitd pidetdédn py-
kéldssd sdddettyna palkkana.

Tyo6nantajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteesta sdddetddn rahoituslain 19 a §:ssd. Tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun perusteena on se yhteenlaskettu palkkasumma, joka muo-
dostuu tyOnantajan ja sijaismaksajan maksamista, 19 §:ssd tarkoitetuista palkansaajan tyGtto-
myysvakuutusmaksun perusteena olevista tuloeristé, ellei 12 ja 12 a §:std muuta johdu. Valti-
on liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu médratddn litkelaitoksen maksamien ennakkope-
rintélain (1118/1996) 13 §:ssé tarkoitettujen palkkojen méérén perusteella.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen maksu- ja perintdmenettely
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Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen maksu- ja perintimenettelystd sddadetidn rahoituslain 7 luvussa.
Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perintd siirrettiin lokakuun 10 péivand 2012 voimaan tulleella
lailla tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (542/2012) Tyottomyys-
vakuutusrahaston hoidettavaksi. Aiemmin perinndstd huolehtivat tapaturmavakuutuslaitokset
ja Valtiokonttori.

Nykyinen tyottomyysvakuutusmaksujen maksu- ja perintimenettely perustuu vakuutusvuoden
aikaiseen ennakkolaskutukseen ja vakuutusvuoden jdlkeiseen tasauslaskutukseen. Tyotto-
myysvakuutusmaksun ennakon tulee vastata mahdollisimman tarkasti lopullista palkkasum-
maa. Tyodttdmyysvakuutusrahasto méarda tyottdomyysvakuutusmaksut noudattaen maksupdi-
viperiaatetta, jolloin palkkaerédn kuuluminen tietyn vakuutusvuoden palkkasummaan méériy-
tyy sen mukaan, jolloin palkka on maksettu. Tyottomyysvakuutusrahasto perii tyonantajalta
vakuutusvuoden aikana tyottdomyysvakuutusmaksun ennakkoa vakuutusvuoden arvioitujen
ennakkopalkkasummien perusteella. Tyottomyysvakuutusrahasto maédrdd tyonantajaa kuule-
matta tyottomyysvakuutusmaksun ennakon pidasiassa joulukuussa sen jalkeen, kun seuraavan
vakuutusvuoden tyottdmyysvakuutusmaksuprosentit on vahvistettu. Tyottomyysvakuutusra-
hasto muodostaa ennakkopalkkasumman Verohallinnolta saatujen oma-aloitteisen verotuksen
tietojen sekd tyOnantajan rahastolle ilmoittamien tietojen perusteella. Tyottomyysvakuutusra-
hasto voi muuttaa ennakkoa tai poistaa sen omasta aloitteestaan tai tyonantajan vaatimuksesta
vakuutusvuoden aikana.

Rahoituslain 21 b §:ssé sdddetédéin tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa palkkasumma Tyot-
tomyysvakuutusrahastolle lopullisen ty6ttomyysvakuutusmaksun méédrdémistd varten. Tyon-
antajan on ilmoitettava Tyottomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan pal-
koista vakuutusvuotta seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessé. [Imoitusta ei
tarvitse antaa, jos tydantaja ei ole maksanut vakuutusvuonna palkkoja eikd ennakkoa ole maa-
ratty. TyOnantajalla on velvollisuus antaa ilmoitus my6s Tyottomyysvakuutusrahaston vaati-
muksesta.

Lopullisen tyottdomyysvakuutusmaksun Tyottdmyysvakuutusrahasto médrdd vakuutusvuoden
aikana maksettujen palkkojen perusteella padsddntoisesti vakuutusvuoden paittymisen jalkeen
ja lahettdd tyonantajalle paatoksen tyottomyysvakuutusmaksusta ja tarvittaessa perii tydnanta-
jalta tasausmaksua tai palauttaa litkaa maksetun ennakon. Jos lopullinen tydttomyysvakuu-
tusmaksu on suurempi kuin tyOnantajalta peritty ennakko, Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto perii
tyOnantajalta tasausmaksuna perityn ennakon ja lopullisen tyottdmyysvakuutusmaksun ero-
tuksen. Jos lopullinen tydttdomyysvakuutusmaksu on pienempi kuin tydnantajalta peritty en-
nakko, Tyottomyysvakuutusrahasto palauttaa tyOnantajalle ennakonpalautuksena lopullisen
tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon erotuksen. Tyottomyysvakuutusrahasto perii
tasausmaksulle korkoa ja maksaa myos palautukselle korkoa. Pienin perittévi ja palautettava
madrd on 10 euroa.

TyoOnantajan tulee myds pidattdd palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu jokaisen palkan-
maksun yhteydessd palkansaajalta ja vastata tdiméan suorittamisesta Tyottomyysvakuutusrahas-
tolle.

Tietojen saanti ja luovutus

Rahoituslain 22 §:ssd sdddetddan Tyottomyysvakuutusrahaston oikeudesta tietojen saamiseen.
Sen 1 momentin mukaan Ty&ttomyysvakuutusrahastolla on salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd oikeus saada tyottomyysvakuutusmaksun maa-
rdédmistd, perintéé ja valvontaa varten:
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1) véestorekisteriviranomaisilta henkildtunnuksen perusteella yksildityjen tyonantajien nimed,
osoitetta, henkilétunnuksen muuttumista ja kuolemaa koskevat tiedot;

2) Elédketurvakeskukselta ja tydeldkelaitoksilta tyonantajakohtaisesti tiedot maksetuista pal-
koista ja tiedot yrittdjin eldkelain tai maatalousyrittdjén eldkelain mukaisesti vakuutetuista
henkil0isti ja ajanjaksoista, joina henkil6t ovat vakuutettuja mainittujen lakien mukaisesti se-
k& henkildille ndind ajanjaksoina maksetuista palkoista sekd palkkaa maksaneiden tydnantaji-
en yksildintitiedot;

3) tarpeelliset tiedot tyOnantajalta;

4) vilttamattomat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n
1 momentin 1—7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta sekd 2 momentissa tarkoitetulta yhtei-
sOlti ja laitokselta silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja tyottdmyysvakuutus-
maksun méidradmiseen, perintién tai valvontaan liittyvistd seikoista.

Pykilédn 2 momentin mukaan Tydttomyysvakuutusrahaston tulee havittdd 1 momentin nojalla
saamansa tiedot heti, kun ne eivit ole tarpeen 10 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien suorittamista
varten.

Rahoituslain 22 a §:ssd sdddetddn Tyottomyysvakuutusrahaston oikeudesta tietojensaamiseen
Verohallinnolta. Sen 1 momentin mukaan Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd Verohallinnolta
tyottomyysvakuutusmaksun maardamistd, perintdd ja valvontaa varten tarpeelliset:

1) tyonantajien yksildintitiedot;
2) tiedot tydnantajan ilmoittamista tyonantajasuorituksista;

3) suorituksensaajittain syntyméavuodella yksiloidyt tiedot tydnantajan verotusta varten ilmoit-
tamista maksetuista palkoista ja niihin rinnastettavista suorituksista seka palkansaajalta pidéte-
tyistd veroista ja pakollisista vakuutusmaksuista.

Pykildn 2 momentin mukaan Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on salassapitosdénndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd oikeus pyynnostd saada Verohallinnolta yk-
siloidyistd suorituksensaajista ja tyonantajista 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat, ké-
siteltdvdnd olevan asian ratkaisemista varten valttdmattomét tiedot suorituksensaajittain yksi-
16ityina.

Pykilidn 3 momentin mukaan Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosdén-
ndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd Verohallinnolta tydnantajiin
kohdistuneita verotarkastuksia koskevat tyottomyysvakuutusmaksun méarddmista, perintdd ja
valvontaa varten tarpeelliset:

1) tyonantajan yksilointitiedot;
2) tyonantajan Verohallinnolle verotusta varten ilmoittamat, palkanmaksua koskevat tiedot ja

verotarkastuksessa havaitut palkanmaksuun liittyvien tydnantajavelvollisuuksien laiminlydntiad
koskevat tiedot.
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Pykélan 4 momentin mukaan Tydttomyysvakuutusrahaston tulee havittdd 1—3 momentin no-
jalla saamansa tiedot heti, kun ne eivit ole tarpeen 10 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien suoritta-
mista varten.

Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus yhdistdd ja késitelld 22 ja 22 a §:ssd tarkoitettuja
henkilGtietoja 4, 5 ja 6 luvuissa sdddetyn tyottomyysvakuutusmaksun sekd 8 a luvussa sddde-
tyn omavastuumaksun madrddmistd ja perimistd varten. Yhdistettyja tietoja voidaan sdilyttaa
sithen asti, kunnes Tyottomyysvakuutusrahaston edelld mainitut tehtdvat on suoritettu. Yhdis-
tettyjé tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston tietojensaantioikeuden piiriin kuuluvat tiedot voidaan antaa sille
teknisen kayttoyhteyden avulla. Teknisen kdyttoyhteyden avulla saa antaa my0s salassa pidet-
tavid tietoja ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
saddetty. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista tictojen pyytdjan on esitettdva kayttoyh-
teyden avaajalle selvitys siité, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Tyot-
tomyysvakuutusrahastolla on oikeus pitéé sille rahoituslaissa sdddettyjen tyottomyysvakuu-
tusmaksuja koskevien asioiden hoitoa varten tyottomyysvakuutusrekisterié.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on rahoituslain 21 g §:n 1 momentin mukaan oikeus tarkastaa
tyOnantajan asiakirjoista rahoituslain 21 b §:n, 21 ¢ §:n 4 momentin, 22 §:n 1 momentin 3
kohdan, 24 §:n 3 momentin ja 24 c¢ §:n mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen oikeellisuus.

Muutoksenhaku ja oikaisu

Oikaisuvaatimuksesta Tyottomyysvakuutusrahastolle sdddetddn rahoituslain 24 f §:ssd. Sen
mukaan Tyottdmyysvakuutusrahaston paétdkseen tyottomyysvakuutusmaksun médrdstd saa
vaatia oikaisua Tyottomyysvakuutusrahastolta siten kuin hallintolaissa séédetdan. Hallintolain
49 c §:ssd sdddetystd poiketen oikaisuvaatimus on kuitenkin tehtdvéd viiden vuoden kuluessa
sitd seuranneen kalenterivuoden alusta, jona paitos on tehty.

Muutoksenhakuoikeutta koskevan 24 g §:n mukaan Tyo6ttomyysvakuutusrahaston paatokseen
tyytyméton saa hakea sithen muutosta valittamalla ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakun-
taan, ja tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan péétokseen tyytyméton saa hakea siithen
muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden péaitokseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla. Tyo6ttomyysvakuutusrahaston padtdstd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava. Tyottomyysvakuutusrahaston paatokseen tyottomyysvakuutusmaksun maédrastd ei saa
hakea muutosta valittamalla ennen kuin pdatostd on pyydetty oikaistavaksi Tyottomyysvakuu-
tusrahastolta 24 f §:n perusteella. Tyottomyysvakuutusrahaston 24 f §:n nojalla antamaan péa-
tokseen saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdddetddin. Muutoksenhaussa Tyotto-
myysvakuutusrahaston antamaan pddtdkseen noudatetaan soveltuvin osin, mitd tyottomyys-
turvalain 12 luvun 1 §:n 2 momentissa sekd 4 ja 5—7 §:ssd sdddetddn. Lisdksi muutoksen-
haussa Tyottomyysvakuutusrahaston timén lain 24 ¢ §:n perusteella antamaan paitokseen
noudatetaan mitd tyottomyysturvalain 12 luvun 8 §:ssd sdddetdan.

Ty6ttomyysvakuusrahaston oikeudesta oikaista tyottomyysvakuutusmaksua séddetddn rahoi-
tuslain 24 i §:ssé. Jos tyOnantajalta on peritty liikaa tyottomyysvakuutusmaksua, tyottomyys-
vakuutusmaksun korkoa, arviomaksun korkoa tai palautuskorkoa Tyo6ttomyysvakuutusrahasto
voi oikaista tyottomyysvakuutusmaksua tyonantajan hyvéksi.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi oikaista tyottomyysvakuutusmaksua, tyottomyysvakuutus-
maksun korkoa, arviomaksun korkoa ja palautuskorkoa tydnantajan vahingoksi, jos virhe joh-
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tuu Tyottomyysvakuutusrahaston kirjoitusvirheestd, laskuvirheestd tai muusta niihin verratta-
vasta erehdyksesté. Tyétté‘)myysvakuutusrahasto voi oikaista tyottomyysvakuutusmaksua
tydnantajaa kuultuaan myds silloin, jos tyonantaja ei ole antanut palkkasummailmoitusta,
palkkasummailmoitus tai muu tyonantajan antama tieto on puutteellinen tai virheellinen taikka
tyonantaja on muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvollisuutensa. Edelld tarkoitettu ty6tto-
myysvakuutusmaksun oikaisu voidaan tehdi kolmen vuoden kuluessa vakuutusvuoden péit-
tymistd seuraavan vuoden alusta. Tyottomyysvakuutusmaksua ei voida oikaista, jos asia on
valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu.

Koulutuksen korvaaminen

Koulutuksen korvaamisesta sdddetddn koulutuksen korvaamisesta annetussa laissa
(1140/2013). Lain tarkoituksena on parantaa tyonantajan mahdollisuuksia jarjestda tyonteki-
joilleen heiddn ammatillista osaamistaan kehittdvaa koulutusta. Lakia sovelletaan koulutukses-
ta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen (koulutuskorvaus) tyonantajalle, jolla ei ole oikeut-
ta koulutusviahennykseen elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 56 §:n 6 mo-
mentin tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967) 10 f §:n 6 momentin perusteella. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta eduskunnan kansliaan, tasavallan presidentin kansliaan, eduskunnan oi-
keusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon, Suomen Pankkiin eikd Kansan-
elékelaitokseen. Lakia ei sovelleta mydskéén kotitaloustyonantajiin. Laissa tyontekijastd sdd-
detty koskee myds virkamiesté ja viranhaltijaa. Téman lain toimeenpanosta vastaa valtion vi-
rastojen osalta valtiovarainministerid ja muiden tyonantajlen osalta Tyottomyysvakuutusra—
hasto. Koulutuskorvausta hakevat valtion viranomaiset valtiovarainministeridltid ja muut tyon-
antajat Tyottomyysvakuutusrahastolta. Koulutuskorvauksesta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn
menettelystd haettaessa koulutuskorvausta Tyottomyysvakuutusrahastolta. Sen mukaan tyon-
antaja ilmoittaa rahoituslain 21 b §:n mukaisen palkkasummailmoituksen yhteydessi lain 5
§:n mukaisen koulutuskorvauksen maéran. Tyottomyysvakuutusrahasto antaa paétoksen kou-
lutuskorvauksen méaédréstd samassa yhteydessé, kun se médrad rahoituslain 21 ¢ §:n perusteella
tyottomyysvakuutusmaksun méérdn. Koulutuskorvaus véhennetiéin tyonantajalle médratysti
tyottomyysvakuutusmaksusta. Koulutuskorvauksesta annetun lain 9 §:n mukaan Tyottomyys-
vakuutusrahaston maksamaa koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovelletaan, mitd rahoitus-
lain 21 ¢, 22,22 a, 22 ¢—24 g, 24 1, 26 d ja 26 ¢ §:ssid sdddetddn tyottdomyysvakuutusmaksus-
ta.

2.2 Nykytilan arviointi

Tulotietojarjestelméstd annetun lain tavoitteena on kerétéd ja valittdd tulotietoja mahdollisim-
man reaaliaikaisesti sekd yksinkertaistaa palkkatietojen ilmoittamiseen liittyvid menettelyja ja
velvoitteita. Uudesta tulotietojérjestelméstd aiheutuu muutostarpeita rahoituslaissa saddettyyn
maksu- ja perintimenettelyyn ja se mahdollistaa perlntamenettelyn muuttamisen ajantasai-
semmaksi suhteessa nykyiseen jélkikéteiseen maksujen médrdamiseen.

Tulorekisteri muuttaa Tyo6ttomyysvakuutusrahaston tapaa saada tulotietoja ja muita tyotto-
myysvakuutusmaksujen madradmisessa tarvittavia tietoja. Tulotietojarjestelmén kayttoonoton
myotd tulotiedot ilmoitetaan tulorekisteriin yksildityind maksajittain ja tulonsaajittain. Esi-
merkiksi yksildity tyonantaja ilmoittaa tulorekisteriin palkansaajittain henkilotunnuksella yk-
sildityind maksamansa palkat pddasiassa viiden pdivéin kuluessa palkanmaksusta. Henkildtun-
nuksen puuttuessa tulorekisteriin tallennetaan ulkomainen tunniste, nimi, syntyméaaika, suku-
puoli ja osoitetiedot sekd maksettavat palkkalajit ja muut luontoisedut eriteltyind. TyOnantajan
ilmoittaessa palkanmaksusta henkilotunnuksen omaavalle palkansaajalle, tulorekisteriin ei tar-
vitse ilmoittaa palkansaajan nimed, ikéd tai osoitetta. Kansallisesta tulotietojarjestelmésté an-
netun lain 24 §:n 1 momentin mukaan suorituksen maksaja ei ole velvollinen antamaan tulo-
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rekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja tiedon kayttijille muutoin kuin téssé lais-
sa sdddetylld tavalla. Tulorekisteri ei muokkaa tai jalosta tietoa, vaan valittda ilmoitetun tiedon
sellaisenaan tiedonkéyttéjille.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston oikeudesta saada tietoja tyottdmyysvakuutusmaksun méadraa-
misté, perintdd ja valvontaa varten sdddetdén rahoituslain 22 ja 22 a §:ssé. Ne eivét kuitenkaan
vield tdysin kattavasti mahdollista Tyottomyysvakuutusrahastolle suorituksenmaksajittain ja -
saajittain yksiloidyn tiedon saamista. Ottaen huomioon tulorekisterin luonteen, rakenteen seké
tulorekisterin aiheuttaman toimintaympériston muutoksen, mainittuja sddnndksié on tarpeen
tdsmentdd siten, ettd Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi oikeus saada tyottomyysvakuutus-
maksujen médrddmisen, perinnin ja valvonnan touneenpanoon liittyvien tehtévien hoitamista
varten tulo- ja muut iedot suorituksenmaksajittain ja -saajittain yksiloityind. Tyottomyysva-
kuutusrahasto saisi tiedot siten myds tulorekisterin kautta sellaisina kuin tyonantaja on ne tu-
lorekisteriin ilmoittanut. Koska Tyo6ttomyysvakuutusrahaston kokonaisuutena tarvitsema ja tu-
lorekisteristd saama tietosisdltod sisdltédd aina myds tietoja, jotka liittyvét sekd oikeuteen saada
tietoja elédkevakuuttamisesta rahoituslain 22 §:n perusteella, kuten esimerkiksi tiedot eldkeva-
kuutuksen lajista, ettd Verohallinnolta 22 a §:n nojalla, tulisi oikeus tietojen késittelyyn suori-
tuksenmaksajittain ja -saajittain yksildiden muuttaa molempiin sddnndksiin.

Mahdollistamalla Ty6ttomyysvakuutusrahastolle oikeus saada suorituksenmaksajittain ja -
saajittain henkildtunnuksella tai muutoin yksikdityé tulotietoa ja sen saaminen tulorekisteristé,
voidaan turvata tehokas ty6ttomyysvakuutusmaksujen toimeenpano ja valvonta sekd mahdol-
listaa automaattinen tietojen laadunvarmistus. Henkilotunnuksellisen tulorekisteritiedon ko-
neellinen tarkastelu olisi myds nykytilaan verrattuna tehokkaampaa ja tictoturvallisempaa. Se
muun muassa mahdollistaisi vakuuttamisvelvollisuuteen liittyvien ikdrajojen, osaomistajien ja
yrittdjien palkkailmoitusten oikeellisuuden tarkistamisen nykyistd tehokkaammin koneellista
lukua hyviksikéyttden ja edistédisi my0s ilmoittajien oikeusturvaa.

Tulotietojarjestelmastd annetun lain johdosta rahoituslakiin tehtdvidt muutokset eivdt mahdol-
lista endd koulutuskorvauksen hakemista Tydttomyysvakuutusrahastolta nykyisen palk-
kasummailmoituksen yhteydessd ja edellyttaviat nykyisen koulutuskorvauksen hakemis- ja
maksamismenettelyn muuttamista siltd osin kuin koulutuskorvausta haetaan Tyottomyysva-
kuutusrahastolta.

3 KEsityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa tulotietojérjestelmén kayttoonoton johdosta tyottomyysva-
kuutusmaksujen maksu- ja perintdmenettelyéd sekd tehdé tulotietojirjestelmén kéyttoonottoon
liittyvat valttimattoméat muutokset tyottdmyysetuuksien rahoittamisesta annettuun lakiin.
Muutosten tavoitteena on kehittdd tyottomyysvakuutusmaksujen méadradmistd, perintdd ja val-
vontaa tyOnantajia ja Tyottomyysvakuutusrahastoa palvelevalla ja hallinnollista taakkaa va-
hentdvilld tavalla. Tyottdmyysvakuutusrahaston kannalta muutoksilla halutaan my6s edistda
tyottomyysetuuksien rahoitukseen keréttévien varojen tasainen kertyminen rahastoon ja paran-
taa Tyf)ttémyysvakuutusrahaston kiytossd olevaa tietopohjaa tyottdmyysvakuutusmaksujen
perlnnassa Tyonantajlen osalta muutosten tavoitteena on, ettd tyottomyysvakuutusmaksujen
médrddminen ja perintid nykyistd paremmin tarjoaisi mahdollisuuden ottaa huomioon erilaisten
tyOnantajien tarpeet tyoOttdmyysvakuutusmaksujen maksamisessa ja antaisi tyOnantajille
enemman vaihtoehtoja hoitaa ty6ttomyysvakuutusmaksuvelvollisuutensa.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotetun toteuttamisvaihtoehdon liséksi mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja olisi tehdéd ny-
kyiseen maksu- ja perintimenettelyyn vain vélttdméttomimmat tulorekisteristd aiheutuvat
muutokset, muuttaa maksu- ja perintdmenettely pelkéstdan toteutuneeseen palkanmaksuun pe-
rustuvaksi taikka siirtdd tyottomyysvakuutusmaksut Verohallinnolle keréttavaksi muiden ve-
ronluonteisen maksujen yhteydessd. Toteuttamisvaihtoehtona on tarkasteltava myds, mité ta-
voitteena oleville vaikutuksille tapahtuisi, jos muutoksia ei tehtédisi. Muutoksen pois jidminen
tarkoittaisi arvion mukaan sitd, ettd tulotietojérjestelmén kdyttdonoton mahdollistamat vaiku-
tukset perintdmenettelyyn ja tyonantajiin kohdistuvan hallinnollisen taakan vihentdmiseen jéi-
sivét toteutumatta.

Vaihtoehto, jossa voimassa olevaan maksu- ja perintimenettelyyn tehtdisiin vain valttamatto-
mimmét muutokset, tarkoittaisi mahdollisuutta hyddyntéd tulorekisterisséd olevia tulotietoja
lopullista tyottomyysvakuutusmaksua méadrattaessd nykyisen menettelyn sdilyesséd pééosin en-
nallaan. Témé& malli ei mahdollistaisi juurikaan tulorekisterin tuomien mahdollisuuksien hyd-
dyntdmisté tyottomyysvakuutusmaksujen maksu- ja perintimenettelyssa.

Maksu- ja perintimenettelyn muuttaminen pelkéstidn toteutuneeseen palkanmaksuun perustu-
vaksi, tarkoittaisi, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto méérdisi tyottomyysvakuutusmaksut tyon-
antajan tulorekisteriin ilmoittaman todellisen palkanmaksun perusteella. Mallin etuna olisi, et-
té malli perustuisi toteutuneeseen palkanmaksuun, maksut méardytyisivit automaattisesti ja ne
laskettaisiin kaavamaisesti ja menettely yksinkertaistuisi nykyisestd. Malli ei mahdollistaisi
joustavuutta eikd tyonantajille mahdollisuutta harkita toiminnalleen sopivinta tapaa huolehtia
tyottomyysvakuutusmaksujen maksamisesta.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perinté siirrettiin Tyottomyysvakuutusrahastolle lailla tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (542/2012). Laki tuli voimaan
10.10.2012. Téaman lain valmistelun yhteydessa oli esilld vaihtoehto ty6ttomyysvakuutusmak-
sujen siirtdmisestd Verohallinnolle kerdttdviksi muiden veronluonteisen maksujen yhteydessa.
Tama vaihtoehto olisi voinut tuoda toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvat hyodyt, mutta
se olisi ollut tydnantajalle ty6ldampi, koska maksujen laskeminen olisi tullut tehda itse.

Ehdotettava, seki toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvan, etté ennakollisen tyottomyysva-
kuutusmaksujen perinndn mahdollistava malli, palvelisi kattavimmin erilaisista tyOnantajista
koostuvaa tyonantajakenttdd. Ehdotettava perintimenettely perustuisi padsaantoisesti toteutu-
neeseen palkanmaksuun, mutta tyonantajilla sailyisi mahdollisuus valita ennakolhnen perinta.
Tédma ehdotus vastaa Ty6ttomyysvakuutusrahaston toteuttaman asiakaskyselyn' tuloksia. Ky-
selyn tulosten mukaan 54,8 % vastaajista toivoi, ettd tulevaisuudessa tyottomyysvakuutus-
maksun voisi maksaa kuukausittain toteutuneen palkanmaksun perusteella. Maksua neljénnes-
vuosittain toteutuneen palkanmaksun perusteella toivoi 20,6 % vastaajista ja nykyisen ennak-
ko-lopullinen mallin sdilyttamista 20,8 % vastaajista. Ehdotettavan perintimenettelyn voidaan
arvioida monimutkaistavan tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyd nykyisestd ja ai-
heuttavan lisdd hallinnollista tyotd Tyottomyysvakuutusrahastolle. Tdstd huolimatta ehdotettua
perintimenettelyd on pidettdvé tarkoituksenmukaisimpana tapana jarjestdd ty6ttomyysvakuu-
tusmaksujen perintd, koska se tarjoaa tyonantajille mahdollisuuden jérjestdd toiminnalleen ja
taloudelleen sopivan tavan huolehtia tydttomyysvakuutusmaksujen maksamisesta.

! Ty6ttdmyysvakuutusrahasto toteutti asiakaskyselyn ajalla 16.-28.2.2017. Tyéttomyysvakuutusrahasto
lahetti kyselyn noin tuhannelle uutiskirjeensa tilaajalle tai kanssaan asioineelle. Lisdksi kyselyyn oli
mahdollista vastata rahaston verkkosivujen kautta avautuvalla linkilla. Vastaajajoukkoa ei kontrolloitu.
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33 Keskeiset ehdotukset

Esityksesséd ehdotetaan ty6ttdmyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyd muutettavaksi ja uu-
distettavaksi tulotietojérjestelmin kayttoonoton johdosta siten, ettd uusi perintimenettely
mahdollistaisi sekd toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvan, ettd ennakollisen ty&ttomyys-
vakuutusmaksujen perinnin. Léhtokohtaisesti perintimenettely perustuisi toteutuneeseen pal-
kanmaksuun, mutta tyonantajilla olisi kuitenkin mahdollisuus valita ennakollinen perinti. En-
nakolliseen perintimenettelyyn ehdotetaan tehtdviksi muutoksia, joilla tulotietojarjestelmai
voidaan hyodyntdé ja menettelyd yksinkertaistaa.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun perintd perustuisi joko toteutuneeseen palkanmaksuun tai ny-
kyistd tyottomyysvakuutusmaksujen perintdd vastaavaan ennakkomaksuun.

Toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvassa menettelyssd Tyottomyysvakuutusrahasto maa-
rdisi tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun neljd kertaa vuodessa tyonantajaa kuulematta
niiden tulotietojen ja muiden tietojen perusteella, jotka tyonantaja tai sijaismaksaja on ilmoit-
tanut tulorekisteriin maksuunpanoa edeltdvin kolmen kalenterikuukauden aikana maksetuista
19 a §:n mukaisista palkoista. Sama koskee tyottomyysvakuutusmaksujen osalajeja kuten pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksua. Toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvassa menette-
lyssd Tyottdomyysvakuutusrahasto ei méairdisi ennakkoon palkkasummaa, eikd menettelyssé
myoskddn tehtdisi palkanmaksuvuoden péddttymisen jalkeen lopullista tyottomyysvakuutus-
maksua koskevia pdatoksid ja tdhdn liittyvéa maksujen perintdd taikka palauttamista.

Ennakkomaksumenettelyd ehdotetaan tulotietojarjestelmédn kayttoonoton johdosta muutetta-
vaksi siten, ettd tyOnantajan tulisi pyytdd Tyottomyysvakuutusrahastolta tyottomyysvakuu-
tusmaksujen madrdamistd ennakkona, laissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin ennakon maa-
rddmisperusteista, ennakon ja lopullisen tydttomyysvakuutusmaksun médrdamisessd hyodyn-
nettéisiin tulorekisterid, médrdtyn ennakon muuttamisesta sdéddettdisiin nykyistd tarkemmin,
tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa palkkasumma luovuttaisiin ja lopullisen tyottomyysva-
kuutusmaksun méédraédmistd varhennettaisiin.

Ennakkomaksu menettelynd perustuisi edelleen ennakkomaksuun ja vuoden padtyttyd maarat-
tavddn lopulliseen ty6ttdmyysvakuutusmaksuun, ja mahdollisesti perittdvain tasausmaksuun
tai ennakonpalautukseen. TyOnantajan tulisi pyytdd Tyottomyysvakuutusrahastolta tyotto-
myysvakuutusmaksujen médrdadmistd ennakkona. Pyynt6 olisi tehtédvd Tyottomyysvakuutusra-
hastolle vakuutusvuotta edeltivdan marraskuun 15. paivddn mennessé tai toiminnan alkaessa
kesken vakuutusvuoden ennen ensimmadisen palkkailmoituksen tekemistd tulorekisteriin.
Maksutapaa voitaisiin muuttaa seuraavan vakuutusvuoden alusta lukien ja maksutavan muu-
tosta tulisi pyytdd viimeistdén vakuutusvuotta edeltdvéin marraskuun 15. pdivdén mennessa.
Ty6ttomyysvakuutusrahasto mééréisi tyonantajan tulevaa vuotta koskevan ty6ttdmyysvakuu-
tusmaksun ennakon joulukuussa, ty6ttomyysvakuutusmaksujen vahvistamisen jélkeen, ensisi-
jaisesti tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamien, madradamistd vélittomasti edeltdvien kahden-
toista kuukauden 19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella. Tydnantaja voisi kuitenkin
myo0s ilmoittaa palkkasumman ty6ttomyysvakuutusmaksun madrddmisen perusteeksi. Tyot-
tomyysvakuutusrahasto voisi médritd ennakon myds lyhyemmaéssi ajassa tulorekisteriin ker-
tyneiden tulotietojen tai arvioimalla méérityn ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteella. Ty6t-
tomyysvakuutusmaksu jaettaisiin ennakkomenettelyssé neljddn yhtd suureen maksueréén, ja
erien maksupdivit olisivat kunkin vuosineljanneksen alussa. Sama koskee tyottomyysvakuu-
tusmaksujen osalajeja kuten palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua. Ennakkomaksumenet-
telyssd maksun perusteena olevaa palkkasummaa voidaan tydnantajan aloitteesta muuttaa kes-
ken maksuvuoden. Tydnantajan ilmoituksen perusteella palkkasummaa ei kuitenkaan pienen-
nettéisi alle sen palkkasumman, jonka tydnantaja tulorekisterin tietojen mukaan on jo maksa-
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nut. Omasta aloitteestaan Tydttomyysvakuutusrahasto voisi muuttaa ennakkomenettelyn palk-
kasummaa silloin, jos olisi ilmeisti, ettd tyonantaja on ilmoittanut liian pienen palkkasumman
tarkoituksenaan vilttyd tyottomyysvakuutusmaksujen ennakoiden maksamiselta. Lopullista
maksua maédrattidessd TyOttomyysvakuutusrahasto saisi pdéttynyttd vuotta koskevan palk-
kasummatiedon tulorekisteristé heti sen jédlkeen, kun joulukuun viimeisen paivén palkanmak-
sua koskevat tiedot on tallennettu tulorekisteriin. Palkkasummatiedon varhentuminen johtaa
myos lopullisen maksun méirdamisen varhentumiseen nykytilaan verrattuna.

Ty6ttdmyysvakuutusrahaston tiedonsaantioikeuksia koskevia rahoituslain 22 ja 22 a § pykalia
chdotetaan muutettavaksi tulotietojérjestelmin kayttdonoton johdosta siten, ettd Tyottomyys-
vakuutusrahastolla olisi oikeus saada niiden nojalla suorituksenmaksajittain ja -saajittain hen-
kilétunnuksella tai muutoin yksildidyt tiedot tyottdmyysvakuutusmaksun madradmistd, perin-
tad ja valvontaa varten.

Koulutuskorvauksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koulutuskorvausta
olisi haettava erikseen Tyottomyysvakuutusrahastolta ja ettd se voitaisiin tyottomyysvakuu-
tusmaksusta hyvittdmisen ohella my6s maksaa tyonantajalle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Tulorekisterin kdyttdonotto mahdollistaa nykyistd reaaliaikaisemman ja toteumaan perustuvan
tyonantajamaksujen perinndn, joka selkeyttdd tyonantajana toimimisen velvoitteita. Tulotieto-
jarjestelmén kayttoonotto ei vaikuta Tyottdmyysvakuutusrahaston rahoittamien etuus- tai
muiden menojen madrain.

Vuodesta 2019 alkaen maksujen kerddminen muuttuu. Tulorekisterin kdynnistyessd Tyotto-
myysvakuutusrahasto ryhtyy periméén maksuja ldahtokohtaisesti toteutuneeseen palkanmak-
suun perustuen. Ennakollinen, arvioituun palkkasummaan perustuva ennakkomaksujen perinté
olisi edelleen mahdollista tyonantajan niin valitessa. Sekd toteutuneeseen palkanmaksuun pe-
rustuvien maksujen, ettd ennakkomaksuun perustuvien maksujen rytmitys muuttuisi, joka vai-
kuttaa tulokertymén muodostumiseen. Toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvassa perinnés-
sd on arvioitu perustelluksi kustannusten minimoimisen, hallinnollisen taakan vihentdmisen ja
perinnén tehokkuuden turvaamisen nikokulmista tydttomyysvakuutusmaksujen méiéradminen
nelja kertaa vuodessa tdtd useammin tapahtuvan maarddmisen sijasta. Jos tyottomyysvakuu-
tusmaksut maarattdisiin neljan kerran sijasta kahdentoista kertaa vakuutusvuodessa, maaraa-
misestd seuraavat kokonaiskustannukset kasvaisivat 1dhes kaksinkertaisiksi neljan kerran méaa-
rddmiskertaan verrattuna.

Toteumaan perustuvassa mallissa tyonantajamaksu méaréytyisi edellisen 3 kuukauden aikana
maksetusta palkkasummasta. Talloin maksu olisi porrastettu alempaan ja ylempéadn maksuun.
Alempaa maksuprosenttia (0,65% vuonna 2018) maksetaan palkkasummarajan (vuonna 2018
2 083 500 euroa) alittavasta palkasta. Jos vuoden aikana kertynyt palkkasumma ylittda palk-
kasummarajan, nousee maksuprosentti ylittavéltd osalta ylempéén prosenttiin (2,6 % vuonna
2018).

Uudessa palkkasumma-arvioon perustuvassa ennakkomallissa sekd alempaa ettd ylempdd
tyOnantajamaksua maksettaisiin jokaisessa maksuerdssid arvioon perustuvan palkkasumman
alempaan ja ylempéddn tyonantajamaksuun jakautumisen suhteessa. Niin jokaisessa mak-
suerdssd maksetaan tasasuuruinen osa koko vuodelle arvioidusta tyonantajakohtaisesta keski-
médrdisestd maksusta. Vakuutusvuotta koskevat palkkasumma-arvioon perustuvat maksuerét
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ovat ndin ollen saman suuruisia, kussakin erdssd maksetaan neljdsosa koko vuoden arvioidusta
palkkasummasta ja vakuutusvuotta koskeva lopullinen maksu tarkistetaan seuraavan vuoden
kesdkuun loppuun mennessd. My0s palkansaajamaksu tilitetdén samassa aikataulussa.

Vuonna 2019, kun perintéd arvion mukaan muuttuu padsiéntoisesti toteutuneeseen palkanmak-
suun perustuvaksi ja laskutus tapahtuu kolmen kuukauden vélein, ensimméinen laskutettava
palkanmaksujakso padttyy maaliskuun lopussa. Tulorekisterin ilmoitusajan, Tyottomyysva-
kuutusrahaston késittelyajan sekd laskun maksuaika huomioon ottaen on ensimmaéinen toteu-
maan perustuva tyottdomyysvakuutusmaksun maksuera huhti-toukokuun vaihteessa.

Kumpikin malli muuttaa vakuutusmaksukertymén kertymisaikataulua. Riippuen siité, kuinka
moni tyOnantaja siirtyy uuteen toteumaan perustuvaan menettelyyn, on tilla vaikutusta erityi-
sesti vuoden 2019 Tyoéttomyysvakuutusrahaston alkuvuoden maksuvalmiuteen. Kayttéonoton
jalkeen maksujen kertyminen vuositasolla tasoittuu.

Muutosten voimaantulovaiheessa esitettdvien uusien maksuajankohtien mukaisesti tyo6tto-
myysvakuutusmaksujen tuottokertymai viivéstyy enimmilldén noin 1 000 miljoonaa euroa ny-
kyiseen maksutuoton kertymiseen ndhden neljan kuukauden ajanjaksolla. Tadma heijastuu ker-
taluontoisena maksuvalmiusvajeena kassavirtaan, mika tulee ottaa huomioon vuoden 2019 ra-
hoitussuunnitelmassa. Suurin maksuvalmiusvaje kohdistuu alkuvuoteen, jos kaikki tyonantajat
Vahtsmvat toteumamallin. T&llin maksuvalmiusvaje olisi hetkellisesti enimmilldn noin -
100* miljoonaa euroa ennen toteumamallin mukaista ensimmaistid maksuajankohtaa. Rahoi-
tusaseman turvaamiseksi vuoden 2019 alussa vaihtoehtoina ovat valtion osuuden ansiopéivé-
rahasta rahoitusosuuden jaksottaminen siten, ettd rahoitusosuus painottuu alkuvuoteen ja
markkinoilla tarjolla olevat rahoitusinstrumentit. Lisdksi rahoitusvajetta ja maksuvalmiutta
heikentdd vuoden 2019 syyskuussa erdantyva joukkovelkakirjalaina, jonka nimellisarvo on
600 milj. euroa.

Ty6ttdmyysvakuutusmaksua maksavia yhteis6jd oli vuonna 2016 noin 170 000 kappaletta.
Tyonantajista 97 prosenttia maksaa palkkoja alle nykyisen 2 083 500 euron palkkasummara-
jan. Nédiden tyOnantajien tydnantaja- ja palkansaajamaksuista kertyy noin 15 prosenttia maksu-
tulosta. On arvioitu, ettd valtaosa tyOnantajista siirtyisi toteumaan perustuvaan jalkikateiseen
tyottdmyysvakuutusmaksujen maksamiseen. Niin siksi, ettd timéd on tyonantajan ndkdkulmas-
ta kevyin tapa suoriutua tyonantajavelvoitteista eikd edellytd tyOnantajan aktiivista yhteyden-
pitoa Tyottdmyysvakuutusrahastoon. Valtion virastojen osalta on jo nykyisin kdytdssd toteu-
maan perustuva, neljissa erdssi vuodessa toteutuva maksujen maksaminen.

Esityksella ei ole vaikutusta tyottomyysvakuutusmaksujen madrdaytymiseen. Silld ei myoskaan
ole vaikutusta Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston rahoituksen kokonaiskertyméén eikd se muuta ra-
hoitussuhteita eri rahoittajaosapuolten vélilld. Esitykselld ei myoskdén ole vaikutusta Tyotto-
myysvakuutusrahaston rahoittamien etuusmenojen mééréén tai sithen, miten Tydttdomyysva-
kuutusrahaston menot, sen omia hallintokuluja lukuun ottamatta, muodostuvat tai miten Tyot-
tomyysvakuutusrahaston rahoitusosuudet ansiopdivérahasta ja muut sille rahoitettavaksi séa-
detyt velvoitteet maksetaan.

? Oletetuksena, ettd vuoden 2019 ty6ttdmyysvakuutusmaksuprosentit samat kuin vuonna 2018. Oletuk-
set talouden kehityksesti ovat Eldketurvakeskuksen julkaiseman suhdanne-ennusteen (15.1.2018) mu-
kaisia: tyottomyys 8,0% ja palkkasumman kasvu 2,6% vuonna 2019. Vuoden 2019 alun tilanne perus-
tuu Ty6ttomyysvakuutusrahaston vuoden 2017 tilinpdatostiedotteen mukaiseen arvioon nettovarallisuu-
den muutoksesta vuodelle 2018.
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Kokonaisvaikutukset riippuvat siitd, kuinka suuri osa ty0antajista valitsee oletuksena olevan
toteumamallin sijaan ennakkomallin. Nykyinen perintdmalli on ennakkomalli, jossa suurim-
malle osalle asiakkaista ldhtee keskiméérin kolme ennakkoa koskevaa laskua seké lopullinen
tyottdmyysvakuutusmaksupéitds ja sithen liittyva lasku. Voimassa olevassa ennakkomallissa
asiakaspalvelun, paétosten tekemisen ja mahdollisen perinnén seké laskutuksen arvioidut las-
kennalliset vuosikustannukset ovat noin 2,5 miljoonaa euroa. Jos kaikki tydnantajat kayttdisi-
vét toteumamallia 1.1.2019 alkaen, olisi vastaava arvioitu laskennallinen vuosikustannus noin
1,5 miljoonaa euroa. Jos kaikki tyOnantajat kayttdisivat esityksen mukaista uudistettua ennak-
komallia, olisi vastaava arvioitu laskennallinen vuosikustannus noin 2,6 miljoonaa euroa. Jos
75 % tyOnantajista valitsee toteumamallin ja 25 % ennakkomallin, arvioitu laskennallinen
vuosikustannus on noin 1,7 miljoonaa euroa.

4.2 Vaikutukset yrityksiin

Vaikutukset hallinnollisen taakan muuttumiseen riippuvat siitd, minké perintdmallin ty6nanta-
ja valitsee.

Tyo6nantajan maksumallin valintaan vaikuttaa arvioitu vuotuinen palkkasumma, yhteydenotto-
jen ja tyollistivyyden/vaivattomuuden méard. Palkkasumman vaikutus on oleellinen siind mie-
lessd, ettd jos tyOnantaja valitsee toteumamallin ja palkkasummaraja (vuonna 2018 2 083 500
euroa) vuoden aikana ylittyy, maksu nousee ylittéviltd osalta 0,65 prosentista 2,6 prosenttiin,
eli nousu on ldhes kaksi prosenttia (vuoden 2018 maksuprosenttien mukaan). Erityisesti kvar-
taalituloksia raportoivilla yrityksilld sekd kunnilla ja kuntayhtymilld ennakkomaksun mahdol-
listama tasainen tyGttomyysvakuutusmaksujen taso voi olla mielekkddmpi maksutapa, jolloin
talouden suunnittelu ja toteuman seuranta ovat myds helpompaa. Pienilld tydantajilla, joilla
palkkasumma ei vuoden aikana ylity tai palkkasumma vaihtelee vuoden aikana esimerkiksi
sesonkiluonteisesti, toteutuneeseen palkkasummaan perustuva maksumalli on vaivattomampi
ja ajantasaisempi.

Toteumamallin etuna on, etti se perustuu maksettuun palkkaan ja sen tdsméyttdminen kirjan-
pitoon sekd oikeellisuuden tarkistaminen onnistuu tyOnantajalta huomattavasti nykyistd hel-
pommin, joka tdlloin jokaisen vuosineljanneksen jidlkeen tdsmdisi maksettuun palkkaan. En-
nakkomallissa tisméytys onnistuu nykyisen kaltaisesti vasta vakuutusvuoden péétyttya.

Ennakkomallin mukainen tydttdomyysvakuutusmaksujen perintdmalli on maksamisen suhteen
etupainotteinen siten, ettd tyottomyysvakuutusmaksuja maksetaan ennakkoon arvioidun palk-
kasumman perusteella ennen kuin palkkoja on maksettu ja tyonantaja maksaa myds palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksun ennakkona. Kéytdnnossd tyOnantaja joutuu rahoittamaan
palkansaajan maksuosuutta palkanmaksuun ja piditykseen asti. Siten ennakkomalli sitoo yri-
tysten pddomia enemmin suhteessa toteumamalliin. Ennakkomalli, erditd maksuajankohtia
koskevia muutoksia lukuun ottamatta, vastaa nykyistd tyottomyysvakuutusmaksujen perintéa.
Péadsaantoisesti voidaan arvioida, ettd mallin valinnasta syntyva hallinnollinen taakka vastaa
tyOnantajana toimivan yrityksen nykyistd hallinnollista taakkaa.

Niiden yritysten osalta, jotka siirtyvit ennakkomallista toteumamalliin, pddomat ovat yli nelja
kuukautta pidempéadn yritysten kéytettdvissd, milld voi olla positiivia vaikutuksia rahoitus-
asemaan ja maksuvalmiuteen. Molemmissa uusissa perintdmalleissa maksujen perinnén aika-
taulu muuttuu verrattuna nykymalliin. Ennakkomallin mukainen muutos erapéiviin ja tydanta-
jan ennakkona maksettaviin eroon vuositasolla on kuvattu alla olevissa taulukoissa esimer-
kinomaisesti tyonantajalle, jonka palkkasumma vuodessa on 10 000 000 euroa ja 200 000 eu-
roa.

15



Palkkasumma 10 000 000 e

HE 76/2018 vp

Malli Erépiiva 1 Erapéaiva 2 Erapéiiva 3 Eripiiva 4 Erapéiva 5
Nykyinen 2.1: 1.3: L.5: 1.9: 1.10:
ennakko tyOnantaja- tyOnantaja- palkansaaja- tyOnantaja- palkansaaja-

maksu maksu maksu maksu maksu
65 000€ 79 165€ 95 000€ 75 207€ 95 000€
Uusi 2.1: 1.4: 1.7 1.10: —
ennakko 102 343€ 102 343€ 102 343€ 102 343€
Toteuma- huhti- heiné-elokuu: loka- tammi-
malli toukokuu: marraskuu: helmikuu:
118 241 € 114 870 € 107 045 €
69 216 €
Palkkasumma 200 000 e
Malli Eripiiva 1 Eripiiva 2 Eripiiva 3 Erapiiva | Erapaiva
4 5
Nykyinen 2.1 1.5: 1.10:
ennakko tyonantajamaksu | palkansaajamaksu | palkansaajamaksu
1300 € 1 900€ 1900 €
Uusi 2.1: 1.4: 1.7 1.10: —
ennakko 1275€ 1275€ 1275€ 1275€
Toteumamalli | huhti-toukokuu: heiné-elokuu: loka-marraskuu: tammi-
1302€ helmikuu:
1245€ 1340 € 1213 €

Tyo6nantajalle ennakkopalkkasumman muuttaminen on muutostilanteissa usein tarpeen. En-
nakkoarvion muuttaminen edellyttdd tyonantajalta toimenpiteitd. Toteumamalli vahentda yri-
tysten hallinnollista taakkaa, koska siind tyottomyysvakuutusmaksuja ei tarvitse arvioida en-
nakkoon ja Tyottomyysvakuutusrahasto maaraa tyottomyysvakuutusmaksuja ajantasaisemmin
toteutuneen, tulorekisteriin ilmoitetun palkanmaksun mukaisesti jalkikdteen. Toteumamallissa
tyottomyysvakuutusmaksu muuttuu automaattisesti palkkasumman muuttuessa, eikd tyonanta-
jalta edellytetd erikseen yhteydenottoa Tyottdmyysvakuutusrahastoon maksun muuttamiseksi.

4.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kotitaloustydnantajille vaikutukset riippuvat siitd, minkéd perintimallin palkanmaksaja valit-
see.

Toteumamallissa Tyottomyysvakuutusrahasto médrédd kotitaloustydnantajalle tyottdomyysva-
kuutusmaksut jélkikéteen tulorekisteriin tehdyn ilmoituksen jéilkeen, joten kotitaloustyonanta-
jille menettely olisi ajantasaisempi ja ymmarrettdvampi. KotitaloustyOnantajat ovat usein sa-
tunnaisesti tyollistdvid tyonantajia, jolloin koko vuoden palkanmaksun arviointi on haastavaa.
Toteumamallissa tyottomyysvakuutusmaksuja ei tarvitse arvioida ennakkoon vuoden alussa ja
tyottdmyysvakuutusmaksuja maksetaan ajantasaisemmin toteutuneen, tulorekisteriin ilmoite-
tun palkanmaksun mukaisesti jlkikéteen.
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Arvioitavissa on, ettd suurin osa kotitaloustyOnantajista valitsee toteumamallin. K&ytdnndssa
toteumamallin valitseminen tarkoittaa, ettd valinta ei edellyti kotitaloudelta mitdin toimenpi-
teitd, vaan maksetun palkan ilmoittamisen jélkeen Tydttomyysvakuutusrahasto médrad tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja laskuttaa sen. Uudistus véhentéisi kotitaloustydnantajien hallinnol-
lisia velvoitteita tydnantajana toimimisen yhteydessd, mikd voi kannustaa kotitalouksia ty6l-
listdméan nykyistd enemmén.

Ehdotetulla esitykselld ei ole vaikutuksia palkansaajien asemaan tyottomyysetuuksien rahoit-
tajana. Ennakkomallissa tyOnantaja pidattdisi edelleen palkansaajan tyottomyysvakuutusmak-
sun tyontekijélle maksettavasta palkasta ja tilittdisi palkansaajien maksujen ennakot Tyotto-
myysvakuutusrahastolle, mutta nykyisté useammin, 4 kertaa vuodessa. Toteumamallissa mak-
suerien lukumaéira riippuu palkanmaksukuukausien lukumaéréstd ja ettd miten ne sijoittuvat
kalenterivuoden sisill4.

4.4 Vaikutukset kansantalouteen

Esitykselld ei voida arvioida olevan merkittivid muutoksia kansantalouteen. Tulorekisterin
kayttoonoton voidaan arvioida tehostavan harmaan talouden torjuntaa, mika tehostanee tyot-
tomyysvakuutusmaksujen perintdd ja saattaa lisitd saatavissa olevaa rahoituskertymaa. Lisdksi
harmaan talouden torjunnasta saattaa tulorekisterin kdyttéonoton myotd tulla yhdenmukai-
sempaa. Palkansaajalla on mahdollisuus tarkastaa tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamat pal-
kanmaksutiedot, miké vilillisesti tehostaa harmaan talouden torjuntaa ja tietojen luotettavuutta
suhteessa Tyottomyysvakuutusrahastoon.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tulotietojérjestelmén kayttdonotto ei vaikuta siithen, kuinka Ty6ttdmyysvakuutusrahasto tilit-
tdd tyottdmyysvakuutusmaksun tuotolla rahoitettavia osuuksia tydttomyyskassoille, Kansan-
eldkelaitokselle, Eldketurvakeskukselle ja muille tahoille joiden toimintaa Tyottomyysvakuu-
tusrahasto lakisdéteisesti rahoittaa. Tyottomyysvakuutusrahasto tilittdd nditd maksuja vuonna
2019 ja siitd eteenpdin kuten ennenkin ja samassa rytmissd kuin aiempina vuosina. Maksutili-
tyksid maksetaan tasaisesti kuukausittain tai muutoin tyottomyyskassojen tarpeen mukaisesti.
Ehdotetut muutokset aiheuttavat muutoksia Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston prosesseihin seké
tietojérjestelmiin. Tietojirjestelmédmuutokset toteutetaan osana kédynnisséd olevaa tietojérjes-
telmien perusuudistusta. Tietojirjestelmien muutoksesta aiheutuu kertaluontoinen kuluera.

5 Esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyossd Tyottomyysva-
kuutusrahaston, Elinkeinoeldmén keskusliiton, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK
ry:n, Akava ry:n, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:n, Suomen Yrittdjit ry: ja Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriltd, oikeusministeridlta,
Suomen Kuntaliitolta, Tietosuojavaltuutetulta, Finanssivalvonnalta, Valtiokonttorilta, sosiaali-
turva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta, vakuutusoikeudelta, Suomen yrittdjat ry:1td, Ve-
rohallinnolta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, Elinkeinoeldmén kes-
kusliitolta, Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd
SAK ry:ltd, Akava ry:1td ja Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry:1ta.
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Lausunnon antoivat Valtiovarainministerié, Verohallinto, Suomen Kuntaliitto, Finanssival-
vonta, Eldketurvakeskus, Tyottomyysvakuutusrahasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Kunnal-
linen tydmarkkinalaitos, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry ja Akavary.

Lausunnot ovat  ndhtdvissd  valtioneuvoston  verkkosivuilta  internet-osoitteessa
http://valtioneuvosto.fi/hankkeet.

Lausunnoissa esityksessd ehdotettuja muutoksia kannatettiin ja pidettiin perusteltuina. Ehdo-
tettujen muutosten todettiin olevan ajankohdallisesti tarkoituksenmukaista toteuttaa esityksen
mukaisesti 1.1.2019 tulorekisterin kdyttdonoton ajankohdan yhteydessa.

Lausunnoissa pidettiin hyvéni, ettd ehdotetussa tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenette-
lyssd mahdollistetaan sekd toteutuneeseen palkanmaksuun perustuva ettd nykyistd tyotto-
myysvakuutusmaksujen perintdd vastaava ennakollinen tyottomyysvakuutusmaksujen perinta.
Lausuntojen mukaan useat yritykset pitévit tété tdrkeénd eikd silld, kumman valitsee, ole mer-
kitysté tyottomyysvakuutusmaksujen lopulliseen méérdén. Valintamahdollisuus antaa tyonan-
tajalle mahdollisuuden huomioida yrityskohtaiset tekijat maksatuksessa. Lausunnoissa tuotiin
esiin, ettd Tyottomyysvakuutusrahaston tulee varautua maksuajankohtien muuttumisesta joh-
tuvaan tyottomyysvakuutusmaksujen tuottokertymén viivdstymiseen huolehtimalla siitd, ettd
maksuvalmius on turvattu.

Toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvan tyottomyysvakuutusmaksujen perinnén osalta to-
dettiin, ettd se voisi olla jatkossa monin tavoin nykyistd selkedmpi malli tyonantajalle. Tule-
vaisuudessa chdotettiin selvitettdvaksi, olisiko mahdollista siirtyd kokonaan toteutuneeseen
palkanmaksuun perustuvaan tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyyn. Lisdksi ehdo-
tettiin arvioitavaksi vield reaaliaikaisempaa, kerran kuukaudessa tapahtuvaa tyottomyysvakuu-
tusmaksujen perintdd ja maksua. Lausunnoissa esitettiin myo0s, ettd menettelyn muuttamista
yksinomaan toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvaksi olisi syytd arvioida viimeistddn siind
vaiheessa, kun tiedetddn, kuinka moni on siirtynyt kdyttdmédn ainoastaan toteutuneeseen pal-
kanmaksuun perustuvaa menettelyd. Liséksi kiinnitettiin huomiota siihen, ettd esityksessi ei
ole arvioitu ennakkomahdollisuuden sdilyttdmisestd tyOnantajille ja Tyottomyysvakuutusra-
hastolle aiheutuvia kustannuksia verrattuna siihen, ettd siirryttdisiin yksinomaan toteutunece-
seen palkanmaksuun perustuvaan menettelyyn. Tyonantajien hallinnollisen kustannuksen ar-
viointia koskeva osio on lisétty yritysvaikutuksia koskeviin vaikutusarvioihin.

Koulutuskorvauksen hakemisen osalta esitettiin, etti menettelyn tulisi olla mahdollisimman
kevyt ja perustua tydnantajan tekemdin ilmoitukseen. Menettely vastaisi silloin menettelyé
valtion virastojen osalta, kun ne hakevat koulutuskorvausta valtiovarainministeriolta.

Koska esityksen tavoitteena on muuttaa tyottomyysvakuutusmaksujen perintdmenettely ensisi-
jaisesti toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvaksi, lausunnoissa todettiin olevan keskeistd
tiedottaa ja ohjeistaa tyOnantajia hyvissd ajoin, jotta ne ehtivd perehtyd ja varautua muutok-
seen. Tyottomyysvakuutusmaksujen maksuajankohtien ja- madrien muutokset voivat aiheuttaa
tarvetta tehdd muutoksia muun muassa tyonantajan budjetoinnin ja talouden seurannan rapor-
tointun.

Eldketurvakeskus on pitdnyt tdrkeéna sitd, ettd Tyottomyysvakuutusrahaston kassavirtoihin ja
maksuvalmiuteen liittyvat asiat valmistellaan tarvittaessa yhteistyossa Eldketurvakeskuksen ja
tyoeldkelaitosten kanssa siltd osin, jos Tyottomyysvakuutusrahaston tyoelakejarjestelmalle ti-
litettdvien erien aikatauluihin tarvittaisiin muutoksia.
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Valtiovarainministerio on todennut lausunnossaan, ettd valtion osuuksien maksusta sdddetdin
valtioneuvoston asetuksella tyottomyyskassalain tdytantdonpanosta (272/2001), jonka mukaan
sosiaali- ja terveysministerio maksaa Tyottomyysvakuutusrahastolle ennakkoa kuukausittain
tasasuuruisin erin, jollei Ty6ttdmyysvakuutusrahaston esityksestd muuta johdu. Valtiovarain-
ministerion mukaan tarvittaessa joustavuutta valtion suoritusten ajankohdassa voitaneen tar-
kastella asetuksen sanamuodon puitteissa.

Verohallinnon mukaan esityksessi ehdotettu 22 a §:n 1 momentin 4 kohta tulisi poistaa, koska
Verohallinnolla ei vield ole varmuutta sddnndsluonnoksessa tarkoitettujen tietojen sisillosti ja
saatavuudesta. Verohallinnon mukaan asiaan tulisi palata ajankohtana, jolloin silld on kéytet-
tivissa tdsmdlliset tiedot tietokantaan talletettavien tietojen sisdllostd ja saatavuudesta. Vero-
hallinnon lausunto on otettu huomioon ja rahoituslain 22 a §:84n ehdotettu lisdys on poistettu
esityksesta.

6 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddadannon muuttamiseksi EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen johdosta (HE 52/2018 vp). Esitys sisdltdd ehdotuksen tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain muuttamisesta. Mainitun esityksen ja tdmén esityksen ehdotukset tulisi
esitysten eduskuntakésittelyn yhteydessé sovittaa yhteen.

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi Koulutusrahastosta annetun lain kumoamisesta sekd aikuiskoulutustuesta
annetun lain ja tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 53/2018
vp). Esityksessd ehdotetaan, ettd Koulutusrahasto yhdistyisi Tydttomyysvakuutusrahastoon,
yhdistymisen johdosta Koulutusrahaston tehtavit siirtyisivit Tyottomyysvakuutusrahastolle ja
rahaston nimi muutettaisiin Tydllisyysrahastoksi. Esitys siséltad ehdotuksen ty6ttdmyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta. Mainitun esityksen ja tdmin esityksen ehdo-
tukset tulisi esitysten eduskuntakésittelyn yhteydessa sovittaa yhteen.

19



HE 76/2018 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

21 §. Maksujen mddrddminen ja perintd. Pykdldad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
sdddettdisiin tyottdomyysvakuutusmaksujen méédraéimisestd eri perintdmalleissa. My0s pykéldn
otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi sen asiasisiltod vastaavaksi.

Uusi perintdmenettely siséltdisi sekd toteumaan ettd ennakkoon perustuvan menettelyn. Paa-
saantoisesti menettely perustuisi toteutuneeseen palkanmaksuun siten, ettd Tyottomyysvakuu-
tusrahasto madrdisi tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun tulorekisterissa olevien tulotieto-
jen ja muiden sen kdytdssd olevien tietojen perusteella. TyOnantajalla olisi kuitenkin myos
mahdollisuus valita ennakollinen menettely ilmoittamalla siitd laissa sdddetyssd midrdajassa
Ty6ttdmyysvakuutusrahastolle.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin uudesta padsdantdisestd tydnantajan tyottdmyysvakuu-
tusmaksun madrddamistavasta. Pddsdantdisesti Tyottomyysvakuutusrahasto méardisi tydnanta-
jan ty6ttomyysvakuutusmaksun tyOnantajan toteutuneen palkanmaksun perusteella tyonanta-
jan kansalliseen tulotietojirjestelméén tekemien palkkatietoilmoitusten perusteella neljé kertaa
vuodessa.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto laskisi jarjestelméssddn ajantasaisesti pdivittdin tyottomyysva-
kuutusmaksun, mutta maardisi tyottomyysvakuutusmaksut tyonantajalle nelja kertaa vuodessa.
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto hakisi kerran vuorokaudessa kansallisesta tulotietojarjestelmésté
uudet ja muuttuneet tiedot. Tydttdomyysvakuutusrahasto kisittelisi tiedon omassa palkkasum-
marekisterisséén ja veisi tiedon asiakasrekisteriinsé seké yhdistéisi tietoja 22 ¢ §:n mukaisesti.
Maksu perustuisi jalkikdteiseen maksun madrddmiseen ja tyonantajan tulorekisteriin tekeméaan
tyontekijakohtaiseen palkkatietoilmoitukseen, jossa on ilmoitettu toteutuneet tyottomyysva-
kuutusmaksuvelvollisuuden alaiset palkkaerdt. Tyottomyysvakuutusrahasto kerdisi palkkatie-
toilmoituksia maksupédivéperiaatteen mukaisesti kolmen kuukauden ajan siten, ettd ilmoitus ja
maksettu palkka kohdistuvat siithen kuukauteen, jolloin palkka on maksettu, koostaisi néisté
tyonantajakohtaiset tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden alaiset palkkasummat ja méaéradi-
si ndiden perusteella tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksut neljd kertaa vuodessa. Tyotto-
myysvakuutusrahasto ryhtyisi maddrddmain tyottomyysvakuutusmaksuja kolmen kuukauden
vélein, kun edellisen kolmen kuukauden palkkatietoilmoitukset on tehty tulotietojirjestel-
méén. Tyottomyysvakuutusrahasto voisi maédratd maksun tyonantajaa kuulematta.

Tulorekisteriin ilmoitetut palkanmaksukaudet, joiden perusteella ty6ttomyysvakuutusmaksut
maarattaisiin, olisivat tammi-maaliskuu, huhti-kesdkuu, heind-syyskuu ja loka-joulukuu. Niitd
vastaavasti maksun madrddminen kdynnistyisi huhtikuussa, heindkuussa, lokakuussa ja vuo-
den viimeisen maksukauden osalta vakuutusvuotta seuraavan vuoden tammikuussa. Esimer-
kiksi tulotietojdrjestelméén ilmoitetuista tammi-maaliskuussa tapahtuneista palkanmaksuista
Ty6ttdmyysvakuutusrahasto ryhtyisi médrdémaéén tyottomyysvakuutusmaksuja huhtikuussa.
Jos tulorekisteriin tehtdisiin takautuvia korjauksia, Tyottdmyysvakuutusrahasto hyvittéisi tai
perisi lisimaksua korjausta vastaavasti seuraavan maksunmaarddmisen yhteydessd. Jos tyon-
antaja esimerkiksi toukokuussa korjaisi tammikuun palkanmaksuilmoituksiaan tulorekisteriin,
Tyottomyysvakuutusrahasto méaérdisi heindkuussa sen lisdksi, ettd madrdd uutta tyottomyys-
vakuutusmaksua huhti-kesdkuun ilmoituksista hyvittéisi tai perisi lisimaksua tulorekisteriin
tehtyd korjausta vastaavasti. Jos tydttomyysvakuutusmaksun muuttunutta osaa ei voida perid
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muun maksuunpanon yhteydessi tai palautuksen vdhennyksend, se peritddn tai palautetaan
erikseen.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto antaisi tyottomyysvakuutusmaksusta paétdksen, josta ilmenisi tu-
lorekisteriin ilmoitettu palkkasumma ja sen perusteella méédrdytyva tyottomyysvakuutusmak-
su. Tyottomyysvakuutusmaksun madradminen tapahtuisi automatisoidusti massamenettelyssa,
jolloin padtoksen yksityiskohtainen perusteleminen ei ole mahdollista. TyOnantajalla olisi
mahdollisuus hakea paitdkseen oikaisua ja valittaa tyottomyysvakuutusmaksun maarésti saa-
mastaan péaétoksestd rahoituslain 8 b luvun mukaisesti.

Pykildn 2 momentissa sdéddettéisiin poikkeuksesta 1 momenttiin. Pykéldn 2 momentissa ehdo-
tetaan sdddettaviksi edellytyksistd, joiden tayttyessd Tyottdomyysvakuutusrahasto voisi maéra-
td tyOnantajalle tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi 1 momentin mukaisesta padsdéan-
nostd poiketen ennakkona. Tama edellyttdisi, ettd tyOnantaja pyytiisi Tyottomyysvakuutusra-
hastolta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksun maéédrdémistda ennakkona vakuutusvuotta
edeltdvén marraskuun 15. pdivddn mennessi tai toiminnan alkaessa kesken vakuutusvuoden
ennen ensimmaisen palkkatietoilmoituksen tekemisté tulotietojirjestelméstd annetun lain mu-
kaiseen tulorekisteriin. Tyottomyysvakuutusrahasto voisi maarata tyonantajalle tyottomyysva-
kuutusmaksun ennakkona siten kuin lain 21 a ja 21 b §:ssd tarkemmin sdddetdan. Maksutapaa
voitaisiin muuttaa seuraavan vakuutusvuoden alusta lukien. Maksutavan muutosta tulisi pyy-
téé viimeistddn vakuutusvuotta edeltdvin marraskuun 15. pdivadn mennessa.

Pykilidn 3 momentissa saddettéisiin palkansaajan ty6ttdmyysvakuutusmaksun méadrdamisesté
ja perimisestd. TyOnantaja vastaisi edelleen myos palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
suorittamisesta Tyottomyysvakuutusrahastolle.

Pykilidn 4 momentissa médriteltédisiin tulorekisteri ja sdddettiisiin, ettd Tyottdmyysvakuutus-
rahasto madrittdisi 1—3 momentissa tarkoitetut palkkasummat tyonantajan tulotietojirjestel-
méstd annetun lain mukaiseen tulorekisteriin (jdljempdnd tulorekisteri) ilmoittamien rahoitus-
lain 19 §:nja 19 a §:n mukaisten tulotietojen ja muiden ilmoittamien tietojen perusteella. Pa-
tostd ei tarvitse perustella hallintolaissa sdadetylla tavalla, jos siind ei poiketa tyonantajan tulo-
rekisteriin ilmoittamasta palkkasummasta. Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin myos poikkeus
hallintolain mukaiseen perusteluvelvollisuuteen. Tyottomyysvakuutusrahaston ei tarvitsisi pe-
rustella 1—3 momentin nojalla méarddmadnsd maksua hallintolaissa séddetylld tavalla, jos
siind ei poikettaisi tydnantajan tulorekisteriin ilmoittamasta palkkasummasta. TyOnantajalla
olisi oikeus saada perusteltu paétos oikaisuvaatimusmenettelyn kautta, jonka jalkeen saadusta
padtoksestd tydnantaja voi halutessaan valittaa.

21 a §. Ennakon mddrddminen ja muuttaminen. Pykéldssd sdddetddn ennakon méaradmisesté
ja muuttamisesta. Pykélédn 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettaviksi.

Pykidldn 1 momentissa sdddetddn ennakon midrddmisestd. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin voimassa olevaa lakia tarkemmin ennakon méa-
rddmisestd ja ettd ennakon madrddmisessa voitaisiin hyodyntad tulorekisteriin ilmoitettuja tu-
lotietoja. Tyottdmyysvakuutusrahasto voisi miériatd ennakon tyonantajan rahastolle ilmoitta-
mien tietojen perusteella tai tydnantajaa kuulematta kiyttden perusteena tyonantajan tulorekis-
teriin ilmoittamia, kuluvaa ja edellisté vuotta koskevia tulotietojen taikka 21 ¢ §:ssd sdédettya,
arvioimalla madrattyd tyottomyysvakuutusmaksua sekd yleistd palkkakehitystd koskevien tie-
tojen perusteella. Madrattdvan ennakon tulisi mahdollisimman tarkoin vastata maksuvelvolli-
sen tyOnantajan ja palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd maksuvelvollisuuden maaraa.
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Tyottomyysvakuutusrahasto voisi méarétd tyonantajalle ennakon esimerkiksi siten, ettd en-
nakko perustuisi tyonantajan Tyottomyysvakuutusrahastolle ilmoittamiin tietoihin ja palk-
kasumma-arvioon. Jos tyOnantaja ei ilmoittaisi palkkasummaa, Tyottdmyysvakuutusrahasto
voisi madritd ennakon tyOnantajaa kuulematta kuten nykyisin, mutta kdyttden perusteena
tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamia tulotietoja. Jos ennakkopalkkasumma olisi voimassa
olevan lainsédddédnndn mukaan laskettu edellisen 12 kuukauden oma-aloitteisen verotiedon
mukaan, Tyottdmyysvakuutusrahasto méaréisi uuden ennakon kéyttden perusteena edellisen
12 kuukauden tulotietoja, jotka tyOnantaja on ilmoittanut tulorekisteriin. Jos tulorekisteritieto-
ja ei olisi saatavilla ndin pitkdltd ajalta, ennakko voitaisiin méératd myds titd lyhyemmalta
ajalta olevien tulorekisteritietojen perusteella. Ennakon méirdamisen nykytilaa ei ole tarkoitus
muuttaa muutoin. Tydantajalla olisi mahdollisuus ilmoittaa oma arvionsa ennen vakuutusvuo-
den alkua marraskuun 15. pdivddn mennessa. Jos tyOnantaja ei ilmoittaisi arviotaan, Tyotto-
myysvakuutusrahasto méirdisi ennakon edelld todetulla tavalla ensisijaisesti tulorekisteriin
ilmoitettujen tietojen perusteella.

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto méérdisi ennakon perustuen 21 c §:sséd sdddettyyn arvioimalla
médrittyyn tyottdmyysvakuutusmaksuun ldhinnd niissé tapauksissa, joissa tyOnantajalle on
maédritty edeltdneen vakuutusvuoden lopullinen maksu arvioimalla. Nykyisin Tyottdmyysva-
kuutusrahasto on maarannyt lopullisen tyéttomyysvakuutusmaksun arvioimalla silloin, kun se
on saanut 22 ja/tai 22 a §:n perusteella esimerkiksi Verohallinnolle ilmoitetuista tydantajan
vuosi-ilmoitustiedoista tiedon, ettei Tydttdmyysvakuutusrahastolle ilmoitettua tydttomyysva-
kuutusmaksun alaista palkkasummaa ole oikein mééritelty. Tilanteessa, jossa Tydttdomyysva-
kuutusrahasto on médrénnyt edeltdneen vakuutusvuoden lopulliset tyottomyysvakuutusmaksut
arvioimalla, olisi tarkoituksenmukaista kdyttdd samaa arviomaksun perusteena ollutta palk-
kasummatietoa tulorekisteritiedon sijasta maarattdessd ennakkomaksua seuraavalle vuodelle.

Ennakon méarddmisessd otettaisiin huomioon edelleenkin yleinen palkkakehitys. Yleiselld
palkkakehitykselld tarkoitetaan sitd, ettd kéytettivissd olevaa palkkasummatietoa korotetaan
sosiaali- ja terveysministerion palkkakertoimista johdetulla korotuksella. Nykyisté vastaavaa
palkkasummakehitykseen viittaavaa indeksikorotusta kéytettiisiin tulorekisterin kaytt6dnoton
jélkeenkin.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voisi médritd ennakkomaksun myds kesken vakuutusvuoden, jos
ennakko olisi jainyt kokonaan maérddmaittd ja jos tyOnantaja olisi valinnut ennakkomallin.
Nykyisin ennakko on voinut jaddd madradmatti jérjestelméteknisesté syysté tai jos asiakas on
jédnyt automaattisen ennakon madrddmisen poiminnan ulkopuolelle. Téllaisia tilanteita on
voinut esiintyd esimerkiksi uusien ja aloittavien yhtididen seka satunnaisten tyOnantajien osal-
ta, ja tilanne on voinut johtaa siihen, ettd maksu on maarétty vasta sen jalkeen, kun Tyotto-
myysvakuutusrahasto on saanut verottajalta tiedon palkanmaksusta. Tyottomyysvakuutusra-
hasto voisi nykytilaa vastaavasti méérété ennakon tyonantajaa kuulematta, koska tyonantajalla
olisi mahdollisuus vaatia ennakon muuttamista ja poistamista siten kuin pykéldn 2 ja 3 mo-
mentissa sdddettaisiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn jo méaardtyn ennakon muuttamisesta vakuutusvuoden aikana.
Sitd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdédettdisiin Tyottdmyysvakuutusrahaston
mahdollisuudesta muuttaa maéiréttyd ennakkoa tyOnantajan vaatimuksesta. Tyottomyysvakuu-
tusrahaston oikeudesta muuttaa méérittyd ennakkoa sdddettdisiin 21 ¢ §mn 2 momentissa.
TyoOnantajan olisi haettava ennakon alentamista ennen vakuutusvuoden loppua. Pykildn 2
momenttiin ehdotetaan myos lisdttdvéksi tyonantajaa koskeva sddnnos siitd, ettd ennakkoa ei
kuitenkaan voisi hakea pienemmaéksi, kuin mité tulotietojérjestelmistd annetun lain 6 §:n mu-
kaan on jo siltd vakuutusvuodelta ilmoitettu ty6ttdmyysvakuutusmaksujen alaista palkanmak-
sua.
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Pykélan 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Ennakoiden maksamisen erdpdivistd sdddettii-
siin uudessa 21 d §:ssa.

21 b §. Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen. Voimassa olevassa pykildssd séddetddn
tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa Tyottomyysvakuutusrahastolle jélkikdteen vakuutus-
vuonna maksamistaan palkoista lopullisen tyottomyysvakuutusmaksun méadradmistd varten.
Laki tulotietojérjestelmasta ja tulorekisterin kdyttoonotto uudistaa tydnantajiin kohdistuvat tu-
lotietoihin ja muihin tietoihin kohdistuvat ilmoittamis- ja tiedonantovelvoitteet.

Voimassa oleva 21 b § ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska Tyo6ttdmyysvakuutus-
rahasto saa tyottomyysvakuutusmaksun méérdédmiseen tarvittavat tiedot padsééantdisesti tulo-
rekisteristd eikd erillinen sddnnds tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa palkkasumma ole
enda tarpeen.

Tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaan suoritusten maksajien on ilmoitettava siiné séade-
tyt tiedot ainoastaan tulorekisteriin ja tiedon kiyttdjdlld on oikeus pyytdd suorituksen maksa-
jalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin tietoja tdydentévié selvityksié siten kuin
ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla laissa sdddetéén.

Tulotietojirjestelméstd annetun lain 7 §:n mukaan tulorekisteriin talletetaan 6 §:ssé tarkoitettu-
ja tietoja tdydentévid tydsuhteeseen tai muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liit-
tyvid tiedon kayttdjien 13 §:ssé tarkoitettujen tehtévien hoitamisessa tarpeellisia tietoja. Moni
tyottdmyysvakuutusmaksun madraamiseksi tarked tieto on tulorekisterissd vapaaehtoinen eikd
sitd ole pakko ilmoittaa tulorekisteriin. Tyottomyysvakuutusrahastolle hyodyllisid tdydentavia
tietoja ovat esimerkiksi palvelussuhdetta ja al-todistusta koskevat tiedot. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto voisi téllaisessa tilanteessa saada tiedot tulorekisteristd, jos tyonantaja olisi ilmoit-
tanut ne vapaachtoisina tietoina tulorekisteriin tai pyytéé tietoja rahoituslain 22 §:n 1 momen-
tin 3 kohdan perusteella tyonantajalta. Tydnantaja on velvollinen ilmoittamaan Tyottomyys-
vakuutusrahastolle, sen pyynnosti sellaiset tulorekisteriin ilmoittamatta jadnet tiedot, jotka
ovat tarpeellisia tyottomyysvakuutusmaksun méaaraamiseksi.

Pykildd ei kuitenkaan ehdoteta kokonaan kumottavaksi, vaan siithen ehdotetaan otettavaksi
tyottdmyysvakuutusmaksun méadrdadmistd koskevat sddnnokset, jotka nykyisin siséltyvét rahoi-
tuslain 21 ¢ §: dén. Néin ollen my0s pykélédn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi.

Uuden 21 b §:n 1 momentissa sdddettdisiin tyottomyysvakuutusmaksun madradmisestd. Sen
mukaan Tyottdomyysvakuutusrahasto miérdisi ennakkomaksumenettelyn mukaisen lopullisen
tyottomyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seuraavan kesiakuun loppuun
mennessd. Liséksi siind sdddettdisiin, ettd tyottomyysvakuutusmaksu méérittéisiin niiden tie-
tojen perusteella, jotka tyonantaja on ilmoittanut tulotietojirjestelméstd annetussa laissa tar-
koitettuun tulorekisteriin. Muutoin 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 21 ¢ §:n 1 mo-
mentissa sdddettya.

Voimassa olevan 21 ¢ §:n 1 momentin mukaan Tydttdmyysvakuutusrahasto on médrannyt
tyottdmyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun
mennessd. Koska Tyottomyysvakuutusrahasto alkaa méériti ty6ttomyysvakuutusmaksun tulo-
rekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella, Tyottomyysvakuutusrahasto saa tiedot nykyisti
nopeammin, lopullisen ty6ttomyysvakuutusmaksun madrdamistd on mahdollista aikaistaa ny-
kyisesté.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi voimassa olevasta 21 ¢ §:n 2 momentista si-
ten, ettei paétosta tarvitsisi perustella hallintolaissa sdadetyllé tavalla, jos siind ei poiketa tyon-
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antajan tulotietojarjestelmésti annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin ilmoittamista tulo-
tiedoista muodostetusta palkkasummasta. Muutoin 2 momentti vastaisi voimassa olevassa 21 ¢
§m 2 momentissa séédettya.

Pykildn 3 ja 4 momentit vastaisivat sisélloltdéin voimassa olevan 21 ¢ §:n 3 ja 4 momentissa
saddettyd kuitenkin siten, ettd ne koskisivat sekd toteuma- ettd ennakkomallissa maarattavia
maksuja. Tama olisi perusteltua tyonantajien oikeusturvan, tasapuolisen kohtelun ja harmaan
talouden torjunnan kannalta. Perintdmallista riippumatta puuttuvaa tyottomyysvakuutusmak-
sua koskeva pdétos olisi tehtidva kolmen vuoden kuluessa vakuutusvuoden pééttymisté seuraa-
van vuoden alusta. Tyottomyysvakuutusrahasto voisi perintdmallista riippumatta maérata tyot-
tomyysvakuutusmaksun ennen yritystoiminnassa tapahtunutta jérjestelyd valinneen tilanteen
mukaan, jos jérjestelyn ilmeisend tarkoituksena on ollut kiertdd tyottomyysvakuutusmaksua
koskevia sdannoksi.

21 ¢ §. Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen arvioimalla. Pykélada ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan ja siind sdddettdviksi tyottomyysvakuutusmaksun médrdamisesté ar-
vioimalla. Pykélédn 1 momentti vastaisi voimassa olevan lain 21 d §:mn 1 momentissa siédettyd
muutoin paitsi, ettd siind sdddetty viittaus 21 b §:44n muutettaisiin uudessa 21 ¢ §:n 1 momen-
tissa viittaukseksi tulorekisteriin, jonne tyOnantajalla on velvollisuus ilmoittaa tulotiedot ja
muut tiedot tulotietojdrjestelméstd annetun lain voimaantultua. Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto
saisi tyOnantajan ilmoittamat tiedot tulorekisteristd. Kansallisen tulotietojdrjestelmén kayt-
toonoton jalkeen Tyodttomyysvakuutusrahasto voisi 1 momentin nojalla mééréitd arvioimalla
tyottdmyysvakuutusmaksu kuten nykyisin, ja myds kesken vakuutusvuoden. Tyottdmyysva-
kuutusmaksut voitaisiin maériti arvioimalla sekd ennakkomenettelyssi ettd toteutuneen pal-
kanmaksun piirissé oleville tyonantajille. Nykyisin Tyottomyysvakuutusrahasto on madrannyt
tyottomyysvakuutusmaksuja arvioimalla vakuutusvuoden jdlkeen. Mahdolliset laiminlydnnit
ja puutteet ovat kéyneet ilmi pddasiassa rahoituslain 22 a §:n nojalla Verohallinnolta saaduista
vuosi-ilmoitustiedoista vakuutusvuoden jélkeen, jolloin Tyottomyysvakuutusrahasto on méaé-
rannyt arvioimalla tyottomyysvakuutusmaksuja.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksut voitaisiin méaératd arvioimalla, jos tyonantajan tulorekisteriin il-
moittama palkkasumma on liian pieni kéytettdessd perusteena tyottomyysvakuutusrahaston 22
tai 22 a §:n perusteella esimerkiksi Eldketurvakeskukselta tai tydeldkelaitoksilta, Verohallin-
nolta tai muulta viranomaiselta taikka tyonantajalta itseltddn saamia ja Tyottomyysvakuutus-
rahaston kdytossd olevia muita, tydnantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tieto-
ja, eikd tyonantaja kehotuksesta huolimatta korjaisi tietoja tulorekisteriin. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto voisi 1 momentin nojalla maaritd tyottdmyysvakuutusmaksut arvioimalla myos to-
teutuneen palkanmaksun piirissd oleville tyonantajille, jos tyOnantajan tulotietojarjestelméssi
olevat tiedot eivét vastaisi todellista palkanmaksua, eikd tyonantaja kehotuksesta huolimatta
korjaisi tietoja tulorekisteriin. Jos tyOnantaja korjaisi tiedot tulorekisteriin, Tyottomyysvakuu-
tusrahasto saisi tulorekisteristd tarvittavat tiedot tydttomyysvakuutusmaksujen médrdédmisti
varten. Jos tyOnantaja ei korjaisi tietoja tulotietojarjestelmain, Tyottdmyysvakuutusrahasto
hankkisi ja kdyttdisi 22 ja 22 a §:ien nojalla saamiaan tietoja vertailutietoina ja méaardisi sen
jélkeen tyottomyysvakuutusmaksut arvioimalla 21 d §:n 1 momentin perusteella.

Esimerkiksi verotarkastuksessa voidaan havaita, etteivéit tyOnantajan tulotietojérjestelméssé
olevat tiedot vastaa todellista palkanmaksua. Sen jélkeen tyonantajaa pyritdéin saamaan muut-
tamaan toimintatapaansa ja tekemaén tulorekisteriin korjausilmoitukset ja uudet ilmoitukset.
Jos tyOnantaja tekisi tulorekisteriin nima ilmoitukset, myds Tyottdomyysvakuutusrahasto saisi
tarvittavat oikeat tiedot maksun médrdédmiseen toteutuneen palkanmaksun perusteella. Ensisi-
jaisesti tyOnantaja pyritdén siis ensin saamaan tekeméén korjausilmoitukset ja uudet ilmoituk-
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set tulorekisteriin ja vasta jos tyOnantaja ei toimi ndin, maksu madrattdisiin arvioimalla 21 d
§:n 1 momentin perusteella.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin Tyottomyysvakuutusrahaston oikeudesta, sen estdmaétté
mitd 21 a §:ssé sdddetdén, omasta aloitteestaan muuttaa maédrattyd ennakkoa ja madratd uusi
ennakko arvioimalla, jos tyOnantaja on ilmoittanut ennakkopalkkasumman liian pieneksi il-
meisin tarkoituksin kiertdd tyottomyysvakuutusmaksua koskevia sddnnoksid tyottomyysva-
kuutusmaksujen valttamiseksi.

Pykildn 3 ja 4 momentit vastaisivat sisélloltdén voimassa olevan 21 d §:n 2 ja 3 momentissa
sdddettyd. Tyottomyysvakuutusrahaston on ilmoitettava tyonantajalle arviomaksun méiré ja
sen perusteet. TyOnantajalle on annettava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen arviomaksun
madradmistd. Selvityksen antamatta jattiminen ei estd arviomaksun madrdamistd. Tyotto-
myysvakuutusrahasto antaa arviomaksusta valituskelpoisen pddtoksen, josta kdy ilmi ar-
viomaksun méérd ja sen madrdytymisperusteet. Siltd osin kuin péétoksesséd poiketaan tyonan-
tajan 2 momentin perusteella antamasta selvityksestd, pddtds on perusteltava hallintolaissa
sdddetylld tavalla.

21 d §. Maksujen erddntyminen. Pykdla on uusi ja siind sdddettdisiin valtuutuksesta sadtaa
tyottomyysvakuutusmaksujen erddntymisestd ja maksujen erdpdivistd valtioneuvoston asetuk-
sella.

21 e §. Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korko. Pykildssd sdddetddn Tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korosta. Pykéldn 1 momentin viittaus 21 c
§:4dn ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi uuteen 21 b §:44n, joka asiallisesti vastaa voi-
massa olevan lain 21 ¢ §:44.

21 g §. Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvd tarkastusoikeus. Pykéldssa séddetéén
asioista, joiden mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus
Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus tarkastaa tyOnantajan asiakirjoista. Esitykseen sisél-
tyvien ehdotusten johdosta pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi 21 b § ja muutet-
tavaksi viittaus 21 ¢ §:n 4 momenttiin viittaukseksi uuden 21 b §:n 4 momenttiin, joka asialli-
sesti vastaa voimassa olevan lain 21 ¢ §:n 4 momenttia.

22 §. Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen saamiseen. Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi oikeus saada Eldke-
turvakeskukselta ja tyoeldkelaitoksilta tyOnantaja - ja tyontekijakohtaisesti henkildtunnuksella
tai muulla tavalla yksiloidyt tiedot maksetuista palkoista.

22 a §. Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen saamiseen Verohallinnolta. Pykélin 1
momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Tydttdmyysvakuutusrahastolla olisi
oikeus saada Verohallinnolta suorituksensaajittain henkildtunnuksella tai muutoin yksildidyt
tiedot tyOnantajan tai muun suorituksen maksajan verotusta varten ilmoittamista maksetuista
palkoista ja niihin rinnastettavista suorituksista ja niihin liittyvistd tydnantajasuorituksista seka
palkansaajalta piddtetyistd veroista ja pakollisista vakuutusmaksuista.

24 i §. Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista tyéttomyysvakuutusmaksua. Pykilan 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi tulorekisterin kdyttoonoton vuoksi. Jatkossa Tyotto-
myysvakuutusrahastolle ei tehdd endd palkkasummailmoituksia, vaan tyonantaja tekee tulore-
kisteriin palkkatietoilmoitukset, joiden perusteella Tyottomyysvakuutusrahasto maaraa tyot-
tomyysvakuutusmaksut.
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Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi tulorekisterin kdyttoonoton vuoksi. Pykéldan
2 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto voi oikaista
ty6ttdmyysvakuutusmaksua myds tyonantajan Vahlngoks1 Jos ty6nantaja on korjannut tulore-
kisteriin tulorekisterin kautta annetuissa tiedoissa olevan virheen tai virhe johtuu ty6ttdmyys-
vakuutusrahaston kirjoitusvirheestd, laskuvirheestd taikka muusta niihin verrattavasta ereh-
dyksesta.

Tulotietojarjestelmastd annetun lain mukaan suorituksen maksaja vastaa tulorekisteriin talle-
tettujen tietojen oikeellisuudesta ja niiden oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd. Tiedon
korjaamiselle ei ole sdddetty méadrdaikaa. Tyottdmyysvakuutusrahasto voisi oikaista oma-
aloitteisesti tyottomyysvakuutusmaksua tulorekisteriin korjatun tiedon mukaisesti silloin, kun
korjaukset on tehty tulorekisteriin 24 i §:n mukaisessa miérdajassa, joko tydonantajan hyviksi
1 momentin perusteella tai tyonantajan vahingoksi 2 momentin perusteella. Jos tyonantaja on
tyytyméton Tyottomyysvakuutusrahaston paitokseen, tydnantaja voi tehdd Tyottomyysvakuu-
tusrahastolle oikaisuvaatimuksen 24 f §:ssd sdddetyssd mééraajassa. Tyottomyysvakuutusra-
hasto ei oikaisisi tyottdmyysvakuutusmaksuja oma-aloitteisesti enéd 24 i §:n mukaisen méaéréa-
ajan jélkeen, vaan tdmaén jélkeen tyOnantajan tulisi tehdd oikaisuvaatimus Tyottomyysvakuu-
tusrahastolle siten kuin 24 f §:ssd sdddetdan.

Tyottomyysvakuutusrahasto voisi oikaista oma-aloitteisesti 21 §:ssd sdddettyjd maksuja. Tar-
vittaessa Tyottdmyysvakuutusrahasto voisi oikaista myds 21 ¢ §:n perusteella arvioimalla
mddréttyja maksuja. Tyypillisend Tyo6ttdmyysvakuutusrahaston oma-aloitteisena oikaisuna
esiintyisi tilanne, jossa ty0nantaja korjaa tulorekisteriin jo ilmoitettuja tulotietoja. Ty6tto-
myysvakuutusrahasto voi oikaista aikaisemmassa péaitoksessd olleen virheen antamalla uuden
paitoksen, jossa otetaan huomioon vakuutusvuodelta aiemmin maaritty tyottomyysvakuutus-
maksu. Virheend padtoksessa tavallisesti esiintyisi vaard palkkasumma. Tyottomyysvakuutus-
rahasto antaa tyOnantajalle uuden péitoksen perustuen tyOnantajan ilmoittamaan korjattuun
palkkasummatietoon. Paitoksen yhteydessd annetaan muutoksenhakuohjaus 24 f §:n mukai-
sesta oikaisuvaatimusmenettelyst.

Toteutuneeseen palkanmaksuun perustuvassa mallissa TyGttomyysvakuutusrahasto maardisi
vakuutusvuoden aikana tulorekisteriin tehdyistd korjauksista maksun tai palautuksen viimeis-
téddn seuraavan maksunmédrddmisen yhteydessd. Tyottomyysvakuutusrahasto voisi ottaa tyon-
antajan tulorekisteriin tekemét korjaukset huomioon tyottomyysmaksuja méérétessd, jos mak-
suja ei vield ole ehditty vield madrétd. Téalloin palkan korjaukset huomioidaan jo ensimmaéises-
sd kyseistd jaksoa koskevassa padtoksessd, eli kyse ei ole oikaisumenettelystd. Jos Tyotto-
myysvakuutusrahasto olisi ehtinyt jo madrdtd maksun neljannekseltd, jonka palkkatietoa tyo-
antaja korjaa, padsdanto olisi, ettd Ty6ttdmyysvakuutusrahasto tekisi oikaisun seuraavan nel-
Janneksen maksun médraégmisen yhteydessé ]OkO hyV1ttaen tai perien lisimaksua oikaisua vas-
taavasti. Talloin Ty6ttdmyysvakuutusrahasto méérdisi samalla kertaa maksun kyseessd ole-
vaan neljannekseen kuuluvista tulorekisteriin tehdyisté ilmoituksista ja oikaisisi tarvittavaa ai-
empaa tai tarvittavia aiempia maksupaatoksiddn. Tyottomyysvakuutusrahasto ldhettdisi siten
tyonantajalle yhden laskun, jossa méaratddn maksu seka késiteltdvain neljannekseen kuuluvis-
ta tulorekisteri-ilmoituksista, ettd tehdddn tarvittavan/tarvittavien edellisen neljannek-
sen/edellisten neljannesten oikaisut. Lisdmaksu tai palautus otetaan huomioon seuraavassa
madrattavassd tyottomyysvakuutusmaksussa. Jos virheellinen palkkatieto on johtanut ty6nan-
tajan kannalta merkittavdan virheeseen perityn tyottomyysvakuutusmaksun maéréssa, Tyot-
tdmyysvakuutusrahasto voi oikaista pddtdksen jo ennen seuraavan neljanneksen tyottomyys-
vakuutusmaksun maaradamistd. Tyottomyysvakuutusrahasto voisi 2 momentin viimeisen lau-
seen perusteella oikaista tyottomyysvakuutusmaksua tydnantajaa kuultuaan myds ilman tulo-
rekisteriin tehtéivdéd korjausilmoitusta silloin, jos tydnantaja ei ole tehnyt palkkatietoilmoitusta
tulorekisteriin, palkkatietoilmoitus tai muu tydnantajan antama tieto on puutteellinen tai vir-
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heellinen taikka tyonantaja on muuten laiminlydnyt ilmoittamisvelvollisuutensa tulorekiste-
riin. Tadma voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa Tyottomyysvakuutusrahas-
ton ja tyOnantajan vélisessd kirjeenvaihdossa olisi kdynyt ilmi, ettd tulorekisteriin on ilmoitet-
tu jokin tieto véérin. Tulorekisterilain 4 §:n 3 momentin mukaan tyonantajan tulee oikaista tie-
to tulorekisteriin ilman aiheetonta viivytystd. Kéytinnossd voi esiintyé tilanteita, joissa tyon-
antaja ei kuitenkaan oikaise tietoa tulorekisteriin.

Kun oikaisupddtos siséltyy seuraavan neljanneksen péadtokseen, paitoksessa erotellaan korja-
usta koskevat tiedot uuden neljanneksen maksun méaraémistd koskevista tiedoista.

Jos tulorekisteriin tehddén korjausilmoituksia takautuvasti menneille vakuutusvuosille, Tyot-
tomyysvakuutusrahasto oikaisisi kyseistd vakuutusvuotta koskevan paatoksen ja antaisi uuden
paitoksen. Edelld mainittu koskee myos tilanteita, joissa maksu madratdan arvioimalla 21 ¢
§:n nojalla.

Jos tyOnantaja on tyytyméton Tyottomyysvakuutusrahaston paédtokseen, tyonantaja voi tehda
Tyéttomyysvakuutusrahastolle oikaisuvaatimuksen 24 f §:ssid sdddetyssd méirdajassa. Tyot-
tomyysvakuutusrahasto ei oikaise ty6ttomyysvakuutusmaksuja oma-aloitteisesti endd 24 1 §:n
mukaisen maérdajan jalkeen.

1.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

8 §. Menettely haettaessa koulutuskorvausta Tyottomyysvakuutusrahastolta. Voimassa olevan
lain 1 ja 2 momentin mukaan tydnantaja ilmoittaa rahoituslain 21 b §:n mukaisen palkkasum-
mailmoituksen yhteydessé tdmén lain 5 §:n mukaisen koulutuskorvauksen miérin ja Tyotto-
myysvakuutusrahasto antaa paatoksen koulutuskorvauksen maarastd samassa yhteydessd, kun
se madrdd rahoituslain 21 ¢ §:n perusteella tyottomyysvakuutusmaksun méaran.

Tulotietojérjestelméstd annetun lain mukaisen tulorekisterin kéyttoonoton jélkeen 1.1.2019 al-
kaen Tyottomyysvakuutusrahastolle ei tehdd endd vuosittaista voimassa olevan lain 21 b §:n
mukaista palkkailmoitusta. My6skéan lopullista tyottomyysvakuutusmaksua ei tule aina maa-
rattdvaksi 21 ¢ §:n perusteella.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi. Pykéléssd ehdotetaan sdddettéiviksi erillisen hakemuksen
tekemisestd Tyottomyysvakuutusrahastolle ja ettd koulutuskorvaus maksetaan tyonantajalle tai
koulutuskorvaus hyvitetddn 21 §:n 1 momentin ja 21 b §:n mukaan maérattavasti tyottomyys-
vakuutusmaksusta. Koulutuskorvauksen hakemisen ajankohtaa tai korvauksen myontdmisen
edellytyksia ei ole tarkoituksena muuttaa.

Pykildn 1 momentissa séédettéisiin, ettd Koulutuskorvausta tulisi hakea omalla hakemuksella.
Tyo6nantajan olisi tehtdvé lain 5 §:n mukainen koulutuskorvauksen miérdd koskeva hakemus
Tyottomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuotta seuraavan kalenterivuoden tammikuun lop-
puun mennessd. Pykdldn 2 momentissa sdadettiisiin, ettd Tyottomyysvakuutusrahasto antaisi
padtoksen koulutuskorvauksen maarastd. Koulutuskorvaus maksettaisiin tyonantajalle tai va-
hennettdisiin 21 §:n 1 momentin tai 21 b §:n momentin mukaan méaérattivasta tyottdomyysva-
kuutusmaksusta.

9 §. Rahoituslain soveltaminen. Voimassa olevan lain mukaan Tyo6ttomyysvakuutusrahaston
maksamaa koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovelletaan, miti rahoituslain 21 ¢, 22, 22 a,
22 ¢—24g,241,26dja26 e §:ssd sdddetddn tyottdomyysvakuutusmaksusta. Pykdlan nykyinen
viittaus 21 c §: d4n ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi 21 b §: dén, jossa sdddettdisiin tyot-
tomyysvakuutusmaksun méaéradmisestd. Muutoin sddnnds vastaa voimassa olevaa pykélaa.
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2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotetun 21 d §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sééddettdisiin 21 §:n 1 momentissa ja
21 c §:ssé tarkoitettujen maksujen erddntymisestd ja 21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen mak-
sujen erdpaivisti.

3 Voimaantulo

Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2019. Lakia sovellettaisiin ensimmdiisen kerran médréttiessa
vuoden 2019 tyottomyysvakuutusmaksuja. Sen 21 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 péivistd
marraskuuta 2018 alkaen. TyoOnantajan tulee ilmoittaa Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolle
15.11.2018 mennessa haluavansa sdilyd ennakkomallissa vakuutusvuonna 2019, jotta Tyotto-
myysvakuutusrahasto tietdd, keille tyonantajille tulee médrata tyottomyysvakuutusmaksujen
ennakko joulukuussa 2018.

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen ennakot vuosille 2019 ja 2020 méairétadn tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 31 péivddn joulukuuta 2018 voimassa olevan 21 a §:n perusteella,
koska tulorekisteristd ei ole vield vuosina 2019 ja 2020 kattavasti saatavissa ndiden ennakko-
jen mddrddmiseen tarvittavia tietoja. Tyottdmyysvakuutusrahasto madrdada vuonna 2018 enna-
kot vuodelle 2019 ldhtokohtaisesti oma-aloitteisen verotuksen tietoja kéyttéen ja vuonna 2019
kéyttden seka tulorekisterin etté oma-aloitteisen verotuksen tietoja, koska tulorekisteritietoja ei
ole kéytettdvissd vield koko vuoden ajalta.

Tyonantajille, jotka eivit ole ilmoittautuneet ennakkomalliin viimeistddn 15 pdivand marras-
kuuta 2018 mennessd, tyottdomyysvakuutusmaksut madratddn 1 pdivastd tammikuuta 2019
noudattaen 21 §:44 ja 21 d §:n 1 momenttia.

Vuoden 2018 tai sitd aikaisempien vuosien tyottomyysvakuutusmaksuihin sovelletaan ennen
tdmén lain voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.

Koulutuskorvauksesta annetun lain muutokset ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivani
tammikuuta 2019. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran maérattiessa vuoden 2019 koulu-
tuskorvausta. Vuoden 2018 koulutuskorvausta haetaan tammikuun 2019 loppuun mennessi
ennen tdméin lain voimaantuloa voimassa olleiden sddnndsten mukaan. Vuoden 2019 koulu-
tuskorvausta haetaan tammikuussa 2020 tdmén lain mukaan.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Ehdotettu laki rahoituslain muuttamisesta on merkityksellinen perustuslain (731/1999) 10 §:n
1 momentin turvaamien yksityiseldméan suojan ja henkil6tietojen suojan, oikeusturvaa koske-
van 21 §:n sekd valtion veroja ja maksuja koskevan 81 §:n kannalta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt sekd tyOnantajan ettd tyontekijan tyottomyys-
vakuutusmaksua valtiosddntooikeudelliselta luonteeltaan verona (PeVL 17/2007 vp ja PeVL
18/1998 vp). Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sééddettédvé yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista. Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla,
joka sisdltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvolli-
sen oikeusturvasta.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tydttomyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyé tulotie-
tojirjestelméstd annetun lain johdosta. Tyottdmyysvakuutusmaksuvelvollisuuden ja tyotto-
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myysvakuutusmaksujen suuruuden perusteita koskevia sddannoksid, joista sdddetddn rahoitus-
laissa, ei ehdoteta muutettaviksi. Tyottomyysvakuutusrahaston nykyinen asema ja tehtavat pe-
rustuvat tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin. Tyo6ttdmyysvakuutusmaksujen
perinté siirrettiin Ty6ttdmyysvakuutusrahastolle 10.10.2012 voimaan tulleella lailla ty6tto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (542/2012). Télldin siirryttiin keski-
tettyyn jarjestelmain, jossa Tyottomyysvakuutusrahasto huolehtii tyottomyysvakuutusmak-
suilla rahoitettavien etuuksien rahoituksesta, tyottomyysvakuutusmaksujen perinnésti ja mak-
sujen oikeellisuuden valvonnasta. Perustuslakivaliokunta piti hallituksen esityksestd eduskun-
nalle laiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE 42/2012 vp)
antamassaan lausunnossa (PeVL 15/2012 vp) ndiden tehtévien antamista ja sen kautta tapah-
tuva tehtidvien keskittdmista Tyottomyysvakuutusrahastolle perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla
tavalla tarpeellisena tehtdvien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen perintdimenettelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mahdol-
listaisi sekd toteutuneeseen palkanmaksuun ettd nykyistéd tyottomyysvakuutusmaksujen perin-
tdd vastaavan ennakollisen tyottomyysvakuutusmaksujen perinnédn. Ehdotukset on laadittu ot-
taen huomioon perustuslain 21 §:ssd turvattu oikeus oikeusturvaan. Molemmissa menettelyis-
sd Tyottomyysvakuutusrahasto méérdisi rahoituslaissa sdddettyjen perusteiden mukaisesti
tyottomyysvakuutusmaksut tydnantajan maksettavaksi. Tyottomyysvakuutusrahaston antamiin
paatoksiin olisi mahdollista hakea oikaisua Tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tyottomyysva-
kuutusrahaston antamaan pédtoksestd voisi valittaa sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takuntaan ja edelleen vakuutusoikeuteen.

Rahoituslain muuttamista koskeva laki liittyy my0ds perustuslain 10 §:44n, jonka mukaan jo-
kaisella on oikeus yksityiseldmén suojaan. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rahoituslain
22 §:n 2 kohtaa ja 22 a §:n 3 kohtaa siten, ettd Tyottomyysvakuutusrahastolla olisi oikeus saa-
da niiden nojalla henkilStunnustasolla yksildityjé tietoja tydttdomyysvakuutusmaksun méadraa-
misté, perintdd ja valvontaa varten. Muutostarve johtuu tulorekisterin aiheuttamasta toimin-
taympériston muutoksesta, jossa palkkailmoitukset tehddén palkansaajittain henkiltunnuksel-
la yksilditynd. Kansallisesta tulotietojérjestelméistd annetun lain 24 §:n 1 momentin mukaan
suorituksen maksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssé tarkoi-
tettuja tictoja tiedon kayttijille muutoin kuin tdssa laissa sdddetylla tavalla. Sadntely ei kuiten-
kaan ole téltd osin perustuslain kannalta ongelmallinen, koska tietosiséltd on méaaritelty. Tieto-
jen sdilytysajasta, kiellosta luovuttaa yhdistettyjé tietoja edelleen ja tietojen hévittdmisestd on
saddetty.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjes-

tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 21 a §:n 5 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 542/2012,

muutetaan 21 §, 21 a §n 1 ja 2 momentti, 21 b—21 d §, 21 e §:n 1 momentti, 21 g §:n
1 momentti, 22 §:n 1 momentin 2 kohta, 22 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 24 i §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21, 21 a §:n 2 momentti, 21 b §, 21 g §:n 1 momentti, 22 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, 22 a §:n 1 momentin 3 kohta laissa 542/2012, 21 a §:n 1 momentti laissa
970/2013, 21 c § lacissa 542/2012 ja 1653/2015, 21 d § laeissa 542/2012 ja 970/2013, 21 ¢ §:n
1 momentti ja 24 i §:n 2 momentti laissa 1653/2015, seuraavasti:

21§
Maksujen mddrddminen ja perintd

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto méardd tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi
neljé kertaa vuodessa tyOnantajaa kuulematta 19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella
noudattaen 18 §:44, 21 b §:n 3 ja 4 momenttia ja 21 d §:84. Tyottomyysvakuutusrahasto antaa
tyottomyysvakuutusmaksusta valituskelpoisen paétdksen, josta kdy ilmi tulorekisteriin ilmoi-
tettu palkkasumma ja sen perusteella maaraytyva tyottomyysvakuutusmaksu.

Sen estamittd mitd 1 momentissa sdddetddn, Tyottomyysvakuutusrahasto voi tyOnantajan
tekemdstd pyynnostd maaritd tyottomyysvakuutusmaksun maksettavaksi ennakkona noudatta-
en 21 aja 21 b §:44. Pyynto on tehtivd Tyottomyysvakuutusrahastolle vakuutusvuotta edelti-
vin marraskuun 15 pdivédn mennessé tai toiminnan alkaessa kesken vakuutusvuoden ennen
ensimmadisen palkkailmoituksen tekemistd tulorekisteriin. Maksutapaa voidaan muuttaa seu-
raavan vakuutusvuoden alusta. Maksutavan muutosta tulee pyytdd vakuutusvuotta edeltdvin
marraskuun 15 pdivddn mennessa.

TyoOnantaja vastaa palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyottomyysva-
kuutusrahastolle. Ty6ttdmyysvakuutusrahasto méédréa ja perii tydnantajalta palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun 19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteella.

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto méérittdsd 1—3 momentissa tarkoitetut palkkasummat tyonanta-
jan tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) mukaiseen tulorekisteriin, jaljempana fulo-
rekisteri, ilmoittamien tdmén lain 19 ja 19 a §:n mukaisten tulotietojen ja muiden ilmoittamien
tietojen perusteella. Padtdsta ei tarvitse perustella hallintolaissa (434/2003) sdddetylla tavalla,
jos siind ei poiketa tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamasta palkkasummasta.
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2la§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Maiérattivan ennakon on vastattava mahdollisimman tarkoin maksuvelvollisen tyonantajan
ja palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd maksuvelvollisuuden lopullista maarda. Tyottomyysvakuu-
tusrahastolla on oikeus maérata tyottomyysvakuutusmaksun ennakko tydnantajaa kuulematta
siten, ettd ennakko perustuu yleiseen palkkakehitykseen ja:

1) tyonantajan Tyottomyysvakuutusrahastolle ilmoittamiin tietoihin;

2) tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamiin, méadradmistd vélittomasti edeltdviin 12 kuukautta
koskeviin tulotietoihin;

3) tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamiin, 2 kohdassa sidddettyd lyhyemmassa ajassa kerty-
neisiin tulotietoihin, jos tulotietoja on ehtinyt kertya vain tilti ajalta; tai

4)21 c §:ssd saadettyyn arvioimalla maarattyyn tyottomyysvakuutusmaksuun

Tyottomyysvakuutusrahasto voi muuttaa méadréttyd ennakkoa tyOnantajan vaatimuksesta.
Tyo6nantajan on haettava ennakon alentamista ennen vakuutusvuoden loppua. Ennakkoa ei
kuitenkaan voi hakea pienemmaéksi, kuin mité tulotietojérjestelméistd annetun lain 6 §:n mu-
kaan on jo siltd vakuutusvuodelta ilmoitettu ty6ttdmyysvakuutusmaksujen alaista palkanmak-
sua. Liikaa maksettu ennakko on viipymatta palautettava.

21b§
Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen

Tyottomyysvakuutusrahasto maérdd tyottomyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain vakuu-
tusvuotta seuraavan kesédkuun loppuun mennessi. TyOnantajan toiminnan lakatessa Tyotto-
myysvakuutusrahasto voi madrétd tyottomyysvakuutusmaksun kesken vakuutusvuoden. Tyot-
tomyysvakuutusmaksu méératdén niiden tietojen perusteella, jotka on ilmoitettu tulorekiste-
riin. Jos vakuutusvuodelta madréttava tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty en-
nakko, Tydttdmyysvakuutusrahasto perii tyonantajalta ty6ttomyysvakuutusmaksun ja perityn
ennakon vilisen erotuksen. Jos ty6ttomyysvakuutusmaksu on pienempi kuin peritty ennakko,
Ty6ttomyysvakuutusrahasto maksaa tyonantajalle tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn en-
nakon vilisen erotuksen.

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto antaa tyottomyysvakuutusmaksusta valituskelpoisen péatoksen,
josta kdy ilmi vakuutusvuoden palkkasumma ja sen perusteella madraytyva tyottomyysvakuu-
tusmaksu, vakuutuskaudelta maksettu ennakko sekd 1 momentissa tarkoitettu tyonantajalle
maaratty tasausmaksu tai tyonantajalle maksettava ennakonpalautus. Padtosta ei tarvitse perus-
tella hallintolaissa sdddetylld tavalla, jos siind ei poiketa tyonantajan tulotietojérjestelmaisti
annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin ilmoittamista tulotiedoista muodostetusta palk-
kasummasta.

Jos tyottomyysvakuutusmaksu on jadnyt madraamattd, Tyottomyysvakuutusrahasto maaraa
puuttuvan tyottdomyysvakuutusmaksun maksettavaksi. Paatos on tehtdva kolmen vuoden kulu-
essa vakuutusvuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto voi maddrétd ty6ttomyysvakuutusmaksun ennen yritystoimin-
nassa tapahtunutta jirjestelyd valinneen tilanteen mukaan, jos jarjestelyn ilmeisend tarkoituk-
sena on ollut kiertéé tyottdmyysvakuutusmaksua koskevia saannoksid. Yritystoiminnassa jar-
jestelyja tehneen tyonantajan on esitettdva selvitys siité, ettd jarjestelyyn ei ole ryhdytty siind
tarkoituksessa, ettd yritys vapautuisi tyéttémyysvakuutusmaksusta. Pyytéessddn selvitysta yri-
tyksessd tapahtuneesta jarjestelystd Tyottomyysvakuutusrahaston on ilmoitettava tyonantajal-
le, ettd selvityksen antamatta jéttdminen ei estd maksun méaraamists.
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21c§
Tyottémyysvakuutusmaksun mddrddminen arvioimalla

Ty6ttomyysvakuutusrahasto voi méaréitd 18 §:n mukaisen tyonantajan ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun arvioimalla sen estdmattd mitd 21 §:n 1 ja 2 momentissa, 21 a §:ssd ja
21 b §:sséd sdadetddn, jos tyonantaja ei ole ilmoittanut tulotictojéarjestelmastd annetussa laissa
tarkoitettuja tulotietoja tulorekisteriin tai jos tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamat tulotiedot
ovat liian pieniéd kéytettdessd perusteena Ty6ttomyysvakuutusrahaston 22 tai 22 a §:n perus-
teella saamia ja Tyottomyysvakuutusrahaston kéytossd olevia muita tyonantajan palkanmak-
sua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

Sen estaméttd mitd 21 a §:ssd sdddetddn Tyottomyysvakuutusrahasto voi omasta aloittees-
taan muuttaa madrattyd ennakkoa ja madratd uuden ennakon arvioimalla, jos tyonantaja on il-
moittanut ennakkopalkkasumman liian pieneksi ilmeisend tarkoituksenaan kiertdd tyotto-
myysvakuutusmaksua koskevia sddnnoksid tyottdmyysvakuutusmaksujen vélttamiseksi.

Ty6ttomyysvakuutusrahaston on ilmoitettava tyonantajalle arviomaksun méérd ja sen perus-
teet. TyOnantajalle on annettava tilaisuus selvityksen antamiseen ennen arviomaksun maaraa-
misti. Selvityksen antamatta jéttdminen ei estd arviomaksun madradmista.

Tyottomyysvakuutusrahasto antaa arviomaksusta valituskelpoisen paatoksen, josta kéy ilmi
arviomaksun méird ja sen maardytymisperusteet. Siltd osin kuin padatoksessd poiketaan tyon-
antajan 2 momentin perusteella antamasta selvityksestd, pddtds on perusteltava hallintolaissa
sdddetylld tavalla.

21d§
Maksujen erddntyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa ja 21 c §:ssé tarkoitettujen maksujen erddntymisestd ja 21 §:n
2 momentissa tarkoitettujen maksujen erdpéivistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2le§
Tyottémyysvakuutusmaksun ja ennakonpalautuksen korko

Ty6ttomyysvakuutusrahasto perii 21 b §:ssé tarkoitetusta tyottomyysvakuutusmaksusta ja
21 c §:ssd tarkoitetusta arviomaksusta korkoa ja maksaa 21 b §:ssé tarkoitetulle ennakonpalau-
tukselle korkoa. Koron suuruus on korkolain (633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu kutakin kalente-
rivuotta edeltdvan puolivuotiskauden viitekorko vihennettynd kahdella prosenttiyksikolla, kui-
tenkin véhintéédn 0,5 prosenttia. Siltd osin kuin ty6ttdmyysvakuutusmaksu tai arviomaksu ylit-
tdd 1 000 euroa, maksun korko on kuitenkin viitekorko liséttynd kahdella prosenttiyksikolla.

21g§
Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liittyvd tarkastusoikeus
Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus tarkastaa tyonantajan asiakirjoista 21 b §:n 4 mo-

mentin, 22 §:n 1 momentin 3 kohdan, 24 §:n 4 momentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tictojenanto-
velvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus.
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22§
Tyottémyysvakuutusrahaston oikeus tietojen saamiseen

Tyottomyysvakuutusrahastolla on salassapitosddannosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmattd oikeus saada tyottomyysvakuutusmaksun madradmistd, perintdd ja val-
vontaa varten:

2) Eléketurvakeskukselta ja tydelékelaitoksilta tydnantaja- ja tyontekijakohtaisesti yksiloidyt
tiedot maksetuista palkoista ja tiedot yrittdjéan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittéjén
elikelain (1280/2006) mukaisesti vakuutetuista henkildisté ja ajanjaksoista, joina henkildt ovat
vakuutettuja mainittujen lakien mukaisesti sekd henkildille ndind ajanjaksoina maksetuista
palkoista sekd palkkaa maksaneiden tyonantajien yksildintitiedot;

22a§
Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojensaamiseen Verohallinnolta

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd Verohallinnolta tydttomyysvakuutusmaksun madraa-
misté, perintdd ja valvontaa varten tarpeelliset:

3) suorituksensaajittain henkil6tunnuksella tai muutoin yksildidyt tiedot tydnantajan tai
muun suorituksen maksajan verotusta varten ilmoittamista maksetuista palkoista, niihin rin-
nastettavista suorituksista ja niihin liittyvistd tydnantajasuorituksista seké palkansaajalta pida-
tetyisté veroista ja pakollisista vakuutusmaksuista;

241§
Tyottémyysvakuutusrahaston oikeus oikaista tyottomyysvakuutusmaksua

Jos tyOnantaja on muuttanut tulorekisteriin ilmoittamiaan tietoja tai korjannut tulorekisteriin
ilmoittamissaan tiedoissa olevan virheen tai virheen, joka johtuu Ty&ttomyysvakuutusrahaston
kirjoitusvirheestd, laskuvirheestd taikka muusta nithin verrattavasta erehdyksestd, Tyotto-
myysvakuutusrahasto voi oikaista 21 ja 21 ¢ §:n perusteella maarattyja tyottomyysvakuutus-
maksuja, tyottdmyysvakuutusmaksun korkoa, arviomaksun korkoa ja palautuskorkoa niiden
muutosta vastaavaksi samalta tai toiselta vakuutusvuodelta. Ty6ttomyysvakuutusrahasto voi
oikaista tyottomyysvakuutusmaksua tydnantajaa kuultuaan myos, jos tyonantaja ei ole tehnyt
palkkatietoilmoitusta tulorekisteriin, palkkatietoilmoitus tai muu tyOnantajan antama tieto on
puutteellinen tai virheellinen taikka tyOnantaja on muuten laiminlyonyt ilmoittamisvelvolli-
suutensa tulorekisteriin.

Téma laki tulee voimaan péaivéni kuuta 20 .

Tatd lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuoden 2019 ty6ttomyysvakuutusmaksujen maa-
rddmiseen ja perimiseen. Sen 21 §:n 2 momenttia sovelletaan 1 péivéstd marraskuuta 2018.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen ennakkojen méarddmiseen vuosille 2019 ja 2020 sovelletaan
kuitenkin timén lain voimaantullessa voimassa ollutta 21 a §:44.
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Tyonantajille, jotka eivét ole ilmoittautuneet ennakkomalliin viimeistddn 15 pdivénd mar-
raskuuta 2018, tyottomyysvakuutusmaksut maardtdan 1 pdivastd tammikuuta 2019 noudattaen
21 §:44ja 21 d §:n 1 momenttia.

Vuoden 2018 tai sitd aikaisempien vuosien ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin sovelletaan ennen
tdmaén lain voimaantuloa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 8 ja 9 § seuraavasti:

8§
Menettely haettaessa koulutuskorvausta Tyottomyysvakuutusrahastolta

Tyonantajan on haettava koulutuskorvausta Tyottomyysvakuutusrahastolta vakuutusvuotta
seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa.

Tyottomyysvakuutusrahasto antaa paatoksen koulutuskorvauksen maarasta. Koulutuskorva-
us maksetaan tyOnantajalle tai hyvitetddn rahoituslain 21 §:n 1 momentin tai 21 b §:n mukaan
médrattivistd tyottomyysvakuutusmaksusta.

9§
Rahoituslain soveltaminen
Tyottomyysvakuutusrahaston maksamaa koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovelletaan,

mitd rahoituslain 21 b, 22, 22 a, 22 ¢—22 g, 23,24, 24 a—24 g, 24 i, 26 d ja 26 e §:ssd sdédde-
tadn tyottomyysvakuutusmaksusta.

Téama4 laki tulee voimaan 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuoden 2019 koulutuskorvauksen méairaamiseen.

Helsingissé 31 pédivanad toukokuuta 2018
Pidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 21 a §:n 5 momentti,

sellaisena kuin se on laissa 542/2012,

muutetaan 21 §, 21 a §n 1 ja 2 momentti, 21 b—21 d §, 21 e §:n 1 momentti, 21 g §:n
1 momentti, 22 §:n 1 momentin 2 kohta, 22 a §:n 1 momentin 3 kohta ja 24 i §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 21, 21 a §:n 2 momentti, 21 b §, 21 g §:n 1 momentti, 22 §:n 1 mo-
mentin 2 kohta, 22 a §:n 1 momentin 3 kohta laissa 542/2012, 21 a §:n 1 momentti laissa
970/2013, 21 c § laeissa 542/2012 ja 1653/2015, 21 d § laeissa 542/2012 ja 970/2013, 21 e §:n

1 momentti ja 24 i §:n 2 momentti laissa 1653/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
21§
Maksujen perintd

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto méaaraa ja pe-
rii tyOnantajalta tyOnantajan tyottdmyysva-
kuutusmaksun ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksun 19 a §:n mukaisen palk-
kasumman perusteella. TyoOnantaja vastaa
my0s palkansaajan tyottdmyysvakuutus-
maksun suorittamisesta tyottomyysvakuu-
tusrahastolle.

Ehdotus
21§
Maksujen mddréidminen ja perintd

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto méarda tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksun makset-
tavaksi neljd kertaa vuodessa tyénantajaa
kuulematta 19 a §mn mukaisen palkkasum-
man perusteella noudattaen 18 §:dd, 21 b
§:n 3 ja 4 momenttia ja 21 d §:dd. Tyotto-
myysvakuutusrahasto antaa tydttémyysva-
kuutusmaksusta valituskelpoisen pddtoksen,
Jjosta kdy ilmi tulorekisteriin ilmoitettu palk-
kasumma ja sen perusteella mddrdytyvi
tyottomyysvakuutusmaksu.

Sen estamdittd mitd 1 momentissa sddde-
tiadn, Tyottomyysvakuutusrahasto voi tyon-
antajan tekemdstd pyynnostd mddrdtd tyot-
tomyysvakuutusmaksun maksettavaksi en-
nakkona noudattaen 21 a ja 21 b §:dd.
Pyynto on tehtivi Tyottomyysvakuutusra-
hastolle vakuutusvuotta edeltivin marras-
kuun 15 pdivddn mennessd tai toiminnan al-
kaessa kesken vakuutusvuoden ennen en-
simmdisen palkkailmoituksen tekemistd tu-
lorekisteriin. Maksutapaa voidaan muuttaa
seuraavan vakuutusvuoden alusta. Maksuta-
van muutosta tulee pyytid vakuutusvuotta
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21a§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus
médritd tyottomyysvakuutusmaksun ennak-
ko tyOnantajaa kuulematta siten, etté ennak-
ko perustuu tyonantajan kuluvan ja edellis-
ten vuosien tyottdmyysvakuutusmaksujen
perusteena oleviin palkkasummiin, 22 ja
22 a §:n nojalla saatuihin palkkatietoihin,
yleiseen palkkakehitykseen ja tydnantajan
ilmoittamiin tietoihin. Ennakon on vastatta-
va mahdollisimman tarkoin maksuvelvolli-
sen tyOnantajan ja palkansaajan 18 §:ssd
saddettyd maksuvelvollisuuden lopullista
maaraa.

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi muuttaa
médrittyd ennakkoa omasta aloitteestaan
tyonantajaa kuulematta tai tyonantajan vaa-
timuksesta. TyOnantajan on haettava enna-
kon alentamista ennen vakuutusvuoden lop-

Ehdotus

edeltdvin marraskuun 15 pdivddn mennes-
Sd.

Tyonantaja vastaa palkansaajan tyétto-
myysvakuutusmaksun suorittamisesta Tyot-
tomyysvakuutusrahastolle.  Tyéttomyysva-
kuutusrahasto mddrdd ja perii tyénantajalta
palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksun
19 a §:n mukaisen palkkasumman perusteel-
la.

Tyottomyysvakuutusrahasto mddrittdd 1—
3 momentissa tarkoitetut palkkasummat
tyénantajan tulotietojdrjestelmdstd annetun
lain (53/2018) mukaiseen tulorekisteriin,
Jaljempdind tulorekisteri, ilmoittamien timdn
lain 19 ja 19 a §:n mukaisten tulotietojen ja
muiden ilmoittamien tietojen perusteella.
Pddtostd ei tarvitse perustella hallintolaissa
(434/2003) sdddetylld tavalla, jos siind ei
poiketa tyonantajan tulorekisteriin ilmoit-
tamasta palkkasummasta.

21a§
Ennakon mddrddminen ja muuttaminen

Mddrdttdvin ennakon on vastattava mah-
dollisimman tarkoin maksuvelvollisen tyén-
antajan ja palkansaajan 18 §:ssd sdddettyd
maksuvelvollisuuden  lopullista  mddrdd.
Tyottémyysvakuutusrahastolla  on  oikeus
mddrdtd tyottomyysvakuutusmaksun ennak-
ko tyonantajaa kuulematta siten, ettd ennak-
ko perustuu yleiseen palkkakehitykseen ja:

1) tyonantajan Tyéttomyysvakuutusrahas-
tolle ilmoittamiin tietoihin;

2) tyénantajan tulorekisteriin ilmoittamiin,
mddrddmistd vilittomdsti edeltdviin 12 kuu-
kautta koskeviin tulotietoihin;

3) tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamiin,
2 kohdassa sdddettyd lyhyemmdssd ajassa
kertyneisiin tulotietoihin, jos tulotietoja on
ehtinyt kertyd vain tdltd ajalta; tai

4) 21 ¢ §:ssd sdddettyyn arvioimalla mdd-
réattyyn tyottomyysvakuutusmaksuun.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi muuttaa
médrittyd ennakkoa tyonantajan vaatimuk-
sesta. TyOnantajan on haettava ennakon
alentamista ennen vakuutusvuoden loppua.
Ennakkoa ei kuitenkaan voi hakea pienem-
mdksi, kuin mitd tulotietojdrjestelmdstd an-
netun lain 6 §:n mukaan on jo siltd vakuu-
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pua. Liikaa maksettu ennakko on viipymaétta
palautettava.

Ennakon maksamisen erdpdivistd sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

21b§

Tyéonantajan velvollisuus ilmoittaa palk-
kasumma

Tyo6nantajan on ilmoitettava tyottomyys-
vakuutusrahastolle vakuutusvuonna maksa-
mistaan palkoista vakuutusvuotta seuraavan
kalenterivuoden tammikuun loppuun men-
nessd. [lmoitusta ei tarvitse antaa, jos tydan-
taja ei ole maksanut vakuutusvuonna palk-
koja eikd ennakkoa ole maéritty.

Tyonantajalla on velvollisuus antaa 1
momentissa tarkoitettu ilmoitus myds tyot-
tomyysvakuutusrahaston vaatimuksesta.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi perustel-
lusta syystéd tyonantajan pyynnostd pidentdd
maidrdaikaa antaa ilmoitus. Pditokseen ei saa
hakea muutosta.

Ehdotus

tusvuodelta ilmoitettu tyottémyysvakuutus-
maksujen alaista palkanmaksua. Liikaa
maksettu ennakko on viipymatti palautetta-
va.

(kumotaan)

21b§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrdéidminen

Tyottomyysvakuutusrahasto mddrdd tyot-
tomyysvakuutusmaksun  kalenterivuosittain
vakuutusvuotta seuraavan kesdkuun lop-
puun mennessd. Tyonantajan toiminnan la-
katessa  Tyéttomyysvakuutusrahasto  voi
mddrdtd tyottomyysvakuutusmaksun kesken
vakuutusvuoden. Tyottomyysvakuutusmaksu
mddrdtddn niiden tietojen perusteella, jotka
on ilmoitettu tulorekisteriin. Jos vakuutus-
vuodelta mddrdttivd tyottomyysvakuutus-
maksu on suurempi kuin peritty ennakko,
Tyottomyysvakuutusrahasto perii tyénanta-
Jalta tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn
ennakon vdlisen erotuksen. Jos tyottomyys-
vakuutusmaksu on pienempi kuin peritty en-
nakko, Tyéttomyysvakuutusrahasto maksaa
tyonantajalle tyottomyysvakuutusmaksun ja
perityn ennakon vilisen erotuksen.

Tyottomyysvakuutusrahasto antaa tyétto-
myysvakuutusmaksusta valituskelpoisen
pddtéksen, josta kdy ilmi vakuutusvuoden
palkkasumma ja sen perusteella mddrdytyvdi
tyottomyysvakuutusmaksu, vakuutuskaudelta
maksettu ennakko sekd 1 momentissa tarkoi-
tettu tyonantajalle mddrdtty tasausmaksu tai
tyonantajalle maksettava ennakonpalautus.
Pddtostd ei tarvitse perustella hallintolaissa
sdddetylld tavalla, jos siind ei poiketa tyon-
antajan tulotietojdrjestelmdstd annetussa
laissa tarkoitettuun tulorekisteriin ilmoitta-
mista tulotiedoista muodostetusta palk-
kasummasta.

Jos tyottomyysvakuutusmaksu on jddnyt
mddrddamdttd, Tyottomyysvakuutusrahasto
mddrdd puuttuvan tyottomyysvakuutusmak-
sun maksettavaksi. Pddtos on tehtdvd kol-
men vuoden kuluessa vakuutusvuoden pddit-
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21c§

Tyottémyysvakuutusmaksun mddrddminen

Tyottomyysvakuutusrahasto méaarda tyot-
tomyysvakuutusmaksun kalenterivuosittain
vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun
mennessd. TyOnantajan toiminnan lakatessa
tyottomyysvakuutusrahasto  voi  madréta
tyottomyysvakuutusmaksun kesken vakuu-
tusvuoden. Jos vakuutusvuodelta méarattava
tyottomyysvakuutusmaksu on  suurempi
kuin peritty ennakko, tyottomyysvakuutus-
rahasto perii tyOnantajalta tyottomyysvakuu-
tusmaksun ja perityn ennakon vilisen ero-
tuksen. Jos tyottdmyysvakuutusmaksu on
pienempi kuin peritty ennakko, tyottomyys-
vakuutusrahasto maksaa tyonantajalle tyot-
tomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon
vilisen erotuksen.

Ty6ttdmyysvakuutusrahasto antaa tyotto-
myysvakuutusmaksusta valituskelpoisen
paatoksen, josta kdy ilmi vakuutusvuoden
palkkasumma ja sen perusteella madraytyva
tyottomyysvakuutusmaksu, vakuutuskaudel-
ta maksettu ennakko sekd 1 momentissa tar-
koitettu tyonantajalle méératty tasaus-maksu
tai tyOnantajalle maksettava ennakonpalau-
tus. Padtostd ei tarvitse perustella hallinto-
laissa saddetylld tavalla, jos siind ei poiketa
tyOnantajan ilmoittamasta palkkasummasta.

Jos tyottomyysvakuutusmaksu on jadnyt
médrddmattd,  tyottdmyysvakuutusrahasto

Ehdotus

tymistd seuraavan vuoden alusta.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi mddrdtd
tyottomyysvakuutusmaksun ennen yritystoi-
minnassa tapahtunutta jdrjestelyd valinneen
tilanteen mukaan, jos jdrjestelyn ilmeisend
tarkoituksena on ollut kiertdd tyéttomyysva-
kuutusmaksua koskevia sddnnéksid. Yritys-
toiminnassa jdrjestelyjd tehneen tyénanta-
jan on esitettdivd selvitys siitd, ettd jdrjeste-
lyyn ei ole ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd
yritys  vapautuisi  tyottomyysvakuutusmak-
susta. Pyytdessddn selvitystd yrityksessd ta-
pahtuneesta jdrjestelystd Tyottomyysvakuu-
tusrahaston on ilmoitettava tyonantajalle,
ettd selvityksen antamatta jdttdminen ei estd
maksun mddrddmistd.

21c§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddaminen
arvioimalla

Tyottomyysvakuutusrahasto voi mddrdtd
18 §:n mukaisen tyénantajan ja palkansaa-
Jjan tyottomyysvakuutusmaksun arvioimalla
sen estamdttd mitd 21 §:n 1 ja 2 momentis-
sa, 21 a §:ssd ja 21 b §:ssd sdddetddn, jos
tyonantaja ei ole ilmoittanut tulotietojdrjes-
telmdstd annetussa laissa tarkoitettuja tulo-
tietoja tulorekisteriin tai jos tyénantajan tu-
lorekisteriin ilmoittamat tulotiedot ovat liian
pienid kdytettdessd perusteena Tyottémyys-
vakuutusrahaston 22 tai 22 a §:n perusteella
saamia ja Tyottomyysvakuutusrahaston kdy-
tossd olevia muita tyénantajan palkanmak-
sua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

Sen estamdttd mitd 21 a §:ssd sdddetddn
Tyottomyysvakuutusrahasto  voi  omasta
aloitteestaan muuttaa mddrdttyd ennakkoa
ja mddrdtd uuden ennakon arvioimalla, jos
tyonantaja on ilmoittanut ennakkopalk-
kasumman liian pieneksi ilmeisend tarkoi-
tuksenaan kiertdd tyéttomyysvakuutusmak-
sua koskevia sddnnoksid tyottomyysvakuu-
tusmaksujen vdlttamiseksi.

Tyottomyysvakuutusrahaston on ilmoitet-
tava tyonantajalle arviomaksun mddrd ja
sen perusteet. Tyonantajalle on annettava ti-
laisuus selvityksen antamiseen ennen ar-
viomaksun mddrddmistd. Selvityksen anta-
matta jdttdminen ei estd arviomaksun mdd-
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maardd puuttuvan tyottomyysvakuutusmak-
sun maksettavaksi. Paétos on tehtidvd kol-
men vuoden kuluessa vakuutusvuoden péét-
tymisté seuraavan vuoden alusta.

Tyottomyysvakuutusrahasto voi miarata
tyottomyysvakuutusmaksun ennen  yritys-
toiminnassa tapahtunutta jarjestelyd valin-
neen tilanteen mukaan, jos jarjestelyn ilmei-
send tarkoituksena on ollut kiertdd tyotto-
myysvakuutusmaksua koskevia sddnnoksié.
Yritystoiminnassa jérjestelyja tehneen tyon-
antajan on esitettdva selvitys siitd, ettd jar-
jestelyyn ei ole ryhdytty siind tarkoitukses-
sa, ettd yritys vapautuisi tyottomyysvakuu-
tusmaksusta. Pyytdessdén selvitystd yrityk-
sessd tapahtuneesta jérjestelystd tyotto-
myysvakuutusrahaston on ilmoitettava tyon-
antajalle, ettd selvityksen antamatta jattami-
nen ei estd maksun madrdamista.

21d§

Tyottomyysvakuutusmaksun mddrddminen
arvioimalla

Tyottomyysvakuutusrahasto voi miaratd
18 §:n mukaisen tydnantajan ja palkansaajan
tyottomyysvakuutusmaksun arvioimalla, jos
tyOnantaja ei ole ilmoittanut palkkasummaa
21 b §:n mukaisesti tai jos tyOnantajan il-
moittama palkkasumma on liian pieni kdy-
tettdessd perusteena tyOttdmyysvakuutusra-
haston 22 tai 22 a §:n perusteella saamia ja
sen kdytdssd olevia muita, tydnantajan pal-
kanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tie-
toja.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston on ilmoitet-
tava tyOnantajalle arviomaksun mééri ja sen
perusteet. TyOnantajalle on annettava tilai-
suus selvityksen antamiseen ennen ar-
viomaksun maéadrdamistd. Selvityksen anta-
matta jattdminen ei estd arviomaksun méaa-
rddmista.

Tyottomyysvakuutusrahasto  antaa  ar-
viomaksusta valituskelpoisen péétoksen,
josta kdy ilmi arviomaksun miird ja sen
maadrdytymisperusteet. Siltd osin kuin péa-
toksessd poiketaan tyOnantajan 2 momentin
perusteella antamasta selvityksestd, paatos
on perusteltava hallintolaissa sééddetylld ta-
valla.

Ehdotus

raamistd.

Tyottomyysvakuutusrahasto — antaa  ar-
viomaksusta valituskelpoisen pddtoksen, jos-
ta kdy ilmi arviomaksun mddrd ja sen mdd-
rdytymisperusteet. Siltd osin kuin pddtokses-
sd poiketaan tyonantajan 2 momentin perus-
teella antamasta selvityksestd, pddtos on pe-
rusteltava hallintolaissa sdddetylld tavalla.

21d§

Maksujen erddntyminen

Edelld 21 §:n 1 momentissa ja 21 ¢ §:ssd
tarkoitettujen maksujen erddntymisestd ja
21 §:n 2 momentissa tarkoitettujen maksu-
Jjen erdpdivistd sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.
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2le§

Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpa-
lautuksen korko

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto perii
21 ¢ §:ssd  tarkoitetusta tyottomyysvakuu-
tusmaksusta ja 21 d §:ssé tarkoitetusta ar-
viomaksusta korkoa ja maksaa 21 ¢ §:ssé
pykéléssd tarkoitetulle ennakonpalautukselle
korkoa. Koron suuruus on korkolain
(633/1982) 12 §:ssé tarkoitettu kutakin ka-
lenterivuotta edeltdvan puolivuotiskauden
viitekorko vidhennettynd kahdella prosent-
tiyksikolld, kuitenkin vahintéén 0,5 prosent-
tia. Siltd osin kuin ty6ttdmyysvakuutusmak-
su tai arviomaksu ylittdd 1 000 euroa, mak-
sun korko on kuitenkin viitekorko lisattyna
kahdella prosenttiyksikdlla.

21g$§

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liit-
tyvd tarkastusoikeus

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
tarkastaa tyOnantajan asiakirjoista 21 b §:n,
21 ¢ §:n 4 momentin, 22 §:n 1 momentin
3 kohdan, 24 §:n 3 momentin ja 24 ¢ §:n
mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin
kuuluvien tietojen oikeellisuus.

22§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen
saamiseen

Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on salassa-
pitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeus saada
tyottomyysvakuutusmaksun ~ madrddmista,
perintéé ja valvontaa varten:

2) Eldketurvakeskukselta ja tyoeldkelai-
toksilta tyonantajakohtaisesti tiedot makse-
tuista palkoista ja tiedot yrittdjén eldkelain

Ehdotus

2le§

Tyottomyysvakuutusmaksun ja ennakonpa-
lautuksen korko

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto perii
21 b §:ssd  tarkoitetusta tyottomyysvakuu-
tusmaksusta ja 21 ¢ §:ssd tarkoitetusta ar-
viomaksusta korkoa ja maksaa 21 b §:ssé
tarkoitetulle ennakonpalautukselle korkoa.
Koron suuruus on korkolain (633/1982) 12
§:ssd  tarkoitettu kutakin kalenterivuotta
edeltdvian puolivuotiskauden viitekorko va-
hennettyné kahdella prosenttiyksikdlld, kui-
tenkin véhintddn 0,5 prosenttia. Siltd osin
kuin ty6ttdmyysvakuutusmaksu tai ar-
viomaksu ylittdd 1 000 euroa, maksun korko
on kuitenkin viitekorko lisdttynd kahdella
prosenttiyksikolla.

21g$§

Tyottomyysvakuutusmaksujen perintddn liit-
tyvd tarkastusoikeus

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus
tarkastaa tyOnantajan asiakirjoista 2/ b §:n
4 momentin, 22 §:n 1 momentin 3 kohdan,
24 §:n 4 momentin ja 24 c¢ §:n mukaisen tie-
tojenantovelvollisuuden piiriin  kuuluvien
tietojen oikeellisuus.

22§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tietojen
saamiseen

Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on salassa-
pitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaéttd oikeus saada
tyottomyysvakuutusmaksun ~ madrddmista,
perintéé ja valvontaa varten:

2) Eldketurvakeskukselta ja tyoeldkelai-
toksilta tyOnantaja- ja tydntekijikohtaisesti
vksiloidyt tiedot maksetuista palkoista ja tie-
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tai maatalousyrittdjdn eldkelain mukaisesti
vakuutetuista henkilGistd ja ajanjaksoista,
joina henkilot ovat vakuutettuja mainittujen
lakien mukaisesti sekd henkildille ndind
ajanjaksoina maksetuista palkoista sekd
palkkaa maksaneiden tyonantajien yksildin-
titiedot;

22 a§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tieto-
jensaamiseen Verohallinnolta

Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus
saada salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estimaétta
Verohallinnolta ty6ttdmyysvakuutusmaksun
médrdédmistd, perintdd ja valvontaa varten
tarpeelliset:

3) suorituksensaajittain syntymévuodella
yksildidyt tiedot tyOnantajan verotusta var-
ten ilmoittamista maksetuista palkoista ja
niihin rinnastettavista suorituksista seké pal-
kansaajalta pidétetyistd veroista ja pakolli-
sista vakuutusmaksuista.

241§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto voi oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua, tyottdmyysva-
kuutusmaksun korkoa, arviomaksun korkoa
Ja palautuskorkoa tydnantajan vahingoksi,
Jos virhe johtuu tydttdmyysvakuutusrahas-
ton kirjoitusvirheestd, laskuvirheestd tai
muusta niithin verrattavasta erchdyksesta.
Tyottomyysvakuutusrahasto  voi  oikaista
tyéttémyysvakuutusmaksua tyGnantajaa
kuultuaan myos silloin, jos tyonantaja ei ole
antanut  palkkasummailmoitusta,  palk-

Ehdotus

dot yrittijan eldkelain (1272/2006) tai maa-
talousyrittdjan eldkelain (1280/2006) mukai-
sesti vakuutetuista henkildistd ja ajanjak-
soista, joina henkil6t ovat vakuutettuja mai-
nittujen lakien mukaisesti sekd henkiloille
ndind ajanjaksoina maksetuista palkoista se-
ké palkkaa maksaneiden tyOnantajien yksi-
16intitiedot;

22 a§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus tieto-
jensaamiseen Verohallinnolta

Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on oikeus
saada salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estimaéttd
Verohallinnolta ty6ttdmyysvakuutusmaksun
médrdédmistd, perintdd ja valvontaa varten
tarpeelliset:

3) suorituksensaajittain henkilétunnuksella
tai muutoin yksiloidyt tiedot tyonantajan tai
muun suorituksen maksajan verotusta varten
ilmoittamista maksetuista palkoista, niihin
rinnastettavista suorituksista ja niihin liitty-
vistd tyonantajasuorituksista sekd palkan-
saajalta pidatetyistd veroista ja pakollisista
vakuutusmaksuista;

241§

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeus oikaista
tyottomyysvakuutusmaksua

Jos tyonantaja on muuttanut tulorekiste-
riin ilmoittamiaan tietoja tai korjannut tulo-
rekisteriin ilmoittamissaan tiedoissa olevan
virheen tai virhe johtuu Tyottdmyysvakuu-
tusrahaston kirjoitusvirheestd, laskuvirhees-
td taikka muusta niihin verrattavasta ereh-
dyksestd, Tyottomyysvakuutusrahasto voi
oikaista 21 ja 21 c §:n perusteella mddrdtty-
ja tyottomyysvakuutusmaksuja, tyottomyys-
vakuutusmaksun korkoa, arviomaksun kor-
koa ja palautuskorkoa niiden muutosta vas-
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Voimassa oleva laki

kasummailmoitus tai muu tydnantajan an-
tama tieto on puutteellinen tai virheellinen
taikka tyOnantaja on muuten laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa.

Ehdotus

taavaksi samalta tai toiselta vakuutusvuo-
delta. Tyoéttomyysvakuutusrahasto voi oi-
kaista tyottomyysvakuutusmaksua tyonanta-
jaa kuultuaan myds, jos tydnantaja ei ole
tehnyt palkkatietoilmoitusta tulorekisteriin,
palkkatietoilmoitus tai muu tyOnantajan an-
tama tieto on puutteellinen tai virheellinen
taikka tyOnantaja on muuten laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa tulorekisteriin.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen ker-
ran vuoden 2019 tyottomyysvakuutusmaksu-
jen mddrddmiseen ja perimiseen. Sen 21 §:n
2 momenttia sovelletaan 1 pdivdstd marras-
kuuta 2018.

Tyottomyysvakuutusmaksujen ennakkojen
mddrddmiseen vuosille 2019 ja 2020 sovel-
letaan kuitenkin tdmdn lain voimaantullessa
voimassa ollutta 21 a §:dd.

Tyonantajille, jotka eivit ole ilmoittautu-
neet ennakkomalliin viimeistddn 15 pdivind
marraskuuta 2018, tyottomyysvakuutusmak-
sut mddrdtddn 1 pdivdstd tammikuuta 2019
noudattaen 21 §:dd ja 21 d §:n 1 momenttia.

Vuoden 2018 tai sitd aikaisempien vuosien
tyottomyysvakuutusmaksuihin ~ sovelletaan
ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa
olleita sddnnoksid.

pdivdnd
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Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) 8 ja 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Menettely haettaessa koulutuskorvausta
tyottomyysvakuutusrahastolta

TyoOnantaja ilmoittaa rahoituslain 21 b §:n
mukaisen palkkasummailmoituksen yhtey-
dessd tdmédn lain 5 §:n mukaisen koulutus-
korvauksen mééran.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto antaa paétok-
sen koulutuskorvauksen maéirdstd samassa
yhteydessd, kun se madrdd rahoituslain
21 ¢ §:n perusteella tyottomyysvakuutus-
maksun maarén.

Koulutuskorvaus véhennetdén tyonantajal-
le médratysté tyottomyysvakuutusmaksusta.

93§
Rahoituslain soveltaminen

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston maksamaa
koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovel-
letaan, mitd rahoituslain 21 ¢, 22, 22 a, 22
c—24 g, 24 1, 26 d ja 26 e §:ssd sdddetddn
tyottomyysvakuutusmaksusta.

Ehdotus
8§

Menettely haettaessa koulutuskorvausta
Tyottomyysvakuutusrahastolta

Tyonantajan on haettava koulutuskorvaus-
ta Tyottomyysvakuutusrahastolta vakuutus-
vuotta seuraavan kalenterivuoden tammi-
kuun loppuun mennessd.

Ty6ttomyysvakuutusrahasto antaa paétok-
sen koulutuskorvauksen maérdstd. Koulu-
tuskorvaus maksetaan tyonantajalle tai hyvi-
tetddn rahoituslain 21 §:n 1 momentin tai
21 b §:n mukaan mddrdttavdstd tyéttomyys-
vakuutusmaksusta.

93§
Rahoituslain soveltaminen

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston maksamaa
koulutuskorvausta koskevaan asiaan sovel-
letaan, mitd rahoituslain 2/ b, 22, 22 a,
22¢—22 g,23,24,24 a—24¢,241,26d ja
26 e §:ssd  sdddetddn tyottOmyysvakuutus-
maksusta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
vuoden 2019 koulutuskorvauksen mddrdd-

miseen.

pdivind
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