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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av utléinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att utlainningslagen dndras.

Enligt propositionen kan uppehéllstillstind pa grund av familjeband beviljas en make enbart om
bada makarna dr minst 21 ar. Villkoret ska dock inte tillimpas pé en finsk medborgare nir
uppehallstillstind beviljas dennes make. Uppehallstillstind for familjemedlemmar till en
minderarig person som fatt internationellt eller tillfélligt skydd kan i huvudsak beviljas enbart
om deras forsorjning &r tryggad. Uppehallstillstand for familjemedlemmar och andra anhoriga
till en anknytningsperson som fatt internationellt skydd kan dock beviljas enbart om
anknytningspersonen har bott i Finland i minst tvé ar.

Det foreslés att bestimmelsen om faststdllande av nir barnet ska vara minderarigt &ndras med
anledning av Europeiska unionens domstols avgoérande. Vidare foreslas det att bestimmelsen
om vigran av uppehallstillstand av folkhélsoskél for en familjemedlem till en person som fatt
internationellt skydd 4ndras med anledning av  Europeiska kommissionens
overtradelseforfarande.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 15 maj 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet fOr statsminister Petteri Orpos regering konstateras (s. 212) att
forutséttningarna for familjeaterforening dndras. I enlighet med regeringsprogrammet infors det
en aldersgrans pa 21 ar for anknytningspersonen vid familjeaterforening som géller maken, man
atergdr 1 fraga om minderariga anknytningspersoner till det rittslige som radde fore forra
valperioden med beaktande av Europeiska unionens domstols avgéranden samt infor ett krav
pa tva ars boendetid vid familjedterforeningar for anknytningspersoner som fér internationellt
skydd for att sékerstilla integrationen och tillgodoseendet av barnens réttigheter.

Europeiska unionens domstols (nedan EU-domstolen) dom C-279/20 om beddmning av
huruvida ett barn dr minderarigt vid beviljande av uppehéllstillstind for familjedterférening
kraver att utlinningslagens (301/2004) definition av den tidpunkt som ska beaktas ndr man
avgdr om barnet dr minderarigt dndras.

Europeiska kommissionen har inlett ett dvertradelseforfarande enligt artikel 258 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (nedan FEUF) mot Finland avseende inforlivande av artikel
23.4 i Europaparlamentets och Réadets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven
for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet
(omarbetning) (nedan skyddsgrundsdirektivet) i den nationella lagstiftningen. Pa grund av
kommissionens Overtrddelseforfarande maste utlinningslagen dndras i fraga om vidgran av
uppehallstillstand av folkhélsoskél for en familjemedlem till en person som fatt internationellt
skydd.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet. Projektet Andring av forutsittningarna for
familjeéterforening (SM003:00/2024) tillsattes den 6 februari 2024 for att bereda propositionen.
Projektet tillsattes for tiden den 6 februari 2024-30 juni 2025.

Inrikesministeriet begirde genom ett brev av den 10 september 2024 utlatande i &rendet.
Remisstiden gick ut den 25 oktober 2024. De inkomna utldtandena och ett sammandrag av
utlatandena finns tillgéngliga 1 statsrddets tjdnst for projektinformation: Andring av
forutsittningarna for familjeaterforening - Inrikesministeriet

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Allméint om familjeaterforening

2.1.1 Utlanningslagen

Med familjeéterforening avses att familjemedlemmar till en person som vistas lagligen i Finland
kan fa uppehallstillstand i Finland pa grund av familjeband. Med anknytningsperson avses enligt

3 § 15 punkten i utlinningslagen en person som vistas i Finland och pa grundval av vilkens
vistelse uppehallstillstdind péd grund av familjeband soks for en familjemedlem i utlandet.
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Grunden for anknytningspersonens vistelse kan vara till exempel arbete, studier eller
internationellt skydd. Ocksa en finsk medborgare kan vara anknytningsperson.

Ansdkan om uppehéllstillstand pé grund av familjeband anhéngiggdrs av den som ansdker om
uppehéllstillstdnd, dvs. en familjemedlem. Uppehéllstillstind pa grund av familjeband kan i
regel beviljas endast en sddan person som motsvarar definitionen av familjemedlem i 37 § i
utlanningslagen. Enligt paragrafen anses som familjemedlem maken till en i Finland bosatt
person samt ett ogift barn under 18 &r vars virdnadshavare den i Finland bosatta personen &r.
Aven barn till maken till en i Finland bosatt person anses vara familjemedlemmar, om maken
ar vardnadshavare, likasa fosterbarn. Om den person som &r bosatt i Finland &r ett minderarigt
barn, &r barnets vardnadshavare en familjemedlem. D4 &r barnet anknytningsperson och for
vardnadshavaren soks uppehéllstillstind pd grund av familjeband. Ett barn som éar
anknytningsperson kan vistas i Finland utan virdnadshavare eller tillsammans med en av sina
vardnadshavare, varvid den andra vardnadshavaren ansdker om uppehallstillstdnd.

Enligt 6 § i utlinningslagen ska det i beslutsfattande som géller ett barn som dr yngre &n 18 ar
fastas sérskild uppmirksamhet vid barnets bésta samt vid omsténdigheter som hénfor sig till
barnets utveckling och hélsa. Enligt 6 § 3 mom. i utlinningslagen ska drenden som géller
minderdriga barn behandlas i bradskande ordning. Vikten av att ta hiansyn till barnets bista och
hora barnet sjdlvt lyfts fram i beslutsprocesser som grundar sig pd utldnningslagen, sérskilt i
asyldrenden och beslut om uppehéllstillstand pa grundval av familjeband. Néar ett beslut
involverar ett barn dr det av storsta vikt att den som fattar beslutet tar reda pa vilken typ av
16sning som stdimmer 6verens med barnets bésta i det aktuella fallet. Barnets bésta &r alltid en
individuell frdga och beroende av barnets livssituation vid den givna tidpunkten. Det maste
goras en samlad beddmning av barnets bista, och i mén av mdjlighet med hénsyn till barnets
onskemal, synpunkter och individuella behov. Att barnet far uttrycka sin asikt ar en viktig del
av processen for att tillgodose barnets bésta (FvUB 4/2004 rd).

For att uppehallstillstand ska beviljas forutsétts oberoende av grunden for uppehallstillstandet
att de s& kallade allmédnna villkoren for beviljande av uppehéllstillstind uppfylls. For att
uppehéllstillstaind ska beviljas forutsitts det i regel enligt 35 § i utlénningslagen att s6kanden
har identifierats och att s6kandens identitet har verifierats pa ett tillforlitligt sétt med ett giltigt
nationellt resedokument. Enligt 36 § i utlinningslagen beviljas uppehallstillstdnd inte, om en
utlanning anses dventyra allmén ordning eller sdkerhet, den nationella sdkerheten, folkhdlsan
eller Finlands internationella forbindelser, eller om personens inresa eller genomresa bor
forhindras enligt en for Finland bindande folkréttslig forpliktelse eller ett av rddet med stod av
fordraget om Europeiska unionen antaget beslut. Uppehéllstillstdnd péd grund av familjeband
vigras ocksa med hansyn till allménna grunder (36 a §), klandervirt beteende i Finland (36 b §)
samt under de forutsédttningar som anges i paragrafen vid ansékan om uppehallstillstand pa
grund av familjeband (36 c §). Om oskélig vagran av uppehallstillstand foreskrivs separat (36 ¢

§).

Enligt 39 § i utlanningslagen forutsitter beviljande av uppehéllstillstdnd i regel att forsorjningen
for den som ansdker om uppehéllstillstind &r tryggad. Undantag fran
forsorjningsforutsittningen kan i enskilda fall goras, om det finns exceptionellt vigande skal
eller om barnets bésta kriver det. Forsorjningsforutséittningen tillimpas inte nir
uppehallstillstand beviljas med stdd av 6 kap. som géller internationellt skydd, om inte négot
annat foljer av 114 § 4 mom. eller 115 § 2 mom. | paragraferna i friga foreskrivs det om
familjeaterforening for personer som far internationellt eller tillfalligt skydd, varvid tillimpning
av forsorjningsforutsittningen ar huvudregeln. Utldnningens forsérjning anses vara tryggad vid
beviljande av forsta uppehallstillstind om hans eller hennes vistelse i landet bekostas med
inkomster fran forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgangar eller andra
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killor som anses sedvanliga s& att han eller hon inte kan antas bli beroende av utkomststod
enligt lagen om utkomststdd (1412/1997) eller av ndgon annan ddrmed jamforbar ekonomisk
forman som tryggar hans eller hennes forsorjning. Som sddan forman anses inte
socialskyddsformaner som ersitter kostnader. Nér fortsatt tillstdind beviljas ska utlénningens
forsorjning vara tryggad, dock sa att beviljande av tillstind inte forhindras av att utlainningen
tillfalligt tyr sig till utkomststdd eller ndgon annan dédrmed jadmforbar forméan for att trygga sin
forsorjning. Sokanden ska for myndigheten forete en utredning om hur hans eller hennes
forsorjning tryggas i Finland.

Nar det géller tillstdndets art och giltighetstid &r utgangspunkten att det uppehallstillstand som
beviljas pad grund av familjeband motsvarar det uppehallstillstind som beviljats
anknytningspersonen. Rétten till familjedterforening uppstdr vanligen genast efter att
anknytningspersonen har fétt uppehéllstillstand. Med stod av 60 § i utlinningslagen ska det
forsta uppehallstillstandet, med vissa undantag, bland annat for en familjemedlem till en finsk
medborgare, sokas utomlands fore inresan till Finland i det land dér s6kanden lagligen vistas.
Ansokan om uppehallstillstind kan ocksd goras av sokandens lagliga foretrddare. Nér
uppehallstillstdind for en familjemedlem soks utomlands ldmnas ansdkan till en finsk
beskickning eller en extern tjénsteleverantér. De finska beskickningarna har egna
verksamhetsomraden och de betjdnar kunder som bor inom det omradet. Bestimmelser om
placeringsorterna for Finlands beskickningar i utlandet och ordnandet av konsuléra tjénster i
utrikesforvaltningen finns i republikens presidents forordning (613/2015). Ansékan om
uppehéillstillstand for en familjemedlem kan anhéngiggoras elektroniskt i néstan alla situationer
via Enter Finland-tjdnsten. Anhingiggdérande av den forsta ansdkan om uppehallstillstdnd
forutsatter saledes inte att sokanden personligen besoker en finsk beskickning nér ansdkan gors.
Under forfarandet ska sokanden dock personligen identifiera sig vid beskickningen och vid
behov vid horandet om familjebanden. Ansdkan om ett nytt tidsbegrénsat tillstdnd, dvs. fortsatt
tillstand, och om permanent uppehallstillstand gors i Finland.

Bestimmelser om beviljande av uppehdllstillstind pa grund av familjeband for
familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare och familjemedlemmar till finska medborgare
finns i huvudsak i utldnningslagens 4 kap., som géller vistelse. Utldnningslagens 6 kap. om
internationellt skydd innehéller bestimmelser om beviljande av uppehallstillstind for
familjemedlemmar till personer som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Den som sokt internationellt skydd kan beviljas antingen asyl enligt 87 § i utldnningslagen eller
uppehéllstillstand pa grund av alternativt skydd enligt 88 § i den lagen. I bada fallen &r det fraga
om beviljande av internationellt skydd. Med flykting avses enligt 3 § 11 punkten i
utlanningslagen en utldnning som uppfyller villkoren enligt artikel 1 i flyktingkonventionen
(FordrS 77/1968).! Med flyktingstatus avses enligt 3 § 12 punkten i utldnningslagen den status

T denna konvention avses med uttrycket ”flykting” f6ljande personer, namligen 1) den som blivit att
anse sdsom flykting jamlikt verenskommelserna, av den 12 maj 1926 eller den 30 juni 1928,
konventionerna, av den 28 oktober 1933 eller den 10 februari 1938, protokollet av den 14 september
1939 eller Internationella Flyktingorganisationens stadga;

varvid mérkes, att av Internationella Flyktingorganisationen under dess verksamhetstid fattade beslut
om att vissa personer icke ska erkédnnas sasom flyktingar icke ska utgéra hinder for att stéllning sdsom
flykting tillerkdnnes personer, vilka uppfyller de under 2) hér nedan angivna villkoren;

2) den som till f6ljd av héndelser, som intrédffat fore den 1 januari 1951, och i anledning av vélgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhdrighet till viss samhéllsgrupp eller
politiska dskadning befinner sig utanfor det land, vari han d4r medborgare, samt ar ur stand att eller pa
grund av sddan fruktan, som nyss sagts, icke onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den
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som beviljas utldnningar som godkénts som flyktingar. Enligt 106 § beviljas flyktingstatus en
utlanning som har fétt asyl i Finland, en utlinning som tagits till Finland inom flyktingkvoten
och som beviljats uppehallstillstand pa grund av flyktingskap samt en sddan familjemedlem som
fatt uppehallstillstand pa grund av familjeband till en person som fatt asyl eller anlént till Finland
inom flyktingkvoten. En familjemedlem far flyktingstatus om anknytningspersonen har denna
status och familjemedlemmen kan betraktas som flykting. Flyktingstatusen dverfors dock inte
till en familjemedlem i en situation dir en anknytningsperson som beviljats flyktingstatus sjédlv
har fatt flyktingstatus p& grund av familjeband som familjemedlem till en flykting som fatt asyl
eller som kommit till landet som kvotflykting. Flyktingstatus beviljas i regel endast sa kallade
gamla familjemedlemmar, dvs. i en situation dér familjeférhallanden har existerat redan innan
anknytningspersonen beviljades uppehallsritt. Enligt 3 § 12 a punkten i utlinningslagen avses
med status som alternativt skyddsbehdvande status som beviljas en utlinning som kan f&
alternativt skydd. En utlinning som har beviljats uppehallstillstind pa grund av alternativt skydd
eller en sddan familjemedlem till en utlinning som fétt uppehéllstillstind pa grund av
familjeband och som anses vara i behov av alternativt skydd far i enlighet med 106 § status som
alternativt skyddsbehovande. En familjemedlem far status som alternativt skyddsbehdvande,
om anknytningspersonen har denna status och familjemedlemmen anses vara i behov av
alternativt skydd. Aven status som alternativt skyddsbehdvande beviljas i regel endast gamla
familjemedlemmar. Statusen som alternativt skyddsbehdvande overfors dock inte till en
familjemedlem i en situation dir en anknytningsperson som beviljats status som alternativt
skyddsbehovande sjélv har fatt status som skyddsbehévande pa grund av familjeband. Det bor
beaktas att en familjemedlem inte beviljas flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande, om familjemedlemmen ansdker om uppehdllstillstind pad grund av
familjeband efter det att han eller hon forst har anlént till Finland som asylsdkande samtidigt
med en annan familj, men inte i asylprocessen har beviljats uppehallstillstind pa grund av
internationellt skydd och dérmed inte heller skyddsstatus. D& har sokandens eget behov av
internationellt skydd redan utretts i asylprocessen. Med stéd av 109 § i utldnningslagen kan
tillfalligt skydd ges en utldnning som 4r i behov av internationellt skydd och som inte tryggt kan
atervianda till sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland pa grund av att en vidpnad
konflikt eller ndgon annan valdssituation eller en miljokatastrof har lett till massflykt frén landet
eller dess ndromraden.

En forutséttning for beviljande av uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till en person som
fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd é&r enligt 114 § i utlinningslagen att
anknytningspersonen ér bosatt i Finland eller har beviljats uppehallstillstind for att flytta till
Finland. Dessutom forutsitts det att sokanden inte anses dventyra allmén ordning och sékerhet
eller folkhdlsan. Om det framkommer omstindigheter som dventyrar dessa, genomfors en
helhetsbedomning av mdjligheterna for anknytningspersonen att i ett tredje land leva i
familjegemenskap med sokanden. Vid beddmningen ska familjebandets betydelse for
personerna i fraga beaktas. I 114 § foreskrivs det dessutom om en sérskild helhetsbedomning,
om anknytningspersonen har fatt uppehéllstillstind pa grund av alternativt skydd och tillstandet
beviljats med anledning av en vépnad konflikt, eller om han eller hon har fatt uppehéllstillstand
pa grund av tillfalligt skydd. Vid helhetsbeddmningen ska det da beaktas att det inte finns nagot
ovillkorligt hinder for att anknytningspersonen dtervénder till hemlandet. Enligt 4 mom. ska
utlanningens forsorjning vara tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte om

som, utan att vara medborgare i nagot land, till foljd av handelser som forut sagts befinner sig utanfor
det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort, samt &r ur stdnd att eller pa grund av sddan
fruktan, som nyss sagts, icke onskar att atervinda dit.
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anknytningspersonen ar minderérig eller om det ar friga om en gammal familjemedlem till en
flykting som ldmnar in en ans6kan om uppehallstillstind inom tre ménader.

Vid provning av om uppehéllstillstind som sokts pa grund av familjeband ska forvégras ska det
alltid goras en helhetsbedomning enligt 66 a § i utldnningslagen. Vid helhetsbeddmningen ska
hénsyn tas till arten och stabiliteten av utlanningens familjeband och léngden pé hans eller
hennes vistelse i landet samt hans eller hennes familjeméssiga, kulturella och sociala anknytning
till hemlandet. Detsamma géller aterkallande av uppehallstillstind som beviljats pa grund av
familjeband samt beslut om att avldgsna en anknytningsperson eller dennes familjemedlemmar
ur landet.

1115 § foreskrivs det om beviljande av uppehallstillstand for andra anhdriga till en person som
fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd. Enligt 1 mom. ska andra anhdriga till en flykting,
till en utlanning som fatt uppehallstillstind pa grund av alternativt skydd eller till en utlénning
som fatt tillfalligt skydd &n familjemedlemmar beviljas uppehallstillstaind, om en védgran att
bevilja uppehallstillstand skulle vara oskilig darfor att personerna i fraga har for avsikt att i
Finland fortsitta leva i en sddan fast familjegemenskap som de tidigare levt i eller de anhoriga
ar fullstdndigt beroende av den anknytningsperson som é&r bosatt i Finland. Om s6kanden anses
dventyra allmin ordning och sékerhet, folkhilsan eller Finlands internationella forbindelser, ska
det genomforas en helhetsbedomning i enlighet med 114 § 2 mom. Enligt 2 mom. forutsitter
beviljande av uppehallstillstaind for andra anhdriga att utlanningens forsorjning ar tryggad.
Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte om anknytningspersonen &r minderarig.

Enligt 1 § i utlinningslagen &r syftet med lagen att genomfora och frémja god forvaltning och
rattssdkerhet 1 utlinningsdrenden och dessutom att fridmja reglerad invandring och
internationellt skydd med respekterande av de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
fri- och rittigheterna samt med beaktande av internationella fordrag som ar forpliktande for
Finland. Eftersom allt fler invandrare anldnder till Finland och 6vriga Europa, orsakar det ett
okande tryck pa att reglera invandringen. Forvaltningsutskottet har tidigare konstaterat att det
ar motiverat att man péd nationell niva tar hénsyn till fordndringarna i den internationella
omvirlden och till det dirav foljande behovet att se Over den nationella lagstiftningen i
forhallande till de andra medlemsstaterna i EU (FvUB 11/2016 rd).

2.1.2 Familjeéterforeningsdirektivet

Syftet med radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till
familjeaterforening, nedan familjedterforeningsdirektivet, ar att skydda familjelivet och inom
EU faststélla de minimivillkor enligt vilka en tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i en
medlemsstat har rdtt till familjeaterférening. Direktivet paverkar inte medlemsstaternas
mdjligheter att anta eller behélla bestimmelser som &r forménligare dn direktivet. Direktivet
tillimpas endast pd anknytningspersoner som éar tredjelandsmedborgare. Direktivet géller
saledes inte uppehallsritt for familjemedlemmar till det egna landets medborgare eller till
unionsmedborgare. Direktivet innehaller sirskilda bestimmelser om flyktingars rétt till
familjeaterforening. Med flykting avses i direktivet en person enligt flyktingkonventionen, dvs.
en person som har beviljats asyl, flyktingstatus pa grund av familjeband eller en kvotflykting.
Direktivet giller inte personer som féar alternativt skydd eller tillfalligt skydd. Direktivet
tillimpas nir anknytningspersonen har ett uppehallstillstdnd pa minst ett &r som utfardats av en
medlemsstat och har vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehéllstillstdnd.

Enligt direktivet bor familjedterforening under alla omstdndigheter gilla medlemmarna i
karnfamiljen, det vill sdga make/maka och underériga barn. Enligt direktivet &r det upp till
medlemsstaterna sjélva att avgora huruvida de onskar tillata familjeaterforening for sléktingar i
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rakt uppstigande led, ogifta myndiga barn, ogifta eller registrerade partners samt, nér det géller
polygama hushéll, underariga barn till ytterligare en make/maka och anknytningspersonen.

Utover de grundlidggande villkoren innehdller direktivet ocksé valbara tillaggsvillkor, och
medlemsstaterna beslutar om tillimpningen av dessa. Enligt artikel 7 i direktivet far den berérda
medlemsstaten, ndr ansdkan om familjeaterforening ldmnas in, kréva att den person som har
lamnat in ansdkan lidgger fram bevis for att referenspersonen (dvs. anknytningspersonen) har a)
en bostad som anses normal for en familj av jimforbar storlek i samma omrdde och som
uppfyller medlemsstatens gillande allmidnna bestimmelser om sdkerhet och sanitira
forhallanden, b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berdrda
medlemsstaten normalt omfattas av, och som omfattar referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar, c) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga for att
forsorja referenspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for
socialt bistind i den berérda medlemsstaten. Dessutom fir medlemsstaterna kréva att
tredjelandsmedborgare foljer integrationsatgdrderna i enlighet med nationell lagstiftning.
Artikel 4 i direktivet gor det mojligt for medlemsstaterna att forutsitta att anknytningspersonen
och dennes make/maka ska ha uppnétt en viss lagsta alder, och hogst 21 ar, innan maken/makan
kan aterforenas med anknytningspersonen. Enligt artikel 8 fir medlemsstaterna dessutom kréva
att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pé deras territorium under en period som inte
far dverstiga tvd &r innan han eller hon kan &terforenas med sina familjemedlemmar.

Kapitel V innehaller sdrskilda bestimmelser om familjeaterforening for flyktingar. Enligt
artikel 12 i direktivet kan tilldggsvillkoren, med undantag for kravet pa minimialder, i princip
inte tillimpas pa familjemedlemmar till flyktingar, dvs. personer som beviljats asyl, personer
som beviljats flyktingstatus p& grund av familjeband eller kvotflyktingar. En del av
tillaggsvillkoren, sdsom forsorjningsforutsittningen, kan enligt direktivet dock i vissa
begransade fall tillimpas ocksd pa flyktingars familjemedlemmar. Detta dr mojligt om 1)
ansdkan om familjedterforening inte ldmnats in inom tre manader efter det att flyktingstatus har
beviljats, 2) familjen har bildats efter anknytningspersonens inresa, 3) det dr frdga om andra
anhdriga dn familjemedlemmar eller 4) familjen kan &terforenas ocksé i ett tredje land med
vilket anknytningspersonen eller familjemedlemmen har sirskild anknytning. Direktivet ger
séledes familjemedlemmar till flyktingar mojlighet att ansdka om familjeédterforening inom tre
manader fran det att flyktingstatus beviljats anknytningspersonen utan ytterligare villkor. Det
ar dock mojligt att stilla tilldggsvillkor redan inom utsatt tid i de situationer som namns i 2—4
punkten. De sérskilda bestimmelserna géiller endast familjemedlemmar till flyktingar, inte
familjemedlemmar till personer som féatt uppehallstillstind pa grund av annat internationellt
skydd eller tillfalligt skydd, eftersom dessa grupper inte omfattas av direktivets
tillimpningsomrade. Tilldggsvillkoren kan séledes i princip tillimpas pa familjemedlemmar till
personer som far alternativt skydd eller tillfédlligt skydd. Med beaktande av vad som konstateras
1 artiklarna 9.2 och 12.2 kan boendetiden enligt artikel 8 i direktivet dock tillampas pa sé kallade
nya familjemedlemmar till personer som beviljats asyl eller kvotflyktingar, med vilka avses
familjeforhédllanden som har bildats efter anknytningspersonens inresa eller efter det att
personen har godkénts inom flyktingkvoten i destinationslandet.

Direktivet innehaller tva klausuler med horisontell verkan. Enligt artikel 5.5 1 direktivet ska
medlemsstaterna vid prévningen av ansokan ta vederborlig hansyn till att underariga barns bésta
ska komma i frimsta rummet. Enligt artikel 17 i direktivet ska medlemsstaterna, om en ansdkan
om familjeaterforening avslds, om ett uppehéllstillstdnd &terkallas eller inte férnyas, eller om
det beslutats att anknytningspersonen eller dennes familjemedlemmar ska utvisas, ta
vederborlig hénsyn till arten och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och
varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt forekomsten av familjemassig, kulturell eller
social anknytning till ursprungslandet.



Kommissionen har utfirdat ett meddelande till rddet och Europaparlamentet om riktlinjer for
tillimpningen av familjeaterféreningsdirektivet (COM 2014 (210) final, nedan kommissionens
meddelande). Riktlinjerna motsvarar kommissionens hallning vid tidpunkten f6r meddelandet.
Hallningen kan &ndras och den foregriper inte rittspraxis frdn Europeiska unionens domstol
eller den vidare utvecklingen av denna praxis. Enligt kommissionens meddelande innehaller
direktivet undantag som medger formanligare villkor for familjeaterforening 1 fraga om
flyktingar. Undantagen aldgger medlemsstaterna positiva, exakt angivna skyldigheter som
motsvarar tydligt definierade subjektiva rattigheter, eftersom medlemsstaterna forpliktas att
tillata familjeaterforening for vissa familjemedlemmar i anknytningspersonens familj utan att
de kan handla inom sitt utrymme for skonsméssig bedomning.

Familjeaterforeningsdirektivet &r inte direkt tillimplig lagstiftning, utan direktivet ska séttas i
kraft nationellt. Direktivet ger pad vissa stidllen medlemsstaterna ett stort nationellt
handlingsutrymme. Familjeéterforeningsdirektivet sattes i kraft nationellt genom lagen om
andring av utldnningslagen (380/2006) som tridde i kraft den 1 juli 2006. Vid genomforandet
av direktivet har Finland inte i ndgon storre utstrickning utnyttjat bestimmelserna om nationellt
handlingsutrymme. Vid genomforandet av direktivet genomférde Finland é&ndringar i
utlinningslagen endast i frdga om de artiklar i direktivet som é&r forpliktande for
medlemsstaterna (artiklarna 4, 5, 6, 14 och 17). Senare har det gjorts lagstiftningséndringar i
utlanningslagens forutsattmngar Tor familjeaterforening till exempel i fraga om artikel 7.1 c i
direktivet genom att som villkor for familjeaterforening foreskriva stabila och regelbundna
inkomster (RP 240/2009 rd och RP 43/2016 rd). Efter genomférandet har lagstiftningsandringar
som giller forutsittningarna for familjedterforening genomforts genom flera &ndringar i
utldnningslagen (549/2010, 631/2011, 332/2016, 505/2016, 437/2019, 148/2022).

Sedan de lagdndringar som hénfor sig till det nationella genomforandet av
familjeéterforeningsdirektivet tridde i kraft har invandringen till Finland 6kat kraftigt och
verksamhetsmiljon for migrationspolitiken fordndrats vasentligt. Sarskilt sedan borjan av 2021
har antalet ansokningar pa grund av familjeband 6kat (se ndrmare statistik i avsnitt 2.1.4). Nar
antalet ansokningar granskas dver en ldngre tidsrymd och jamfors med statistiken dver antalet
ansokningar for nistan tio ar sedan, marks det att fordndringen i antalet ansdkningar har varit
betydande. Till exempel 2015 ldimnades det in sammanlagt 9469 ansokningar pd grund av
familjeband och under 2024 ldmnades sammanlagt 23 701 ansdkningar in. Antalet ansdkningar
har saledes mer &n fordubblats pé knappt tio dr. Utvecklingen av antalet ansokningar for
familjemedlemmar &r beroende av den Ovriga migrationen till Finland. Okningen av antalet
ansOkningar under de senaste fyra aren har i huvudsak berott pd den Okade arbets- och
studierelaterade invandringen till Finland.

I en fordndrad omvérld ar det nodvéndigt att granska forutsittningarna for familjeéterférening
ocksé i Finland. De villkor som direktivet mojliggér har motiveringar som foljer av EU-rdtten
och ér séledes i princip inte godtyckliga. Ibruktagandet av villkor innebar utdovande av nationellt
handlingsutrymme. Det 6kade antalet ans6kningar, malet att frimja integration och sdkerstélla
den inre sikerheten, behovet av att komplettera befintliga metoder for att utrota fenomen som
ar skadliga for samhillet och individen samt malet att 6ka invandrarens eget ansvar for sin
integration och gora systemet mer forpliktande talar for att handlingsutrymmet 1 direktivet
utnyttjas. Aven samhiéllets ekonomiska bérkraft talar for att det nationella handlingsutrymme
som ingar i direktivet ska utnyttjas, &ven om malet med kontrollerad invandring ocksé kan
forutsdtta ekonomiska satsningar. Det kan anses motiverat att anvénda det nationella
handlingsutrymmet i en férdndrad omvarld och i och med att invandringen okar.

Utgangspunkten for direktivet kan anses vara att familjeaterforening tillats och undantag fran
det ska tolkas restriktivt. Medlemsstaterna har dock getts ett visst utrymme for skonsméissig
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bedomning. Medlemsstaterna far inte utdva sitt utrymme for skonsmaissig bedomning pa ett sétt
som dventyrar direktivets syfte, som dr att frimja familjedterforening, eller direktivets
andamalsenliga verkan (mal C-578/08, Chakroun mot Minister van Buitenlandse Zake, dom av
den 4 mars 2010, punkt 43). Samtidigt dr enligt kommissionens meddelande ritten till
familjedterforening inte oinskrénkt. Enligt kommissionens meddelande maste direktivet
tillimpas pé ett sitt som &r forenligt med de grundlédggande fri- och réttigheterna, i synnerhet
respekten for privatlivet och familjelivet, diskrimineringsforbudet, barnets réttigheter och rétten
att fa réttslig provning, vilka alla stadfésts i den europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

2.1.3 Ovriga internationella forpliktelser

Rétten till familjeliv dr en grundlidggande rittighet som skyddas bland annat i den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (FordrS
19/1990, nedan Europakonventionen). Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en rétt
till respekt for sitt privat- och familjeliv. Offentlig myndighet far inte inskrdnka atnjutande av
denna rittighet annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r nddvandigt
med hénsyn till statens sdkerhet, den allminna sékerheten, landets ekonomiska vélstand eller
till forebyggande av oordning eller brott till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers
fri- och rittigheter. Enligt artikel 12 i Europakonventionen har giftasvuxna mén och kvinnor rétt
att inga dktenskap och bilda familj i enlighet med de nationella lagar som reglerar utévandet av
denna rittighet.

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna (nedan Europadomstolen) har tolkat
Europakonventionen sd att den inte aldgger staten nagon allmin skyldighet att respektera
makarnas val av bostadsort och godkédnna familjeaterforening inom sitt territorium (Abdulaziz,
Cabales och Balkandali, den 28 maj 1985, punkt 68). Staterna har rétt att kontrollera
invandringen och Europakonventionen medfor ingen allmidn skyldighet att respektera
invandrarnas Onskemal om var de helst vill leva i familjegemenskap. Artikel 8 i
Europakonventionen anses inte skydda utldnningens rétt att vélja bostadsort for sin familj.
Europadomstolen har enligt sin etablerade tolkningspraxis erként att kontrollen av invandringen
ar ett berdttigat mil med stod av vilket staten kan begrénsa skyddet for familjelivet.
Europadomstolen har ocksa erkdnt att hanteringen av invandringen tjdnar det allminna
ekonomiska vélstdndet i landet, och i friga om detta har medlemsstaterna vanligen omfattande
provningsritt (B.F. mot Schweiz, den 4 oktober 2023, t.ex. punkt 96). Enligt Europadomstolen
forutsitter familjedterforening dock vissa processuella forutséttningar. Processen ska vara
flexibel, snabb och effektiv och forenlig med sdkandens ratt till familjeliv. Behandlingen av
ansokan ska vara individuell och avvégningen av intressen ska grunda sig pa personens faktiska
situation. Vid avvédgningen av konkurrerande intressen bor man enligt Europadomstolen strava
efter att hitta en réttvis balans mellan familjedterforening & ena sidan och kontroll i anslutning
till invandring och statens ekonomiska barkraft 4 andra sidan (M. A. mot Danmark, den 9 juli
2021). I samband med invandring varierar statens skyldighet att tillata inresa for slaktingar till
en person som &r bosatt i landet beroende pa personernas sérskilda omstdndigheter.
Europadomstolen har i etablerad réttspraxis konstaterat att man i friga om statens positiva och
negativa forpliktelser maéste finna en rittvis balans mellan individens och samhillets
konkurrerande intressen. Faktorer som bor beaktas dr i vilken méan familjelivet de facto har
skadats, hur starka banden é&r till staten i fraga, om det foreligger 6verméktiga hinder for att
familjen ska kunna bo i en familjemedlems ursprungsland och om man brutit mot bestdmmelser
i anslutning till invandring eller om det foreligger andra faktorer i anslutning till den allménna
ordningen som forhindrar inresa (Rodrigues da Silva och Hoogkamer mot Nederldnderna, den
31 januari 2006). I princip har Europadomstolen ansett att staten har en positiv skyldighet att
tillata familjeaterforening nér flera 4n en av foljande omstdandigheter foreligger kumulativt:
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anknytningspersonen anses de facto ha etablerat sig och ha starka band till destinationsstaten,
familjelivet har etablerats innan anknytningspersonen de facto etablerar sig i destinationsstaten,
bade anknytningspersonen och familjemedlemmen befinner sig redan i destinationsstaten, det
finns barn som &r parter i fallet och det finns ooOverstigliga hinder for att leva i en
familjegemenskap 1 wursprungslandet (Dabo mot Sverige, den 18 januari 2024).
Europadomstolen har fést sérskild vikt vid barnets bésta, 1 synnerhet i situationer dir barnen har
fotts och vuxit upp i den sé kallade mottagarstaten (Sen mot Nederldnderna, den 21 december
2001).

Bestaimmelserna i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna (2021/C326/02), som antogs
som en del av EU:s primérritt i samband med Lissabonfordraget, 4r som sddana bindande och
direkt tillamplig ratt. Enligt artikel 7 1 stadgan om de grundlédggande réttigheterna har var och
en ratt till respekt for sitt privatliv och familjeliv. Enligt artikel 24.2 i stadgan om de
grundldggande rittigheterna konstateras att vid alla &tgarder som ror barn, oavsett om de vidtas
av offentliga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets basta komma i frimsta rummet.
Enligt punkt 3 i artikeln har varje barn ritt att regelbundet uppréatthalla ett personligt forhallande
till och direkta kontakter med bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta.

EU-domstolen har konstaterat att den allménna regeln 1 direktivet dr familjedterforening och att
undantagen ska tolkas restriktivt. EU-domstolen har ocksad konstaterat att det utrymme for
skonsmissig bedomning som tillerkénns medlemsstaterna inte ska anvéndas av dem pa ett sétt
som dventyrar direktivets syfte, som r att frimja familjeaterforening (dom av den 4 mars 2010,
Chakroun mot Nederldnderna, C-578/08, punkterna 43 och 48). Exempelvis kravet pa stabila
och regelbundna fOrsorjningsmedel ska séledes tolkas restriktivt mot bakgrund av de
grundldggande réttigheterna och sirskilt med beaktande av skyddet for familjelivet (dom av den
4 mars 2010, Chakroun, méal C-578/08, punkterna 43—44). A andra sidan hindrar till exempel
inte kravet pd att makarna ska ha uppnatt en viss ldgsta alder vid familjedterféreningen
utdvandet av ritten till familjedterforening eller gor det orimligt svart (dom av den 17 juli 2014,
Noorzia mot Osterrike, C-338/13, EU:C:2014:2092, punkt 16). Domstolen har dessutom
konstaterat att medlemsstaterna genom att kréiva att makarna ska ha uppnatt en viss minimialder
anvinder det handlingsutrymme som ges i direktivet och sédkerstiller att anknytningspersonen
tillbringar en tillrackligt l&ng tid i malstaten for att visa pa en viss grad av integration och for
att frimja dven familjemedlemmarnas etablering i samhéllet (dom av den 27 juni 2006,
Europaparlamentet mot radet, C-540/03, EU:C:2006:429).

FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59-60/1991, nedan barnkonventionen), som
tradde 1 kraft for Finlands del 1991, ar géllande ritt i Finland. I konventionen avses med barn
varje ménniska under 18 ar, om inte myndighet uppnas tidigare enligt den lag som géller for
barnet. Enligt artikel 2 ska barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning
pd grund av fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksambhet,
uttryckta asikter eller tro. Enligt artikel 3 ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Artikel 8 giller
konventionsstaternas atagande att respektera barnets rétt att behélla sin identitet, innefattande
medborgarskap, namn och slaktforhéllanden sasom dessa erkénns i lag, utan olagligt ingripande.
Enligt artikel 9 ska konventionsstaterna sikerstélla att barnet inte skiljs frén sina foréldrar mot
deras vilja utom i det fall da behoriga myndigheter finner att ett sddant atskiljande dr nddvandigt
for barnets bésta i enlighet med tillimplig lag och tilldimpliga forfaranden. Enligt artikel 10 ska
ansokningar fran ett barn eller dess fordldrar om inresa i eller utresa fran en konventionsstat for
familjeaterforening behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt av konventionsstaterna.
Enligt artikel 12 ska det barn som &r i stdnd att bilda egna asikter tillforsékras rétten att fritt
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uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad.

Enligt den allmidnna kommentaren nr 14 (2013) fran FN:s kommitté for barnets réttigheter ar
begreppet barnets bésta komplext och dess innebord maste avgoras frin fall till fall. Enligt den
allmidnna kommentaren dr barnets bésta ett flexibelt och anpassningsbart begrepp. Aven om
barnets intressen i princip har hdg prioritet och inte bara r ett bland flera 6verviganden, méste
alla parters intressen omsorgsfullt vigas mot varandra och en ldmplig kompromiss nas. Om
sinsemellan konkurrerande intressen star i konflikt med varandra, bor man dock fésta storre vikt
vid tillgodoseendet av barnets bésta. Enligt den allm@nna kommentaren dr samhallsintresset inte
en sadan rittighet vars tillgodoseende ska jamforas med att barnets bésta ska komma i forsta
rummet, utan avvagningen handlar hér uttryckligen om tillgodoseendet av grundldggande och
minskliga réttigheter i fradga om barnets rétt att i forsta hand f& beaktat vad som bedoms vara
barnets bésta (konvention om barnets rittigheter artikel 3 stycke 1) (CRC/C/GC/14). Enligt den
allmédnna kommentaren nr 22 (2017) fran kommittén fOr barnets réttigheter bor
konventionsstaterna se till att barn inom ramen for internationell migration forst och framst
behandlas som barn och att barns réttigheter inom ramen for internationell migration respekteras
och skyddas oavsett barnens eller fordldrarnas/vrdnadshavarnas migrationsstatus
(CRC/C/GC/22). Enligt punkt 35 i den allmdnna kommentaren nr 23 (2017) fr&n kommittén for
barnets rattigheter, bor familjedterférening i ursprungslandet inte efterstrdvas om det finns en
”skalig risk” (reasonable risk) for att ett sadant atervindande kan medféra att barnets
grundldggande ménskliga rittigheter kranks. Nar familjedterforening i ursprungslandet inte dr
forenlig med barnets bésta, eller inte 4&r mdjlig pd grund av juridiska eller andra hinder for
atervindande, trdder skyldigheterna enligt artikel 9 och 10 i FN:s konvention om barnets
rattigheter in och bor végleda konventionsstatens beslut om &terforening dar. Lénder bor
underlétta familjeédterforeningsforfaranden sa att de fullfoljs skyndsamt, i enlighet med barnets
bista. Kommittéerna rekommenderar att konventionsstaterna tillimpar forfaranden for
faststdllande av barnets basta nar familjeaterforening ska fullfoljas (CRC/C/GC/23).

Barnets réttigheter enligt barnkonventionen ér till sin karaktir universella, odelbara, fristaende
och sinsemellan sammanhingande. Barnets bésta dr enligt de internationella forpliktelserna den
norm och princip som styr alla beslut i varje enskilt fall. Barnets basta 4r bade en subjektiv rétt
och en styrande princip for tolkningar och dtgarder vars innehall tillimpas fran fall till fall. Vid
tillgodoseende av barnets bista dr det alltid ocksa fraga om tillgodoseende av grundldggande
och ménskliga réttigheter. I varje enskilt fall bér man nér barnets bista ska faststillas beakta
barnets asikter, barnets identitet och utsatta situation, bevarandet av familjeférhallanden,
omsorg om barnet och barnets skydd och sidkerhet samt barnets rétt till hdlsa och utbildning.
Faststillande av barnets basta &r alltid en bedomning av helheten. Att barnets bista sitts i
frimsta rummet betyder inte att det &r det enda avgorande kriteriet nér ett beslut ska fattas, utan
det ska forstas som ett vigande och centralt intresse nér olika synpunkter vigs mot varandra.
Begreppet barnets bésta dr komplext och dess innebord avgors fran fall till fall. Nér barnets
relation till sina forédldrar avbryts pa grund av migration (féréldrarnas utan barnet eller barnets
utan fordldrarna) bor bevarandet av familjeenheten beaktas nér barnets bésta bedoms i beslut
om familjedterforening. Om barnets réttigheter tillgodoses sa fullstindigt som mgjligt,
tillgodoses dven barnets bésta.

2.1.4 Familjeaterforening i siffror

Invandringen till Finland bestér i huvudsak av personer som flyttar till Finland p& grund av
arbete eller studier och deras familjemedlemmar. Arbetskraftsinvandringen var historiskt hog
2022 och lag fortfarande pa en hog niva 2023 men minskade nédgot 2024. Nedgangen i antalet
ansOkningar har sérskilt paverkats av den ekonomiska recessionen. Antalet ansokningar av
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studerande okade frdn 2022 till 2024. Bakgrunden till det dkade antalet ansokningar av
studerande ar bland annat revideringen av lagstiftningen om studerande véaren 2022, sdsom en
Okning av de utbildningsprogram pa frimmande sprak som riktar sig till internationella
studerande, de marknadsforingsatgirder som ldroanstalterna riktar till utlaindska studerande
samt en Okad synlighet for Finland i sociala medier. Ocksa antalet ansdokningar om
uppehallstillstind p& grund av familjeband har 6kat under de senaste &ren.
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Tabell 1. Ansokningar och beslut om familjeband aren 2021-2024. Kdlla: Migrationsverket.

Under 2021-2024 lamnades sammanlagt 78 083 forsta ansokningar om uppehallstillstind pé
grund av familjeband in. Ar 2021 limnades det in sammanlagt 13 764 ansokningar, &r 2022
sammanlagt 18 981 ansdkningar och &r 2023 sammanlagt 21 583 ansdkningar. Antalet an-
sOkningar holl sig pa en hog niva ocksa 2024, da det lamnades in sammanlagt 23 701 forsta
ansokningar om uppehéllstillstand for familjemedlemmar. Antalet ansdkningar ar det storsta i
maéthistorien.?

Migrationsverket for statistik Over uppehéllstillstind pa grund av familjeband utifran
uppehéllstillstaindet for anknytningspersonen. Statistikforingen har indelats i tre huvudgrupper:
1) finska medborgare, 2) personer som beviljats internationellt skydd och 3) andra utldnningar.
I Migrationsverkets statistik avses med annan utldnning personer som inte fatt internationellt
skydd, dvs. till exempel anknytningspersoner som vistas i Finland pa grund av arbete eller
studier. Dessutom statistikfor Migrationsverket fyra olika kategorier av familjemedlemmar, dvs.
1) makar, 2) virdnadshavare, 3) barn och 4) andra anhoriga.

Den storsta gruppen sokande under aren 2021-2024 har varit barn till andra utlinningar (31
403), makar till andra utlanningar (25 507) och makar till finska medborgare (10 278). Nast
flest ansokningar limnades in av barn till personer som beviljats internationellt skydd (4535)
och makar till personer som beviljats internationellt skydd (1560). Aven barn till finska
medborgare (1174), andra anhoriga till finska medborgare (929), vardnadshavare till finska
medborgare (480), andra anhdriga till personer som beviljats internationellt skydd (1251),

2 Mithistoria fr.o.m. 2011.
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vardnadshavare till barn som beviljats internationellt skydd (489), virdnadshavare till andra
utlanningar (289) och andra anhoriga till andra utldnningar (134) ldamnade in ans6kningar om
familjeéterforening under den nimnda perioden.

Under 2021-2024 fattades sammanlagt 68 641 beslut om ansdkningar om fOrsta
uppehéllstillstaind pa grund av familjeband. Cirka 92 % av besluten, dvs. 63 027, var positiva.
Sammanlagt 4173 avslagsbeslut fattades, vilket motsvarar cirka 6 % av de beslut som fattats.
Resten av besluten (1441), dvs. ca 2 %, innehéller beslut om forfall. Aven om antalet beslut har
Okat betydligt, har antalet avslagsbeslut varit relativt jdmnt. De ndrmare siffrorna presenteras i
tabellen nedan. Utdver ansdkningar som baserar sig pa familjeband fattades det under perioden
i friga sammanlagt 1858 beslut for andra anhdriga. Beslut som fattats for andra anhdriga har

inte beaktats 1 tabellen nedan.

Beslut om ansékningar om

uppehéllstillstind pa grund av

familjeband Positiva | Negativa | Forfallit | Sammanlagt
2021 9736 1040 299 11 075
Familjemedlemmar till personer som

fétt internationellt skydd 1147 168 50 1365
Familjemedlemmar till andra

utldnningar 6314 610 169 7093
Familjemedlemmar till finska

medborgare 2275 262 80 2617
2022 15 375 1027 724 17 126
Familjemedlemmar till personer som

fatt internationellt skydd 1213 120 152 1485
Familjemedlemmar till andra

utlinningar 10 933 621 435 11 989
Familjemedlemmar till finska

medborgare 3229 286 137 3652
2023 20 032 875 209 21116
Familjemedlemmar till personer som

fatt internationellt skydd 1539 102 50 1691
Familjemedlemmar till andra

utldnningar 15239 626 114 15979
Familjemedlemmar till finska

medborgare 3254 147 45 3446
2024 17 884 1231 209 19 324
Familjemedlemmar till personer som

fatt internationellt skydd 1161 157 41 1359
Familjemedlemmar till andra

utldnningar 13979 914 118 15011
Familjemedlemmar till finska

medborgare 2744 160 50 2954
Sammanlagt 63 027 4173 1441 68 641
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Tabell 2. Beslut om uppehéllstillstaind pa grund av familjeband &ren 2021-2024 indelade enligt
anknytningspersonens uppehéllsgrund. 1 tabellen anges positiva och negativa beslut samt
drenden som forfallit. Kdlla: Migrationsverket.

Antalet asylansdkningar har 6kat inom EU sedan augusti 2022. Ar 2023 dverskred antalet
ansdkningar grinsen pi en miljon under &rets forsta 11 manader. Ar 2023 var antalet
asylansokningar i Europa som hogst sedan 2015-2016. Okningen av antalet asylsdkande inom
EU har tills vidare inte aterspeglats i Finland. Antalet asylansokningar som l&mnats in till
Finland har héllits p4 en mattlig niva under 2024. I Finland 1&mnades sammanlagt 4559 forsta
asylansokningar in 2023 (jimf{ort med antalet asylansokningar i hela EU, som var 1,1 miljoner).
Antalet asylansokningar som ldmnats in i Finland har héllits pa4 en mattlig niva under forsta
halvaret 2024. Under 2024 ldmnades det in sammanlagt 2948 asylansdkningar i Finland, av
vilka 2405 var forsta asylansokningar. Antalet asylsdkande minderériga som kommit till landet
utan vardnadshavare har 6kat i Europa och antalet ansdkningar har okat ocksd i Finland. Ar
2023 sokte sammanlagt 348 minderariga asylsokande som kommit till landet utan
vardnadshavare internationellt skydd i Finland. Ar 2024 borjade antalet asylansdkningar for
minderariga som kommit till landet utan vardnadshavare minska och sammanlagt 225 forsta
asylansokningar lamnades in.

Migrationstrycket pa EU fortsatte att vara hogt under 2024, vilket antas dterspeglas med
fordrojning ocksa i Finland. Migrationsverkets langsiktiga prognos ér att antalet ansékningar
som grundar sig pa familjeband édven i fortsdttningen kommer att 6ka, om den arbets- och
studiebaserade invandringen fortsétter att dka.

2.2 Krav pa minimiilder vid familjeiterforening av makar

Enligt utlinningslagen kan uppehallstillstand pa grund av familjeband i regel beviljas endast en
sddan person som motsvarar definitionen av familjemedlem i utldnningslagen (se avsnitt 2.1.1).
Forutom utlénningslagen beddms familjeforhallandena vid familjedterforening enligt
dktenskapslagen (234/1929). 1 V avdelningen 2 kap. i dktenskapslagen foreskrivs det om
erkdnnande av utlandskt dktenskap. Enligt 115 § i dktenskapslagen erkénns ett dktenskap som
ingdtts utomlands, om det dr giltigt i den stat dér dktenskapet ingicks eller i den stat dir
nagondera maken var bosatt eller var medborgare da dktenskapet ingicks. Enligt 115 a § i
dktenskapslagen anses ett dktenskap som ingétts utomlands dock inte vara giltigt i Finland om
det inte finns sérskilda skél for det, om atminstone den ena av de férlovade var under 18 ar och
atminstone den ena av dem var bosatt i Finland ndr &ktenskapet ingicks. Utldnningslagen
innehéller ingen separat bestimmelse om makarnas minimidlder som forutsittning for
familjeaterforening.

Enligt artikel 4.5 1 familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstaterna vid familjedterforening
av makar kriva en minimidlder pd hogst 21 ar innan maken/makan kan aterforenas med
anknytningspersonen. Kravet pa minimiélder kan ocksa gélla personer som far internationellt
skydd och deras makar. Tillimpningen av minimialdern, inklusive just denna &ldersgrins,
motiveras av unionsrétten. Det dr friga om utnyttjande av det nationella handlingsutrymme som
ingar i direktivet. Enligt kommissionens meddelande (s. 8) géller foljande: “Kravet pa
minimidlder ska alltsd vara uppfyllt nir familjedterforeningen faktiskt dger rum och inte nir
ansokan l&dmnas in. Det bor darfor vara majligt att ldmna in ansdkningar och fé dessa provade
innan kravet pad minimiélder dr uppfyllt, i synnerhet med tanke pa att det kan ta upp till nio
manader att f4 &rendet provat. Daremot fiar medlemsstaterna skjuta upp den faktiska
verkstiélligheten av familjedterforeningen fram till dess att minimidldern dr uppnadd.” Kravet
pa minimialder ar ett sé kallat frivilligt tilldggsvillkor vid familjeaterforening. Medlemsstaterna
far krdva en minimidlder for att sékerstélla integration och forhindra tvangsaktenskap.
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Tvéngsédktenskap ar en form av minniskohandel. Med tvangséktenskap avses ett dktenskap eller
ett liknande forhéllande dér den ena eller bdda makarna inte sjalv har kunnat paverka ingdendet
av dktenskapet eller valet av make.? Vid tvangsaktenskap har maken inte fattat beslutet att ingé
dktenskap av egen fri vilja, utan dktenskapet har uppkommit till foljd av lagstridigt tvang fran
en annan person.* Barndktenskap &r en form av tvangsiktenskap. Som minderariga kan barnen
pa grund av sin alder inte ge sitt fulla fria och informerade samtycke till &dktenskapet. Den
tvingande parten kan vara till exempel offrets fordlder, ndgon annan familjemedlem eller
slékting eller (den blivande) maken. Det kan ocksa vara frdga om kollektiva pétryckningar fran
en storre personkrets. Den som ar foremal for tvang kan utséttas for patryckningar eller hot pa
manga olika sitt, till exempel géllande forlust av uppehallsritt eller vardnad om barn eller att
familjen, sldkten eller samfundet forskjuter den som ér foremal for tvang. Till exempel flickor
kan tvingas att gifta sig av kulturella orsaker eller for att trygga en annan persons (makens)
tilltréde till landet.® I en utredning av Forbundet for ménskliga rattigheter ar de dktenskap som
de intervjuade har klassificerat och identifierat som tvangsédktenskap huvudsakligen
gransoverskridande dktenskap som ingétts utanfor Finlands grénser. Grinsoverskridande
tvangsiktenskap ingés ofta efter att den unga kvinnan har sénts utomlands, antingen av fri vilja
eller mot sin vilja.® Ingédende av grinsdverskridande tvangsdktenskap och ddrmed ocksé
forebyggande av dem dr ofta bundet till beviljande av uppehallstillstdnd for makar.

Ocksa nir det dr friga om en myndig ung person kan familjens eller sldktens bestimmanderétt
ndr det giller ingdende av &ktenskap for personen vara storre ju yngre personen Ar.
Utomstaendes bestimmanderétt och ddrmed risken for tvangsaktenskap kan bedémas minska i
och med att den unga personen véxer upp och blir sjalvstindig. S&val kvinnor och flickor som
mén och pojkar kan bli tvingade att inga &ktenskap, men globalt sett &r det framst kvinnor och
flickor som utsétts for tvangsdktenskap.” Det ar i hog grad fraga om ett konsrelaterat fenomen.
Tvingande till dktenskap kan pa ett fundamentalt sétt anses krédnka en persons frihet och
personliga integritet samt skyddet for privatlivet.® Staten ar entydigt skyldig att skydda
individen, eftersom det vid tvangsdktenskap &r fraga om en kridnkning av de ménskliga
réttigheterna.’

Inom FN har det utarbetats en konvention som géller samtycke till dktenskap, minimidlder for
ingdende av &dktenskap och registrering av édktenskap (FordrS 50/1964). Enligt artikel 1 i
konventionen forutsitts bada parternas fulla och frivilliga samtycke for att ett dktenskap ska
ingés lagligt och att de ska uttrycka detta personligen infér en myndighet och i vittnens nérvaro.
Syftet med Europaradets konvention om bekdmpande av manniskohandel (FordrS 43/2012) &r
att med respekt for jamstélldheten forebygga och bekdmpa ménniskohandel. Syftet med
Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i
hemmet (FordrS 52/2015, nedan Istanbulkonventionen) ér att bidra till att avskaffa alla former
av diskriminering av kvinnor och att frimja faktisk jamstilldhet mellan kvinnor och man. I
Istanbulkonventionen behandlas bland annat de civilrdttsliga konsekvenserna av
tvangséktenskap (artikel 32) och fOrutsitts att parterna i konventionen vidtar nddvéndiga
lagstiftningsatgérder eller andra atgarder for att gora tvdngséktenskap straffbelagda (artikel 37).
I Europaparlamentets resolution av den 4 juli 2018 om de nésta stegen mot en extern EU-strategi

3 Ihmiskauppa.fi/sv
4RP 172/2021 rd, s. 27

5RP 65/2024 1d, s. 21

6 Forbundet for ménskliga ritticheter 2016 (pd finska)
7RP 65/2024 rd, s. 22

8 RP 65/2024 rd, s. 32

9 Toivonen 2017
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https://ihmisoikeusliitto.fi/wp-content/uploads/2016/06/Kunniak%C3%A4sitykset-ja-v%C3%A4kivalta_B5_netti-002.pdf

for bekdmpning av tidiga dktenskap och tvangsiktenskap (2017/2275(INI)) konstateras det att
barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangséktenskap ar en allvarlig krinkning av de ménskliga
rittigheterna och framfor allt kvinnors réttigheter, déribland rétten till likabehandling,
sjdlvbestimmande och kroppslig integritet, tillgang till utbildning och frihet frén utnyttjande
och diskriminering, och detta ar ett problem som inte bara finns i tredjelénder, utan som dven
kan forekomma i en del medlemsstater. Barnkonventionen forbjuder &aktenskap med
minderariga barn.

Det finns inga exakta uppgifter om forekomsten av tvangsédktenskap i Finland och inom
Europeiska unionen. Ocksa i Finland har det forskats relativt lite i &mnet. Man kan dock fa en
viss uppfattning om fallen av tvingande till dktenskap och hur vanliga de &r i Finland utifran
statistik som fors av enskilda organisationer och myndigheter. Enligt utredningar och héranden
av en arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet ar tvingande till dktenskap och ingaende av
tvangsdktenskap i Finland ofta forknippade med att en person fors eller transporteras utomlands
eller reser till Finland frdn utlandet.!® T Finland har man identifierat tre till fyra sidana
situationer som identifieras som tvangsdktenskap. For det forsta kan det vara fraga om
tvangsiktenskap som ingatts utomlands mellan utlinningar och som framkommer i Finland till
exempel i samband med en asylansokningsprocess. En andra kategori utgér flickor med
invandrarbakgrund som bor i Finland och ofta dr finska medborgare, och som gifts bort med en
man som bor utomlands. I sddana fall har makan som bor i Finland besokt utlandet for att inga
dktenskap och atervént till Finland for att vianta pa sin make som anldnder till landet efter att ha
fatt uppehéllstillstand pa grund av familjeband. Den tredje kategorin innefattar fall dar en man
som dr finsk medborgare och bosatt i Finland ingér &ktenskap med en utlindsk kvinna.
Aktenskapet ingds i samforstand, men i sjdlva verket kan den utléndska hustrun pd manga sétt
bli utnyttjad i dktenskapet. Till f6ljd av hot och undertryckande har kvinnan inga faktiska
mdojligheter att lamna dktenskapet, eller ens tillrdcklig kunskap om hur det skulle kunna g till.!!
Den fjédrde kategorin &r sddana situationer dir familjemedlemmarna for ut en minderarig flicka
fran Finland till utlandet f6r att ingé dktenskap.!?

Enligt en utredning som Institutet for kriminologi och réttspolitik, som verkar i anslutning till
Helsingfors universitet, genomforde 2017 verkade tvingande till dktenskap som fenomen ha
okat. I utredningen konstaterades det att tvdngsidktenskap som ett fenomen existerar sdvil 1
Finland som i Ovriga Europa. Aven om det inte finns exakta uppgifter om fenomenets
omfattning, anségs det i utredningen dock sannolikt att det r frdga om ett fenomen som véxer
inom den ndrmaste framtiden, inte ett fenomen som haller pd att forsvinna.!> Antalet
tvangséktenskap har inte statistikforts officiellt i Finland. Dérfor finns det inga exakta uppgifter
om personerna tillgidngliga. Fram till utgdngen av 2023 hade for sammanlagt 259 klienter
tvangsiktenskap registrerats i hjilpsystemet for offer for ménniskohandel som en form av
utnyttjande.'* Sammanlagt 63 personer har utnyttjats for tvangsiktenskap och haft
uppehéllstillstdnd vid den tidpunkt nir de tagits in som klienter i hjdlpsystemet. Av dem har 12
tagits in 1 hjélpsystemet som klienter fore 21 ars alder, och for nio av dem har tvangséktenskapet
anknytning till Finland. Det finns sammanlagt 40 personer Over 21 éar for vilka
tvangsdktenskapet har anknytning till Finland. Fér manga av dem, men inte alla, dr det friga
om familjeband. Statistiken dver hjdlpsystemet omfattar endast de personer som foreslas bli
intagna 1 hjdlpsystemet och som godkénns som klienter i hjilpsystemet. Siffrorna ger alltsa

10 Justitieministeriet 2024 (pa finska, med svenskt referat)
I Toivonen 2017 (pa finska) och Ihmiskauppa.fi/sv

12 Thmiskauppa.fi/sv
13 Toivonen 2017

14 Thmiskauppa.fi/sv
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endast information om fall som kommit till myndigheternas ké&nnedom. De siffror som
presenteras ovan kan sdledes endast anses riktgivande. Justitieministeriet har publicerat en
utredning med iakttagelser om fall som giller ménniskohandelsoffer som varit klienter hos
Brottsofferjouren och som utsatts for sexuellt vald, ndrmare bestimt dem som var klienter hos
Brottsofferjourens sérskilda stodtjédnst for offer for ménniskohandel under perioden den 1
november 2022-31 januari 2023, inklusive personer som blivit utsatta for tvangséktenskap.
Utredningen omfattade 90 fall av tvdngsdktenskap. Majoriteten av dessa klienter hade beviljats
uppehallstillstand pa grund av familjeband.'>

Ur Migrationsverkets statistik fas uppgifter om makar under 21 ar som ar anknytningspersoner
och vars vistelse i Finland grundar sig antingen pa internationellt skydd eller pa studier eller
arbete (andra utldnningar). Déremot har uppgifter om alla finska medborgare som é&r
anknytningspersoner inte ldnkats till drendehanteringssystemet for utlénningsdrenden (UMA)
och uppgifter om kon for de finska medborgare som ér anknytningspersoner dr séledes inte
tillgéngliga.

Under 2021-2024 registrerades sammanlagt 784 anknytningspersoner under 21 ar vars
make/maka beviljades det forsta uppehallstillstindet p& grund av familjeband. Nérmare siffror
presenteras i tabellen nedan.

Positivt beslut om forsta 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Sammanlagt
uppehallstillstind, anknytningspersoner

under 21 ir

Anknytningsperson som beviljats intern. | 4 8 18 19 49
skydd

Man 3 7 17 18 49
Kvinna 1 1 1 1 4
Annan utléiindsk anknytningsperson 32 66 119 | 155 372
Man 29 62 86 102 279
Kvinna 2 4 33 53 92
Oként* 1 1
Finsk medborgare anknytningsperson 47 102 116 |98 363
Man 1 7 19 18 45
Kvinna 0 4 3 3 10
Oként* 46 91 94 77 308
Sammanlagt 83 176 | 253 | 272 784

* 1 statistiken har anknytningspersonens alder registrerats enligt beslutstidpunkten. I siffrorna pa raden
Oként ingér de anknytningspersoner for vilka uppgifter om kon inte finns tillgéngliga.

Tabell 3. Positiva (forsta) beslut om uppehallstillstaind for maken 2021-2024 (sammanlagt) i
fall dér anknytningspersonen ar under 21 &r. Kdlla: Migrationsverket.

Enligt Migrationsverkets statistik beviljades makar under 21 &ar som ansokte om
uppehéllstillstind sammanlagt 784 forsta uppehallstillstind pa grund av familjeband under

IS RP 65/2024 1d, s. 25
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2021-2024. Antalet uppehéllstillstdnd som beviljats makar under 21 &r pa grund av familjeband
har 6kat under de senaste tre aren. Familjemedlemmar under 21 &r har i huvudsak fatt
uppehallstillstand antingen som makar till annan utldnning (ca 47 %) eller som makar till finsk
medborgare (ca 46 %). Med annan utlandsk anknytningsperson avses en person vars vistelse i
Finland grundar sig p& annat &n internationellt skydd, dvs. till exempel arbete eller studier. De
uppehéllstillstaind pa grund av familjeband som beviljats makar under 21 ér till personer som
fatt internationellt skydd utgdr ca 7 % av de beviljade uppehallstillstinden. Néarmare siffror
presenteras i tabellen nedan.

Positivt forsta beslut om 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Sammanlagt
uppehallstillstaind, makar under 21 ar

som anséker om uppehallstillstind

Make till anknytningsperson som fatt 4 8 18 19 49
internationellt skydd

Man 1 0 1 1 3
Kvinna 3 8 17 18 46
Make till annan utléindsk 32 66 119 | 155 | 372
anknytningsperson

Man 3 4 32 55 94
Kvinna 29 62 87 100 | 278
Make till anknytningsperson som ir finsk | 47 102 | 116 |98 363
medborgare

Man 13 23 27 17 80
Kvinna 34 79 89 81 283
Sammanlagt 83 176 | 253 | 272 784

* 1 statistiken har aldern pa en make som &r familjemedlem registrerats enligt beslutstidpunkten.

Tabell 4. Positiva (forsta) beslut om uppehéllstillstaind for maken 2021-2024 (sammanlagt) i
fall dar den make som ansdker om uppehallstillstind &r under 21 &r. Kdlla: Migrationsverket.

Nér det géller makar under 21 &r som ansdker om familjeaterforening &r det frdga om
sammanlagt 784 personer. Med beaktande av det som anforts ovan 4r det motiverat att granska
kravet pa en minimialder pa 21 ar for familjedterforening av makar sérskilt med beaktande av
det som framforts om tvangsiktenskap. Tvangséktenskap kan ses som ett potentiellt vixande
problem. Uppgifterna om antalet unga anknytningspersoner och i synnerhet antalet makar
forutsatter atgirder for att uppehéllstillstind pd grund av familjeband inte ska beviljas i
situationer dar det dr frdga om tvangsdktenskap. Det ar friga om ett sitt att paverka
bekdmpningen av fenomenet. Genom kravet pd minimialder kan man stréva efter att forhindra
missbruk av uppehallstillstand och forhindra tvéngséktenskap mellan unga och minderariga
eller med dem.

Det bor noteras att enligt 36 a § 1 mom. 6 punkten i utlinningslagen, som tridde i kraft den 1
september 2024, beviljas uppehallstillstdnd inte om det finns grundad anledning att misstinka
att sokanden eller anknytningspersonen blir utnyttjad eller pd ndgot annat sitt hamnar i en utsatt
position i Finland. I verkligheten finns det inte alltid tillgdng till information om
tvangsiktenskap. Till strafflagens 25 kap. 3 §, som géller minniskohandel, fogades dessutom
som ett syfte med gérningen det att en person gors till foremal for tvdngséktenskap (RP 65/2024
rd). Lagéndringen trddde i kraft den 1 januari 2025. Genom lagéndringen kriminaliserades
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tvingande till dktenskap. Lagéndringarna framhéver hur allvarligt fenomenet dr. Vagran att
bevilja uppehéllstillstind och bestraffning av tvingande till dktenskap forutsitter dock att
myndigheten d4r medveten om tvangsiktenskapet. Minimialdersgransen gor det mojligt att pa ett
mer heltdckande sétt skydda unga mot tvangsiktenskap.

2.3 Forsorjningsforutsittning vid familjedterforening for minderariga anknytningspersoner
till personer som fatt internationellt skydd

Enligt 39 § i utlanningslagen forutsitter beviljande av uppehallstillstdnd i regel att forsérjningen
for den som ansdker om uppehallstillstind &r tryggad (se avsnitt 2.1.1). Undantag fran
forsorjningsforutsattningen kan i enskilda fall goras, om det finns exceptionellt vigande skél
eller om barnets bésta kridver det. Forsorjningsforutsittningen tillimpas inte nér
uppehéllstillstind beviljas med stod av 6 kap., om inte nagot annat foljer av 114 § 4 mom. 1 6
kap. i1 utlinningslagen foreskrivs det om internationellt skydd. Enligt 114 § 4 mom. forutsatter
beviljande av uppehallstillstand for familjemedlemmar till personer som fatt internationellt
skydd eller tillfalligt skydd, om dn med vissa undantag, att utlainningens forsorjning ar tryggad.
Forsorjningsforutséttningen tillimpas inte om 1) en ans6kan om uppehallstillstand pa grund av
familjeband har ldmnats in inom tre ménader fran det att a) en anknytningsperson fick del av
beslutet om att han eller hon beviljats asyl, eller b) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon godkénts att tas till Finland inom flyktingkvoten, 2) familjen till en
anknytningsperson har bildats a) innan anknytningspersonen anlidnde till Finland, om han eller
hon beviljats asyl, eller b) fore godkdnnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom
flyktingkvoten, och 3) familjedterférening inte & mdjlig i ett sddant tredjeland till vilket
anknytningspersonen eller en medlem av hans eller hennes familj har sérskilda band. I
momentet foreskrivs dessutom sérskilt att forsorjningsforutséttningen inte tillimpas om
anknytningspersonen dr minderarig. Lagindringen som géller minderariga anknytningspersoner
trddde 1 kraft den 1 februari 2023. Fore det var fOrsdrjningsforutsittning i fraga om
vardnadshavare till minderariga anknytningspersoner huvudregeln i lagen, men avvikelse fran
den gjordes med stdd av den provning i enskilda fall som grundar sig pa barnets bésta och som
ingdr i 39 § i utldnningslagen. Lagéndringen motiverades & ena sidan med att man genom
andringen sikerstéllde ritten till familjeliv for minderariga som far internationellt och tillfalligt
skydd och tillgodoseendet av barnets bdsta sd fullt ut som mojligt sa att
forsorjningsforutsdttningen inte utgdr nagot hinder for att fortsitta att leva familjeliv och & andra
sidan ocksa med maélet att lagstiftningen ska motsvara etablerad avgérandepraxis (RP 100/2022
rd). Aren 2015-2024 limnade vardnadshavare till minderdriga barn som fér internationellt
skydd in sammanlagt 796 forsta ansdkningar om uppehéllstillstind. Sammanlagt 621 beslut
fattades under perioden i fraga. Av alla beslut som 2015-2024 fattades for vdrdnadshavare till
personer som fatt internationellt skydd var ca 64 % (398) positiva och ca 31 % (196) negativa.
Av de resterande besluten (27) var ca 5 % beslut om att avskriva drendet. Med stod av den
bristande forsorjningen fattades det sammanlagt 27 negativa beslut foér vardnadshavarna 2015—
2023. Efter borjan av 2023 har det dock inte krévts tryggad forsorjning av en minderérig
anknytningsperson.

Antalet minderériga asylsokande som kommit till landet utan vardnadshavare har 6kat under de
senaste aren. Ar 2023 limnades det in ssmmanlagt 348 ansokningar, medan det 2022 limnades
in sammanlagt 246 ansdkningar och 2021 sammanlagt 136 ansdkningar. Ar 2024 limnades
sammanlagt 225 ansOkningar in av minderdriga asylsbkande som kommit till landet utan
vardnadshavare. Orsakerna till Okningen av antalet minderériga asylsokande utan
vardnadshavare under de senaste dren kan vara manga. Det &r inte mojligt att med sékerhet
bedéma hur slopandet av forsdrjningsforutsdttningen péaverkat antalet ansokningar, och
tidsramen for bedomningen ar ocksa annars mycket kort. Faktum ar dock att antalet asylsdkande
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som kommit utan vdrdnadshavare har 6kat betydligt 2023 jaimfort med 2022. Ar 2024 minskade
dock antalet ans6kningar om uppehéllstillstand.

A andra sidan bor det beaktas att antalet ansdkningar har okat redan tidigare. Nir
forsorjningsforutsittningen 2016 stilldes som villkor for uppehallstillstind pad grund av
familjeband for personer som far internationellt skydd, konstaterades det vid beredningen att
avsaknaden av forsorjningsforutsittning for minderdriga anknytningspersoner som kommer
ensamma till landet dock kan framsta som en faktor som Okar attraktionen for invandring och
leda till att barn utnyttjas da de sénds ivdg ensamma for att ansdka om asyl (RP 43/2016 rd,
avsnitt 3.3 Alternativ, s. 23). Darfor utvidgades forsorjningsforutséittningen da ocksa till
minderariga anknytningspersoner, men den slopades senare genom en lagindring i bérjan av
2023.

Antalet minderriga asylsokande som kommit med familjen har ddremot varierat under de
senaste aren sa att ssmmanlagt 487 ans6kningar 1dmnades in 2024, sammanlagt 706 ansdkningar
2023, sammanlagt 1294 ansokningar 2022 och sammanlagt 342 ansokningar 2021.
Variationsintervallet har varit stort, men det kan konstateras att ansokningarna i vilket fall som
helst har varit stora under de senaste aren.

Asylansokningar av 2021 2022 2023 2024 Sammanlagt
minderariga

Minderarig som kommit | 136 246 348 225 950

till landet utan

véardnadshavare

Minderarig som kommit | 324 1294 706 487 2811

med familjen

Sammanlagt 460 1540 1064 707 3761

Tabell 5. Antal minderariga som sokt internationellt skydd. Kdlla: Migrationsverket.
Aren 2021-2024 limnade vardnadshavare till personer som fitt internationellt skydd in

sammanlagt 489 forsta ansokningar om uppehallstillstind. Under den aktuella perioden fattades
sammanlagt 319 beslut om uppehallstillstaind. Av besluten var 239 positiva, dvs. ca 75%.
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Viardnadshavare till 2021 2022 2023 2024 Sammanlagt
person som fatt intern.
skydd
Ansokningar om 64 134 107 184 489
uppehallstillstand
Beslut om 45 65 124 85 319
uppehéllstillstand

- Positiva 27 31 110 71 239

- Negativa 14 17 10 13 54

- Forfallit 4 17 4 1 26

Tabell 6. Forsta ansokningar om uppehéllstillstind och beslut om uppehallstillstaind for
vardnadshavare till barn som fatt internationellt skydd. Kdlla: Migrationsverket.

Pa basis av statistiken torde det férekomma att barn skickas ensamma till Europa och dven till
Finland, ibland mot deras vilja, for att barnets familjemedlemmar senare efter det att barnet
eventuellt fatt uppehéllstillstind ska kunna ansdka om uppehallstillstind péd grund av
familjeband. I regel far vardnadshavaren uppehallstillstind pa grund av familjeband. Ett sddant
forfarande ska betraktas som allvarligt utnyttjande av barn, vilket strider mot barnets bésta och
barnkonventionen. Bakom fenomenet ligger férutom kringgaende av inresebestimmelser bland
annat handel med kvinnor och barn samt ett starkt migrationstryck fran de ekonomiskt och
socioekonomiskt svagast utvecklade landerna till utvecklade industrildnder. Fenomenet dr ocksé
forknippat med omfattande smuggling, som i sig &r ett brott och som ocksé kan dventyra
sdkerheten for det barn som transporteras. Bade barnet och malstaten dr i dessa situationer
foremal for utnyttjande. Att skicka ett barn utan vardnadshavare pa en resa, eventuellt till en
annan kontinent, exponerar barnet for olika former av utnyttjande och &dventyrar barnets
psykiska, sociala och fysiska sékerhet. Det dr nodvéndigt att bekdmpa fenomenet effektivare dn
tidigare. Den lagstiftning som mojliggor och framjar utnyttjande av barn som ett redskap for
inresa bor dndras for att bekdmpa fenomenet. P4 grund av fenomenets skadlighet har lagen
dndrats den 1 september 2024 sa att uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband inte beviljas, om
det finns grundad anledning att misstdnka att ett minderarigt barn har anvénts som redskap for
inresa, eftersom barnet har sénts till Finland som anknytningsperson for att f4 uppehallstillstdnd
for barnets familjemedlemmar, utom i de fall dér det ska anses ha funnits tvingande skil som
hanfor sig till barnets liv eller hélsa att séinda barnet till Finland for att soka internationellt skydd.
Det kan bedomas att det &ar motiverat att komplettera regleringen med en
forsorjningsforutsittning for att utrota fenomenet.

Enligt artikel 4.1 i familjeéterforeningsdirektivet ska medlemsstaterna tillata inresa och vistelse
pa grund av familjeaterférening for anknytningspersonens make, underariga barn samt makes
underariga barn. Om en flykting dr underarig utan medf6ljande vuxen, ska medlemsstaterna
enligt artikel 10.3 a tillata inresa och vistelse i familjeaterforeningssyfte for hans eller hennes
slaktingar i rakt uppstigande led av forsta graden. Enligt EU-domstolen syftar den ndmnda
artikeln sérskilt till att sikerstilla ett utdkat skydd for de flyktingar som har stillning som
underdriga utan medfoljande vuxen (domstolens dom av den 12 april 2018, A och S, C-550/16,
EU:C:2018:248, punkt 43-44). Familjeaterféreningsdirektivet innehaller inga sérskilda
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begriansningar i fridga om tillimpningen av forsorjningsforutséttningen pd vardnadshavare till
minderdriga anknytningspersoner.

Déaremot har EU-domstolen i sin dom C-560/20 slagit fast att medlemsstaterna, i fall dar
foréldrarna till ett ensamkommande flyktingbarn inger en ansdkan om inresa och vistelse for
familjeédterforening enligt artikel 10.3 a i direktiv 2003/86, inte fir kréva att vare sig barnet eller
fordldrarna uppfyller villkoren i artikel 7.1 i direktivet, det vill séga att de har en bostad som
anses tillrickligt stor for samtliga familjemedlemmar i den berdérda medlemsstaten, en
sjukforsdkring som omfattar samtliga familjemedlemmar samt stabila, regelbundna och
tillrdckliga forsorjningsmedel for att forsdrja familjen utan hjélp frén systemet for socialt
bistdnd i den berérda medlemsstaten (punkt 78). Eftersom familjeaterforeningsdirektivet inte
géller personer som far alternativt skydd omfattas de inte av tillimpningsomrédet for domen
och begrinsningen av tillimpningen av forsorjningsvillkoret géller saledes inte dem.

Europadomstolen har inte ansett det oskaligt att kréva att en utlinning som &r bosatt i landet ska
uppvisa tillrackligt sjdlvstindiga och bestdende inkomster for att kunna trygga en
grundldggande forsorjning for en familjemedlem som familjedterforeningen giller. Domstolen
har dock provat om kravet pa forsorjning kan anses skéligt (’reasonable”) (Konstatinov mot
Nederldnderna, den 26 april 2007, punkterna 48 och 50). Europadomstolen har dessutom
konstaterat att staten har rétt att begréinsa utlinningars inresa och vistelse i landet med hansyn
till statens ekonomiska vilfaird (Konstatinov mot Nederldnderna, den 26 april 2007 &
Hasanbasic mot Schweiz, den 11 juli 2013).

Grundlagsutskottet har inte ansett det problematiskt att stélla forsorjningsforutsittning som
huvudregel for minderdriga anknytningspersoner. Ddremot har grundlagsutskottet fast
uppmérksamhet vid att en minderérig anknytningsperson de facto har mycket smé mdjligheter
att uppfylla kravet pa forsérjning. Bestimmelsen i 39 § i utldnningslagen om mojlighet att
avvika fran forsorjningsforutsittningen har darfor blivit sarskilt betydelsefull (GrUU 27/2016
rd). Barnets bésta ndmns i bestimmelsen séarskilt som en grund for avvikelse. Mojligheten att
avvika fran forsorjningsforutsittningen i enskilda fall dr av betydelse ocksé ndr man bedomer
om fOrsorjningsforutsittningen &r skilig, vilket dr den tolkning som Europadomstolen gjort i
sin avgorandepraxis. Syftet med avvikelsemoéjligheten dr att sékerstélla att tillimpningen av
forsorjningsforutsittningen inte blir ett orimligt hinder for familjelivet. Undantaget &r inte avsett
att tillimpas sa att till exempel den séarbara stéllningen fér dem som fér internationellt skydd i
sig dr en grund for att avvika fran forutsittningen.

Speciellt det antalet minderariga asylsokande som kommit utan vérdnadshavare under de
senaste aren och det 6kade antalet positiva beslut om uppehéllstillstind pa grund av familjeband
for vardnadshavare till minderariga som fétt internationellt skydd talar for att
forsorjningsforutsdttningen, som  slopades 2023,  é&terinfors  for  minderériga
anknytningspersoner. Till foljd av EU-domstolens avgorande C-560/20 &r det dock inte mdjligt
att tillimpa forutsittningen nér anknytningspersonen dr en minderarig flykting som vistas i
landet utan virdnadshavare. Genom att dterinfora forsorjningsforutséttningen for minderériga
anknytningspersoner strdvar man efter att férhindra anvindningen av barn som redskap for
inresa. Genom lagindringen ges en tydlig signal om att uppehallstillstind for vardnadshavare i
princip forutsétter tryggad forsérjning. Dessutom stoder &ndringen utléinningslagens
grundldggande princip enligt vilken en utlédnnings vistelse i landet ska grunda sig pa tryggad
forsorjning.
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2.4 Krav pa boendetid vid familjeiterforening for personer som fitt internationellt skydd

Ritten till familjedterforening uppstar vanligen genast efter att anknytningspersonen har fatt
uppehallstillstand. Enligt 114 § 1 mom. beviljas familjemedlemmar till en utlinning som fatt
flyktingstatus eller uppehéllstillstdnd pé grund av alternativt skydd eller som fatt tillfalligt skydd
uppehallstillstind pé grund av familjeband, om anknytningspersonen &r bosatt i Finland eller
har beviljats uppehéllstillstind for att flytta till Finland. Utlénningslagen innehdller inga
bestammelser om krav pa boendetid for anknytningspersonen vid familjeaterférening.

I situationer diar uppehallstillstind for en familjemedlem soks mycket snart efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstand, har anknytningspersonen sannolikt &nnu inte
hunnit integreras. En ldngre tid i landet kan frdmja anknytningspersonens integration, vilket for
sin del ocksé stoder familjemedlemmens integration. Dessutom finns det inte nddvandigtvis
annu kdnnedom om sddana uppgifter om anknytningspersonen som ar av betydelse med tanke
pa allmin ordning och sékerhet och som det i allménhet tar tid att samla in. Ett uppehallstillstand
for anknytningspersonen kan till exempel aterkallas (58 och 108 §), om det framgar att vid
ansdokan om uppehéllstillstind medvetet har ldmnats oriktiga upplysningar om sékandens
identitet eller andra oriktiga upplysningar som har paverkat beslutet eller om niagot som hade
kunnat hindra beviljandet av uppehallstillstind har hemlighéllits eller om till exempel de villkor
som hénfor sig till allmén ordning eller sdkerhet (36 §) inte ldngre foreligger. Frigan har
betydelse med tanke pé den inre sdkerheten.

Enligt 69 a § ska ett beslut som géller en ansokan om uppehallstillstind pa basis av familjeband
delges sokanden senast nio manader efter det att ansdkan ldmnades in. Som snabbast kan en
familjemedlems ans6kan om uppehallstillstind beviljas relativt snart efter det att
anknytningspersonen har beviljats internationellt skydd. Det kan beddmas att tiden &r relativt
kort med tanke pa anknytningspersonens integration. Familjemedlemmarnas integration kan
vara effektivare ju bittre anknytningspersonen har hunnit integreras nar familjemedlemmarna
anlédnder. Mojligheten till snabb familjeaterforening dr ockséd en riskfaktor med tanke pé
mojligheten till skenédktenskap.

Enligt Europeiska unionens rads resolution av den 4 december 1997 om de dtgirder som bor
vidtas for att bekdmpa skenéktenskap (97/C 382/01) avses med skenédktenskap ett dktenskap
mellan en medborgare i en medlemsstat eller en medborgare i tredje land som &r lagligen bosatt
i en medlemsstat och en medborgare i tredje land i det enda syftet att kringga reglerna om inresa
och bosittning for medborgare i tredje land och att erhélla uppehéllstillstdnd i en medlemsstat
for en medborgare i tredje land. I artikel 16.4 i familjedterforeningsdirektivet foreskrivs det om
mojligheten att utfora sarskilda kontroller nér det finns vélgrundade misstankar om vilseledande
eller skenédktenskap.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgoérande tagit stéllning till bedomningen av
skendktenskap. Enligt avgorandet ska den som ansdker om uppehallstillstind visa att
misstanken dr ogrundad, om myndigheten har visat att det finns grundad anledning att misstinka
skendktenskap. Skyddet for familjelivet forutsitter att dktenskapets dkthet dock inte bedoms
enbart utifran den situation som radde nér Migrationsverket fattade beslut om uppehallstillstand,
utan ocksé den senare utvecklingen av familjelivet ska bedomas (HFD 2016:166).

Enligt Migrationsverkets statistik fattades det 2021-2024 sammanlagt 70 avslag pa ansokningar
om uppehallstillstind p&d grund av familjeband p& grund av misstanke om skeniktenskap.
Statistiken innehaller siffror om de fall som kommit till myndigheternas kdnnedom och dér
misstanke om skendktenskap av myndigheterna har ansetts vara en grundad anledning att avsla
ansokan om uppehéllstillstdnd. Siffran innehdller dock inte alla misstdnkta fall av
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skendktenskap som kommit till myndighetens kénnedom. Enligt Migrationsverket finns det
ocksé fall dir det finns flera grunder for avslag och didr man i dessa situationer inte
nddvandigtvis viljer misstanke om skendktenskap som grund for avslaget. Av denna anledning
kan det forekomma fler misstinkta fall av skendktenskap. Statistiken visar dock att fenomenet
existerar, dven om den inte ger exakta uppgifter om hur vanligt det dr med skendktenskap. Det
kan antas att alla fall av skenédktenskap inte alls kommer fram i1 samband med
uppehéllstillstindsprocessen.

Enligt artikel 8 forsta stycket i familjedterforeningsdirektivet fir medlemsstaterna kréva att
anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pé deras territorium under en period som inte far
Overstiga tvé &r innan han eller hon kan aterférenas med sina familjemedlemmar. Europeiska
unionens rdd har konstaterat att det inte i artikel 8 i direktivet som sddan foreskrivs en véntetid
och att en véntetid inte motsvarar ett beslut att inte bevilja familjeaterférening. Radet har
dessutom konstaterat att en véntetid ar en klassisk del av invandringspolitiken som forekommer
1 de flesta medlemsstaterna utan att den har ansetts réttsstridig av behoriga domstolar. Det foljer
av artikel 17 i direktivet att varaktigheten av vistelsen endast dr en av de omsténdigheter som
medlemsstaten ska beakta vid provningen av en ansdkan och att en véntetid inte kan uppstillas
utan att det i de enskilda fallen tas hénsyn till samtliga relevanta omsténdigheter. Vidare ska
medlemsstaterna vid sin analys ta vederborlig hinsyn till att det underariga barnets bésta ska
komma i frimsta rummet (dom av den 27 juni 2006, Europaparlamentet mot radet, C-540/03,
EU:C:2006:429). Enligt artikel 12.2 i direktivet far det inte krdvas boendetid av flyktingar som
villkor for uppehallstillstind for familjemedlemmar. Enligt artikel 9 i direktivet far
medlemsstaterna dock begréinsa tillimpningen av kapitel V, som géller familjeaterforening for
flyktingar, till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore inresan. Saledes &r det nationellt
mojligt att begrénsa tillimpningsomradet for de undantag som i kapitlet anges for flyktingars
familjemedlemmar s& att de inte giller sid kallade nya familjer som bildats efter
anknytningspersonens inresa. Kravet pa boendetid &r saledes mojligt att tillampa pa flyktingars
sé kallade nya familjemedlemmar samt pa familjemedlemmar till personer som far alternativt
skydd, eftersom de inte omfattas av tillimpningsomradet for familjeaterforeningsdirektivet.
Under 2021-2024 beviljades familjemedlemmar till personer som féatt alternativt skydd
sammanlagt 200 forsta uppehéllstillstdind. Over hélften (113) av dessa familjemedlemmar som
fatt uppehéllstillstind var barn till anknytningspersoner som fatt alternativt skydd.

2.5 Tidpunkt som ska beaktas nir man avgoér om barnet dr minderarigt

Enligt 38 § 1 mom. i utlinningslagen forutsitts det for att ett barn ska beviljas uppehallstillstand
pa grundval av familjeband att barnet dr minderarigt den dag da ans6kan om uppehallstillstand
for barnet har blivit anhingig. Bestimmelsen har &ndrats genom en dndring som triddde i kraft
den 1 februari 2023 med anledning av EU-domstolens dom av den 16 juli 2020 (C-133/19, C-
136/19 och C-137/19, EU:C:2020:577). Tidigare var tidpunkten for avgérande av om barnet var
minderarigt bunden till avgérandet av barnets ansdkan om uppehallstillstand.

EU-domstolen meddelade den 1 augusti 2022 en dom i mal XC (C-279/20) med anledning av
en begiran om forhandsavgdérande frdn Bundesverwaltungsgericht, Forbundsrepubliken
Tyskland. Begidran om forhandsavgorande géllde tolkningen av artiklarna 4 och 16 i
familjeédterforeningsdirektivet. Bundesverwaltungsgericht ville fa klarhet i huruvida artikel 4.1
forsta stycket c i direktiv 2003/86/EG ska tolkas s4, att ett barn till en anknytningsperson som
beviljats flyktingstatus ska anses vara underarigt i den mening som avses i denna bestimmelse,
om barnet var underarigt nir anknytningspersonen ldmnade in sin asylansdkan, men har blivit
myndigt innan denne beviljades flyktingstatus och innan ansékan om familjeaterférening
lamnades in. Bundesverwaltungsgericht vill séledes 1 huvudsak fa klarhet i huruvida artikel 4.1
forsta stycket ¢ i direktiv 2003/86/EG ska tolkas sd, att den avgoérande tidpunkten for
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bedomningen av huruvida en ogift tredjelandsmedborgare eller statslos person &r ett
”minderdrigt barn” i den mening som avses i bestimmelsen i en situation dér barnet har blivit
myndigt innan anknytningspersonen har beviljats flyktingstatus och innan ansékan om
familjedterforening har ldmnats in, dr tidpunkten dé anknytningspersonen ldmnade in sin
asylansokan for att beviljas flyktingstatus och inte den tidpunkt dd medlemsstatens behdriga
myndigheter meddelar beslut i ansdkningsérendet, i forekommande fall efter det att ett beslut
om avslag pad denna ansdkan har dverklagats. Bundesverwaltungsgericht ansag att malet vid
den nationella domstolen skiljer sig fran de mal som ledde till domen av den 16 juli 2020 (C-
133/19, C-136/19 och C-137/19, EU:C:2020:577). Enligt Bundesverwaltungsgericht besvarade
domstolen i den domen inte fragan huruvida det dr mdjligt, i ett fall av familjedterférening
mellan ett barn och en fordlder som beviljats flyktingstatus, att grunda denna beddmning pa en
tidigare tidpunkt dn den nér ansdkan om inresa och vistelse for familjedterférening ldmnades in,
nirmare bestimt tidpunkten dé fordldern ldmnade in sin asylansdkan.

Domstolen konstaterar att en sddan tolkning av artikel 4.1 forsta stycket ¢ i direktiv 2003/86/EG,
enligt vilken den tidpunkt dd den behoriga myndigheten i den berérda medlemsstaten fattar
beslut om fordlderns asylansdkan, eller den senare tidpunkt dé det berérda barnet ldamnar in sin
ansOkan om visering for familjeaterforening, ligger till grund fér beddmningen av sdkandens
alder, varken &r forenlig med direktivets mal, att frimja familjeaterférening och tillerkédnna
flyktingar ett sarskilt skydd, eller med de krav som f6ljer av artiklarna 7 och 24.2 i stadgan. En
sddan tolkning skulle inte heller, i enlighet med principerna om likabehandling och
rittssdkerhet, garantera att samtliga sokande som kronologiskt sett befinner sig i samma
situation ges en likadan och forutségbar behandling, eftersom en sddan tolkning skulle innebéra
att en gynnsam utgdng i ett drende om familjedterforening i huvudsak skulle bero pé
omsténdigheter hanforliga till nationella myndigheter och domstolar, framfor allt med vilken
skyndsamhet ansdkan om internationellt skydd behandlas eller ett overklagande av ett
avslagsbeslut handldggs, och inte pd omstiandigheter hanforliga till sokanden. Denna tolkning
skulle kunna leda till betydande skillnader i behandlingen av ansdkningar om
familjeédterforening mellan medlemsstaterna och inom en och samma medlemsstat, eftersom
den skulle innebéra att rétten till familjeaterforening for ett underarigt barn gjordes beroende av
slumpmaéssiga och oforutsdgbara omsténdigheter som helt kan tillskrivas de behoriga nationella
myndigheterna och domstolarna i den berérda medlemsstaten (se, analogt, dom av den 16 juli
2020, Belgien C-133/19, C-136/19 och C-137/19, EU:C:2020:577, punkt 43). Vid bedomningen
av huruvida aldersvillkoret i artikel 4.1 forsta stycket ¢ i direktivet dr uppfyllt ar det saledes
endast forenligt med dndamélet med direktiv 2003/86/EG och med de grundlidggande réttigheter
som skyddas av unionens réttsordning att beakta den dag da den fordlder som é&r
anknytningsperson ansdkte om asyl for att beviljas flyktingstatus, forutsatt att ansdkan om
familjeaterforening har lidmnats in inom tre manader fran det att den fordlder som é&r
anknytningsperson beviljats flyktingstatus. Det saknar hérvid betydelse om asylansdkan har
avgjorts direkt eller forst efter det att ett beslut om avslag pa denna ansékan har ogiltigforklarats.

Domstolens konstaterande i mél C-279/20 om tolkningen av familjeaterforeningsdirektivet
kraver att 38 § 1 utlinningslagen #&ndras. Innan é&ndringen trdder i kraft kommer
Migrationsverket att tolka géllande lag pa det sitt som domstolen avser.

Domstolens dom &verensstammer till sitt grundldggande avgdrande med domstolens dom av
den 12 april 2018 i mal C-550/16. Domen avsag en situation dar en tredjelandsmedborgare var
yngre dn 18 &r vid tidpunkten for dennes inresa i medlemsstaten och inldmnandet av
asylansokan i denna stat, men som under asylforfarandet blev myndig och direfter beviljades
flyktingstatus. Personen ska betraktas som underérig i den mening som avses i bestimmelsen
vid bedéomningen av vardnadshavarens ritt till uppehallstillstind pa grund av familjeband.
Enligt 38 § 2 mom., som &ndrats med anledning av domen, forutsitter beviljandet av
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uppehéllstillstind for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson som anlédnt utan
vardnadshavare och beviljats internationellt skydd, trots vad som i 1 mom. foreskrivs om
forutséttningarna for beviljande av uppehallstillstand for en familjemedlem till en minderarig
anknytningsperson, att anknytningspersonen varit minderarig den dag da hans eller hennes
ansdkan om internationellt skydd ldmnades in. Beviljandet av uppehallstillstind forutsitter
dessutom att ansdkan om uppehéllstillstind pa grundval av familjeband l&émnas in inom tre
manader fran det att anknytningspersonen delgavs beslutet om beviljande av internationellt
skydd. Av exceptionellt vigande skél ar det i enskilda fall mojligt att avvika fran tidsfristen.
Underlatenhet att iaktta tidsfristen utgor inget hinder for beviljande av uppehéllstillstind om
tillstandet kan beviljas med stod av 1 mom.

Avvikande fran direktivets tillimpningsomréade beslutades det med anledning av den nationella
losningen att den foreslagna bestimmelsen skulle tillimpas pa savél personer som beviljats
flyktingstatus som personer som beviljats status som alternativt skyddsbehdvande (RP 273/2018
rd). Med beaktande av tillimpningsomradet for den dndring som foreslés i denna proposition
med anledning av dom C-279/20 ar det med tanke pa enhetligheten motiverat att dndra denna
bestammelse sa att dess tillimpningsomrade i enlighet med domstolens avgdrande begrinsas
till att gdlla endast minderariga som kommit utan vardnadshavare och som beviljats asyl.

2.6 Vigran att bevilja uppehallstillstind av folkhilsoskél for familjemedlemmar till en
utliinning som fitt internationellt skydd

Enligt 114 § 1 mom. i utlénningslagen beviljas familjemedlemmar till en utlinning som fatt
flyktingstatus eller uppehéllstillstdnd p& grund av alternativt skydd eller som ftt tillfalligt skydd
uppehéllstillstind pa grund av familjeband, om [...] 2) sokanden inte anses dventyra allmén
ordning och sikerhet eller folkhélsan.

Finland har den 26 januari 2023 mottagit en formell underrittelse (INFR (2022) 2154; felaktigt
inforlivande av skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) genom vilken Europeiska kommissionen
har inlett ett 6vertradelseforfarande mot Finland enligt artikel 258 i FEUF om inf6rlivande i den
nationella lagstiftningen av artikel 23.4 i Europaparlamentets och radets direktiv om normer for
nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehédllet 1 det beviljade skyddet
(skyddsgrundsdirektivet 2011/95/EU). Kommissionen anser att Finlands lagstiftning till denna
del inte &r forenlig med direktivet eftersom Finland har inforlivat direktivet i sin nationella
lagstiftning felaktigt. Artikel 23.4 i direktivet har genomforts genom 6 kap. 114 § i
utlanningslagen. Enligt bestimmelsen i utldnningslagen ar det séledes mdjligt att vigra
uppehaéllstillstand for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd om
sokandena kan anses dventyra folkhédlsan. Kommissionen anser att bestimmelsen i friga om de
skél som hanfor sig till folkhélsan gér ldngre &n vad som ér tillatet enligt direktivet.

Finland har under EU Pilot-dialogen framfort att grunderna for provning av familjedterférening
i skyddsgrundsdirektivet och 1 familjeaterforeningsdirektivet (2003/86/EG) inte har
specificerats 1 den nationella lagen. I familjedterforeningsdirektivet &r folkhélsan en tillimplig
provningsgrund. I dialogen har kommissionen konstaterat att dessa tva bor skiljas at. Finland
har i sina svar dessutom betonat vikten av att gora en helhetsbedomning. Kommissionen har
dock ansett att en helhetsbedomning inte inverkar pa slutsatsen att artikel 23.4 i direktivet enligt
den inte har inforlivats helt korrekt i Finlands nationella lagstiftning genom den bestimmelse i
utlanningslagen som tillater att familjemedlemmar till en person som beviljats internationellt
skydd vidgras uppehallstillstind, om sokandena anses utgdéra en fara for folkhédlsan.
Hénvisningen till folkhdlsorelaterade aspekter som inte regleras i direktivet bor déarfor strykas
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ur den nationella lagstiftningen. Det felaktiga genomforandet av skyddsgrundsdirektivet som
kommissionen konstaterat i &vertrddelseforfarandet forutsétter séledes att 114 § 1
utlanningslagen éndras.

3 Milsiittning

Malet ar att i enlighet med regeringsprogrammet éndra forutsittningarna for familjedterforening
genom att med vissa undantag ta i bruk de tilldggsvillkor i friga om makarnas minimialder,
forsorjningsforutsattningen och boendetiden som familjeaterforeningsdirektivet mojliggor.
Malet ar att i enlighet med regeringsprogrammet frimja integrationen genom att Oka
invandrarnas eget ansvar fOr sin integration och gora systemet mer forpliktande. Reglerna om
familjeédterforening dndras sa att de stoder &ndringarna i det nya integrationssystemet. Mélet ar
dessutom att stridva efter att komplettera befintliga metoder for att utrota fenomen som ar
skadliga for samhéllet och individen, sdsom att anvinda barn som redskap for inresa samt
tvangs- och skendktenskap, och didrigenom ocksa framja den inre sdkerheten. Mélet ar i enlighet
med regeringsprogrammets anda att den nationella politiken for familjeédterforening ska na den
alleuropeiska nivan i jimforelseldnderna.

Ett ytterligare mal ar att & utlinningslagens bestimmelse om det villkor som géller minderarigt
barn och som é&r en forutsittning for familjedterforening att motsvara EU-domstolens
avgoranden i malen C-279/20 och C-550/16 samt att med anledning av kommissionens
overtradelseforfarande &ndra bestimmelsen om végran av uppehéllstillstdnd av folkhélsoskél
for familjemedlemmar till personer som fatt internationellt skydd sa att den dverensstimmer
med skyddsgrundsdirektivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Forutséttningarna for familjeaterforening ska skérpas genom att de tilldggsvillkor som ingér i
familjeaterforeningsdirektivet och som omfattas av det nationella handlingsutrymmet tas i bruk.
I propositionen foreslds det att ett krav pad en minimidlder pa 21 ar infors som en forutsittning
for makar vid familjedterforening. Kravet pd minimialder ska dock inte tillimpas pa finska
medborgare ndr uppehallstillstaind beviljas deras makar. Dessutom ska som villkor for
uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar till en minderérig person som far alternativt skydd, i
praktiken vardnadshavare, med vissa undantag stéllas forsorjningsforutsittning. Dessutom
foreslas det att det vid familjeaterforeningar for anknytningspersoner som far internationellt
skydd med vissa undantag infors ett krav pé tva ars boendetid for anknytningspersonen innan
familjeaterforening dr mojlig.

I propositionen foreslds det att bestimmelserna om faststillande av den tidpunkt som ska
beaktas ndr man avgor om barnet &r minderérigt dndras pa det sétt som EU-domstolen forutsétter
i mélen C-279/20 och C-550/16. Dessutom foreslas det att bestimmelsen om vigran av
uppehéllstillstdnd av folkhalsoskél for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt
skydd upphévs pé grund av det dvertrddelseforfarande som kommissionen inlett.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

I denna proposition foreslds olika dndringar som giller familjedterforening. Propositionens
konsekvenser dr méngfasetterade och bestar av olika delar. Andringarna géller olika
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invandrargrupper pa olika sitt. I huvudsak skérper dndringarna forutsiattningarna for
familjeaterforening. Allmént taget kan det konstateras att de foreslagna &ndringarna Okar
familjernas eget ekonomiska ansvar, sporrar till sysselsédttning, utbildning och foérankring i det
finldndska samhaéllet. De foreslagna dndringarna forskjuter tyngdpunkten fran ett system som
betonar invandrarens réttigheter till ett system som betonar invandrarens skyldigheter och eget
ansvar for integrationen. I och med dndringarna ar invandrarna i allt hogre grad sjélva ansvariga
for sin ekonomiska formaga och integration. Syftet med detta &r & ena sidan att garantera
invandrarna en tillricklig levnadsstandard och 4 andra sidan att ldtta pad bordan i statens
ekonomiska birkraft sdrskilt i friga om humanitir invandring. Enligt forarbetena till
utlinningslagen &r det viktigt att samhillet inte blir tvunget att std for kostnaderna for
utlénningens vistelse.

Genom dndringarna begriansas skadliga fenomen som kan mdjliggoras genom uppehallstillstdnd
pa grund av familjeband, sdsom anvindning av barn som redskap for inresa, tvdngsédktenskap
och skendktenskap, nir uppehéllstillstand inte 1dngre beviljas i situationer dir det kan bedomas
att det finns en okad risk for missbruk och utnyttjande. Det ska inte vara mojligt att komma in i
det finlindska sambhéllet pé ett bedrégligt satt. Andringarna minskar som helhet invandringens
attraktionsfaktorer. Andringarna som helhet framjar kontrollen av invandringen och okar den
inre sikerheten.

Skérpta forutséttningar for familjedterforening kan minska familjedterforeningen eller
senareldgga genomforandet av den. Andringarna minskar sannolikt invandringen atminstone i
nagon man, eftersom familjedterforening ar en av de mest typiska orsakerna att komma till
Finland. Det bor dock beaktas att alla édndringar inte géller alla invandrargrupper. Det &r inte
mojligt att gora exakta kvantitativa bedomningar av konsekvenserna for invandringens volym i
denna proposition, eftersom antalet personer som invandrat pd grund av familjeband ocksé
paverkas av maénga andra faktorer, sdsom demografiska, ekonomiska, sociala och andra
politiska faktorer. Dessutom paverkas antalet ansékningar om uppehéllstillstind pa grund av
familjeband i betydande grad av forédndringar i villkoren for anknytningspersoners inresa.
Konsekvenserna for familjeaterforeningen kumuleras saledes utifrén den helhet dér dndringar
gors, till exempel i lagstiftningen om beviljande av internationellt skydd samt i lagstiftningen
om béde arbets- och studierelaterad invandring.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna éndringarna har ekonomiska konsekvenser som i regel géller Migrationsverket
och de aktdrer som i vélfirdsomraddena ansvarar for familjegrupphemsverksamheten enligt
socialvardslagen (1301/2014). De foreslagna adndringarna medfor direkta kostnader for de
offentliga finanserna.

De andringar som foreslds har ekonomiska konsekvenser for Migrationsverket i synnerhet i
fraga om de dndringar som géller informationssystemen. Enligt Migrationsverkets uppskattning
kommer &ndringarna i informationssystemen, sdsom utvecklingen och uppritthallandet av
automatiseringen, att kosta sammanlagt ca 134 000 euro. Enligt verkets beddmning bor ocksé
anvisningarna och blanketterna uppdateras. Uppdateringen av pappersblanketterna uppskattas
kosta ca 13 000 euro och de elektroniska blanketterna ca 20 000 euro. Enligt verkets
uppskattning bor det reserveras ca 11 900 euro for extern kommunikation och Gverséttningar.
Dessutom medfor de ovanndmnda kostnaderna kostnader p&4 sammanlagt ca ett halvt arsverke,
dvs. ca 50 000 euro. Enligt verkets bedomning kommer de foreslagna tillaggsvillkoren for
familjeaterforening att medfora mer manuellt arbete for behandlingen av ansdkningar och
beslutsfattandet. Enligt verkets uppskattning kommer personalresurserna till denna del att
behova dkas med ca tva arsverken, dvs. med ca 150 000 euro, eftersom de negativa besluten
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och provningen av undantag okar. Med stod av vad som anforts ovan berdknas de totala
kostnaderna for lagstiftningsdndringarna for Migrationsverket uppga till sammanlagt ca 379 000
euro. De foreslagna dndringarna och deras resurskonsekvenser kan tickas inom ramen for
Migrationsverkets anslag.

Om forsorjningsforutsittning stills for familjemedlemmar till minderériga anknytningspersoner
som kommit till landet utan vardnadshavare innebér det att ansvaret for minderériga barn som
vistas i landet utan vardnadshavare i storre utstrackning &n tidigare kan vila pa socialvirden.
Detta kan bedomas oka de offentliga utgifterna. Kostnaden for en minderarig som vistas i landet
utan vardnadshavare i ett grupphem eller en stodbostad dr 240 euro per dygn (utan moms). Priset
per ar ar sdledes ca 87 600 euro per barn. Eftersom dndringens tillimpningsomrade i huvudsak
géller barn som fatt alternativt skydd och alternativt skydd for nérvarande ges endast i liten
utstrackning, ar det dock inte fraga om négon betydande 6kning av de ekonomiska kostnaderna.
Under 2021-2024 har minderariga barn som vistas 1 landet utan vdrdnadshavare beviljats
alternativt skydd i sammanlagt 30 fall. Andringen kan alternativt ha en positiv ekonomisk effekt
i sddana situationer diar vardnadshavaren utifrdn forsorjningsforutsittningen far ett negativt
beslut och barnet 6vergér till att leva i familjegemenskap med sina fordldrar i ett tredjeland eller
barnet inte fran forsta borjan anvdnds som redskap for inresa.

Om familjeéterforeningen drar ut pa tiden kan det ha kostnadskonsekvenser for de offentliga
finanserna i situationer ddr anknytningspersonens beroende av till exempel olika formaner och
stod som samhiéllet erbjuder forldngs eller blir mer omfattande pa grund av att familjen &r
franvarande. Om familjeéterforeningen skjuts upp kan det ocksé paverka personens vardag.
Utmaningarna kan till exempel ta sig uttryck i svarigheter att ldra sig sprik, fa arbete, knyta
sociala relationer eller till och med tillgodose grundldggande behov. Aven om syftet med
dndringarna dr att frimja integrationen &ar det mojligt att utmaningarna i dessa situationer i vissa
situationer ocksa kan 6ka behovet av social- och hdlsovérdstjanster.

Dessutom kan de foreslagna dndringarna ha vissa konsekvenser ocksa ur samhillsekonomisk
synvinkel. Det &r dock svart att bedoma hur kraven péverkar till exempel sysselséttningen.
Forskningslitteraturen visar att ju lingre tid en person som fatt internationellt skydd har vistats
i destinationslandet, desto mer sannolikt &r det att han eller hon har fatt arbete.!® Ocksa graden
av integration och till exempel l6neutvecklingen dr delvis beroende av hur lang tid
anknytningspersonen har beslutat att tillbringa i destinationslandet och hur snabbt hans eller
hennes make ansluter till anknytningspersonen. Anknytningspersoner vars makar dnnu inte har
anlédnt till destinationslandet arbetar vanligen i storre utstrackning. Det har konstaterats att
invandrarnas inkomster och sysselséttning har forbattrats i och med den tid som de vistats i
landet.!” Enligt en undersokning som behandlade tiden for separation och dess konsekvenser
kan en senareldggning av makens inresa dock i vissa situationer leda till en svagare
16neutveckling pé lang sikt. En fordrdjning av familjedterforeningen kan & andra sidan pa kort
sikt medfora storre arbetsinkomster for anknytningspersonen och pa lang sikt simre integration.
En snabb integration av anknytningspersonen, sésom tilltrdde till arbetsmarknaden och
integration i samhéllet, frimjar i sig att forutsédttningarna for familjeaterforening uppfylls. Om
familjeaterforening forutsétter en viss tids vistelse i landet, kan anknytningspersonerna & andra
sidan avhalla sig frén att fatta ”’stora beslut” tills familjen har anlint till Finland. Eventuellt kan
anskaffningen av egendom, formdgenhet eller till exempel utbildning férdrojas. Osékerheten i
fraga om att f4 familjen till Finland kan i vissa fall ocksa forsvara tilltrédet till arbetsmarknaden

16 TEM 2024
17 Vaalavuo & Rask 2022.
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och integrationen i samhéllet.'® En forsvarad familjeaterforening kan gora att
anknytningspersonen orienterar sig mer temporart i destinationslandet och 6ka sannolikheten
for att personen flyttar bort. Ur samhéllsekonomisk synvinkel &r beddmningen av de
ekonomiska konsekvenserna mycket osdker, men sannolikt dr fordndringen inte betydande.

4.2.3 Konsekvenser for tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna

Kraven pa minimidlder och boendetid samt de &ndringar som giller &terinférande av
forsorjningsforutsdttningen for minderariga anknytningspersoner har konsekvenser for
tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga rattigheterna, sarskilt skyddet for
familjelivet och jamlikheten. De foreslagna dndringarna baserar sig pa de tillaggsvillkor som
det nationella handlingsutrymme som ingér i familjeaterforeningsdirektivet mojliggor. Staten
har rétt att reglera inresa och genom lag foreskriva om fOrutséttningarna for beviljande av
uppehéllstillstind. Konsekvenserna av de foreslagna dndringarna for de grundldggande och
maénskliga réttigheterna uppfyller forutsdttningarna for begriansning av réttigheterna och utgor
saledes dock inget konstitutionellt hinder (se ndrmare avsnitt 9, Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning).

Andringen av den tidpunkt som ska beaktas nir man avgdr om barnet 4r minderarigt, till den
del det ar fraga om tidpunkten for ett barn som blivit myndigt och vars vardnadshavare fatt asyl,
framjar tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga rittigheterna med tanke pa skyddet
for familjelivet och jamlikheten. Slopandet av folkhélsoskél som grund for avslag pa ansékan
om uppehallstillstand i friga om personer som fétt internationellt skydd framjar tillgodoseendet
av de grundldggande och miénskliga rittigheterna, i synnerhet med tanke pé skyddet for
familjelivet. I praktiken &r det dock for nérvarande séllsynt att folkhélsoskéil anvénds som grund
for avslag pa ansdkan om uppehallstillstind for familjemedlemmar till anknytningspersoner
som fatt internationellt skydd. Det kan antas att konsekvenserna av dndringen blir sma till denna
del.

4.2.3.1 Konsekvenser for skyddet for familjelivet

Av de foreslagna dndringarna begrdnsar kravet pd minimidlder, kravet pd boendetid och
aterinférandet av  forsorjningsforutsdttningen for en minderdrig anknytningsperson
tillgodoseendet av skyddet for familjelivet. Andringen av den tidpunkt som ska beaktas nir man
avgdr om barnet dr minderérigt, till den del det foreslés att det fogas ett nytt 3 mom. till 38 §
samt att folkhdlsoskdl slopas som grund for avslag p& uppehallstillstind pa grund av
familjeband, framjar tillgodoseendet av skyddet for familjelivet.

Den foreslagna é&ldersgransen pa 21 ar vid familjeaterforening av makar begrinsar
familjeéterforening for yngre personer genom att familjemedlemmarnas inresa i landet skjuts
upp tills de uppnétt minimidldern. Konsekvenserna for skyddet for familjelivet ar séledes inte
slutliga. Syftet med den foreslagna dndringen 4r att fraimja uppkomsten av sddana gynnsamma
forhallanden dér bade anknytningspersonen och familjemedlemmarna framgéngsrikt kan
etablera sig i det finldndska samhéllet, fa arbete och utbilda sig. Genom dndringen strdvar man
sérskilt efter att forhindra tvangsdktenskap for unga personer. Konsekvenserna av kravet pa
minimidlder for skyddet for familjelivet giller en begrdnsad grupp av sokande och
anknytningspersoner (personer under 21 ér). Konsekvenserna giller inte finska medborgare som
ar anknytningspersoner.

18 OECD 2019
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Det foreslagna kravet pd boendetid begrénsar tillgodoseendet av skyddet for familjelivet i fraga
om dem som fér alternativt skydd samt nya familjer till flyktingar. Begrédnsningarna i skyddet
for familjelivet ar inte slutliga, utan de ar jaimforbara med den uppskjutande effekt som
minimidldersgrinsen har. I och med de foreslagna grunderna for undantag kan
familjeaterforening vara mojlig ocksa innan boendetiden pa tva ar har uppnétts. Myndigheten
ska alltid vara skyldig att bedoma om det finns grunder for undantag. Grunden for undantag
sdkerstéller att behovet av skydd for barnets familjeliv bedoms. I och med langvarig separation
kan familjelivet i enskilda fall avbrytas och leda till att familjeférhallandena upphor. Till denna
del kan det i ett enskilt fall uppsta en situation déir det inte ldngre finns nagot familjeliv som
behover skyddas. Syftet med bestimmelserna ar att skydda det verkliga familjelivet.

Aterinforandet av forsorjningsforutsittningen for minderdriga anknytningspersoner, med
undantag for flyktingar som vistas i landet utan vardnadshavare, begransar barnens och deras
vardnadshavares mojligheter att tillsammans leva familjeliv. Diskrimineringsombudsmannen
har dock i en tidigare utredning ansett att forsorjningsforutséttningen i friga om minderariga
som kommit till landet utan vérdnadshavare inte ensam kunde paverka mojligheterna till
familjeaterforening. Grundlagsutskottet har inte ansett det vara problematiskt i konstitutionellt
hinseende att stilla f{Orsorjningsforutsdttning for minderdriga anknytningspersoner.
Grundlagsutskottet har dock konstaterat att minderariga anknytningspersoner i praktiken kan ha
svart att na upp till den inkomstniva som kravs. Darfor kan en tillimpning av forutséttningen de
facto lagga hinder for en familjeaterforening. Grundlagsutskottet anser att vikten av 39 § 1 mom.
i utlinningslagen accentueras. Enligt den bestimmelsen kan avvikelse fran
forsorjningsforutsittningen goras 1 ett enskilt fall om det finns exceptionellt vigande skél eller
om ett barns bdsta krdver det (GrUU 27/2016 rd). EU-domstolen har konstaterat att huvudregeln
i familjeaterforeningsdirektivet i enlighet med direktivets namn ar familjeaterforening, vilket
innebér att kravet péd stabila och regelbundna forsorjningsmedel ska tolkas restriktivt mot
bakgrund av de grundlidggande rittigheterna och sérskilt med beaktande av skyddet for
familjelivet (dom av den 4 mars 2010, Chakroun, mal C-578/08, punkterna 43—44). Det ar dock
omojligt att beddma dndringens inverkan pé antalet negativa beslut.

Genom éndringen av den tidpunkt som ska beaktas nir man avgér om barnet dr minderarigt
frimjas tillgodoseendet av skyddet for familjelivet och utvidgas mojligheterna till
familjeaterforening till den del det &r fraga om att foga ett nytt 3 mom. till 38 §. Praxis enligt
EU-domstolen och den praxis som Migrationsverket redan tillimpar tas in pa lagniva. Slopandet
av folkhélsoskdl som grund for avslag pd ans6kan om uppehallstillstind pad grund av
familjeband frdmjar tillgodoseendet av skyddet for familjelivet. 1 praktiken beddms
konsekvenserna bli smé, eftersom enbart folkhélsoskal redan hittills séllan har utgjort grund for
véagran av uppehallstillstand.

4.2.3.2 Konsekvenser for jamlikheten

Av de foreslagna @ndringarna dr kravet pa minimialder, kravet pa boendetid, &terinforande av
forsorjningsforutsittningen for minderariga anknytningspersoner och de éndringar som géller
den tidpunkt som ska beaktas ndr man avgdr om barnet 4r minderarigt av betydelse med tanke
pa jamlikheten, eftersom &ndringarna géller olika invandrargrupper pa olika sétt.

Genom kravet pad minimidlder begrénsas rétten till familjeaterférening for en viss begrinsad
aldersgrupp. Kravet pad minimialder har konsekvenser i synnerhet for familjedterféreningar for
unga personer. Med tanke pa jamlikheten har anknytningspersoner under 21 ar och deras makar
mer begridnsade mdjligheter till familjedterférening &n andra &ldersgrupper innan aldersgriansen
uppnés. Det handlar dock endast om en uppskjutande verkan pa familjedterforening och
uppfyllandet av tillaggsvillkoret. Rétten till familjedterforening tillgodoses med tiden. Det
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foreslas att finska medborgare ldmnas utanfor tillimpningsomradet for kravet pad minimialder.
Makar till finska medborgare ska dock ha uppndtt minimidldern 21 &r. Som
anknytningspersoner har finska medborgare en fordelaktigare stdllning &n andra
anknytningspersoner. En finsk medborgare som &r anknytningsperson har redan nu en
fordelaktigare stillning vid familjeaterforening 4n andra anknytningspersoner. For deras del
forutsatts till exempel inte tryggad forsorjning.

Kravet pa boendetid ska tillimpas endast pa familjemedlemmar till anknytningspersoner som
fatt internationellt skydd. Boendetiden géller endast saddana flyktingar vars sa kallade nya
familjemedlemmar ansoker om familjedterférening. 1 fraga om flyktingar kan kravet pa
boendetid alltsa forutséttas endast av sddana anknytningspersoner vars familj har bildats efter
det att asylbeviljats, efter det att personen har godkénts som kvotflykting eller i fall dér den
flykting som &r anknytningsperson sjdlv har fatt flyktingstatus pa grund av familjeband och
bildat familj efter det att flyktingstatus har beviljats. Forutsittningen omfattar i storre
utstrackning personer som far alternativt skydd. Inférandet av kravet pa boendetid skiljer sig
fran nuldget ndr det giller forutsdttningarna for beviljande av uppehallstillstand for
familjemedlemmar till anknytningspersoner med olika skyddsstatus. I nuldget har skillnader
forekommit ndrmast vid tillimpningen av forsorjningsforutsdttningen. Till denna del medfor
andringen att skillnaden mellan olika former av skyddsstatus véxer. Den foreslagna
forsorjningsforutsittningen for minderdriga riktar sig endast till dem som far internationellt
skydd, eftersom det i lagen foreskrivs om ett undantag for deras del. Andringen géller dock inte
minderériga flyktingar som vistas i landet utan vardnadshavare, i enlighet med EU-domstolens
beslut. Med tanke pé jimlikheten bedoms ockséd detta medfora skillnader i mojligheterna till
familjeéterforening for personer som far internationellt skydd p& motsvarande sitt som kravet
pa boendetid. I praktiken har dndringen konsekvenser for minderariga anknytningspersoner som
fatt alternativt skydd eller tillfalligt skydd. Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att det
inte finns nagot rattsligt hinder for sdrbehandling av olika former av skyddsstatus (GrUU
27/2016 rd), 4ven om man bor strdva efter att frimja likabehandling som en grundldggande
rattighet. 1 vissa fall forutsétter tryggandet av den faktiska jimlikheten positiv sdrbehandling,
det vill sdga atgdrder som forbattrar stdllningen och forhédllandena for en viss grupp.”
Bevarandet av familjegemenskapen har ansetts vara en viktig réttighet for flyktingar och
familjeaterforening dr en central grund for att bosétta sig for sddana personer som har flytt undan
forfoljelse.

Enligt den gillande lagstiftningen har det inte krévts tryggad forsorjning av en minderérig
anknytningsperson. Andringen har konsekvenser for ett ganska litet antal minderériga
anknytningspersoner. Under 2021-2024 beviljades sammanlagt 30 asylsdkande som anlént till
landet utan vérdnadshavare alternativt skydd. Antalet minderdriga som omfattas av
tillampningsomradet bedoms dven i fortsittningen vara endast ett fatal per ar. Vardnadshavare
till minderariga som fatt tillfdlligt skydd och som vistas i landet utan vardnadshavare kommer
sannolikt ocksé att ha ratt till tillfdlligt skydd, vilket innebdr att férsoérjningsforutsittningen
sillan kommer att tillimpas p&d dem. De undantag fran forsorjningsforutsittningen som
foreskrivs i 39 § kan dven i fortsittningen tillimpas. Séledes utgdr &terinférandet av
forsorjningsforutsittningen for minderariga anknytningspersoner som fétt alternativt skydd eller
tillfalligt skydd inte ett absolut hinder for familjeaterforening. Tryggad forsorjning som villkor
for beviljande av uppehéllstillstdnd ar huvudregeln enligt utlanningslagen. Det kan bedémas att
det dr svarare for tredjelandsmedborgare och personer med mindre socialt, ekonomiskt och
kulturellt  kapital, sadsom barn och unga, att uppfylla forsorjningskravet.
Forsorjningsforutsittningen ska i och med &ndringarna omfatta en grupp av ménniskor,

9 RP 309/1993 rd, s. 44
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minderdriga barn, som i princip &4 1 en svagare och mer utsatt stillning &n andra
anknytningspersoner vid familjedterforening. Grundlagsutskottet har ocksé betonat att troskeln
for att avvika fran forsorjningsforutsattningen inte far sattas alltfor hogt (GrUU 27/2016 rd).

Allmint taget kan det alltsa konstateras att tiden for vistelsen i landet, anknytningspersonens
alder samt grunden for anknytningspersonens vistelse i1 fortsédttningen inverkar pa i vilket skede
och under vilka forutsittningar en familjemedlem kan ansdka om familjeaterforening.
Andringarna kan bedomas till exempel leda till en atskillnad av personer som fatt internationell
skyddsstatus och att forutsdttningarna for familjedterforening for dem som fatt internationellt
skydd skiljer sig i1 forhédllande till andra anknytningspersoner. I fortsittningen ska
forutsittningarna for familjeaterforening i frdga om personer som far internationellt skydd i
storre utstrackning dn for ndrvarande vara beroende av den grund for skydd som beviljats
anknytningspersonen. Den réttsliga stillningen for personer som fér internationellt skydd ska i
fortsittningen faststéllas pa basis av om personen far flyktingstatus eller status som alternativt
skyddsbehovande. Det finns i sig inget rittsligt hinder for sdrbehandling av olika former av
skyddsstatus. Jimlikhet mellan olika former av skyddsstatus ska dock i mdjligaste méan ses som
ett efterstravansvart lige med tanke pd jdmlikheten mellan individer. Eftersom syftet med
propositionen dr att skédrpa forutsittningarna for familjeaterforening och tilldggsvillkorens
verkningsfullhet &4r bunden till att de nya fOrutsittningarna har s& omfattande
tillimpningsomrade som mdjligt, kan det i den aktuella situationen anses motiverat att avvika
fran en likadan utgngspunkt for olika former av skyddsstatus for att uppnd malet.
Sarbehandlingen av olika former av skyddsstatus péaverkas ocksd av om en flyktings
familjeforhéllanden har uppkommit fore eller efter att flyktingstatus Dbeviljats.
Familjeaterforeningsdirektivet innehaller bestimmelser om i vilka situationer det dr mojligt att
tillimpa tillaggsvillkoren pa flyktingar. Med tanke p& anknytningspersonens stdllning gors en
atskillnad i friga om personer som fétt internationellt skydd i forhdllande till andra
anknytningspersoner. De fOreslagna dndringarna  har  konsekvenser sérskilt — for
tredjelandsmedborgare.

De éndringar som géller den tidpunkt som ska beaktas nér man avgdr om barnet 4r minderérigt
framjar jadmlikheten till den del det &r frdga om att tidpunkten for barn som blivit myndiga och
vars vardnadshavare har fatt asyl bestdms vid tidpunkten for vardnadshavarens asylansdkan.
Genom den nu foreslagna &ndringen foreskrivs det i enlighet med EU-domstolens avgdrande
om den tidpunkt som ska beaktas ndr man avgoér om barnet d4r minderarigt for ett barn som
ansoker om uppehallstillstind som familjemedlem. Séledes bestdms den tidpunkt som ska
beaktas ndr man avgor om barnet dr minderarigt bade for barn som &r anknytningspersoner och
barn som ansoker om uppehéllstillstdnd som familjemedlemmar pa grund av familjeband enligt
tidpunkten for inlimnande av den asylans6kan som hénfor sig till drendet. I fortsittningen ska
bade barn som fatt asyl och dr anknytningspersoner och barn som ar familjemedlemmar och
vars vardnadshavare har beviljats asyl behandlas lika oberoende av behandlingstiderna for
anknytningspersonens asylansokan.

4.2.4 Konsekvenser for jaimstélldheten mellan konen

Konsfordelningen bland de personer som ansdker om uppehallstillstind pa grund av
familjeband ir som helhet jimn. Aren 2021-2024 gjordes sammanlagt 78 029 ansékningar om
uppehallstillstand pa grund av familjeband. Under denna period var ca 55 % av dem som
lamnade in ansdkan kvinnor och ca 45 % mén. Nir man granskar konsférdelningen mellan
makar till anknytningspersoner som vistas i Finland med olika uppehallstillstand, ser man att
konsfordelningen varierar ndgot. Av de familjemedlemmar som ansdkte om uppehallstillstand
som makar till finska medborgare ar ca 57 % kvinnor och 43 % mén. Av de som ansokte som
makar till personer som fatt internationellt skydd ar ca 79 % kvinnor och ca 21 % mén. Av
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makarna till andra utlénningar, till vilka hor till exempel familjemedlemmar till personer som
vistas i Finland med ett uppehallstillstind som grundar sig pé arbete eller studier, 4r ca 62 %
kvinnor och 38 % maén. Eftersom majoriteten av de makar som ansdker om uppehallstillstand
ar kvinnor, berdr konsekvenserna i hogre grad kvinnor som vistas utanfor Finland.

4.2.5 Konsekvenser for barn

Av de foreslagna dndringarna har i synnerhet aterinforandet av forsorjningsforutsittningen for
minderdriga anknytningspersoner samt dndringarna i den tidpunkt som ska beaktas ndr man
avgor om barnet dr minderdrigt konsekvenser for direkta tillgodoseendet ay barnets réttigheter
och barnets bésta. Aven kravet pa boendetid har konsekvenser for barnen. Andringen av kravet
pa minimiélder blir tilldimplig endast vid familjedterforening av makar. Villkoret har inga
konsekvenser for sidana familjer dir det finns ett eller flera barn, eftersom barnet har ritt till
uppehallstillstdnd i forhallande till fordldern och den andra fordldern i forhallande till barnet.

Med tanke pa beddmningen av de foreslagna dndringarnas konsekvenser for barn kan de
viktigaste faktorerna enligt barnkonventionen anses vara skyldigheten att beakta barnets bésta
vid alla éatgérder som ror barn (artikel 3), skyldigheten att respektera bland annat barnets
slaktforhallanden (artikel 8), skyldigheten att respektera barnets ritt att uppratthélla personliga
och direkta kontakter med bada fordldrarna (artikel 9), skyldigheten att prova ansékningar om
inresa till en konventionsstat och om familjeaterforening pa ett positivt, humant och skyndsamt
sitt (artikel 10), att barnets vardnadshavare har huvudansvaret for barnets uppfostran och
utveckling (artikel 18) samt skyldigheten att skydda barnet mot alla former av fysiskt och
psykiskt véld eller utnyttjande (artikel 19).

Aterinforandet av forsorjningsforutsittningen for minderariga anknytningspersoner har
konsekvenser for barnets ritt att leva familjeliv, for barnets bésta och for barnets ritt att bevara
sitt familjeforhéllande enligt barnkonventionen. Aven om det utifran provning fran fall till fall
enligt 39 § dr mojligt att avvika fran forsorjningsforutsittningen, kommer till f6ljd av den
foreslagna &ndringen vissa barns véardnadshavares ansokan om familjedterférening i
fortsittningen att avgoras negativt. Innan forsorjningsforutsittningen slopades for minderériga
anknytningspersoner fattades det 2015-2023 sammanlagt 27 negativa beslut for vardnadshavare
pa grund av att fOrsOrjningen inte var tryggad. Syftet med att aterinfora
forsorjningsforutsittningen for en minderarig anknytningsperson &r att forhindra att barn
utnyttjas som ett redskap for inresa eller i syfte att kringgd inresebestimmelserna, nir
huvudregeln ar att forsorjningsforutsittningen ska tillimpas nér en vardnadshavare till ett barn
som kommit till landet utan vardnadshavare ansdker om uppehéllstillstind pd grund av
familjeband. Aven forvaltningsutskottet har tidigare betonat med eftertryck att det bor
forhindras att barn anvénds som redskap i invandring. Om barn reser ensamma &r deras sidkerhet
och vilméga hotade i synnerhet under sjdlva resan. Manniskohandel med barn, smuggling av
barn och mangahanda utnyttjande av barn &r s pass allvarliga problem att samhéllet méste ta
itu med dem (FvUB 4/2004 rd). Eftersom forsorjningsforutsiattningen genom den foregaende
lagéndringen slopades for minderariga anknytningspersoner, ansag forvaltningsutskottet ocksa
da att en ans6kan om uppehéllstillstind méste kunna avslas ocksa i fortsdttningen, om det
bedoms att barnet utnyttjas eller att en familjeaterforening i Finland pé annat sétt strider mot
barnets basta (FvUB 20/2022 rd). En utredning av barnets bésta i en situation dir fordldrarna
inte dr kdnda och fordldrarna vistas i ett annat land &n barnet dr i regel utmanande. Att utreda
fordldrarnas motiv nér det géller ett barn som anlént till landet utan vardnadshavare i en situation
dér barnets fordldrar senare ansoker om uppehéllstillstind pa grund av familjeband dr inte
otvetydigt. Inférandet av forsorjningsforutsittningen kan dock ses som ett kompletterande
verktyg som syftar till att bidra till att forebygga detta skadliga fenomen utéver andra
bestimmelser om detta tema i utlinningslagen. Forutsittningen kompletterar den reglering i
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utlanningslagen som tradde i kraft i september 2024, enligt vilken uppehallstillstand vigras pa
den grunden att ett minderdrigt barn har anvénts som redskap for inresa (36 ¢ § 1 mom. 4
punkten i utldnningslagen).

Andringen av forsorjningsforutsittningen har inte konsekvenser for alla minderériga barn som
ar anknytningspersoner. Forutsittningen kan med beaktande av EU-domstolens beslutspraxis
utstriackas till att gélla andra &n minderériga flyktingar som vistas i landet utan vdrdnadshavare.
I praktiken innebédr detta minderdriga barn som fatt alternativt och tillfalligt skydd och deras
vardnadshavare. Till f6ljd av &ndringen kan barn mer séllan &n tidigare anvidndas som
inreseverktyg. I praktiken har barnet inte nddvandigtvis mojlighet att trygga sin familjs
forsorjning och inte heller den vardnadshavare som ansdker om familjedterforening. Det ska i
enskilda fall vara mojligt att avvika fran forsorjningsforutséttningen pa det sitt som foreskrivs
139 §. Sddana barn for vilka man inte avviker frén forsorjningsforutsittningen ska i praktiken
forbli pé socialvardens eller barnskyddets ansvar och omfattas av stodatgérder inom
socialvarden eller barnskyddet.

Andringen av kravet p4 boendetid har konsekvenser for barn som anséker om uppehéllstillstand
som familjemedlem i forhéllande till sin vardnadshavare som vistas i Finland och som fatt
alternativt skydd samt for barn som &r anknytningspersoner i Finland och fér alternativt skydd.
I regel kan wuppehdllstillstind for familjemedlem inte beviljas om barnet (som
anknytningsperson eller familjemedlem) har fyllt 16 ar, eftersom barnet med beaktande av
boendetiden pa tvd &r hinner bli myndigt innan ansdkan om uppehallstillstind for
familjemedlem gors. Undantag fran kravet pa boendetid kan goras i en enskild situation, om
det finns exceptionellt vigande skil eller barnets bista kraver det. I dessa fall ska ansokan om
uppehéllstillstind dock provas och om det finns grunder for undantag kan uppehallstillstand
beviljas (om &vriga forutsittningar uppfylls). Det kan bedomas att en separation pa tva ar ar
lang i ett minderarigt barns liv. Nar det géller barn ar familjeaterforeningens konsekvenser for
vilbefinnandet i viss man storre dn hos vuxna.

I och med kravet pé boendetid och forsorjningsforutsittningen kommer det i Finland att finnas
nagot fler minderariga barn som fatt alternativt skydd och vistas i landet utan virdnadshavare.
Efter att ha fatt uppehéllstillstdnd inkvarteras dessa barn och unga i familjegrupphem, vars
upprétthallande fr.o.m. den 1 januari 2025 &r verksamhet som omfattas av socialvardslagen. Det
finns forskning om de negativa konsekvenserna av en separation fran familjen.?° Separation fran
familjen kan vara en riskfaktor for hilsan och vélbefinnandet hos minderériga som kommit till
landet utan véardnadshavare.?! Forlingd separation fran familjen kan gora att
familjemedlemmarna fjirmas frdn varandra, paverka barnens uppvéxtforhéllanden och oka
behovet av stodatgérder. Att barn separeras fran sina fordldrar kan i vissa fall, till och med till
vuxenaldern, ha konsekvenser, sdsom ett Okat behov av hilso- och sjukvérdstjanster,
skolavhopp och arbetsloshet.

De é@ndringar som foreslas i denna proposition i friga om den tidpunkt som ska beaktas ndr man
avgor om ett barn till en anknytningsperson som &r vdrdnadshavare och som fatt asyl ar
minderdrigt frimjar tillgodoseendet av barnets bdsta och rittigheter. I fortsattningen ska barnet
anses som minderarigt och saledes ha ritt till familjeaterforening oftare &n tidigare, nér den
tidpunkt som ska beaktas nar man avgér om barnet dr minderérigt blir den tidpunkt dé fordldern
har ansokt om internationellt skydd, i stdllet for den tidpunkt d4 ansdkan om uppehallstillstdnd
for barnet ldmnas in. Andringen géiller sddana barn i familjen som redan har uppnatt

20 Till exempel Palander 2024.
21 Mail m.fl. 2021.
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myndighetsaldern. Genom den foreslagna éndringen éndras lagstiftningen sé att den motsvarar
EU-domstolens avgorande och den praxis som Migrationsverket redan tillimpar. De édndringar
som giller den tidpunkt som ska beaktas ndr man avgdr om barnet ir minderarigt framjar
jédmlikheten mellan barn och dem som som barn blivit parter i processen for ansdkan om
uppehallstillstdind pa grund av familjeband. Rétten till familjeliv tillgodoses effektivare nir
beviljandet av uppehallstillstiand for ett barn till en vardnadshavare som beviljats asyl inte
slumpmassigt beror pa hur l&ng behandlingstiden for ansdkan ir, vilket kan leda till betydande
skillnader i behandlingen av ansdkningar om familjeaterférening inte bara nationellt utan ocksé
mellan EU:s medlemsstater.

4.2.6 Konsekvenser for individens stéllning

I fortsdttningen kommer det eventuellt att beviljas ndgot farre uppehallstillstind pa grund av
familjeband &n for nédrvarande. Det &r farre individer som kan komma att omfattas av
familjeaterforening. P& basis av tillgdngliga statistiska uppgifter 1 fraga om kravet pa
minimidlder (se avsnitt 2.2) handlar det pa arsnivd om eventuellt ca 100 sdkande som inte
uppfyller kravet pd minimidlder. Med tiden kommer alla dessa emellertid att uppna
minimiéldern. Nér det géller inforandet av forsorjningsforutsattningen kommer konsekvenserna
for beviljade tillstind pa grund av familjeband sannolikt att bli ganska sma.
Diskrimineringsombudsmannen har i en tidigare utredning ansett att forsorjningsforutséttningen
i friga om minderériga som kommit till landet utan vardnadshavare inte ensamt kunde paverka
mojligheterna till familjedterforening. Nar det géller kravet pa boendetid ar det pa grund av
Migrationsverkets statistikforingssitt svart att gora en exakt uppskattning av hur manga sékande
inférandet av den nya forutséittningen skulle paverka. Det kan dock konstateras att
familjemedlemmar och andra anhoriga till personer som far internationellt skydd, &ren 2021-
2024 beviljades sammanlagt 5504 uppehallstillstind pa grund av familjeband. Kravet pé
boendetid kommer i praktiken att berdra flyktingars sa kallade nya familjemedlemmar samt
familjemedlemmar till anknytningspersoner som fatt alternativt skydd. Det finns inga statistiska
uppgifter om antalet nya familjer, men sammanlagt 481 sokande beviljades alternativt skydd
under ndmnda period. En mycket grov uppskattning ar att det i fortsdttningen vid
tillstindsprovningen kan finnas ca 100 sddana familjer pa arsniva i fraga om vilka det krivs en
boendetid pa 2 ar for anknytningspersonen. Nar det giller definitionen av minderérig kan det
konstateras att en storre grupp &n tidigare kommer att ha mdjlighet att anséka om
familjeéterforening i forhéllande till deras vardnadshavare som vistas i Finland. Det dr dock
svart att uppskatta hur ménga sddana barn till vardnadshavare som fatt asyl som skulle ha kunnat
bli myndiga under vérdnadshavarens asylprocess. Samtidigt foreslas det att
tillimpningsomradet inskrdnks i friga om minderariga barn som ar anknytningspersoner till att
endast gilla dem som fatt flyktingstatus, vilket antas ha en begrinsande inverkan pa antalet
ansOkningar. Slopandet av folkhélsoskdl som grund for védgran av uppehallstillstind for
familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd antas inte ha ndgon inverkan pa
antalet beviljade uppehallstillstind, med beaktande av att denna grund for végran enligt
uppgifter frin Migrationsverket inte har tillimpats. En detaljerad uppskattning av antalet
individer i fraga om vilka behandlingen av ansdkan paverkas av forutsittningarna ér inte mojlig.
Antalet ar dock inte pa &rsniva sarskilt stort.

Andringarna péverkar vissa mer #n andra, eftersom konsekvenserna #r olika for olika grupper
av sokande. I fortsittningen ska maken till en finsk medborgare, med vissa undantag, uppfylla
kravet pad 21 ars alder vid ansokan om familjedterférening. Andringarna har mest konsekvenser
for tredjelandsmedborgare. Mest inverkar &ndringarna pd anknytningspersoner som fatt
alternativt skydd och deras familjemedlemmar. Av édndringarna kommer kravet pa minimialder,
kravet pa boendetid, aterinférandet av forsorjningsforutsdttningen och &dndringarna i
definitionen av minderarig att begrénsa familjeaterforeningen for personer som fatt alternativt
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skydd. Slopandet av folkhilsoskdl som grund for vdgran av uppehéllstillstind framjar
familjedterforeningen av anknytningspersoner som fatt alternativt skydd och deras
familjemedlemmar, men fallen &r sillsynta. For dem som beviljats flyktingstatus &r
konsekvenserna av propositionen mindre. Kravet pd minimialder blir tillampligt, medan kravet
pa boendetid blir tillimpligt endast i fraga om flyktingars sa kallade nya familjer. For flyktingar
framjas familjeaterforeningen av dndringen av definitionen av minderarig och slopandet av
folkhélsoskal som grund for viagran av uppehéllstillstand. I friga om personer som fatt tillfalligt
skydd blir endast de édndringar som giller forsorjningsforutsittningen for minderdriga
anknytningspersoner tillimplig. Andringarna bedéms inte vara betydande i frdga om personer
som fatt tillfalligt skydd, med beaktande av att familjemedlemmar till personer som fatt
tillfalligt skydd sjédlva har rétt att fa tillfélligt skydd, vilket innebér att uppehéllstillstdnd pé
grund av familjeband sdllan soks. I frdga om andra tredjelandsmedborgare (i praktiken
anknytningspersoner som vistas i Finland med tillstind som grundar sig pé arbete eller studier)
blir kravet pad minimiélder tillimpligt i fortsittningen.

Andringarna innebir emellertid ocksa att individens stillning stirks. Syftet med 4ndringarna ir
att forbéttra individens stéllning till exempel 1 sddana situationer dér individen kan bedémas
befinna sig i en utsatt stdllning eller 16pa risk for att utséttas for krankningar av de ménskliga
rittigheterna eller bli utnyttjade. Ur individens synvinkel &r det positivt att man genom
andringarna kan forebygga utnyttjande, sdsom tvangsiktenskap, skenédktenskap och utnyttjande
av barn som redskap for inresa.

Kravet p&d minimialder ar begriansar familjedterforening for makar i en viss alder. Syftet med
kravet pa minimiélder &r att sékerstélla att makarna uppnétt en tillricklig mognad for att besluta
om sitt eget dktenskap. Kravet forbattrar de ungas mojligheter att besluta om sitt eget liv utan
patryckning fran familjen eller ndgon annan grupp. Syftet med tilldggskravet i fraga om
minimidldern &r att forhindra tvéngsdktenskap. Kravet pd minimidlder kan inte pa ett
heltdckande sétt forhindra uppkomsten av sédana situationer dir en person tvingas till
gktenskap, eftersom tvangsiktenskap som fenomen inte begrinsar sig till en viss aldersgrupp,
dven om det i friga om unga personer kan bedémas finnas en stdrre mojlighet for patryckning
fran en grupp eller familj. 1 enlighet med familjeaterforeningsdirektivet kan
minimidldersgrinsen dock vara hogst 21 ar. Kravet p4 minimialder &r bara en av de metoder
genom vilka man forsoker paverka individers mdjligheter att besluta om sitt eget dktenskap.
Forslaget begriansar inte individers mdjligheter att ingd dktenskap, men till f6ljd av detta
begransas mojligheterna att leva familjeliv i Finland jaimfort med nuldget. Forebyggande av
tvangsiktenskap &r ett mal som efterstrdvas samhilleligt och med tanke pa de grundliggande
och ménskliga réttigheterna. Finska medborgare omfattas inte av kravet pa minimiélder.

De direkta kvantitativa konsekvenserna av kravet pd minimidlder for invandringen av
arbetstagare, experter och studerande kan bli relativt smé, d4ven om &ndringen i ndgon mén ocksé
minskar mojligheterna for tredjelandsmedborgare som flyttar till Finland p& grund av arbete
eller studier att f4 sin make till Finland. Det 4r mojligt att en del av dem som ar under 21 &r och
planerar att flytta till Finland di flyttar nigon annanstans. Atgirder som fOrsvérar
familjeaterforening kan allmint komma att minska landets attraktionskraft i internationella
experters 6gon®2. En prelimindr bedomning &r att i och med kravet pd minimidlder kan i
synnerhet andelen ansdkningar fran familjemedlemmar till sddana anknytningspersoner som
vistas i Finland med ett uppehéllstillstind som grundar sig pé studier komma att minska. Bland
studerande berdknas det finnas flest anknytningspersoner och makar som dr under 21 ar. I
framtiden dr det mgjligt att studerande och deras familjer i vissa situationer later bli att komma

22 OECD 2017.
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till Finland och soker sig till sidana ldnder dir motsvarande krav inte tillimpas. Kravet pa
minimidlder kan emellertid ocksa 6ka och sporra till s& kallade sjdlvsténdiga tillstind, eftersom
de studerandes makar i och med &ndringen kanske kan komma att anséka om uppehallstillstand
till exempel pd grund av arbete eller studier i stéllet for att anldnda till landet som
familjemedlemmar. En sddan effekt ar forenlig med regeringsprogrammets betoning pa
individens skyldigheter och ansvar.

Genom kravet pé boendetid &r avsikten att frimja anknytningspersonens mdjligheter att komma
in 1 det finldndska samhallet, utbilda sig och fa arbete. Ur individens synvinkel begréansar eller
senareldggar familjens ankomst till Finland. Det ska vara mojligt att avvika fran boendetiden i
situationer som sarskilt ndimns och senast nér boendetiden har uppnatts ska familjedterférening
med beaktande av de dvriga forutséttningarna vara mojlig. Det bor beaktas att det i familjer dar
familjemedlemmarna varit separerade fran varandra linge kan uppsté utmaningar till exempel
med att acceptera och komma till rdtta med fordndrade roller. Langvarig separation kan ha
konsekvenser for det ekonomiska, sociala och psykologiska vilbefinnandet, vilka kan stricka
sig over generationer. Ur individens synvinkel kan en utdragen familjeaterforening leda till att
de psykiska och ekonomiska resurserna framst gér till sjdlva familjeaterforeningsprocessen. D&
kan det bli mindre personliga resurser kvar for den egentliga integrationen.>* Enligt
bedomningar 4r det mer sannolikt att de anknytningspersoner vars familjemedlemmar redan
vistas i den mottagande staten béttre koncentrerar sig pd integration. I vissa kéllor har det
emellertid uppskattats att till exempel en véntetid pa ett ar vid familjeaterforening i ndgon man
Okar anknytningspersonens sysselsdttningsmojligheter pa lang sikt?*. T vissa situationer kan
familjemedlemmars nérvaro ocksa fordroja integrationen, nédr det finns ett personligt
stodnédtverk som man kan forlita sig pa och en familjemedlems inresa kan bidra till att familjen
i storre utstrackning segregeras fran det 6vriga samhéllet?. Ocksa bara det att hdlla kontakt med
familjemedlemmar och andra néirstdende som bor i andra linder kan frimja individens
vélbefinnande?.

Inférandet av forsorjningsforutsittning for minderariga anknytningspersoner inverkar bade
positivt och negativt pé individens stéllning. Syftet &r att trygga barnets rétt till liv, trygghet och
omsorg. Nér vardnadshavarens ritt till familjeaterforening utan forsoérjningsforutsittning slopas
nér det dr friga om en minderarig som kommit till landet utan vrdnadshavare, kan incitamentet
att skicka ivdg barn till Finland minska. Det dr osannolikare att vardnadshavarna far
uppehéllstillstaind. [ fraga on barn som redan anlédnt till Finland konsekvenserna géller i
synnerhet barn som har fatt alternativt skydd. Om forsorjningsforutséttningen inte uppfylls,
kommer barnet att fortsdtta bo i familjegrupphem enligt socialvardslagen. Barnets vistelse i
Finland utan sina fordldrar pad socialvardens eller barnskyddets ansvar innebér kostnader for
statsfinanserna. Utgdngspunkten dr att barnets bésta kan anses vara att barnet kinner bdda sina
forédldrar och far viaxa upp hos fordldrarna i det land dér fordldrarna bor. Nar det géller ett barn
som vistas i landet utan vardnadshavare kan man bli tvungen att dvervdga huruvida barnet ska
stanna i Finland eller forenas med sina forédldrar i ett sadant sékert tredjeland déir barnet har rétt
att vistas. Enligt regeringsprogrammet &r avsikten att de mest nodstéillda i forsta hand bistas i
ursprungsomradena.

Andringen av definitionen av minderérig stirker individens stillning for dem som fétt asyl.
Genom édndringen frimjas mojligheterna for en anknytningsperson i Finland att fa sin familj till

23 Spitzer 2018.
24 OECD 2019.

25 Strik et al 2013.
26 Oppedal & Idsoe 2015.
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Finland samt frimjas individernas jamlika stdllning genom att tillimpningsomradet bade for ett
minderdrigt barn som &r anknytningsperson och for ett minderarigt barn som ansdker om
uppehaéllstillstand som familjemedlem fés att Gverensstimma varandra nir det dr fraga om
anknytningspersoner som fatt asyl.

4.2.7 Konsekvenser for integrationen

I enlighet med regeringsprogrammet grundar sig integrationspolitiken pa sprékinldrning och
arbete samt det att personer som integreras kommer in i samhéllet och foljer samhillets regler.
De foreslagna dndringarna bidrar till att uppnd malen i regeringsprogrammet. Syftet med
dndringarna &r att sikerstélla mojligheterna till integration genom att invandraren fér ett storre
eget ansvar och genom att det foreslas ytterligare villkor for inresa for familjemedlemmar. I
enlighet med vad som betonas i regeringsprogrammet ska det utdver individens rittigheter fastas
vikt ocksé vid individens ansvar och skyldigheter. Syftet med &dndringarna ir att de ska fungera
som incitament for anknytningspersonen att integreras, fa arbete och utbilda sig. De forsta dren
efter ankomsten till landet ar sarskilt viktiga med tanke pa integrationen pa arbetsmarknaden?’.
Nér ménniskan snabbt kommer in pa arbetsmarknaden och lér sig det lokala spraket, uppstér en
positiv spiral?®. Antagandet &r att ju hogre anknytningspersonens grad av integration ar och ju
langre tid han eller hon tillbringar i destinationslandet, desto béttre och effektivare integreras
ockséd hans eller hennes familjemedlemmar i det finlindska samhéllet. Med tanke pé
integrationen och etableringen i Finland kan anknytningspersonens egen integration inverka pa
hur integrationen av familjemedlemmar som senare anlédnder till Finland framskrider.
Anknytningspersonen kan i vissa situationer vara béttre forberedd pa att ta emot sin familj nér
han eller hon forst sjélv har levt vardagsliv i1 Finland och lért sig s& pass mycket finska att det
blir lattare att till exempel utritta drenden hos myndigheter, inom hélso- och sjukvérdstjansterna
och i arbetslivet. Andringarna kan siledes ha beteendeméssiga effekter p4 hur ménniskor
fungerar ur integrationens synvinkel.

Det dr svart att mita sambandet mellan de strdngare forutsittningarna for familjeéterférening
och frédmjandet av integration. Integration dr en lang process. Integrationen paverkas av manga
olika faktorer, sdsom personens ekonomiska situation, utbildning och andra personliga
omsténdigheter. Till f6ljd av de foreslagna kraven pé aldersgrins och péa boendetid kommer det
i fortsdttningen eventuellt att bland dem som integreras att finnas nagot fler personer dn for
ndrvarande som dr separerade fran sin familj en ldngre tid. Separation frén familjen kan ha
skadliga konsekvenser sérskilt for den psykiska hilsan hos dem som kommit till landet pa grund
av behov av skydd och hos minderdriga som kommit till landet ensamma?. Olika psykiska
problem kan forsdmra individens funktionsforméga och sprékinlérning och ddrmed indirekt
ockséd mojligheterna att fa arbete. Invandrare som lever separerade fran sin familj kan ha
svarigheter att fa arbete samt problem med deltagande i utbildning i situationer dir oron for
familjemedlemmarna paverkar koncentrationen och sprakinlarningen®. Att leva separerad fran
sin familj och svarigheter i samband med familjedterforening har sérskilt med tanke pa
integrationen av  flyktingar konstaterats vara sddana faktorer som fOrsvérar
integrationsprocessen!. Man kan dock inte med sdkerhet sdga att en familjemedlems inresa
loser utmaningarna i enskilda situationer. Ibland kan det ocksé vara tvértom.

27 QOECD 2018.
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Utvecklingen av arbetsmarknadsresultatet for dem som anlént till landet pa grund av
familjeaterforening &r ritt likadan som for dem som anlént pd grund av internationellt skydd,
men deras sysselsittning och inkomster forbattras ndgot snabbare. Sysselséttningsgraden bland
personer som anldnt genom familjeaterforening &r efter 10 ars boendetid ca 70 procent, medan
den genomsnittliga sysselsittningsgraden bland personer med finldndsk bakgrund dr 80 procent.
Vilken typ av tillstind som anknytningspersonen har verkar paverka i vilken utstrdckning
familjemedlemmen far arbete och vilken inkomstutveckling han eller hon har. P&
arbetsmarknaden klarar sig familjemedlemmar till finlindare bést och familjemedlemmar till
dem som fétt internationellt skydd sdamst.3?

4.2.8 Konsekvenser for myndigheterna

De foreslagna dndringarnas konsekvenser for myndigheterna géiller i synnerhet
Migrationsverket, som behandlar ansokningar om uppehéllstillstdnd. I fraga om
Migrationsverket beskrivs &ndringar i informationssystemen och andra ekonomiska
konsekvenser i avsnitt 4.2.2. Dessutom bedéms dndringarna ha konsekvenser for antalet besvir
som behandlas vid forvaltningsdomstolarna. Andringarna bedéoms ha konsekvenser ocksa for
de aktorer i vélfirdsomradena som ansvarar for familjegrupphemsverksamheten enligt
socialvardslagen (1301/2014).

Vilka de sammantagna konsekvenserna av de dndringar som foreslas i propositionen &r i fraga
om antalet ansokningar om uppehallstillstdnd pé grund av familjeband kan endast bedomas
ungeférligt. Inga betydande fordndringar i antalet ansokningar forvintas. Det ar dock mojligt att
antalet ansokningar om familjedterforening kommer att minska nagot i och med
minimidlderskravet och kravet pa boendetid. Det kan emellertid beddmas att villkoren till storsta
delen har en uppskjutande verkan pé ansdkningar om familjeéterférening.

I och med é&ndringen av definitionen av minderdrig kan antalet ansokningar om
uppehéllstillstind 6ka nagot, nér det &r s att ett myndigt barn, som var minderarigt nér hans
eller hennes vérdnadshavare ldamnade in sin asylansdkan och vardnadshavaren i och med
asylansokan har godkints som flykting, har rétt till familjedterforening. I och med &ndringen av
faststdllandet av ndr barnet ska vara minderdrigt kan ocksa familjestorleken for de familjer som
anlénder till Finland 6ka nagot. Migrationsverket kan i fortsittningen ha under behandling
ansokningar fran fler medlemmar av samma familj samtidigt. Den foreslagna dndringen av
tillimpningsomradet for faststillandet av nér ett barn som &r anknytningsperson och som vistas
i landet utan vérdnadshavare ska vara minderarigt kan bedomas minska antalet ansdkningar
nagot, eftersom tillimpningsomradet i fortsittningen endast ska gilla minderdriga som fatt
flyktingstatus och kommit till landet utan vardnadshavare.

Det ar svart att bedoma i vilken utstrickning de foreslagna &ndringarna medfor en 6kning av
antalet ansokningar om andra typer av uppehallstillstaind. Andringarna bedéms ha konsekvenser
ocksa for de aktorer i vilfdirdsomrddena som ansvarar for familjegrupphemsverksamheten enligt
socialvardslagen (1301/2014). Det dr mojligt att de strangare villkoren for familjedterforening
kan oka antalet asylansokningar for familjemedlemmar som i fortsdttningen inte uppfyller
villkoren for familjeaterforening.

De foreslagna #ndringarnas inverkan pé& andelarna positiva och negativa beslut om
familjedterforening kan endast bedomas ungeférligt. Under 2021-2024 fattade
Migrationsverket sammanlagt 70 499 beslut om ansdkningar pa grund av familjeband.
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Beslutsfordelningen har varit foljande: ca 90 procent positiva, ca 8 procent negativa och ca 2
procent sddana dir det har fattats beslut om att ansokan forfaller. Det bedoms att andelen
negativa beslut kommer att 6ka i och med de foreslagna dndringarna. Inférandet av kravet pa
minimidlder, kravet pa boendetid samt {Orsorjningsforutsittningen for minderériga
anknytningspersoner dr sdédana dndringar som beddms 6ka antalet negativa beslut. Det bor dock
beaktas att kravet pa minimialder och kravet pa boendetid har tidsméssigt for det mesta en
uppskjutande verkan pa antalet ansokningar.

De foreslagna dndringarna kommer att ha en mattlig inverkan ocksé pé antalet drenden som
behandlas vid de forvaltningsdomstolar som behandlar besvérsarenden. I och med att 6kningen
av antalet negativa beslut kan ocksa antalet besvar som anfors hos forvaltningsdomstolarna 6ka.
Till exempel kan andra &ndringar som riktats till differentieringen och skyddsstatusarna den
senaste tiden leda till att antalet besvir som anfors Over skyddsstatusen okar. Nér antalet
besvérsdrenden okar berdknas ocksé behovet av réttshjélp 6ka nigot.

Till foljd av é&ndringarna maéste Migrationsverket uppdatera webbplatsinnehéllet for
kundkommunikation och sina interna anvisningar. Enligt verkets beddmning fOrutsétter
andringarna ocksé att personalen utbildas och att mallarna for beslut uppdateras. Kravet pé
minimidlder, kravet pd boendetid och aterinférande av forsorjningsforutsittningen for en
minderdrig anknytningsperson innebér nya forutsdttningar som ska granskas i ansdkningar om
uppehaéllstillstand. Dessa dndringar har en direkt koppling till arbetet med att fatta beslut. Enligt
Migrationsverkets bedomning kommer de foreslagna dndringarna att 6ka arbetsméangden for de
personer som behandlar beslut med cirka tva &rsverken, eftersom de forutsittningar for
uppehéllstillstind som ska granskas 0kar och sdledes ocksd nya grunder for avvikelse ska
bedomas. I och med dndringarna kan behandlingstiderna for ansokningarna komma att bli
langre. Enligt Migrationsverkets beddmning kan det bli behdvligt att rikta tilldggsresurser till
arbetet med att fatta beslut. Enligt Migrationsverket krdver de foreslagna dndringarna ocksa
uppdatering av webbplatsinnehallet inklusive Oversittningarna, utarbetande av kundanvisningar
samt annan extern kommunikation. Ocksé &ndringar i informationssystemen, sdsom inforande
av nya forutsdttningar i d&rendehanteringssystemet for utlanningsérenden, méste sannolikt goras
i och med de foreslagna dndringarna, for att undvika manuella arbetsmoment (se de ekonomiska
konsekvenserna i avsnitt 4.2.2).

Andringen av definitionen av minderirig fortydligar beslutsfattandet och innebér att
lagstiftningen kommer att motsvara EU-domstolens avgdrande och sddan tillimpningspraxis
enligt EU-domstolens avgérande som redan anvénts vid Migrationsverket. Enligt
Migrationsverkets bedomning blir behandlingen av ansdkningar pd grund av familjeband for
barn som blivit myndiga smidigare, eftersom de inte ldngre behover behandlas som andra
anhdriga, forutsatt att ansokan om familjeaterforening ldmnas in till Migrationsverket inom den
foreskrivna tidsfristen pd tre maénader. Forenhetligandet av tillimpningsomradet for den
tidpunkt som ska beaktas vid faststillandet av om barnet dr minderarigt i frdga om
anknytningspersoner som fatt asyl, oberoende av om det minderariga barnet &r
anknytningsperson eller familjemedlem, bedoms gora behandlingen av ansdkningarna
smidigare. Andringarna fortydligar och paskyndar myndigheternas beslutsfattande.

Att stélla forsorjningsvillkoret for familjemedlemmar till minderériga familjesammanstéllare
som kommit till landet utan vérdnadshavare innebidr att socialvarden i allt hogre grad kan
ansvara for minderariga barn som vistas i landet utan vardnadshavare. De socioekonomiska
konsekvenserna for socialvarden beskrivs i avsnitt 4.2.2.
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4.2.9 Konsekvenser for den inre sdkerheten

Genom  forslagen som géller kraven pé& minimidlder och boendetid samt
forsorjningsforutsattningen for minderariga anknytningspersoner stods regeringsprogrammets
mal att frimja inre sdkerhet. Forslagen bedoms minska utnyttjandet och forebygga till exempel
tvangséktenskap, skenéktenskap och anvindning av barn som redskap for inresa. Propositionen
stoder det mal som skrivits in i regeringsprogrammet och den nya reglering i friga om
kringgdende av inresebestimmelserna och effektivare forhindrande av kringgdendet som redan
satts 1 kraft. Propositionen bidrar till att forbéattra sédkerheten.

Med tanke pa den inre sdkerheten ligger det i samhéllets intresse att de personer som &r
anknytningspersoner integreras i det finlindska sambhéllet och forbinder sig att folja och
respektera samhillets regler. Med tanke pé att kravet p4 minimiélder och kravet pa boendetid
har konsekvenser bedoms det att engagemanget och integrationen i det finlindska samhéllet kan
komma att effektiviseras.

Avsikten med det foreslagna kravet pd minimidlder ar att forsoka forebygga tvangsdktenskap
bland unga personer. I och med kravet pd minimiélder blir de allra yngsta makarna utan
uppehéllstillstind och anlidnder inte till Finland. Kravet pd minimiélder beddms leda till att férre
personer som hor till en s& kallad riskgrupp anlédnder till landet. Till riskgrupperna hor till
exempel unga personer, sérskilt kvinnor, personer i utsatt stillning och personer som riskerar
att bli utnyttjande. En preliminidr bedomning ar att antalet situationer dar det i syfte att fa
uppehéllstillstdnd 1dmnas felaktiga uppgifter i ansdkan om uppehéllstillstind atminstone inte
kommer att ka betydligt. I visa enskilda fall &r det mojligt att till exempel en make som l&dmnar
in en ansdkan pé grund av familjeband kan forsoka framsté som éldre &n han eller hon ar i avsikt
att uppfylla kravet pad minimiélder.

Kravet pa boendetid frimjar genomforandet av den inre sikerheten. P4 grund av kravet pa
boendetid minskar incitamentet att ingd sa kallade skendktenskap, eftersom uppehéllstillstand
pa grund av familjeband i forhéllande till en anknytningsperson som vistas i Finland ska kunna
sokas forst ndr anknytningspersonens boendetid pa tva ar har uppnatts. Till foljd av dndringen
blir det mer sannolikt &n for nidrvarande att man kommer att ha kinnedom om sadana uppgifter
om anknytningspersonen som ir av betydelse med tanke péd allmin ordning och sékerhet och
den nationella sidkerheten och som kan kriva tid att samla in. Under anknytningspersonens
vistelse 1 landet kan man fa information till exempel om eventuellt kringgdende av
inresebestimmelserna  eller om  andra  forsok  till  utnyttjande som  giller
uppehéllstillstindsprocessen. Ocksé till exempel anknytningspersonens oforvitlighet och
iakttagande av det finlindska samhéllets regler kan Overvakas under en léngre tid. Ett
uppehéllstillstand kan é&terkallas till exempel om det vid ansékan om uppehallstillstand
medvetet har ldmnats oriktiga upplysningar om sokandens identitet eller andra oriktiga
upplysningar som har paverkat beslutet, eller om nidgot som hade kunnat hindra beviljandet av
uppehallstillstind har hemlighallits eller om till exempel de forutséttningar som géller allmén
ordning eller sikerhet inte langre uppfylls.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativa losningsmodeller
5.1.1 Inledning

Utgangspunkten for denna proposition ar att dndra forutsdttningarna for familjeaterférening
genom  att inféra  sddana  valfria  tilliggsforutsdttningar som  ingdr i
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familjeaterforeningsdirektivet, i enlighet med foresatserna i regeringsprogrammet. Ett syfte med
propositionen &r att skirpa forutsittningarna for familjedterforening och 6ka invandrarens eget
ansvar for sin integration och gora systemet mer forpliktande. Som en del av beredningen
undersoktes alternativa 16sningsmodeller for de dndringar som foreslés i denna proposition.

5.1.2 Kravet p& minimiélder

I fraga om kravet pd minimidlder bedémdes vid beredningen alternativa sitt att tolka skrivelsen
i regeringsprogrammet med beaktande av de mél som uppstillts for inforande av kravet pa
minimidlder samt skyldigheterna enllgt familjedterforeningsdirektivet. Enligt skrivningen i
regeringsprogrammet ska kravet pd minimidlder inforas for anknytningspersoner, men vid
beredningen ansags det motiverat att utvidga kravet till att gilla ocksa familjemedlemmar. Vid
beredningen bedomdes det att eftersom malet &r att minska risken for tvingséktenskap till foljd
av makars unga alder och frimja integrationen, uppnés malet inte om kravet pa minimidlder
endast giller anknytningspersonen men inte den som ansdker om uppehallstillstdnd. Det valda
alternativet ansédgs fa stod ocksé av lagstiftningen i andra EU-medlemsstater och i Norge. I de
medlemsstater och Norge dir kravet pa minimiélder &r eller har tillimpats krdvs det att bade
anknytningspersonen och familjemedlemmen uppfyller kravet pd minimialder. (Se kapitel 5.1.)

Vid beredningen bedomdes dessutom ett alternativ dér kravet pd minimialder ocksé skulle ha
géllt finska medborgare nir deras makar ansdker om uppehallstillstdnd for familjemedlem.
Alternativet bedémdes uppfylla det mal som uppstéllts for forutséttningen, dvs. att bekdmpa
tvangséktenskap och framja integration. I friga om finska medborgare slogs det dock fast att
den foreslagna avgransmngen ir ett motiverat val med beaktande dels av att de finska
medborgare som &r anknytningspersoner redan i sig har en annan stillning nir det géller
forutséttningarna for familjeaterforening, dels av malet att gora det lattare for medborgarna att
leva familjeliv uttryckligen i1 Finland. Till vriga delar beslot man att tillimpningsomradet ska
gélla s& manga anknytningspersoner och familjemedlemmar som mojligt. Det valda alternativet
i fraga om tillimpningsomradet beddmdes vara det mest &ndamélsenliga och effektiva.

Till foljd av remissvaren dvervigdes vid den fortsatta beredningen ett undantag fran kravet pa
minimidlder, om makarna har ett barn som har uppehallstillstdnd i Finland eller som beviljas
uppehaéllstillstand i Finland tillsammans med s6kanden. Vid beredningen bedomdes det dock
att den gidllande lagstiftningen i1 praktiken mojliggér undantag ndr ett barn beviljas
uppehéllstillstind i1 forhallande till den ena fordldern och den andra fordldern beviljas
uppehéllstillstand i forhallande till barnet.

5.1.3 Forsorjningsforutsittningen

Skrivningen i regeringsprogrammet om aterinférande av forsorjningsforutsittningen visade sig
vara utmanande vid beredningen, eftersom det inte var mdjligt att dterga till en helt motsvarande
bestimmelse som fore den foregdende lagindringen med beaktande av EU-domstolens
avgorandepraxis. Under beredningen och efter utarbetandet av regeringsprogrammet meddelade
EU-domstolen sitt avgérande i ett mél som géllde en minderdrig anknytningspersons
forsorjningsforutsittning. Domstolens avgdrande 1 mal C-560/20 forutsitter att det inte kan
stillas nagot forsorjningskrav som villkor for uppehéllstillstdind for vardnadshavare till
ensamkommande minderdriga flyktingar som é&r anknytningspersoner. Den formanligare
behandlingen av flyktingar grundar sig pa familjeaterforeningsdirektivets mal att ge
forménligare villkor for familjeaterforening for dem som flytt undan forfoljelse. Vid
beredningen drogs slutsatsen att det inte var mojligt att dterinféra forsorjningsforutsittningen
for alla minderariga anknytningspersoner i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet.
Vid beredningen bedomdes ocksa ett sddant alternativ att forsorjningsforutséttningen inte heller

45



skulle ha gillt minderariga som far alternativt skydd och som kommit utan vardnadshavare.
Eftersom maélet uttryckligen &r att férhindra att barn anvidnds som redskap for inresa och saledes
sidnds till Finland utan vardnadshavare, ansigs den 16sningen inte stodja det mal med anledning
av vilket det foreslés att lagstiftningen éndras.

5.1.4 Krav pa boendetid

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet infors ett krav pa boendetid vid familjedterforening
for personer som fatt internationellt skydd. Vid beredningen bedomdes ett alternativ dér
forutséttningen skulle ha gillt alla anknytningspersoner som far internationellt skydd, men
familjedterforeningsdirektivet mojliggdr inte att forutsdttningen infors for flyktingars gamla
familjemedlemmar. Vid beredningen bedomdes dessutom tillimpningen av kravet pa boendetid
pa anknytningspersoner som fatt tillfalligt skydd. Anknytningspersoner som fétt tillfalligt skydd
lamnades dock utanfor tillimpningsomradet med beaktande av det tillfdlliga skyddets tillfalliga
karaktdr. Vid beredningen bedémdes dessutom ett alternativ dir den tidsfrist pa tva &r som
kravet pa boendetid forutsétter skulle ha beréknats sa att ansdkan om uppehéllstillstand skulle
ha kunnat ldamnas in och granskas innan boendetiden 16pt ut, men beslutet om beviljande av
uppehallstillstind skulle ha kunnat fattas forst nédr kravet pa boendetid uppfylls. Eftersom
familjeaterforeningsdirektivet gor det mdjligt att begriansa boendetiden sa att tidpunkten for
inlimnande av ansdkan om uppehallstillstind &r det vésentliga, valde man med tanke pa
regleringens tydlighet denna I6sning vid beredningen.

5.1.5 Definitionen av minderérig

Vid beredningen bedomdes alternativet att de andringar som foreslds i definitionen av
minderdrig inte bara skulle gélla i friga om vardnadshavare som &r anknytningspersoner som
fatt asyl utan ocksa i fraga om vardnadshavare som &r anknytningspersoner som fatt alternativt
skydd. Alternativet hade till sitt tillimpningsomrade motsvarat det gillande 38 § 2 mom. Vid
beredningen stannade man for att avgrdnsa definitionen av minderérig i enlighet med EU-
domstolen sa att den endast géller barn som blivit myndiga och vars vardnadshavare har fétt
asyl och pa motsvarande sétt dndra 38 § 2 mom. i syfte att forenhetliga tillimpningspraxis. Det
valda alternativet innebér att de undantag enligt 2 mom. och det nya 3 mom. i 38 § som tillimpas
pa definitionen av minderarig i fortséttningen endast géller anknytningspersoner som fétt asyl.
Ldsningen ansags motiverad, eftersom det motsvarar EU-domstolens avgdrandepraxis och far
stod av den utgangspunkt tanken i familjedterforeningsdirektivet att erbjuda speciellt flyktingar
formanligare forutséttningar for familjedterforening.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

5.2.1 Inledning

Med avseende pa de éndringar som foreslés i denna proposition har det identifierats att foljande
europeiska stater tillimpar krav i frdga om minimialder, forsorjning och boendetid vid

familjeaterforening.

Sverige, Norge, Danmark och Nederldnderna tillimpar krav p&d minimidlder. I Frankrike
foreslogs nyligen att ett krav pd minimiélder skulle inféras, men forslaget gick inte igenom.

I Sverige, Norge, Danmark, Nederldnderna och Frankrike &r det en forutsittning for

familjeaterforening att forsorjningen &r tryggad, med vissa undantag. I Sverige och Frankrike
krévs utdver tryggad forsorjning ocksa en tillrdcklig bostad.
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Norge, Danmark, Nederlinderna och Frankrike tillimpar krav pa boendetid.
5.2.2 Sverige

I Sverige skérptes forutsittningarna for familjeaterforening genom dndringar som trddde i kraft
i december 2023. Bade anknytningspersonen och dennes make i regel vara minst 21 ar gamla
for att uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband ska kunna beviljas. Avvikelse fran kravet pé
minimidlder kan goras pa individuella grunder, till exempel om makarna har gemensamma barn.
En anknytningsperson som &r bosatt i Sverige ska kunna forsorja sig sjélv, ovriga personer i
hushéllet och de familjemedlemmar som ansoker om uppehallstillstdind. Avvikelse fran
forsorjningsforutsdttningen kan goéras under vissa forhallanden, till exempel om
anknytningspersonens arbetsformaga ar varaktigt nedsatt till exempel pa grund av sjukdom eller
funktionsnedsittning. Anknytningspersonen ska dessutom ha en bostad av tillricklig storlek och
standard for familjen att bo i. Genom de &ndringar som tradde i kraft i december 2023 slopades
tre manaders undantaget for personer som fatt alternativt skydd att anséka om
familjeaterforening utan att forsorjnings- och bostadsvillkoret uppfylls. I fortsdttningen ar det
endast sd kallade gamla familjer till anknytningspersoner som fétt flyktingstatus som inte
omfattas av forsorjnings- och bostadsvillkoret nédr familjeaterforening soks inom tre ménader
fran att flyktingstatus beviljades. Forsorjningsforutsattningen eller kravet pa bostad tillimpas
dock inte pd minderariga anknytningspersoner.

5.2.3 Norge

Norge ér inte medlem av Europeiska unionen och direktivet om familjeaterforening forpliktar
det inte. Norge tillimpar ett krav pd en minimiélder pa 24 ar for makar i situationer dér det ar
frdga om sa kallade nya familjemedlemmar. Minimidldern tillimpas i Norge endast i fraga om
sé kallade nya familjemedlemmar. Syftet med aldersgrinsen ar att férhindra tvangsiktenskap.
Det forutsdtts att bade anknytningspersonen och maken har uppnétt minimialdern, och
alderskravet ska vara uppfyllt vid den tidpunkt da det fattas beslut om ansékan. Avvikelse fran
aldersgriansen kan goras under vissa forutséttningar, till exempel om det inte finns skél att
misstinka att det ar fraga om tvangséktenskap. I vissa situationer, sisom i frdga om humanitart
uppehéllstillstdnd, kravs det en boendetid pa fyra ar for en anknytningsperson som vistas i landet
innan familjedterforening kan sdkas. Kravet pa boendetid géller endast sddana familjer som
bildats efter ankomsten till Norge. Utdver kravet pa fyra ars boendetid maéste
anknytningspersonen ha arbetat eller studerat aktivt i Norge. Avvikelse fran kravet pa boendetid
kan goras, om det finns exceptionella skl till det. I Norge tillimpas forsorjningsforutsédttningen
inte pad minderariga anknytningspersoner. Om familjemedlemmar till (vuxna)
anknytningspersoner som fatt skydd ansdker om familjedterférening inom sex manader fran det
att anknytningspersonens skyddsstatus beviljats, kridvs det inte att forsorjningsforutsattningen
uppfylls vid familjedterforeningen. I dvrigt blir forsorjningsforutsittningen tillimplig i friga om
vuxna.

5.2.4 Danmark

Danmark f{orpliktigar inte familjeaterforeningsdirektivet. Danmark tillimpar ett krav pa
minimidlder for makar vid familjeaterforening. Makarna ska vara minst 24 &r gamla. En ansékan
om uppehallstillstind pad grund av familjeband kan dock ldmnas in sex ménader innan
aldersgriansen uppnas. Undantag frén kravet pd minimiélder kan goras till exempel om det i
familjen finns minderdriga barn som har band till Danmark, anknytningspersonen har en
allvarlig sjukdom eller skada eller om anknytningspersonen arbetar inom sérskilt angivna
branscher. I friga om flyktingar kan man dessutom avvika frén kravet pd minimidlder, om
anknytningspersonen fortfarande loper risk for forfoljelse i hemlandet. Familjedterforening
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forutsétter dessutom tryggad forsorjning. Forsorjningsforutsittningen tillimpas inte pa
minderdriga anknytningspersoner. Vissa grupper omfattas ockséd av kravet pa boendetid. Om
anknytningspersonen eller maken inte dr danska eller nordiska medborgare, ska de ha haft
permanent uppehallstillstand i minst tre &r innan maken kan anséka om familjeaterférening.
Undantag fran kravet pé tre ar kan goras om det i familjen finns minderariga barn som har band
till Danmark, anknytningspersonen har en allvarlig sjukdom eller skada eller om det finns nagot
annat exceptionellt vigande individuellt skil. I friga om personer som fétt uppehallstillstand pa
grund av tillfalligt skydd ar kravet pa boendetid tvé ar.

5.2.5 Nederldnderna

I Nederlédnderna krivs det i frdga om andra &n flyktingar en minimidlder pa 21 &r vid
familjeaterforening av makar. Nir det giller flyktingar &r aldersgrinsen 18 ar. I Nederldnderna
forutsétter tillstdnd pd grund av familjeband att forsorjningen ar tryggad. Avvikelse fran
forsorjningsforutséttningen kan dock goras till exempel om anknytningspersonen har beviljats
uppehéllstillstind som offer for minniskohandel eller ett humanitért tillstind for viss tid.
Forsorjningsforutsittningen tillimpas inte om en familjemedlem till en flykting ansoker om
uppehallstillstind inom tre manader frdn det att anknytningspersonen har beviljats
uppehéllstillstand. 1 vissa familjedterforeningssituationer tillimpas ett krav pa boendetid. Ett
krav pa en boendetid pé ett ar ska tillimpas vid familjedterforening av makar till exempel om
anknytningspersonen har uppehallstillstdnd pa humanitira grunder.

5.2.6 Frankrike

I Frankrike skérptes nyligen kriterierna for familjeaterforening. Kravet pd boendetid i samband
med familjeaterforening hdjdes frdn 18 manader till 24 ménader. Andringar foreslogs ocksa i
friga om familjedterforening av makar genom att krdva att makarna fyllt 21 &r innan
familjeéterforening dr mdjlig. Andringen som géillde hojningen av aldersgrinsen forkastades
dock av landets konstitutionella rad. Minimiéldern for maken forblev siledes 18 ar. I regel
omfattas anknytningspersoner i Frankrike av forsorjningsforutsittningen, med vissa undantag.
Anknytningspersonen omfattas ocksd av bostadskravet, dvs. han eller hon ansvarar for att det
finns en ldmplig och tillrackligt stor bostad for familjen att bo i. Foérsorjningsforutséittningen
eller bostadskravet giller inte en minderérig anknytningsperson. Familjemedlemmar forutsatts
genomga ldkarundersdkning antingen fore eller efter att de anlént till landet.

6 Remissvar

Propositionsutkastet var pa remiss fran den 11 september till den 25 oktober 2024. Sammanlagt
47 remissinstanser yttrade sig: justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet, social- och
hdlsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet,  riksdagens  justiticombudsman,  justitickanslern i1  statsrddet,
diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, Migrationsverket, Hjdlpsystemet for
offer for mdnniskohandel, Polisstyrelsen, Utbildningsstyrelsen, skyddspolisen, hogsta
forvaltningsdomstolen, Helsingfors forvaltningsdomstol, Helsingfors stad, Vistra Nylands
vilfdrdsomrdde, Egentliga Finlands vilfirdsomrade, Birkalands vdilfdrdsomrdde, Institutet for
hillsa och vilfird, Kommunforbundet, Folkpensionsanstalten, Finlands ndringsliv rf,
Flyktingradgivningen rf, Finlands flyktinghjilp rf, Turvapaikanhakijoiden tuki ry, Finlands
Réda Kors, Amnesty International Finldndska sektionen, Rddda barnen rf, Centralforbundet
for barnskydd, UNHCR, Finlands UNICEF rf, Helsingfors Diakonissanstalt, Monika-Naiset
liitto ry, Moniheli ry, Finlands studentkdrers forbund (FSF) rf, Finlands studerandekdrers
forbund - SAMOK rf, Stiftelsen for overflyttningsinstitut, Handikappforum rf, ETU ry,
Rdttspolitiska foreningen Demla rf, Kyrkostyrelsen, Domstolsverket, Kansallismieliset eldin- ja
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luonnonsuojelijat ry och Helsinki left. Av dessa meddelade 4 remissinstanser att de inte har
nagot att yttra i drendet i frdga om sitt verksamhetsomride (riksdagens justitieombudsman,
finansministeriet,  hogsta  forvaltningsdomstolen,  Helsingfors  forvaltningsdomstol).
Beredningsunderlaget for propositionen inklusive begiran om utlatande, de utldtanden som kom
in och ett sammandrag av utlatandena ar tillgingliga pa inrikesministeriets webbplats
(SM003:00/2024).

I utlatandena framfordes specifika kommentarer om varje helhet i utkastet till proposition.
Dessutom framforde remissinstanserna andra allmdnna kommentarer.

I stort sett understddde remissinstanserna de mal som framfordes som grunder for dndringarna,
sasom forebyggande av tvangs- och skenéktenskap, frimjande av integration och férebyggande
av att barn anvdnds som redskap for inresa. Flera remissinstanser konstaterade dock att de
andringar som foreslés i utkastet inte nddvandigtvis dr proportionerliga eller andamaélsenliga
metoder for att uppna de faststdllda malen.

I sammanlagt 31 utlatanden kommenterades kravet pa minimiélder. Remissinstanserna féste i
huvudsak uppmérksamhet vid likabehandlingsfrdgor och forutsittningar for begransning av
grundldggande och ménskliga rittigheter. Till exempel Justitiekanslern i statsrddet forutsatte i
sitt utlatande att forutséttningarna for begransning av skyddet for familjelivet skulle preciseras.
Enligt Diskrimineringsombudsmannen bdr man vid den fortsatta beredningen fésta vikt bland
annat vid godtagbara grunder for begransningar nér det géller dlder. Néstan utan undantag lyfte
remissinstanserna fram behovet av att foreskriva om uttryckliga grunder for avvikelse fran
kravet pd minimiélder eller att &tminstone provning fran fall till fall bor beaktas vid
tillimpningen av villkoret. Vissa remissinstanser (t.ex. Migrationsverket, Amnesty och
Centralférbundet for barnskydd) lyfte fram tillimpningen av kravet pd minimialder i
forhallande till den tidsfrist pa tre manader som hanfor sig till forsérjningsforutsittningen for
anknytningspersoner som fatt flyktingstatus. Justitieministeriet framforde i sitt utlitande en
kommentar om att de i forslaget framforda motiveringarna till att sddana ansokningar pa grund
av familjeband som ldmnats in mer &n nio manader innan kravet pa boendetid uppfylls kommer
att avslés inte kan tas med i forarbetena till lagen. Enligt justitieministeriet bor det vid behov
foreskrivas om sddan styrning av forvaltningsmyndigheten eller likasd kan behandlingen av
ansokan 1 sadana fall skjutas upp till dess att forutsdttningarna for behandling av ansdkan
uppfylls. Storsta delen av remissinstanserna (t.ex. justitieckanslern i statsrdadet, Centralférbundet
for barnskydd och manga frivilligorganisationer) ansag att kravet pd minimialder inte &r ett
andamalsenligt verktyg for att forebygga tvangsiktenskap eller fraimja integration. Till skillnad
frén andra remissinstanser sdg Polisstyrelsen det som mojligt att kravet pd minimiédlder kan
forebygga tvangséktenskap bland unga personer och utrikesministeriet sag det som mojligt att
skadliga fenomen kan begridnsas genom forslaget. Undervisnings- och kulturministeriet ansag
att lindriga och kortvariga begrdnsningar i friga om familjeaterforening for unga personer,
sdsom kravet pa minimidlder, frimjar studierna och dérfor ar efterstrivansvirda. Utifran
remissvaren dndrades bestimmelserna om kravet pa4 minimialder genom att det till paragrafen
fogades en uttrycklig situation dér kravet pd minimiélder inte blir tillimpligt. Utanfor
tillimpningsomradet ldmnas situationer dér familjen har ett barn som har uppehallstillstand i
Finland eller som ska beviljas uppehallstillstdnd i Finland. Med anledning av remissvaren
fortydligades dessutom motiveringen i friga om bestimmelsen om den sé kallad tre méanaders
regeln ndr det géller forsorjningsforutsdttningen vid familjedterforening for flyktingar.
Motiveringen till paragrafen preciserades till denna del.

Sammanlagt 27 remissinstanser kommenterade aterinférandet av forsorjningsforutséttningen.
Flera remissinstanser, sdsom Barnombudsmannen,  justitieministeriet —och flera
frivilligorganisationer, ansag det viktigt att motiveringen till &ndringsforslaget preciseras. Till
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exempel justitieministeriet konstaterade att det godtagbara syftet (att forebygga att barn anvénds
som redskap for inresa) bor motiveras tydligare i propositionen. Flera remissinstanser faste
uppmarksamhet vid forslagets forhéllande till utlinningslagens 36 ¢ § 1 mom. 4 punkt, som
nyligen tagits in i lagen och dér det uttryckligen foreskrivs om végran av uppehéllstillstdnd pé
grund av familjeband i situationer dér ett barn har anvénts som redskap for inresa. Till exempel
Diskrimineringsombudsmannen framforde i sitt utlitande en begéran om precisering av hur den
andring som foreslas i propositionen forhaller sig till denna nyligen inférda dndring. Under den
fortsatta beredningen kompletterades propositionen till denna del. Justitieministeriet ansig det
vara positivt att forpliktelserna 1 konventionen om barnets rattigheter samt allménna
kommentarer fran kommittén for barnets rdttigheter presenterades. Undervisnings- och
kulturministeriet konstaterade att dndringen kan minska séndandet av barn till Finland och
minska frestelsen att forsétta barnet i en farlig situation.

I sammanlagt 30 utldtanden kommenterades uttryckligen kravet pd boendetid. Liksom i fraga
om kravet pa minimialder stdllde remissinstanserna fragan om huruvida de mal som stéllts upp
i fraga om kravet (forebyggande av skenédktenskap, frimjande av integration och frimjande av
den inre sékerheten) kan uppnés genom éndringen. Till exempel Skyddspolisen konstaterade att
forslaget kan forbéttra den nationella sékerheten. Polisstyrelsen anség det vara mojligt att kravet
pa boendetid stodjer integrationen av anknytningspersonen. Till exempel Institutet for hélsa och
vilfird samt vdlfdrdsomrddena ansig att kravet pa boendetid inte stdder integrationen. Ménga
remissinstanser (t.ex. justitieministeriet och utrikesministeriet) faste uppmairksamhet vid att
motiveringen till begrdnsningen av skyddet for familjelivet bor preciseras. Dessutom lyfte
remissinstanserna fram att motiveringarna och konsekvensbedomningen sarskilt med tanke pa
barnens rittigheter och konsekvenserna for barnen bor preciseras. Barnombudsmannen ansag
det vara positivt att barnets bésta i propositionen hade beaktats som grund for avvikelse pé
paragrafniva. Migrationsverket lyfte 1 sitt utlitande fram tillimpningen av kravet pa boendetid
nér tillstand for andra anhoriga till den som fatt internationellt skydd provas och framforde att
grunderna for avvikelse bor preciseras till denna del. Dessutom uttryckte remissinstanserna
(t.ex. Amnesty, Centralférbundet for barnskydd och Finlands flyktinghjdilp rf) sin oro dver
situationer dér ett minderarigt barn till en anknytningsperson som fétt alternativt skydd ansoker
om uppehallstillstind som familjemedlem, men hinner bli myndig nir kravet pad boendetid
tillimpas. Med anledning av remissvaren kompletterades propositionen i fridga om den
foreslagna dndringens konsekvenser.

I sammanlagt 24 utldtanden kommenterades uttryckligen forslaget till dndring av faststéllandet
av nér barnet ska vara minderérigt. Andringen anségs vird att understddja med tanke pa att den
nationella lagstiftningen dirigenom fis att stimma Overens med EU-domstolens
tolkningspraxis. Andringen fick dock inget understdod till den del det foreslogs att
tillimpningsomradet for definitionen av minderarig begransas till att gédlla endast
anknytningspersoner som fétt asyl. Remissinstanserna uttryckte sin oro dver differentieringen
mellan skyddsstatusarna samt likabehandlingsfragorna. Till exempel
Diskrimineringsombudsmannen och barnombudsmannen betonade att tillimpningsomradet bor
motiveras nirmare.

I sammanlagt 18 utltanden togs det uttryckligen stéllning till det forslag till &ndring som géller
slopande av folkhdlsoskél som grund for vagran av uppehallstillstand pa grund av familjeband.
I alla dessa utlatanden understoddes andringsforslaget. Migrationsverket konstaterade i sitt
utlatande att det inte kénner till ett enda fall dér denna grund {or végran har tillimpats.

Utover kommentarerna om enskilda &dndringsforslag faste flera remissinstanser uppmérksamhet
vid dndringsforslagens konsekvenser for olika typer av skyddsstatus. Remissinstanserna lyfte
fram att forutséttningarna for familjeaterforening i fortsittningen, om éndringarna genomfors, i
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storre utstrackning 4n for ndrvarande kommer att vara bundna till om anknytningspersonen har
beviljats flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande.

Flera remissinstanser betonade vikten av att konsekvensbeddmningarna kompletteras vid den
fortsatta beredningen. Till exempel justitieministeriet konstaterade att det vid den fortsatta
beredningen finns skél att fasta vikt bland annat vid mer forskningsbaserad information samt
vid dndringarnas kumulativa aspekter och sammantagna konsekvenser. Helsingfors stad
framholl vikten av en jamlik konsekvensbeddmning och uppmanade till att beakta sévil de
argument som talar mot &ndringsforslagen som de argument som talar for &ndringsforslagen.
Migrationsverket lade i sitt utlaitande fram uppskattningar av de kostnader som &ndringarna
medfor for verket samt av den Okade arbetsmingden. I utldtandena fastes det Gverlag
uppmiérksamhet vid att konsekvenserna bor granskas mer ingéende ur olika ménniskogruppers
synvinkel. De kapitel som behandlar propositionens konsekvenser kompletterades vid den
fortsatta beredningen utifran remissvaren.

I flera utlatanden togs det upp att alternativa handlingsvdgar inte presenterades i
propositionsutkastet. Remissinstanserna ansag att behandlingen av alternativa handlingsvagar
utgdér en visentlig del av beredningen. Vid den fortsatta beredningen kompletterades
propositionen med alternativa handlingsmodeller.

Till exempel Migrationsverket, Justitiekanslern i statsrddet och frivilligorganisationer lyfte
fram att Gvergangsbestimmelserna for dndringarna inte hade behandlats i propositionen.
Allmint sett ansdg remissinstanserna att det ar viktigt att Gvergangsbestimmelserna beaktas vid
den fortsatta beredningen. Vid den fortsatta beredningen foreslogs det en
Overgangsbestimmelse om att pa en ansdokan som ldmnats in fore ikrafttridandet av denna lag
och pé en ansdkan om fortsatt tillstind som géller en sddan ansdkan tillimpas de bestimmelser
som géllde vid ikrafttradandet.

7 Specialmotivering

36 § Det allmdnnas bdsta som grund for att vigra uppehdllstillstand. Det foreslas paragrafen
dndras s att det till momentet fogas att dventyrande av folkhélsan inte hindrar att
uppehallstillstand beviljas med stdd av 114 eller 114 a §. Andringen baserar sig pa den éndring
av 114 § 1 mom. som foreslés i denna proposition och som grundar sig pa att folkhilsoskél inte
kan utgora en grund for att med stod av artikel 23.4 i skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU)
végra uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd.

38 §. Villkor som gdller minderdrigt barn. Det foreslas att 2 mom. dndras och att ett nytt 3 mom.
fogas till paragrafen.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att den bestimmelse som géller faststdllandet av nir barnet
ska vara minderérigt och som é&r specialbestimmelse ett undantag fran 1 mom. begréinsas till att
gilla endast minderariga som anlént till landet utan vardnadshavare och fatt asyl. I det géillande
momentet specialbestimmelsen géller minderdriga som anlént till landet utan vardnadshavare
och som fér internationellt skydd. Séledes ska undantaget i momentet i fortsittningen inte lingre
gélla en minderarig anknytningsperson som anlént till landet utan vardnadshavare och som fétt
alternativt skydd. Momentet &dndras pa motsvarande sitt ocksé i ovrigt sa att det foreskrivs om
en minderarig anknytningsperson som fatt asyl. Bakgrunden till villkoret som géller minderarigt
barn & EU-domstolens avgorande 1 mal C-550/16 som giller tolkning av
familjeaterforeningsdirektivet. Syftet med familjeaterforeningsdirektivets artikel 10.3, som var
foremal for fragan om forhandsavgorande, dr att trygga rétten till familjedterférening for en
minderérig som anlént utan vardnadshavare och som beviljats flyktingstatus. Avvikande fran
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direktivets tillimpningsomrade beslutades det med anledning av den nationella 16sningen att
den foreslagna bestimmelsen skulle tillimpas péd savil personer som beviljats flyktingstatus
som personer som beviljats status som alternativt skyddsbehdvande (RP 273/2018 rd). Nu
foreslds det att momentet #ndras sd att dess avgrinsas EU-domstolens avgodrande.
Tillimpningsomradet ska alltsé inte omfatta faststéllande av nér barnet ska vara minderarigt till
den del det géller barn som dr anknytningspersoner som fétt alternativt eller tillfédlligt skydd.
Utanfor tillimpningsomradet ldmnas ocksa kvotflyktingar, pa den grunden att de inte i enlighet
med domen ansdker om asyl for att beviljas flyktingstatus.

I det nya 3 mom. foreskrivs det om den tidpunkt som ska beaktas nar det faststédlls om barnet dr
minderarigt i en situation dir den vardnadshavare som dr anknytningsperson har beviljats asyl,
men ett barn som ansdker om familjeaterforening efter beviljandet av asyl har uppnétt
myndighetsaldern efter att ansokan om asyl ldmnades in. Paragrafens 3 mom. &r en
specialbestimmelse i1 forhallande till 1 mom. for de situationer dar det barn till
anknytningspersonen som ansdker om uppehallstillstdnd for en familjemedlem har uppnatt
myndighetsaldern innan hans eller hennes ansdkan om uppehéllstillstdind avgors. Det nya 3
mom. motsvara till sin grundprincip innehéllet i 2 mom. i friga om den tidpunkt som ska beaktas
vid faststdllandet av om barnet &r minderérigt. Andringen som géller den tidpunkt som ska
beaktas vid faststidllandet av om barnet &r minderarigt grundar sig p4 EU-domstolens avgdrande
1 mal C-279/20, som giller tolkning av familjedterforeningsdirektivet. Artikel 4.1 forsta stycket
¢ 1 familjeéterforeningsdirektivet var foremal for begidran om forhandsavgérande och ska enligt
domstolen tolkas sa, att det relevanta datum for att bedoma huruvida ett barn som &r en
familjemedlem &r ett “underérigt barn” i den mening som avses i den bestdmmelsen, i en
situation dér barnet blivit myndigt innan anknytningspersonen har beviljats flyktingstatus och
innan ansdkan om familjeaterforening har lamnats in, dr det datum da anknytningspersonen
lamnade in sin asylansokan for att beviljas flyktingstatus. Den tolkning av
familjeéterforeningsdirektivet som lades fram i domstolens avgorande géller fordldrar som &r
anknytningspersoner och som har ansdkt om asyl och beviljats flyktingstatus. Personer som fatt
alternativt  eller tillfalligt skydd omfattas inte av tillimpningsomradet for
familjeéterforeningsdirektivet och domstolens avgorande géller séledes inte dem.

Pé nationell niva infors en tolkning som motsvarar EU-domstolens avgérande C-279/20 sé att
andringen som giller den tidpunkt som ska beaktas vid faststillandet av om barnet &r
minderarigt begrinsas till situationer déir en vardnadshavare som &r anknytningsperson har fatt
asyl. Den tolkning av familjedterféreningsdirektivet som lades fram i domstolens avgdrande
géller fordldrar som &r anknytningspersoner och som har ansokt om asyl och beviljats
flyktingstatus. Tillimpningsomradet for det foreslagna 3 mom. ska alltsd inte omfatta
faststdllande av nér barnet ska vara minderarigt nir det géller barn till virdnadshavare som &r
anknytningspersoner som fatt alternativt eller tillfdlligt skydd. Utanfor tillimpningsomradet
lamnas ocksa kvotflyktingar, pa den grunden att de inte i enlighet med domen anséker om asyl
for att beviljas flyktingstatus. I fraga om fosterbarn forutsétts det for att barnet ska beviljas
uppehallstillstind pa grund av familjeband i praktiken att barnets vardnadshavare de facto har
vardnaden om barnet och att barnet 4r i behov av faktisk omvéardnad (37 §), och darfér kommer
andringen som géller den tidpunkt som ska beaktas vid faststidllandet av om barnet ar
minderdrigt 1 praktiken att bli mer sillan tillimplig i friga om myndiga fosterbarn 4n i friga om
biologiska barn. I friga om de grupper som inte omfattas av tillimpningsomradet for den
foreslagna dndringen faststélls minderarigheten dven i fortsittningen i enlighet med 1 mom.
enligt den tidpunkt da barnets ansdkan om uppehéllstillstand pa grund av familjeband har blivit
anhingig. Nationellt har det inte ansetts motiverat att tillimpningsomradet for den tidpunkt som
ska beaktas vid faststillande av om barnet &r minderdrigt utvidgas mer &n vad
tillimpningsomradet &r 1 EU-domstolens avgorande. Dessutom forutsitts det att
anknytningspersonen har uppehéllstillstdnd redan den dag da drendet inleds.
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I en situation som giller fornyade ansokningar ér den relevanta tidpunkten for inlimnande av
ansokan sokandens senaste asylansokan, pa basis av vilken sdkanden, dvs. den vardnadshavare
som &r anknytningsperson vid familjeaterforening, har fatt asyl.

Beviljandet av uppehallstillstand forutsitter dessutom i enlighet med EU-domstolens avgorande
att ansOkan om uppehallstillstind p& grundval av familjeband l&dmnas in inom tre ménader fran
det att anknytningspersonen fick del av beslutet om beviljande av asyl. Syftet med
bestdmmelsen dr att sékerstélla att familjemedlemmens ansdkan om uppehéllstillstdnd 1&mnas
in utan dréjsmal for att syftet med familjedterforeningen ska uppnas. Eftersom syftet &r att
skydda familjelivet, kan det inte anses motiverat att ett myndigt barn i familjen kan ansdka om
familjedterforening flera ar senare. Tidsfristen avbryts nir ansdkan om uppehéllstillstdnd
lamnas in antingen via e-tjdnsten Enter Finland eller genom att personligen besdka
beskickningen. Ocksa kontakt med beskickningen kan avbryta tidsfristen pd motsvarande sétt
som enligt den géllande lagstiftningen i frdga om berdkningen av den tidsfrist pd tre manader
som giller forsorjningsforutsittningen. For att tidsfristen ska avbrytas har myndigheten forutsatt
att kontakten till beskickningen géller tidsbokning och att den forsta reserverade tiden har
anvénts. [ enlighet med radgivningsskyldigheten i 8 § i forvaltningslagen (434/2003) ska de
personer som omfattas av tillimpningsomradet for momentet informeras om kravet pa att
ansokan om familjeaterforening ska goras inom tre ménader. Informationen ska ges pa ett klart
och begripligt sétt och i rétt tid senast i samband med delgivningen av asylbeslutet.

Avvikelser fran tidsfristen ska bedomas separat. Av exceptionellt vigande skl ska det i enskilda
fall vara mojligt att avvika fran tidsfristen. Ett sddant skil foreligger om det pa grund av
sarskilda omsténdigheter dr objektivt ursdktligt att ansdkan ldémnas in for sent. Enligt EU-
domstolen utgor bestimmelsen i direktivet inte hinder for en nationell lagstiftning som gor det
mojligt att avvisa en ans6kan som ingetts pd grundval av forménligare bestimmelser, med
motiveringen att denna ansdkan ingavs mer an tre méanader efter det att anknytningspersonen
beviljats flyktingstatus. En forutsdttning for detta dr dock att ett sddant skil for avvisning inte
giller 1 saddana situationer dir det pa grund av sérskilda omstindigheter dr objektivt sett
urséktligt att denna ansokan gavs in for sent (EU-domstolen har den 7 november 2018, C-380/17
K och B mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie tagit stdllning till tolkningen av artikel
12.1.). I hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden som har gillt tolkningen av den avvikelse
fran tidsfristen pa tre ménader som ingdr i det krav som géller forsorjningsforutséttningen i 114
§ 4 mom. i utlinningslagen, har objektivt sett ursdktliga skdl bedomts. Hogsta
forvaltningsdomstolen har ansett att det av EU-domstolens ovan beskrivna avgorande foljer att
bestimmelsen i 114 § 4 mom. i utlinningslagen om inldmnande av ansdkan om
uppehéllstillstind inom tre manader fran att anknytningspersonen fick del av beslutet ska tolkas
s& att fOrsorjningsforutsittningen inte blir tillimplig, om det pd grund av sérskilda
omstidndigheter dr objektivt ursdktligt att ansokan l&dmnats in for sent och det séledes finns ett
godtagbart skil for att ansdkan ldmnas in efter tidsfristen. Hogsta forvaltningsdomstolen anser
att vid bedémningen av om det finns ett godtagbart skél ska de omsténdigheter som hanfor sig
till inlimnande av ansdkan beaktas i sin helhet. Sddana skél kan hianfora sig bade till skandens
omsténdigheter och till myndigheternas forfarande. Nér det géiller sokanden &r det viktigt att
bedoma sokandens faktiska mojligheter att ldmna in ansdkan inom tidsfristen ocksd med
beaktande av att man kan vara forberedd pa att ldmna in ansdkan. Det kan ocksa forutséttas att
sokanden ldmnar in sin ansdkan omedelbart nér hindret har undanrdjts, for att en formanligare
behandling ska kunna &beropas (HFD 2021:99, se d&ven HFD 2021:98). Som grund for avvikelse
betraktas till exempel inte att personen inte har haft rad att limna in ansdkan. Déaremot kan till
exempel sokandens allvarliga insjuknande, pandemi eller en betydande naturkatastrof utgdra en
grund for avvikelse.
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Underlatenhet att iaktta tidsfristen utgor inget hinder for beviljande av uppehallstillstdind om
tillstandet kan beviljas med stdd av 1 mom. Syftet med bestimmelsen ar att betona att
huvudregeln i 1 mom. &r tillimplig i situationer dér ett barn till en person som fatt asyl ansoker
om uppehallstillstand och barnet inte har uppnatt myndighetsaldern under tiden for forfarandet
pa grundval av familjeband.

38 a §. Villkor som gdller makars minimidlder. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 38 a §
dér det foreskrivs om ett krav pd 21 ars minimiélder som ska tillimpas vid familjedterforening
av makar. Enligt den nya 38 a § forutsétter beviljande av uppehallstillstdand pa grundval av
familjeband for en make att bada makarna, dvs. bade anknytningspersonen och den make som
ansoker om uppehéllstillstdnd, har fyllt 21 &r den dag d& uppehallstillstandet trdder i kraft.
Kravet foreslas saledes gilla situationer dir grunden for anknytningspersonens vistelse i landet
ar till exempel arbete, studier eller internationellt eller tillfalligt skydd.

Villkoret i frdga om minimidldern ska dock inte tillimpas pad en finsk medborgare nir
uppehéllstillstind beviljas dennes make med stéd av 50 § 1 mom. Maken till en finsk
medborgare omfattas av kravet. Villkoret som géller minimidldern begrénsar i praktiken inte
familjelivet om makarna har ett barn som har uppehallstillstdnd i Finland eller som beviljas
uppehéllstillstdnd i Finland tillsammans med sokanden. Ett barn kan beviljas uppehallstillstand
i forhallande till en fordlder med uppehallstillstdnd som redan vistas i eller anldnder till Finland
och den andra fordldern kan beviljas uppehallstillstand i férhallande till detta barn.

Kravet pd minimidlder ska vara uppfyllt den dag dé familjemedlemmens uppehéllstillstand
trader i kraft. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstaterna kriva att minimiéldern
uppnés “innan maken kan aterférenas med referenspersonen”. Nér beslut fattas om ansékan om
uppehallstillstdind bor det beaktas att tiden mellan beslutet om uppehallstillstind och
uppehaéllstillstandets ikrafttradande inte blir sa lang att det kan anses sannolikt att forhallandena
forédndras under denna tid. Det kan bedomas att det &r osannolikt att forhdllandena forédndras i
en situation dir det mellan beslutet om uppehallstillstdind och ikrafttradandet &r fraga om cirka
tre manader. Med beaktande av bestdmmelsen om en delgivningstid p& nio ménader for beslut
om uppehéllstillstdind pa basis av familjeband i 69 a § kan forutsittningarna for beviljande av
uppehéllstillstdnd i praktiken inte uppfyllas, om ansdkan har ldmnats in mer dn nio ménader
fore den tidpunkt da kravet pa minimidlder uppfylls. Till den del det &ar fraga om situationer
enligt 114 § 3 mom., dvs. den ritt till undantag fran forsérjningsforutsittningen som foreskrivs
for en flyktings gamla familjemedlem, om ansdkan péa grund av familjeband har ldmnats in inom
tidsfristen p& tre ménader, &r delgivning som géller ans6kan om uppehallstillstind {or
familjemedlemmen mojlig senare dn tidsfristen pa nio ménader. Som exceptionella forhallanden
enligt 69 a § kan betraktas sdkerstillande av att kravet pd minimialder inte hindrar
tillgodoseendet av den rétt som &r bunden till tidsfristen pa tre manader ndr det géller
forsorjningsforutsattningen. Sokandena ska ges tydliga anvisningar om de tidsplaner som géller
bedomning och uppfyllande av kravet pd minimialder.

Kravet pd minimidlder foreslds gélla makar som i enlighet med 37 § definieras som
familjemedlemmar. Detta betyder dkta makar, personer, oavsett kon, som fortlopande lever i
gemensamt hushéll under dktenskapsliknande forhallanden och som kan jamstéllas med &kta
makar samt personer av samma kon, om partnerskapet har registrerats nationellt. Enligt artikel
4.3 i familjeaterforeningsdirektivet fair medlemsstaterna tillata inresa och vistelse for en ogift
partner som har ett vederborligen styrkt varaktigt férhéllande med anknytningspersonen eller
som har familjeband med anknytningspersonen i form av ett registrerat partnerskap. Dessutom
giller kravet pad minimidlder de fétaliga situationer dir uppehallstillstind beviljas en partner
med stod av 45 § 1 mom. 3 punkten. av ndgot annat sérskilt skal. I fraga om tillimpningsomradet
for kravet pa4 minimialder jamstélls partner med make.
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Syftet med kravet pa minimidlder &r att sdkerstélla att makarna uppnétt en tillricklig mognad
for att besluta om sitt eget dktenskap. Avsikten ar att forhindra tvdngséktenskap genom att inresa
for en make som dr anknytningsperson och under 21 ar eller fér en make som ar under 21 ar
forhindras. Avsikten med kravet pa minimiédlder vid familjeaterforening av makar &r att frimja
integrationen av en anknytningsperson som vistas i Finland. Genom kravet pd minimiélder
erbjuds en ung make som &r anknytningsperson en tidsméssig mdjlighet att sjdlvstandigt bli en
del av och anpassa sig till det finlindska samhéllet innan den faktiska familjedterféreningen
sker. Samtidigt forhindrar kravet att det uppstar situationer dér en mycket ung person bosétter
sig i Finland med ett uppehéllstillstind dér hans eller hennes uppehallsrétt dr bunden till en
annan person. Syftet dr att forhindra att sidana unga personer blir utnyttjade. Kravet pa
minimidlder som en integrationsfrimjande atgird syftar till att frimja séavél
anknytningspersonens  som  familjemedlemmens  etablering 1  samhéllet.  Att
anknytningspersonen uppndtt en hog grad av integration och vistats en lingre tid i
destinationsstaten kan ocksé frimja familjemedlemmarnas integration. En lyckad integration
stoder ocksa invandrarnas faktiska mojligheter till ett manniskovardigt liv och till att delta som
fullvirdiga medlemmar i samhéllet.

Artikel 4.5 i familjeaterforeningsdirektivet innehéller en uttrycklig bestimmelse om att
medlemsstaterna far krdva en minimidlder p& 21 ar. Med beaktande av direktivet finns det en
grund for &ldersgransen i unionsritten. Det dr frdga om utnyttjande av det handlingsutrymme
som direktivet medger, vilket kan bedomas vara motiverat ocksd for att stodja en lyckad
integration. Tillimpningsomradet dr en frdga som far avgoras nationellt. EU-domstolen har
konstaterat att kravet pd att makarna ska ha wuppnatt en viss ldgsta alder vid
familjedterforeningen varken hindrar utdvandet av rétten till familjedterforening eller gor det
orimligt svart. (dom den 17 juli 2014, Noorzia mot Osterrike, C-338/13,
ECLILIEU:C:2014:2092, punkt 16). EU-domstolen har dessutom konstaterat att
medlemsstaterna genom att kridva att makar ska ha uppnatt en viss minimialder utnyttjar det
handlingsutrymme som ges i direktivet och sékerstiller att anknytningspersonen tillbringar en
tillrackligt lang tid 1 mottagarlandet for att visa pa en viss grad av integration och for att dven
fraimja familjemedlemmarnas etablering i samhéllet (dom den 27 juni 2006, Europaparlamentet
mot radet, C-540/03, EU:C:2006:429). EU-domstolen har dock konstaterat att den allmdnna
regeln i direktivet dr familjedterférening och att undantagen ska tolkas restriktivt. EU-domstolen
har ocksd konstaterat att det utrymme for skonsméssig beddomning som tillerkdnns
medlemsstaterna ska inte anvéndas av dem pa ett sitt som dventyrar direktivets syfte, som &r att
fraimja familjedterforening, (dom den 4 mars 2010, Chakroun mot Nederldnderna, C-578/08,
ECLIL:EU:C:2010:117, punkterna 43 och 48).

Kravet pd minimialder foreslds med stod av 3 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontdrarbete (719/2018) vara
tillamplig pa tredjelandsmedborgare som omfattas av tillimpningsomradet for den lagen.

39 §. Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av uppehdllstillstand. Till 1 mom. fogas en
hinvisning till 114 a §, som i denna proposition foreslas bli fogad till lagen. Dessutom &ndras
hinvisningen till 114 § 4 mom. till en hidnvisning till 3 mom. med anledning av den dndring
som foreslas i denna proposition.

114 §. Beviljande av uppehdllstillstind for familjemedlemmar till en flykting. Det foresléas att
paragrafens rubrik dndras sé att den motsvarar paragrafens dndrade innehall. Paragrafen géller
beviljande av uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till en flykting. I den géllande paragrafen
foreskrivs det om beviljande av uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar till en utlainning som
fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd. Det foreslas att paragrafen delas upp 1 tva
paragrafer sa att bestimmelser om uppehallstillstand for familjemedlemmar till en utlinning
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som fatt alternativt skydd eller tillfalligt skydd i fortsittningen finns i den nya 114 a §. Det &r
motiverat att dela upp paragrafen, eftersom de dndringar som foreslds i denna proposition
medfor att forutsdttningarna for beviljande av uppehéllstillstand for familjemedlemmar till
anknytningspersoner som fatt olika skyddsstatus skiljer sig fran de nuvarande. Darfor ar det
med tanke pa lagens begriplighet motiverat att foreskriva om uppehallstillstinden for
familjemedlemmar till anknytningspersoner som fatt olika skyddsstatus i separata paragrafer.

Med flykting avses enligt definitionen i 3 § 1 mom. 11 punkten en utlinning som uppfyller
villkoren enligt artikel 1 i flyktingkonventionen. I praktiken innebér detta en utlinning som har
fatt asyl 1 Finland eller som har godkénts att tas till Finland inom flyktingkvoten eller som har
fatt flyktingstatus med stod av 106 § till f61jd av familjeaterférening.

Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att 2 punkten upphévs. Till innehéllet &ndras bestimmelserna
sd att folkhélsan 1 fortsdttningen inte ldngre ska utgora en grund for att véigra uppehallstillstind
pa grund av familjeband for en familjemedlem till en flykting. Andringen baserar sig pa att
folkhélsoskal inte kan utgora en grund for att med stdd av artikel 23.4 1 skyddsgrundsdirektivet
végra uppehéllstillstind for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd,
dven om artikel 6 1 familjeaterforeningsdirektivet mojliggdr det. Europeiska kommissionen har
till denna del inlett ett Overtrddelseforfarande mot Finland for felaktig tolkning av
skyddsgrundsdirektivet.

136 § i lagen foreskrivs det om det allménnas béasta som grund for att vigra uppehallstillstand.
Enligt den paragrafen beviljas uppehéllstillstind inte, om en utlinning, utdver andra
forutsdttningar, anses dventyra allmén ordning eller sdkerhet. Eftersom 36 § ér en allmén
bestammelse som ingér i 4 kap. behdver det inte ldngre foreskrivas sirskilti 114 § 1 mom. om
den forutsattning som géller allmén ordning och sékerhet och som nu ingér i 114 § 1 mom. 2
punkten. Andringen i 114 § 1 mom. &r till denna del lagteknisk pa sé sétt att avsikten inte &r att
dndra rittsldget. Vid dventyrande av allmidn ordning eller sdkerhet kommer inte
uppehallstillstand att beviljas heller i fortsittningen. P4 motsvarande sétt foreslas det ocksa att
36 § é@ndras till den del det i den nu foreskrivs om végran av uppehéllstillstdnd av folkhélsoskél
for en familjemedlem till en flykting.

Det bor beaktas att enligt 11 § 1 mom. 5 punkten i lagen krévs det av en utldinning som kommer
till Finland att han eller hon inte anses dventyra allmédn ordning och sédkerhet, folkhélsan eller
Finlands internationella forbindelser. Séledes utgor ett hot mot folkhélsan dven i fortsédttningen
en grund fOr att hindra en person frén att resa in i landet, &ven om det inte langre dr mdjligt att
pa den grunden végra uppehallstillstind for en familjemedlem.

Med anledning av att det foreslas att 1 mom. 2 punkten i denna proposition upphévs, foreslés
det att 2 mom. &ndras sa att d&ventyrande av allmin ordning eller sdkerhet skrivs ut nér det giller
helhetsbedomningen. Till denna del 4r &ndringen lagteknisk och éndrar inte innehallsméssigt de
omstdndigheter med anledning av vilka en helhetsbeddmning dven i fortséttningen ska
genomforas.

Det foreslas att 3 mom. dndras sa att gdllande 3 mom. upphévs, eftersom paragrafens dndrade
tillimpningsomrdde inte ldngre ska omfatta beviljande av uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till utlinningar som far alternativt eller tillfdlligt skydd. Andringen ar till
denna del lagteknisk pa sa sitt att det 1 fortsdttningen foreskrivs om samma sakkomplex i 2
mom. i den 114 a § som foreslds i denna proposition. I stillet for det innehall som upphivs
foreskrivs det i momentet i fortsittningen om den forsorjningsforutsittning som det foreskrivs
om i 4 mom. i den géillande lagen.
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Till innehéllet &ndras bestimmelsen sa att det undantag i fradga om forsorjningsforutséittningen
som giller minderdriga begrinsas till att gélla familjemedlemmar till en minderérig flykting
som vistas i landet utan vardnadshavare, i praktiken en vardnadshavare, ndr denna ansdker om
uppehaéllstillstaind pa grund av familjeband. EU-domstolen har i sitt avgdrande i mal C-560/20
konstaterat att artikel 10.3 a i familjedterforeningsdirektivet ska tolkas pa sd sitt att en
medlemsstat inte far foreskriva att en forutséttning for att kunna bevilja ett ensamkommande
flyktingbarn rétt till familjedterforening med sina fordldrar enligt denna bestimmelse &r att
flyktingen eller hans eller hennes fordldrar uppfyller villkoren i artikel 7.1 i direktivet. Detta
géller oberoende av huruvida ansdkan om familjeaterférening har ldmnats in inom den frist som
foreskrivs 1 artikel 12.1 tredje stycket i direktivet. I avgorandet hianvisas det till kommissionens
konstaterande att det dr praktiskt taget omdjligt for ett ensamkommande flyktingbarn att for sin
egen och sina familjemedlemmars rakning f& tillgéng till en bostad, en sjukforsékring och
tillrackliga  tillgdngar och att sadledes wuppfylla villkoren i artikel 7.1 i
familjeaterforeningsdirektivet. P4 samma sétt dr det extremt svart for fordldrarna till ett sddant
flyktingbarn att uppfylla dessa villkor. Om det var sé att ensamkommande flyktingbarn endast
har ratt till familjeaterférening med sina fordldrar under forutsittning att dessa villkor &r
uppfyllda, skulle detta enligt EU-domstolen saledes innebéra att dessa barn i praktiken frantogs
sin rétt till en aterforening i enlighet med de krav som f6ljer av artiklarna 7, 24.2 och 24.3 i
stadgan om de grundlaggande rittigheterna. Tillimpningen av forsorjningsforutséttningen &r
sdledes huvudregeln nér det dr friga om en minderarig flykting som vistas i landet med sin ena
vardnadshavare. Det bor dock beaktas att da blir de 6vriga grunder for avvikelse som anges i
underpunkterna i momentet tillimpliga pa forsorjningsforutsdttningen, sdsom den sa kallade
tidsfristen pé tre manader inklusive detaljerna som géller den samt den allménna grunden enligt
39 § for avvikelse pa grund av ett barns bdsta. Siledes kan man vid familjedterforening som
géller en minderérig flykting forsékra sig om att skyddet for barnets familjeliv och barnets bésta
tillgodoses.

Dessutom foreslas det att det till 3 mom. fogas nya 1 c- och 2 c-punkter dar det foreskrivs om
det sa kallade tre manaders undantaget néir det géller tillimpningen av
forsorjningsforutsittningen i en situation dér en anknytningsperson med stod av 106 § har fatt
flyktingstatus som familjemedlem i och med ett beslut om familjeband. Enligt forslaget blir
forsorjningsforutsittningen inte tillimplig i en situation dir ansdkan om uppehallstillstdnd pé
grund av familjeband har ldmnats in inom tre ménader fran det att anknytningspersonen fick del
av beslutet om att han eller hon beviljats flyktingstatus pa grund av familjeband, familjen har
bildats innan anknytningspersonen beviljas flyktingstatus pd grund av familjeband och
familjedterforening inte dr mojlig 1 ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen eller
familjemedlemmen har sarskilda band. Andringen grundar sig pa
familjeaterforeningsdirektivets artikel 12.1 tredje stycket, enligt vilket medlemsstaterna fér
kriva att flyktingen uppfyller villkoren i artikel 7.1, om ansdkan om familjeaterforening inte
lamnas in inom tre méanader efter det att flyktingstatus beviljats. Med stod av 106 § beviljas
flyktingstatus en familjemedlem som ska betraktas som flykting och som fatt uppehallstillstand
pa grund av familjeband till en utlinning som har fatt asyl i Finland eller till utlinning som
tagits till Finland inom flyktingkvoten och som beviljats uppehallstillstind pd grund av
flyktingskap. Skyldigheten att tillimpa undantaget &r inte forenad med nationellt
handlingsutrymme. Darfor ska tidsfristen pa tre ménader enligt familjeaterforeningsdirektivet
ocksé gilla dem.

Det foreslés att 4 mom. dndras sa att dess innehall med &ndrad lydelse flyttas till 3 mom. Det
foreslas att momentet i fortsittningen innehéller bestimmelser om en boendetid pa tva &r som
en forutséttning for beviljande av uppehallstillstand for en familjemedlem till en flykting. For
att uppehallstillstand enligt paragrafen ska kunna beviljas for en familjemedlem till en flykting
forutsitts det att anknytningspersonen har vistats i Finland med uppehallstillstdnd 1 minst tva ar
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nir ansdkan om uppehéllstillstdnd for familjemedlemmen ldmnas in. Kravet pa boendetid ska
gilla bara situationer dér flyktingens familj har bildats efter anknytningspersonens inresa eller
efter det att anknytningspersonen har godkénts att tas till Finland inom flyktingkvoten eller efter
det att anknytningspersonen har fatt flyktingstatus som familjemedlem. Det ar sdledes fraga om
situationer dér det handlar om en sa kallad ny familjemedlem. Det bor beaktas att tidsfristen pa
tre ménader i 3 mom. endast géller gamla familjemedlemmar och inte alls blir tillimplig i dessa
situationer. Bestimmelserna om dessa olika tidsfrister &r till denna del konsekventa.

Enligt artikel 8 1 familjedterforeningsdirektivet far medlemsstaterna krdva att
anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pé deras territorium under en period som inte far
Overstiga tva ar innan han eller hon kan aterforenas med sina familjemedlemmar. I kapitel V i
familjeédterforeningsdirektivet foreskrivs det om undantag som medger formanligare villkor for
familjeaterforening i fraga om flyktingar. Enligt artikel 12 i direktivet far medlemsstaterna med
avvikelse frin artikel 8 inte kréva att flyktingen ska ha vistats pa deras territorium under en viss
tid innan han eller hon kan aterférenas med sina familjemedlemmar. Enligt artikel 9 i direktivet
far medlemsstaterna dock begrénsa tillimpningen av kapitel V, som géller familjedterférening
for flyktingar, till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore inresan. Saledes &r det
nationellt mojligt att begrénsa tillimpningsomradet for de undantag som i kapitlet anges for
flyktingars familjemedlemmar sa att de inte géller s kallade nya familjer som bildats efter
anknytningspersonens inresa. Enligt Europadomstolens tolkning har flyktingar behov av att
atnjuta férmanligare villkor for familjeaterforening dn andra utlénningar (Tanda-Muzinga mot
Frankrike och Mugenzi mot Frankrike, domar den 10 juli 2014). Férmanligare villkor for
flyktingar kan dock i enlighet med direktivet i vissa situationer begrénsas. Eftersom artikel 8
stycke 1 finns bland de allménna bestimmelserna och inte i kapitel V, har det enligt
kommissionens meddelande foretrdde framfor artikel 9.2, som tillater medlemsstaterna att
begrinsa den forménligare behandlingen till flyktingar med familjeband som knutits fore
inresan. Till foljd av detta tillimpas kapitel V med undantagen inte pa en familj som har bildats
efter det att den flykting som &r anknytningsperson kommit till landet.

Det foreslés att boendetiden pé tva ar borjar lopa fran det att det forsta uppehallstillstandet
beviljades anknytningspersonen. Eftersom syftet med villkoret &r att sékerstilla personens
integration, ar det motiverat att vistelse pa en forldggning inte anses vara av betydelse, inte bara
pa grund av dess natur utan ocksa for att sa ldnge utgdngen av ansokningsforfarandet dr oviss
kan det beddmas att integrationen &nnu inte ar sérskilt effektiv. Ocksa jimlikhetsskél talar for
att olika behandlingstider for asylansdkningar inte ska anses vara av betydelse i detta avseende.
I situationer dér det &r fraga om kvotflyktingar eller sddana anknytningspersoner som har fétt
flyktingstatus pa grund av familjeband ska boendetiden pa tva ar rdknas frén den tidpunkt da
anknytningspersonen faktiskt anlénder till Finland efter att uppehéllstillstdnd har beviljats. Den
tid som en anknytningsperson tillbringar utomlands efter att ha godkénts att tas till Finland inom
flyktingkvoten eller som en anknytningsperson som fatt flyktingstatus som familjemedlem
tillbringar utomlands efter att uppehéllstillstand har beviljats och fére ankomsten till Finland
riknas inte med i kravet pd tva ars boendetid. Séledes skulle alla anknytningspersoner som
beviljats flyktingstatus ha en jadmlik stéllning. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far
medlemsstaterna kridva att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pa deras territorium
under den tidsfrist som krédvs. Séledes dr inte heller vistelse med visum eller med stod av
visumfrihet av betydelse.

Boendetiden ska ha uppnatts nér en familjemedlems ansdkan om uppehallstillstaind ldmnas in.
I kommissionens meddelande redogdrs det for begreppet laglig vistelse (laglig bosdttning).
Enligt kommissionens tolkning bor man vid berékningen av hur linge anknytningspersonen
lagligen vistats i landet rdkna in all den tid personen tillbringat pa medlemsstatens territorium i
enlighet med nationell lagstiftning, redan fran ankomsten. Perioden kan enligt kommissionens
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meddelande omfatta vistelse som ar tillaten enligt uppehéllstillstdnd eller andra handlingar som
ger ritt att lagligen vistas i landet. Ddremot bor man i laglig vistelse inte rékna in perioder av
olaglig vistelse, sasom toleransperioder och perioder dd& man avvaktat att utvisning ska
verkstéllas. Medlemsstaterna far krdva att den lagliga vistelsen ska ha varit oavbruten.
Kommissionen har dock ansett att vintetiden inte omfattar den tid det tar for medlemsstaterna
att prova ansokan. Enligt kommissionens tolkning fir en ansdkan ldmmas in redan nér
anknytningspersonen erhdller ett uppehallstillstind som ar giltigt i minst ett ar och har
vilgrundade utsikter att erhdlla ett permanent uppehallstillstind, men medlemsstaterna far
skjuta upp familjedterforeningen (”innan han eller hon kan aterférenas med sina
familjemedlemmar”) till dess att den véntetid som anges i deras nationella lagstiftning har 16pt
ut.

En ansdkan som lamnats in innan boendetiden uppnatts ska dock provas for att faststilla om det
foreligger grunder for avvikelse fran boendetiden. Om det inte foreligger grunder for avvikelse,
ska det fattas ett beslut om avslag pa ansokan.

I ett enskilt fall ska avvikelse fran kravet pa boendetid kunna goras, om det finns exceptionellt
vigande skél eller om ett barns basta kraver det. Avvikelse fran kravet pé boendetid kan komma
i fraga till exempel i en situation dér anknytningspersonen &r ett barn som befinner sig i Finland
utan vardnadshavare, men eftersom kravet pa boendetid endast géller nya familjemedlemmar,
kan det i praktiken inte féorekomma sédana situationer. Avvikelse kan utifran provning i enskilda
fall komma i fraga till exempel i en situation dir anknytningspersonen behover sérskild vard
och omsorg pa grund av en allvarlig sjukdom eller skada. Avvikelse kan komma i fraga ocksa i
situationer dir det hos anknytningspersonen i Finland finns ett barn med en allvarlig sjukdom
eller funktionsnedsittning for vars vard och omsorg anknytningspersonen behover stod till
exempel av barnets andra vardnadshavare. Enbart det faktum att familjen har ett eller flera barn
utgdr séledes inte en grund for att avvika fran kravet pa boendetid. Enligt EU-domstolen ska
kravet pa boendetid beddmas med hénsyn till de individuella omstindigheterna i varje ansdkan.
Boendetiden far saledes inte anvidndas som en allmén grins for att systematiskt avsla
ansokningar frén familjemedlemmar till anknytningspersoner som bott en kortare tid i landet
utan att det gors en faktisk provning av sokandens individuella situation. Kravet pa boendetid
ska anses vara endast en av de omsténdigheter som medlemsstaten ska beakta vid provningen
av ansokan (dom den 27 juni 2006, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, C-540/03,
punkterna 99—101). Enligt Europadomstolens tolkningspraxis kan till exempel makars sarskilda
Omsesidiga beroende samt eventuella utmaningar som kan uppstd pd grund av langvarig
separation i enskilda fall bryta mot skyddet for familjelivet pa det séitt som avses i
Europakonventionen (M.A. mot Danmark, den 9 juli 2021). Bestimmelsen om en grund for
avvikelse i enskilda fall &r sdledes nédvindig. En ansokan som ldmnats in fér bedomning av
grunden for avvikelse innan kravet pa boendetid uppfyllts ska provas.

114 a §. Beviljande av uppehdllstillstand for familjemedlemmar till en person som fitt
alternativt skydd eller tillfilligt skydd. Det foreslas att det till lagen fogas en ny 114 a § déir det
foreskrivs om beviljande av uppehallstillstind for familjemedlemmar till en person som fatt
alternativt eller tillfélligt skydd. I den géllande lagen foreskrivs det om det uppehallstillstdnd
for familjemedlemmar som beviljas dem i 114 §, som nu delas upp i tva separata paragrafer. |
fortséttningen ska 114 § géilla endast familjeaterforening for flyktingar.

Enligt 1 mom. ska familjemedlemmar till en person som fatt alternativt skydd eller tillfalligt
skydd beviljas uppehallstillstind p& grund av familjeband, om anknytningspersonen &r bosatt i
Finland eller har beviljats uppehallstillstind for att flytta till Finland. Med person som fatt
alternativt skydd avses bade situationer dér status som alternativt skyddsbehévande har beviljats
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pa basis av en ans6kan om internationellt skydd eller pa grund av familjeband med stéd av 106

§.

I 2 mom. foreslas det att det foreskrivs att om sdkanden anses dventyra allmin ordning eller
sdkerhet genomfors en helhetsbedomning av mojligheterna for anknytningspersonen att i ett
tredje land leva i familjegemenskap med sokanden. Vid bedomningen ska familjebandets
betydelse for personerna i friga beaktas. Till denna del motsvarar momentets innehall 114 § 2
mom. i den géllande lagen. 1 36 § foreskrivs det att uppehallstillstdnd inte beviljas, om en
utlanning anses dventyra allmin ordning eller sdkerhet. Som en &ndring jaimfort med nuldget
ska folkhilsan i fortsdttningen inte lingre kunna utgdra ett skl till att uppehallstillstind pa
grund av familjeband kan végras familjemedlemmar till en person som fétt alternativt skydd
eller tillfalligt skydd. Andringen baserar sig pé att folkhdlsoskal inte kan utgdra en grund for att
med stod av artikel 23.4 i skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU) végra uppehallstillstdnd {or
familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd.

I 3 mom. foreslés det att det foreskrivs att om anknytningspersonen har fatt uppehallstillstdnd
pa grund av alternativt skydd och tillstdndet beviljats med anledning av en vépnad konflikt, eller
om han eller hon har fatt uppehallstillstind pa grund av tillfilligt skydd, ska det vid
helhetsbedomningen beaktas att det inte finns ndgot ovillkorligt hinder for att
anknytningspersonen &tervinder till hemlandet. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehill
géllande 114 § 3 mom., som foreslas bli upphdvt i denna proposition. Syftet &r inte att dndra
rattslaget. Kravet baserar sig pa att personer som fatt uppehéllstillstdnd pa grund av en vipnad
konflikt eller tillfalligt skydd, under vissa omstidndigheter kan antas kunna atervidnda till
hemlandet. Daremot kan personer som fatt flyktingstatus eller som av andra orsaker beviljats
uppehéllstillstind pa grund av behov av alternativt skydd i regel inte dtervénda till hemlandet. I
den sistnimnda situationen bor familjemedlemmarna antingen tillsammans i ett tredjeland eller
atskilda beroende pa avgoérandet som fattas pa basis av helhetsbedomningen.?

Enligt 4 mom. ska beviljande av uppehéllstillstind som avses i denna paragraf for
familjemedlemmar till en person som fatt alternativt skydd eller tillfélligt skydd, forutsétta att
utldnningens forsorjning &r tryggad. Forsorjningsforutsittningen géller i fortsittningen ocksa
minderdriga anknytningspersoner. I 39 § i lagen anges det att i ett enskilt fall kan avvikelse
goras fran forsorjningsforutsiattningen, om det finns exceptionellt vdgande skal eller om ett
barns bésta krdver det. Grundlagsutskottet har uppméirksammat att en minderarig
anknytningsperson de facto har mycket smé mdjligheter att uppfylla kravet pa forsorjning och
att bestimmelsen 1 39 § 1 utlinningslagen om mgjlighet att avvika fran
forsorjningsforutsttningen dérfor blir sérskilt betydelsefull (GrUU 27/2016 rd). Hogsta
forvaltningsdomstolen har konstaterat att enbart den risken att barnet, om uppehallstillstdndet
inte beviljades, inte ldngre skulle kunna leva tillsammans med den ena av sina foréldrar inte
innebar att barnets bésta forutsatte avvikelse fran forsorjningsforutsittningen. For att en sadan
avvikelse skulle goras med hénvisning till barnets bésta, maste det foreligga ocksd andra
individuella omsténdigheter och forhéllanden med konkreta foljder for barnets bésta. Det &r
mojligt att avvika fran forsorjningsforutséttningen endast pa grunder som sérskilt anges i lag
nir omstandigheterna i ett enskilt fall krdver det. Syftet med forsorjningsforutsittningen ar att
for sin del garantera landets ekonomiska vélstdnd sé att vistelsen for en utlinning som flyttar
till landet inte medfor en oskdlig borda for landets offentliga finanser.
Forsorjningsforutsittningen 4r 1 utldnningslagen en tydlig huvudregel for vilken
Europadomstolen ansett att det foreligger ett sédant godtagbart syfte som forutsitts i artikel 8.2
i Europakonventionen (HFD 2014:50).

33 RP 28/2003 rd, s. 200.
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Avvikelse fran forsorjningsforutsittningen pa grund av barnets bésta innebér inte att avvikelsen
skulle vara motiverad enbart pa den grunden att anknytningspersonen ér ett barn. Till exempel
i en situation ddr barnet befinner sig i landet tillsammans med den ena vardnadshavaren nér
barnets andra vardnadshavare ansoker om uppehallstillstand pé grund av familjeband, finns det
i regel inte grund for avvikelse, eftersom den vardnadshavare som vistas i landet kan bedémas
ha en faktisk mojlighet att uppfylla forsorjningsforutsittningen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har konstaterat att enbart den risken att barnet, om uppehéllstillstdndet inte beviljades, inte
langre skulle kunna leva tillsammans med den ena av sina fordldrar inte innebar att barnets bésta
forutsatte avvikelse fran forsorjningsforutsittningen. For att en sddan avvikelse skulle goras
med hinvisning till barnets bista, maste det foreligga ocksé andra individuella omstindigheter
och forhallanden med konkreta foljder for barnets basta (HFD:2019:112). En avvikelse ar
motiverad, om det i fallet finns vdgande skil som hor samman med barnets bista. Vid
tillimpningen av bestimmelsen bor sérskild vikt féstas vid tillgodoseendet av barnets bésta i
situationer dér ett minderarigt barn ska sorja for sina forédldrars forsorjning. Det &r motiverat att
avvika fran forsorjningsforutsittningen atminstone om fordldrarna till en minderdrig som
kommit utan vardnadshavare till Finland ansdker om uppehallstillstand i Finland pa grund av
familjeband och en allvarlig sjukdom eller skada hos bamnet talar for avvikelse fran
forsorjningsforutsittningen for att se till att barnets specialbehov tillgodoses, och det ar till
barnets bésta. Till exempel sddan specialiserad sjukvard som barnet behdver och som kriaver
mycket av fordldrarna samt att det finns andra barn i skoldldern i familjen har ansetts vara en
saddan exceptionell situation dir man av vigande skdl som hanfor sig till barnets basta maste
avvika fran forsorjningsforutsittningen (HFD:2014:51). I ett fall dar ett barn som bott i Finland
nistan hela sitt liv och som fick vard och specialtjanster i Finland pa grund av en synskada och
som barnets mor var nirstdendevéardare for, ansdg hogsta forvaltningsdomstolen likaséd att
barnets hélsotillstand och den vard som barnet behovde utgjorde ett saidant odverstigligt hinder
som i praktiken hindrade familjen fran att bo i utreselandet och att det dérfor fanns ett
exceptionellt vigande skil att avvika fran forsorjningsforutsittningen (HFD:2010:18).

For att uppehallstillstind enligt 5 mom. ska kunna beviljas fOrutsdtts det att den
anknytningsperson som har fatt alternativt skydd har vistats i Finland med uppehallstillstdnd i
minst tvd &r ndr ansdkan om uppehallstillstind fér familjemedlemmen ldmnas in. Kravet pa
boendetid ska inte tillimpas nér uppehallstillstind beviljas familjemedlemmar till en person
som fatt tillfalligt skydd. Med beaktande av det tillfilliga skyddets tidsbundna karaktir och
Ovriga sérdrag dr det inte motiverat att tillimpa kravet p& boendetid pa anknytningspersoner
som fatt tillfélligt skydd.

Boendetiden pé tva ar borjar 16pa frén det att det forsta uppehdllstillstindet beviljades
anknytningspersonen. Eftersom syftet med villkoret dr att sékerstélla personens integration, &r
det motiverat att vistelse pa en forlaggning for personer som soker internationellt skydd inte
anses vara av betydelse, inte bara pa grund av dess natur utan ocksé for att sa linge utgangen av
ansOkningsforfarandet &r oviss kan det bedomas att integrationen dnnu inte ar sérskilt effektiv.
Ocksa jamlikhetsskal talar for att olika behandlingstider for asylansdkningar inte ska anses vara
av betydelse i detta avseende. I situationer dér det dr frdga om sadana anknytningspersoner som
har fatt status som alternativt skyddsbehévande pa grund av familjeband riknas boendetiden pa
tva ar fran den tidpunkt d& anknytningspersonen faktiskt anldnder till Finland efter att
uppehéllstillstind har beviljats. Den tid som en anknytningsperson som fatt status som
alternativt  skyddsbehdvande som familjemedlem tillbringar utomlands efter att
uppehéllstillstind har beviljats och fére ankomsten till Finland réknas inte med i kravet pa tva
ars boendetid. Saledes skulle alla anknytningspersoner som beviljats status som alternativt
skyddsbehovande ha en jamlik stdllning. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far
medlemsstaterna kridva att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pa deras territorium
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under den tidsfrist som krdvs. Saledes ar inte heller vistelse med visum eller med stod av
visumfrihet av betydelse.

Boendetiden ska ha uppnatts nir en familjemedlems ansdkan om uppehallstillstind ldmnas in.
I kommissionens meddelande redogdrs det for begreppet laglig vistelse (laglig bosdttning).
Enligt kommissionens tolkning bor man vid berékningen av hur linge anknytningspersonen
lagligen vistats i landet rikna in all den tid personen tillbringat pa medlemsstatens territorium i
enlighet med nationell lagstiftning, redan fran ankomsten. Perioden kan enligt kommissionens
meddelande omfatta vistelse som é&r tillaten enligt uppehallstillstand eller andra handlingar som
ger ritt att lagligen vistas i landet. Ddremot bor man i laglig vistelse inte rdkna in perioder av
olaglig vistelse, sasom toleransperioder och perioder dd& man avvaktat att utvisning ska
verkstéllas. Medlemsstaterna fir krdva att den lagliga vistelsen ska ha varit oavbruten.
Kommissionen har dock ansett att vintetiden inte omfattar den tid det tar for medlemsstaterna
att prova ansokan. Enligt kommissionens tolkning fir en ansdkan limnas in redan nir
anknytningspersonen erhéller ett uppehéllstillstind som &r giltigt i minst ett ar och har
vilgrundade utsikter att erhdlla ett permanent uppehallstillstind, men medlemsstaterna far
skjuta upp familjedterforeningen (“innan han eller hon kan aterférenas med sina
familjemedlemmar”) till dess att den véntetid som anges 1 deras nationella lagstiftning har 16pt
ut. Aven om familjeaterforeningsdirektivet inte innehéller bestimmelser om familjeaterférening
for anknytningspersoner som fatt alternativt skydd talar likabehandlingsaspekterna for att
direktivets ramvillkor i frdga om boendetiden ocksa ska tillimpas pd dem pa det sétt som
foreslés hér.

En ansdkan som l&dmnats in innan boendetiden uppnaétts ska dock provas for att faststdlla om det
foreligger grunder for avvikelse fran boendetiden. Om det inte foreligger grunder for avvikelse,
ska det fattas ett beslut om avslag pa ansokan.

Med anledning av kravet pa boendetid och med beaktande av vad som i 38 § 1 mom. foreskrivs
om den tidpunkt som ska beaktas vid faststillandet av om barnet dr minderarigt &r
familjedterforening i princip inte mdjlig nér det dr frdga om en situation dér ett barn som fyllt
16 ar &r part.

I ett enskilt fall ska avvikelse fran kravet pa boendetid kunna goras, om det finns exceptionellt
vigande skil eller om ett barns bésta kréver det. Enbart det faktum att familjen har ett eller flera
barn utgor dock inte en grund for att avvika fran kravet pa boendetid. Avvikelse fran kravet pa
boendetid kan dock komma i fréga till exempel i en situation dér anknytningspersonen é&r ett
barn som befinner sig i Finland utan vardnadshavare. Dessutom kan avvikelse utifran provning
i enskilda fall komma i fraga till exempel i en situation dir anknytningspersonen behover
sérskild vard och omsorg pa grund av en allvarlig sjukdom eller skada. Avvikelse kan komma i
fraga ocksé i situationer dar det hos anknytningspersonen i Finland finns ett barn med en
allvarlig sjukdom eller funktionsnedséttning for vars vérd och omsorg anknytningspersonen
behover stod till exempel av barnets andra vérdnadshavare. Enligt EU-domstolen ska kravet pa
boendetid bedémas med hédnsyn till de individuella omstindigheterna i varje ansokan.
Boendetiden far saledes inte anvidndas som en allmédn gréns for att systematiskt avsld
ansokningar fran familjemedlemmar till anknytningspersoner som bott en kortare tid i landet
utan att det gors en faktisk provning av sokandens individuella situation. Kravet pa boendetid
ska anses vara endast en av de omsténdigheter som medlemsstaten ska beakta vid provningen
av ansokan (dom den 27 juni 2006, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, C-540/03,
punkterna 99—101). Enligt Europadomstolens tolkningspraxis kan till exempel makars sirskilda
Omsesidiga beroende samt eventuella utmaningar som kan uppstd pd grund av langvarig
separation 1 enskilda fall bryta mot skyddet for familjelivet pa det sétt som avses i
Europakonventionen (M.A. mot Danmark, den 9 juli 2021). Grunden for avvikelse i enskilda
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fall 4r séledes nodvéndig. En ansdkan som ldmnats in for bedomning av grunden for avvikelse
innan kravet pa boendetid uppfyllts ska provas.

115 §. Beviljande av uppehdllstillstind for andra anhoriga till en person som fitt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd. 1 1 mom. gors en lagteknisk dndring pé finska sa att formuleringen
”momentista ilmenevillé tavalla” ersétts med formuleringen ”momentin mukaisesti”. Syftet &r
inte att dndra bestimmelsens innehall.

Det foOreslds att 2 mom. #dndras sd att det undantag frdn tillimpningen av
forsorjningsforutsittningen  som  giller  minderdriga  anknytningspersoner  stryks.
Forsorjningsforutsittningen blir tillimplig &dven ndr det &r frdga om beviljande av
uppehallstillstind for andra anhdriga till en minderdrig som fatt internationellt skydd eller
tillfélligt skydd. I 39 § i lagen anges det att i ett enskilt fall kan avvikelse goras fran
forsorjningsforutsittningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta
kréver det. Grundlagsutskottet har uppméarksammat att en minderarig anknytningsperson de
facto har mycket sméa mojligheter att uppfylla kravet pa forsorjning och att bestimmelsen i 39
§ 1 utldnningslagen om mdjlighet att avvika frén forsorjningsforutsittningen darfor blir sérskilt
betydelsefull (GrUU 27/2016 rd).

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket det for att uppehallstillstdnd
ska kunna beviljas for andra anhdriga till en person som fatt internationell skydd forutsitts att
anknytningspersonen har vistats i Finland med uppehallstillstind i minst tva ar nér ansdkan om
uppehéllstillstdnd for andra anhodriga lémnas in. I ett enskilt fall ska avvikelse kunna goras fran
kravet pa boendetid, om det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kréver det.

Boendetiden pé tva ar borjar 16pa frén det att det forsta uppehdllstillstaindet beviljades
anknytningspersonen. Eftersom syftet med villkoret dr att sékerstélla personens integration, &r
det motiverat att vistelse pa en forlaggning for personer som soker internationellt skydd inte
anses vara av betydelse, inte bara pa grund av dess natur utan ocksé for att sa linge utgangen av
ansOkningsforfarandet &r oviss kan det bedomas att integrationen dnnu inte ar sérskilt effektiv.
Ocksa jamlikhetsskal talar for att olika behandlingstider for asylansdkningar inte ska anses vara
av betydelse i detta avseende. I situationer dér det dr frdga om sadana anknytningspersoner som
har fatt flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande pa grund av familjeband
rdknas boendetiden pa tva ar fran den tidpunkt d& anknytningspersonen faktiskt anlédnder till
Finland efter att uppehéllstillstdnd har beviljats. Den tid som en anknytningsperson som fatt
flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehdvande pa grund av familjeband tillbringar
utomlands efter att uppehallstillstand har beviljats och fore ankomsten till Finland rdknas inte
med i kravet pd tvd &rs boendetid. Saledes skulle alla anknytningspersoner som beviljats
skyddsstatus ha en jamlik stillning. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far medlemsstaterna
krdva att anknytningspersonen ska ha vistats lagligen pa deras territorium under den tidsfrist
som krévs. Till exempel vistelse med visum eller med stdd av visumfrihet &r séledes inte av
betydelse.

Boendetiden ska ha uppnatts nir en familjemedlems ansdkan om uppehallstillstind ldmnas in.
I kommissionens meddelande redogors det for begreppet laglig vistelse (laglig bosdttning).
Enligt kommissionens tolkning bor man vid berdkningen av hur linge anknytningspersonen
lagligen vistats i landet rdkna in all den tid personen tillbringat pa medlemsstatens territorium i
enlighet med nationell lagstiftning, redan fran ankomsten. Perioden kan enligt kommissionens
meddelande omfatta vistelse som ar tillaten enligt uppehéllstillstdnd eller andra handlingar som
ger ritt att lagligen vistas i landet. Ddremot bor man i laglig vistelse inte rékna in perioder av
olaglig vistelse, sasom toleransperioder och perioder dd& man avvaktat att utvisning ska
verkstéllas. Medlemsstaterna far krdva att den lagliga vistelsen ska ha varit oavbruten.
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Kommissionen har dock ansett att véintetiden inte omfattar den tid det tar for medlemsstaterna
att prova ansokan. Enligt kommissionens tolkning fir en ansdkan limnas in redan nir
anknytningspersonen erhéller ett uppehéllstillstind som &r giltigt i minst ett ar och har
vilgrundade utsikter att erhalla ett permanent uppehallstillstind, men medlemsstaterna far
skjuta upp familjedterféoreningen (“innan han eller hon kan aterférenas med sina
familjemedlemmar™) till dess att den véntetid som anges 1 deras nationella lagstiftning har 16pt
ut. Aven om familjeaterforeningsdirektivet inte innehéller bestimmelser om familjeaterforening
for anknytningspersoner som fatt alternativt skydd och forutséttningarna for familjedterforening
for andra dn de familjemedlemmar som anges i direktivet dr en fraga som medlemsstaterna far
avgora talar likabehandlingsaspekterna for att direktivets ramvillkor i friga om boendetiden
ocksé ska tillimpas pa andra anhdriga pa det sétt som foreslés har.

Enligt 115 § 1 mom. ska andra anhdriga till en flykting, till en utlinning som fatt
uppehéllstillstdind pa grund av alternativt skydd eller till en utléinning som fatt tillfalligt skydd
dn familjemedlemmar beviljas uppehallstillstind, om en végran att bevilja uppehallstillstand
skulle vara oskilig darfor att personerna i fraga har for avsikt att i Finland fortsdtta leva i en
sadan fast familjegemenskap som de tidigare levt i eller de anhoriga &r fullstindigt beroende av
den anknytningsperson som é&r bosatt i Finland. Boendetiden pé tva ar inverkar oundvikligen pé
familjelivet, men den fasta familjegemenskapen och det fullstindiga beroendet ska bedémas pa
samma sétt som for nirvarande, dock sa att enbart den tid pa tvd ar som anknytningspersonen
och ndgon annan anhdrig tillbringat i olika ldnder inte utgér en grund att bedoma att
forutsittningen om en fast familjegemenskap och fullstidndigt beroende inte uppfylls.

En ansdkan som l&dmnats in innan boendetiden uppnaétts ska dock provas for att faststdlla om det
foreligger grunder for avvikelse fran boendetiden. Om det inte foreligger grunder for avvikelse,
fattas ett beslut om avslag pé ansdkan.

I ett enskilt fall ska avvikelse fran kravet pa boendetid kunna goras, om det finns exceptionellt
végande skil eller om ett barns bésta kréver det. Avvikelse fran kravet pa boendetid kan komma
i fraga till exempel i en situation dér anknytningspersonen é&r ett barn som befinner sig i Finland
utan vardnadshavare och barnets mlnderarlga syskon ansoker om uppehallstillstind som annan
anhorig. Enligt EU-domstolen ska kravet pd boendetid beddmas med hénsyn till de individuella
omstindigheterna i varje ans6kan. Boendetiden fér sdledes inte anvdndas som en allmén grins
for att systematiskt avsla ansdkningar fran familjemedlemmar till anknytningspersoner som bott
en kortare tid i landet utan att det gors en faktisk provning av sokandens individuella situation.
Kravet pa boendetid ska anses vara endast en av de omsténdigheter som medlemsstaten ska
beakta vid provningen av ansékan (dom den 27 juni 2006, Europaparlamentet mot Europeiska
unionens rad, C-540/03, punkterna 99-101). Enligt Europadomstolens tolkningspraxis kan till
exempel makars sirskilda 6msesidiga beroende samt eventuella utmaningar som kan uppsté pa
grund av ldngvarig separation i enskilda fall bryta mot skyddet for familjelivet pa det sétt som
avses i Europakonventionen (M.A. mot Danmark, den 9 juli 2021). Grunden for avvikelse i
enskilda fall ar séledes nodvéndig.
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8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft den 15 maj 2025.

Det foreslas en overgéngsbestimmelse for lagens ikrafttrddande. P4 ansdkningar som ldmnats
in fore ikrafttradandet av lagen ska de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet tillimpas.
Enligt forslaget ska de bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttrddande ocksé tillimpas pa de
ansokningar om fortsatt tillstdnd som géller de beslut om uppehallstillstind som fattats pa basis
av ovanndmnda ansdkningar samt pa sadana ansdkningar om fortsatt tillstdnd i friga om vilka
beslutet om uppehallstillstind har fattats fore lagens ikrafttridande. Syftet ar att skydda
familjelivet for sddana familjemedlemmar som har ansokt om uppehallstillstind pa grund av
familjeband eller fatt uppehallstillstdind p& grund av familjeband fore lagens ikrafttridande.
Strévan efter en tydlig reglering talar for enkla 6vergdngsbestimmelser.

9 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
9.1 Inledning

Grundlagsutskottet har nir det bedomt bestimmelser om myndigheters befogenheter ansett att
utgdngspunkten for bedomningen &r att regleringen av myndigheters befogenheter &r
betydelsefull med tanke pa réttsstatsprincipen i grundlagens 2 § 3 mom. (se GrUU 51/2006 rd).
Enligt momentet ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksamhet
ska lag noggrant iakttas. Utgdngspunkten &r att all utdvning av offentlig makt ska ha en
behorighetsgrund som i sista hand &tergar pé en av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd). For
lagar giller det allmédnna kravet pé att en lag ska vara exakt och noga avgransad. Enligt utskottet
ar regleringen av befogenheter vanligen relevant ocksd i forhallande till de i grundlagen
inskrivna grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 67/2016 rd och GrUU 10/2016 rd).

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas
ilandet genom lag. En utldnning fér inte utvisas, utlimnas eller aterséndas, om han eller hon till
foljd hédrav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krinker
ménniskovérdet. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd) ar utgdngspunkten for regleringen huvudregeln i internationell rétt, enligt vilken
en utlanning allmént taget inte har ratt att sl sig ner i ett annat land. D& man avgor fragan om
utldnningars rétt att komma till och fortsitta att vistas i landet ska forfarandet skyddas i enlighet
med internationella ménniskorittskonventioner. Ur kravet pa en lag kan man enligt forarbetena
forutom forbudet mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utlanningar ocksé
hérleda kravet pd att grunderna for och beslutsforfarandet vid ankomsten till och vistelsen i
landet ska regleras sa att rattsskyddet tillgodoses. Aven grundlagsutskottet har understrukit detta
(t.ex. GrUU 27/2016 rd). I propositionen foreslas det att utlanningslagen dndras sa att det som
forutsittning for familjedterforening infors en minimialdersgrins pa 21 ar for makar (med
undantag for finska medborgare), att det infors en forsorjningsforutsittning for minderariga
anknytningspersoner som fér internationellt skydd (med undantag fér minderariga flyktingar
som vistas utan vardnadshavare i landet), att det som forutsittning for familjedterférening for
en familjemedlem till en anknytningsperson som fétt internationellt skydd (med undantag for
en flyktings gamla familjemedlemmar) stills krav pd en boendetid pa tva ar for
anknytningspersonen, med vissa undantag, att bestimmelsen om den tidpunkt som ska beaktas
vid faststidllandet av om barnet &r minderdrigt dndras nédr det géller ett barn till en
anknytningsperson som fatt asyl och en minderarig som kommit till landet utan vardnadshavare
och fatt alternativt skydd samt att folkhalsoskél stryks som grund for att vigra uppehallstillstdnd
for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd.

65



Propositionen dr av betydelse i synnerhet med tanke p& vad som foreskrivs i grundlagen om
jamlikhet (6 §), rétten till liv, personlig frihet och integritet (7 §), rorelsefrihet (9 §), skydd for
privatlivet (10 §) och respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna (22 §). Den foreslagna
regleringen har betydande konsekvenser nir det géller tillgodoseendet av individens réttigheter
och skyldigheter. Forslagen dr dven av betydelse med avseende pa 80 § i grundlagen, enligt
vilken bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter ska utfdardas
genom lag. Vid begrinsning av de grundldggande fri- och réttigheterna ska de allmidnna och
sérskilda villkoren for begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna beaktas (GrUB
25/1994 rd).

9.2 Jamlikhet

Propositionen &r av betydelse med tanke pa jamlikheten enligt 6 § i grundlagen, enligt vilken
alla dr lika infor lagen. I 6 § 2 mom. i grundlagen ingér ett diskrimineringsférbud, enligt vilket
ingen utan godtagbart skél far sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans
eller hennes person.

De grundldggande fri- och rittigheterna dr i allménhet inte pa det sittet absoluta att de inte under
nagra omstindigheter eller i ndgon utstrickning skulle f4 begrénsas eller regleras. Vissa
bestimmelser om grundliggande fri- och rittigheter har dock formulerats som exakta och
absoluta forbud. Aven sddana bestimmelser om grundldggande fri- och réttigheter dr bindande
ocksa for lagstiftaren. Dérfor kan man inte avvika frdn dem genom en vanlig lag. Ett sadant
absolut forbud é&r diskrimineringsforbudet, enligt vilket ingen utan godtagbart skél far
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av nagon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Den allménna jamlikhetsklausulen uttrycker huvudprincipen for jamlikhet och jamstéilldhet. I
den ingér ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemétande i likadana fall. Den
allminna jadmlikhetsklausulen riktas ocksa till lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av
ménniskor kan inte godtyckligt genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning
dn andra. Klausulen forutsitter dock inte att alla ménniskor ska bemotas likadant i alla
avseenden, om inte de forhéllanden som inverkar pé drendet dr likadana. Jdmlikhetssynpunkter
har betydelse bade da man beviljar forméner och rattigheter enligt lag och da man alagger vissa
skyldigheter. A andra sidan &r det typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart
samhélleligt intresses skull bemd&ter ménniskor olika for att frimja bland annat faktisk
jamstélldhet. (RP 309/1993 rd, s. 46). Grundlagsutskottet har i sin praxis framhallit att inga
skarpa grinser for lagstiftarens provningsritt kan ldsas ut ur jimlikhetsprincipen nér en
reglering som dverensstimmer med den rddande samhillsutvecklingen efterstrivas (t.ex. GrUU
54/2022 rd, GrUU 20/2017 rd, och GrUU 53/2016 rd). Det visentliga dr huruvida
sirbehandlingen kan motiveras pé ett sétt som ar godtagbart med tanke pa de grundliggande
fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 54/2022 rd, GrUU 32/2022 rd och GrUU 75/2014 rd).
Utskottet har i olika sammanhang ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hérlett kravet att
sdrbehandling inte far vara godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskiliga (t.ex. GrUU
70/2022 rd, GrUU 102/2022 rd, s. 3, GrUU 68/2022 rd, s. 3, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2).

Genom utlédnningslagen regleras den réttsliga stallningen for personer som har olika bakgrund
och befinner sig i olika situationer, vilket sérskilt understryker behovet av att se till att det i
regleringen beaktas att alla behandlas lika. De dndringar som foreslas i denna proposition
inverkar p4 ménniskor med olika bakgrund pé olika sitt. I fortséttningen inverkar tiden for
vistelsen i landet, anknytningspersonens alder och grunden for anknytningspersonens vistelse
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mer dn tidigare pa i vilket skede och under vilka forutsittningar en familjemedlem kan fa
uppehéllstillstind for familjemedlem. 1 propositionen foreslds begrdnsningar i fraga om
familjeaterforening sa att en del av begriansningarna géller tredjelandsmedborgare (kravet pa
minimidlder), en del endast géller tredjelandsmedborgare som fétt internationellt skydd sa att
tillimpningen av villkoren avviker beroende pa om personen har beviljats asyl eller alternativt
skydd (forsorjningsforutsattningen och kravet pa boendetid) och en del géller en viss
aldersgrupp (kravet pd minimidlder). Det tillimpningsomrade som foreslas for begrinsningarna
paverkas bland annat av tillimpningsomrédet for familjedterféreningsdirektivet och villkoren i
det samt av EU-domstolens och Europadomstolens avgorandepraxis. Sarbehandlingen ar
saledes inte godtycklig.

I propositionen foreslds dndringar som gor att forutséttningarna for familjeaterforening i fraga
om olika skyddsstatusar skiljer sig fran varandra. Det kan dock i vissa situationer anses vara
motiverat med en differentiering mellan olika skyddskategorier, 4ven om det inte rader
konsensus pa europeisk eller internationell nivé kring frdgan om huruvida stillningen for
personer som ftt alternativt skydd och personer som erkants som flyktingar bor differentieras
vid familjeaterforening. (M.T. & m.fl. mot Sverige, den 20 oktober 2022, se punkterna 95, 98—
117 & M.A. mot Danmark, den 9 juli 2021, punkt 177). Grundlagsutskottet har i sin tidigare
utlatandepraxis inte ansett det problematiskt med en reglering dir forsorjningsforutsittningen
for familjeédterforening med anledning av villkoren i1 familjedterforeningsdirektivet har riktats
till dem som fatt flyktingstatus och dem som far alternativt skydd sa att forutsédttningen ar
forménligare for dem som fatt flyktingstatus (GrUU 27/2016 rd). Dessutom har
grundlagsutskottet bedomt lingden pé olika langa uppehéllstillstind for dem som beviljats
flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehdvande och konstaterat att detta dr majligt,
om an inte problemfritt, eftersom det dock hade lagts fram godtagbara grunder for skillnaderna
och skillnaderna inte behandlade mainniskor godtyckligt eller 1 strid med
proportionalitetskravet. (GrUU 20/2017 rd, d4ven GrUB 20/2024 rd, dér utskottet inte har uttalat
sig 1 fragan). Aven om det savil i friga om flyktingstatus som i frdga om alternativt skydd &r
fraga om internationellt skydd, ar det dock fraga om tva olika kategorier dir forutséttningarna
for att fa skydd é&r olika och de skyddsstatusar som beviljats i réttsligt hdnseende skiljer sig fran
varandra. Unionsritten, inklusive familjedterforeningsdirektivet, forsétter grupper av personer i
olika stillning ocksd med tanke pa de rittigheter som ges dem. Att rittigheterna mellan olika
skyddsstatusar avviker frén varandra dr saledes inte ndgot som sker godtyckligt, utan grundar
sig pa utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet enligt unionsrétten. Aven om det inte
heller finns nagot rittsligt hinder for att behandla olika typer av skyddsstatus pa olika sitt, kan
en sa enhetlig behandling som mojligt anses vara en situation vérd att striva efter ur individens
synvinkel och till exempel for att minimera antalet besvir som anfors over beviljad
skyddsstatus. Eftersom syftet med propositionen dock &r att &ndra fOrutsittningarna for
familjeéterforening och skdrpningarnas verkningsfullhet har samband med att de har ett sa brett
tillimpningsomrade som mojligt, vilket i frdga om olika typer av skyddsstatus dr bundet till
tillimpningsomradet for familjedterforeningsdirektivet och de villkor som det innehéller, kan
det med beaktande av propositionens syfte anses motiverat att olika typer av skyddsstatus
behandlas pa olika sétt.

I propositionen foreslas det att familjeaterforening ska forutsitta att makarna har fyllt minst 21
ar. Detta forsitter myndiga under 21 &r och myndiga &ver 21 é&r i olika stdllning i friga om
uppehéllstillstind som beviljas makar. Makar under 21 &r kan inte leva i familjegemenskap i
Finland med maken, till skillnad frén makar Over 21 &r. Forutséttningen géller alla
uppehéllstillstind som beviljas pa grund av familjeband, dvs. till exempel familjeaterférening
for arbetstagare, studerande och personer som fér internationellt skydd. Finska medborgare
utgdr ett undantag. I friga om anknytningspersoner som ar finska medborgare finns det redan
vissa sérskilda bestimmelser i den géllande utlinningslagen, sdsom att en familjemedlem kan
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ansoka om uppehéllstillstdind ocksa i Finland och att beviljandet av uppehallstillstdnd for en
familjemedlem till en finsk medborgare inte forutsitter att forsdrjningen &r tryggad. Till denna
del ar det fraga om sdrbehandling for att frimja malet att en finsk medborgares dlder inte ska
inverka pa hans eller hennes ritt att leva sitt familjeliv uttryckligen i Finland. I frdga om makar
till finska medborgare foreslas kravet pd minimiélder dock bli tillimpligt.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis konstaterat att det med hénsyn till
diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen ar en kénslig friga om grundlédggande fri-
och réttigheter att lagstifta om dldern — inte minst nér en exakt aldersgrins ér angiven. Utskottet
har dock velat framhalla att det inte i sig dr konstitutionellt tvivelaktigt att ange aldersgrinser,
men det krdver nagon godtagbar orsak med tanke pa de grundlidggande fri- och rittigheterna.
De godtagbara argumenten maéste st i ett sakligt och ndra samband med lagens syfte.
Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat att som det framhalls i forarbetena till reformen av
de grundldggande fri- och réttigheterna ar kraven hoga pé de forbjudna sérbehandlingsgrunder
som rdaknas upp inte minst i 6 § 2 mom. i grundlagen. I sin bedémning av om siarbehandling pa
grund av alder dr acceptabelt eller inte har grundlagsutskottet for det forsta vigt in den
normativa aspekten, framfor allt de grundldggande fri- och réttigheterna, for det andra de fakta
som den foreslagna sdrbehandlingen motiveras med och for det tredje vilka mojligheter det de
facto finns att uppna lagstiftningens syfte med sérbehandlingen. Utskottet har ofta stott sig pa
forskningsdata och statistik, om inte forslaget redan i sig varit klart rationellt och lampligt
(GrUU 44/2010 rd). Till exempel att personer i olika aldrar far formaner eller pension pa olika
grunder stoter enligt grundlagsutskottet inte pa nagra problem med tanke pa grundlagen, om
sdrbehandlingen inte dr godtycklig och skillnaderna inte blir oskéliga (t.ex. GrUU 60/2002 rd,
GrUU 46/2002 rd och 60/2002 rd). Aldersgrinserna ska dock motiveras (GrUU 60/2002 rd).

Propositionen inverkar inte pd en persons rétt att ingd dktenskap eller vélja make eller bilda
familj, men den inverkar pad mdjligheten att f& uppehallstillstind i Finland pa grundval av
familjeband nér det &r frdga om en familjemedlem eller anknytningsperson som &r under 21 ar.
Familjen far inte uppehallstillstdnd for att kunna leva i familjegemenskap i Finland. Det bor
beaktas att inverkan av kravet pa minimialder ar tidsbegrénsad och alla s6kande uppfyller kravet
med tiden. Kravet har endast en uppskjutande inverkan pé erhallandet av uppehallsritt i Finland.

Syftet med kravet pa minimialdern &r att sidkerstélla att makarna uppnétt en tillricklig mognad
for att besluta om sitt eget dktenskap. Det kan bedomas att en mycket ung person kan vara mer
utsatt for patryckningar frén familjen eller slékten nér det géller dktenskapet. Det dr mojligt att
detta gOr unga personer utsatta for tvangsédktenskap, som &ar en form av minniskohandel.
Utomstéendes bestimmanderétt och dédrmed risken for tvangsaktenskap kan bedémas minska i
och med att den unga personen véxer upp och blir sjidlvstindig. Nar uppehallstillstind inte
beviljas i en situation dir det dr fraiga om en anknytningsperson som ér tredjelandsmedborgare
som inte fyllt 21 &r eller en familjemedlem som inte fyllt 21 ar, dr det mojligt att genom kravet
forhindra tvangsédktenskap som beror pd personens unga alder. Tvangsidktenskap i Finland
begrénsar sig naturligtvis inte enbart till unga som ansdker om uppehéllstillstdnd, men statistiskt
vet man att ca 20 procent av de offer for tvangsédktenskap som omfattats av hjilpsystemet for
offer for ménniskohandel har varit under 21 ar (se avsnitt 2.2 s. 18). Det &r viktigt att fésta vikt
vid den utsatta situation som de unga, 4ven om de dr myndiga, befinner sig i och striava efter att
stdrka metoderna for att ingripa i ett sddant for individen och samhillet skadligt fenomen i
Finland. Aven enligt familjeaterforeningsdirektivet och kommissionens meddelande om
tillimpningen av direktivet kan aldersgrins kravas for att undvika risken for tvangséktenskap
men ocksé for att fraimja integrationen. Avsikten ar ocksé att kravet pa minimiélder ska frimja
integrationen av anknytningspersoner som vistas i Finland. Genom kravet pad minimidlder
garanteras en ung make som dr anknytningsperson en tidsmassig mojlighet att sjalvsténdigt bli
en del av och anpassa sig till det finlindska samhéllet fore den faktiska familjedterféreningen

68



sker. Kravet pa minimidlder som en integrationsfrimjande atgird syftar till att frdmja savél
anknytningspersonens som familjemedlemmarnas etablering i samhéllet. Med tanke pé
integrationen och etableringen i Finland kan anknytningspersonens egen integration inverka pa
hur integrationen av familjemedlemmar som senare anlédnder till Finland framskrider.
Anknytningspersonen kan i vissa situationer vara béttre forberedd pa att ta emot sin familj nér
han eller hon forst sjélv har levt vardagsliv i1 Finland och lért sig s& pass mycket finska att det
blir lttare att till exempel utritta drenden hos myndigheter, inom hilso- och sjukvardstjansterna
och i arbetslivet. Samtidigt forhindrar kravet att det uppstér situationer diar en mycket ung person
bositter sig i Finland med ett uppehéllstillstand dar hans eller hennes uppehallsritt dr bunden
till en annan person. Syftet dr att forhindra att sdidana unga personer blir utnyttjade. Syftet ar
saledes av betydelse med hénsyn till den rétt enligt 7 § i grundlagen alla har till liv, personlig
frihet, integritet och trygghet. Enligt den regeringsproposition som giller grundlagen
understryker ett uttryckligt omndmnande av sidkerheten den offentliga maktens forpliktelser att
vidta atgérder for att skydda samhéllsmedlemmarna mot brott och andra rittsstridiga gérningar,
oberoende av om de foretas av ndgon som utdvar offentlig makt eller av privatpersoner (RP
309/1993 rd). Ett syfte med propositionen &r att forebygga utnyttjande av unga.

Att en aldersgrans pé uttryckligen 21 &r inf6rs baserar sig pa den uttryckliga bestimmelsen i
artikel 4.5 1 familjeéterforeningsdirektivet om att medlemsstaterna far forutsétta en minimiélder
pa hogst 21 &r innan maken kan aterférenas med anknytningspersonen. Ur EU-réttens synvinkel
kan minimialdern inte vara hogre dn 21 ar. Direktivet hindrar inte att en aldersgrians pa mellan
18 och 21 ar infors, utan medlemsstaterna kan utnyttja det nationella handlingsutrymmet inom
ndmnda intervall. Fenomenets allvar talar dock for ett sa brett tillimpningsomrade som mgjligt
liksom den allméneuropeiska referensramen i jamforelselénderna, dir minimialdersgrénsen i de
stater som tillimpar en sadan har faststéllts antingen till 21 ar eller till 24 ar, om direktivet inte
blir tillampligt. Med beaktande av direktivet dr den foreslagna &ldersgransen séldes i princip
inte godtycklig, utan det finns en grund for den i unionsritten. Till denna del &r det fraga om
utnyttjande av det nationella handlingsutrymme som ingér i direktivet. Grundlagsutskottet har i
flera sammanhang betonat att det &r viktigt att ett tillrdckligt nationellt handlingsutrymme i
forhallande till Europeiska unionens lagstiftning bevaras, sé att de nya skyldigheterna kan
samordnas med de grundliggande utgdngspunkterna i den nationella lagstiftningen.
Lagstiftningslosningarna ska 6vervidgas med tanke pa proportionalitet och &ndamalsenlighet (se
t.ex. GrUU 78/2022 rd och GrUU 73/2022 rd). I detta sammanhang kan utnyttjandet av det
nationella handlingsutrymmet uppmuntra familjemedlemmar att ansdka om sjélvstidndiga
tillstdnd och pé sa sitt fraimja att omsténdigheterna utvecklas pa ett sitt som &r viktigt med tanke
pa integrationen. Infoérandet av kravet pd minimialder kan anses motiverat for att frimja
integrationen och dka invandrarens eget ansvar och forutséttningen &r ett av de verktyg som
syftar till att eliminera fenomen som ar skadliga for individen och samhillet, sdsom
tvangsiktenskap. Syftet med kravet pd minimidlder kan anses godtagbart med tanke pa
samhiélleliga intressen. Eftersom alla sdkande uppnar aldersgransen 21 ar automatiskt med
tiden, och tiden inte kan anses oskéligt lang, kan det bedomas att forutséttningen med beaktande
av bestimmelsens syfte som helhet betraktad inte kan anses oskalig.

De éndringar som giller den tidpunkt som ska beaktas vid faststéllandet av om ett barn ar
minderérigt frimjar likabehandlingen av barn och personer som varit minderariga nir deras
vardnadshavares ansokan om asyl blev anhédngig, i och med att ritten till familjeaterférening
inte slumpmaéssigt beror pa hur lang behandlingstiden for familjemedlemmens ansékan om
uppehallstillstind &r, vilket kan leda till &ven betydande skillnader i behandlingen av
ansokningar om familjedterférening inte bara nationellt utan ocksa mellan olika medlemsstater.
Behandlingstiden kan utifrdn den géllande lagen leda till att slutresultat i mycket liknande fall
skiljer sig frén varandra sé att ett barns rétt till familjeliv och barnets bésta kan tillgodoses,
medan ett annat barns inte kan. Dessutom blir stéllningen for ett minderarigt barn som &r
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anknytningsperson och for ett barn som ansdker om familjeaterférening som familjemedlem i
fortsattningen mer jamlik till den del det &r frdga om situationer dér anknytningspersonen har
beviljats asyl.

9.3 Skyddet for privatlivet

Propositionen &r relevant med tanke pa skyddet av privatlivet enligt 10 § i grundlagen och det
dartill horande skyddet av familjelivet. Bestimmelser om skyddet for familjelivet finns ocksa i
artikel 8 i Europakonventionen och i artikel 7 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
I artikel 9 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna garanteras dessutom rétten att ingé
gktenskap och ratten att bilda familj enligt de nationella lagar som reglerar utévandet av dessa
rattigheter. [ artikel 23 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (FordrS 8/1976) tryggas skyddet for familjelivet och ritten for giftasvuxna personer
att inga dktenskap.

Friheten att knyta personliga kontakter och rétten att fritt inga dktenskap ar centrala exempel pa
den personliga frihet och integritet som tryggas i grundlagen. Det att ndgon gors till foremal for
tvangséktenskap eller ndgot ddrmed jémforbart forbund eller att ndgon hindras fran att 16sgdra
sig fran ett sddant forbund kan tolkas som ett grundvisentligt ingrepp i den personliga friheten
och integriteten. Det dr ocksé frdga om att trygga allas i 7 § i grundlagen tryggade rétt till
personlig frihet, integritet och trygghet. Propositionen begriansar mojligheten for personer i en
viss alder eller med en viss bakgrund att leva familjeliv i Finland under en viss begriansad
tidsperiod. Propositionen ingriper inte i individens rétt att inga dktenskap.

I Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7 och
8/1976) garanteras inte uttryckligen ritt till familjeaterférening. I artikel 17 i konventionen
foreskrivs dock om allmén ritt till familjeliv. I artikel 23 konstateras det att familjen &r
sambhéllets naturliga och grundlédggande enhet och &r beréttigad till samhéillets och statens skydd.
Dessa tva artiklar har tilldimpats tillsammans pé fragor som géller familjeaterforening. Enligt
punkt 5 i den allménna kommentar nr 19 (1990) om skyddet av familjen, rétten att ingé
dktenskap och makarnas likstillighet som utfardats av kommittén for de méinskliga
rattigheterna, som &r ett organ som upprittats genom konventionen och som &vervakar
genomforandet av konventionen, innebér ritten att bilda familj i princip bland annat mdjligheten
att leva tillsammans. Staterna ska vidta ndodvéndiga dtgérder for att garantera sammanhallningen
eller aterforeningen av familjer, sérskilt ndr familjemedlemmarna ar separerade av politiska,
ekonomiska eller liknande skal.

Enligt Europadomstolen (t.ex. Ahmut mot Nederldnderna den 28 november 1996, punkt 67 och
Giil mot Schweiz den 19 februari 1996, punkt 38) medfor artikel 8 i Europakonvention inte
skyldighet for stater att sléppa in sldktingar till invandrare pa sitt territorium. Prévningen i varje
enskilt fall varierar beroende pa de sédrskilda omstidndigheterna for dessa personer och
allménintresset. Staten har ritt att 6vervaka icke-medborgares inresa. Enligt Europadomstolen
innehéller artikel 8 i Europakonventionen ingen allmin skyldighet for staten att respektera
makarnas val av bostadsort och att godkinna familjedterférening inom sitt territorium.
Omfattningen av statens skyldighet bestdms utifran fakta i det enskilda fallet.

EU-domstolen har konstaterat att artikel 8 i1 familjeaterforeningsdirektivet inte som sadan strider
mot den grundléggande rétten till respekt for familjelivet eller mot skyldigheten att hdansyn ska
tas till att barnets bdsta ska komma i frimsta rummet. Enligt domstolens tolkning medfor
tillimpningen av kravet pd boendetid inte att all familjedterférening hindras, utan innebér att
medlemsstaterna far behalla ett begrénsat utrymme for skonsméssig beddmning genom att de
tillats att forsdkra sig om att familjedterforeningen sker under goda villkor efter det att
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anknytningspersonen har vistats i virdstaten under en period som ér tillrickligt l&ng for att
bosittningen kan antas vara stabil och en viss integreringsniva kan antas ha uppnatts. Enligt
EU-domstolen strider mdjligheten i enlighet med direktivet att skjuta upp familjeédterforeningen
med tva eller tre ar saledes inte mot rétten till respekt for familjelivet som uttrycks i bland annat
artikel 8 i Europakonventionen eller sésom den tolkats av Europadomstolen. EU-domstolen har
dock betonat att varaktigheten av vistelsen endast &r en av de omstindigheter som
medlemsstaten ska beakta vid provningen av en ansokan och att en minimiboendetid inte kan
uppstillas utan att det i de enskilda fallen tas hdnsyn till samtliga relevanta omsténdigheter och
underériga barns basta. (dom den 27 juni 2006, Europaparlamentet mot Europeiska unionens
rad, C-540/03, ECLI:EU:C:2005:517, punkterna 97-101 och 103). Enligt Europadomstolen ska
medlemsstaterna garanteras mojlighet till omfattande provningsrétt nér det giller att besluta om
véntetiden i samband med boendet ska tillimpas vid familjeaterforening i frdga om personer
som fatt alternativt skydd eller tillfélligt skydd. Aven om domstolen inte anser att det finns
anledning att ifragasatta rimligheten med en véntetid pa tva ar, har den ansett att efter tva &r, om
den boendetid som krévs forldngs ytterligare, far odverstigliga hinder for att leva med sin familj
1 ursprungslandet gradvis storre betydelse vid beddmningen av en réttvis balans. (dom den 20
oktober 2022, M. T & m.fl. mot Sverige, punkterna 161 och 162). EU-domstolen har betonat
att det utrymme for skonsmaéssig beddmning som tillerkénns medlemsstaterna inte ska anvéndas
av dem pé ett sitt som dventyrar direktivets syfte eller dess &ndamalsenliga verkan. (se t.ex.
dom den 13 mars 2019, E. mot Nederldnderna, C-635/17, ECLI:EU:C:2019:192 och dom den
21 april 2016, M.K. mot Spanien, C-558/14, ECLI:EU:C:2016:285). Enligt artikel 17 i
familjeaterforeningsdirektivet ska ansokningar om familjeaterforening provas med beaktande
av de individuella omsténdigheterna och vid provningen ska hénsyn tas till arten och stabiliteten
av den berorda personens familjeband och varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt
forekomsten av familjemassig, kulturell eller social anknytning till ursprungslandet. Enligt
domstolen ska sdrskild uppmairksamhet féstas vid barnens bésta och skyddet for familjelivet.
Domstolen har betonat att i alla hdndelser far inga enskilda omstdndigheter leda till ett
automatiskt beslut. (dom den 13 mars 2019, E. mot Nederldnderna, C-635/17,
ECLI:EU:C:2019:192). Dérfor har det i fraga om kravet pa boendetid foreslagits en grund for
undantag.

Artikel 8 i familjedterforeningsdirektivet ger medlemsstaterna en begrénsad provningsritt att
krdva att anknytningspersonen har vistats lagligen pa deras territorium under en viss period
innan han eller hon kan aterférenas med sina familjemedlemmar. Med beaktande av direktivet
kan det anses att det finns en grund for forutséttningen i unionsréitten. Det &r frdga om
utnyttjande av det nationella handlingsutrymme som direktivet ger medlemsstaterna. Syftet med
bestammelsen dr att hjdlpa medlemsstaterna att forsidkra sig om att familjeaterforeningen sker
under goda villkor efter det att anknytningspersonen har vistats i virdstaten under en period som
ar tillrackligt lang for att bosdttningen kan antas vara stabil och en viss integreringsniva kan
antas ha uppnatts (C-540/03, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, dom den 27 juni
2006, punkterna 97 och 98). Syftet med artikel 8 &r att krdva en viss grad varaktighet av
vistelseorten och viss grad av integration for att sékerstilla goda fOrutséttningar for
familjedterforening. Utnyttjandet av provningsréitten kan anses motiverat for att frdmja
integrationen. Ocksé frdmjandet av den inre och den nationella sdkerheten kan anses utgora en
grundad anledning for att utnyttja det handlingsutrymme som ges i direktivet i fradga om kravet
pa boendetid. I kommissionens meddelande konstateras det att medlemsstater som véljer att
utnyttja denna mojlighet far inte tillimpa en allmén vintetid pa alla s6kande utan hiansyn till de
sarskilda omsténdigheterna i det enskilda fallet och underariga barns bdsta. Artiklarna 17 och
5.5 i direktivet forutsétter att dessa omsténdigheter beaktas. EU-domstolen har understrukit att
varaktigheten av vistelsen endast dr en av de omstdndigheter som medlemsstaten ska beakta vid
provningen av en ansékan och att en véntetid inte kan uppstéllas utan att det i de enskilda fallen
tas hansyn till samtliga relevanta omstdndigheter och undeririga barns basta (C-540/03,
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Europaparlamentet mot Europeiska unionens rdd, dom den 27 juni 2006, punkterna 99-101).
Detta sdkerstélls genom att det finns en grund for avvikelse.

9.4 Barnets biista och barnets rittigheter

Propositionen &r dven av betydelse sirskilt med tanke pa 6 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket
barn ska bemotas som jadmlika individer och de ska ha ritt till medinflytande enligt sin
utvecklingsniva i frdgor som géller dem sjdlva. Genom bestimmelsen har man velat betona att
barn ska bemétas bade som inbordes jamlika och som jdmlika i forhéllande till den vuxna
befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande fri- och réttigheter som de
vuxna (RP 309/1993 rd, s. 49/1). Varje barn ska bemdtas som en individ, inte enbart som ett
passivt objekt for dtgirder A andra sidan utgoér bestimmelsen ett argument for sdrskilt skydd
och sdrskild omsorg for barn eftersom de utgér en omyndig och svagare grupp dn de vuxna
(GrUU 58/2006 rd). Av betydelse dr ocksé den bestimmelse i 19 § 3 mom. i grundlagen enligt
vilken det allménna ska stddja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de
har mojligheter att trygga barnens vélfird och individuella uppvixt, liksom &ven
bestimmelserna i konventionen om barnets réttigheter.

Grundlagsutskottet har papekat med eftertryck att man i samband med beslut om
familjeaterforening méste fasta sarskild uppmérksamhet vid bestimmelserna i konventionen om
barnets réttigheter och Europakonventionen och éven ta hénsyn till bestimmelsen om barnets
bidsta i 6 § i utlanningslagen (GrUU 27/2016 rd, se &ven GrUU 16/2010 rd och GrUU 4/2004
rd). Grundlagsutskottet har inte ansett det problematiskt att stélla forsérjningsforutsittning som
huvudregel for minderariga anknytningspersoner. Déremot har grundlagsutskottet fést
uppmérksamhet vid att en minderarig anknytningsperson de facto har mycket sma mdjligheter
att uppfylla kravet pa forsorjning. Bestimmelsen i 39 § i utlanningslagen om mojlighet att
avvika fran forsorjningsforutsattningen har darfor blivit sarskilt betydelsefull (GrUU 27/2016
rd). Barnets bésta ndmns i1 bestimmelsen sérskilt som en grund for avvikelse. Méjligheten att
avvika fran forsorjningsforutséttningen i enskilda fall 4r av betydelse ocksé nir man bedomer
om forsorjningsforutsittningen ér skilig, vilket &r den tolkning som Europadomstolen gjort i
sin avgorandepraxis. Syftet med avvikelsemoéjligheten &r att sékerstélla att tillimpningen av
forsorjningsforutsittningen inte blir ett orimligt hinder for familjelivet. Undantaget &r inte avsett
att tillimpas sa att till exempel den sarbara stdllningen for dem som far internationellt skydd i
sig dr en grund for att avvika frén forutsédttningen. Grundlagsutskottet har konstaterat att det
grundldggande syftet med att stilla upp tryggad fOrsdrjning som ett villkor for
familjeédterforening kan anses vara att en utlinning och medlemmar i hans eller hennes familj
som flyttar till Finland inte i oskélig grad belastar landets offentliga finanser (GrUU 27/2016
rd).

Forenta nationernas (FN) kommitté for de ménskliga réttigheterna har den 26 mars 2021
meddelat sina slutsatser (CCPR/C/FIN/CO/7) om genomforandet av konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter i Finland. Enligt kommittén bor Finland paskynda sina
anstrdngningar for att stirka rittigheterna for barn som anlént till landet, sérskilt barn som anlint
utan vardnadshavare, med beaktande av att barnets bésta ska respekteras.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter ska vid alla atgérder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, barnets bésta komma i frimsta rummet. Enligt artikel 10
i konventionen ska ansdkningar fran ett barn eller dess fordldrar om inresa i eller utresa fran en
konventionsstat for familjeaterforening behandlas pé ett positivt, humant och snabbt sitt av
konventionsstaterna. Enligt kommittén for barnets réttigheter dr avsikten med att beddma och
faststdlla barnets basta att barnet fullstdndigt och faktiskt ska atnjuta réttigheterna som erkédnns
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i konventionen och dess fakultativa protokoll, och fé utvecklas allsidigt och fullstédndigt. Detta
ska man ha i atanke nar man véger de olika faktorerna mot varandra. (allmén kommentar nr 14
(2013) om barnets rétt att i forsta hand fa beaktat vad som bedoms vara barnets bista (artikel
3.1), CRC/C/GC/14). Argument som strider mot barnets bésta ska vara rittighetsbaserade och
argument som inte dr rittighetsbaserade, till exempel sdédana som ror allmén migrationskontroll,
kan inte ges foretrdde framfor hdnsyn till barnets basta (allmén kommentar nr 6, punkt 86).

I den allmidnna kommentaren nr 6 frdn kommittén for barnets réttigheter paminns
medlemsstaterna om att nir en familjedterforening i barnets och foradldrarnas ursprungsland inte
ar mojlig, trader skyldigheterna enligt artiklarna 9 och 10 i konventionen i kraft och bor vigleda
konventionsstatens beslut om familjedterforening (allmén kommentar nr 6 (2005)
CRC/CG2005/6, punkt 83). Att barnets bista i forsta hand ska beaktas betyder att barnets
intressen har hog prioritet och inte bara &r ett bland flera 6verviganden. Storre vikt maste féstas
vid vad som bést gagnar barnet (allmdn kommentar nr 14 (2013) CRC/C/GC/14, punkt 39). Det
kan bedomas att barnets bésta tillgodoses bést nir barnets rittigheter tillgodoses i stérsta mojliga
utstrackning. Att garantera en uppviaxtmiljo dar barnet skyddas mot alla former av véld och
utnyttjande stoder tillgodoseendet av barnets bésta och skapar en grund for tillgodoseende av
barnets andra rattigheter. Nér det 4r friga om barn som vistas i landet utan vardnadshavare
accentueras behovet av réttsskydd.

Kommittén for barnets rittigheter har uppmanat Finland att se till att starka dtgdrder som
garanterar att barnets bdsta i friga om asylsdkande barn, flyktingbarn och invandrarbarn
kommer i frimsta rummet i alla asylprocesser och beslut och forfaranden som beror invandring
(CRC/C/FIN/CO/5-6, punkt 39). Dessutom har FN:s kommitté for de ménskliga réttigheterna
gett Finland en rekommendation att slopa forsorjningsforutsittningen for barn
(CCPR/C/FIN/CO/7, punkt 33).

Enligt Europakonventionen har var och en rétt till familjeliv (artikel 8). I artikel 7 om skydd for
familjelivet i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna konstateras det att
var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv. Staterna anses ha en aktiv
skyldighet att se till att skyddet for familjelivet respekteras.

Europadomstolen har av havd ansett att nir det dr friga om barn ska deras bésta beaktas (bl.a.
Tuquabo-Tekle m.fl. mot Nederldnderna, nr 60665/00, 1.12.2005, § 44; Neulinger och Shuruk
mot Schweiz, nr 41615/07, 6.7.2010, § 135; X mot Lettland, nr 27853/09, ECHR 2013, § 96).
Domstolen har konstaterat att man bade i konventionsstaterna och inom folkritten har natt bred
konsensus om att barnets basta ska komma i frimsta rummet i beslutsfattande som ror barn
(Neulinger och Shuruk, X mot Lettland). Domstolen har dock understrukit att barnets bésta inte
far anviandas som ett trumfkort” for att ge uppehéllstillstand (El Ghatet mot Schweiz, nr
56971/10, 8.11.2016, § 46).

EU-domstolen har i sin tolkning betonat familjelivets betydelse for barnet och understrukit EU:s
medlemsstaters skyldighet att beakta barnets intressen. Rétten till familjeliv ger 4nd4 inte ndgon
subjektiv réttighet for medlemmarna i en familj att fa tilltréde till en stats territorium. (dom den
27 juni 2006, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rad, C-540/03, EU:C:2006:429,
punkterna 59-60) I artiklarna 7 och 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna betonas visserligen familjelivets betydelse for barnet, men dessa bestimmelser far
inte tolkas sa, att de frantar medlemsstaterna det utrymme for skonsméssig bedomning som de
har vid prévningen av ansokningar om familjeéterforening (dom den 6 december 2012, O. & S.
mot Migrationsverket, i de forenade mélen C-356/11 och C-357/11, ECLI:EU:C:2012:776).
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Europadomstolen har inte ansett det oskiligt att kréva att en utlinning som &r bosatt i landet ska
uppvisa tillrickligt sjédlvstindiga och bestdende inkomster for att kunna trygga en
grundldggande forsorjning for en familjemedlem som familjedterforeningen giller. Domstolen
har dock fast vikt vid huruvida kravet pa forsorjning i fallet i frdga &r skiligt ("reasonable™)
(Konstatinov mot Nederldanderna (26.4. 2007), punkterna 48 och 50).

Enligt EU-domstolen ska artikel 7.1 ¢ 1 familjedterforeningsdirektivet tolkas sa, att
medlemsstaterna far kriva bevis for att anknytningspersonen har stabila och regelbundna
forsorjningsmedel som ér tillrdackliga for att forsdrja anknytningspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar, men vid utnyttjandet av denna mojlighet maste de beakta artiklarna 7, 24.2
och 24.3 i stadgan om de grundlidggande réttigheterna, enligt vilka medlemsstaterna ar skyldiga
att, vid provningen av ansdkningar om familjedterforening, ta hdnsyn till de berdrda barnens
bista och strdva efter att frimja familjelivet samt sikerstélla att direktivets syfte eller dess
dandamélsenliga verkan inte &dventyras (dom den 2 december 2012 O. & S. mot Finland, C-
356/11 och C-357/11).

Av de foreslagna éndringarna har i synnerhet aterinférandet av forsorjningsforutséttningen for
minderariga anknytningspersoner samt édndringarna i den tidpunkt som ska beaktas nir man
avgor om barnet dr minderdrigt direkta konsekvenser for tillgodoseendet ay barnets réttigheter
och barnets bésta. Aven kravet pa boendetid har konsekvenser for barnen. Andringen av kravet
pa minimidlder blir tilldimplig endast vid familjedterforening av makar. Villkoret har inga
konsekvenser for sddana familjer dédr det finns ett eller flera barn, eftersom barnet har rétt till
uppehallstillstand i forhallande till fordldern och den andra fordldern i forhallande till barnet.
Kravet pd minimialder blir i praktiken inte tillimpligt om makarna har barn och hindrar séledes
inte tillgodoseendet av barnets ratt till familjeliv.

I propositionen foreslas det att forsérjningsforutsittningen infors for familjemedlemmar till
minderdriga anknytningspersoner som fatt internationellt skydd. Enligt forslaget ska
bestimmelserna gélla situationer dir det &r frdga om ett minderérigt barn som vistas i Finland
utan vardnadshavare och som har beviljats alternativt skydd eller tillfélligt skydd. I praktiken ar
det ndrmast friga om personer som fatt alternativt skydd, eftersom familjemedlemmar till
personer som fatt tillfalligt skydd och som vistas i landet utan vardnadshavare i princip ocksa
sjélva har ratt att fa tillfalligt skydd och forsérjningsforutsattningen blir da inte tillamplig. Enligt
EU-domstolens tolkning av familjeaterforeningsdirektivet kan det inte krévas att en minderarig
flykting som vistas i landet utan vardnadshavare uppfyller forsorjningsforutsittningen (se
avsnitt 2.3).

Att infora en forsorjningsforutséttning for minderariga anknytningspersoner innebér utnyttjande
av det nationella handlingsutrymme som ges i direktivet. Enligt artikel 7.1 ¢ i direktivet far
medlemsstaten kriva att det ldggs fram bevis for att anknytningspersonen har stabila och
regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga for att forsorja anknytningspersonen och hans
eller hennes familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt bistdnd i den berdrda
medlemsstaten. Med beaktande av direktivet finns det en grund for forsorjningsforutsittningen
i unionsritten. Det dr fraga om utnyttjande av det handlingsutrymme som direktivet medger.
Forsorjningsforutsattningen infordes for minderariga anknytningspersoner forsta gangen 2016
(RP 43/2016 rd), men den slopades senare (RP 100/2022 rd). Nar forsorjningsforutsattningen
infordes for minderariga anknytningspersoner var dess syfte att genomfora den grundprincip i
utldnningslagen enligt vilken en utlénnings vistelse i landet inte kan basera sig pa utkomststod.
Syftet var att frimja integreringen (RP 43/2016 rd, s. 17). Ocksé i den nu aktuella situationen
kan det anses motiverat att utnyttja det handlingsutrymme som direktivet medger for att frimja
integrationen och for att hindra att barn anvinds som redskap for inresa. Grundlagsutskottet
ansdg inte tidigare att 16sningen var konstitutionellt problematisk, men konstaterade i sitt
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utlatande att en minderarig anknytningsperson de facto har mycket sma mojligheter att uppfylla
kravet pa forsorjning och att bestimmelsen i 39 § 1 utlinningslagen om mojlighet att avvika fran
forsorjningsforutsittningen darfor blir sérskilt betydelsefull. Barnets bésta ndmns i
bestammelsen sérskilt som en grund for avvikelse (GrUU 27/2016 rd). Grunden for avvikelse
géller fortfarande i samma form i lagen. Syftet med forsorjningsforutséttningen &r att minska
utnyttjandet av barn som redskap for inresa genom att frén lagen ta bort incitamentet att sdnda
ivig barn att ensamma soka asyl i Finland, eftersom familjeédterforening med stdd av géllande
lagstiftning d& med avvikelse frdn huvudregeln sker utan forsorjningsforutsittning. Utnyttjande
av barn som redskap for inresa dr en allvarlig form av utnyttjande och &ventyrar barnets fysiska
och psykiska hilsa. Det dr nodvéandigt att ingripa i fenomenet med alla sidana metoder som kan
beddmas forebygga det. Forutsittningen kompletterar den reglering i utlénningslagen som
traddde 1 kraft i september 2024, enligt vilken uppehallstillstand végras pa den grunden att ett
minderdrigt barn har anvéints som redskap for inresa (36 ¢ § 1 mom. 4 punkten i
utlanningslagen).

Forslaget grundar sig pa att utover aspekter som hénfor sig till det allménna intresset ska framfor
allt barnets rétt till sdkerhet viga tyngre &n skyddet for familjelivet, eftersom syftet &r att
forebygga utnyttjande av barn som redskap for inresa. Kommittén for barnets réttigheter anser
att atskiljande av barn frén sina fordldrar bor anvéndas endast som en sista utvig nér barnet
riskerar lida omedelbar skada eller nir det annars &r nddvindigt. Det kan beddmas att
utnyttjande av barn som redskap for inresa med beaktande av de risker som det medfor for
barnets psykiska, sociala och fysiska sikerhet och rentav rétten att leva kan utsétta barnet for
fara att uppleva omedelbar skada och uppenbart strider mot barnets bésta och konventionen om
barnets réttigheter. Kommittén for barnets rittigheter har ocksd uttryckligen konstaterat
(CRC/GC/C/14) nar man bedomer ett specifikt fall och omstindigheterna kring det kan
faktorerna i bedomningen av barnets bista std i konflikt med varandra. Kommittén har
uttryckligen papekat att exempelvis bevarandet av familjemiljon kan sta i konflikt med behovet
att skydda barnet fran risken for vald eller 6vergrepp fran fordldrarnas sida. I en sddan situation
maste aspekterna vigas mot varandra for att hitta en 16sning som tillvaratar barnets eller barnens
bista. Kommittén har uttryckligen slagit fast att ocksd barnets sékerhet ska beaktas vid
bedomningen av barnets basta. Ocksa riksdagens forvaltningsutskott har under 2000-talet i tva
betdnkanden (FvUB 4/2004 rd och FvUB 3/2006 rd) ansett att det bor forhindras att barn
anvinds som “redskap i invandring”.

I propositionen foreslés det att ett krav pa boendetid infors. Forutsittningen foreslas gélla ocksé
barn béde som familjemedlemmar och som anknytningspersoner. Kravet pa boendetid ska gélla
personer som far internationellt skydd. Nér det dr friga om barn &r det i praktiken fraga om en
situation dar anknytningspersonen har fatt alternativt skydd.

Syftet med kravet pa boendetid ar att frimja integrationen. Frdmjande av integration kan anses
vara ett godtagbart syfte for regleringen av inresa. For att syftet ska nas krivs det att kravet har
ett sa brett tillimpningsomrdde som mgjligt. Antagandet &r att det ocksd é&r léttare for
familjemedlemmar att integreras nédr anknytningspersonen har en tidsméissig mojlighet att fa
arbete och utbilda sig och komma in i det finldndska samhéllet. Syftet kan anses vara av
betydelse i synnerhet ndr det dr frdga om en situation dir vardnadshavaren &r
anknytningsperson. Barnets mdjligheter att integreras i det finldndska samhallet &r sannolikt
bittre om vérdnadshavaren har hunnit integreras béttre innan barnet anldnder till landet. I fraga
om kravet pa boendetid foreslas det att avvikelse frén kravet kan goras i enskilda fall, om det
finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kriver det. Enbart det faktum att
familjen har ett eller flera barn utgdr dock inte en grund for att avvika fran kravet pa boendetid.
Avvikelse fran kravet pa boendetid kan dock komma i fraga till exempel i en situation dir
anknytningspersonen ar ett barn som befinner sig i Finland utan vardnadshavare. Avsikten ar
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att beakta de mest utsatta barnen. Eftersom ett syfte med propositionen dessutom ér att eliminera
fenomen som é&r skadliga for samhaéllet och individen, sdsom att anvdnda barn som redskap for
inresa, har det ansetts motiverat att lagen inte ska innehélla sddana sérskilda bestimmelser
géllande barn som kan uppmuntra sddan verksamhet som ar synnerligen skadlig ur barnets
synvinkel. Genom de foreslagna bestimmelserna sékerstélls det att barnets bista tillgodoses i
fraga om dessa forutséttningar. Det bor beaktas att kravet pa boendetid har en uppskjutande,
inte slutlig, inverkan pa uppehallstillstindet. Barn som har fyllt 16 &r hinner dock bli myndiga
innan en familjemedlems ansdokan om uppehallstillstdnd ldmnas in.

Till den del denna proposition begrénsar barnets rétt till familjeliv motiveras @ndringarna med
den i europeisk rittspraxis allmént erkidnda princip enligt vilken medlemsstaterna har rétt att
kontrollera invandringen. I friga om det som foreslas i denna proposition, i synnerhet nér det
géller barn, hinfor sig de godtagbara grunderna for de foreslagna éndringarna till frimjande av
integrationen och dédrigenom ocksa till frimjande av statens ekonomiska barkraft och valfard.
Grundlagsutskottet har inte ansett det som problematiskt att en utlinning och medlemmar i hans
eller hennes familj som flyttar till Finland inte i oskélig grad ska fa belasta landets offentliga
finanser (GrUU 27/2016 rd). Europadomstolen har i sin etablerade réttspraxis konstaterat att
kontrollen av invandringen ér ett beréttigat mal med stod av vilket skyddet for familjelivet kan
begrinsas. Europadomstolen har konstaterat att staten har rétt att begrdnsa utldnningars inresa
och vistelse i landet med hédnsyn till statens ekonomiska vélfard (Konstatinov mot
Nederldnderna, den 26 april 2007 och Hasanbasic mot Schweiz, den 11 juli 2013). Ett syfte &r
dessutom att skydda barn mot utnyttjande, i synnerhet att de anvénds som redskap for inresa.
Forvaltningsutskottet har ansett att det bor forhindras att barn anvénds som “redskap i
invandring” (FvUB 4/2004 rd och FvUB 3/2006 rd).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis i fraga om tillgodoseendet av skyddet for
familjelivet betonat mdjligheten till avvikelse till den del utskottet har yttrat sig om
forsorjningsforutsittningen for barn sdsom anknytningsperson (GrUU 27/2016 rd). I fraga om
savil forsorjningsforutsdttningen som boendetiden ndmns sérskilt barnets basta som grund for
avvikelse i den nu foreslagna regleringen. Syftet med mdjligheten till avvikelse ar att sikerstélla
att tillampningen av forsorjningsforutsittningen eller kravet pa boendetid inte blir ett oskaligt
hinder for barnets ritt till familjeliv och for tillgodoseendet av barnets basta.

9.5 Respekt for de grundliggande fri- och rittigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundléggande fri- och réttigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Bésta mojliga integration kan anses vara ett godtagbart
samhdlleligt mal. De grundlédggande och ménskliga rittigheterna utgér med vissa undantag och
begransningar inget absolut hinder for att genom lag stdlla sddana villkor for invandringen
genom vilka familjedterféreningen styrs till situationer dér de familjer som flyttar till landet har
sd goda fOrutsittningar som mojligt att integreras. En lyckad integration stdder ocksa
invandrarnas faktiska mdjligheter till ett ménniskovérdigt liv och till att delta som fullvérdiga
medlemmar i samhallet.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock Onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlitande i fragan.
Grundlagsutskottets utlatande behovs i synnerhet for att det 1 propositionen foreslés att nya 38
a och 114 a § tas in i utlinningslagen samt att det i 38, 114 och 115 § i lagen gors &ndringar,
med anledning av vilka tiden for vistelsen i landet, anknytningspersonens alder samt grunden
for anknytningspersonens vistelse i storre utstrackning dn tidigare kommer att inverka pa i vilket
skede och under vilka forutsittningar en familjemedlem kan ansdka om familjedterférening. De
som far internationellt skydd kommer dessutom att ha sinsemellan olika stidllning beroende pa
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om de har beviljats asyl eller alternativt skydd. Dessutom skirper de ovannimnda féreslagna
dndringarna forutsittningarna for familjedterféorening och inverkar tillsammans pé
tillgodoseendet av skyddet for familjelivet. Eftersom dven barn kan hora till familjerna, inverkar
andringarna ocksa pa tillgodoseendet av barnets rattigheter och barnets bista i synnerhet till den
del det &r fraga om barnets och dess fordlders gemensamma familjeliv i Finland. Detta géller
sérskilt 38, 114 och 114 a § i propositionen.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 36 och 38 §, 39 § 1 mom. samt 114 och 115 §,

sédana de lyder, 36 § i lag 472/2024, 38 § i lag 1167/2022, 39 § 1 mom. i lag 505/2016 samt
114 och 115 § delvis dndrade i lagarna 332/2016 och 1167/2022, samt

fogas till lagen nya 38 a och 114 a § som foljer:

36§
Det allmdnnas bésta som grund for att vigra uppehdllstillstand

Uppehallstillstdnd beviljas inte, om en utldnning anses &dventyra allmén ordning eller sékerhet,
den nationella sidkerheten, folkhélsan eller Finlands internationella forbindelser, eller om
personens inresa eller genomresa bor forhindras enligt en for Finland bindande folkrattslig
forpliktelse eller ett av rddet med stod av fordraget om Europeiska unionen antaget beslut.
Aventyrande av folkhidlsan hindrar dndé inte att fortsatt tillstind beviljas, om villkoren for
beviljande av tillstdnd i 6vrigt uppfylls, eller att uppehéllstillstind beviljas med stod av 114 eller
114 a §. Aventyrande av internationella forbindelser hindrar dock inte att en utldnning beviljas
uppehéllstillstind pd grund av familjeband eller att en utlinning som i nidgon av unionens
medlemsstater har beviljats EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta beviljas
uppehéllstillstand.

38§

Villkor som gdller minderdrigt barn

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstand
for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson, fOrutsétter beviljandet av
uppehéllstillstaind for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson som anlédnt utan
vardnadshavare och fatt asyl att anknytningspersonen varit minderarig den dag da
anknytningspersonen ldmnade in den ansdkan genom vilken han eller hon beviljades asyl.
Beviljandet av uppehallstillstdnd forutsitter dessutom att ansékan om uppehéllstillstand pa
grundval av familjeband ldmnas in inom tre manader fran det att anknytningspersonen fick del
av beslutet om beviljande av asyl. Av exceptionellt vigande skél &r det i enskilda fall mdjligt
att avvika frén tidsfristen. Underldtenhet att iaktta tidsfristen utgor inget hinder for beviljande
av uppehallstillstind om tillstindet kan beviljas med stod av 1 mom.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstand
for ett barn, forutsatter beviljandet av uppehallstillstand for ett barn till en person som fatt asyl
att barnet varit minderarigt den dag da anknytningspersonen ldmnade in den ansdkan genom
vilken han eller hon beviljades asyl. Beviljandet av uppehallstillstdnd forutsétter dessutom att
ansokan om uppehéllstillstdnd pé grundval av familjeband ldmnas in inom tre manader fran det
att anknytningspersonen fick del av beslutet om beviljande av asyl. Av exceptionellt vigande
skal &r det i enskilda fall mojligt att avvika fran tidsfristen. Underlatenhet att iaktta tidsfristen
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utgdr inget hinder for beviljande av uppehéllstillstdnd om tillstindet kan beviljas med stod av 1
mom.
38a§

Villkor som gdller makars minimidlder

For att en make ska kunna beviljas uppehallstillstdnd p& grundval av familjeband forutsétts
det att bdda makarna har fyllt 21 ar nir uppehéllstillstdndet trader i kraft. Villkoret som géller
minimidldern tillimpas inte pa en finsk medborgare nér uppehallstillstind beviljas dennes make.

39§
Férsorjningsforutsdttning vid beviljande av uppehallstillstind

For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas forutsétts det att utlinningens forsorjning ar
tryggad, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran
forsorjningsforutsattningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta
kraver det. Forsorjningsforutséttningen tillimpas inte nér uppehéllstillstdnd beviljas med stdd
av 6 kap., om inte ndgot annat foljer av 114 § 3 mom., 114 a § 4 mom. eller 115 § 2 mom.

114§
Beviljande av uppehdlistillstand for familjemedlemmar till en flykting

Familjemedlemmar till en flykting beviljas uppehallstillstind pa grund av familjeband, om
anknytningspersonen ér bosatt i Finland eller har beviljats uppehallstillstand for att flytta till
Finland.

Om sokanden anses @ventyra allmén ordning eller sékerhet genomfors en helhetsbeddmning
av mojligheterna for anknytningspersonen att i ett tredjeland leva i familjegemenskap med
sokanden. Vid bedomningen ska familjebandets betydelse for personerna i fraga beaktas.

For att uppehéllstillstind enligt denna paragraf ska kunna beviljas fOrutsétts det att
utlanningens fOrsorjning dr tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte, om
anknytningspersonen r en minderarig flykting som vistas i landet utan vardnadshavare, eller
om

1) en ans6kan om uppehallstillstdnd pé grund av familjeband har ldmnats in inom tre manader
frén det att

a) anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl,

b) anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon godkénts att tas till Finland
inom flyktingkvoten, eller

c¢) anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon beviljats flyktingstatus pa
grund av familjeband,

2) familjen till anknytningspersonen har bildats

a) innan anknytningspersonen anlédnde till Finland, om han eller hon beviljats asyl,

b) fore godkdnnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten, eller

¢) innan anknytningspersonen beviljats flyktingstatus pa grund av familjeband, och

3) familjeéterforening inte dr mojlig 1 ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen
eller en medlem av hans eller hennes familj har sérskilda band.

Om familjen har bildats efter anknytningspersonens inresa eller efter det att
anknytningspersonen har godkénts att tas till Finland inom flyktingkvoten eller efter det att
anknytningspersonen har fétt flyktingstatus som familjemedlem, forutsitter beviljande av
uppehéllstillstaind enligt denna paragraf for familjemedlemmen att anknytningspersonen har
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vistats 1 Finland med uppehallstillstind i minst tva ar nir ansdkan om uppehallstillstind for
familjemedlemmen ldmnas in. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran kravet pd boendetid, om
det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kraver det.

114a§

Beviljande av uppehdllstillstdand for familjemedlemmar till en person som fatt alternativt
skydd eller tillfilligt skydd

Familjemedlemmar till en person som fatt alternativt skydd eller tillfalligt skydd beviljas
uppehallstillstand pa grund av familjeband, om anknytningspersonen ar bosatt i Finland eller
har beviljats uppehéllstillstdnd for att flytta till Finland.

Om sokanden anses dventyra allmén ordning eller sikerhet genomfors en helhetsbedémning
av mojligheterna for anknytningspersonen att i ett tredjeland leva i familjegemenskap med
s6kanden. Vid bedémningen ska familjebandets betydelse for personerna i fraga beaktas.

Om anknytningspersonen har fatt uppehallstillstind pad grund av alternativt skydd och
tillstdndet beviljats med anledning av en vépnad konflikt, eller om han eller hon har fétt
uppehéllstillstand pa grund av tillfalligt skydd, ska det vid helhetsbeddmningen beaktas att det
inte finns nagot ovillkorligt hinder for att anknytningspersonen atervander till hemlandet.

For att uppehéllstillstind enligt denna paragraf ska kunna beviljas fOrutsétts det att
utlanningens forsorjning ar tryggad.

For att uppehallstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas for en familjemedlem till
en person som fatt alternativt skydd forutsétts det att anknytningspersonen har vistats i Finland
med uppehallstillstdnd 1 minst tvé ar nér ansokan om uppehéllstillstand for familjemedlemmen
lamnas in. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran kravet pd boendetid, om det finns
exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kréver det.

115 §

Beviljande av uppehdlistillstand fér andra anhériga till en person som fdtt internationellt

skydd eller tillfalligt skydd

Andra anhoériga till en flykting, till en utlinning som fatt uppehallstillstand pa grund av
alternativt skydd eller till en utlanning som fatt tillfdlligt skydd &n familjemedlemmar beviljas
uppehallstillstdind, om en vidgran att bevilja uppehéllstillstdnd skulle vara oskilig déarfor att
personerna i fraga har for avsikt att i Finland fortsétta leva i en sddan fast familjegemenskap
som de tidigare levt i eller de anhoriga ér fullstindigt beroende av den anknytningsperson som
ar bosatt i Finland. Om s6kanden anses dventyra allmén ordning och sidkerhet, folkhélsan eller
Finlands internationella forbindelser, ska det genomforas en helhetsbeddmning i enlighet med
114 § 2 mom.

For att uppehallstillstind enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att
utldnningens forsorjning ar tryggad.

For att uppehallstillstand enligt denna paragraf ska kunna beviljas for andra anhoriga till en
person som fatt internationellt skydd forutsétts det att anknytningspersonen har vistats i Finland
med uppehéllstillstdnd i minst tva ar nir ansokan om uppehéllstillstand for andra anhoriga
lamnas in. I ett enskilt fall kan avvikelse goras fran kravet pa boendetid, om det finns
exceptionellt vigande skél eller om ett barns bésta kriver det.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Pé en ansdkan som ldmnats in fore ikrafttrddandet av denna lag, och pé en ansdkan om fortsatt
tillstand som géller en sddan ansokan, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

80



Helsingfors den 6 mars 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen

81



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 36 och 38 §, 39 § 1 mom. samt 114 och 115 §,
sédana de lyder, 36 § i lag 472/2024, 38 § i lag 1167/2022, 39 § 1 mom. i lag 505/2016 samt
114 och 115 § delvis dndrade i lagarna 332/2016 och 1167/2022, samt

fogas till lagen nya 38 a och 114 a § som fo]j
Gillande lydelse
36§

Det allmdnnas bdsta som grund for att viigra
uppehdllstillstand

Uppehallstillstind beviljas inte, om en
utldnning anses dventyra allmin ordning eller
sikerhet, den  nationella  sdkerheten,
folkhélsan eller Finlands internationella
forbindelser, eller om personens inresa eller
genomresa bor forhindras enligt en for
Finland bindande folkrittslig forpliktelse eller
ett av raddet med stéd av fordraget om
Europeiska ~ unionen  antaget  beslut.
Aventyrande av folkhélsan hindrar &nda inte
att fortsatt tillstdnd beviljas, om villkoren for
beviljande av tillstind i ovrigt uppfylls.
Aventyrande av internationella forbindelser
hindrar dock inte att en utlinning beviljas
uppehéllstillstdnd pd grund av familjeband
eller att en utldinning som i ndgon av unionens
medlemsstater har beviljats EU-
uppehallstillstind  for  varaktigt bosatta
beviljas uppehallstillstand.

38§

Vilkor som gdller minderdrigt barn

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om
forutsdttningarna  for  beviljande  av
uppehallstillstind for en familjemedlem till en

Cr:.
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Foreslagen lydelse
36§

Det allmdnnas bdsta som grund for att viigra
uppehdllstillstand

Uppehallstillstind beviljas inte, om en
utldnning anses dventyra allmin ordning eller
sakerhet, den  nationella  sdkerheten,
folkhdlsan eller Finlands internationella
forbindelser, eller om personens inresa eller
genomresa bor forhindras enligt en for
Finland bindande folkrittslig forpliktelse eller
ett av raddet med stéd av fordraget om
Europeiska ~ unionen  antaget  beslut.
Aventyrande av folkhélsan hindrar &nda inte
att fortsatt tillstdnd beviljas, om villkoren for
beviljande av tillstdnd i ovrigt uppfylls, eller
att uppehdllstillstind beviljas med stod av 114
eller 114 a §. Aventyrande av internationella
forbindelser hindrar dock inte att en utlénning
beviljas uppehéllstillstind pad grund av
familjeband eller att en utldinning som i nagon
av unionens medlemsstater har beviljats EU-
uppehallstillstind  for  varaktigt bosatta
beviljas uppehéllstillstand.

38§

Villkor som gdller minderdrigt barn

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om
forutsdttningarna  for ~ beviljande  av
uppehallstillstind for en familjemedlem till en



Gidllande lydelse

minderarig anknytningsperson, forutsétter
beviljandet av uppehallstillstind for en
familjemedlem till en minderarig
anknytningsperson ~ som  anldnt  utan
vardnadshavare och beviljats internationellt
skydd att anknytningspersonen  varit
minderarig den dag dd hans eller hennes
ansokan om internationellt skydd ldmnades in.
Beviljandet av uppehallstillstaind forutsétter
dessutom att ans6kan om uppehaéllstillstdnd pa
grundval av familjeband ldmnas in inom tre
manader frdn det att anknytningspersonen
delgavs  beslutet om  beviljande av
internationellt skydd. Av  exceptionellt
végande skél ér det i enskilda fall mgjligt att
avvika fran tidsfristen. Underlatenhet att
iaktta tidsfristen utgér inget hinder for
beviljande av uppehallstillstind om tillstandet
kan beviljas med stéd av 1 mom.

Foreslagen lydelse

minderarig anknytningsperson, forutsétter
beviljandet av uppehallstillstind for en
familjemedlem till en minderarig
anknytningsperson  som  anldnt  utan
vardnadshavare  och  fatt  asyl  att
anknytningspersonen varit minderdrig den
dag dé anknytningspersonen lamnade in den
ansokan genom vilken han eller hon
beviljades asyl. Beviljandet av
uppehallstillstind forutsdtter dessutom att
ansokan om uppehéllstillstdind pd grundval av
familjeband ldmnas in inom tre manader fran
det att anknytningspersonen fick del av
beslutet om beviljande av asyl. Av
exceptionellt vigande skil ar det i enskilda
fall mdjligt att avvika frén tidsfristen.
Underlatenhet att iaktta tidsfristen utgoér inget
hinder for beviljande av uppehéllstillstind om
tillstandet kan beviljas med stéd av 1 mom.
Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om
forutsdttningarna  for  beviljande  av
uppehdllstillstand for ett barn, forutsdtter
beviljandet av uppehallstillstind for ett barn
till en person som fdtt asyl att barnet varit
minderdrigt den dag da anknytningspersonen
ldmnade in den ansokan genom vilken han
eller hon beviljades asyl. Beviljandet av
uppehdllstillstand forutsdtter dessutom att
ansokan om uppehdllstillstand pa grundval av
familjeband ldmnas in inom tre mdnader frdn
det att anknytningspersonen fick del av
beslutet om  beviljande av asyl. Av
exceptionellt vigande skdl dr det i enskilda
fall mdjligt att avvika frdn tidsfristen.
Underlatenhet att iaktta tidsfristen utgor inget
hinder for beviljande av uppehdllstillstand om
tillstandet kan beviljas med stod av 1 mom.

38a§
Villkor som giiller makars minimidlder

For att en make ska kunna beviljas
uppehdllstillstand pa grundval av familjeband
forutsdtts det att bada makarna har fyllt 21 ar
ndr uppehdllstillstandet  trader i krafi.
Villkoret som gdller minimidldern tillimpas
inte pd en finsk medborgare ndr
uppehallstillstand beviljas dennes make.
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Gidllande lydelse
39§

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av
uppehdllstillstand

For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas
forutsitts det att utlinningens forsorjning ar
tryggad, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras
fran forsorjningsforutséttningen, om det finns
exceptionellt vigande skél eller om ett barns
basta kriver det. Forsorjningsforutsittningen
tillimpas inte nédr uppehallstillstand beviljas
med stdd av 6 kap., om inte ndgot annat foljer
av 114 § 4 mom. eller 115 § 2 mom.

114 §

Beviljande av uppehdllstillstdand for
familjemedlemmar till en person som fatt

internationellt skydd eller tillfilligt skydd

Familjemedlemmar till en utlinning som
fatt flyktingstatus eller uppehallstillstind pd
grund av alternativt skydd eller som fatt
tillfdlligt skydd beviljas uppehéllstillstand pé
grund av familjeband, om

1) anknytningspersonen &r bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland, och

2) sékanden inte anses dventyra allmdn
ordning och sdkerhet eller folkhdlsan.

Om det framkommer sddana
omstindigheter som ndmns i 1 mom. 2
punkten, genomfors en helhetsbedomning av
mdjligheterna for anknytningspersonen att i
ett tredje land leva i familjegemenskap med
sokanden. Vid  beddmningen skall
familjebandets betydelse for personerna i
fraga beaktas.

Om  anknytningspersonen  har  fdtt
uppehdllstillstand pd grund av alternativt
skydd och tillstdandet beviljats med anledning
av en vdpnad konflikt, eller om han eller hon
har fatt uppehdllstillstand pa grund av
tillfilligt skydd, ska det vid
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Foreslagen lydelse
39§

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av
uppehdllstillstand

For att uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas
forutsitts det att utlinningens forsorjning ar
tryggad, om inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag. I ett enskilt fall kan avvikelse goras
fran forsorjningsforutséttningen, om det finns
exceptionellt vigande skél eller om ett barns
basta kriver det. Forsorjningsforutsittningen
tillimpas inte nédr uppehallstillstand beviljas
med stdd av 6 kap., om inte ndgot annat foljer
av 114 § 3mom., /114 a § 4 mom. eller 115 §
2 mom.

114 §

Beviljande av uppehdllstillstind for
Sfamiljemedlemmar till en flykting

Familjemedlemmar till en flykting beviljas
uppehallstillstind pa grund av familjeband,
om anknytningspersonen &r bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland.

Om sokanden anses dventyra allmdn
ordning eller sdkerhet genomfors en
helhetsbedomning av  mdjligheterna  {or
anknytningspersonen att i ett tredjeland leva i
familjegemenskap med sokanden. Vid
bedomningen ska familjebandets betydelse
for personerna i fraga beaktas.

For att uppehallstillstind enligt denna
paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att
utldnningens  fOrsérjning  4r  tryggad.
Forsorjningsforutséttningen tillimpas dock
inte, om anknytningspersonen dr en



Gidllande lydelse

helhetsbedémningen beaktas att det inte finns

ndgot  ovillkorligt  hinder  for  att
anknytningspersonen dtervinder till
hemlandet.

For att uppehallstillstdnd enligt denna
paragraf ska kunna beviljas forutsitts det att
utlinningens  forsdrjning  dr  tryggad.
Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock
inte, om anknytningspersonen ér minderarig,
eller om

1) en ansékan om uppehéllstillstind pa
grund av familjeband har ldmnats in inom tre
ménader frén det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon godkénts att tas till
Finland inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har
bildats

a) innan anknytningspersonen anlidnde till
Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkénnandet av att
anknytningspersonen tas till Finland inom
flyktingkvoten, och

3) familjedterforening inte &r mojlig i ett
sadant tredjeland till vilket

Foreslagen lydelse

minderérig flykting som vistas i landet utan
vardnadshavare, eller om

1) en ansokan om uppehallstillstind pa
grund av familjeband har ldmnats in inom tre
manader frén det att

a) anknytningspersonen fick del av beslutet
om att han eller hon beviljats asyl,

b) anknytningspersonen fick del av beslutet
om att han eller hon godkénts att tas till
Finland inom flyktingkvoten, eller

¢) anknytningspersonen fick del av beslutet
om att han eller hon beviljats flyktingstatus pd
grund av familjeband,

2) familjen till anknytningspersonen har
bildats

a) innan anknytningspersonen anlidnde till
Finland, om han eller hon beviljats asyl,

b) fore godkdnnandet av att
anknytningspersonen tas till Finland inom
flyktingkvoten, eller

¢) innan anknytningspersonen beviljats
flyktingstatus pd grund av familjeband, och

3) familjeéterforening inte dr mojlig i ett
sédant tredjeland till vilket
anknytningspersonen eller en medlem av hans
eller hennes familj har sérskilda band.

Om  familjen  har  bildats  efter
anknytningspersonens inresa eller efter det att
anknytningspersonen har godkdnts att tas till
Finland inom flyktingkvoten eller efter det att
anknytningspersonen har fatt flyktingstatus
som familjemedlem, forutsdtter beviljande av
uppehdllstillstand enligt denna paragraf for
familjemedlemmen att anknytningspersonen
har vistats i Finland med uppehallistillstand i
minst  tvd dr  ndr  ansékan  om
uppehallstillstand  for  familjemedlemmen
ldmnas in. 1 ett enskilt fall kan avvikelse goras
fran kravet pd boendetid, om det finns
exceptionellt vigande skdl eller om ett barns
bdsta krdver det.
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Gidllande lydelse

anknytningspersonen eller en medlem av hans
eller hennes familj har sérskilda band.

Foreslagen lydelse

114 2§

Beviljande av uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till en person som fitt
alternativt skydd eller tillfilligt skydd

Familjemedlemmar till en person som fatt
alternativt skydd eller tillfdlligt skydd beviljas
uppehéllstillstdind pd grund av familjeband,
om anknytningspersonen dr bosatt i Finland
eller har beviljats uppehallstillstind for att
flytta till Finland.

Om sokanden anses dventyra allmdn
ordning eller sdkerhet genomfOrs en
helhetsbedomning av mdjligheterna  {or
anknytningspersonen att i ett tredjeland leva i
familjegemenskap med sdkanden. Vid
beddmningen ska familjebandets betydelse
for personerna i fraga beaktas.

Om  anknytningspersonen  har  fatt
uppehéllstillstdind pa grund av alternativt
skydd och tillstindet beviljats med anledning
av en vapnad konflikt, eller om han eller hon
har fatt uppehallstillstind pé& grund av
tillfalligt skydd, ska det vid
helhetsbedomningen beaktas att det inte finns

nagot  ovillkorligt  hinder  for  att
anknytningspersonen atervander till
hemlandet.

For att uppehallstillstind enligt denna
paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att
utldnningens forsorjning ar tryggad.

For att uppehallstillstand enligt denna

paragraf ska kunna beviljas for en
familjemedlem till en person som fdtt
alternativt  skydd  forutsditts  det  att

anknytningspersonen har vistats i Finland
med uppehdllstillstand i minst tvda dr ndr
ansokan om uppehdllstillstand ~ for
familjemedlemmen ldmnas in. I ett enskilt fall
kan avvikelse goras fran kravet pd boendetid,
om det finns exceptionellt vigande skdl eller
om ett barns bdsta krdiver det.
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Gidllande lydelse
115§

Beviljande av uppehallstillstand for andra
anhdériga till en person som fdtt

internationellt skydd eller tillfilligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, till en
utldnning som fatt uppehallstillstdnd pa grund
av alternativt skydd eller till en utléinning som
fétt tillfalligt skydd &n familjemedlemmar ska
beviljas uppehallstillstand, om en végran att
bevilja uppehéllstillstdnd skulle vara oskélig
dérfor att personerna i fraga har for avsikt att
i Finland fortsitta leva i en sddan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i eller
de anhoriga dr fullstdndigt beroende av den
anknytningsperson som &ar bosatt i Finland.
Om sokanden anses dventyra allmén ordning
och sidkerhet, folkhédlsan eller Finlands
internationella  forbindelser, ska  det
genomforas en helhetsbedomning i enlighet
med 114 § 2 mom.

For att uppehallstillstand enligt denna
paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att
utldnningens forsorjning ar tryggad.
Férsorjningsforutsdttningen tillimpas dock
inte om anknytningspersonen dr minderdrig.

Foreslagen lydelse
115§

Beviljande av uppehallistillstdand for andra
anhdériga till en person som fdtt

internationellt skydd eller tillfdlligt skydd

Andra anhoriga till en flykting, till en
utldnning som fatt uppehallstillstdnd pa grund
av alternativt skydd eller till en utléinning som
fatt tillfalligt skydd &n familjemedlemmar
beviljas uppehallstillstaind, om en végran att
bevilja uppehéllstillstdnd skulle vara oskélig
darfor att personerna i fraga har for avsikt att
i Finland fortsitta leva i en sddan fast
familjegemenskap som de tidigare levt i eller
de anhoriga dr fullstdndigt beroende av den
anknytningsperson som &ar bosatt i Finland.
Om sokanden anses dventyra allmén ordning
och sikerhet, folkhédlsan eller Finlands
internationella  forbindelser, ska  det
genomforas en helhetsbedomning i enlighet
med 114 § 2 mom.

For att uppehallstillstind enligt denna
paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att
utldnningens forsorjning ar tryggad.

For att uppehdllstillstind enligt denna
paragraf ska kunna beviljas for andra
anhoriga till en person som fdtt internationellt
skydd forutsdtts det att anknytningspersonen
har vistats i Finland med uppehdllistillstand i
minst  tvd ar ndr  ansékan  om
uppehdllstillstand for andra anhériga ldmnas
in. I ett enskilt fall kan avvikelse goras frdan
kravet pd boendetid, om det finns
exceptionellt vigande skdl eller om ett barns
bdsta krdver det.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pd en ansokan som Ilimnats in fore
ikrafttradandet av denna lag, och pd en
ansokan om fortsatt tillstand som gdller en
sddan ansékan, tillimpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafttrddandet.
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