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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Syyttijilaitoksesta seki erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki Syyttdjélaitoksesta. Samalla nykyinen syyttéjélai-
toksesta annettu laki kumottaisiin. Esityksen mukaan syyttdjilaitoksen organisaatiota uudistet-
taisiin siten, ettd Valtakunnansyyttdjanvirastosta ja sen alaisuudessa toimivista syyttdjanviras-
toista muodostettaisiin yksi Syyttdjilaitos-niminen virasto.

Syyttédjélaitos muodostuisi keskushallintoyksikkonéd toimivasta valtakunnansyyttdjén toimis-
tosta ja viidestd viraston osastoina toimivasta syyttijdalueesta.

Kihlakunnansyyttijdn virkanimike muuttuisi aluesyyttdjaksi. Ahvenanmaalla siilytettdisiin
maakunnansyyttdjan virkanimike. Erikoissyyttdjét toimisivat vastedes erikoissyyttdjan virassa.

Kaikki virat olisivat Syyttdjdlaitoksen yhteisié ja sijoittuisivat syyttéjéalueelle tai valtakunnan-
syyttdjin toimistoon. Syyttdjdaluetta johtaisi johtava aluesyyttéjé, joka nimitettéisiin virkaansa
maaraajaksi.

Laissa sdddettdisiin edelleen syyttdjan tehtavistd, toimivallasta, tiedonsaantioikeudesta, esteel-
lisyydestd, varallaolosta ja asiamiehend toimimisesta.

Muilta osin esityksessé tehtéisiin voimassa oleviin sddnnoksiin ldhinné teknisid muutoksia.
Lailla ei olisi vaikutusta nykyisten toimipaikkojen tai henkildston médrdén.
Liséksi muihin lakeihin ehdotetaan tehtaviksi 14hinna teknisid muutoksia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 31 péivéné lokakuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Syyttéjélaitoksen tehtdvind on rikosvastuun toteuttaminen. Tatd tehtivdd varten syyttdjilai-
toksessa on Valtakunnansyyttdjanvirasto keskusviranomaisena ja sen alaisuudessa 11 syytta-
janvirastoa. Viime vuosina tehtyjen toimipaikkojen yhdistimisten jalkeen syyttdjanvirastoissa
on 11 pédtoimipaikkaa ja 23 palvelutoimistoa.

Syyttédjanvirastot kehittavit syyttdjélaitoksen toimintaa omilla alueillaan sekd vastaavat syytté-
jantoiminnan tuloksellisuudesta. Syyttdjdnvirastot my0s valvovat toimialueensa syyttdjien
toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta.

Syyttéjén tehtévit ovat viime vuosina muuttuneet yhéd vaativammiksi ja monipuolisemmiksi.
Ty6voimaa sitovien vaativien rikosasioiden méérd on ollut kasvussa. Kansainvéliset liitynnét
rikosasioissa ovat lisdéintyneet ja syyttdjille on edelleen tulossa uusia kansainvéliseen oikeu-
denhoitoon liittyvia tehtavia. Esitutkintalaki (805/2011) velvoittaa syyttdjan myos osallistu-
maan jo jutun esitutkintaan.

Tehtdvien médrdn ja vaativuuden lisdéntyessd syyttdjien resurssit eivét kuitenkaan ole lisdén-
tyneet samassa suhteessa. Syyttéjélaitoksen kehys vuosille 2018-2021 on aleneva. Syyttéjélai-
toksen tehtdvén asianmukainen hoitaminen edellyttdd usein toimintatapojen ja toimintojen ke-
hittdmista sekd organisaatiorakennetta, joka parhaiten tukee tita kehittdmistyota.

Valtakunnansyyttdjén asettamat selvitysmiehet selvittivdt vuosina 2015-2016 vaihtoehtoja or-
ganisoida syyttédjélaitos uudelleen toiminnan tehostamiseksi. Selvityksessd vertailtiin 1&hinné
yhden ja neljén viraston mallin eroja. Selvityksessd kuultiin my0s syyttéjénvirastojen péalli-
koitd. Syyttdjélaitoksen johdossa oli varsin yhtendinen késitys siitd, ettd toimintatapoja on
valttdimatonta uudistaa ja tdma edellyttdd myos uudenlaista organisaatiorakennetta. Molempi-
en vertailtujen mallien eduiksi nykyiseen organisaatiomalliin verrattuna koettiin muun muassa
toimintojen ja ratkaisukdytdntdjen yhtendistyminen, mahdollisuus kehittdd tydrooleja vaati-
vampaan suuntaan, henkildresurssien kéyton ja jakamisen joustavuus, tulosohjauksen keve-
neminen, joustavuus toimintaymparistdn muutoksissa, tiedonkulun paraneminen, johtamisen
ammattimaistuminen ja hallinnon keveneminen. Vaihtoehtoisten mallien riskiksi arvioitiin si-
dosryhmien miéran kasvu, mikd edellyttéisi neljdn viraston mallissa ldhelld sidosryhmii ole-
via selkeitd sidosryhméayhteistyon johtajia ja yhden viraston mallissa vahvaa alueorganisaatio-
ta.

Selvityksessd paddyttiin siithen, ettei yhden viraston ja neljan viraston mallien vililld ollut
merkittdvid eroja. Yhden viraston mallin eduiksi kuitenkin katsottiin yhtendisyys, resurssien
joustava kaytto ja resurssikestdvyys sekd parempi joustavuus tulevaisuuden muutoksissa.

Organisaatiouudistuksen perusteina ovat toimintaldhtdiset syyt, kuten toiminnan yhteniisyy-
den ja ammattimaisen johtamiskulttuurin edistiminen, toiminnan tehostaminen ja syyttéjélai-
toksen asiantuntijuuden syventdminen. Rakenneuudistus mahdollistaa hallinto- ja tukitehtivi-
en keskittdmisen ja siten toiminnan tehostamisen. Valtakunnallinen rakenne antaa aiempaa pa-
remmat edellytykset johtaa Syyttdjdlaitosta kokonaisuutena. Yhtend virastona syyttdjilaitos
voisi paremmin edistdd yhdenmukaisia syyttdjakaytantdjd ja vastata yhteiskunnassa tapahtu-
viin muutoksiin. Uusien tietojarjestelmien mahdollisuuksia voidaan yhtend virastona hyddyn-
téad tehokkaammin ja siten saavuttaa asetetut tuottavuustavoitteet.
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Oikeus- ja tyOministeri asetti 24. toukokuuta 2016 hankkeen, jonka tehtdvdna oli valmistella
muutokset lainsdddantdon siten, ettd syyttdjélaitos voisi toimia jatkossa yhtend virastona. Hal-
lituksen esityksessd ehdotetaankin, ettd syyttédjélaitoksesta muodostettaisiin yksi virasto. Asi-
asta sdddettdisiin uudella lailla Syyttdjdlaitoksesta. Lakiin otettaisiin liséksi erditd syyttdjien
toimintaa, nimittdmistd, kelpoisuutta ja toimivaltuuksia koskevia sédénnoksid, jotka pddosin
vastaavat nykyisen lain saanndksia.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Perustuslain 104 §:n mukaan syyttdjédlaitosta johtaa valtakunnansyyttdja. Muuten syyttdjalai-
toksesta sdddetddn tarkemmin syyttijilaitoksesta annetussa laissa (439/2011) sekd sen nojalla
annetuissa valtioneuvoston asetuksessa syyttdjalaitoksesta (1390/2011) ja oikeusministerion
asetuksessa syyttdjanvirastojen palvelutoimistoista (586/2014).

Syyttéjélaitoksesta annetun lain 2 §:ssé on mééritelty syyttdjélaitoksen organisaatio. Syyttéjé-
laitokseen kuuluvat Valtakunnansyyttdjanvirasto, alueelliset syyttdjanvirastot ja Ahvenanmaan
maakunnansyyttdjanvirasto. Valtakunnansyyttija toimii ylimpana syyttdjand ja syyttdjien esi-
michena.

Lain 3 — 7 §:ssd on sdéinnokset syyttdjien toimivallasta ja tehtivistd sekd maéritellédédn, ketka
ovat syyttdjid. Valtakunnansyyttdjanvirastossa syyttdjand on valtakunnansyyttéja, apulaisval-
takunnansyyttdja ja valtionsyyttdjd. Alueellisessa syyttdjanvirastossa syyttdjand on johtava
kihlakunnansyyttdja, kihlakunnansyyttdja ja apulaissyyttdja sekd Ahvenanmaan maakunnan-
syyttdjanvirastossa johtava maakunnansyyttdja ja maakunnansyyttéja.

Syyttéjélla on itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta ja hidn on toimivaltainen koko
maassa. Osa syyttéjistd toimii erikoissyyttdjind, jotka hoitavat pddasiassa omaan erikoistu-
misalaansa liittyvid vaativia rikosasioita. Erikoissyyttdjit toimivat pddasiassa médrdajan tai
toistaiseksi voimassa olevilla tehtdvamaardyksilld. Osa erikoissyyttdjatehtdvad hoitavista on
aikanaan nimitetty sen palkkausluokan kihlakunnansyyttdjan virkaan, joka silloin vastasi eri-
koissyyttdjatehtavaa.

Lain 8 §:ssé on sdédnnds Valtakunnansyyttdjdnviraston organisaatiosta ja 9 §:ssé sen tehtévista.
Valtakunnansyyttdjanvirastoa johtaa valtakunnansyyttdja ja hdnen apunaan toimii apulaisval-
takunnansyyttdja. Valtakunnansyyttijanviraston tehtdvana on ohjata ja kehittda syyttdjalaitos-
ta, vastata syyttdjdlaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta, valvoa syyttijien toiminnan lailli-
suutta ja yhdenmukaisuutta, huolehtia syyttéjélaitoksen yleiseen hallintoon, viestintdén ja kou-
lutukseen liittyvisté tehtdvisté seké huolehtia toimialaansa kuuluvasta kansallisesta ja kansain-
vilisestd yhteistyOdstd. Valtakunnansyyttdjan tehtivéna taas on toimia syyttdjénéd hénelle kuu-
luvissa tai hdnen ratkaistavakseen ottamissaan asioissa, pdattda syyttdjan valituslupahakemuk-
sen jattamisestd korkeimpaan oikeuteen ja syyttdjien edustamisesta sielld, edistdd syyttédjatoi-
minnan oikeudellista laatua ja yhdenmukaisuutta sekd huolehtia muista tehtivista, jotka hénel-
le erikseen sdddetdén.

Perustuslain 104 §:n mukaan valtakunnansyyttdjin nimittaé tasavallan presidentti. Syyttéjélai-
toksesta annetun lain 14 §:n mukaan apulaisvaltakunnansyyttijdn nimittdd myos tasavallan
presidentti ja valtionsyyttdjan valtioneuvosto. Johtavan kihlakunnansyyttéjén ja kihlakunnan-
syyttdjan nimittdd valtakunnansyyttdja. Kansliahenkilokunnan nimittdd johtava kihlakunnan-

Syyttdja.
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Lain 17 §:sséd sdddetddn alueellisen syyttdjdnviraston organisaatiosta. Syyttdjanvirastoa johtaa
johtava kihlakunnansyyttdja apunaan apulaispaillikoitd, joiden tehtdvd on médrdaikainen.
Syyttédjanvirastossa syyttdjid ovat liséksi kihlakunnansyyttijét ja apulaissyyttdjat.

Lain 18 §:ssé on Ahvenanmaata koskeva erityissddnnos, jossa sdddetidén syyttdjantoimen jér-
jestdmisestd Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanvirastoa johtaa johtava maa-
kunnansyyttdja.

Syyttédjanvirastojen tehtdvénd on lain 19 §:n mukaan omalla toimialueellaan kehittdd syytté-
jantoimintaa, vastata syyttdjantoiminnan tuloksellisuudesta, valvoa syyttdjien toiminnan lailli-
suutta ja yhdenmukaisuutta seké huolehtia viranomaisyhteistydsta.

Syyttéjélaitoksesta annetun lain 25 — 29 §:ssd on lisdksi sddnndksid syyttdjan tiedonsaantioi-
keudesta, vaitiolovelvollisuudesta, esteellisyydestd, varallaolosta seké asiamiehena tai avusta-
jana toimimisesta.

Poliisin tekeméksi epdillyn rikoksen tutkintaa johtaa syyttdjd. Téstd tutkinnanjohtajuudesta
sdddetdan esitutkintalain (805/2011) 4 §:ssd. Tutkinnanjohtajuus on merkittdvin laissa syytta-
jélle sdddetty velvoite varsinaisten syyteasioiden hoitamisen liséksi.

Syyttdjan tehtdvien hoitamisesta on sdénnoksid myos oikeudenkéyntid koskevassa lainsdddéan-
nossd. Erityisesti oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetussa laissa (689/1997) on keskeisid
sadnndksid syyttdjén velvollisuuksista rikosprosessissa. Esitutkintaan liittyvisté syyttdjéan vel-
vollisuuksista on sdddetty esitutkintalaissa ja pakkokeinoihin liittyvisté tehtavistd pakkokeino-
laissa (806/2011). Sakon ja rikesakon méadradmisestd annetussa laissa (754/2010) on sdannok-
sid syyttdjan tehtdvistd ndissd menettelyissd. Lisdksi erdissd kansainviliseen yhteisty6hon ri-
kosoikeuden alueella liittyvissd lacissa sdddetdédn syyttdjan rikosprosessiin liittyvistd oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Syyttdjilld on myos erdité tehtdvid ja toimivaltuuksia, jotka eivit liity
vélittdmdsti rikosprosessiin. Téllaisista on sdédetty esimerkiksi kuolemansyyn selvittamisesté
annetussa laissa ja yhdistyslaissa.

Muualla lainsdddannossa viitataan lakiin syyttdjalaitoksesta. Oikeuskdymiskaaren (4/1734) 17
luvun 12 pykéldn 3 momentissa on viittaus syyttéjélaitoksesta annetun lain 25 a pykéldn 1 ja 2
momenttiin. Viittauksessa mainittu lainkohta koskee syyttéjén velvollisuutta ja oikeutta olla
todistamatta. Viittaussdédnnds tulisi muuttaa vastaamaan uuden lain vastaavaa pykéalaa.

Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sdddettava
lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kdyttod. Syyttdjalaitos kdyttdd tehtavissaén
ulklsta lainkéyttovaltaa. Syyttdjalaitoksen organisaatiouudistusta ei voida toteuttaa ilman
lalnsaadannon uudistamista.

2.2 Tilanne muissa pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsissa séddnnokset syyttdjalaitoksesta siséltyvit oikeudenkéymiskaaren 7 lukuun, syyttdja-
asetukseen (&klagarforordning, 2004:1265) ja syyttdjdlaitoksen menettelyohjeita koskevaan
asetukseen (forordning med instruktion for aklagarmyndigheten, 2015:743).

Ruotsissa syyttdjantoimi kuuluu oikeusministerion hallinnonalalle. Syyttédjétoimi koostuu

kahdesta viranomaisesta, syyttédjdviranomaisesta ja taloudellista rikoksista vastaavasta viran-
omaisesta (ekobrottmyndigheten).



HE 17/2018 vp

Vuonna 2005 Ruotsissa perustettiin koko maan késittdva yksi syyttdjaviranomainen. Talldin
syyttdjaviranomaiset (jotka olivat jakaantuneet paikallisiin syyttdjakamareihin) ja keskusvi-
ranomainen eli Valtakunnansyyttéja yhdistettiin yhdeksi virastoksi.

Operatiivisesta syyttédjiatoiminnasta huolehtivat seitsemén maantieteellisesti maérdytyvaé syyt-
tdjaaluetta ja kansallinen syyttdjdosasto. Syyttijaalueet koostuvat 32 yleisestd syyttdjdkamaris-
ta, joiden maantieteellinen alue vastaa padosin ladnijakoa. Tukholmassa ja Malmdssé on useita
syyttdjakamareita. Syyttdjdviranomaiseen kuuluvat myos kolme kansainvilistd ja neljd kan-
sallista syyttdjakamaria. Liséksi on perustettu kolme kehityskeskusta, jotka vastaavat kehitys-
toiminnasta sekd oikeuskdytdnnon seuraamisesta.

Ruotsissa syyttdjid ovat valtakunnansyyttdjd, apulaisvaltakunnansyyttdjd, ylisyyttdja, apu-
laisylisyyttdja, paallikkosyyttdja, apulaispadllikkosyyttdjé, ja kamarisyyttdjd. Lisdksi on apu-
laissyyttéjia.

Valtakunnansyyttdjéd on korkein syyttdjaviranomainen. Valtakunnansyyttdjilld on kolme teh-
tavdd. Oikeudenkdymiskaaren 7 luvun 4 §:n mukaan valtakunnansyyttdjd on yleinen syyttdja
korkeimmassa oikeudessa. Han voi madrdtd muun syyttdjan ajamaan syytettd korkeimmassa
oikeudessa. Korkeimman syyttdjan ominaisuudessa valtakunnansyyttdja johtaa syyttéjatoi-
mintaa ja vaikuttaen toiminnan lainmukaisuuteen ja oikeuskdytdnnon yhdenmukaisuuteen.
Valtakunnansyyttdjan kolmantena tehtdvéné on toimia syyttdjdviranomaisen péaéllikkona.

Apulaisvaltakunnansyyttéja on valtakunnansyyttdjin sijainen ja hoitaa valtakunnansyyttéjan
maarddmia syyttijan tehtavia.

Syyttdjilla on toimivalta koko maassa. Yleiset syyttdjat toimivat syyttdjind kardjadoikeudessa ja
hovioikeudessa, mutta korkeimmassa oikeudessa syyttdjand toimii valtakunnansyyttdja. Halli-
tus nimittad valtakunnansyyttdjén, apulaisvaltakunnansyyttdjén, ylisyyttdjan ja apulaisylisyyt-
tdjan. Muut syyttdjit nimittdd syyttdjaviranomainen.

Norja

Norjassa ei ole erillistd lakia syyttdjdlaitoksesta, vaan syyttdjilaitoksen tehtdvistd sidédetédn
pédosin rikosprosessilain 7 luvussa.

Norjassa syyttdjalaitos kuuluu oikeus- ja valmiusministerion hallinnonalalle. Syyttijilaitok-
seen kuuluu Valtakunnansyyttijanvirasto, kymmenen alueellista valtionsyyttdjanvirastoa, kan-
sallinen valtionsyyttdjanvirasto sekd 11 poliisipiirid.

Syyttéjélaitoksessa on kolme tasoa: valtakunnansyyttdjé, valtionsyyttdja ja syyttdjaviranomai-
nen poliisissa. Valtionsyyttijdalueet, kansallinen valtionsyyttdjévirasto, valtakunnansyyttdjan-
virasto ja taloudellisiin ja ympéristorikoksiin keskittynyt virasto (@kokrim) muodostavat Kor-
keamman syyttdjaviranomaisen (den hgyere patalemyndighet).

Ylimmaéinen vastuu rikosasioiden késittelystd on valtakunnansyyttdjilld. Valtakunnansyyttéja
ohjaa ja johtaa syyttdjien toimintaa. Vaikka vastuu rikosasioiden kasittelystéd on valtakunnan-
syyttdjilld, oikeusministerio ja poliisihallitus vastaavat hallinnollisista ja taloudellisista kysy-
myksistd sekd poliisiasioista. Resurssiohjauksesta ja hallinnosta valtionsyyttdjanvirastoissa
vastaa valtakunnansyyttijdnvirasto, mutta poliisipiireissd vastuu kuuluu poliisihallitukselle.

Valtionsyyttéjé johtaa syyttdjien toimintaa myds poliisipiireissa.
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Tanska

Tanskassa sdédnnokset syyttdjélaitoksesta ovat péfosin oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa.
Syyttdjilaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalalle.

Syyttdjalaitokseen kuuluu valtakunnansyyttdja, kolme alueellista valtionsyyttdjavirastoa, val-
tionsyyttdjavirasto talousrikollisuutta ja kansainvilistd rikollisuutta varten sekd Férsaarten ja
Gronlannin poliisipiirit. Alueellisten valtionsyyttdjavirastojen alaisuudessa toimii 12 poliisi-
piiria.

Virallisia syyttdjid ovat valtakunnansyyttdjd, valtionsyyttéjd, poliisipdéllikot sekd henkil6t,
jotka on nimetty avustamaan néitd rikosasian késittelyssd. Ylimpand syyttdjand toimii valta-
kunnansyyttdjd. Valtakunnansyyttdja toimii syyttdjand korkeimmassa oikeudessa. Valtionsyyt-
tdjat toimivat syyttdjina hovioikeudessa (landsretten) ja poliisijohtajat toimivat syyttdjind kéra-
jéoikeudessa (byretten).

2.3 Nykytilan arviointi

Syyttdjid syyttdjalaitoksessa on noin 370 ja muuta henkilokuntaa noin 150. Médrian odotetaan
pysyvén lidhes ennallaan vuoteen 2020 asti. Viime vuosina tapahtuneiden toimipaikkojen yh-
distdmisten jdlkeen maassa on 11 syyttdjédnvirastoa. Virastoilla on 11 pditoimipaikkaa ja 23
palvelutoimistoa.

Vuosina 2008-2015 syyttdjille saapuneiden rikosasioiden kokonaismaérd vuositasolla pysyi
lahes muuttumattomana ja laski hieman vuonna 2016. Saapuneiden asioiden kokonaismaéran
ennakoidaan pysyvéan samalla tasolla vuoteen 2020 asti.

Syyteprosenttl on laskenut viime vuosina tasaisesti Ja syyte nostetaan nykyéén noin 67 prosen-
tissa rikosasioita. Keskiméérdisissd syyteharkinta-ajoissa on ollut merkittdvid eroja maan eri
osissa. Vuonna 2016 keskimaardiset syyteharkinta-ajat eri syyttdjanvirastoissa vaihtelivat 1,2
— 3,4 kuukauden vililla. Vaativien rikosasioiden keskiméériiset késittelyajat vaihtelivat 2,9
— 8,2 kuukauden vililla.

Syyteharkintaan tulleiden rikosasioiden liséksi syyttéjét ratkaisivat vuonna 2016 noin 100 000
rangaistusméérdysasiaa. Joulukuussa 2016 voimaan tulleen sakkomenettelylain (754/2010)
soveltamisen arvioidaan laskevan syyttdjille saapuneiden summaaristen asioiden mééran noin
70.000:een.

Vuonna 2014 voimaan tulleessa esitutkintalaissa syyttdjélle asetettiin lakiséédteinen velvoite
osallistua esitutkintaan. Syyttéjille on tullut viime vuosina myds muita uusia velvoitteita, ku-
ten rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintaméédraystd koskevan direktiivin taytdntoon-
panosta annetuin lain (430/2017) mukaiset tehtdvat. Myos valmisteilla olevien siviili- ja soti-
lastiedustelua koskevien lakien mukaisen tiedustelutoiminnan ennakoidaan tuovan syyttéjille
ainakin noin kahta henkildtydvuotta vastaavan méarin lisdtehtavia.

Vaativiin ja tutkinnallisesti hankaliin rikosasioihin kdytetyn tyon osuus syyttdjien kokonais-
tyomééristd on kasvanut merkittdvésti rikosprosessissa ja juttukannassa tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi. Sen sijaan yksinkertaisimpiin rikosasioihin kéytetty tyomééard on vahentynyt
vuodesta 2003 noin kolmanneksen ja niin sanottuihin eritteleméttomiin eli muihin kuin tavan-
omaisiin ja vaativiin asioihin kdytetty tydmédrd noin kymmenen prosenttia. Tyomédrien va-
hennykset on saatu aikaan tydprosesseja kehittéimallé, esitutkinnan rajoittamismenettelylld ja
kirjallisen oikeudenkd@yntimenettelyn laajalla hyodyntéimisella.
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Vaativimmat rikosasiat ovat méaaraltdan vahdlukuisia, mutta vaativat keskiméériisiin asioihin
verrattuna monikymmenkertaisen tydméirédn kokeneimpien syyttéjien tyotd. Syyttdjélaitoksen
voimavaroista ndihin juttuihin kaytettiin vuonna 2011 45 % kaikkien syyttdjien henkil6tyo-
vuosista. Vuonna 2016 vastaava luku oli jo 58 %. Samansuuntaisen kehityksen ennakoidaan
myos jatkuvan.

Pitkdén syyteharkinnassa olleiden asioiden méiré on jatkanut nousuaan, miké on oikeusturvan
toteutumisen kannalta huolestuttavaa. Vuoden 2011 alussa oli syyttijilld ratkaisematta yhteen-
sd 1 839 asiaa, jotka olivat olleet syyteharkinnassa 6-12 kuukautta. Vastaava luku vuoden
2016 lopussa oli 2 173. Vastaavasti yli vuoden syyteharkinnassa olleita asioita oli vuoden
2011 alussa 189, kun taas niiden maird vuoden 2016 lopussa oli 264. Kaikkien yli 6 kk syyte-
harkinnassa olleiden asioiden résti on siten kasvanut kuudessa vuodessa 20 %:lla ja yli vuoden
vanhojen asioiden perati noin 40 %.

Vanhimpien asioiden suhteellinen osuus kaikista vireilld olevista rikosasioista on kasvanut.
Yli 6 kk vanhojen asioiden osuus kaikista vireilld olevista oli vuoden 2011 paittyessd 16%,
mutta vuoden 2016 péittyessé perdti 19%.

Perussyyné tidhdn oikeusturvan toteutumisen kannalta kielteiseen kehitykseen voidaan pitdé
syyttdjélaitoksen henkilostovoimavarojen alimitoitusta késiteltdvien asioiden kokonaismaa-
rdén, asioiden jatkuvasti vaikeutuvaan laatuun ja lakisddteisten menettelytapojen vaatimaan
tyohon verrattuina.

Parhaillaan vireilld olevilla uusilla hankkeilla oikeusprosessien keventdmiseksi voidaan saa-
vuttaa joitakin tyomadrad helpottavia vaikutuksia, mutta niilld ei voida realistisesti arvioiden
odottaa saatavan aikaan sellaisia syyttdjantoimintaan vaikuttavia muutoksia, jotka voisivat py-
sdyttdd edelld kuvatun kielteisen kehityksen.

Henkildstomenot muodostavat noin 80 prosenttia syyttéjéalaitoksen kaikista menoista. Henki-
16stomenoista 80 % kohdistuu syyttdjien palkkaukseen. Vaikeuksiin joutuneella syyttdjanvi-
rastolla ei néin ollen ole kdytdnndssd muuta tehokasta keinoa sopeutua yllattaviin lisdkuluihin
kuin jattda virastoon sijoitettuja virkoja tayttamattd. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd kysy-
mys on henkildmédriin liittyvistd kdytdnnon syistd yleensd syyttdjénviroista, kohdistuvat pa-
kon edessé tehdyt sééstotoimet valittomasti kysymyksesséd olevan viraston ydintoimintaan eli
syyttdjantehtdvien hoitamiseen.

Syyttdjalaitoksen kehys vuosille 2018-2021 on aleneva. Syyttdjdlaitoksen voimavaroja ei siten
voida merkittdvasti lisdtd vaan paine on voimavarojen viahentdmisessd. Laitoksen toimintaym-
péristdon merkittdvimpiin kuuluvissa muuttujissa, kuten rikollisuustilanteessa ja esitutkintavi-
ranomaisten toiminnassa ei ole odotettavissa muutoksia, joiden johdosta syyttdjélaitoksen ka-
siteltdvéksi tulevien asioiden méérd vihenisi tai laatu kehittyisi keskimdérin joutuisammin ké-
siteltivéksi.

Kasvavan tyomadran vuoksi syyttdjdlaitoksen organisaation tulisi olla sellainen, ettd se mah-
dollisimman hyvin vastaisi muuttuviin tydnkuviin ja mahdollistaisi yhd paremmin sdhkdisten
tyovélineiden tehokkaan kéyton sekd tyOtaakan alueellisen tasaamisen. Tdmén vuoksi sekd ra-
kenteelliset ettd toiminnalliset muutokset ovat valttimattomia.

Nyt ehdotettavat uudistukset ovat johdonmukaista jatkoa syyttdjilaitoksessa vuonna 2007 teh-
tyihin laajoihin rakenteellisiin uudistuksiin, joilla syyttdjantoiminnan tehokkuutta ja jousta-
vuutta parannettiin muun ohella suurentamalla merkittdvasti paikallisyksikdiden kokoa.



HE 17/2018 vp

Valtakunnansyyttdjanviraston alaisten syyttdjanvirastojen tehtdviin kuuluu paljon hallinnolli-
sia asioita. Syyttdjdnvirastoilla on omat tyojarjestyksenséd sekd sisdiset toimintatapa- ja muut
ohjeistuksensa, jotka poikkeavat toisistaan. Syyttédjélaitos on ollut itsendinen kirjanpitoyksikkod
syksystd 2016 alkaen ja henkildsto- ja taloushallintoa on samalla keskitetty Valtakunnansyyt-
tédjanvirastoon. Tukitoimintoja olisi mahdollista keskittdd aiempaa enemmén. Kun otetaan
huomioon laitoksen henkiloston ja talouden suhteellisen pieni koko ja tietojéarjestelmien tar-
joama mahdollisuus niihin liittyvien tukitoimintojen sujuvaan valtakunnalliseen hoitamiseen,
el rajallisten voimavarojen sitominen organisaation pieniin alayksikdihin ole tukitoimintojen-
kaan osalta perusteltua.

Jo toteutetut ja valmisteltavana olevat, erityisesti digitalisaation mukanaan tuomat koko syyt-
tajalaitosta koskevat muutokset syyttdjantoiminnassa ja siithen liittyvissd tukitoiminnoissa
edellyttavit syyttdjalaitoksen yhdenmukaisen valtakunnallisen ohjaamisen tehostamista. Vas-
taavasti tarve paikallisten erityisratkaisujen tekemiseen ja niihin liittyvdéan paikalliseen ohjaa-
miseen ja johtamiseen tulee vihenemaén.

Paikallisesti kehittyneet erilaiset menettelytavat ovat osaltaan ohjanneet syyttéjien ratkaisu-
toimintaa epédyhtendiseen suuntaan, mikd on voitu havaita esimerkiksi toimenpiteistd luopu-
mismenettelyjen valtakunnallisessa seurannassa. Osa eroista selittyy eri virastojen erilaisella
juttukannalla. Siirryttdessd isompiin hallinnollisiin alueisiin ja sitouttamalla aluepaallikot tii-
viimmin koko viraston yhtendiseen kehittdmiseen erityisesti johtoryhmétydskentelyn kautta,
voidaan paremmin edistdd yhdenmukaisten kéyténtdjen syntymisté valtakunnallisesti. Syytta-
jéalueilla puolestaan voidaan tehdéd aiempaa joustavammin henkildstdjérjestelyjd sen mukaan
kuin toimipaikkojen tydtilanne niitd vaatii.

Syyttdjdlaitoksen organisoiminen yhdeksi virastoksi, jossa syyttdjantehtdvistd huolehditaan it-
sendisten paikallisvirastojen sijasta viraston osastot muodostavilla syyttdjdalueilla, antaa ny-
kyistd paremmat edellytykset jakaa laitoksen ohjaus- ja johtamisvastuut tarkoituksenmukai-
semmin. Uudessa jarjestelmédssé tehddan valtakunnallisesti merkittdvia asioita koskevat ratkai-
sut ja linjaukset valtakunnansyyttdjan toimistossa, jonka toimintaan syyttdjaalueiden johtavat
aluesyyttijat osallistuvat syyttdjalaitoksen johtoryhmaén jasenind. Syyttdjdalueilla taas voidaan
ratkaista ja niille madrata ohjaus- ja tulosvastuuta asioissa, joista on tarkoituksenmukaisinta
huolehtia paikallistasolla.

Lukuisiin itsendisiin virastoihin perustuvassa organisaatiossa on voimavarojen joustava uudel-
leen suuntaaminen toimintatilanteen ylldttien muuttuessa vaikeaa. Muutokset ovat liittyneet
esimerkiksi poikkeuksellisen tydllistdvien juttujen saapumiseen pieneen syyttdjanvirastoon,
pitkiin sairaslomiin tai kokeneiden syyttdjien muihin poistumisiin. Lihtdkohtaisesti néissé ti-
lanteissa on jouduttu juttujen uudelleen jakoihin, jolloin heijastusvaikutukset kohdistuvat laa-
jemmin viraston toimintaan.

Kun syyttéjélaitos organisoidaan yhdeksi virastoksi, jonka kaikki virat ja toimintaméérarahat
ovat viraston yhteisid, poistuvat edelld kuvatut ongelmat, koska voimavaroja ei nykyiseen ta-
paan sidota pienten alueellisten yksikoiden kdyttoon. Uudessa yhdeksi virastoksi muodostet-
tavassa organisaatiossa ovat laitoksen kaikki voimavarat tarpeen tullen vilittomasti koko lai-
toksen kéytettdvissd. Syyttdjantoiminnan operatiivista jérjestdmistd varten muodostettavat
syyttdjaalueet, jotka ovat luonteeltaan Syyttéjélaitosviraston osastoja eivétka itsendisié virasto-
ja, eivit ole esteend koko laitoksen yhteisten voimavarojen kdyttdmiselle tilanteen kulloinkin
vaatimalla tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuleva AIPA-tietojarjestelmd mahdollistaa nykyis-
td paremmin téiden tasaisen jakamisen ympéri maata.
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Vastaavasti voidaan henkiloston eldkoitymisen vuoksi ja muista syistd vapautuvia virkoja
tayttdd koko laitoksen tarpeet huomioon ottaen niihin toimipaikkoihin, joihin viraston valta-
kunnallinen tydtilanteen takia on kohdennettavaksi lisdd voimavaroja.

Merkittédvit muutokset syyttdjilaitoksen toimintaympéristossa edellyttivét joustavaa ja nopeaa
valtakunnallista ohjausta ja linjausten tekemistd. Viime vuosina tillaisia koko laitokseen vai-
kuttavia muutoksia ovat olleet esimerkiksi dkillisesti lisdéintyneeseen turvapaikanhakijoiden
maahantuloon liittyvét uudet rikollisuusilmi6t kuten sota- ja viharikokset, syyttdjien kayttoon
tulleet uudet menettelyt kuten syyteneuvottelujirjestelmad, sekd rikosasioihin liittyvien kan-
sainvilisten kytkentdjen ja oikeudellisen yhteistyon nopea monipuolistuminen ja lisdéntymi-
nen.

Paikallisella tasolla tehtdvéalld ohjauksella on edelleen tarkoituksenmukaista huolehtia esimer-
kiksi erilaisista syyttdjien lahiesimiestehtdvistd kuten tyonjaosta, valittoméastd esimiesvalvon-
nasta, kehityskeskusteluista ja suoritusarvioinneista. Vastaavasti on syyttdjien hoidettavana
oleviin rikosasioihin liittyvédstd paikallisesta sidosryhméyhteistydstd esimerkiksi esitutkintavi-
ranomaisten ja tuomioistuimien kanssa tarkoituksenmukaista huolehtia syyttédjaalueilla.

Valtakunnansyyttdjanvirasto kdy vuosittain tulosneuvottelut kaikkien syyttdjanvirastojen
kanssa. Tulosohjausjarjestelma on nykymuodossaan raskas. Syyttdjaalueiden tulosohjaus olisi
uudessa organisaatiorakenteessa mahdollista jérjestdd merkittdvésti kevyempénd, koska alueita
on vihemmin ja tulosohjauksessa voitaisiin aiempaa enemmén keskittyd alueiden toiminnalli-
seen ohjaukseen ja tavoitteisiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esitetyn uudistuksen tavoitteena on helpottaa syyttdjantoiminnan ohjausta, edistdd yhdenmu-
kaista valtakunnallista ratkaisutoimintaa seké lisdtd valtionhallinnon tulosohjauksen vaikutta-
vuutta.

Rakenneuudistuksella varauduttaisiin myds tulevien tietotekniikkahankkeiden tdysiméirdiseen
hyodyntémiseen, miké liséisi tuottavuutta. Vuoden 2016 lopussa syyttdjilaitoksessa otettiin
kayttoon AIPA-tietojirjestelméhankkeen ensimméinen osio. AIPA-hankkeen tavoitteena on
luoda yhtendinen asiainhallintajarjestelma, joka korvaisi syyttdjilaitoksen kidytossd olevan Sa-
kari-jarjestelmén ja toimisi yhteneviisesti muiden oikeushallinnon sidosryhmien asiainhallin-
tajarjestelmien kanssa. Uudella organisaatiorakenteella syyttdjdlaitos valmistautuu hyodynta-
méén tulevaa AIPA-tietojirjestelméd mahdollisimman tehokkaasti.

Uusi organisaatiomalli edistdisi uusien keskitettyjen toimintojen luomista, milld voitaisiin te-
hostaa syyttdjien toimintaa ja yhtendistdd tyOprosesseja valtakunnallisesti nopeasti késitelta-
vissd asioissa. Niihin kuuluisi esimerkiksi kirjallisessa menettelyssé késiteltdvid asioita, esi-
tutkinnan rajoittamispadtokselld ratkaistavia asioita, sekd yksinkertaisia rikosasioita, joissa
syytteen ajamisesta oikeudessa voisi huolehtia muu kuin syyteharkinnan suorittanut syyttdja.
Valtakunnallisesti keskitetyilld toiminnoilla olisi mahdollisuus péésti lyhyempiin kokonaiska-
sittelyaikoihin. Tdstd seuraavat resurssisééstot voitaisiin ohjata edelleen esitutkintayhteistyo-
hon ja muihin syyttdjantehtiviin vaativammissa ja yhteiskunnan kannalta merkittdvissi asiois-
sa ja lyhentdd ndidenkin asioiden kisittelyaikoja.

Syyttéjélaitoksen organisoiminen yhdeksi virastoksi helpottaa ja yksinkertaistaa erikoissyytté-
jien tydpanoksen suuntaamista heidén erikoisosaamistensa mukaisiin, valtakunnallisesti tér-
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keimpiin tehtdviin. Erikoistumisjirjestelmén uudistamisella pyritdén syyttdjantyon oikeudelli-
sen laadun yleisen parantamisen lisdksi my0s syyttdjantoiminnan méaarilliseen tehostamiseen
syyttdjien osaamista kehittdmalla.

Suomen turvallisuusymparisto ja sisdisen turvallisuuden haasteet ovat muuttuneet viime vuo-
sina merkittavasti. Uudistuksen yhtend tavoitteena on pyrkid turvaamaan se, ettd syyttdjit voi-
sivat paremmin kohdistaa tyGpanostaan vaativimpiin rikosasioihin. Ehdotettu organisaatio li-
saisi syyttdjalaitoksen kykyd vastata joustavasti ja tehokkaasti yhteiskunnan ja toimintaympa-
ristdn muutoksiin.

Syyttéjén toiminnan ja ratkaisujen yhdenmukaisuuden lisdéintyessé kansalaisten oikeusturva ja
yhdenvertaisuus lain edessd paranisivat. Valtakunnallisilla keskitetyilld toiminnoilla menette-
lyt ja viiveet pyrittdisiin saamaan samanlaisiksi riippumatta siitd, missé rikos on tapahtunut ja
millaiset asioiden kaisittelyprosessit kullekin paikkakunnalle ovat muodostuneet. Yhtenédiset
tyOprosessit taas lisdisivit syyttdmiskéyténtojen yhdenmukaisuutta, joka on myds syyttéjélai-
toksen keskeisiéd tavoitteita.

Uudistuksella siirryttdisiin erillisistd syyttdjdnvirastoista yhtend virastona toimivaan Syyttdja-
laitokseen, jonka osastoina toimivat syyttdjdalueet olisivat toimialueiltaan ja henkildstoltaan
selvasti nykyisid syyttdjanvirastoja suurempia. Niin syyttdjaalueen paallikon kuin hénen apu-
naan toimivan apulaispédallikon johtamistehtdva olisi aiempaa vaativampi. Tavoitteena olisi
myos kehittdd johtamista ammattimaisemmaksi, miké edellyttdd pééllikdiden vahvaa sitoutu-
mista ja johtamistaitojen kehittdmista.

3.2 Keskeiset ehdotukset ja toteuttamisvaihtoehdot
Yksi virasto

Esityksessd ehdotetaan, ettd syyttdjélaitoksesta muodostettaisiin yksi virasto. Nykyisestd vi-
rastorakenteesta siirryttdisiin malliin, jossa maa jaettaisiin viiteen viraston osastoina toimivaan
syyttdjaalueeseen. Valtakunnansyyttdjan toimisto toimisi viraston keskusyksikkénd hoitaen
pidasiassa keskushallinnon tehtdvid sekd erikseen méérattyja syyttdjantehtévia.

Aiempi usean viraston rakenne korvattaisiin yhdelld virastolla, jonka nimeksi tulisi Syytté;a-
laitos. Syyttéjélaitoksen henkilostomédré ei edellytd laitoksen jakautumista nykyisen kokoisiin
virastoihin. Uudistuksella selkeytettdisiin syyttdjalaitoksen rakennetta ja johtamista.

Uusien syyttdjdalueiden toimialueet noudattelisivat nykyisten syyttdjanvirastojen toimialueja-
koa.

Syyttédjélaitoksen organisaatiouudistusta selvittdneet selvitysmiehet arvioivat loppuraportis-
saan (Uudistuva ja yhtendinen syyttdjdlaitos, 19. helmikuuta 2016, Dnro 24/34/15) myos
mahdollisuutta muodostaa syyttédjalaitos neljaksi virastoksi. Neljan viraston rakenteessa ei to-
dettu olevan kovin suurta eroa yhden viraston malliin. Yhden viraston mallissa kuitenkin toi-
minnan yhtendisyys, resurssien joustava kéytto, resurssikestdvyys seké joustavuus tulevaisuu-
den muutoksissa koettiin paremmiksi.

Syyttdjdlaitoksen rakenneuudistus on valtion virastorakenteen kehittimisen nakoékulmasta pe-
rusteltu ja esitys on yhdenmukainen keskushallinnon virastorakenneselvityksen (VM 5/2015)
ehdotusten kanssa. Kyse on toiminnallis-taloudellisesti tarkoituksenmukaisesta kokonaisuu-
desta, joka on jirkevdd organisoida yhden viraston muotoon. Syyttdjilaitos on toiminut
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1.10.2016 ldhtien omana erillisend kirjanpitoyksikkond, joten virastorakenteen uudistaminen
on télle johdonmukaista jatkoa.

Valtakunnansyyttdjan toimisto toimisi operatiivisten tehtéviensa liséksi Syyttdjalaitoksen toi-
mintaa ohjaavana, valvovana ja kehittavind yksikkond sekd vastaisi keskitetysti Syyttéjélai-
toksen tukitoimintojen hoitamisesta. Oikeusministerion rooli tulosohjaajana sailyisi ja Syytta-
jélaitoksen tulosneuvottelut kaytdisiin kdytdnnossd valtakunnansyyttdjan toimiston kanssa.
Tulosohjausprosessi kevenisi, kun jatkossa Syyttédjéalaitokselle laadittaisiin yksi yhteinen tulos-
sopimus. Toimintakertomus ja puolivuosiraportti laadittaisiin myds koko Syyttéjélaitoksen
osalta. Menettely lisdisi valtionhallinnon tulosohjauksen vaikuttavuutta.

Yksittdisessd rikosasiassa syyttdjantehtavistd huolehtivat yksittdiset syyttdjat, mutta kokonais-
vastuu syyttdjantoiminnan jérjestimisestd kuuluisi Syyttdjélaitokselle. Syyttdjalaitoksen tulisi
tarjota syyttdjille edellytykset varsinaisten syyttédjéntehtévien hoitamista varten. Téhén kuului-
si muun muassa rikosilmidihin varautuminen, tarvittavan koulutuksen jérjestiminen henkil6s-
tolle, kansainvélisen yhteistydon hoitaminen sekd tyShyvinvoinnista huolehtiminen. Kéytén-
nossé vastuu Syyttéjélaitoksen toimintaedellytysten turvaamisesta kuuluisi padosin keskushal-
lintoyksikkond toimivalle valtakunnansyyttdjan toimistolle. Omalla toimialueellaan syyttdjan-
tehtavistd huolehtisivat syyttdjdalueet. Yhdessé virastossa voitaisiin paremmin edistdd toimin-
tojen ja kdytdntdjen yhtendisyytta koko Syyttdjilaitoksessa ja yhdenmukaistaa ratkaisutoimin-
taa valtakunnallisesti.

Kéaytdnnosséd syyttdjit hoitaisivat padasiassa syyttdjaalueensa toimialueelle rajoittuvia asioita.
Uudistuksen yhteydessd on kuitenkin tarpeen vaatiessa voitava poiketa asioiden kisittelysta
aluejaon mukaisesti. Yhdessé virastossa henkiloresurssien kdyton ja jakamisen joustavuus tu-
levaisuuden muuttuvissa tilanteissa tukevat titd. Aluejaosta poikkeamiseen voisi olla tarve
tyOmédrin tasaamiseksi syyttdjaalueiden vililld esimerkiksi sakkomenettelyasioissa ja nopeas-
ti késiteltavissé asioissa. Aluejaosta voitaisiin poiketa myds rikosasioiden késittelyn joutui-
suuden tai muun vastaavan erityisen syyn vuoksi. Téllaiset tapaukset olisivat harvinaisia, mut-
ta uudistuksen tavoitteet huomioon ottaen aluejaosta poikkeamisen mahdollisuutta ei tulisi
sulkea pois tai jéttdd sddntelyd epaselviksi taltd osin. Syyttéijilléi sdilyisi edelleen koko maan
kattava toimivalta, joka mahdollistaisi joustavia jarjestelyjd myos sellaisissa tilanteissa, joissa
syyttdjén kisiteltaviind oleva rikosasia ulottuisi useamman syyttdjaalueen toimialueeile tai
syyttdja olisi madratty yksin tai syyttdjdryhméssd hoitamaan muun alueen rikosasiaa. Valtion-
syyttdjit eivét hoitaisi rikosasioita méératylld syyttdjdalueella, vaan asioita, jotka valtakunnan-
syyttdja maarad erikseen heiddn hoidettavakseen. Myds erikoissyyttdjat voisivat hoitaa eri-
koistumisalueensa rikosasioita syyttdjdalueensa ulkopuolella. Tarvittaessa my0Os muita erityis-
osaamista vaativia rikosasioita voitaisiin késitelld aluejaosta poiketen.

Syyttédjaalueella ei olisi endd erillisid palvelutoimistoja ja péédtoimipaikkaa vaan kaikki toimi-
pisteet olisivat toimipaikkoja. Toimipaikkojen jaottelulle pdatoimipaikkaan ja palvelutoimis-
toihin ei ole endd uudessa organisaatiorakenteessa tarvetta, koska syyttdjdalueet eivit endd oli-
si virastoja vaan yhden yhtendisen viraston hallinnollisia osia. Kyseessd olisi ensisijaisesti
paikka, mihin syyttéjédlaitoksen henkilostd on sijoitettu. Kansalaiset asioivat toimipaikoissa
endd hyvin harvoin.

Syyttéjélaitoksella olisi ehdotuksen mukaan yksi yhteinen tydjarjestys, jossa voitaisiin maara-
ta tarkemmin erikseen laissa sdddetyistd asioista.

Virat olisivat valtionhallinnossa vakiintuneen kdyténnon mukaisesti Syyttéjalaitoksen yhteisia,

jotta virastoa voitaisiin organisoida tarkoituksenmukaisen tdiden jérjestelyn edellyttamalla ta-
valla. Virkojen sijoituspaikat olisivat joko syyttdjdalueella tai valtakunnansyyttdjan toimistos-
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sa. Kihlakunnansyyttdjan virat muuttuisivat aluesyyttdjan viroiksi ja sijoittuisivat lain voi-
maantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille ja yksikdihin. Johtavan
klhlakunnansyytta]an virat lakkaisivat ja johtavat kihlakunnansyyttdjét siirtyisivit aluesyytta-
Jén virkaan lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille ja yk-
sikdihin. Virkamiesten toimipaikat eivat uudistuksessa muuttuisi.

Viran siirtdmiseen ja sijoittamiseen sovelletaan yleisid virkamieslain sddnnoksid. Valtion vir-
kamieslaki on kaikkia valtion virkamichid yhdenmukaisesti koskeva yleislaki, joka sisaltdd
kattavasti yhtdéltd valtion toimintojen jarjestdmisen kannalta tarpeellisen ja toisaalta valtion
henkildston oikeusturvan varmistavan sédéntelyn. Virkamieslain mukaan valtion viraston yh-
teiset virat voidaan sijoittaa viraston lakisdéteisen tehtévén hoitamiseksi viraston siséllé tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Y1ld kuvatun mukaan aluesyyttdjan virat sijoitettaisiin nykyisiin kih-
lakunnansyyttijien toimipaikkoihin. Tilanteet, joissa my6hemmin voisi ilmeti tarve viran si-
joittamiseen toiselle paikkakunnalle, olisivat harvinaisia. Tallainen tilanne voisi tulla eteen
l1ahinna silloin, jos yksikkd, jossa virkamies tyOskentelee, lakkaa tai virkamiehen tehtivit tai
viraston mahdollisuudet tarjota virkamiehelle tehtévié suoritettavaksi olennaisesti ja muutoin
kuin tilapdisesti vahenevit. Viran uudelleen sijoittamista ei virkamieslain mukaan voida tehdd
yksipuolisesti virkamiehestd johtuvista syistd. Viran uudelleen sijoittaminen edellyttdd lisdksi
valtion yhteistoimintalain (1233/2013) 15 §:n mukaisia yhteistoimintaneuvotteluja.

Virkamieslain mukainen viran sijoittaminen virastossa toiselle paikkakunnalle ei edellyti vir-
kamiehen suostumusta. Kéytdnndssd mahdollisuus viran uudelleen sijoittamiseen olisi kuiten-
kin virkamiechen edun mukaista, koska vaihtoehtona edelld kuvatunlaisissa tilanteissa olisi irti-
sanominen tuotannollisista tai taloudellisista syistd. Mahdollisuus viran uudelleen sijoittami-
seen toisi siten pikemminkin lisdturvaa virkasuhteen jatkumiselle. Se ei vaarantaisi syyttdjan
riippumattomuutta lainkéyttotehtavissa. Syyttdjdlaitoslaissa ei ndin ollen olisi tarpeen sadtdi
viran siirtdmisestd tai sijoittamisesta virkamieslaista poikkeavasti eikéd séédntely toisi erityistd
turvaa virkamieslakiin néhden.

Johtavan aluesyyttdjan viran tayttdiminen maéraajaksi

Syyttéjéaluetta johtaisi johtava aluesyyttdjd, joka nimitettdisiin johtavan aluesyyttdjan virkaan
enintddn viiden vuoden maardajaksi. Ahvenanmaan syyttdjéaluetta johtaisi johtava maakun-
nansyyttdji. Nykyisten syyttdjénvirastojen pédllikkdind toimineiden johtavien kihlakunnan-
syyttédjien virat ovat olleet vakituisia virkoja.

Syyttdjaalueet tulisivat olemaan huomattavasti laajempia kokonaisuuksia kuin yksittdiset syyt-
tajanvirastot. Johtavan aluesyyttdjan alaisuuteen tulisi enemmaén henkilokuntaa ja toimialueet
kasvaisivat. Johtavan aluesyyttdjan tehtavéssé olisi kyse ennen muuta johtamisesta eikd hinel-
le jéisi juurikaan lainkéytollisid tehtdvid, vaikka syyttdjin virkaan perustuva toimivalta hénelld
sdilyisi. Syyttdjdalueen johtamisen tavoitteena olisi luoda edellytykset sille, ettd oikeusturva
toteutuu rikosasioissa tehokkaasti ja yhdenvertaisesti. Johtava aluesyyttdja osallistuisi Syytta-
jélaitoksen johtoryhméty6hon ja olisi siten tiiviimmin vaikuttamassa myos valtakunnalliseen
paitoksentekoon ja toimintatapojen yhtendistimiseen. Tehtdvd on entistd merkittdvampi ja
vaativampi. Syyttdjdalueen johtamiseen liittyvét vaatimukset olisivat yksittdisten syyttéjanvi-
rastojen johtamista suuremmat, miké edellyttdisi johtamistehtévissd menestymisté sekd sitou-
tumista ja motivaatiota. Syyttdjdalueen tulisi toimia mahdollisimman tehokkaasti ja tarkoituk-
senmukaisesti, mitd johtavan aluesyyttdjin viran méaardajaksi tdyttdmisen voidaan arvioida
edistdvan. Naista syistd tehtdvissd onnistumista tulisi maddrdajoin arvioida.

Johtavan aluesyyttdjén viran tdyttdminen méérdajaksi vastaa valtionhallinnon johtavien virko-
jen osalta noudatettua linjaa. Tuomioistuinlaitoksessa on paillikkdtuomareiden osalta vastaa-
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vasti sdddetty nimittdmisestd méadrdajaksi. Perustuslakivaliokunta tai lakivaliokunta ei ole pi-
tanyt tuomareiden riippumattomuutta esteend maérdaikaisuudelle. Tuomioistuinlaitoksessa on
vilijohdon tehtidvit madrdaikaistettu jo aiemmin, hovioikeuden ja vakuutusoikeuden osalta
vuonna 2015 ja kérdjdoikeuksissa, hallinto-oikeuksissa ja markkinaoikeudessa vuonna 2011.
Johtavien tehtéivien tdyttdminen méérdajaksi vastaa my0s kansainvélisesti pitkddn jatkunutta
kehitystd. Esimerkiksi tulevassa Euroopan syyttdjanvirastossa (EPPO) Euroopan péaasyyttéjén,
varapadsyyttijien ja syyttdjien virat tdytetddn méaariajaksi.

Tuomareiden riippumattomuutta turvaavasta virassapysymisoikeudesta sdddetddn perustus-
laissa. Tahén liittyen pééllikkotuomareiden virkasuhteen turvaamisessa on toteutettu kaksi val-
tionhallinnossa poikkeuksellista jérjestelyd. Tuomioistuinlaissa (673/2016) on erikseen saddet-
ty paillikkGtuomariksi nimitettdvén oikeudesta virkavapaaseen, mikali hdnet on nimitetty va-
kinaiseen tuomarin virkaan. Liséksi laissa on sdddetty paallikkétuomarin oikeudesta tulla ni-
mitetyksi vakinaiseen tuomarin virkaan paillikkétuomarin toimikauden pédttyessd, mikéli
hénti ei ole nimitetty vakinaisesti muuhun tuomarin virkaan. Johtavan aluesyyttéjin méaéra-
ajaksi tdytettdvadn virkaan liittyvd oikeusasema ei ole tdysin verrannollinen pééllikkdtuomarin
asemaan, koska syyttdjdlla ei ole perustuslaissa sdédettyd virassapysymisoikeutta. Syyttdjilai-
toksesta annetun lain mukaan syyttdjalla on itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta, mut-
ta tdma riippumattomuus liittyy nimenomaisesti lainkayttdtehtdviin, ei hallinto- tai johtamis-
tehtdviin. Voidaan myds olettaa, ettd johtava aluesyyttdja paasaantdisesti nimitettdisiin Syytta-
jélaitoksen siséltd, jolloin sekd nimitys- ettd virkavapauden mydntdmistoimivalta olisi Syytta-
jélaitoksella. Johtava aluesyyttdjd olisi télloin toimikautensa ajan virkavapaalla vakituisesta
syyttdjan virastaan. Ndmé nidkokohdat huomioon ottaen Syyttédjélaitoslakiin ei esitetd erityis-
sadannoksid johtavalle aluesyyttdjalle myonnettavastd virkavapaudesta tai oikeudesta tulla ni-
mitetyksi vakinaiseen aluesyyttijidn virkaan médraaikaisen virkasuhteen paatyttyd, vaan sdén-
tely vastaisi muihin valtionhallinnon johtavassa asemassa oleviin virkamiehiin sovellettavia
saannoksia.

Erikoissyyttéjat

Erikoissyyttdja olisi uusi virkanimike erikoissyyttdjand toimiville syyttdjille. Erikoissyyttijat
ovat toimineet maardaikaisissa tai toistaiseksi voimassa olevissa tehtivissd. Osa erikoissyytta-
jéatehtdvid hoitavista on aikanaan nimitetty sen palkkausluokan kihlakunnansyyttdjan virkaan,
joka silloin vastasi erikoissyyttdjétehtédvad. Tehtdvamadrayksid ei endd olisi vaan kaikki eri-
koissyyttdjat toimisivat erikoissyyttéjén virassa.

Kunkin erikoissyyttdjén erikoisosaaminen on painottunut tiettyyn rikollisuuden osa-alueeseen.
Erikoissyyttdjan tehtivdnd olisi ehdotuksen mukaan toimia syyttdjdnd erikoistumisalaansa
kuuluvissa erityisen vaativissa rikosasioissa sekd muissa hénelle méadrétyissd rikosasioissa.
Erikoissyyttédjien lainkdyttotehtivit koostuisivat siten péédasiassa kunkin erikoistumisalan vaa-
tivimmista rikosasioista. Tyotilanteen salliessa he voisivat hoitaa muita erikoistumisalansa ri-
kosasioita sekd muita heidan hoidettavakseen maérattyja rikosasioita. Erikoissyyttdjien muista
tehtdvistd sdddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Nimikkeet

Kihlakunnansyyttdjan virkanimikkeen tilalle tulisi uudeksi virkanimikkeeksi aluesyyttéja. Ah-
venanmaalla sdilytettdisiin sen erityisasema huomioiden maakunnansyyttdjdn virkanimike.
Kihlakunnansyyttdjan virkanimikkeestd on perusteltua luopua, koska kihlakunnat on lakkau-
tettu jo 10 vuotta sitten eikd syyttdjan toimivalta ole sidoksissa entisten kihlakuntien alueisiin,
joten nykyinen nimike ei endé vastaa aluetason syyttéjien asemaa. Nimikemuutosta ehdotettiin
jo vuonna 2010 syyttdjilaitosta koskevaa lakia uudistettaessa. Virkanimikkeen uudistamiselle
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on vahvat perusteet huomioiden rakenneuudistuksen laajuus ja sisdltd. Aluesyyttdjan vir-
kanimike kuvastaa syyttdjan pédasiallista toimenkuvaa ja toimialuetta. Nimike on selked ja
uudistuksen tavoitteiden kannalta looginen seké kansainvilisesti tunnistettava. Syyttdjilld on
valtakunnallinen toimivalta jo voimassa olevan lain mukaan. Syyttdjien virat tulisivat olemaan
Syyttédjélaitoksen yhteisid, mutta viran sijoituspaikka olisi syyttdjdalueella tai valtakunnan-
syyttdjan toimistossa. Syyttdjat myos padsadntoisesti hoitaisivat oman syyttdjaalueensa rikos-
asioita.

Aluesyyttdjé-virkanimikkeen vaihtoehtona on esitetty myds valtionsyyttdjd-nimikettd. Talloin
valtakunnansyyttdjdn toimistossa tydskentelevdn nykyisen valtionsyyttdjén uusi virkanimike
olisi joko valtakunnansyyttdjén toimiston valtionsyyttéjd tai syyttdjineuvos. Valtionsyyttdja
on kuitenkin vakiintunut virkanimike Valtakunnansyyttdjédnvirastossa tyoskenteleville syytta-
jille. Organisaatiossa jo olemassa olevan virkanimikkeen siirtiminen alemmalle tasolle on
omiaan aiheuttamaan sekaannusta. Esitettyd vaihtoehtoa ei siten voida pitdd onnistuneena.

Syyttéjind toimivien virkamiesten luetteloon liséttéisiin uutena nimikkeend erikoissyyttéja.
Erikoissyyttdjdt toimisivat jatkossa erikoissyyttdjin virassa aiempien tehtdvémaiérdysten si-
jaan.

Syyttdjan toimivaltuudet

Valtakunnansyyttdjan oikeutta antaa syyttdjan toimivaltuudet rajattaisiin. Rajaus koskisi hen-
kilopiirid, jolle toimivaltuudet voidaan antaa. Voimassa olevan lain mukaan valtakunnansyyt-
tdja on voinut antaa henkil6lle, joka tayttda syyttdjan kelpoisuusvaatimukset, méardajaksi sel-
laiset toimivaltuudet, jota timd méaaratyssd tehtdvassidn tarvitsee. Ehdotuksen mukaan valta-
kunnansyyttdjad voisi antaa syyttdjan toimivaltuudet toisessa virkasuhteessa olevalle virkamie-
helle, joka on virkavapaalla syyttdjén virastaan. Laki ei siten endd mahdollistaisi syyttdjén
toimivaltuuksien antamista esimerkiksi henkil6lle, joka ei ole aiemmin toiminut syyttdjan teh-
tiavéssd eikd henkildlle, joka ei endd toimi virkamicheni. Siinnds on edelleen tarpeellinen,
koska syyttdjantehtdvia hoitavat muun muassa valtakunnansyyttdjanviraston méaéraaikaiset yli-
tarkastajat, jotka ovat virkavapaalla syyttdjan virasta. Syyttdjalla voi myds olla virkavapaalle
jaddessddn tuomioistuimessa vireilld yksittdisid laajoja tai vaativia rikosasioita. Suostumuksel-
laan valtakunnansyyttdjan antamalla syyttdjédnvaltuudella syyttdja voisi hoitaa esimerkiksi
muutoksenhakuun liittyvien asiakirjojen laatimisen tai tietyt kesken olevat oikeudenkdynnit
osin tai kokonaan. Témén voidaan néhdéd olevan rikosasioiden joutuisan kisittelyn ja asian-
osaisten oikeusturvan vuoksi perusteltua. Virkavapaalla olevan syyttdjan kasiteltdvaksi voi
myos tulla hianen aikaisemmin hoitamaansa asiaan liittyvid kysymyksid, kuten uuden selvityk-
sen vaikutuksen arvioiminen syyttimattdjattamispaéatokselld ratkaistussa asiassa.

Muut ehdotukset

Valtionsyyttdjan tehtdvistd poistettaisiin maininta siitd, ettd valtionsyyttdja toimii syyttdjana
“yhteiskunnan kannalta merkittdvimmisséd rikosasioissa”. Valtionsyyttdjdn toimivalta siilyy
silti ennallaan. Yhteiskunnan kannalta merkittdvimpien rikosasioiden médrittely on hankalaa.
Toisaalta valtionsyyttéjien tehtévit tulevat yhd enemmin keskittymdan muuhun syyttdjéntoi-
minnan asiantuntijaty6hon seké syyttdjédntoiminnan tukemiseen ja ohjaamiseen uudessa orga-
nisaatiossa. Varsinaisten syyttdjantehtévien hoitaminen pyritdan keskittdmédn enemmén syyt-
tajaalueille.

Laissa ei my0skéén olisi endd tarvetta saatdd siitd, ettd valtionsyyttdja toimisi syyttdjana niissia

asioissa, Jotka hovioikeus késittelee ensimmaéisend oikeusasteena. Hovioikeus kisittelee en-
siasteena myoOs vihdisempid rikoksia, joiden késittely ei edellytd valtionsyyttdjdn osaamista ja
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kokemusta. My0s erikoissyyttdjien osaamista olisi tdlldin mahdollista hyddyntdd. Valtakun-
nansyyttijd voisi harkintansa mukaan mairdtd syyttdjin hovioikeuden ensiasteena késittele-
miin rikosasioihin.

Kaikki erikoissyyttdjat toimisivat erikoissyyttdjédn virassa. Erikoissyyttdjien tehtdvénd olisi
hoitaa erikoistumisalueensa vaativia rikosasioita sekd muita erikseen maarattyja rikosasioita.
Muut asiat voisivat olla joko erikoissyyttdjan oman erikoistumisalan tavanomaisempia rikos-
asioita tai muita rikosasioita. Valtionsyyttdjien syyttdjantehtdvien vahentyessa erikoissyyttéjat
hoitaisivat myds aiemmin tyypillisesti valtionsyyttéjille kuuluneita rikosasioita.

Syyttéjélaitoksella tulisi olemaan yksi yhteinen tydjirjestys, jolla pyritdén toimintojen yhden-
mukaistamiseen valtakunnallisesti ja hallinnollisen sddntelyn keventdmiseen. Lisédksi alueilla
voisi olla omia alemman tason ohjeistuksia muun muassa joustavan kdytinnon toiminnan jér-
jestdmiseksi paikallisten sidosryhmien kanssa.

Syyttéjélle tulisi valtakunnallisesti varalla ollessaan lupa ryhtyd myds toisen itsendisen syytté-
jén hoidettavana olevassa asiassa toimiin, jotka eivét siedd viivytysté. Télld varmistettaisiin se,
ettd syyttdjalld olisi riittdva toimivalta hoitaa valtakunnallisella paivystysvuorollaan itsendises-
ti erityisen kiireelliset toisen syyttdjén toimivaltaan kuuluvat asiat.

Virkasyytteen kasittelyd koskevaa sdéinnosté tarkistettaisiin siten, ettd valtionsyyttdjien virka-
rikosasiassa syyttdjdnd toimisi joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeus-
asiamies.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld voitaisiin saavuttaa jonkin verran taloudellisia sdéstdjd johtamisrakenteen ja tu-
losohjausprosessien keventymisen johdosta sekd keskittdmalld ja yhdenmukaistamalla nopeas-
ti kasiteltdvien rikosasioiden kasittelyjarjestelyjd. Nykyisten 11 viraston paillikon sijaista uu-
dessa organisaatiossa olisi viisi aluepdillikkdd. Vastaavasti apulaispéllikditd olisi nykyiseen
verrattuna hiukan enemmén. Apulaispééllikdiden tarkka mééra varmistuu jatkovalmistelun ai-
kana. Syyttéijélaitokselle laadittaisiin jatkossa yksi yhteinen tulossopimus. Nykyisin laaditaan
oma tulossopimus jokaiselle virastolle. Vastaavasti jokainen virasto laatii oman toimintaker-
tomuksen ja puolivuosiraportin. Jatkossa laadittaisiin vaan yksi asiakirja. Hallinnollinen ty6
vihenee ja tulosohjauksen rakenne kevenee. Johtamis- ja hallinnollisista tehtdvistd vapautu-
neet resurssit olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista suunnata varsinaiseen syyttdjéantoimintaan,
koska yhé suurempi osa syyttdjien tyoméaérastd tulee edelld kerrotuin tavoin sitoutumaan vaa-
tiviin ja tutkinnallisesti hankaliin rikosasioihin, joissa on lisdksi usein monenlaisia kansainva-
lisid liityntdja.

Toimintaa on tarkoitus tehostaa keskittdmalla nopeasti kasiteltdvid asioita maarattyjen syytta-
jien hoidettavaksi, jolloin muut syyttdjat voivat keskittyd nykyistd paremmin vaativiin rikos-
asioihin. Tdmaénkaltainen tydnjako on jo toteutettu Helsingin syyttdjénvirastossa ja erilaisia
kokeiluja tehty monessa muussa syyttdjadnvirastossa. Ndiden kokemusten perusteella voidaan
arvioida, ettd nopeasti késiteltdvien asioiden keskittdminen koko valtakunnassa yhdenmukai-
sessa menettelyssd hoidettavaksi tehostaisi toimintaa niin, ettd vaativampiin asioihin olisi
suunnattavissa varovasti arvioiden 10 henkilotydvuotta suurempi syyttéjien tydpanos kuin ny-
kyisin. Taloudellisten vaikutusten tarkempi arvioiminen on kuitenkin hankalaa, koska toimin-
nan tehostuminen toteutuu organisaation rakenteen ja menettelytapojen uudistamisen sekd
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muiden rikosasioiden késittelyketjuun kuuluvien viranomaisten kanssa tehtdvian yhteistyon
kehittdmisen tuloksena.

Henkildtydvuosien ja toimintaméérdrahojen méérid, jotka voidaan yhden viraston organisaati-
oon siirtymisen johdosta kohdentaa tehokkaammin kuin nykyisessd organisaatiossa, ei ole
mahdollista osoittaa tdsméllisilla laskelmilla. On kuitenkin ilmeistd, etti erilaisia tarpeita hen-
kiloston tyopanoksen tarkoituksenmukaisempaan kohdentamiseen on kaikissa nykyisissd syyt-
tdjanvirastoissa. Syyttdjadlaitoksen kokonaisresurssit ovat myos uudessa organisaatiossa pa-
remmin hyddynnettévissd koko organisaation tarpeiden mukaan. Jo télld perusteella on arvioi-
tavissa, ettd laitoksen organisoiminen yhdeksi virastoksi tarjoaa mahdollisuuden tarkastella
tistd ndkokulmasta ainakin 20 syyttdjdhenkildtydvuoden suuntaamista nykyistd tehokkaam-
paan kayttoon.

Uudessa organisaatiossa tukitoimet on tarkoitus keskittdéd tulevaan keskusyksikkoon, jolloin
alueet saavat keskittyd syyttdjalaitoksen ydintoimintaan. Virastoilla on till4 hetkelld 10 hallin-
tosihteerid. Jokaisella heistd on sijainen, joka on kdyttényt erisuuruisen tyopanoksen viraston
hallinnollisiin téihin. Henkilosto- ja taloushallinnon Kieku-jarjestelmén kayttdonoton yhtey-
dessd hallintosihteerit on organisoitu tiimeiksi, jotka vastaavat henkildsto- ja talousasioista
maan laajuisesti. Keskittdmiselld tavoitellaan mahdollisimman laadukkaita tukipalveluita.
Tama my0s edesauttaa syyttdjélaitosta paremmin toteuttamaan yleiset valtiohallinnon henki-
16st6- ja taloushallintoa koskevat uudistukset. Tukitoimintojen pienen koon takia ei varsinaisia
taloudellisia sddstdjd voida arvioida aiheutuvan.

Tietojdrjestelmiin, erityisesti Sakari-jarjestelméén, tulisi tehdd tietokantojen yhdistdmisid ja
erditd muita muutoksia. Uudistuksella olisi myos vaikutuksia erdisiin muihin tietojarjestel-
miin. Uudet toimintayksikkdjen nimet ja virkanimikkeet aiheuttaisivat jonkin verran muutos-
toitd asiakirjapohjiin ja niistd tulisi myds tiedottaa sidosryhmille. Téstd aiheutuva kertaluon-
toinen kulu ei ole kuitenkaan merkittdvd. Uudistuksella on vaikutuksia myos oikeusrekisteri-
keskuksen tietojérjestelmiin, erityisesti tdytdntdonpanojirjestelméadn. Muutokset ovat kuiten-
kin kertaluonteisia ja vdhéisid. Arvio oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvista kustannuksista
on noin 10 000 euroa.

Uudistuksella ei olisi vaikutuksia toimitila- tai muihin toimintamenoihin, koska toimipaikko-
jen madrd sdilyy entisellddn. Mydskédédn henkildston médré ei esityksen johdosta muuttuisi, jo-
ten taloudelliset vaikutukset tulisivat jddméén véhaisiksi.

Ehdotetut muutokset voidaan toteuttaa syyttdjilaitokselle valtiontalouden kehyspaétoksissa ja
valtion talousarviossa osoitettujen madrarahojen puitteissa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin ja selkeytettdisiin syyttdjalaitoksen rakennetta ja johtamis-
ta. Uusi organisaatiorakenne myds joustaisi paremmin toimintaympériston tulevissa muutok-
sissa. Suuremmissa toimintakokonaisuuksissa johtaminen ammattimaistuisi. Laitoksen johdon
osaaminen olisi laajempaa, koska johto muodostuisi tasaisemmin seké keskus- ettd aluetason
johdosta.

Henkildstoresurssien kdytto ja jakaminen voitaisiin suuremmissa yksikoissd tehdd aiempaa
joustavammin.
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Suuremmat toimintayksikdt mahdollistavat paremmin my0s toimintatapojen yhtendistdmisen
ja toiminnan kehittdmisen ja ohjauksen. Henkiloston erikoistumis- ja kehittymismahdollisuu-
det laajenevat.

Sidosryhmien toimintaan organisaation uudistamisella ei olisi merkittévié vaikutuksia. Toimi-
paikkojen ja toimialueiden séilyessd nykyiselldén palveluihin ei tulisi muutoksia eivétkd suh-
teet sidosryhmiin siten merkittdvasti muuttuisi. Aluekoon kasvaessa sidosryhmayhteistyon jér-
jestdmiseen ja ohjaamiseen tulisi kuitenkin kiinnittaa erityistd huomiota.

Tulosohjausprosessit kevenisivit siirryttdessd suurempiin yksikoihin. Tulosneuvottelut kaytéi-
siin_oikeusministerion ja Syyttdjalaitoksen vililla. Valtakunnansyyttdjén toimisto huolehtisi
taman jdlkeen tulossopimuksen edellyttimien toimenpiteiden toteuttamisesta Syyttdjalaitok-
sessa.

Tiedonkulun voidaan arvioida paranevan siirryttdesséd 11 syyttdjanvirastosta viiteen hallinnol-
liseen syyttéjdalueeseen. Uudessa organisaatiossa, jossa johtavat aluesyyttdjit osallistuvat vi-
littdmdsti yhtend virastona toimivan syyttdjilaitoksen johtamiseen sen johtoryhmén jisenin,
tieto on keskitetympid ja toimintatapojen yhdenmukaistaminen helpompaa. Toimintatapojen
yhdenmukaistaminen johtaa viranomaisyhteistyon kehittdmiseen ja mahdollisiin toimintatapo-
jen muutoksiin. My0s resurssien yhteensovittaminen sidosryhmien kanssa on yhdessé viras-
tossa ja suurilla alueilla toimittaessa helpompaa.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Syyttdjakdytantdjen yhdenmukaisuus on yksi keskeisimmistd oikeusturvatakeista. Yhtend vi-
rastona toimiminen antaisi valtakunnansyyttdjén toimistolle paremmat mahdollisuudet toteut-
taa tehtdvidin syyttéjéilaitoksen ohjaamisessa ja kehittdmisessd seké syyttdjien toiminnan yh-
denmukaisuuden valvomisessa ja edistimisessd. Syyttédjélaitoksen yhdenmukainen ohjaami-
nen ja kehittiminen parantaisi asioiden tasapuolista ja yhtendisté késittelyd maan eri puolilla.

4.4 Kielellisten oikeuksien vertailu

Nykyisistd syyttdjénvirastoista Helsingin, Lansi-Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Lénsi-Suomen
ja Pohjanmaan toimialueet ovat kaksikielisid vieston enemmistokielen ollessa suomi. Muiden
syyttdjanvirastojen toimialueet ovat suomenkielisid. Uudistuksessa muodostettava Syyttdjilai-
tos olisi kaksikielinen ja toimialueen enemmistokieli olisi suomi. Tulevien Eteld-Suomen ja
Léansi-Suomen syyttdjdalueiden toimialueet olisivat kaksikielisid ja enemmistokielend olisi
suomi. Itd-Suomen ja Pohjois-Suomen syyttdjdalueet olisivat suomenkielisid. Eteld-Suomen
syyttdjdalueeseen kuuluisi nykyiset Helsingin, Lansi-Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan syyttéjan-
virastojen toimialueet ja Lénsi-Suomen syyttéjéalueeseen kuuluisi Lansi-Suomen, Pohjan-
maan ja Sisd-Suomen syyttdjanvirastojen toimialueet. Uudistuksella ei muutettaisi toimialuei-
den kielellisié jaotuksia eikd vahennettdisi syyttdjien toimipaikkojen maaraa.

Voimassa olevalla valtioneuvoston asetuksella sdddetién kaikkien kaksikielisten syyttijénvi-
rastojen osalta, ettd tietylld asetuksessa mainitulla madralld syyttdjid tulee olla erinomainen
ruotsin kielen kirjallinen ja suullinen taito. Heiltd edellytetddn hyvdd suomen kirjallista ja
suullista taitoa. Vastaavat kielitaitovaatimukset siédettédisiin uudessa valtioneuvoston asetuk-
sessa samalle maarille syyttdjia tuleville syyttdjaalueille. Uudistuksella ei muutettaisi ns. ruot-
sinkielisten virkojen médrid. Myds kansliahenkilokuntaa rekrytoidessa kiinnitettdisiin erikseen
huomiota henkil6iden kielitaitoon siten, ettd suomen tai ruotsin kielen kayttamista edellyttavat
virkatehtévit voidaan jakaa asianomaista kielté taitavien henkildiden suoritettavaksi.
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Ahvenanmaan maakunta on ruotsinkielinen. Ahvenanmaalla syyttdjantoimesta vastaa Ahve-
nanmaan maakunnansyyttdjanvirasto. Uudistuksessa Ahvenanmaan maakunnansyyttdjanviras-
tosta muodostettaisiin yksi syyttdjdalue. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti tyokielend
olisi jatkossakin ruotsi.

Saamelaisten kotiseutualue kuuluu Pohjois-Suomen syyttdjdalueceseen. Saamelaisten oikeus
kayttdd omassa asiassaan tai asiassa, jossa hdntd kuullaan, saamen kieltd turvattaisiin ohjaa-
malla asian kisittely saamen kielen taitoisen henkilon hoidettavaksi. Mikéli syyttdjaalueella ei
ole saamen kielen taitoista henkild4, tulee syyttdjdalueen tarvittaessa jarjestdd maksuton tulk-
kaus seké toimittaa asiakirjoista kddnnokset saamen kielilaissa (1086/2003) sdddetyin tavoin.
Viranomainen voi lisdksi halutessaan antaa parempaa palvelua kuin mitd saamen kielilaki
edellyttaa.

Tulevaisuudessa kansalaisten neuvontatoimintaa keskitettéisiin tietylle pisteelle, jossa kansa-
laiset voivat saada palveluja sekd suomeksi etté ruotsiksi. Rekrytoitaessa henkilokuntaa tdhan
toimintoon kiinnitettdisiin erikseen huomiota henkildiden kielitaitoon. Uudistuksella ei koko-
naisuudessaan olisi nykytilanteeseen nihden vaikutusta eri kansalaisryhmien kielellisten oike-
uksien toteutumiseen.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Valtakunnansyyttdjd asetti 29. syyskuuta 2015 selvityshenkilot selvittiméan syyttdjalaitoksen
uudelleen organisointia. SelvityshenkilGt jarjestivdt syyttdjanvirastojen johdolle, péiluotta-
musmicehille ja avainhenkilostolle asiasta kuulemistyOpajan. Erityisesti syyttdjanvirastojen
johdossa oli varsin yksimielinen ndkemys siité, ettd toimintatapoja olisi vélttdmétontd uudis-
taa, mikd edellyttdisi my0s toisenlaista organisaatiorakennetta. My0s henkiloston mielesti
toimintatapoja oli térkedd uudistaa, mutta se voitaisiin tehdd myds nykyisessd organisaatio-
mallissa.

Selvityshenkilot tarkastelivat sekéd neljan ettd yhden viraston mallia. Selvityshenkilot paatyivét
sithen, ettd toiminnan kehittdmisté tukisi parhaiten yhden viraston malli.

”Uudistuva ja yhtendinen syyttéjélaitos — Selvitys syyttéjélaitoksen organisaation ja toiminnan
kehittdmisestd” valmistui 19. helmikuuta 2016. Tamén jalkeen selvityksestd pyydettiin lau-
sunnot useilta eri tahoilta. Valtakunnansyyttdjanvirastossa laadittiin lausunnoista lausuntoyh-
teenveto 18. maaliskuuta 2016 (Dnro 24/34/16).

Valtakunnansyyttéjé esitti 4. huhtikuuta 2016 oikeus- ja tyOministerille muistion “Esitys syyt-
téjélaitoksen organisaation ja toiminnan kehittdmiseksi” (Dnro 24/34/16).

Oikeusministeridasetti 24. toukokuuta 2016 hankkeen valmistelemaan syyttdjalaitoksen orga-
nisaatiouudistusta (OM 1/66/2016). Hankkeen toteuttamiseksi asetettiin sdddds- ja valmistelu-
tyoryhmd, jonka tehtévéni oli laatia hallituksen esitys syyttdjdlaitoksen organisaatiouudistuk-
sen edellyttdimiksi lainmuutoksiksi. Tyoryhmaéssé olivat edustettuina oikeusministerion krimi-
naalipoliittinen osasto, Valtakunnansyyttdjanvirasto ja Suomen syyttdjayhdistys. Mietintoon
liitettiin Suomen syyttdjdyhdistyksen eridvd mielipide. Hankkeelle asetettiin liséksi ohjaus-
ryhmi muun ohella ohjaamaan hankkeen valmistelua ja tekemdin hankkeen toteuttamisen
edellyttdmia linjauksia.
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Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa sdddos- ja valmistelutyéryhmain laatiman mietinnén
(Mietint6ja ja lausuntoja 28/2017) seka siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta. Hallituksen
esitys vastaa pddosin tyoryhmin mietinndssd ehdotettuja lainmuutoksia. Joitakin muutoksia
lausuntopalautteen pohjalta on kuitenkin tehty.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Ehdotus hallituksen esitykseksi laiksi Syyttdjdlaitoksesta on ollut laajalla lausuntokierroksella.
Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto (Mietint6jé ja lausuntoja 28/2017). Lau-
suntoa on pyydetty 51 eri taholta ja 35 lausuntoa on saapunut. Lausunnonantajien tarkemmat
nidkemykset ilmenevét lausuntotiivistelmasta.

Esityksen tavoitteita on useissa lausunnoissa pidetty selkeind, kannatettavina ja oikeansuuntai-
sina. Osassa lausunnoista ehdotettua muutosta on pidetty taloudellisesti tarkoituksenmukaise-
na. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on myds arvosteltu, koska tarkempia laskelmia séésto-
jen toteutumisesta ei ole esitetty ja arviot ovat vaikuttaneet liian suurilta.

Suuri osa lausunnonantajista, erityisesti syyttdjanvirastot, on kannattanut yhden viraston mal-
lia ja sen toteuttamiseen liittyvid tavoitteita. Yhdessd virastossa syyttdjantoiminnan ohjaus ja
tiedonkulku parantuvat ja ratkaisutoimintaa voidaan paremmin ohjata yhdenmukaisemmaksi.
Muuttuviin tilanteisiin voidaan reagoida nopeammin ja joustavammin. Tukitoimintojen keskit-
tdminen vapauttaa resursseja syyttdmistyohon ja toiminta tehostuu. Mahdollisena vaarana on
pidetty kuitenkin sekavaa johtojirjestelméd. Muutamassa lausunnossa on vastustettu yhden vi-
raston mallia ja katsottu, ettei riittdvaa vertailua eri mallien viélilld ole tehty eiké valittua mal-
lia perusteltu. Yleisperusteluissa on kisitelty tarkemmin virastomallin valintaa, organisaatio-
uudistuksen perusteita ja tavoitteita sekd yhden viraston mallin etuja.

Osa lausunnonantajista vastusti johtavan aluesyyttdjan viran muuttamista méériajaksi téytet-
tivéksi tai piti sitd riskind riippumattomuuden nidkokulmasta. Joissakin lausunnoissa esitettiin
my0s huoli henkilon sijoittumisesta madrdaikaisuuden padtyttyd. Johtavan aluesyyttdjan viran
muuttamista méaérdajaksi tiytettdviksi on esitetystd vastustuksesta huolimatta pidetty tarpeelli-
sena ja perusteltuna. Lausunnoissa esitettyja kannanottoja johtavan aluesyyttijan viran taytta-
misestd méidrdajaksi on késitelty tarkemmin edelld yleisperusteluissa sekd perusteluissa kappa-
leessa 4 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

Muutamassa lausunnossa on esitetty, ettd apulaispaillikdiden tehtdva tulisi olla vakituinen
virka. Kyse on merkittdvésti johtamistehtdvastd, joka siséltia julkisen vallan kayttod. Vakitui-
nen virka antaisi my0s syyttdjanlaitoksen ulkopuoliselle henkillle yhdenvertaisen mahdolli-
suuden hakea virkaa. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen mukaan apulaispaéllikot
médritdan tehtdvadnsd madrdajaksi. Menettelyd on pidetty toimivana. Johtavan aluesyyttdjan
viran téyttdmisestd madrdajaksi ja sen vaikutuksesta riippumattomuuteen on esitetty tarkempia
perusteluja, jotka soveltuvat myos apulaispééllikdiden tehtdvamaadrdaykseen. Toimittaessa yh-
dessd virastossa, on kaikilla Syyttédjélaitoksen palveluksessa olevilla syyttdjilld yhtdldinen
mahdollisuus hakea apulaispdallikon tehtivia eri alueilta. Saannosté ei ole edelld mainituin pe-
rustein katsottu tarpeelliseksi muuttaa.

Muutamassa lausunnossa on kannatettu aluesyyttdjin virkanimikettd. Kihlakunnansyyttéjan
virkanimikkeen muuttamista on useassa lausunnossa pidetty perusteltuna, koska kihlakuntia ei
ole endd hallinnollisesti olemassa, aluesyyttdjan virkanimike kuvaa hyvin tehtivéa ja on myds
kansainvélisesti tunnistettavampi. Aluesyyttdjad on vastustettu padasiassa syyttdjalaitoksen si-
sdlld. Nimikettd on pidetty huonona ja harhaanjohtavana ottaen huomioon valtakunnallinen
toimivalta. Osa on halunnut séilyttdd vakiintuneen kihlakunnansyyttéjén virkanimikkeen ja
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osa pitdnyt valtionsyyttdjad kuvaavampana nimikkeend. Maakunnansyyttdjan virkanimiketta
on toivottu sdilytettaviaksi Ahvenanmaalla. Nykyisille valtionsyyttdjille on ehdotettu arvoval-
taisena pidettyd syyttdjdneuvoksen virkanimikettd. Kahdessa lausunnossa on esitetty valta-
kunnansyyttdjin kanslian sijasta nimikkeend valtakunnansyyttdjin toimistoa. Kihlakunnan-
syyttdjan virkanimikkeestd on perusteltua luopua esitetystd vastustuksesta huolimatta. Alue-
syyttdjan virkanimike on selked ja kuvastaa hyvin syyttdjan pddasiallista toimenkuvaa ja toi-
mialuetta. Ahvenanmaalla on sen erityisasema huomioiden perusteltua sdilyttdd maakunnan-
syyttdjan virkanimike. Virkanimikkeitd on késitelty tarkemmin keskeisissd ehdotuksissa.

Useassa lausunnossa on koettu esteellisyyssddnnosten nikokulmasta ongelmalliseksi, jos syyt-
tdjand syyttdjiin kohdistuvissa virkarikosasioissa toimisi saman viraston palveluksessa oleva
syyttdji. Vaihtoehtoina on esitetty valtioneuvoston oikeuskansleria tai eduskunnan oikeus-
asiamiestd, valtakunnansyyttdjaa tai valtionsyyttdjad. Lausuntopalautteen johdosta on katsottu
perustelluksi tarkistaa virkasyytteen kisittelyd koskevaa sddnndsté siten, ettd valtionsyyttdjien
virkarikosasiassa syyttéjéné toimisi joko oikeuskansleri tai oikeusasiamies. Virkasyytteen ka-
sittelyd ja esteellisyyssdédnndsten huomioon ottamista muissa syyttéjien tekemisséd rikoksissa
kuin virkarikoksissa on késitelty tarkemmin keskeisissé ehdotuksissa.

Muutamassa lausunnossa on esitetty, ettd syyttdjaalueet ja niiden tehtavét tulisi maéaritelld lais-
sa. Syyttdjaalueiden tehtdvistd ja valtakunnansyyttdjan toimiston tehtavistd on otettu saannok-
set lakiin. Syyttdjdalueet ja niiden toimipaikat médritellddn valtioneuvoston asetuksessa Syyt-
téjélaitoksesta, kuten nykyéankin.

Viran siirtdmisti ja henkilostod koskevia siirtymisaédnnoksid koskevissa sdddoksissd on todet-
tu olevan paillekkdistd sdéntelyd virkamieslain kanssa. Mainittujen sddnndsten sisélto on tar-
kennettu ja paillekkéisyydet virkamieslain kanssa on poistettu. Viran siirtdmisté ja uudelleen
sijoittamista koskevaa sédntelyéd on kisitelty tarkemmin keskeisissé ehdotuksissa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Syyttijilaitoksesta
1 Iuku. Tehtivit ja organisaatio

1 §. Soveltamisala. Laissa sdddettdisiin Syyttdjélaitoksen organisaatiosta, Syyttdjdlaitoksen,
valtakunnansyyttdjan toimiston ja syyttdjdalueiden tehtivistd ja hallinnosta seké syyttdjien teh-
tavistd. Samoin laissa sdddettdisiin paitoksenteosta syyttdjaalueilla ja virkamiesten toimival-
tasuhteista. Laissa olisivat lainkdyttotehtivid koskevat sddnnokset. Valtakunnansyyttijén toi-
mistosta, syyttdjaalueista, henkilostostd ja syyttdjien hallinnollisista tehtdvistd sdddettdisiin
asetuksella.

2 §. Syyttdjdlaitoksen tehtdvd. Syyttdjilaitos vastaisi syyttdjdntoimen jirjestdmisestd koko
maassa.

3 §. Swttdjdlaitoksen organisaatio. Valtakunnansyyttdjan toimisto toimisi Syyttdjdlaitoksen
keskushallintoyksikkond. Maa jakautuisi viiteen syyttdjdalueeseen, joihin kuuluisi yksi tai
useampi kunta. Hallinnollisesti syyttdjdalueet olisivat yhtend virastona toimivan syyttéjélai-
toksen osastoja. Ahvenanmaan syyttéjéalueesta olisi erillissddnnos lain 6 §:ssé.

Syyttdjdalueet hoitavat operatiivista toimintaa ja niiden ensisijaisena tehtdvénd olisi vastata
syyttdjantehtavistd toimialueellaan kisiteltdvissd rikosasioissa. Asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin syyttéjdalueista ja toimipaikoista.

Valtakunnansyyttéja olisi viraston johtaja. Perustuslain 104 §:ssé sééddetddn, ettd syyttdjélai-
tosta johtaa ylimpéand syyttdjand valtakunnansyyttdjd. Perustuslain sddnnds madrittad valta-
kunnansyyttdjan aseman ylimpéna syyttdjand. Valtakunnansyyttdja toimisi edelleen ylimpani
syyttdjand ja kaikkien syyttdjien esimiehend syyttdjantoiminnassa. Syyttdjdntoiminnassa val-
takunnansyyttdjilld olisi nykyiseen tapaan 11 § 2 momentin mukainen toimivalta puuttua yk-
sittdisen syyttéjén ratkaisuihin. Sédénnokselld tuotaisiin esiin Syyttéjélaitoksen kaksijakoinen
rakenne syyttdjdntoimintaan ja hallintoon. Syyttdjantoiminnalla tarkoitetaan rikosasioiden ka-
sittelyyn rikosprosessissa liittyvien syyttdjalle kuuluvien tehtdvien hoitamista.

Pykédlan 3 momentissa todettaisiin, ettd Syyttdjdlaitos kuuluu oikeusministerion hallin-
nonalaan.

4 §. Valtakunnansyyttdjin toimiston tehtdvdt. Pykdldssd sdddettdisiin valtakunnansyyttédjan
toimistolle kuuluvista tehtavistd. Sdannokselld valtakunnansyyttdjan toimistolle médariteltiisiin
yleensi keskusvirastoille kuuluvia hallintotehtévia.

Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtdvéna olisi ohjata ja kehittdd Syyttéjélaitosta. Tahén kuu-
luisi vastuu syyttdjantehtdvien hoitamisen edellyttdmien puitteiden luomisesta. Toiseksi valta-
kunnansyyttdjan toimisto vastaisi Syyttdjilaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta. Kolmannek-
si valtakunnansyyttdjan toimisto vastaisi Syyttdjdlaitoksen toiminnan laillisuudesta ja yhden-
mukaisuudesta. Valtakunnansyyttdjin toimistolle kuuluisivat myos koko Syyttéjélaitosta kos-
kevat yleiseen hallintoon, viestintddn ja koulutukseen liittyvét tehtdvat sekd kansallisesta ja
kansainvilisestd yhteistyostd huolehtiminen. Valtakunnansyyttdjén toimisto vastaisi lisdksi
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poliisimichen tekeméksi epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajana toimivien syyttijien toiminnan
Jjarjestamisesta.

Koska valtakunnansyyttéja toimisi toimiston pééllikkoné, hénelld olisi edelleen viime kaddessé
péétosvalta kaikissa toimistossa késiteltévissd asioissa.

5 §. Syyttdjdalueen tehtdvit. Syyttdjaalueen keskeisend tehtévénd olisi vastata syyttdjantehta-
vien jarjestdmisestd alueellaan kisiteltdvissd rikosasioissa. Lahtokohtaisesti rikosasiat jakau-
tuisivat alueiden kasiteltdvéksi aluejaon mukaisesti. Rikosasioiden jakamisesta syyttéjaaluei-
den kasiteltéviksi voitaisiin kuitenkin méératd aluejaosta poiketen, jos se katsottaisiin tarpeel-
liseksi tyon tasaamisen, rikosasioiden kasittelyn joutuisuuden, erityisosaamisen tai muun vas-
taavan erityisen syyn vuoksi. Syyttdjat ovat toimivaltaisia kisitteleméédn rikosasioita koko
maassa. Esimerkiksi sakkomenettelyasioiden ja nopeasti késiteltdvien rikosasioiden osalta
alue] aosta voitaisiin poiketa. Myds erltylsosaamlsta vaativissa rikosasioissa, kuten er1k01ssyyt-
tdjien erikoistumisalaan kuuluvissa erityisen vaativissa rikosasioissa, aluejaosta voitaisiin poi-
keta.

Oikeudenkéynnisté rikosasioissa annetun lain 4 luvun sdidnnokset laillisesta tuomioistuimesta
maédrittdvat paikkakunnan, jonka tuomioistuimessa rikosasia késitellddn. Padsddnnon mukaan
rikosasia kasitellddn oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 4 luvun 1 §:n mukaan sen
paikkakunnan tuomioistuimessa, missé rikos on tehty. Lain 4 luvun 3 §:ssé on sédénnokset sa-
man vastaajan useita rikoksia koskevan syytteen késittelypaikasta ja 4 §:ssé eri vastaajien eri
rikoksia koskevien syytteiden kisittelypaikasta. Suomen ulkopuolella tehdyn rikoksen kasitte-
lypaikka médrdytyy 2 §:n mukaisesti. Lisdksi 4 luvussa on muita tarkentavia sdénnoksia ri-
kosasian késittelypaikasta. Vaikka rikosasia kasiteltdisiin aluejaosta poikkeavalla syyttdjaalu-
eella, madraytyisi asian tutkiva kérdjdoikeus aina edelld mainittujen laillista tuomioistuinta
koskevien sadnndsten mukaisesti. Rikosasian asiaosaisten asema ja oikeusturva tulisi siten riit-
tavélla tavalla huomioon otetuiksi myds asian késittelyssé Syyttdjdlaitoksessa.

Pykildn mukaan syyttdjdalue vastaisi omalla toimialueellaan pdfosin samoista tehtévisté, jois-
ta valtakunnansyyttdjan toimisto vastaisi koko Syyttdjdlaitoksen osalta. Syyttdjadalueen tehta-
vand olisi siten kehittdd syyttdjdntoimintaa ja vastata syyttdjantoiminnan tuloksellisuudesta
alueellaan. Syyttdjantoiminnan kehittiminen alueella tapahtuisi valtakunnansyyttéjén toimis-
ton ohjauksessa. Valtakunnansyyttéjén vastuulla on pddasiassa ylimmén syyttéjén toimival-
taan kuuluvat tehtévét. Siten vastuu syyttdjantoiminnan kehittdmisestd syyttdjaalueella olisi
valtakunnansyyttdjan toimistolla. Syyttdjdalueen tehtdvina olisi my0s valvoa alueella toimivi-
en syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta sekd huolehtia alueen viranomaisyh-
teistyostd esimerkiksi paikallisten esitutkintaviranomaisten kanssa.

Syyttdjdalueen tehtdvéni olisi lisdksi huolehtia muista valtakunnansyyttdjin toimiston sille
erikseen madrdamistd tehtivistd. Téllaisia tehtdvid olisivat esimerkiksi lausuntojen valmistelu,
osallistuminen tydryhmien toimintaan ja uudistusten toteuttamiseen liittyvat tehtavét,

6 §. Ahvenanmaan syyttdjialue. Pykdldssa saddettdisiin syyttdjantoimen jarjestamisestd Ahve-
nanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan toimialueena olisi Ahvenanmaan maakunta ja sen toi-
mipaikka olisi Maarianhaminassa. Ahvenanmaan erityisaseman ja sielld sovellettavan erityis-
lainséddadannon vuoksi Ahvenanmaan syyttéjéalueesta olisi laissa erillinen sd&annos.

Pykaldssa viitattaisiin lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolain sddnndksiin maakunnan virastois-

sa kaytettavastd kielestd ja henkiloston kielitaidosta. Itsehallintolain 42 §:n 1 momentin nojalla
on annettu valtioneuvoston asetus Ahvenanmaan maakunnassa valtion palveluksessa olevilta
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vaadittavasta kielitaidosta (1218/2007). Asetuksessa médritellddn tarkemmin kielitaitovaati-
mukset Ahvenanmaalla.

Johtavaan maakunnansyyttéjadn ja maakunnansyyttdjdén sovellettaisiin, mité johtavasta alue-
syyttdjastd ja aluesyyttdjastd sdfdetééin laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa.

2 luku. Syyttdjat ja syyttdjin tehtavat

7 §. Syyttdjdt. Pykéldssé lueteltaisiin syyttdjand toimivat virkamiehet. Kihlakunnansyyttéjan
virkanimikkeen tilalle tulisi aluesyyttdjé ja syyttdjdalueen paéllikon virkanimike olisi johtava
aluesyyttdja. Ahvenanmaan syyttdjaalueella virkanimikkeind sdilyisivdt maakunnansyyttdjan
ja johtavan maakunnansyyttdjan virkanimikkeet. Erikoissyyttdjat toimisivat erikoissyyttdjan
virassa. Kaikki virat olisivat Syyttdjdlaitoksen yhteisid ja ne sijoitettaisiin joko valtakunnan-
syyttdjan toimistoon tai syyttdjaalueelle.

Pykilén 2 momentti vastaisi aiemmin voimassa olevaa sédénnosté. Suomen kansallisen jdsenen
asemasta Eurojustissa sdddetddn Eurojustia koskevan padtoksen erdiden maardysten taytin-
toOonpanosta annetussa laissa (742/2010), jonka mukaan Suomen kansallinen jidsen Eurojustis-
sa toimii médrdaikaisena valtionsyyttijana.

8 §. Erityissyyttdjdt. Pykéldssd sdddettdisiin erityissyyttdjind toimivista valtioneuvoston oike-
uskanslerista ja eduskunnan oikeusasiamiehesti, joilla on oikeus nostaa syyte perustuslain 110
§:n nojalla. Perustuslain 110 §:n mukaan heilld on syyteoikeus tuomarin virkarikosasioissa ja
laillisuusvalvontaan kuuluvissa asioissa. Pykéla vastaisi voimassa olevaa saannosta.

9 §. Syyttdjin tehtdvdt. Séannds olisi voimassa olevan lain mukainen. Syyttdjan keskeisimpa-
ni tehtdvind olisi huolehtia siitd, ettd hdnen kisiteltdvaniin olevassa asiassa rikosoikeudelli-
nen vastuu toteutuu asianosaisten oikeusturvan edellyttdimaélld tavalla. Tehtdvén hoitamisessa
tulisi toimia tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti. Syyttdja kadyttad tehtdvassaan julkista
valtaa. Tehtdva on lainkayttotehtava.

Rikosoikeudellisen vastuun toteuttaminen jakautuu kahteen osa-alueeseen. Ensinnékin syytta-
jé tekee syyteharkinnan eli pééttad, onko syytettd lainkaan nostettava. Tdhéan liittyy esitutkin-
talain 2 luvun 1 §:n 3 momentissa syyttéjélle sdddetty velvollisuus osallistua esitutkintaan.
Pakkokeinolain 3 luvun mukaan syyttdja voi paattid myds tiettyjen pakkokeinojen kaytosta.
Syyttdjan on huolehdittava siitd, ettd esitutkinnassa kerétty aineisto on riittdva syyteharkinnan
pohjaksi ja ettd esitutkinnassa on otettu huomioon seké epdillyn syyllisyyden puolesta etta sitd
vastaan puhuvat tosiseikat. Syyteharkinnassa syyttdjdn on arvioitava, tdyttdako tutkittava teko
jonkin rikoksen tunnusmerkiston ja onko epiillyn syyllisyydestd tdhén tekoon riittdva néytto.
Syyteharkinnassaan syyttdjén tulee kattavasti harkita kaikkia asiaan soveltuvia ratkaisuvaih-
tochtoja. Toiseksi syyttdjd ajaa syytettd oikeudenkdynnissd nostettuaan syytteen. Lisdksi syyt-
tdja toimii tutkinnanjohtajana poliisimichen tekeméksi epdiltya rikosta koskevassa asiassa.

Naéiden tehtévien lisdksi syyttdjille sdddetddn useissa laeissa erilaisia rikosoikeudellisen vas-
tuun toteuttamiseen liittyvid velvollisuuksia. Syyttdjilléd on velvollisuuksia muun muassa ran-
gaistusmédrdysasioiden késittelyssd, sakon muuntorangaistusasioiden késittelysséd ja erdissé
kansainvilisissa rikosoikeuteen liittyvissé asioissa.

10 §. Syyttdjdn toimivalta. Syyttija vastaisi itsendisesti ja riippumattomasti hanelle maaratty-

jen rikosasioiden kisittelystd. Syyttdjd tekisi lain nojalla hidnen péddtdsvaltaansa kuuluvat rat-
kaisut itsendisesti ja riippumattomasti. Tallaisia pddtoksié olisivat paitsi syyteharkintaan liitty-
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vt ratkaisut my0s muut paatokset, joihin syyttdjilla on toimivalta esitutkinnassa tai rikospro-
sessissa.

Kaikilla syyttdjilléd olisi edelleen toimivalta hoitaa syyttdjantehtéviéd koko maassa.

11 §. Valtakunnansyyttdjdn tehtdvit ylimpdnd syyttdjind ja ratkaisuvalta. Pykalassd saddettai-
siin niistd tehtdvistd, joita valtakunnansyyttdjalld on ylimpéand syyttdjdnd. Kyseessd olisivat
sellaiset tehtdvét, jotka liittyvét syyttdjantoimintaan ja valtakunnansyyttdjan asemaan syyttiji-
en esimiehend.

Kuten nykyisinkin valtakunnansyyttdjin tehtéivind olisi késitelld hdnen tehtdvéikseen sdddetyt
tai hdnen itse kasiteltdvikseen ottamansa syyteasiat. Valtakunnansyyttdja paattdisi edelleen
my0s syyttdjan valituslupahakemuksen jattdmisestd korkeimpaan oikeuteen. Valtakunnansyyt-
tdjan tehtdvana olisi valvoa ja edistdd koko maan syyttdjantoiminnan oikeudellista laatua ja
valtakunnallista yhdenmukaisuutta. Tété tehtdvdd hoitaakseen valtakunnansyyttdjéd voi antaa
valtakunnallisia yleisid ohjeita. Ohjeet voisivat koskea esimerkiksi esitutkintaa, syyteharkintaa
tai seuraamusharkintaa. Valtakunnansyyttéja huolehtisi myds muista hdnen tehtavéikseen sda-
detyistd asioista kuten rikoslain 1 luvussa tarkoitettujen syytemaéraysten antamisesta.

Valtakunnansyyttdja maardisi myos poliisimiehen tekeméksi epdiltyjen rikosten tutkinnanjoh-
tajina toimivat syyttdjat. S&dnnos ei muuta valtakunnansyyttéjélld jo aiemmin ollutta toimival-
taa, josta on ollut sdéinnds valtioneuvoston asetuksessa syyttéjélaitoksesta 21 §:ssé. Valtakun-
nansyyttdjd antaisi nimetyille syyttdjille méédrdyksen toimia ndissé asioissa tutkinnanjohtajana
joko méadraajaksi tai rajattuna tiettyyn rikosasiaan tai asiakokonaisuuteen. Syyttija kayttaa tut-
kinnanjohtajana merkittdvaa lainkdyttovaltaa. Asiasta olisi syytd sdtid lain tasolla.

Pykilén 2 ja 3 momenteissa sdddettéisiin valtakunnansyyttdjélle kuuluvista erityistoimival-
tuuksista. Valtakunnansyyttdjén toimivallasta syyteasioissa sdddettdisiin 2 momentissa vastaa-
vasti kuin voimassa olevassa laissa. Perinteisesti valtakunnansyyttdjélléd on ollut oikeus puut-
tua muiden alaistensa syyttdjien ratkaisuihin, vaikka ndma ovatkin itsendisid ja riippumatto-
mia. Valtakunnansyyttdja voisi siten edelleen ottaa ratkaistavakseen alaiselleen syyttéjalle
kuuluvan rikosasian tai madrata alaisensa syyttdjdn ajamaan syytettd taikka tekemédn syyte-
harkinnan asiassa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtakunnansyyttéjén oikeudesta antaa nimetylle toista
virkaa hoitavalle virkamichelle, joka on syyttdjanvirastaan virkavapaalla, sellaiset erityiset
syyttdjanvaltuudet, joita tima madrdtyssa tehtdvassa tarvitsee. Voimassa olevaa lakia on télta
osin tarkennettu ja toimivallan antamista rajoitettu. Syyttdjdnvaltuudet voitaisiin siten antaa
vain virkamicehelle, jolla on syyttdjan virka ja joka hoitaa toista virkaa. Syyttdjanvaltuuksia ei
endd voitaisi antaa esimerkiksi yksityisen palvelukseen siirtyneelle, elakkeelld olevalle tai sel-
laiselle henkil6lle, jolla ei ole syyttdjén virkaa.

12 §. Apulaisvaltakunnansyyttdjd. Pykélan 1 momentissa todettaisiin apulaisvaltakunnansyyt-
tdjan tehtdvastd toimia valtakunnansyyttijén apuna ja sijaisena.

Apulaisvaltakunnansyyttéjén toimivaltasdénndsti ei muutettaisi. Apulaisvaltakunnansyyttd;jal-
13 olisi toimivalta ratkaista hinelle kuuluvat asiat samoilla toimivaltuuksilla kuin valtakunnan-
syyttdjakin. Syyttdjalaitoksen tyojarjestyksessd voitaisiin madritd tarkemmin tehtdvien jaosta
valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan valilla.

13 §. Valtionsyyttdjdt. Valtionsyyttdjd toimii valtakunnansyyttdjdn toimistossa. Syyteasioissa
valtionsyyttéjé hoitaisi hénen késiteltdviakseen maérittyja asioita. Valtionsyyttdjin toimivaltaa

26



HE 17/2018 vp

el endd sidottaisi yhteiskunnan kannalta merkittdvimpiin rikosasioihin. Yhteiskunnan kannalta
merkittdvimmat asiat ovat olleet vaikeasti maariteltavid. Valtionsyyttija hoitaisi siten vastai-
suudessa asioita, jotka hénen késiteltivikseen méadratiin.

Valtionsyyttéjét eivét endd toimisi syyttdjana kaikissa hovioikeuden ensiasteena kasittelemissé
rikosasioissa.

Valtionsyyttijien hallinnollisista tehtivistd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksella.

14 §. Erikoissyyitdjdt. Erikoissyyttdjd toimisi syyttdjénd erikoistumisalaansa kuuluvissa erityi-
sen vaativissa rikosasioissa sekd muissa hénelle méérityissé rikosasioissa. Kukin erikoissyyt-
tdja on kouluttautunut jonkin rikollisuuden osa-alueen rikosasioiden hoitamiseen. Téllaisia
erikoistumisaloja ovat olleet muun muassa talousrikokset, huumausainerikokset, ymparistori-
kokset, tyt')rikokset naisiin- ja lapsiin kohdistuvat rikokset seké virkarikokset. Yhdelld syytta-
jélla voi olla myos useampia erikoistumisaloja. Erikoissyyttdjan pédasiallisena tehtévénd olisi
toimia syyttdjand erikoistumisalueensa vaativissa rikosasioissa. Erikoissyyttdjd voisi kuitenkin
toimia syyttidjand myoOs muissa hénelle méirityissi rikosasioissa.

Erikoissyyttdjien hallinnollisista tehtévisti sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

15 §. Johtavat aluesyytidjat, aluesyyttdjdt ja apulaissyyttdjdt. Aluesyyttdjd ja apulaissyyttdjd
vastaisivat ensisijaisesti syyttdjaalueellaan késiteltadvien rikosasioiden hoitamisesta. Tamén li-
sdksi he toimisivat syyttdjind muissa heille mairétyissd asioissa. Aluesyyttéjén tehtévit vastai-
sivat voimassa olevassa laissa sdddettyjd kihlakunnansyyttijan tehtdavid. Apulaissyyttdja olisi
madrdaikaisessa virkasuhteessa, jonka aikana hidnet koulutettaisiin syyttdjantehtiviin. Johtava
aluesyyttdja vastaisi padasiassa syyttdjaalueen johtamisesta, mutta hianelld olisi myds toimival-
ta toimia syyttdjand syyttéjaalueella késiteltédvissa rikosasioissa.

Aluesyyttéjat ja apulaissyyttdjdt hoitaisivat lain 9 §:ssd tarkoitettuja syyttdjan tehtévid syyttd-
jdalueella. Témé tarkoittaisi pddasiassa syyttdjdalueen toimialueella tapahtuneiden rikosasioi-
den késittelyd 5 §:ssd sdéddetyin poikkeuksin. Lain 10 §:sséd sdddetty syyttdjien valtakunnalli-
nen toimivalta mahdollistaa kuitenkin myds sellaisten rikosasioiden kasittelyn, jotka ovat ko-
konaan tai osaksi tapahtuneet muulla syyttdjaalueella.

Aluesyyttédjien ja apulaissyyttdjien hallinnollisista tehtévistd sdddettiisiin valtioneuvoston ase-
tuksella.

16 §. Kelpoisuusvaatimukset. Pykéld vastaisi voimassa olevia sddnnoksid. Sekd oikeustieteen
kandidaatin etti oikeustieteen maisterin tutkinto antaisivat edelleen kelpoisuuden syyttdjanteh-
taviin. Kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin ylempi korkeakoulututkinto sen
sijaan ei antaisi kelpoisuutta syyttdjén tehtéviin, koska se ei vastaa sisdlloltddn perinteistd oi-
keustieteen ylempéa korkeakoulututkintoa.

Valtakunnansyyttéjén ja apulaisvaltakunnansyyttdjan kelpoisuusvaatimuksena olisi lisiksi teh-
tavin edellyttdméd monipuolinen kokemus. Télld tarkoitettaisiin kokemusta oikeushallinnon
tehtévistd kuten syyttdjantoimesta tai tuomarintoimesta. Samoin kokemus hallintotehtévisti
kuuluisi monipuoliseen kokemukseen.

Valtakunnansyyttdjén ja apulaisvaltakunnansyyttdjan kelpoisuusvaatimuksiin kuuluisi edel-
leen my0s kdytdnndssd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Johtamistaito voitaisiin
hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamistehtévissa kun taas johtamiskokemus voitaisiin
hankkia vain todellisessa johtamis- tai esimiestehtavéssa.
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Johtavien aluesyyttdjien kelpoisuusvaatimuksena olisi syyttdjan yleisten kelpoisuusvaatimus-
ten lisdksi kdytdnnodssd osoitettu johtamistaito. Tehtdvan hoitamisen vaatimaa taitoa arvioi-
daan nimittimismenettelyssa.

17 §. Nimittdminen. Valtakunnansyyttdjan nimittdmisestd sdédetddn perustuslain 104 §:ssé,
jonka mukaan valtakunnansyyttdjan nimittdd tasavallan presidentti. Apulaisvaltakunnansyytta-
jén nimittiisi edelleen tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksestd. Valtionsyyttdjan ni-
mittdmistoimivalta sdilyisi edelleen valtioneuvostolla, joka nimittdisi valtionsyyttijdn valta-
kunnansyyttdjan toimiston esityksestd. Valtakunnansyyttéjén vastuulla on paédasiassa ylimmén
syyttdjin toimivaltaan kuuluvat tehtivit, joten nimitysesityksen tekisi valtakunnansyyttédjan
toimisto.

Johtavan aluesyyttdjin, erikoissyyttdjan ja aluesyyttdjan nimittdisi valtakunnansyyttdjan toi-
misto. Johtavan aluesyyttdjén virkaan nimitettdisiin enintdén viiden vuoden mééraajaksi.

Apulaissyyttdjdn nimittdisi méadrdaikaiseen virkasuhteeseen syyttijéalue.
3 luku. Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen

18 §. Johtaminen. Pykélédssa sdddettdisiin, ettd viraston keskushallintoyksikkéna toimivaa val-
takunnansyyttdjén toimistoa johtaisi valtakunnansyyttéja.

Syyttéjaaluetta johtaisi johtava aluesyyttéjé, jonka apuna voisi toimia yksi tai useampi apu-
laispaallikko. Syyttdjaalueet olisivat laajempia kuin nykyiset syyttdjanvirastot. Syyttdjaalueilla
toimisi useampi apulaispaillikkd lukuun ottamatta Ahvenanmaan syyttdjdaluetta, jossa apu-
laispédllikolle ei alueen pienen koon vuoksi olisi tarvetta. Apulaispadllikon méadrdamisesté
tehtdvéadnsd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

19 §. Hallinnollisten asioiden ratkaiseminen. Pykéldssa sdddettdisiin hallinnollisten asioiden
ratkaisemisesta. Valtakunnansyyttdja ratkaisisi viraston johtajana koko laitosta koskevat asiat,
jollei niitd ole sdddetty tai maardtty muun virkamichen hoidettavaksi. Sdannds ei koskisi syy-
tetoimintaa koskevien asioiden ratkaisemista.

Lahtokohtaisesti valtakunnansyyttéja ratkaisisi toimistossa késiteltévit asiat. Apulaisvaltakun-
nansyyttdjilld olisi vastaava toimivalta. Syyttdjélaitoksen tydjérjestyksessd voitaisiin maérata
jokin asia myds muun virkamiehen ratkaistavaksi lukuun ottamatta sellaisia asioita, jotka on
laissa sdddetty valtakunnansyyttdjan ratkaistavaksi. Yksittdisissd asioissa valtakunnansyyttéja
voisi aina pidattad itsellddn paitdsvallan, vaikka ratkaisuvalta olisikin madratty muulle virka-
miehelle.

Pykildn 3 momentti koskisi hallinnollisten asioiden ratkaisemista syyttdjdalueilla ja se olisi
vastaava, kuin 2 momentti asioiden ratkaisemisesta Valtakunnansyyttdjan toimistossa.

20 §. Rikosasioiden jakaminen. Pykdldssa sdddettdisiin keskeisistd rikosasioiden jakamiseen
liittyvistd periaatteista. Rikosasioiden jakamisen periaatteiden tulisi kansainvilisten suositus-
ten mukaan olla objektiivisesti hyviksyttivid. Olennaista on, ettd asianosainen tai kukaan
muukaan ulkopuolinen ei voi vaikuttaa sithen, kenelle syyttdjille asia jactaan. Asioiden jaka-
misella ei saa myoskddn pyrkid vaikuttamaan asiassa tehtdvin ratkaisun siséltoon. Jokaisella
olisi oikeus saada asiansa késitellyksi riippumattomasti, puolueettomasti ja joutuisasti. Sdén-
nos olisi soveltamisalaltaan yleinen. Syyttdjdlaitoksen tyojarjestyksessd voitaisiin maarata tar-
kemmin rikosasioiden jakamisessa noudatettavista periaatteista.
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Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin siitd, kuinka menetelldén rikosasioissa, joita késittelemaan
tarvitaan useampia syyttdjid asian laajuuden tai vaativuuden vuoksi. Samaan asiaan olisi mah-
dollista madratd useampi syyttéjd, mutta samalla tulisi médréitd heiddn keskindisestd vastuun-
jaostaan. Ndin ei tulisi epdselvyytti siitd, kuka syyttdjistd vastaa asiasta ja miltd osin. Vastuun-
jako voisi olla esimerkiksi sellainen, ettd yksi syyttdjistd vastaa asiasta ja muut toimivat avus-
tajina tai sellainen, ettd kukin syyttdjd vastaa jostakin asian osakokonaisuudesta. Paddtoksen
useamman syyttdjan madrdamisestd voisivat tehdd valtakunnansyyttdja, ja johtava aluesyyttdja
silloin, kun kyseessa olisivat hdnen syyttdjdalueensa syyttdjat.

21 §. Rikosasian siirtdminen toiselle syyttdjdlle. Pykéldssa saddettdisiin syyttdjien keskindises-
té tehtévinjaosta. Léhtokohtaisesti syyttdjd vastaa hénelle késiteltdvéksi jaetun rikosasian hoi-
tamisesta. Erityisistd syistd syyttdjalla olisi kuitenkin oikeus siirtdd kasiteltdvandin oleva ri-
kosasia toisen syyttdjan kasiteltavéaksi timan suostumuksella, jos se asian laatu huomioon ot-
taen on tarkoituksenmukaista. Siirtdminen voisi tapahtua esimerkiksi silloin, kun jutun asian-
osaiset ovat muuttaneet toiselle paikkakunnalle. Siirto edellyttdisi sekd rikosasiansa siirtdvan
ettd sen vastaanottavan syyttdjén esimiehen suostumusta. Syyttédjien esimiesten suostumus oli-
si siirtdmisen edellytys, jotta esimichet voisivat arvioida siirrettdvén rikosasian aiheuttamaa
tyomaarad sekd siirtdmisen muita edellytyksia ja tarkoituksenmukaisuutta. Sddnndksen tarkoi-
tuksena ei ole hidastaa syyteharkinnan joutuisuutta. Esimiehen suostumus voisi olla vapaa-
muotoinen ja se voitaisiin antaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

4 luku. Erindiset sdannokset

22 §. Tiedonsaantioikeus. Syyttdjalld olisi edelleen laaja tiedonsaantioikeus eri viranomaisten
rekistereistd virkatehtdviensd hoitamiseksi. Syyttdjélld olisi 1dhtokohtaisesti oikeus saada vi-
ranomaisilta tietoa virkatehtdviensd hoitamiseksi salassapitosddnnosten estimaéttd. Tiedon-
saantiin olisi oikeus myds yritys- ja vakuutussalaisuuden estdmittd. Syyttdjén tiedonsaantioi-
keudesta sdddetddn lisdksi useissa eri laeissa. Sdédnnds vastaisi voimassa olevan lain tiedon-
saantioikeutta koskevaa sdannosta.

23 §. Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus. Syyttdjan vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus
sailyisivdt voimassa olevan lain mukaisina. Syyttdjalaitoksen henkilostoon kuuluvaan sovelle-
taan, mité poliisilain (872/2011) 7 luvun 1 sdddetdén poliisin henkildstodn kuuluvan vaitiolo-
velvollisuudesta ja 5 §:ssé ilmaisuvelvollisuudesta. Ensiksi mainittu pykéld koskee vaitiolo-
velvollisuutta luottamuksellisia tietoja antaneen taikka valeostajan tai peitehenkilon henkildlli-
syydestd, kun tiedon ilmaiseminen vaarantaisi sanotun henkilon tai hdanen ldheisensa turvalli-
suuden. Poliisilain 7 luvun 5 § koskee ilmaisuvelvollisuutta tutkittaessa mainitun henkilon tis-
sd asemassaan epdillyksi tekemaa rikosta.

Pykilidn 2 momentin mukaan syyttdjalla olisi vaitiolo-oikeus poliisilain 7 luvun 3 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista, jotka hdn on saanut toimiessaan esitutkintalain (805/2011) 2
luvun 4 §:sséd tarkoitettuna tutkinnanjohtajana. Naitd ovat luottamuksellisia tietoja antaneen
henkildllisyys seka salassa pidettivat tekniset ja taktiset menetelmat. Syyttéjalla olisi vaitiolo-
oikeus vain, jos hin on saanut edelld tarkoitetun tiedon toimiessaan esitutkintalain 2 luvun 4
§:ssé tarkoitettuna tutkinnanjohtajana. Lukuun ottamatta sakon ja rikesakon maérddmisestd
annetun lain mukaisessa menettelysséd késiteltdvid asioita, syyttdjd toimii tutkinnanjohtajana,
kun poliisimiehen epdilldén tehneen rikoksen virkatehtdvan suorittamisen yhteydessé tai kun
poliisimiehen muun epéillyn rikoksen vakavuus ja asian laatu sitd edellyttdd. Tutkinnanjohta-
jana toimivalla syyttdjdlla on samat toimivaltuudet kuin vastaavassa tehtdvéssd toimivalla
paallystoon kuuluvalla poliisimiehella.
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Vaitiolo-oikeus ei koskisi muita kuin tutkinnanjohtotehtdvissa toimivia syyttdjid eikd muita
Syyttdjalaitoksen henkilostoon kuuluvia. Vaitiolo-oikeus ei siten koskisi esimerkiksi poliisin
tekemdksi epdillyn rikoksen esitutkintaan osallistuvaa ja asian syyteharkinnan tekevéi syytta-
jaa.

Rikoksen tehokas tutkiminen edellyttdd muun ohessa, ettd tutkiva viranomainen tarvittacssa
voi pitdd salassa luottamuksellisesti tietoja antaneen henkildllisyyttd koskevan tiedon. Téllai-
sen tiedon takaaminen voi toisinaan olla edellytys sille, ettd tiedon haltija ylipddnsd uskaltaa
kertoa siité rikosta tutkivalle viranomaiselle. Poliisin tekeméksi epdillyn rikoksen tutkinnan-
johtajana toimivan syyttdjan tulisi olla samassa asemassa kuin muun rikoksen tutkinnasta vas-
taava, esitutkintaviranomaisiin kuuluva tutkinnanjohtaja. Vastaavan vaitiolo-oikeuden puut-
tuminen heikentéisi syyttdjan mahdollisuuksia toimia tutkinnanjohtajana. Tdmé olisi myds
omiaan heikentdmaén téllaisen rikoksen johdosta toimitettavan esitutkinnan asianmukaisuu-
teen kohdistuvaa luottamusta.

Syyttdjalla olisi vastaavanlainen poliisilain 7 luvun 5 §:ssd sdéddetty ilmaisuvelvollisuus kuin
poliisin henkilostoon kuuluvalla. Pykéld koskee esitutkinnan aloittamisesta péadttamiseksi tai
esitutkinnan toimittamiseksi tarpeellista tietoa, kun peitehenkilon, valeostajan tai luottamuk-
sellisesti tietoja antaneen epdillddn tuossa asemassaan syyllistyneen rikokseen.

Pykdldn 3 momenttiin on lisdtty sddnnds syyttdjén vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-
oikeudesta tilanteissa, joissa syyttdjd vahvistaa esitutkintaviranomaisen antaman eurooppalai-
sen tutkintaméérayksen. Sddnnoksessd viitattaisiin rikosasioita koskevaa eurooppalaista tut-
kintamédiraysti koskevan direktiivin tdytdntdonpanosta annettuun lakiin, jonka 25 §:ssd asiasta
sdddetdan. Syyttdjan vahvistaessa tutkintamédrdyksen, sovelletaan esitutkintaviranomaisen
vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta annettuja saannoksia.

Pykilén 4 momentin mukaan Syyttéjalaitoksen henkil6st6on kuuluvan velvollisuudesta todis-
taa oikeudenkdynnissd 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta vaitiolovelvollisuudesta tai —
oikeudesta huolimatta sdddettdisiin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentissa.

24 §. Esteellisyys. Syyttéjén esteellisyyttd koskeva sdénnos vastaisi voimassa olevaa sdénnos-
td. Syyttédja olisi esteellinen, jos hénen sukulaisensa olisi asianosainen, asiassa olisi odotetta-
vissa erityistd hyotyéd tai vahinkoa hédnelle tai hdnen ldheiselleen, hén tai hénen ldheisensd
avustaisi tai edustaisi asianosaista taikka sitd, jolle asiassa olisi odotettavissa erityistd hyotyé
tai vahinkoa, hén olisi palvelussuhteessa tai toimeksiantosuhteessa asianosaiseen taikka siihen,
jolle asiassa olisi odotettavissa hyotya tai vahinkoa tai hidn olisi hallituksen tai siihen rinnastet-
tavan toimielimen tai hallintoneuvoston jasenend taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa
asemassa yhteisoOssi, sddtiossa tai julkisoikeudellisessa laitoksessa, joka olisi asianosainen tai
jolle asiassa olisi odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa. Liséksi syyttdjd olisi esteellinen,
jos jokin muu seikka on omiaan antamaan perustellun aiheen epéilld hénen puolueettomuut-
taan asiassa.

Esteellisyyssdaannokset tulisi huomioida my0s méérattdessd syyttija niissd rikosasioissa, joissa
syyttdjd on asianosaisena. Syyttdjéd voitaisiin médrété toiselta alueelta tai valtakunnansyyttdjan
toimistosta.

Lidheiselld tarkoitetaan hallintolain (434/2003) 28 § 2 momentissa tarkoitettuja henkilGita.

Syyttdja ratkaisee itse kysymyksen esteellisyydestédén ja olisi velvollinen ilmoittamaan esteel-
lisyydestéén sille, joka mairda hinelle sijaisen.

30



HE 17/2018 vp

25 §. Varallaolo. Koska varallaolo vaikuttaa virkamiesten oikeusasemaan, sdddettdisiin siitd
laissa. Valtakunnansyyttdja paattdisi syyttdjien virastoajan ulkopuolisen varallaolon jérjesta-
misestd tarkoituksenmukaisella tavalla esimerkiksi alueittain tai asiaryhmittdin. Johtava alue-
syyttdja voisi padttdd syyttdjien varallaolon jérjestimisestd syyttdjdalueellaan sen turvaamisek-
si, ettd syyttdjd olisi virastoaikana tavoitettavissa timén péétosvaltaan kuuluvien kiireellisten
asioiden ratkaisemiseksi. Pykéldn 1 ja 2 momentti vastaisi sisélloltddn voimassa olevaa sdén-
nosta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtakunnansyyttdjan virastoajan ulkopuoliseen varalla-
olotehtdvain médrdamén syyttéjén toimivallasta pééttdd varalla ollessaan toimenpiteisté toisen
syyttdjan hoidettavaksi méédratyssd asiassa, jos toimenpide ei siedd viivytystd. Asiasta ei ole
ollut aiemmin sddnnosti. Varalla olevalla syyttajalla tulee olla tilanteissa, joissa toimenpide ei
siedd viivytystd, oikeus tehda tarvittavat toimenpiteet toisen syyttdjédn hoidettavaksi madrétys-
sé asiassa syyttdjén riippumattomuuden estaméttd. Tallaiset tilanteet liittyvét pédasiassa kii-
reellisiin pakkokeinoihin tai kansainvéliseen oikeusapuun.

26 §. Asiamiehend ja avustajana toimiminen. Syyttdjan oikeuteen toimia asiamiehend sovel-
lettaisiin oikeudenkdymiskaaren (4/1734) 15 luvun 3 §:84. Syyttdja ei voisi toimia asiamiche-
nd tai avustajana oikeudenkdynnissé, jos se olisi vastoin hdnen virkavelvollisuuttaan. Lisaksi
syyttdja voisi toimia avustajana tai asiamichend vain ldheistensd asioissa kuten tuomarikin.

Pykélén 2 momentissa olisi viittaussddnnos oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun lain 3 lu-
vun 9 §:dén, jossa sdddetddn syyttdjan velvollisuudesta ajaa asianomistajan yksityisoikeudel-
lista vaatimusta rikosasian yhteydessa.

27 §. Virkasyytteen kdsittely. Pykalassa sdddettdisiin syyttdjid koskevien virkasyytteiden késit-
telystd. Pykéldn 1 momentin mukaan valtakunnansyyttéjéda ja apulaisvaltakunnansyyttdjad
syytettdisiin virkarikoksesta korkeimmassa oikeudessa.

Pykélan 2 momentin mukaan valtionsyyttdjaa syytettdisiin virkarikoksesta ensiasteena hovioi-
keudessa.

Pykéldn 3 momentin mukaan johtavaa aluesyyttdjéa, erikoissyyttdjad, aluesyyttdjda ja apulais-
syyttdjad syytettdisiin virkarikoksesta ensiasteena hovioikeudessa.

Valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan sekéd valtionsyyttdjien osalta syyttdjana
toimisi joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasiamies. Sdanndstd muu-
tettaisiin talta osin valtionsyyttdjien osalta. Johtavan aluesyyttdjan, erikoissyyttdjan, aluesyyt-
tdjén ja apulaissyyttéjén osalta syyttdjéné toimisi valtakunnansyyttdjé tai hdnen maaradmansi
syyttdji. Koska kaikki syyttdjdt toimivat yhdessd virastossa, médrdisi valtakunnansyyttéja
syyttdjan néihin virkarikosasioihin lain 24 §:n esteellisyyssddannokset huomioon ottaen. Syyt-
tdja voitaisiin maarata toiselta alueelta tai valtakunnansyyttdjan toimistosta.

28 §. Syyttdjilaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden kdsittely. Syyttéjalaitosta koskevien
vahingonkorvausasioiden késittelystd siédettéisiin valtion vahingonkorvaustoiminnasta anne-
tussa laissa. Kyseisen lain toimialaan kuuluvassa vahingonkorvausasiassa toimivaltainen vi-
ranomainen on Valtiokonttori, jonka tulee ennen vahingonkorvausasian ratkaisua varata sille
viranomaiselle, jonka toimialalla vahinko on aiheutettu, tilaisuus tulla kuulluksi, jollei kuule-
minen ole ilmeisen tarpectonta. Syyttdjdlaitoksen edustamisesta voidaan tarkemmin méaarata
Syyttdjalaitoksen tyodjarjestyksessa.
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29 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykalédssd sdddettiisiin asetuksenantovaltuus sellaisista asioista,
joista ei ole muualla laissa sdddetty erikseen. Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin syytta-
jien kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, muiden Syyttéjélaitoksen virkamiesten
kuin syyttdjien kelpoisuudesta ja nimittdmisesté ja hallintokanteluasioiden ratkaisemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid Syyttéjilaitoksen organi-
saatiosta ja syyttdjdalueista, henkilostostd, syyttdjien tehtdvistd sekd niihin madrddmisesta,
syyttdjien nimittimisestd madrdaikaiseen virkasuhteeseen ja henkiloston virkasuhdetta koske-
vasta pédtosvallasta. My0s syyttéjien hallinnollisista tehtdvistd voitaisiin sédtdd valtioneuvos-
ton asetuksella. Talld tarkoitettaisiin syyttéjille kuuluvia muita kuin syyttdjéntehtavid. Asetuk-
sella voitaisiin sdétdd esimerkiksi syyttdjan hallinnollisista tehtévistd syyttdjdalueella, erikois-
syyttdjana tai valtionsyyttdjana.

30 §. Syyudjdlaitoksen tydjdrjestys. Syyttdjalaitoksen tydjarjestyksen vahvistaisi valtakunnan-
syyttdja. Tyojarjestyksessd voitaisiin maératd virkamiesten tehtdvien hoitamisesta ja sijaisista,
rikosasioiden jakamisesta syyttdjdalueella, syyttdjéntehtivien jérjestdmisestd, asioiden késitte-
lysté sekd muista sisdiseen hallintoon kuuluvista, toiminnan jérjestaimiseksi tarpeellisista asi-
oista.

5 Iuku. Voimaantulo ja siirtyméasdannokset
31 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan syksylld 2018.
Lailla kumottaisiin syyttdjilaitoksesta annettu laki.

32 §. Viittaussddnnds. Muualla lainsdddanndssd on useita viittauksia viralliseen syyttdjién,
Valtakunnansyyttdjanvirastoon, syyttdjanvirastoon, johtavaan kihlakunnansyyttdjain ja kihla-
kunnansyyttdjdin. Naitd sddnnoksid sovellettaisiin timén lain voimaan tultua syyttdjéén, val-
takunnansyyttdjin toimistoon, syyttdjdalueeseen, johtavaan aluesyyttéjadn ja aluesyyttdjaan.

33 §. Tehtavid koskevat siirtymdsddnnokset.

Pykaldssa sdddettdisiin siitd, ettd lain voimaan tullessa syyttéjénvirastoissa ja Valtakunnan-
syyttdjanvirastossa vireilld olevat asiat, syyttdjdnvirastojen ja Valtakunnansyyttéjénviraston
tekemét sopimukset seké niisté johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyisivét Syyttdjélaitok-
selle.

34 §. Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset. Pykdldssa olisi sddnnokset koskien henkils-
ton asemaa lain voimaan tullessa.

1.2 -1.12 Liitelait

Muihin tdmén esityksen yhteydessd muutettaviksi ehdotettuihin lakeihin kuin lakiin Syyttd;ja-
laitoksesta tehtiisiin teknistyyppisid korjauksia.

Rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkéisemisesté ja ratkaisemi-
sesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtdmisestd Suomen ja muiden Euroopan unionin ji-
senvaltioiden vélilld annettuun lakiin, Eurojustia koskevan pédatoksen erdiden méaaraysten tay-
tantoonpanosta annettuun lakiin, oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmésta annet-
tuun lakiin, viranomaisten sineteistd ja leimoista annettuun lakiin ja ehdokkaiden nimeadmises-
td kansainvilisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomioistuimen tuomarin ja jésenen
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tehtdviin annettuun lakiin tehtdisiin muutos, jossa Valtakunnansyyttdjan virasto korvattaisiin
nimikkeelld valtakunnansyyttdjan toimisto.

Sotilasoikeudenkédyntilakiin, tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepéditoksen
lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepddtdksen
soveltamisesta annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Pohjoismaiden vélilld annettuun lakiin, rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamises-
ta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annettuun lakiin ja tutkintavan-
keuden vaihtoehtona méaérittyjd valvontatoimia koskevan puitepddtoksen lainsdddédnnon alaan
kuuluvien sddnndsten kansallisesta tiytéintoonpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta annet-
tuun lakiin tehtéisiin muutos, jossa kihlakunnansyyttdjan nimike korvattaisiin aluesyyttijén ja
erikoissyyttdjan nimikkeill4.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:44n tehtdisiin korjaus syyttdjdlaitoslakia koskevaan py-
kélaviittaukseen.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méidriykset

Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin valtakunnansyyttijdn toimiston organi-
saatiosta ja sijaintipaikasta seké syyttijdalueista. Asetuksessa madriteltdisiin tarkemmin syyté-
jéalueiden toimialueeseen kuuluvat kunnat seki syyttdjaalueiden toimipaikat.

Syyttéjien kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista, muiden Syyttéjélaitoksen virka-
miesten kuin syyttdjien kelpoisuudesta ja nimittimisestd sekd hallintokanteluasioiden ratkai-
semisesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Syyttéjélaitoksen henkilostostd, syyttdjien tehtdvistéd ja nithin madrddmisestd, syyttéjien nimit-
tdmisestd madrdaikaiseen virkasuhteeseen ja henkildston virkasuhdetta koskevasta péétosval-
lasta voitaisiin antaa tarkemmat sdénnokset valtioneuvoston asetuksella.

Syyttdjalaitoksen henkilostod koskevat asetuksenantovaltuudet olisi koottu lain 29 §:84n.
Asetusta tdydentdvid madrayksia annettaisiin Syyttdjélaitoksen tydjarjestyksessé.
3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 31 padivdnd lokakuuta 2018. Lain siirtymasaannoksissi
sdddettdisiin asioiden kasittelystd ja henkilokunnan asemasta siirtymévaiheen yhteydessa.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi oikeusministerion hallinnonalalle uusi Syyttdjalaitos-
niminen viranomainen. Uudesta viranomaisesta sdddettiisiin lain tasolla perustuslain 119 §:n
2 momentissa edellytetylld tavalla. Mainitun momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdddettavé lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa.
Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdddetdéin niin ikéén lailla. Perustuslain yksi-
tyiskohtaisten perustelujen (HE 1998/1) mukaan yleisind perusteina on pidettévé yksikon ni-
med, toimialaa ja padasiallisia tehtdvid. Julkisella vallalla tarkoitetaan samaa kuin perustuslain
2 §mn 3 momentissa. Julkisen vallan kdyttdmisestd on siten kysymys esimerkiksi silloin kun
voidaan tehdd paatoksid yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kdyttdd pakkokeinoja
tai puuttua muuten yksiloén perusoikeuksin.
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Syyttdjalaitoksessa tehdddn paatoksid, jotka vaikuttavat yksilon perusoikeuksiin. Syytetoimis-
saan itsendiset ja riippumattomat syyttdjat kayttavat tehtdvissdén julkista valtaa ja lainkéytto-
valtaa. Valtakunnansyyttéjé toimii liséksi ylimpéna syyttédjéna ja kaikkien syyttdjien esimiche-
nd. Nyt sdédettdvéssd laissa saddettéisiin organisaation nimestd, pédasiallisista tehtévistd seké
syyttdjien tehtdvistd, toimivaltuuksista, oikeuksista ja velvollisuuksista. Organisaation yleisis-
ta perusteista on siten siddettivi lailla.

Lailla ei muutettaisi syyttdjalaitokselle kuuluvia tehtdvid tai laajennettaisi syyttdjien toimival-
tuuksia. Valtakunnansyyttijélld nykyisesséd laissa sdidettyd oikeutta antaa henkildlle syytta-
janvaltuudet tarkennettaisiin, mutta tarkennus olisi nykyisid toimivaltuuksia rajaava.

Syyttdjaalueen paillikkonid toimiva johtava aluesyyttdjd nimitettdisiin virkaansa enintddn vii-
den vuoden méiérdajaksi. Aiemmin itsendisten syyttdjénvirastojen paillikkdind toimineet joh-
tavat kihlakunnansyyttéjét toimivat vakituisessa Johtavan kihlakunnansyyttdjan virassa. Valti-
onhallinnossa on viime vuosina siirrytty yhd enemmén siihen, ettd ylimmén johdon virkoihin
nimitettdisiin méiérdajaksi. Syyttdjélaitoksen johtajana toimiva valtakunnansyyttdja on virka-
mieslain 9 a §:n mukaan vakinaisessa virassa, vaikka ministerion alaisten virastojen johtajat
padsdantoisesti ovat madraaikaisia. Syyttdjilaitoksessa valtakunnansyyttdjan alaisuudessa toi-
mivat syyttdjaalueiden paallikot toimivat siten kdytdnndssa toisella johtamistasolla.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2016 vp katsonut, ettei perustuslain tuoma-
reiden virassapysymisoikeutta koskevasta perustuslain 103 §:n sddnndksestd johdu ehdotonta
estettd nimittdd tuomari méaédrdajaksi. Myos lakivaliokunta on mietinndssédén LaVM 8/2016 vp
ottanut kantaa paallikkGtuomarien virkojen maaraaikaistamiseen. Paallikkotuomarin tehtdvas-
sd on kyse ennen muuta johtamisesta, ei tuomiovallan kdytostd lainkdyttotehtdvissa, ottaen
huomioon muun muassa tuomioistuinten koon kasvaminen. Valiokunta on korostanut johta-
misen merkitysti ja todennut, ettd padllikkdtuomarin viran méirdaikaistaminen vastaa valtion-
hallinnon johtavien virkojen osalta noudatettua linjaa. Pééllikkétuomarin tehtéivisséd onnistu-
mista on perusteltua arvioida aika ajoin. Lakivaliokunta on pitdnyt péillikktuomarin viran
madrdaikaistamista perusteltuna. Ndin ollen ja ottaen huomioon myds se, ettd syyttdjid ei pe-
rustuslain 104 §:n sddnndksessé ole rinnastettu tuomareihin, on johtavien aluesyyttdjien virko-
jen madraaikaistamista pidettdva perustuslain mukaisena.

Hallituksen esitykseen ei sisélly sellaisia perustuslain tai séédtamisjérjestyksen kannalta merki-
tyksellisid ongelmia, jotka edellyttdisivét perustuslakivaliokunnan késittelya.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Syyttijilaitoksesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Tehtavit ja organisaatio

1§
Soveltamisala
Téssd laissa sdddetdéin Syyttdjélaitoksen tehtdvistd ja hallinnosta sekd syyttdjien tehtavista.
28
Syyttijdlaitoksen tehtdvi

Syyttéjélaitos vastaa syyttdjdntoimen jérjestimisesta.

38
Syyttdjdlaitoksen organisaatio

Syyttéjélaitoksen keskushallintoyksikkona toimii valtakunnansyyttdjan toimisto. Syyttdjélai-
toksen toiminnan jarjestdmistd varten maa jakautuu syyttdjdalueisiin. Syyttéjdalueeseen kuu-
luu yksi tai useampi kunta.

Ylimpénd syyttdjana ja syyttdjien esimichend toimii valtakunnansyyttija.

Syyttdjalaitos kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan.

48
Valtakunnansyyttdjéin toimiston tehtdvit

Valtakunnansyyttdjan toimiston tehtdvana on:

1) ohjata ja kehittdd Syyttdjélaitosta ja syyttdjéntoimintaa;

2) vastata Syyttdjdlaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta;

3) valvoa syyttdjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta;

4) Syyttdjéalaitoksen yleinen hallinto, viestinti ja koulutus;

5) hoitaa toimialaansa kuuluvaa kansallista ja kansainvalista yhteistyota;

6) vastata poliisimiehen tekeméksi epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina toimivien syytta-
jien toiminnan jérjestamisesta.
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5§
Syyttijdalueen tehtdvit

Syyttdjdalue vastaa syyttdjantehtavien jarjestimisestd alueellaan késiteltdvissd rikosasioissa.
Rikosasioiden jakamisesta syyttdjdalueiden késiteltdviksi voidaan méérata aluejaosta poike-
ten, jos se on tarpeen tyon tasaamisen, kdsittelyn joutuisuuden, erityisosaamisen tai muun eri-
tyisen syyn vuoksi.

Omalla toimialueellaan syyttdjdalue kehittdd syyttdjantoimintaa valtakunnansyyttijén toi-
miston ohjauksessa, vastaa syyttdjdntoiminnan tuloksellisuudesta, valvoo syyttéjien toiminnan
laillisuutta ja yhdenmukaisuutta sekd huolehtii viranomaisyhteistyOsta ja muusta syyttédjéan teh-
taviin liittyvastd yhteistyOsta.

Lisdksi syyttdjdalueen tehtdvénd on huolehtia muista valtakunnansyyttdjin toimiston sille
erikseen madrddmisté tehtivista.

6§

Ahvenanmaan syyttdjialue

Ahvenanmaan maakunnassa syyttdjantehtdvien jarjestimisestd alueellaan kasiteltdvissa ri-
kosasioissa vastaa Ahvenanmaan syyttédjdalue, ja sen toimipaikka on Maarianhamina.

Ahvenanmaan syyttdjdalueella kéytettévistd kielestd ja henkiloston kielitaidosta séddetddn
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 6 luvussa.

Johtavaan maakunnansyyttdjaan ja maakunnansyyttdjaan sovelletaan, mitd tdssé laissa sdi-
detdin johtavasta aluesyyttdjastd ja aluesyyttdjasta.

2 luku
Syyttijit ja syyttijan tehtiviit
78
Syyttdjdit
Syyttéjid ovat:
1) valtakunnansyyttdja ja apulaisvaltakunnansyyttija;
2) valtionsyyttdjd;
3) johtava aluesyyttdjd ja johtava maakunnansyyttéja;
4) erikoissyyttdja;
5) aluesyyttéjé ja maakunnansyyttdjé,
6) apulaissyyttdja.

Suomen kansallisesta jasenestd Eurojustissa sdddetddn Eurojustia koskevan paiatoksen erdi-
den maardysten tdytantoonpanosta annetussa laissa (742/2010).

8§
Erityissyyttdjdt

Erityissyyttdjid ovat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies, joiden
syyteoikeudesta sdddetddn perustuslain 110 §:ssé.
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9§
Syyttijén tehtdvit

Syyttdjan tehtdvind on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta hénen kasitelta-
vanddn olevassa asiassa tasapuolisesti, joutuisasti ja taloudellisesti asianosaisten oikeusturvan
ja yleisen edun edellyttimalla tavalla.

10§
Syyttdjdn toimivalta

Syyttdjalld on itsendinen ja riippumaton syyteharkintavalta. Syyttdjd on toimivaltainen syyt-
tajantehtavissd koko maassa.

11§
Valtakunnansyyttdjdn tehtdvit ylimpdnd syyttdjind ja ratkaisuvalta

Valtakunnansyyttdjan tehtdvana on:

1) toimia syyttdjénd niissd asioissa, jotka hénelle lain mukaan kuuluvat tai jotka hén ottaa
kisiteltavikseen;

2) paattad syyttdjan valituslupahakemuksen jattdmisestd korkeimpaan oikeuteen ja syyttdjien
edustamisesta korkeimmassa oikeudessa;

3) valvoa ja edistda syyttdjantoiminnan oikeudellista laatua ja yhdenmukaisuutta;

4) maarata esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetut, poliisimiehen tekemaksi
epdiltyjen rikosten tutkinnanjohtajina toimivat syyttéjét.

Valtakunnansyyttédjéd voi ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttdjille kuuluvan asian tai
médritd alaisensa syyttdjin ajamaan syytettd, jonka nostamisesta hdn on paittényt. Valtakun-
nansyyttdja voi myOs maaritd asian alaisensa syyttdjan syyteharkintaan.

Valtakunnansyyttdja voi antaa nimetylle syyttdjanvirastaan virkavapaalla olevalle, toisessa
virkasuhteessa olevalle virkamiehelle méardajaksi sellaiset syyttdjanvaltuudet, joita timi maa-
ratyssd tehtdvassddn tarvitsee. Syyttdjanvaltuuksia kayttdvian henkiloon sovelletaan muutoin,
mitd syyttdjasta sdddetdan.

12 §
Apulaisvaltakunnansyyttdjd
Apulaisvaltakunnansyyttéjé toimii valtakunnansyyttdjan apuna ja sijaisena.
Apulaisvaltakunnansyyttéjé ratkaisee hdnen késiteltdvikseen kuuluvat asiat samoin valtuuk-
sin kuin valtakunnansyyttaja.
13§
Valtionsyyttdjdt

Valtakunnansyyttdjan toimistossa on valtionsyyttdjia.
Valtionsyyttdja toimii syyttdjand hanen kéasiteltdvikseen madratyissi asioissa.
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14§
Erikoissyyttdjit

Erikoissyyttéjd toimii syyttdjénéd erikoistumisalaansa kuuluvissa erityisen vaativissa rikos-
asioissa sekd muissa hianelle maaratyissa rikosasioissa.

15§
Johtavat aluesyyttdjdt, aluesyyttdjdt ja apulaissyyttdjdt

Johtavat aluesyyttédjat, aluesyyttdjat ja apulaissyyttdjat toimivat syyttdjana syyttdjdalueella
kasiteltdvissa rikosasioissa ja muissa heille méératyissa asioissa.

16 §
Kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnansyyttdjan ja apulaisvaltakunnansyyttdjan kelpoisuusvaatimuksena on muu oike-
ustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
rin tutkinto, tehtévén edellyttimé monipuolinen kokemus seké kéytdnndssé osoitettu johtamis-
taito ja johtamiskokemus.

Muiden syyttéjien kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkin-
to kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Johtavien aluesyyttdjien
kelpoisuusvaatimuksena on lisdksi kdytannossa osoitettu johtamistaito.

17 §
Nimittdminen

Valtakunnansyyttdjan nimittdmisestd sdddetddn perustuslaissa. Apulaisvaltakunnansyyttdjan
nimittda tasavallan presidentti valtioneuvoston esityksesta.

Valtionsyyttdjén nimittad valtioneuvosto valtakunnansyyttdjan toimiston esityksesté.

Johtavan aluesyyttédjén, erikoissyyttdjén ja aluesyyttdjan nimittdd valtakunnansyyttdjan toi-
misto. Johtavan aluesyyttdjén virkaan nimitetdén enintdén viiden vuoden mééaraajaksi.

Apulaissyyttdjan nimittdd maardaikaiseen virkasuhteeseen syyttdjdalue.

3 luku
Johtaminen ja asioiden ratkaiseminen
18 §
Johtaminen
Valtakunnansyyttéjén toimistoa johtaa valtakunnansyyttéjé.

Syyttéjéaluetta johtaa johtava aluesyyttdjd. Johtavan aluesyyttdjén apuna voi toimia yksi tai
useampi apulaispaallikko.
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19§
Hallinnollisten asioiden ratkaiseminen

Valtakunnansyyttéjé ratkaisee koko Syyttdjilaitosta koskevat hallinnolliset asiat, jollei niitd
ole sdadetty tai madratty muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Valtakunnansyyttdjan toimistossa kéasiteltdvit hallinnolliset asiat ratkaisee valtakunnansyyt-
tdj4, jollei asiaa ole sdddetty tai madrdtty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Muun virkamichen
kuin valtakunnansyyttéjén tai apulaisvaltakunnansyyttdjin ratkaistavaksi ei voida antaa hallin-
nollista asiaa, joka on laissa sééddetty valtakunnansyyttéjan ratkaistavaksi. Valtakunnansyyttdji
voi pidattdd itselleen péddtosvallan asiassa, jonka muu valtakunnansyyttdjén toimiston virka-
mies muuten saisi ratkaista.

Syyttdjdalueella kisiteltdavat hallinnolliset asiat ratkaisee johtava aluesyyttija, jollei asiaa ole
saddetty tai Syyttdjalaitoksen tydjarjestykselld madritty apulaispaillikon tai muun virkamie-
hen ratkaistavaksi. Johtava aluesyyttdja voi pidattid itselleen paétdsvallan hallinnollisessa asi-
assa, jonka muu syyttdjdalueen virkamies muuten saisi ratkaista.

20§
Rikosasioiden jakaminen

Rikosasiat on jaettava syyttdjien késiteltdviksi siten, ettd asianosaisten oikeus saada asiansa
ratkaistuksi riippumattomasti, puolueettomasti ja joutuisasti turvataan.

Valtakunnansyyttdja voi maédrdtd samaan rikosasiaan useamman syyttdjan. Samalla tulee
maaratd heiddn keskindisestd vastuunjaostaan. Johtava aluesyyttdjd voi antaa tillaisen mééara-
yksen alaisuudessaan toimiville syyttdjille.

21§
Rikosasian siirtdminen toiselle syyttdjdlle

Syyttdjad voi antaa kasiteltdivandin olevan rikosasian toisen syyttdjan tehtdvéksi timin suos-
tumuksella, jos se on asian laatu ja muut seikat huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Tdma
edellyttdd kummankin syyttijén esimiehen suostumusta.

4 luku
Eriniiset sdsinnokset
22§
Tiedonsaantioikeus

Syyttdjalld on salassapitosddnnosten estimattd oikeus maksutta saada viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisoltd virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista syyttéjélle tai tietojen kéyt-
témisté todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.

Syyttdjalla on oikeus saada virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset tiedot yhteison ja-
sentd, tilintarkastajaa, hallituksen jdsenta tai tyOntekijdd velvoittavan yritys-, pankki- tai va-
kuutussalaisuuden estamatti. Syyttdjdlld on oikeus saada syyteharkinnassa tarvitsemiaan, sak-
korangaistuksia ja niiden tiytéintoonpanoa koskevia tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkore-
kisterista.
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Syyttéjélld ei kuitenkaan ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta saada tietoja, jotka viran-
omainen tai julkista tehtdvad hoitamaan asetettu yhteis6 on saanut luvan perusteella tieteellista
tutkimusta, tilastointia tai suunnittelu- ja selvitystehtdvid varten.

23§
Vaitiolovelvollisuus ja vaitiolo-oikeus

Mité poliisilain (872/2011) 7 luvun 1 §:ssd sdddetddn poliisin henkil6stoon kuuluvan vai-
tiolovelvollisuudesta ja 5 §:ssé ilmaisuvelvollisuudesta, sovelletaan my0ds Syyttdjdlaitoksen
henkil6stoon kuuluvaan

Syyttdjalld on vaitiolo-oikeus poliisilain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista,
jotka hdn on saanut toimiessaan esitutkintalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitettuna tutkinnanjohtaja-
na.

Syyttéjén vaitiolovelvollisuudesta ja vaitiolo-oikeudesta hénen vahvistaessaan eurooppalai-
sen tutkintamédirdyksen sdddetdéin rikosasioita koskevaa eurooppalaista tutkintamiérdysté
koskevan direktiivin tiytéintoonpanosta annetussa laissa (430/2017).

Syyttdjalaitoksen henkilostoon kuuluvan velvollisuudesta todistaa oikeudenkdynnissd 1
momentissa tarkoitetusta vaitiolovelvollisuudesta tai 2 momentissa tarkoitetusta vaitiolo-
oikeudesta huolimatta sdddetddn oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentissa.

24§
Esteellisyys

Syyttdja on esteellinen, jos:

1) hén tai hdnen l4dheisensi on asianosainen;

2) asiassa on odotettavissa erityistd hyOtyd tai vahinkoa hénelle tai hdnen ldheiselleen;

3) hén tai hinen ldheisensd avustaa tai edustaa asianosaista taikka sitd, jolle asiassa on odo-
tettavissa erityistd hyoty4 tai vahinkoa;

4) hin on palvelussuhteessa tai késiteltdvaidn asiaan liittyvéssi toimeksiantosuhteessa asian-
osaiseen taikka siihen, jolle asiassa on odotettavissa hyotya tai vahinkoa;

5) hén on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen tai hallintoneuvoston jésenend
taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa yhteisdssd, sddtiossé tai jul-
kisoikeudellisessa laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asiassa on odotettavissa erityisti
hyotyé tai vahinkoa; tai

6) muu kuin 1-5 kohdassa tarkoitettu seikka on omiaan antamaan perustellun aiheen epdilla
hinen puolueettomuuttaan asiassa.

Syyttéjén laheiselld tarkoitetaan hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuja henkil6ita.

Syyttéjé saa esteellisendkin ryhtyd toimeen, joka ei siedd viivytystd. Syyttdjan on ilmoitetta-
va esteellisyydestéén sille, joka maérdd hinelle sijaisen.

25§
Varallaolo
Valtakunnansyyttdja voi jirjestdd syyttdjien virastoajan ulkopuolisen varallaolon tarkoituk-
senmukaisella tavalla.
Johtava aluesyyttdja voi maaratd syyttdjan olemaan virastoaikana varalla, jos se on tarpeen

syyttdjin tavoitettavuuden varmistamiseksi tdmén paitdsvaltaan kuuluvien kiireellisten asioi-
den ratkaisemiseksi.
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Valtakunnansyyttdjan varallaolotehtdvadn maarddmalld syyttdjalla on varalla ollessaan toi-
mivalta paattdd toimenpiteistd toisen syyttdjan kasiteltdvaksi madrdtyssd asiassa, jos toimenpi-
de ei siedd viivytysté.

26 §
Asiamiehend tai avustajana toimiminen

Syyttéjén oikeuteen toimia asiamichend tai avustajana oikeudenkdynnissé sovelletaan, miti
oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 3 §:ssé sdéddetddn virkamiehestd ja yleisen tuomioistuimen
lainoppineesta jasenesta.

Syyttdjan velvollisuudesta ajaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta sdddetddn
oikeudenkdynnisti rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:ssé.

27§
Virkasyytteen kdsittely

Valtakunnansyyttdjad ja apulaisvaltakunnansyyttdjaa syytetddn virkarikoksesta korkeimmas-
sa oikeudessa. Syyttdjand on joko valtioneuvoston oikeuskansleri tai eduskunnan oikeusasia-
mies.

Valtionsyyttdjda syytetédn virkarikoksesta hovioikeudessa. Syyttdjéné on joko oikeuskansle-
ri tai oikeusasiamies.

Johtavaa aluesyyttdjaa, erikoissyyttdjad, aluesyyttijaa ja apulaissyyttdjad syytetddn virkari-
koksesta hovioikeudessa. Syyttdjand on valtakunnansyyttdja tai hdnen maarddmansa syyttija.

28§
Syyttijdlaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden kdsittely

Syyttdjdlaitosta koskevien vahingonkorvausasioiden kisittelystd sdddetddn valtion vahin-
gonkorvaustoiminnasta annetussa laissa (978/2014).

29§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn syyttijien kielitaitoa koskevista kelpoisuusvaatimuk-
sista, muiden Syyttéjélaitoksen virkamiesten kuin syyttéjien kelpoisuudesta ja nimittdmisesté
seka hallintokanteluasioiden ratkaisemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié Syyttdjélaitoksen organi-
saatiosta ja syyttdjaalueista, henkilostostd, syyttdjien tehtdvistd ja nithin maidraamisesta, syyt-
tdjien nimittdmisestd madrdaikaiseen virkasuhteeseen sekd henkiloston virkasuhdetta koske-
vasta paitosvallasta.

30§
Syyttijdlaitoksen tyojdrjestys
Tyoskentelyn jérjestamisestd Syyttéjélaitoksessa méadrétdén valtakunnansyyttdjédn vahvista-

massa Syyttéjélaitoksen tyojéarjestyksessd. Tydjarjestyksesséd voidaan méérdtd virkamiesten
tehtévien hoitamisesta ja sijaisista, rikosasioiden jakamisesta syyttdjdalueella, syyttdjantehta-
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vien jarjestdmisestd, asioiden kasittelystd sekd muista Syyttdjalaitoksen hallintoon kuuluvista,
toiminnan jirjestamiseksi tarpeellisista asioista.

5 luku
Voimaantulo
318§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan syyttijilaitoksesta annettu laki (439/2011), jaljempéana kumottu laki.

328§
Viittaussddnnos

Mitd muualla laissa sdddetddn virallisesta syyttdjistd, sovelletaan syyttdjaan.

Mitd muualla laissa sdddetddn Valtakunnansyyttdjanvirastosta, koskee valtakunnansyyttdjan
toimistoa.

Mitd muualla laissa sééddetddn syyttdjdnvirastosta, johtavasta kihlakunnansyyttdjastd ja kih-
lakunnansyyttéjéstd, koskee vastaavasti syyttdjdaluetta, johtavaa aluesyyttdjia ja aluesyyttédjaa.

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetussa sddnnoksessa viitataan kumottuun lakiin, viitta-
uksen on katsottava tarkoittavan tdmén lain vastaavaa sdanndsta.

338§
Tehtdvid koskevat siirtymdsddnnokset

Témén lain tullessa voimaan syyttdjanvirastoissa ja Valtakunnansyyttdjanvirastossa vireilld
olevat asiat, syyttdjédnvirastojen ja Valtakunnansyyttéjénviraston tekemit sopimukset ja si-
toumukset sek niisti johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit Syyttéjalaitokselle.

34§
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Henkil0ston asemasta sidddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvussa.

Témén lain tullessa voimaan syyttéjénvirastojen ja Valtakunnansyyttdjanviraston virat muut-
tuvat Syyttdjilaitoksen yhteisiksi viroiksi. Tdssé tarkoitettu viran muuttuminen ei edellyta vir-
kaan nimitetyn virkamiehen suostumusta.

Tdmén lain tullessa voimaan syyttdjanvirastojen johtavan kihlakunnansyyttdjan virat lak-
kaavat ja virkasuhteet padttyvdt ilman irtisanomista. Johtavat kihlakunnansyyttdjat siirtyvét
aluesyyttdjin virkaan lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille
alueille ja yksikdihin. Kihlakunnansyyttdjien virat muuttuvat aluesyyttéjien viroiksi ja virat si-
joittuvat lain voimaantuloajankohdan mukaisten toimipaikkojensa mukaisille alueille ja yksi-
koihin.

Sellaiset kihlakunnansyyttdjan virat, joihin nimitetyt ovat lain voimaan tullessa maéréttyind
toistaiseksi voimassa olevaan er1k01ssyyttajan tehtdvaan, muuttuvat lain voimaan tullessa eri-
koissyyttéjien viroiksi. Erikoissyyttdjien viroiksi muuttuvat myos ne kihlakunnansyyttédjan vi-
rat, jotka on perustettu erikoissyyttéjien tehtdvien hoitamiseksi.
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Laki

rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisestii ja ratkaisemi-
sesta seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestii Suomen ja muiden Euroopan unionin
jisenvaltioiden vililli annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikosoikeudellisia menettelyjd koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisesti ja
ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestd Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden valilld annetun lain (295/2012) 3 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

38
Toimivaltaiset viranomaiset

Valtakunnansyyttdjén toimisto ja keskusrikospoliisi ovat toimivaltaisia hoitamaan téssé lu-
vussa sddnneltyja tehtdvid, jos asianomaiseen rikosasiaan ei ole méadritty syyttdjaa tai silld ei
ole tutkinnanjohtajaa. Valtakunnansyyttdjan toimiston on ilmoitettava keskusrikospoliisille
vastaanottamastaan yhteydenottopyynndstd. Keskusrikospoliisin on tehtdvé vastaava ilmoitus
valtakunnansyyttdjin toimistolle.

Valtakunnansyyttéjén toimiston ja keskusrikospoliisin tehtévind on avustaa toimivaltaista
viranomaista tdssd luvussa sddnnellyssd yhteydenpidossa. Lisdksi valtakunnansyyttijén toi-
miston ja keskusrikospoliisin tehtdvdnd on avustaa toisen jdsenvaltion toimivaltaisia viran-
omaisia 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen 10ytymiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

Eurojustia koskevan péiitoksen erdiden méiriysten tiytintoonpanosta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Eurojustia koskevan pdatoksen erdiden méddrdysten tdytdntdonpanosta annetun
lain (742/2010) 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 12 § seuraavasti:

28
Kansallinen jdsen

Kansallinen jdsen nimitetdin méérdaikaiseen virkasuhteeseen valtionsyyttdjaksi valtakun-
nansyyttdjin toimistoon. Jdsenen nimittdmiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelletaan, miti
valtionsyyttdjén nimittdmisestd ja kelpoisuusvaatimuksista séédetdan.

48
Varajdsen

Kansallisella jdsenelld on véhintdéin yksi varajdsen. Varajdsenen on téytettidvé kansallisen ji-
senen kelpoisuusvaatimukset. Varajdsen toimii tarvittaessa jdsenen sijaisena. Varajdsenen
toimikausi on nelja vuotta, ja se voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttdjén toimisto maaraa vara-
Jasenen.

5§
Kansallisen jdsenen avustaja
Kansallisella jasenelld on vihintddn yksi avustaja. Kansallisen jdsenen kelpoisuusvaatimuk-

set tdyttiva avustaja toimii tarvittaessa kansallisen jdsenen sijaisena. Avustajan toimikausi on
neljé vuotta, ja se voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttijén toimisto madarad avustajan.

78
Kansalliset yhteyshenkilot

Valtakunnansyyttdjan toimisto nimedd yhden tai useamman Eurojust-paatoksen 12 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteyshenkilon.
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12§
Henkilétietojen tarkastaminen
Eurojustin késittelemien henkil6tietojen tarkastamista koskeva pyyntoé on esitettdvd valta-

kunnansyyttdjan toimistolle. Valtakunnansyyttdjan toimiston on viipyméttd toimitettava pyyn-
t0 Eurojustin kasiteltavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojdrjestelmédstd annetun lain (372/2010) 12
§:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti seuraavasti:

12§

Oikeushallinnon viranomaisen oikeus kéyttdd toisen oikeushallinnon viranomaisen tallettamia
tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassapitosddnndsten estimaéttd sille annetun teknisen
kayttoyhteyden avulla hakea esiin ja kdyttdd toisen oikeushallinnon viranomaisen ratkaisu- ja
paétosilmoitusjérjestelméén tai diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalliseen késittelyjérjes-
telméén tallettamia tietoja, jos:

3) tietoja luovutetaan valtakunnansyyttdjan toimistolle sille sdddetyn valvonta- ja kehitté-
mistehtdvan suorittamiseksi.

Korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus seki valtakunnansyyttéjén toimisto voivat niille an-
netun teknisen kdyttoyhteyden avulla hakea esiin ja kdyttdd tuomioistuin- ja syyttdjéntoimin-
nan suunnittelua ja seurantaa varten tietoja, jotka syyttéjdviranomaiset tai tuomioistuimet ovat
tallettaneet raportointi-, tilasto ja arkistojérjestelméaéan.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten sineteistii ja leimoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten sineteistd ja leimoista annetun lain (19/2009) 3 §:n 2 momentin 6
kohta seuraavasti:

38
Sinettien ja leimojen tunnuskuvat

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ehdokkaiden nimeémisesti kansainviilisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tuomarin ja jéisenen tehtiviin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaiden nimeédmisestd kansainvélisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomarin ja jasenen tehtdviin annetun lain (676/2016) 4 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

48
Asiantuntijaneuvottelukunnan kokoonpano

Neuvottelukunnassa on yhdeksén jésentd. Neuvottelukunnan jésenid ovat valtioneuvoston
kanslian, ulkoasiainministerion, oikeusministerion, korkeimman oikeuden, korkeimman hal-
linto-oikeuden ja valtakunnansyyttdjin toimiston edustajat, yliopistojen oikeustieteellisté tut-
kimusta ja opetusta tarjoavien yksikdiden edustaja, Suomen Asianajajaliiton edustaja seka kul-
loinkin kysymyksessd olevan nimedmisasian valtioneuvostolle esittelevin ministerion erik-
seen madrddma henkild. Kullakin jdsenelld on henkilokohtainen varajésen.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 4 § muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti
muutetaan sotilasoikeudenkdyntilain (326/1983) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 446/2011, seuraavasti:

48
Syyttdjind sotilasoikeudenkéyntiasioissa toimivat valtakunnansyyttdjin néihin tehtdviin
médrdédmat aluesyyttéjit ja erikoissyyttdjat. Syyttéjistd niisséd sotilasoikeudenkéyntiasioissa,
jotka hovioikeus késittelee ensimmaéisend oikeusasteena, sdddetidn erikseen.

Téma laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .
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Laki

tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepéitoksen lainsifidinnon alaan kuu-
luvien séiinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen soveltamisesta annetun
lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepdétoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sdéinndsten kansallisesta tiytédntoonpanosta ja puitepdétoksen soveltamisesta
annetun lain (1169/2011) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

58
Viliaikainen sdiloonotto

Téaytdntoonpanon varmistamiseksi pidéttimiseen oikeutettu virkamies voi puitepadtoksen 14
artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ottaa tuomitun séiloon, jos tuomion antanut valtio sitd pyy-
tad. Pyyntd voidaan tehdd suoraan pidittimiseen oikeutetulle virkamiehelle. Silodn ottami-
sesta on viipymittd ilmoitettava sille kirdjdoikeudelle, jonka tuomiopiiriin kuuluvalla paikka-
kunnalla sdilossd pitdminen tapahtuu, kyseisessd tuomiopiirissd toimivalle aluesyyttdjille tai
erikoissyyttdjille seké Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolle.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden vélillia
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililld annetun lain (1383/2007) 9:n § 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 659/2015,
seuraavasti:

9§
Toimivaltaiset syyttdjct

Jollei tdssé laissa toisin sdédetd, Helsingin kédrdjdoikeuden tuomiopiirissé toimivat aluesyyt-
téjdt ja erikoissyyttéjét ovat toimivaltaisia hoitamaan tdmén lain mukaisia syyttéjéntehtivia.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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10.
Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jéisen-
valtioiden vililld annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 658/2015, seuraavasti:

12§
Toimivaltaiset syyttdjt

Jollei tdssé laissa toisin sdédetd, Helsingin kédrdjdoikeuden tuomiopiirissé toimivat aluesyyt-
téjdt ja erikoissyyttéjét ovat toimivaltaisia hoitamaan tdmén lain mukaisia syyttéjéntehtivia.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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11.
Laki

tutkintavankeuden vaihtoehtona méirittyji valvontatoimia koskevan puitepiitoksen lain-
sdidinnon alaan kuuluvien siéinndsten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepéiitoksen
soveltamisesta annetun lain 4 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuden vaihtoehtona maéiréttyjd valvontatoimia koskevan puitepdi-
toksen lainsdddannon alaan kuuluvien sdénndsten kansallisesta tdytantdonpanosta ja puitepéa-
toksen soveltamisesta annetun lain (620/2012) 4 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti seuraa-
vasti:

48
Tunnustamisesta ja mukauttamisesta pddttdvdt viranomaiset

Valvontatoimia koskevan pditoksen tunnustamisesta péattad:

1) Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttdja tai erikoissyyttdja, jos val-
vonta on tarkoitus jarjestdd Helsingin tai Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Pohjois-Savon kardjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttéja tai erikoissyyttdjd, jos
valvonta on tarkoitus jérjestéé Itd-Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kirdjédoikeuden tuomiopiirissa toimiva aluesyyttija tai erikoissyyttéja, jos valvon-
ta on tarkoitus jirjestdd Rovaniemen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kirdjdoikeuden tuomiopiirissd toimiva aluesyyttdja tai erikoissyyttdjd, jos
valvonta on tarkoitus jarjestdd Turun tai Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

14 §
Muutoksenhaku

Valvontaan maératty voi saattaa valvontatoimia koskevan péaéatoksen tunnustamisesta tehdyn
paétoksen sen kérdjdoikeuden kasiteltéviksi, jonka tuomiopiirissd toimiva aluesyyttijé tai eri-
koissyyttdja on tehnyt paitoksen tunnustamisesta. Kardjdoikeuden on viipyméttd otettava asia
késiteltédviksi. Kérdjédoikeuden pditdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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12.
Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
732/2015, seuraavasti:

Syyttdjalaitoksesta annetun lain (/) 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld seki poliisin
tai muun rikostorjunnasta huolehtivan viranomaisen henkildstoon kuuluvalla on velvollisuus
kieltdytya todistamasta poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tiedosta. Syyttdja-
laitoksesta annetun lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla syyttdjilla sekd poliisin tai muun ri-
kostorjunnasta huolehtivan viranomaisen henkildstéon kuuluvalla on oikeus kieltdytya todis-
tamasta poliisilain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetusta tiedosta. Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelld on oikeus kieltdytyd todistamasta vankeuslain (767/2005) 19 luvun 10 §:n 1
momentissa tarkoitetusta tiedosta. Tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa henkilén todista-
maan, jos:

1) syyttdja ajaa syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdén kuusi
vuotta vankeutta;

2) tiedon ilmoittamatta jittdminen voisi loukata asianosaisen oikeutta puolustautua asian-
mukaisesti tai muuten asianmukaisesti valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnissé; ja

3) luottamuksellisesti tietoja tai vihjetietoja antaneen henkilon taikka valeostajana tai peite-
toiminnassa toimineen henkil6llisyyden ilmaiseminen ei ilmeisesti aiheuta vakavaa vaaraa ha-
nen tai hénen léheistensa turvallisuudelle.

Tama laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
Helsingissd 15 pdivani maaliskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Oikeusministeri Antti Hakkdnen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosoikeudellisia menettelyji koskevien toimivaltaristiriitojen ehkiisemisestii ja ratkaisemi-
sesta seki esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestii Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vililld annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rikosoikeudellisia menettelyja koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisesté ja
ratkaisemisesta sekd esitutkinnan ja syytetoimien siirtimisestd Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden valilld annetun lain (295/2012) 3 §:n 2 ja 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Toimivaltaiset viranomaiset

Valtakunnansyyttdjanvirasto ja keskusri-
kospoliisi ovat toimivaltaisia hoitamaan tissa
luvussa sdédnneltyja tehtdvid, jos asianomai-
seen rikosasiaan ei ole mééritty syyttdjéa tai
silld ei ole tutkinnanjohtajaa. Valtakunnan-
syyttdjanviraston on ilmoitettava keskusri-
kospoliisille vastaanottamastaan yhteydenot-
topyynndstd. Keskusrikospoliisin on tehtiva
vastaava ilmoitus Valtakunnansyyttdjanviras-
tolle.

Valtakunnansyyttdjanviraston ja keskusri-
kospoliisin tehtdvini on avustaa toimivaltais-
ta viranomaista tdssd luvussa sddnnellyssi
yhteydenpidossa. Liséksi Valtakunnansyytta-
janviraston ja keskusrikospoliisin tehtidvina
on avustaa toisen jdsenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia 1 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen 10ytymiseksi.

Ehdotus

338
Toimivaltaiset viranomaiset

Valtakunnansyyttdjin toimisto ja keskusri-
kospoliisi ovat toimivaltaisia hoitamaan tissa
luvussa sédnneltyja tehtdvid, jos asianomai-
seen rikosasiaan ei ole mééritty syyttdjéa tai
silld ei ole tutkinnanjohtajaa. Valtakunnan-
syyttdjin toimiston on ilmoitettava keskusri-
kospoliisille vastaanottamastaan yhteydenot-
topyynndstd. Keskusrikospoliisin on tehtiva
vastaava ilmoitus Valtakunnansyyttdijin toi-
mistolle.

Valtakunnansyyttdjin toimiston ja keskus-
rikospoliisin tehtdvénd on avustaa toimival-
taista viranomaista téssi luvussa sédénnellyssi
yhteydenpidossa. Liséksi Valtakunnansyyttd-
Jjdn toimiston ja keskusrikospoliisin tehtdvina
on avustaa toisen jdsenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia 1 momentissa tarkoitetun vi-
ranomaisen 10ytymiseksi.

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta
2018
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Laki

Eurojustia koskevan piitoksen erdiden miiriysten tiytintoonpanosta annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Burojustia koskevan pidétoksen erdiden méadrdysten tdytdntoonpanosta annetun
lain 2 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 7 ja 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Kansallinen jdsen

Kansallinen jésen nimitetddn maédrdaikai-
seen virkasuhteeseen valtionsyyttéjéksi Val-
takunnansyyttdjanvirastoon. Jdsenen nimit-
tamiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelle-
taan, mitd valtionsyyttdjan nimittdmisestd ja
kelpoisuusvaatimuksista sdddetdén.

438
Varajdisen

Kansallisella jésenelld on vihintddn yksi
varajdsen. Varajdsenen on tdytettédvd kansal-
lisen jdsenen kelpoisuusvaatimukset. Varaja-
sen toimii tarvittaessa jdsenen sijaisena. Va-
rajasenen toimikausi on neljd vuotta, ja se
voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttdjanviras-
to madrad varajdsenen.

58
Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisella jésenelld on vahintéén yksi
avustaja. Kansallisen jdsenen kelpoisuusvaa-
timukset tdyttdva avustaja toimii tarvittaessa
kansallisen jasenen sijaisena. Avustajan toi-
mikausi on nelji vuotta, ja se voidaan uudis-
taa. Valtakunnansyyttéjénvirasto maaraa
avustajan.

57

Ehdotus

28
Kansallinen jdsen

Kansallinen jdsen nimitetddn maéédrdaikai-
seen virkasuhteeseen valtionsyyttdjaksi val-
takunnansyyttdjin toimistoon. Jésenen nimit-
tamiseen ja kelpoisuusvaatimuksiin sovelle-
taan, mitd valtionsyyttdjan nimittdmisestd ja
kelpoisuusvaatimuksista sdddetdén.

438
Varajdisen

Kansallisella jésenelld on vihintddn yksi
varajdsen. Varajdsenen on tdytettédvd kansal-
lisen jdsenen kelpoisuusvaatimukset. Varaja-
sen toimii tarvittaessa jdsenen sijaisena. Va-
rajasenen toimikausi on neljd vuotta, ja se
voidaan uudistaa. Valtakunnansyyttdjdn toi-
misto maarad varajasenen.

58
Kansallisen jdsenen avustaja

Kansallisella jésenelld on véhintddan yksi
avustaja. Kansallisen jasenen kelpoisuusvaa-
timukset tayttdvd avustaja toimii tarvittaessa
kansallisen jdsenen sijaisena. Avustajan toi-
mikausi on neljd vuotta, ja se voidaan uudis-
taa. Valtakunnansyyttdjin toimisto mairaa
avustajan.
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Voimassa oleva laki

78
Kansalliset yhteyshenkilot

Valtakunnansyyttdjanvirasto nimeéd yhden
tai useamman Eurojust-pdétoksen 12 artiklan
1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yhteys-
henkilon.

12 §
Henkilétietojen tarkastaminen

Eurojustin  késittelemien henkildtietojen
tarkastamista koskeva pyyntd on esitettdva
Valtakunnansyyttdjanvirastolle. ~ Valtakun-
nansyyttdjinviraston on viipyméttd toimitet-
tava pyyntd Eurojustin késiteltdvaksi.

58

Ehdotus

78
Kansalliset yhteyshenkilot

Valtakunnansyyttdjin toimisto nimedd yh-
den tai useamman Eurojust-pdatoksen 12 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen yh-
teyshenkilon.

12 §
Henkilétietojen tarkastaminen

Eurojustin  késittelemien henkildtietojen
tarkastamista koskeva pyyntd on esitettdva
valtakunnansyyttdjin toimistolle. Valtakun-
nansyyttdjdin toimiston on viipymittd toimi-
tettava pyyntd Eurojustin késiteltidviksi.

Tdama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2018
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Laki

oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésti annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojérjestelmédstd annetun lain (372/2010) 12
§m 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12§

Oikeushallinnon viranomaisen oikeus kdyttdd
toisen oikeushallinnon viranomaisen tallet-
tamia tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassa-
pitosddnndsten estdmétté sille annetun tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla hakea esiin ja
kayttdd toisen oikeushallinnon viranomaisen
ratkaisu- ja padtosilmoitusjarjestelmédn tai
diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalli-
seen késittelyjirjestelmédn tallettamia tietoja,
jos:

3) tietoja luovutetaan Valtakunnansyytta-
janvirastolle sille sdddetyn valvonta- ja kehit-
tdmistehtidvan suorittamiseksi.

Korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus se-
ki Valtakunnansyyttéjénvirasto voivat niille
annetun teknisen kdyttdyhteyden avulla ha-
kea esiin ja kdyttdd tuomioistuin- ja syytta-
jéntoiminnan suunnittelua ja seurantaa varten
tietoja, jotka syyttdjaviranomaiset tai tuomio-
istuimet ovat tallettaneet raportointi-, tilasto
ja arkistojérjestelmaén.

Ehdotus
12§

Oikeushallinnon viranomaisen oikeus kdyttdd
toisen oikeushallinnon viranomaisen tallet-
tamia tietoja

Oikeushallinnon viranomainen saa salassa-
pitosddnndsten estdmétté sille annetun tekni-
sen kéyttoyhteyden avulla hakea esiin ja
kayttdd toisen oikeushallinnon viranomaisen
ratkaisu- ja padtosilmoitusjarjestelmédn tai
diaari- ja asianhallintatietojen valtakunnalli-
seen késittelyjirjestelmédn tallettamia tietoja,
jos:

3) tietoja luovutetaan valtakunnansyytti-
Jdn toimistolle sille sdddetyn valvonta- ja ke-
hittdmistehtdvén suorittamiseksi.

Korkein oikeus, korkein hallinto-oikeus se-
ké valtakunnansyyttdjdn toimisto voivat niille
annetun teknisen kdyttdyhteyden avulla ha-
kea esiin ja kdyttdd tuomioistuin- ja syytta-
jéntoiminnan suunnittelua ja seurantaa varten
tietoja, jotka syyttdjaviranomaiset tai tuomio-
istuimet ovat tallettaneet raportointi-, tilasto
ja arkistojérjestelmaén.

Tdama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2018
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Laki

viranomaisten sineteisti ja leimoista annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan viranomaisten sineteistd ja leimoista annetun lain (19/2009) 3 §:n 2 momentin 6
kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
338 338
Sinettien ja leimojen tunnuskuvat Sinettien ja leimojen tunnuskuvat

Suomen vaakunan tunnuskuvaa kayttdvit  Suomen vaakunan tunnuskuvaa kayttavit

aina sineteissdin ja leimoissaan: aina sineteissddn ja leimoissaan:
6) valtakunnansyyttdjd ja valtakunnansyyt-  6) valtakunnansyyttdja ja valtakunnansyyt-
tdjanvirasto; tdjdn toimisto;,

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta
2018
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Laki

ehdokkaiden nimedmisesti kansainviilisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tuomarin ja jisenen tehtiviin annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ehdokkaiden nimeédmisestd kansainvélisten tuomioistuinten ja Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomarin ja jasenen tehtdviin annetun lain (676/2016) 4 §:n 1 momentti seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Asiantuntijaneuvottelukunnan kokoonpano Asiantuntijaneuvottelukunnan kokoonpano
Neuvottelukunnassa on yhdeksdn jidsentd.  Neuvottelukunnassa on yhdeksdn jisenta.

Neuvottelukunnan jésenié ovat valtioneuvos- Neuvottelukunnan jésenié ovat valtioneuvos-
ton kanslian, ulkoasiainministerion, oikeus- ton kanslian, ulkoasiainministerion, oikeus-
ministerion, korkeimman oikeuden, kor- ministerion, korkeimman oikeuden, kor-
keimman hallinto-oikeuden ja valtakunnan- keimman hallinto-oikeuden ja valtakunnan-
syyttdjanviraston edustajat, yliopistojen oi- syyttdjdn toimiston edustajat, yliopistojen oi-
keustieteellistd tutkimusta ja opetusta tarjoa- keustieteellistd tutkimusta ja opetusta tarjoa-
vien yksikdiden edustaja, Suomen Asianaja- vien yksikdiden edustaja, Suomen Asianaja-
jaliiton edustaja seké kulloinkin kysymykses- jaliiton edustaja seké kulloinkin kysymykses-
sd olevan nimedmisasian valtioneuvostolle sd olevan nime&dmisasian valtioneuvostolle
esittelevdn ministerion erikseen médrddmé esittelevdn ministerion erikseen méadrddma
henkil6. Kullakin jésenelld on henkilokohtai- henkil6. Kullakin jésenelld on henkildkohtai-
nen varajésen. nen varajésen.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta 2018
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Laki

sotilasoikeudenkiyntilain 4 § muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan sotilasoikeudenkiyntilain (326/1983) 4 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 446/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Syyttdjind  sotilasoikeudenkdyntiasioissa
toimivat valtakunnansyyttdjan néihin tehté-
viin médardamat kihlakunnansyyttdjit. Syytta-
jistd niissd  sotilasoikeudenkdyntiasioissa,
jotka hovioikeus késittelee ensimmaisend oi-
keusasteena, sdddetddn erikseen.

Ehdotus

4§

Syyttdjind  sotilasoikeudenkdyntiasioissa
toimivat valtakunnansyyttdjan néihin tehté-
viin maaraamat aluesyyttdjdt ja erikoissyyttd-
Jjdt. Syyttdjistd niissd sotilasoikeudenkaynti-
asioissa, jotka hovioikeus kisittelee ensim-
maéisend oikeusasteena, sdddetddn erikseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2018
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Laki

tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepiitoksen lainséidinnon alaan kuu-
luvien sidnnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiiitoksen soveltamisesta annetun
lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tuomittujen siirtoa Euroopan unionissa koskevan puitepdétoksen lainsdddannon
alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoOnpanosta ja puitepddtoksen soveltamisesta
annetun lain (1169/2011) 5 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Viliaikainen sdiloonotto

Téaytdntoonpanon varmistamiseksi pidatta-
miseen oikeutettu virkamies voi puitepaétok-
sen 14 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ot-
taa tuomitun sdilodn, jos tuomion antanut
valtio sitd pyytdd. Pyynt6 voidaan tehda suo-
raan pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehel-
le. Sdiloon ottamisesta on viipymattd ilmoi-
tettava sille kédrdjaoikeudelle, jonka tuomio-
piiriin kuuluvalla paikkakunnalla sdilossé pi-
tadminen tapahtuu, kyseisessd tuomiopiirissi
toimivalle kihlakunnansyyttdjille sekd Ri-
kosseuraamuslaitoksen  keskushallintoyksi-
kolle.
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Ehdotus
58

Viliaikainen sdiloonotto

Téytdntoonpanon varmistamiseksi pidatta-
miseen oikeutettu virkamies voi puitepaétok-
sen 14 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa ot-
taa tuomitun sdilodn, jos tuomion antanut
valtio sitd pyytdd. Pyynt6 voidaan tehda suo-
raan pidattdmiseen oikeutetulle virkamiehel-
le. Sdiloon ottamisesta on viipymattd ilmoi-
tettava sille kdrdjaoikeudelle, jonka tuomio-
piiriin kuuluvalla paikkakunnalla sdilossé pi-
tadminen tapahtuu, kyseisessd tuomiopiirissi
toimivalle aluesyyttdjdille tai erikoissyyttdjdl-
le sekd Rikosseuraamuslaitoksen keskushal-
lintoyksikolle.

Tdama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2018
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Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden viililli
annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismai-
den vililld annetun lain (1383/2007) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 659/2015,

seuraavasti:
Voimassaoleva laki
93§
Toimivaltaiset syyttdjt
Jollei téssd laissa toisin sdddetd, Helsingin
kérdjdoikeuden tuomiopiirissid toimivat kih-

lakunnansyyttéjit ovat toimivaltaisia hoita-
maan tdmén lain mukaisia syyttdjantehtavia.

Ehdotus
93§

Toimivaltaiset syyttdjt

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, Helsingin
kérdjdoikeuden tuomiopiirisséd toimivat alue-
syyttdjdt ja erikoissyyttdjdt ovat toimivaltai-
sia hoitamaan tdmén lain mukaisia syyttdjin-
tehtdvid.

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta
2018
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10.

Laki

rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jisen-
valtioiden vililli annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jasenvaltioiden vililld annetun lain (1286/2003) 12 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 658/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12§
Toimivaltaiset syyttdjt
Jollei téssd laissa toisin sdddetd, Helsingin
kérdjdoikeuden tuomiopiirissid toimivat kih-

lakunnansyyttéjit ovat toimivaltaisia hoita-
maan tdman lain mukaisia syyttijantehtavia.

Ehdotus
12§
Toimivaltaiset syyttdjt

Jollei téssd laissa toisin sdddetd, Helsingin
kérdjdoikeuden tuomiopiirisséd toimivat alue-
syyttdjdt ja erikoissyyttdjdt ovat toimivaltai-
sia hoitamaan tdmén lain mukaisia syyttdjin-
tehtdvid.

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta
2018
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11.
Laki

tutkintavankeuden vaihtoehtona méirattyji valvontatoimia koskevan puitepaitoksen lain-
saidinnon alaan kuuluvien sifinnosten kansallisesta tiytintoonpanosta ja puitepiitoksen
soveltamisesta annetun lain 4 ja 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tutkintavankeuden vaihtoehtona madrattyja valvontatoimia koskevan puitepaa-
toksen lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoonpanosta ja puitepda-
toksen soveltamisesta annetun lain (620/2012) 4 §:n 1 momentti ja 14 §:n 1 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

4§

Tunnustamisesta ja mukauttamisesta pddittd-
vdt viranomaiset

Valvontatoimia koskevan pédtoksen tun-
nustamisesta paattaa:

1) Helsingin kérdjdoikeuden tuomiopiiris-
sd toimiva kihlakunnansyyttdjd, jos valvonta
on tarkoitus jarjestdd Helsingin tai Kouvolan
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

2) Pohjois-Savon kéiréijéioikeuden tuomio-
piirissd toimiva kihlakunnansyyttija, jos val-
vonta on tarkoitus jarjestdd Itd-Suomen hovi-
oikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissé
toimiva kihlakunnansyyttéjd, jos valvonta on
tarkoitus jérjestdd Rovaniemen hovioikeuden
tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
risséd toimiva kihlakunnansyyttdjéd, jos val-
vonta on tarkoitus jarjestdd Turun tai Vaasan
hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

14 §
Muutoksenhaku

Valvontaan méiritty voi saattaa valvonta-
toimia koskevan pédtoksen tunnustamisesta
tehdyn péétoksen sen kérdjdoikeuden késitel-
tédviaksi, jonka tuomiopiirissd toimiva kihla-

Ehdotus
43§

Tunnustamisesta ja mukauttamisesta pddittd-
vdt viranomaiset

Valvontatoimia koskevan pédtoksen tun-
nustamisesta paattaa:

1) Helsingin kérédjédoikeuden tuomiopiiris-
s toimiva aluesyyitdjd tai erikoissyytidjd, jos
valvonta on tarkoitus jarjestdd Helsingin tai
Kouvolan hovioikeuden tuomiopiirin alueel-
la;

2) Pohjois-Savon kérdjdoikeuden tuomio-
piirissé toimiva aluesyyttdjd tai erikoissyyttdi-
Jd, jos valvonta on tarkoitus jérjestdd Itd-
Suomen hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

3) Oulun kérdjdoikeuden tuomiopiirissd
toimiva aluesyyttdjd tai erikoissyyttdjd, jos
valvonta on tarkoitus Jarjestaa Rovaniemen
hovioikeuden tuomiopiirin alueella;

4) Pirkanmaan kérdjdoikeuden tuomiopii-
rissé toimiva aluesyyttdjd tai erikoissyyttdjd,
jos valvonta on tarkoitus jdrjestdd Turun tai
Vaasan hovioikeuden tuomiopiirin alueella.

14§
Muutoksenhaku
Valvontaan méiritty voi saattaa valvonta-
toimia koskevan pédtoksen tunnustamisesta

tehdyn péétoksen sen kérdjdoikeuden késitel-
tdviksi, jonka tuomiopiirissd toimiva alue-

66



HE 17/2018 vp

Voimassa oleva laki

kunnansyyttdja on tehnyt paatéksen tunnus-
tamisesta. Kairdjdoikeuden on viipymatta
otettava asia kisiteltdviksi. Kérdjadoikeuden
péétokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Ehdotus

syyttdjd tai erikoissyyttdjd on tehnyt paatok-
sen tunnustamisesta. Kérdjadoikeuden on vii-
pymiittd otettava asia késiteltdvaksi. Karéja-
oikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Tdama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
2018
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12.

Laki

oikeudenkiymiskaaren 17 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

732/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Syyttéjélaitoksesta annetun lain
(439/2011) 25a §:n 1 momentissa tarkoite-
tulla henkildlld seké poliisin tai muun rikos-
torjunnasta huolehtivan viranomaisen henki-
16st66n kuuluvalla on velvollisuus kieltdytya
todistamasta poliisilain 7 luvun 1 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tiedosta. Syyttdjé-
laitoksesta annetun lain 25a §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla syyttdjalla sekd poliisin tai
muun rikostorjunnasta huolehtivan viran-
omaisen henkilostoon kuuluvalla on oikeus
kieltiytyd todistamasta poliisilain 7 luvun 3
§:n 1 momentissa tarkoitetusta tiedosta. Ri-
kosseuraamuslaitoksen virkamiehelld on oi-
keus kieltdytyd todistamasta vankeuslain
(767/2005) 19 luvun 10 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta tiedosta. Tuomioistuin voi kui-
tenkin velvoittaa henkilon todistamaan, jos:

1) syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véahintddn
kuusi vuotta vankeutta;

2) tiedon ilmoittamatta jattdminen voisi
loukata asianosaisen oikeutta puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnissi; ja

3) luottamuksellisesti tietoja tai vihjetieto-
ja antaneen henkilon taikka valeostajana tai
peitetoiminnassa toimineen henkil6llisyyden
ilmaiseminen ei ilmeisesti aiheuta vakavaa
vaaraa hénen tai hdnen ldheistensd turvalli-
suudelle.

Ehdotus

Syyttdjalaitoksesta annetun lain (/) 23 §:n
1 momentissa tarkoitetulla henkilolld seka
poliisin tai muun rikostorjunnasta huolehti-
van viranomaisen henkilostoon kuuluvalla
on velvollisuus kieltdytyd todistamasta po-
liisilain 7 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetusta tiedosta. Syyttdjdlaitoksesta annetun
lain 23 §:n 2 momentissa tarkoitetulla syyt-
tajalla sekd poliisin tai muun rikostorjunnas-
ta huolehtivan viranomaisen henkilostoon
kuuluvalla on oikeus kieltidytyd todistamasta
poliisilain 7 luvun 3 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta tiedosta. Rikosseuraamuslaitoksen
virkamiehelld on oikeus kieltdytyd todista-
masta vankeuslain (767/2005) 19 luvun 10
§:n 1 momentissa tarkoitetusta tiedosta.
Tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa henki-
16n todistamaan, jos:

1) syyttdjd ajaa syytettd rikoksesta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on véahintddn
kuusi vuotta vankeutta;

2) tiedon ilmoittamatta jattdminen voisi
loukata asianosaisen oikeutta puolustautua
asianmukaisesti tai muuten asianmukaisesti
valvoa oikeuttaan oikeudenkéynnissi; ja

3) luottamuksellisesti tietoja tai vihjetieto-
ja antaneen henkilon taikka valeostajana tai
peitetoiminnassa toimineen henkil6llisyyden
ilmaiseminen ei ilmeisesti aiheuta vakavaa
vaaraa hinen tai hdnen ldheistenséd turvalli-
suudelle.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tami laki tulee voimaan péivéand kuuta
2018.
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Asetusluonnos
Valtioneuvoston asetus

syyttijilaitoksesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti sdddetddn Syyttdjalaitoksesta annetun lain ( /2017)
nojalla:
1 luku

Syyttijilaitoksen organisaatio
1§
Valtakunnansyyttdjdin toimiston organisaatio

Valtakunnansyyttéjén toimistossa on yksikoitd. Valtakunnansyyttéjd miérdd yksikoiden
paéllikkona toimivat virkamiehet.
Valtakunnansyyttdjan toimisto sijaitsee Helsingissa.

Syyttijaalueet

Syyttdjdalueet ovat:

1) Eteld-Suomen syyttdjdalue, jonka toimialueena on Uudenmaan maakunnan kunnat ja
Pyhtddn kunta. Alueen toimipaikat ovat Espoossa, Helsingissd, Jarvenpaéssd, Lohjalla, Por-
voossa, Raaseporissa ja Vantaalla;

2) Lénsi-Suomen syyttdjdalue, jonka toimialueena on Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen
maakuntiin kuuluvat kunnat. Alueen toimipaikat ovat Jyviskyldssd, Kokkolassa, Porissa, Sei-
néjoella, Tampereella, Turussa ja Vaasassa;

3) Itd-Suomen syyttdjdalue, jonka toimialueena on Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Kanta-
Héameen, Kymenlaakson, Pohjois-Karjalan, Pohjois-Savon ja Péijat-Himeen maakuntiin kuu-
luvat kunnat lukuun ottamatta Pyhtéata. Alueen toimipaikat ovat Himeenlinnassa, lisalmessa,
Joensuussa Kouvolassa, Kotkassa, Kuopiossa, Lahdessa, Lappeenrannassa ja Mikkelissé;

4) Pohjois-Suomen syyttéijéialue, jonka toimialueena on Kainuun, Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan maakuntiin kuuluvat kunnat. Alueen toimipaikat ovat Kajaanissa, Kemissd, Ou-
lussa, Raahessa, Rovaniemelld ja Ylivieskassa; sekd

5) Ahvenanmaan syyttéjaalue.

Ahvenanmaan syyttdjdalueen toimialueesta ja toimipaikasta séddetddn Syyttdjdlaitoksesta
annetun lain 6 §:ssé.

2 luku
Henkilosto
38
Henkilosto
Valtakunnansyyttdjén toimistoon sijoitettuna on valtakunnansyyttéjan ja apulaisvaltakun-

nansyyttdjan virat sekd valtionsyyttdjdn virkoja. Lisaksi toimistoon sijoitettuna voi olla muita
sen toiminnan edellyttdmid virkoja.
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Syyttdjdalueelle sijoitettuna on johtavan aluesyyttdjan virka sekid erikoissyyttdjan ja alue-
syyttdjan virkoja. Liséksi syyttdjdalueella voi olla muita sen toiminnan edellyttdmia virkoja.

48
Valtionsyyttdjdin hallinnolliset tehtdviit

Sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn valtionsyyttdjan tehtdvistd, valtionsyyttdja avustaa val-
takunnansyyttdjad syyttdjdntoiminnan ohjauksessa, kehittdmisessé ja seurannassa sekd muissa
hallinnollisissa tehtévissa.

58
Erikoissyyttdjdn hallinnolliset tehtdvit

Erikoissyyttéjén tehtédvina on syyttdjatehtaviensa liséksi osallistua syyttédjien kouluttamiseen
ja muutenkin oman erikoistumisalueensa syyttijétoiminnan kehittdimiseen ja ohjaamiseen. Li-
séksi erikoissyyttdja hoitaa ne hallinnolliset tehtdvit, jotka hénelle erikseen méaarataén.

6§
Aluesyyttdjdn hallinnolliset tehtdvit

Sen lisdksi, mitd muualla sdddetddn aluesyyttdjan tehtavistd, aluesyyttdja hoitaa hallinnolli-
set tehtdvit, jotka hinelle maaratian.

78
Apulaissyyttdja

Syyttdjdalueella voi olla midrdaikaisessa virkasuhteessa syyttdjantehtdviin koulutettavia
apulaissyyttdjid. Apulaissyyttdjan hoidettavaksi annettavat rikosasiat méaratadn harjoittelujak-
son vaiheen ja asian vaativuuden mukaan.

Apulaissyyttdjin perehdyttiminen, ohjaaminen ja tehtdvét jérjestetdéin siten, ettd hén saa
monipuolisen ja kehittdvin koulutuksen.

88
Aluesyyttijin, erikoissyyttdjdn ja apulaissyyttdjdn kielitaitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset

Siitd poiketen, mité julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain
(424/2003) 6 § 1 momentissa sdddetddn:

1) Eteld-Suomen syyttdjdalueelle sijoitettuihin virkoihin on kelpoisuusvaatimuksena yhdek-
sadn aluesyyttdjan tai erikoissyyttdjan virkaan ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjalli-
nen taito sekd suomen kielen hyvi suullinen ja kirjallinen taito; seka

2) Lansi-Suomen syyttéjdalueelle sijoitettuihin virkoihin on kelpoisuusvaatimuksena seitse-
méén aluesyyttdjin tai erikoissyyttdjén virkaan ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjal-
linen taito sekd suomen kielen hyva suullinen ja kirjallinen taito.

Taytettdessa edelld mainituille syyttdjdalueille sijoittuvia apulaissyyttdjin madraaikaisia vir-
kasuhteita otetaan riittdvissd maérin huomioon edelld mainitut kielitaitoa koskevat kelpoi-
suusvaatimukset.

71



HE 17/2018 vp

9§
Apulaispddllikko

Apulaispédllikon madrdd tehtiviénsd valtakunnansyyttdjan toimisto syyttéjdalueen esityk-
sestd. Madrdys annetaan enintdédn viideksi vuodeksi kerrallaan.

10§
Nimittdminen

Syyttdjien nimittdmisestd sdddetddn syyttdjalaitoksesta annetussa laissa.

Muun valtakunnansyyttdjdn toimistoon sijoitetun Syyttdjalaitoksen virkamichen nimittda
valtakunnansyyttdjan toimisto.

Muun syyttijdalueelle sijoitetun Syyttdjdlaitoksen virkamiehen nimittaé syyttdjaalue.

Virkaan nimittévé viranomainen maéraé virkamiehen virantoimituspaikan.

11§
Nimittaminen mddrdaikaiseen virkasuhteeseen

Valtakunnansyyttéjén toimistoon sijoitetun Syyttdjdlaitoksen virkamiehen nimittdmisesté
maidrdaikaiseen virkasuhteeseen sdddetidn valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:ssd ja valtion
virkamiesasetuksen 20 §:ssd. Valtionsyyttdjan nimittdd yli vuoden kestdvadn méaaradaikaiseen
virkasuhteeseen kuitenkin valtakunnansyyttdjan toimiston esityksestd oikeusministerié. Muun
valtakunnansyyttdjan toimistoon sijoitetun Syyttdjdlaitoksen virkamichen nimittdmisesta enin-
tddn yhden vuoden mééréajaksi virkasuhteeseen paéttaa valtakunnansyyttdjan toimisto.

Muun Syyttéjélaitoksen virkamiehen nimittdmisestd maérdaikaiseen virkasuhteeseen sééde-
tddn valtion virkamiesasetuksen 20 §:ssd. Syyttdjdalueelle sijoitetun Syyttdjalaitoksen virka-
michen nimittdmisestd enintddn yhden vuoden méadriajaksi virkasuhteeseen paittdd syyttdja-
alue.

12 §
Kelpoisuusvaatimukset

Syyttdjan kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn Syyttdjalaitoksesta annetussa laissa ( /2017).

Hallintojohtajan, johtavan asiantuntijan, neuvottelevan virkamiehen ja ylitarkastajan kelpoi-
suusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto.

Henkilostopaillikon, koulutuspdillikon, tietopalvelupééllikdn ja viestintédpaéllikon kelpoi-
suusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto.

13§
Virkavapaus
Virkavapauden valtakunnansyyttéjélle ja apulaisvaltakunnansyyttdjalle myontdd oikeusmi-
nisterio.

Virkavapauden muulle Syyttdjilaitoksen virkamiehelle myontiéd valtakunnansyyttijén toi-
misto. Kuitenkin syyttdjdalueelle sijoitetun Syyttédjélaitoksen virkamiehen enintddn yhden
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vuoden pituisesta virkavapaudesta sekd harkinnanvaraisesta virkavapaudesta paattda syyttdja-
alue.

3 luku
Eriniiset siinnokset
14 §
Poliisin tekemdiksi epdillyn rikoksen tutkinnanjohtajan ohjaaminen

Valtakunnansyyttdjén toimisto ohjaa poliisimiehen tekemiksi epdillyn rikoksen esitutkintaa
johtavien syyttdjien toimintaa koko maassa.

15§
Virkamerkki
Syyttdjalle annetaan Syyttijilaitoksen vahvistama virkamerkki.
16 §
Hallintokanteluasioiden ratkaiseminen

Syyttdjalaitoksen virkamichen toiminnasta tehdyn hallintokantelun ratkaisee valtakunnan-
syyttdja tai hdnen madrddmansa virkamies.

Valtakunnansyyttéjén toimista tehty kantelu on siirrettéivd valtioneuvoston oikeuskanslerin
ratkaistavaksi.

4 luku
Voimaantulo
17 §
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 31. pdivand lokakuuta 2018.

Ennen tdméin asetuksen voimaantuloa vireille tulleeseen virkaan tai virkasuhteeseen nimit-
tamistd sekd tehtdvdan madrdamistd koskevaan asiaan sovelletaan tdmén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksid.

Helsingissd  pdivdnd kuuta 2018

Oikeusministeri Antti Hikkédnen

Neuvotteleva virkamies Miia Ljungqvist
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