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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om medling
i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgéirder och 2 och 19 § i arbetstidslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
stridsatgérder och arbetstidslagen dndras. Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering.

Enligt forslaget ska det i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgarder
foreskrivas om en skyldighet for arbetstagar-, tjinstemanna- och tjansteinnehavarféreningar att
nir de verkstéller en arbetskonflikt genom en begrinsning av arbetskonflikten eller genom
skyddsarbete se till att vissa nodvéindiga funktioner tryggas. Arbetskonflikten ska inte fa
omedelbart, konkret och allvarligt dventyra utforandet av de uppgifter som tryggas genom
bestimmelserna. En stridsétgird som verkstélls i strid med omsorgsplikten ska vara forbjuden,
om inte arbetsgivaren med skéligen tillgdngliga medel kan undvika att de nddvindiga
funktionerna allvarligt &ventyras. Genom de foreslagna bestimmelserna tryggas vissa
funktioner som dr ndodvéndiga med tanke pé de grundlédggande fri- och réttigheterna eller det
allménna intresset under arbetskonflikter.

I propositionen foreslas ocksé bestimmelser om rittsmedel som arbetsgivaren kan anvénda for
att arbetskonflikter som strider mot omsorgsplikten ska forbjudas genom domstolsbeslut. I
propositionen foreslds det dessutom dndringar i arbetstidslagens bestimmelser om nddarbete.
Enligt propositionen ska nddarbete vara en sista utvig i en akut farosituation som motsvarar
nodtillstdnd for att arbetsgivaren ska kunna forhindra att det uppstar skadepafoljder som &r
betydande med tanke pa de grundliggande och minskliga réttigheter som omfattas av
regleringen. Nodarbete kommer i fraga endast om skadepaf6ljderna inte kan undvikas med de
medel som foreslés i propositionen eller med andra skéliga medel.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sd snart som mojligt.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 4
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 4
L1 BaAKGIUNG. ...c.viiiieiieiiciiee ettt ettt e e st e e ta et essaessaessaessaessnessnesseensnens 4
1.2 BEICANING . ....utieueieiieeiieeie et ettt ettt et ettt ettt et e st e et e et e estesatesatesaeesneesnnesneesneessnens 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL ..........ceevvieviieiiieiieieetceie ettt sresreeresresreseaesenesenens 5
2.1 Nationell Iagstiftning ..........cceecuiiiiiiiiiiieie ettt st sre b e serestaeseresenesenesenesenens 5
2.1.1 Foreningsfrihet och konfliktrétt i arbetsavtalsforhéllande..........c.ccoceeevevinenenennnne. 5
2.1.2 Begransningar av KONfIKIrAEEN .......c.oeciiiiiiiiiiiiieeeeee et 6
2.1.2.1 FredSPIIKL ...ooeeiiicieeeeeee ettt ettt et e et e et e et e e ab e e snbaeenbaeenraeen 6
2.1.2.2 Begransningar av konfliktrétten utanfor fredsplikten...........ccooceeeeienininienenenne. 6
2.1.3 Konfliktritt och skyddsarbete i tjansteforhallande............ccocceevverienienienieneeee, 10
2,14 NOAAIDELE. ...ttt ettt et ettt ettt e bt e bt e bt e b et e be e 12
2.2 Internationella fOrPIKLEISET .....c.ccvvieviiiriieiieiicieee et 14
2.2.1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och
grundldggande frineterna...........ccoooiiiiiiiiiie e 14
2.2.2 Den reviderade Europeiska sociala stadgan ...........cccceeveviieniieneeneenieneeneeieeieenns 16
2.2.3 Internationella arbetSOrganiSAtioNeN ............ecvverieereerieerieeieeieesieeseesseesseesseesseeseeenns 19
2.2.3.1 Skydd av konfliktrétten, frimjande av kollektiva forhandlingsrittigheter,
avskaffande av tvangsarbete och arbetstidsskydd i ILO:s avtalssystem ..............ccueenu.ene. 19
2.2.3.2 Forutséttningar for att utdva StrejKIatten .......cvevvereerierieecreere e 21
2.2.3.3 Begransning av StrejKer .......oovieriieriieiieiieieeie ettt 21
2.2.4 Internationella konventioner om medborgarréttigheter och politiska rattigheter samt
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ..........c.coovevievienienicreeeeeee e 27
2.2.5 Europeiska unionens 1agstiftning............ccccvevveriieriieniienieniieeeeeseeseeseeee e 28
2.2.6 Slutsatser av internationella ataganden och de ramvillkor som dessa stéller pa den
foreslagna re@lerINZEN ........ccoviiiiiiiiiiieie ettt ettt rbe b e ebe b e esbeesbeerbeesbeesbeennas 30
2.3 PTAXIS 1uteeuteieete ettt ettt ettt sttt ettt e h ettt h e a et e bt eb et et e ebeent e tente bt entenbeeaea 32
2.3.1 Behov av skyddSarbete ...........cooeeiieiieiieiieeeeceee e 32
2.3.2 Forfaranden i anknytning till utférande av skyddsarbete ..........cccccovveviienreeeneennen. 33
2.4 BedOmning av NUIAZEL .........cvevvieriieriieriieieeieereere e ete b e eseese e seesbeesseessaesseesseenns 34
3 MAISALENINEZ ...cetieiieeiie ettt ettt ettt ettt et et e et e b e et e e st et e ente et e enbeeabeenteenseenteenteeareennes 36
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ........ccceeiuiiriieiiieiieiiete ettt 36
4.1 De viktigaste fOrSIaen ........c.eeveviiiiieeiiieie ettt ettt e 36
AT ALIMENT -ttt ettt et e e b e es et e st e ese et e saeeseeseensenneenea 36
4.1.2 Forslagens forhallande till den géllande regleringen............cceevevveneeneenieenieennennn. 38
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna. ..........cceeceereerieereereesieeeieeie e 42
4.2.1 EKonomiska KONSEKVENSET .........cceiuirieieeieeiieierieeiieceee sttt see et ee e e 42
4.2.1.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna...........cccecvevivereereeneeneeneeneeneeneeenns 42
4.2.1.2 Konsekvenser for foretag och andra arbetsgivare ...........c.ccceeceeveenieneenieeneeniennn. 42
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet...........ccccoveeeieeviiiiieencieeciee e, 43
4.2.3 Konsekvenser for arbetslivet och arbetstagare ...........cccvevvvevieerieerieeneeneeneesieenieenns 43
4.2.4 Konsekvenser for grundlédggande och ménskliga rattigheter.........c..ccccoveveevcnennen. 45
5 Alternativa handlingSVAGAT..........c.veecuiieiiieiiieieeciee ettt sre e sre et e sreeebeeeeseessseenens 46



5.1 Handlingsalternativen och deras Konsekvenser...........ccccoveveevienenenicencnencneeniennn 46

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet ..............ccoccoeiiiiiiiiiiiiieenee. 48
52,1 SVEIIZE cuveevvieieeiieiiereett ettt et vt b e e b e e beasbeesbeesbeesbeasbeasseasbeasseesseesseesseessessseasses 49
5.2 2 INOTEZC weeeuveeeeueeeeteeeiee et e ettt ettt e tteesete e steesabeesabeesnseeenteesseeeanseessbeesnseeanseesaseeenseeennneens 50
5.2.3 DANIMATK ...cooiiieiiieie ettt et ettt et et ettt ettt ettt eeabeennas 50
5.2.4 TYSKIANG ..eneviiiiecie ettt et sb e a e enbeeenreeenaneens 50
S25 ESHIANG «oneeeiee et 51
(3 S 101 177 SO OO PP 51
6.1 Sammanfattning av rEMISSVATETI.......cccueeueeeeeieeeteeteeteeteeteeteebeebeeneeeneeenseesesseenees 51
6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen...........cccoeveevviecreeveevieenieenie e, 56
6.3 Andringar som gjorts pa grund av TEMISSVAIEN ..............oevveereeereverreeeeeesernesseneseneens 57
7 SPECIAIMOTIVEIINE .....eeuteeiiieiiiee ettt ettt et ettt et ettt et e et e e abe et e eneeenteenteeateeaseenees 60
7.1 Lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder ................. 60
7.2 ArDEtStIASIAZEN ....vecvvicericeiieie ettt e e eerbeenns 74
B IKTAfHIAdANAE ...c..eeiiiiieieee ettt 75
9 Verkstéllighet 0ch UpPTOINING .....cccveeiiiiiiieiieiiee et e 75
10 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning...........c.cccveeevievvienieencieeseieeeree e 75
10.1 AllmAnna ut@angSPUNKLET .........eeiviiieiiieiiieie ettt eee e e eeebe e eesreeenreas 75
10.1.1 Grundldggande fri- och rittigheter som &r visentliga med tanke pé propositionen
.......................................................................................................................................... 75
10.1.2 Begransning av KONTIKErAEN. ......eooueeiiierieieieeeecece e 77
10.2 Bedomning av 1agfOorslaget..........ccvevvieviieviiiiiieiieieeeeeee e 81
10.2.1 Noggrant avgransad och exakt begransning av konfliktratten ...........c.ccecceeerennen. 82
10.2.2 Inskrankningsgrundernas godtagbarhet............cccceevieiieiiiniiiniiinieeeeeeee 83
10.2.3 Skyddet av kérnan i de grundldggande fri- och rittigheterna och begrédnsningarnas
PIOPOTEIONAIILEL ....vevvieeieeeiicie ettt ettt tr e e et e taestaestaessaesseesseesseesseessaesseenns 87
10.2.4 RattsskyddSarrangemang ...........cceeeveriererienienenietenenie ettt st sae e 89
10.2.5 Forenlighet med internationella fOrpliktelSer ..........cveeeveeevieeiiieniiecieeeee e, 91
10.2.6 SammMAaNAIag ..........ccooeuiiiiiiiiiiiiic e 95
LAGFORSLAG . ...ttt ettt ettt ettt sttt be st be st 96
1. Lag om dndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
SHIASALZATART ... eeuiiiiiieciee ettt et e et e et e et e e et e e tae e tbeessseesaseesssaesnseeensseensneans 96
2. Lag om dndring av 2 och 19 § i arbetstidslagen ...........ccceevveviievieneenienieneeeeieeenn 99
BILAGA ...ttt ettt b ettt et h ettt be st 101
PARALLELLTEXTER ......ocieiiieeeeee ettt ettt ettt sse e e s eneeneas 101
1. Lag om dndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa
SUIASALZATART ......veevvi ettt ettt ettt e e e et eesb e e tb e e b e stbestbessbessbesssesssesssesssessnensnenes 101
2. Lag om dndring av 2 och 19 § i arbetstidslagen ..........cccccoceveeienininienenineeeee 106



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Arbetstagarforeningarna faststéller granserna for arbetskonflikter. Det foreskrivs inte i lag om
skyddsarbete under arbetskonflikter i friga om anstéllda i arbetsavtalsférhallande, utan beslut
om skyddsarbete som dr nddvéindigt for att trygga till exempel liv, hilsa, egendom eller miljon
fattas av den arbetstagarforening som deltar i arbetskonflikten, och vid behov férhandlar
arbetstagar- och arbetsgivarsidan om skyddsarbete. I arbetsmarknadspraxis har skyddsarbete i
regel tillatits i sddan utstrdckning att det inte har uppstatt allvarlig fara for till exempel liv eller
hilsa.

Ar 2022 stiftades pa grund av en arbetskonflikt inom vérdbranschen en temporir lag om
sdkerstdllande av nddviandig hilso- och sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt
(826/2022). 1 samband med att lagen stiftades forutsatte riksdagen att statsradet utreder
utvecklingsbehoven i fraga om skyddsarbete och vid behov bereder lagstiftningsforslag genom
vilka organiseringen av skyddsarbete tryggas i konfliktsituationer (RSv 105/2022). Uttalandet
av riksdagen baserar sig pa social- och hilsovardsutskottets forslag (ShUB 14/2022 rd). Social-
och hilsovardsutskottet ansag det vara viktigt att man efter att de pagaende arbetskonflikterna
avslutats utreder behovet av lagstiftning som nirmare och mer omfattande definierar de ur
samhéllets synvinkel kritiska funktioner dir stridsétgérderna kan hota ménniskors liv eller
allvarligt &ventyra ménniskors hélsa. Samhéllet har enligt utskottet en omfattande skyldighet att
se till att rétten till liv tryggas trots stridsatgarder och att stridsatgédrderna inte allvarligt &ventyrar
maénniskors hélsa. Utskottet anser att man i samband med utredningsarbetet ocksa bor granska
behovet att utveckla ett eventuellt separat medlingsforfarande och forfarandet vid skyddsarbete.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering verkstiller regeringen
uttalandet av riksdagen och bereder lagstiftning genom vilken organiseringen av skyddsarbete
tryggas i konfliktsituationer.

1.2 Beredning

Forslaget har beretts pa trepartsbasis i en arbetsgrupp for tryggande av skyddsarbete vid
arbetskonflikter som tillsattes av arbets- och néringsministeriet den 25 mars 2024. Utdver
arbets- och néringsministeriet representerades i arbetsgruppen Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry, Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland rf,
Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT och Statens arbetsmarknadsverk. Uppgifterna
om arbetsgruppen och beredningen av regeringens proposition kan ses i statsradets offentliga
tjdinst pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med koden TEMO002:00/2024.
Arbetsgruppens mandatperiod var den 27 mars 20244 september 2024. Arbetsgruppen var inte
enig om resultatet. Finlands niringsliv rf samt lontagarnas centralorganisationer Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Akava ry och STTK rf anmilde avvikande mening.
Kommun- och vélfirdsomradesarbetsgivarna KT ldmnade ett kompletterande uttalande till
arbetsgruppens betidnkande.

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss mellan den 22 november 2024 och den 3
januari 2025 i tjansten utlatande.fi. Begéran om utldtande publicerades ocksd pa ministeriets
webbplats. Sammanlagt 71 utldtanden ldmnades in. Utlatanden om propositionen laimnades av
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra organisationer, myndigheter och privata
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foretag samt nagra privatpersoner. De inkomna utldtandena kan ldsas pd den ovanndmnda
projektsidan.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande om propositionsutkastet den 27
februari 2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning
2.1.1 Foreningsfrihet och konfliktrétt i arbetsavtalsforhallande

Enligt 13 § 2 mom. i grundlagen har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar rétt
att utan tillstand bilda féreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i féreningars
verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra
intressen dr likasa tryggad. Narmare bestimmelser om utdvandet av foreningsfriheten utfirdas
genom lag.

Konfliktritten ndmns inte uttryckligen i 13 § i grundlagen, men grundlagsutskottet har ansett
att den hanger samman med den fackliga foreningsfriheten. Vad denna rétt i detalj innebar
regleras dock vésentligt genom bestdmmelser i vanlig lag. Begriansningarna i konfliktrétten ska
bedomas med beaktande av detta och de allmidnna fOrutsdttningarna att begrinsa de
grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 15/2007 rd, GrUU 12/2003 rd). De forpliktande
rattsverkningarna av bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheter som avser
foreningsfrihet giller i forsta hand det allminna, men bestimmelserna har betydelse dven i
relationerna mellan privata aktorer. Enligt forarbetena till grundlagen innebir tryggandet av den
fackliga organiseringsfriheten, liksom av foreningsfriheten i Gvrigt, ocksé att den som utdvar
sin frihet inte ska drabbas av skadliga pafoljder. Darmed utgér deltagande eller underlatenhet
att delta i fackforeningsverksamhet eller i en laglig stridséatgérd inte godtagbara grunder for till
exempel avsked fran arbetet eller sédrbehandling i arbetslivet. (Regeringens proposition med
forslag till 4ndring av grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri- och réttigheterna,
RP 309/1993 rd, s. 65).

I grundlagen tryggas den fackliga foreningsfriheten sddant dess innehall ar i de internationella
ménniskorittskonventioner som &r bindande for Finland. Detta framgar dven av 22 § i
grundlagen, enligt vilken det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och
de minskliga rittigheterna tillgodoses.

Enligt 13 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) har arbetsgivare och arbetstagare ritt att hora
till foreningar och rétt att delta i sddana foreningars verksamhet. De har dven ritt att bilda en
tilliten forening. Arbetsgivare och arbetstagare har likasé frihet att lata bli att hora till en
forening som avses ovan. Det ar forbjudet att hindra eller begrinsa utdvandet av denna réttighet
och frihet. Ett avtal som strider mot foreningsfriheten ar ogiltigt. Paragrafen kompletterar den
allménna bestimmelsen om motes- och foreningsfrihet i 13 § 1 grundlagen. Bestimmelser med
samma innehall finns 1 13 kap. 4 § i lagen om sjoarbetsavtal (756/2011). Enligt 12 kap. 1 § i
arbetsavtalslagen eller i lagen om sjdarbetsavtal kan en krinkning av foreningsfriheten leda till
utdomande av skadestdnd, och sddana kridnkningar dr ocksa kriminaliserade i 47 kap. 5 § i
strafflagen (39/1889).

Foreningsfriheten har beaktats i bestimmelserna om grunderna for uppsigning av arbetsavtal i
7 kap. 2 § 2 mom. i arbetsavtalslagen och 8 kap. 2 § 2 mom. i lagen om sjéarbetsavtal. En
arbetstagares deltagande i en stridsdtgiard som ar forenlig med arbetsavtalslagen (436/1946)

5



eller lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgérder (420/1962) eller
som vidtagits av en arbetstagarforening kan inte betraktas som en saklig och vigande grund for

uppsigning.

Enligt grundlagens 6 § r alla lika infor lagen, och ingen fér sdrbehandlas av nadgon orsak som
géller hans eller hennes person. Fackforeningsverksamhet &r med stod av 8 § i
diskrimineringslagen (1325/2014) en forbjuden diskrimineringsgrund.

2.1.2 Begréansningar av konfliktrétten
2.1.2.1 Fredsplikt

Konfliktritten har begrinsats sarskilt genom fredsplikten, som det foreskrivs om i 8 § i lagen
om kollektivavtal. Fredsplikten géller under kollektivavtalets giltighetstid och forutsétter att
man avhaller sig frén stridsatgirder mot kollektivavtalet.

Pa sympatiaktioner tillimpas 8 och 8 a § i lagen om kollektivavtal. Enligt réttslitteratur och
rattspraxis strider det mot den fredsplikt som avses i 8 § i lagen om kollektivavtal att under
kollektivavtalsperioden, da fredsplikt rdder, stddja en lagstridig arbetskonflikt genom en
sympatiaktion. Om den arbetskonflikt som stdds bryter mot fredsplikten, har det av havd ansetts
att sympatiaktionen riktas mot den sympatiserande partens eget kollektivavtal i dess helhet (AD
1999:68 och AD 2005:57). Sympatiaktionen strider mot fredsplikten ocksd om man genom den
ens till en del forsoker péaverka sitt eget kollektivavtal. (Saloheimo, Jorma: Tyo- ja
virkaehtosopimusoikeus, Helsinki, 2020, s. 227). Enligt 8 a § i lagen om kollektivavtal far en
sympatiaktion inte verkstéllas d& fredsplikt rader, om den ska anses vara oproportionerlig pa det
sétt som avses 1 paragrafen.

Pa politiska stridsatgirder tillimpas 8 och 8 b § i lagen om kollektivavtal. Om en stridsétgérd
inte till ndgon del &r riktad mot ett géllande kollektivavtal, star ett sddant rent politiskt
paverkanssyfte utanfor det syfte som forbjuds i 8 § i lagen om kollektivavtal. Bestimmelser om
maximitiden for politiska stridsétgiarder som verkstills under den tid fredsplikt rader finnsi 8 b
§ 1 lagen om kollektivavtal.

Pafoljden for brott mot fredsplikten och féorsummelse av dvervakningsskyldigheten, inklusive
de begriansningar som géller sympatiaktioner och politiska stridsatgérder, &r plikt enligt lagen
om kollektivavtal. Enligt 1 § 1 mom. i lagen om rittegédng i arbetsdomstolen (646/1974)
handliagger och avgdr arbetsdomstolen tvistemal angéende arbets- och tjanstekollektivavtal.

2.1.2.2 Begréinsningar av konfliktratten utanfor fredsplikten
Lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsdtgdrder

I 7 § 1 lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgdrder (nedan
arbetstvistelagen) finns bestdimmelser om skyldigheten att i1 forvdg meddela om
arbetsinstéllelse. Enligt paragrafen far arbetsinstillelse inte inledas eller utvidgas eller en
arbetsinstéllelse eller utvidgning verkstéllas med anledning av en uppkommen arbetstvist, om
inte riksmedlarens byrd och motparten senast tvd veckor dessforinnan ldmnats ett skriftligt
meddelande, i vilket orsakerna till den planerade arbetsinstéllelsen eller utvidgningen av
arbetsinstéllelsen, tidpunkten for nidr arbetsinstéllelsen borjar samt dess omfattning anges.
Forhandsmeddelandet binder den som ldmnar det. Den som lamnar meddelandet far endast med
motpartens samtycke framskjuta inledandet av en planerad arbetsstrid eller utvidgandet av en

6



sddan till en senare tidpunkt eller begridnsa den utover vad som ndmns i meddelandet.
Meddelande om en sympatiaktion eller politisk stridsdtgird som ordnas i form av
arbetsinstéllelse ska ldmnas senast sju dagar innan arbetsinstillelsen inleds.

Enligt 9 § i arbetstvistelagen ska riksmedlaren eller en medlare som denne forordnat efter att ha
mottagit det meddelande som forutsitts i 7 § utan dréjsmél vidta sddana atgirder som medlaren
finner 4ndamalsenliga for medling i tvisten. Aven annars dé riksmedlaren fétt kinnedom om en
arbetstvist som dventyrar arbetsfreden, far riksmedlaren vidta de atgérder som drendet kraver.
En part i tvisten eller dennes foretrddare ska enligt 10 § i arbetstvistelagen infinna sig till
forhandlingar som bestdmts av en medlare samt limna medlaren de uppgifter som enligt
medlaren behdvs. Medlaren kan enligt 13 § i lagen foreldgga parterna ett forslag till uppgorelse,
men det &r parterna som beslutar om huruvida forslaget till uppgorelse godkénns.

I 8 § i arbetstvistelagen foreskrivs det om framskjutning av arbetsinstillelse. I paragrafens 1
mom. konstateras det att om en pa grund av en arbetstvist planerad arbetsinstillelse eller
utvidgning av en sddan med hinsyn till sin omfattning eller arbetsomradets art anses berdra
samhillets livsviktiga funktioner eller avsevért skada ett allmint intresse, kan arbets- och
ndringsministeriet pa framstéllning av medlaren eller medlingsndmnden, i syfte att reservera
tillrackligt l&ng tid for medling, forbjuda inledandet eller verkstéllandet av den planerade
arbetsinstéllelsen eller utvidgningen for hogst 14 dygn réknat frin den angivna tidpunkten for
arbetskonfliktens borjan. Da det ar fraga om en tvist som géller tjanstemins anstdllningsvillkor
kan ministeriet pd framstéllning av medlaren eller medlingsndmnden av sirskilda skél forbjuda
arbetskonflikten for ytterligare hogst sju dygn. Forbudet ska delges parterna senast tre dygn fore
den tidpunkt d& den planerade arbetskonflikten inleds eller, i det sistnimnda fallet, fore
utgdngen av forbudstiden. Enligt 2 mom. far en part inte utan motpartens medgivande inleda en
planerad arbetsinstéllelse eller borja utvidga eller verkstélla en sddan senare &n inom tre dygn
efter det tiden for forbudet gatt till &nda. Tidpunkten for nér en arbetskonflikt borjar ska alltid
delges medlaren och motparten senast tre dygn innan férbudet upphor att gélla.

I arbetstvistelagen finns ocksé bestdmmelser om ett proportionalitetskrav for sympatiaktioner
som verkstdlls nir fredsplikt inte rader (8 a §) och om maximitiden for politiska stridsatgérder
som verkstélls nér fredsplikt inte rader (8 b §). Pafoljden for brott mot dessa bestimmelser &r
kompensation. Tvister behandlas vid allmén domstol.

Arbetskonflikter som strider mot rtt och god sed

Med undantag for de begransningar som géller sympatiaktioner och politiska stridsatgarder ar
arbetskonflikter i princip tillatna utan begransningar nar fredsplikt inte rdder, med undantag for
den permanenta fredsplikten for tjansteméan. Ett undantag fran detta ar stridsatgérder som med
hansyn till hur de genomfors eller deras mal eller foljder pd grunder som dr etablerade i
rittspraxis anses strida mot rétt eller god sed eller vara oskéliga. Hogsta domstolen har i vissa
fall, i synnerhet pd 1980-talet, bedomt tillditna &ndamal med och metoder for verkstillda
stridsatgérder i intressetvister (HD 1983 11 187, HD 1985 11 118, HD 1987:85, HD 1987:86 och
HD 1999:39). Utifran dessa avgdranden och vissa stéllningstaganden i réttslitteraturen har det
utvecklats en doktrin om sa kallad allmdn fredsplikt. Med detta hinvisas det till forbud mot
atgérder i strid med réttsordningen och god sed som tillimpas utanfor kollektivavtalets
giltighetstid. (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisilto, rajat ja suoja, Turun yliopiston
julkaisuja, Turku 2020, s. 184.) I rittspraxis har frigan om huruvida en arbetskonflikt strider
mot god sed oftast bedomts nér det har varit fraga om en blockad eller kopbojkott.

Sdkringsdtgdrder



Tolkningspraxis som géller stridsatgirder som strider mot rétt eller god sed har ocksa tagits upp
i anslutning till ansokningar om sékringsatgirder som giller arbetskonflikter. Med stéd av
bestimmelserna om sa kallade allménna sikringséatgirder i 7 kap. 3 § i réittegdngsbalken har
forbud mot stridsatgérder sokts hos allménna domstolar.

I frdga om civilrdttsliga tvistemal foreskrivs det om sdkringsatgidrder. Enligt 7 kap. i
rattegdngsbalken kan tingsritten pd ansdkan forordna en sdkringsitgird om den sokande
sannolikt har en viss réttighet gentemot motparten och det ar fara for att motparten genom sina
atgérder forhindrar eller forsvagar sdokandens mdjligheter att gora sin rétt gédllande. Som
sikringsétgird kan forordnas till exempel forbud forenat med vite (3 §). Slutligen avgérs drendet
i den rittegang som géller huvudsaken. Arenden som géller sékringsatgérder behandlas i en
summarisk process och syftet med en sikringsétgérd &r att forhindra att sokandens rétt &ventyras
innan huvudsaken har avgjorts eller i vissa fall att tillfdlligt ordna en viss situation under
rattegdngen (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till revidering av lagstiftningen
om sidkringséatgirder, RP 179/1990 rd, s. 14).

Sékringsétgérdsforfarandet omfattar tva steg: beslut om sikringsatgiarden och verkstéllighet av
beslutet om sdkringsatgirden. Det 4r den allminna domstolen som fattar beslut om
sakringsitgirden medan det dr utsokningsmyndigheterna som verkstiller beslutet. For att ett
forbud eller foreldggande ska tridda i kraft krivs att s6kanden ansdker om verkstéllighet av
sakringsatgiarden enligt 8 kap. i utsdkningsbalken (705/2007).

En ansdkan om sékringsétgérd ska behandlas skyndsamt. Utgdngspunkten &r att ansdkan inte
far godkénnas utan att motparten har getts tillfille att bli hord. Om det finns risk for att avsikten
med sdkringsatgirden annars dventyras, fir domstolen dock pé begéran av s6kanden meddela
ett interimistiskt beslut om sékringsatgarden utan att ge motparten tillfdlle att bli hord. I dessa
situationer hors motparten forst efter verkstélligheten. Efter horandet fattar domstolen ett slutligt
avgorande i drendet om sdkringsdtgirden. Domstolen kan antingen godkénna ansokan och hélla
sakringsatgirden i kraft eller avsla ansdkan. Andring kan inte sdkas i ett interimistiskt beslut,
utan éndring soks forst 1 det senare slutliga beslutet om sikringsétgérden.

I enlighet med hogsta domstolens beslutspraxis kan en stridsatgdrd forbjudas genom en
sakringsatgird med stéd av 7 kap. 3 § i riattegdngsbalken (HD 2000:94, HD 2018:61 och HD
2020:50). Det kravs att ansokan om sakringsatgird anknyter till en huvudsak som kan leda till
ett sadant beslut som avses i 2 kap. 2 § i utsokningsbalken genom vilket stridsatgiarden forbjuds
(HD 2016:14). Forutséttningarna for att tillgripa sakringsatgarder ar enligt réttspraxis beroende
av om det péstas att stridsatgérden &r i strid med fredsplikten enligt lagen om kollektivavtal eller
pa nagon annan grund rattsstridig (Saloheimo, Jorma: Ty6- ja virkaechtosopimusoikeus, 2020, s.
250-252). Hogsta domstolen ansag i sitt avgorande HD 2016:14 i fraga om en ansdkan om en
interimistisk sakringsatgérd som gillde en strejk som inleddes medan kollektivavtalet var i kraft
att eftersom en forbudsdom som forbjod strejken inte kunde meddelas i tingsrétten eller 1 ndgot
annat forfarande borde tingsritten ha avvisat ansdkan. Daremot kunde sdkringsatgird beviljas i
frdga om en arbetskonflikt som pa annan grund pastods vara réttsstridig. Till exempel ansag
hogsta domstolen i sitt avgdrande HD 2018:61 att ett rederi hade visat synnerligen sannolika
skal for att en blockad till sitt syfte varit rattsstridig eftersom syftet varit att astadkomma ett
kollektivavtal som inte skulle ha varit bindande enligt den vietnamesiska lag som maéste
tillimpas pa arbetsavtalen pa fartyget och som inte skulle ha fatt de rittsverkningar som avsags
i avtalet. Tingsrétten kunde dérfor sdsom sdkringsatgird forplikta Sjomansunionen att avsluta
blockaden.

Arenden som giller sikringsatgirder behandlas i ett summariskt forfarande dir det enda som
provas ar om forutsdttningarna for sikringsatgirden uppfylls. I rdttspraxis har det av havd
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ansetts att om sokanden genom sdkringséatgirden far den ritt som sdkanden har pastétt sig ha
mot motparten redan innan huvudsaken avgors (forhandséatnjutande), krévs det att sannolikheten
for s6kandens rétt dr betydligt hdgre vid bedomningen av om sdkringsatgirden ska beviljas dn
den sannolikhet for sokandens fordran som krévs i ett &rende som géller kvarstad (HD 2018:61,
HD 2019:34 och HD 2020:50).

I hogsta domstolens beslutspraxis (HD 2000:94 och HD 2018:61) har det konstaterats att en
stridsatgdrd kan forbjudas nidrmast nir anvindningen av en sadan atgird uttryckligen har
begrinsats 1 den nationella lagstiftningen eller inom unionsrétten sa att begrdnsningen kan
aberopas i forhéllandet mellan enskilda. En sékringsatgdrd som géller en stridsatgird kan
dessutom godkénnas om stridsatgirden med hénsyn till hur den genomfors eller dess mal eller
foljder pa grunder som é&r etablerade i rittspraxis anses strida mot rétt eller god sed eller vara
oskilig (HD 2000:94, HD 2018:61 och HD 2020:50). Hogsta domstolen har dessutom
konstaterat att stridsatgidrder som é&r avsevért Overdrivna i forhallande till de mal som
efterstrivas i vissa situationer kan leda till slutsatsen att atgdrderna strider mot god sed eller ar
oskéliga. Hogsta domstolen har dock ansett att nédr forutsattningarna for en sdkringsatgérd
provas ska utgangspunkten for bedomningen vara att det ar tillatet att utéva konfliktratten (HD
2020:50). Hogsta domstolen konstaterade i avgérandet HD 2020:50 att ekonomiska forluster
for parterna i en stridsdtgird eller ens for tredje man inte i sig dr en tillricklig grund for att
begriansa de grundldggande fri- och réttigheterna.

I frédga om skyddsarbete har hogsta domstolen i avgérandet HD 2023:95 konstaterat att en strejk
kan anses vara rittsstridig endast pa synnerligen vigande grunder som nérmast kan uppfyllas i
en exceptionell situation dér strejken omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar
tillgodoseendet av andra grundldggande fri- och réttigheter, sdsom rétten till liv och hélsa eller
skyddet for miljon. Hogsta domstolen har stillt upp strikta kriterier for réttsstridigheten. Nar det
ar fraga om utdvande av strejkritten, som hor till kirnomradet for den fackliga foreningsfrihet
som tryggas som en grundlaggande fri- och rittighet, och en indirekt fara som ar mindre dn
allvarlig, ska enligt hogsta domstolen utgangspunkten for bedomningen vara att det ar tillatet
att utova konfliktritten. Nér fragan om att begrénsa en strejk provas ska det enligt hogsta
domstolen beaktas att omfattningen och inriktningen av stridsétgirder i regel hor till
fackforbundets provningsritt. Med beaktande av strejkrittens centrala betydelse som ett medel
for att effektivt tillgodose den fackliga foreningsfrihet som tryggas som en grundlidggande fri-
och rittighet ska man forhélla sig restriktivt till forbud mot eller begrénsning av en strejk som
ordnas av ett fackforbund i en forhandlingssituation som géller arbetsvillkor.

I det ovanndmnda fallet HD 2023:95 var det fraga om ett yrkande om att férbjuda att en strejk
riktas mot kritiska arbeten vid kraftverk som producerar fjérrvarme och vid avloppsreningsverk.
Hogsta domstolen konstaterade att storningar i fjarrvarmeforsorjningen, sdsom  sénkt
viarmeeffekt eller till och med avbrott i uppvarmningen, i regel inte kan anses omedelbart och
konkret leda till att de personer som bor och vistas i lokalerna i fraga utsitts for allvarlig fara
for liv eller hdlsa. S&dan allvarlig fara for liv och hélsa kan uppsta till exempel om omfattande
avbrott i virmeleveranserna blir mycket ldngvariga under kalla viderforhallanden. Hogsta
domstolen ansdg att en sadan konkret och allvarlig fara for omstiandigheter som omedelbart
hotar invanarnas liv eller hélsa pa fabriksorterna inte kunde anses sannolik ndr beslut om
sakringsatgirden fattades. Det fanns ingen anledning att fasta vikt vid de negativa ekonomiska
konsekvenser som oundvikligen orsakas av en strejk. Hogsta domstolen ansag ocksa att bolagen
inte hade gjort det sannolikt att den strejk som riktades mot kritiska arbeten och funktioner
skulle ha orsakat omedelbar, konkret och allvarlig fara for miljon. Hogsta domstolen
konstaterade ytterligare att de granser for strejker som har iakttagits vid tidigare arbetskonflikter
inte i sig utgdr betydelsefull utredning vid bedomningen av om forutsittningarna for
sakringsatgiarden uppfylls.



Bestimmelserna i 7 kap. 3 § i rittegdngsbalken har ocksé tillimpats i strejksituationer inom
hilso- och sjukvarden i frdga om intensivvird och hemvard. Det finns inga avgdranden av
hogsta domstolen om dessa situationer.

2.1.3 Konfliktrétt och skyddsarbete i tjansteforhallande

Bestimmelser om foreningsfrihet for tjdnsteinnehavare ingér i 12 § i statstjdnstemannalagen
(750/1994), 54 § i lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner och vilfardsomraden (304/2003), 9
§ 1 lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998), 17 § i lagen om riksdagens tjdnsteméin
(1197/2003), 14 § i lagen om republikens presidents kansli (100/2012) och 66 § i lagen om
tjansteinnehavare 1 evangelisk-lutherska kyrkan (653/2023). Deltagande i en arbetskonflikt som
genomfors av en forening av tjanstemdn eller tjansteinnehavare betraktas inte som en orsak att
avskedas fran en tjénst eller ett tjinsteforhallande enligt lagarna om tjinsteforhallanden. Aven
nér det géller tjdnsteforhallanden foreskrivs det om kriankning av organisationsfrihet i 47 kap. 5
§ 1 strafflagen.

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) far annan stridsétgérd mot
gillande anstéllningsforhallande dn lockout eller strejk inte inledas. Enligt 4 mom. far en
tjdnsteman inte delta i en strejk annat 4n med stod av beslut av den tjanstemannaférening som
inlett strejken. Lagen om kommunernas och vélfirdsomraddenas tjénstekollektivavtal
(669/1970), lagen om riksdagens tjanstemin, lagen om Finlands Banks tjinstemén, lagen om
republikens presidents kansli och lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal (968/1974) innehaller motsvarande bestimmelser. | tjansteforhallande &r
saledes endast vissa stridsatgérder tillatna. Alla delvisa stridsatgirder, som att endast végra
utfora vissa tjansteuppgifter, maskning och dvertidsblockad, ér forbjudna. For statens, Finlands
Banks och republikens presidents kanslis arbetsgivartjanstemén finns det foreskrivet om forbud
mot att vidta stridsatgarder.

Ett géllande tjénstekollektivavtal foranleder till stor del samma fredsplikt som den som det
foreskrivs om i lagen om kollektivavtal. Enligt 9 § i lagarna om statens tjanstekollektivavtal far
den som ar bunden av ett tjanstekollektivavtal inte medan avtalet ar i kraft vidta en stridsatgérd
som avser avtalets giltighet, bestand eller ritta innebdrd eller avgorande av en tvist med
anledning av ett pa avtalet grundat ansprék, dndring av géllande avtal eller astadkommande av
ett nytt avtal. Denna fredsplikt kan utvidgas genom ett tjdnstekollektivavtal. Fredsplikten géiller
dven en forening, om en underforening som ndmns i 5 § 1 mom. 3 punkten har ingatt
tjanstekollektivavtal med foreningens samtycke. Att det finns ett géllande huvudavtal, ett
allmént avtal eller ett annat endast for reglering av specialfrdgor inganget avtal hindrar inte att
en stridsatgérd vidtas for dstadkommande av ett nytt avtal om andra fragor, om inte nagot annat
ar overenskommet. Motsvarande bestimmelser finns dven i andra lagar om tjénstekollektivavtal
samt i lagarna om tjansteméan vid riksdagen, Finlands Bank och Republikens presidents kansli.

18 § 2 mom. i lagen om statens tjénstekollektivavtal foreskrivs det om en permanent fredsplikt
som giller dven utanfor avtalsperioden. Den géller stridsatgérder avsedda att paverka andra
frdgor d4n sddana om vilka avtal kan ingés enligt 2 § i lagen. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om statens
tjanstekollektivavtal hanfors anstillningsvillkoren inte till grunderna for dmbetsverks och
inrdttningars organisation eller annan reglering inom tjénsteapparaten, ej heller inrdttande eller
indragning av tjanster, myndigheters aligganden eller inre arbetsférdelning, arbetsledningen,
arbetsmetoderna och uppkomsten av tjansteforhéllanden eller deras upphoérande, med undantag
av uppsagningstider och uppsdgningsgrunder. Med stod av 2 § 3 mom. i lagen féar avtal inte
ingds bland annat om behorighetsvillkoren for tjdnster, tjinsteménnens eller tjinsteinnehavarnas
skyldigheter, disciplin, pensioner, familjepensioner eller fragor i vilka 6verenskommelse inte
kan triffas for arbetstagarnas del genom arbetskollektivavtal. Motsvarande bestimmelser finns
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dven i andra lagar om tjénstekollektivavtal samt i lagarna om tjinstemén vid riksdagen, Finlands
Bank och Republikens presidents kansli.

Tjansteméns permanenta fredsplikt har konstaterats i arbetsdomstolens etablerade rittspraxis
(AD 2017:161, AD 2006:107 och AD 2000:55). I rittslitteraturen har det ansetts att politiska
arbetskonflikter och sympatiaktioner &r i strid med den permanenta arbetsfreden och forbjudna
pd grundval av det ovannidmnda péverkanssyftet (Saloheimo, Jorma: Tyo- ja
virkaehtosopimusoikeus, 2020, s. 233-234).

Parterna i statens samt kommunernas och véilfirdsomradenas tjanstekollektivavtal kan
hénskjuta en stridséatgérd till den statliga eller kommunala tjdnstetvistendimndens behandling om
de anser att en stridsatgérd kan &stadkomma allvarliga stdrningar i viktiga samhéllsfunktioner,
och har vid forhandlingar inte kunnat nd enighet om avstdende fran eller begriansning av
stridsatgédrden (12 § i lagen om statens tjénstekollektivavtal, 13 § i lagen om kommunernas och
vilfardsomradenas tjanstekollektivavtal). Naimnden ska i sitt beslut uppmana parterna att helt
eller delvis avsta fran stridsatgirder om stridsétgirderna kan leda till allvarliga stdrningar i
viktiga samhéllsfunktioner. Uppmaningen &r inte bindande. Tjénstetvistendmndens behandling
skjuter upp inledandet eller utvidgningen av stridsatgérden med tva veckor.

En tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare &r inte skyldig att utfora uppgifter som omfattas av tillaten
lockout, strejk eller blockad som géller fragor om vilka avtal far ingés (11 § i lagen om statens
tjanstekollektivavtal, 12 § 1 lagen om kommunernas och vélfdrdsomradenas
tjanstekollektivavtal, 12 § i lagen om kyrkans tjanstekollektivavtal, 48 § i lagen om Finlands
Banks tjdnstemén, 53 § i lagen om Republikens presidents kansli).

For tjanstemén giller bestimmelser om skyddsarbete (11 § 1 lagen om statens
tjanstekollektivavtal, 12 § 1 lagen om kommunernas och vilfardsomradenas
tjanstekollektivavtal, 12 § i lagen om kyrkans tjanstekollektivavtal, 48 § i lagen om Finlands
Banks tjanstemin, 53 § i lagen om Republikens presidents kansli), men bestimmelserna géiller
endast tjinstemdn som inte omfattas av arbetskonflikten. Enligt bestimmelserna ska en
tjdnsteman/tjdnsteinnehavare som inte omfattas av arbetskonflikten uppfylla sina normala
tjansteplikter och ar dessutom skyldig att utfora skyddsarbete. Med skyddsarbete avses arbete
som &dr ndodvéndigt vid en arbetskonflikt for att fara for medborgares liv eller hilsa ska kunna
forhindras eller for att sddan egendom som speciellt utsitts for fara till f6ljd av arbetskonflikten
ska kunna skyddas. Enligt 53 § 2 mom. i lagen om riksdagens tjinstemidn avses med
skyddsarbete sadant arbete som vid en stridsatgérd dr nddviandigt for att skydda sdédan egendom
som &r speciellt utsatt for fara pa grund av stridsatgarden. Enligt 54 § i lagen ska riksdagens
kansli se till att riksdagen har fOrutsittningar att fullgéra sina uppgifter som statsorgan
oberoende av stridsatgirder. Om en stridsatgird hindrar eller i vdsentlig grad stor riksdagens
verksamhet som statligt organ ska parterna, sedan de fatt kdinnedom om saken, utan dréjsmal
vidta behovliga atgirder for att avldgsna hindret eller storningen. Enligt 54 § i lagen om
republikens presidents kansli ska det sidkerstéllas att presidentimbetet kan utdvas oberoende av
stridsatgédrder. Om en stridsatgird hindrar eller i vdsentlig grad stor skotseln av presidentdmbetet
ska parterna, sedan de fatt kinnedom om saken, utan dréjsmal vidta behdvliga atgirder for att
avldgsna hindret eller storningen.

Arbetsdomstolens avgdorande TT 2005:62 gillde en situation dar gransbevakarna hade inlett en
strejk, till f6ljd av vilken arbetsgivaren hade utférdat ett foreldggande for de tjdnstemén som
inte omfattades av strejken om att som skyddsarbete utféra uppgifter i anknytning till
inresekontroller. I fallet var det friga om huruvida uppgifter i samband med inresekontroll
kunde betraktas som skyddsarbete enligt 11 § i lagen om statens tjadnstekollektivavtal. Utan
skyddsarbetet skulle genomforandet av inresekontrollerna vid grédnsdvergangsstéllena vid
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Ostgransen ha fordrojts. Enligt arbetsdomstolen hade arbetsgivaren inte visat att man for att
begrinsa strejkens konsekvenser hade utrett andra atgédrder dn skyddsarbetet som omfattade
inresekontrollerna i sin helhet och en relativt stor grupp av tjanstemin. I drendet hade det inte
heller specificerats ndrmare vilken typ av risk for liv, hilsa eller egendomsskada som strejken
skulle medfora utan skyddsarbete. I 11 § i lagen om statens tjanstekollektivavtal foreskrivs
dessutom att skyddsarbetet ska vara nddvéndigt for att forhindra de ndmnda riskerna. Detta
innebér enligt arbetsdomstolen att skyddsarbete ska vara en metod som anvinds sa begrinsat
som mojligt. Eftersom aldggande av skyddsarbete innebar ett intrang i den lagenliga rétten for
tjanstemédn som inte omfattas av arbetskonflikt att forbli opartiska i arbetskonflikten ansag
arbetsdomstolen av ovan nimnda skal att forutsittningarna for skyddsarbete inte uppfylldes.

2.1.4 Nodarbete

Nodarbete ér arbete som i exceptionella situationer utfors av ofdrutsedda orsaker. Arbetsgivaren
far lata utfora nodarbete enligt 19 § 1 arbetstidslagen (872/2019) endast om en of6rutsedd
hindelse har orsakat avbrott i den normala driften eller medfor 6verhdngande fara for ett sddant
avbrott, eller medfor fara for skada pa liv, hilsa, egendom eller miljon. Nodarbete far utdver
den ordinarie arbetstiden utforas endast i den utstrdckning det &r nddvandigt och hogst i tva
veckor. Det handlar om att forhindrande av ett sddant hot eller en saddan skada forutsétter att
arbetsgivaren har tillricklig tillgang till arbetskraft dven utanfoér den ordinarie arbetstiden. Vid
nddarbete far man avvika fran vissa bestimmelser i arbetstidslagen.

De till nodarbete berittigande kriterierna bedoms separat i fraga om att orsaken &r oforutsedd
och i fraga om att kravet pa foljder uppfylls. Bakom nddarbetet ska finnas en plotslig orsak som
man inte kunde veta i forvig. Behovet av nodarbete uppkommer ovéntat och &r av sadan art att
utforandet av arbetet inte kan flyttas fram till en senare tidpunkt. Enskilda i och for sig
oforutsebara handelser som dterkommer med en viss regelbundenhet baserad pa erfarenhet kan
inte betraktats som hiandelser som beréttigar till nddarbete. Arbetsgivaren maste vara forberedd
pa sadana hér regelbundet aterkommande oforutsebara hindelser genom att pa forhand
dimensionera sin reparationskapacitet (bl.a. genom arbetstidsregleringar och tekniska
hjdlpmedel) sa vil att verkningarna av dessa héndelser kan repareras utan nddarbete. Om en
regelbundet &terkommande of6rutsebar hindelse & andra sidan i frdga om proportioner,
svarighetsgrad ndr det géller reparationen och andra sadana egenskaper dr ett exceptionellt
fenomen, ska den anses berittiga till nodarbete. Samma géller om héndelser som betraktas som
regelbundna pé ett exceptionellt sétt infaller ndstan samtidigt. Tolkningen av forutséttningen for
oforutsebarhet kan dessutom, i negativ riktning, anses péverkad av storningar i
reparationskapaciteten, t.ex. en exceptionellt hdg sjukdomsfrekvens eller annan
frdnvarofrekvens bland reparationsmanskapet. (Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om arbetstidslag och till vissa lagar som har samband med den, RP 158/2018 rd,
s. 103).

En forutsittning for utférande av nddarbete dr ocksé att en ofoérutsedd héndelse medfor fara for
skada pa liv, hilsa, egendom eller miljo eller har véllat avbrott i den normala driften eller medfor
Overhdngande fara for ett sddant avbrott. Verkningarna av en ofrutsebar hindelse behover inte
visa sig i den egna arbetsgivarkretsen. Arbetsgivaren kan 1ata sina arbetstagare som nddarbete
utfora arbete som ett annat foretag bestéllt, om det andra foretaget har drabbats av en oforutsebar
héndelse. Ndr man beddmer om kriteriet for foljder uppfylls bor man beakta bland annat
verksamhetens art (t.ex. anldggningar for produktion och distribution av energi, stora
anldggningar inom processindustrin, partihandel, jordbruksforetag) samt verksamhetens
omfattning, kapitalinsatserna i verksamheten och omfattningen av de skador som ett avbrott
eller risk for avbrott i den normala driften orsakar eller kan beddmas orsaka. (Regeringens
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proposition till riksdagen med forslag till lag om arbetstidslag och till vissa lagar som har
samband med den, RP 158/2018 rd, s. 103).

Aven den normala driften #r forenad med olika storningar. Vid bedémningen av om avbrottet
eller risken for avbrott uppfyller villkoren for utférande av nddarbete &r avbrottets eller
avbrottsriskens omfattning eller vésentlighet jamfort med stdrningar i den normala driften av
central betydelse. I paragrafen forutsétts dock inte att hela den normala driften stannar eller
riskerar att stanna. Om till exempel en enda maskin, anordning eller produktionslinje som utgdr
en betydande del av anldggningens produktionskapacitet stannar eller riskerar stanna, kan det
vara en sédan storning i den normala driften som uppfyller villkoret f6r nddarbete, om det har
berott pa en oforutsedd héndelse. (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om arbetstidslag och till vissa lagar som har samband med den, RP 158/2018 rd, s. 103).

Arbetsradet har i sitt utlitande TN 1404-05 konstaterat att dven ett kortvarigt avbrott i en
pappersmaskins drift kan orsaka betydande ekonomisk skada. Hur langt avbrottet maste vara
for att det ska vara fraga om en konsekvens enligt arbetstidslagen ska emellertid bedomas fran
fall till fall. Avbrottet kan ocksa jamforas med produktionsavbrott pa grund av andra orsaker.
Enligt arbetsradets uppfattning kan jdmforelsen emellertid inte direkt baseras pé avbrottens
langd. Andra typer av produktionsavbrott kan planeras och schemalidggas sé att de oldgenheter
som orsakas av produktionsbortfallet dr s smi som mdjligt. Om det emellertid &ven under ett
oforutsett produktionsavbrott gar att utfora nédviandiga underhallsarbeten eller andra sadana
arbeten finns det inte nédvéandigtvis grunder for att utféra nodarbete.

Arbetsradet har ansett att eftersom hela landets produktionsliv dventyrades pd grund av
forsvarad import av bransle och rdmaterial var det beréttigat att utféra nddarbete (TN 775-66).
I utlatandena TN 1095-81 och 1106-81 anségs det ganska klart att oforutsedda storningar i
arbeten inom eldistributions- och telefonbranschen medférde fara for liv, hilsa och egendom.
Med tanke pa driften av rikets kraftnit kunde en minskning av den tillgdngliga reservkapaciteten
under en viss riskgrins anses utgora ett allvarligt hot om avbrott (TN 1018-77). (Se TN 1453-
13.)

I grinsfall maste forutsittningarna for nddarbete bedomas som en helhet (TN 1404-05).
Arbetsradet har bedomt att om orsaken till nédarbetet inte har varit helt oforutsdgbar eller om
man har kunnat forbereda sig for det genom vissa dtgirder, maste avbrottet i verksamheten och
dess skadepéafoljder anta betydande proportioner for att nédarbete ska vara tillatet (TN 1404-05
och TN 1304-94).

Hogsta domstolen har (HD 1995:73) beaktat att man hade forberett sig for arbetstagarnas
franvaro genom inhoppararrangemang som overenskommits i kollektivavtalsforhandlingarna
och pa sé sitt att arbetstagarna hade utbildats for att &ven utfora andra uppgifter &n sina ordinarie
uppgifter. Att alla arbetstagare som hade utbildats for uppgifterna som kontrollrumsskdtare
vigrade utfora Overtidsarbete var en omstdndighet som bolaget inte hade kunnat beakta pa
forhand.

Arbetsradet har uttalat sig om tillimpningen av arbetstidslagens reglering av nddarbete i
strejksituationer. Arbetsradet har ansett att nddarbete kan utféras om forutséttningarna i
arbetstidslagen uppfylls, oavsett om behovet av att utféra det uppstir under arbetstagarens
ordinarie arbetstid eller utanfor den. Om nodarbetet forutsétter att arbetet utfors utanfor
arbetstagarens overenskomna eller ordinarie arbetstid har arbetsgivaren enligt 19 § 1 mom. i
arbetstidslagen ritt att lata utfora arbetet utan arbetstagarens samtycke till merarbete eller
Overtidsarbete. Arbetsradet har ansett att om en strejk har meddelats tva veckor fore dess
genomforande i1 enlighet med arbetstvistlagen uppfyller strejken — om den genomfors i den
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meddelade omfattningen — inte kriteriet for en ofdrutsedd handelse som avses i 19 § 1 mom. i
arbetstidslagen. Det &r inte heller fridga om en oférutsedd hindelse om arbetsgivaren pd annat
sétt an genom ett forhandsmeddelande enligt arbetstvistlagen har fatt kinnedom om strejken
eller rimligen kunnat anta att den kommer att borja. Om strejken daremot borjar helt oviantat
kan den uppfylla forutséttningen for en oforutsedd héndelse som ligger till grund for att utfora
nddarbete. Ibland &r de sé kallade strejkgrinserna inte entydiga och d& méste man forhandla
efter att forhandsmeddelandet getts. Om man inte nér en 6verenskommelse om dem kan en
strejk som genomfors ocksé da vara en oforutsedd hiandelse enligt 19 § 1 mom. i arbetstidslagen.
Beddmningen paverkas bland annat av hur nira den meddelade strejkens borjan forhandlingarna
avslutas och hur arbetsgivaren med olika arrangemang kan forhindra de konsekvenser som
avses 1 19 § 1 mom. i arbetstidslagen. Aven méngden skyddsarbete enligt lagstiftningen om
tjéanstekollektivavtal kan paverka om strejken kan anses vara oforutsedd pa det sétt som avses i
19 § 1 mom. i arbetstidslagen. (TN 1492-22.)

Arbetsradet har konstaterat att strejkens karaktir som en oforutsedd héndelse i enlighet med
bestimmelsen om nddarbete inte kan avgoras endast med avseende pa skyldigheten att meddela
pa forhand enligt arbetstvistlagen, utan man ska beakta all sddan information, pa basis av vilken
arbetsgivaren har kunnat forutse att strejken borjar och vidta nddvindiga personalarrangemang.
Aven om strejken uppfyller kriteriet om oforutsebarhet kan grunden inte gélla om strejken varar
lange, utan arbetsgivaren ska vidta atgérder i den mén det ar mgjligt for att arbetstagare som
utfor ndodarbete ska kunna erséttas med andra arbetstagare. (TN 1453-13.)

I fraga om konsekvensforutsittningen forutsétter arbetarskyddsmyndighetens beslutspraxis
information om vilka de konkreta konsekvenserna skulle ha varit for patientsdkerheten
uttryckligen pa grund av att nodarbetet inte hade utforts under en viss tid.

Arbetarskyddsmyndigheten har med hénvisning till den lédngvariga praxisen for
nddarbetslosningen ansett att personalens franvaro kan betraktas som sddana regelbundna
hindelser som arbetsgivaren i sin normala verksamhet ska vara beredd pa. Aven om sjilva
meddelandet om franvaron kommer plotsligt eller oforutsett till arbetsgivaren ska arbetsgivaren
planera verksamheten s& att konsekvenserna av dessa héndelser kan korrigeras utan att
noddarbete utfors. Arbetarskyddsmyndigheten har vid bedomningen av oférutsebarheten ansett
att arbetsgivaren pd grund av det avtalslosa tillstdndet samt tidigare Overtids- och
skiftbytesforbud har haft kinnedom om stridsdtgérder och deras inverkan pé arbetstagarnas
oOvertidsarbete eller vilja att byta skift. Aven den utfirdade strejkvarningen har inneburit att det
inte har varit fraga om en oforutsedd héndelse.

Arbetarskyddsmyndighetens standpunkt dr att &ven om man kan anse att hindelsen inte har varit
oforutsedd for arbetsgivaren kan det att en patient avlider betraktas som en av arbetsradet (TN
1304-94) avsedd skadepafoljd av betydande proportioner. Arbetarskyddsmyndigheten har i en
sddan situation ansett att forutsdttningarna for nodarbete uppfylls och att dtgérden kan ha
slutforts som nodarbete.

2.2 Internationella forpliktelser

2.2.1 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och grundlaggande
friheterna

Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och grundliggande
friheterna (nedan Europakonventionen) tridde for Finlands del i kraft den 10 maj 1990 (FordrS
18-19/1990). I artikel 11 i Europakonventionen tryggas vars och ens rétt till frihet att delta i
fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till
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fackforeningar for att skydda sina intressen. Konfliktrdtt ndmns inte uttryckligen i artikeln.
Enligt Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheternas (nedan Europadomstolen)
rattspraxis hor konfliktritten till tillimpningsomradet for artikel 11 och rétten ar skyddad via
den. Beviljande av strejkratt enligt manniskordttsdomstolens rittspraxis ar ett av de viktigaste
sitten for staten att trygga fackforeningsfriheten att skydda sina medlemmars yrkesméssiga
intressen.

Enligt artikel 11.2 i Europakonventionen far utdvandet av de réttigheter som tryggas i artikeln
inte underkastas andra inskrdnkningar dn sddana som é&r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille dr nodviandiga med hinsyn till den nationella sdkerheten eller den
allminna sidkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter. Denna artikel hindrar inte att det for
medlemmar av de védpnade styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga
inskrdnkningar i utévandet av de nimnda réttigheterna.

Rent allmént har manniskorittsdomstolen i sin réttspraxis i fraga om inskrankningsgrunderna i
olika artiklar beddmt existensen av en tillrdckligt exakt rattslig grund och huruvida
inskrdnkningen har haft ett sddant godtagbart syfte som ndmns i inskrdnkningsklausulen i
artikeln. Dessutom har det i friga om inskrdnkningarna bedomts om de ar nodvindiga i ett
demokratiskt samhélle och om de grundar sig pa ett tvingande samhélleligt behov.
Inskrénkningarna ska dessutom vara proportionella i forhéllande till syftet. Forknippad med
nddvindighetsforutsittningen &r doktrinen om staternas provningsmarginal, som varierar
beroende pa vilket drende som &r aktuellt. (Pellonpai, Matti, Gullans, Monica, P6lonen, Pasi,
Tapanila, Antti: Euroopan ihmisoikeussopimus, Alma Talent, Helsinki 2018, s. 349-358.)

Europadomstolens bedomningar av den kollektiva forhandlingsritten och strejkritten &r inte
entydiga. I Europadomstolens dldre rattspraxis var strejkrétten inte separat skyddad, och staten
gavs bred provningsratt vid inskrankning av den kollektiva forhandlingsratten och konfliktratten
(Lamminen, Johannes: Tyoétaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun yliopiston julkaisuja,
Turku 2020, s. 64-70). Utifrin Europadomstolens senare rittspraxis far den kollektiva
forhandlingsritten ett tydligare skydd som ett av de element som visentligt anknyter till
foreningsfriheten enligt artikel 11 (Demir and Baykara v. Turkey 34503/97, given 12.11.2008).
Det dr mojligt att begrdnsa den i enlighet med artikel 11.2. Europadomstolen har bedomt
konfliktratten som en del av den kollektiva forhandlingsrétten (Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkey
68959/01, given 21.4.2009).

Europadomstolen har vid tolkningen av artikel 11 i sin senaste rittspraxis hédnvisat till andra
internationella avtal, i synnerhet Internationella arbetsorganisationens, nedan /LO, avtal och
praxis for tillsyn over Europeiska sociala stadgan. Utifran Europadomstolens rittspraxis
omfattas konfliktratten klart av artikel 11, men star utanfor vasentligt skydd. Det skydd som den
beviljas giller frén fall till fall. (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisélto, rajat ja
suoja, Turun yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 70 ja 78.)

Mainniskorittsdomstolen har i sin nyare rittspraxis ansett att statens provningsmarginal ar
omfattande nér det giller fackforeningsfrihet. Omfattningen av rorelseutrymmet beror pa arten
och omfattningen av den aktuella begrinsningen av fackforeningsritten, det syfte som
efterstrivas med begrinsningen samt de konkurrerande rittigheterna och intressena for andra
personer som kan behdva lida pd grund av ett obegrénsat utnyttjande av ritten. (Norwegian
Transport Workers’ Union (NTF) v. Norway, 2021.) Provningsmarginalen &r mindre om det &r
frdga om begrinsningar som stricker sig till kidrnan av fackforeningsverksamheten, varvid mer
kravs for att réttfardiga begransningens proportionalitet. Om det inte dr fraga om kérnan i
fackforeningsverksamheten utan om en sekundir eller relaterad omstindighet &r
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provningsmarginalen storre. (National Union of Rail, Maritime and Transport Workers v. the
United Kingdom, 2014.)

Europadomstolen har dven ansett att sympatiaktioner, som ett fackforbund inleder mot en
arbetsgivare for att frimja sina ansprék i en tvist mellan forbundets 6vriga medlemmar och en
annan arbetsgivare, hor till tillimpningsomréadet for artikel 11 (The National Union of Rail,
Maritime and Transport Workers (RMT) v. Forenade kungariket, 31045/10, given 8.4.2014).
Av detta foljer att begransningarna av dem ska vara i enlighet med artikel 11.2. Staten har dock
bred provningsmarginal vid regleringen av dem. Ett totalférbud anségs i fallet vara forenligt
med Europakonventionen. Domstolen beaktade att fackférbundet hade kunnat utnyttja sin
foreningsfrihet till de vésentliga delarna och inlett strejk.

Mainniskorittsdomstolen har ansett att till exempel den norska statens atgérd for att stoppa
strejken bland arbetstagarna pa oljeriggarna omfattades av statens provningsmarginal och var i
enlighet med proportionalitetskravet. Domstolen beaktade att det i drendet rorde sig om
sirskilda och exceptionella forhallanden i anknytning till tillgdngen pa energi (bensin och gas),
dér avbrottet 1 verksamheten skulle ha haft omedelbara och mycket allvarliga konsekvenser for
det internationella distributionsnétet, sirskilt for de europeiska linder som &r beroende av
tillgdngen och dér betydande skador kunde forvintas for den tekniska utrustningen och miljon
om verksamheten avbrots helt under en lang tid. Domstolen anség att den tekniska utrustningen
riskerade att skadas om man var tvungen att sténga av den under langa perioder, vilket skulle
paverka hilsan och siikerheten samt miljén. Aven om man skulle ha kunnat ersitta den minskade
oljeproduktionen senare skulle strejken sannolikt ha haft allvarliga konsekvenser utdver enbart
inkomstbortfall. Domstolen ansag att orsakerna till statens &tgérder ddrmed inte enbart var
ekonomiska. (Federation of Offshore Workers’ Trade Unions and Others v. Norway, 2002.)

Mainniskordttsdomstolen har i sin rattspraxis hénvisat till ILO:s tillsynspraxis for
samhéllsviktiga tjanster, som géller minimitjanstgoring som ett alternativ till strejkforbud.
Mainniskorittsdomstolen har ansett att ett strejkforbud for lokforare, pa grundval av vilket
kdranden hade sagts upp efter att ha deltagit i en strejk som genomforts av ett fackforbund, var
en oproportionerlig begrinsning enligt artikel 11. Domstolen konstaterade med hénvisning till
ILO:s och kommittén for sociala réttigheters tillsynspraxis att det pé internationell niva rader en
uppenbar enighet om att strejkriatten kan begrdnsas for arbetstagare som tillhandahaller
samhéllsviktiga tjanster. Domstolen konstaterade att ILO och kommittén for sociala réttigheter
emellertid inte anser att trafiken i allminhet och jérnvégstrafiken i synnerhet &r en
samhéllsviktig tjanst vars avbrott skulle kunna &ventyra befolkningens eller en del av
befolkningens liv eller hédlsa. Domstolen ansag att det inte fanns nidgon anledning att forkasta
det befintliga internationella sittet att betrakta definitionen av en samhéllsviktig tjanst och att
anse jarnvégstrafiken vara en sddan. Aven om man skulle anta att jarnvigstrafiken ar en
nodvandig tjanst, skulle allvarliga begransningar, sasom ett fullstdndigt forbud mot strejkratten
for vissa yrkesgrupper inom jarnvagstrafiken, fortfarande kréva starka bevis av staten for att
motivera deras nddvéndighet. Domstolen anség vidare med hénvisning till ILO:s tillsynspraxis
att ett fullstindigt forbud mot strejkritten inte kunde motiveras enbart med ekonomiska
forluster. Domstolen beaktade ocksé att det inte hade utretts om regeringen hade overvigt
alternativ till att forbjuda strejkrétten for vissa jirnvagsarbetare. Domstolen hénvisade i detta
avseende till att ILO i stillet for att forbjuda strejker uppmanar staterna att krdva
minimitjdnstgéring. Domstolen beaktade ocksé att regeringen inte hade informerat om de
skyddsatgirder som skulle ersitta forbudet for arbetstagarna inom jérnvégstrafiken att delta i
strejken. Till exempel kriaver ILO ett medlings- och forlikningsforfarande. Domstolen
konstaterade ocksé att konsekvenser som uppsidgning oundvikligen har en forhindrande effekt
(“chilling effect”) pa fackforbundets medlemmars deltagande i stridsatgirder. (Ognevenko v.
Russia, no. 44873/09, 2018.)
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2.2.2 Den reviderade Europeiska sociala stadgan

Den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78—-80/2002) tradde for Finlands del i kraft
den 1 augusti 2002. Finland har foérbundit sig att i enlighet med artikel 5 i stadgan trygga
foreningsfriheten och i enlighet med 6 den kollektiva forhandlingsrétten, inklusive den strejkrétt
i fraga om intressekonflikter som uttryckligen nédmns dar.

Enligt artikel 5 som giller foreningsrétt atar sig parterna for att sdkerstdlla eller frimja
arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet att bilda och tillhéra lokala, nationella eller
internationella organisationer som tillvaratar deras ekonomiska och sociala intressen, att varken
utforma eller tilldimpa sin nationella lagstiftning pa ett sddant sétt att denna frihet kréanks. I
nationella lagar eller foreskrifter bestédms i vilken omfattning de garantier som den hér artikeln
innehéller tillimpas pa polismakten. Likasa foreskrivs det i nationella lagar eller foreskrifter om
den princip enligt vilka dessa garantier tillimpas pad medlemmar i forsvarsmakten, och i vilken
omfattning de tillimpas pa personer som hor till denna grupp.

Enligt artikel 6 i den sociala stadgan &tar sig parterna for att trygga arbetstagarnas och
arbetsgivarnas rétt att forhandla kollektivt: 1. att frimja gemensamt samrdad mellan arbetstagare
och arbetsgivare, 2. att, dir s& ar nddviandigt och lampligt, frimja ett forfarande med frivilliga
forhandlingar mellan, & ena sidan, arbetsgivarna eller deras organisationer och, & andra sidan,
arbetstagarnas organisationer for att uppna en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal,
3. att frimja inforande och tillimpning av ett lampligt forfarande for medling och frivillig
forlikning i1 arbetstvister, samt att erkdnna 4. arbetstagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta
kollektiva atgérder i hindelse av intressekonflikt, déri inbegripet strejk, om inte annat foljer av
forpliktelser enligt géllande kollektivavtal.

Strejkréitten hor oskiljaktigt ithop med den kollektiva forhandlingsratten. Avskaffandet av
strejkritten paverkar ett centralt element i den kollektiva forhandlingsrétten, utan vilket ritten
blir verkningslds. Av den anledningen kan begrinsningar av strejkrétten vara godtagbara endast
i vissa forhallanden. (Digest of the case law of the European Committee of Social Rights,
Europaradet, 2022, s. 89.)

Artikel 6.4 1 den reviderade sociala stadgan anger inte vilka stridsatgirder skyddet géller.
Politiska strejker har inte ansetts vara skyddade enligt artikel 6.4. Artikelns syfte ar att skydda
den kollektiva forhandlingsrétten, och politiska strejker omfattas inte av den kollektiva
forhandlingsritten (Conclusions II (1971), Statement of Interpretation on Article 6 § 4). I artikel
6.4 i stadgan skyddas enligt Europeiska kommittén for sociala rittigheters tolkningspraxis dven
ritten till sympatiaktioner. Atminstone kan ett allmént totalfdrbud mot sympatiaktioner strida
mot artikel 6.4 i stadgan. Sympatiaktioner kan dock begrénsas om forutsittningarna i artikel G
i stadgan uppfylls (se &ven Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden sisélto, rajat ja suoja,

bo universitets publikationer, Abo 2020, s. 82). Kommittén har med hinvisning till
Europadomstolens ovan ndmnda dom i fallet National Union of Rail, Maritime and Transport
Workers (RMT) konstaterat att artikel 6.4 i stadgan 4r mer exakt &n artikel 11 i
Europakonventionen och att den skyddar strejkrétten i storre utstrackning samt dven rétten att
delta i sympatiaktioner (Conclusions XX-3, Férenade Kungariket, 2014).

Den strejkritt som tryggas genom den sociala stadgan kan enligt bilagan till stadgan begrinsas
under de forutsédttningar som foreskrivs i artikel G. Inskrdnkningarna ska foreskrivas i lag och
de ska vara nddvindiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och rittigheter
eller som skydd for samhillets intresse, den nationella sidkerheten eller allmén hélsa eller moral.
Kommitténs praxis for tolkning av inskrankningar i strejkréitten ar synnerligen strikt, och
inskrankningsgrunderna tolkas snivt (se t.ex. Conclusions, Norge, 2014).
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Enligt kommitténs tolkningspraxis kan det vara beréttigat att begrinsa strejker i samhéllsviktiga
branscher eftersom strejker i dessa branscher kan vara ett hot for samhillets intresse, den
nationella sdkerheten och/eller folkhélsan. Att enbart forbjuda strejker i samhéllsviktiga
branscher — i synnerhet nér dessa definieras brett, som i frdga om energi eller hilsa — anses dock
inte vara proportionellt med tanke pé de sirskilda krav som maéste beaktas i respektive bransch.
Att enbart forbjuda att dessa arbetstagare strejkar, utan att gora skillnad mellan deras uppgifter,
anses inte sta i proportion till de enskilda branschernas sérskilda forhallanden och kan darfor
inte betraktas som noddvéndigt i ett demokratiskt samhélle. Inférandet av ett krav pé
minimitjanstgdring i dessa branscher kan anses vara forenligt med artikel 6.4. Om det inte har
foreskrivits om krav pd minimitjanstgoring i friga om raddningsvisendet, kdrnanldggningar och
transportbranschen och om strejker helt enkelt dr forbjudna for vissa arbetstagarkategorier ar
situationen inte forenlig med stadgan. (Digest of the case law of the European Committee of
Social Rights, Europaradet, 2022, s. 92 och de slutsatser av Europeiska kommittén for sociala
rattigheter som det hénvisas till ddr Matica Hrvatskih Sindikata v. Croatia, Complaint No.
116/2015, decision on the merits of 21 March 2018, §114; Conclusions I (1969), Statement of
Interpretation on Article 6 § 4, Conclusions XVII-1 (2006), Czech Republic, Conclusions 2018,
Ukraine.)

Kommittén for sociala réttigheter har konstaterat att forvigrande av strejkritt for personer som
skoter samhaéllsviktiga offentliga tjénster (essential public services) med stod av artikel G kan
gilla antingen hela personalen eller en del av den. I vilken utstrickning strejkrétten kan
forvdgras beror alltid i varje enskilt fall pa hur mycket samhéllets liv dr beroende av
funktionerna i fraga. (Conclusions I (1969), Statement of Interpretation on Article 6 § 4).
Begreppet samhillsviktiga tjénster dr inte tydligt i kommitténs tillsynspraxis.

Kommittén for sociala réttigheter har bedomt olika staters lagstiftning om tryggande av
minimitjanstgéring med avseende pd Overensstimmelsen med stadgan. Kommittén har till
exempel utvirderat lagstiftning som kréaver att arbetsgivare och strejkkommittéer sikerstiller
minimitjédnstgdéring nér strejker ordnas i samhillsviktiga organisationer, dér ett avbrott i
verksamheten kan hota den nationella sidkerheten, sdkerheten, hilsan eller livet for hela
befolkningen eller for vissa grupper eller individer. Sddana tjdnster anségs vara medicinsk vard
och forsta hjilpen, kollektivtrafik, dricksvattenforsorjning, produktion och distribution av el och
gas, flygtrafikledning, transportsikerhet, insamling och behandling av avfall och avloppsvatten,
lagring, anviandning och uppfoljning av radioaktiva &mnen och avfall samt befolkningsskydd.
Kommittén anség att en sddan begrinsning kan ha ett berittigat syfte. Vad géller begransningen
ska man beddma om den &r nddvéndig i ett demokratiskt samhélle, dvs. star i proportion till
malen. (Conclusions XIX-3 - Latvia - Article 6 § 4.)

Kommittén for sociala rattigheter har ansett att det i enlighet med stadgan finns lagstiftning
enligt vilken arbetstagare inte fullt ut kan utova sin strejkritt om de utfor arbete som vid avbrott
kan utgora ett uppenbart och omedelbart hot mot liv, sdkerhet eller hilsa. Minimitjdnstgdring
kriavdes till exempel inom forsta hjélpen, elproduktion, eldistribution, eldverféring och
elovervakning, transport och distribution av naturgas, vatten- och avloppsarbeten,
telefontjinster, flyg-, jarnvags-, sjo- och végtrafiksikerhetstjinster, statens forsvar, réittstjanster
och domstolar, kommunens stddarbeten samt brand- och rdddningsvasendet. (Conclusions 2022
- Georgia - Article 6 § 4.)

Kommittén for sociala réttigheter har ansett att transport av passagerare och kommersiellt gods
kan vara en mycket viktig offentlig tjanst dir strejker kan dventyra andras réttigheter och
friheter, det allménna bédsta, den nationella sdkerheten, folkhdlsan eller moralen. Den ansag
darfor att ett lagstadgat krav pa tillhandahéllande av minimitransporttjanster kan ha ett berattigat
syfte enligt artikel G. (Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria, Confederation
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of Labour “Podkrepa” and European Trade Union Confederation v. Bulgaria, Complaint No.
32/2005.)

Kommittén for sociala rittigheter har ansett att det inte &r forenligt med stadgan om
arbetstagarsidan inte har lika mdjligheter som arbetsgivarna att delta i faststillandet av
minimitjdnstgéring och  arbetsgivarna  ensidigt har  befogenhet att faststélla
minimitjinstgdringen och endast skyldighet att konsultera fackforbundet (Conclusions 2018 —
Serbia — Article 6 § 4). Kommittén har accepterat att det i vissa situationer kan vara motiverat
att en annan part &n parterna i arbetskonflikten faststdller miniminivén for tjanster (Conclusions
2016 — Portugal — Article 6 § 4).

Enligt artikel G (Conclusions I (1969), Statement of Interpretation on Article 6 § 4) kan
strejkriatten begrinsas for vissa tjdnstemdn, sdsom polisen, armén, domare eller ledande
tjianstemén. Till exempel i fridga om tjdnstemén vars ansvar och uppgifter, med beaktande av
deras karaktir eller det ansvar som hor till dem, direkt pdverkar andras réttigheter, den nationella
sdkerheten eller det allmédnna bédsta kan begridnsningen av strejkritten anses grunda sig pa ett
berittigat intresse (Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria, Confederation of
Labour ”Podkrepa” and European Trade Union Confederation v. Bulgaria, Complaint No.
32/2005). For till exempel arméns personal kan minimitjanstgdring krivas (Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (CGIL) v. Italy, Complaint No. 140/2016).

Europeiska kommittén for sociala rdttigheter har ansett det vara mojligt att forbjuda
stridsatgédrder som har lagstridiga mal eller som vidtas i missbrukssyfte, till exempel mal som
inte anknyter till arbetstagarnas réttigheter eller dr diskriminerande. Oskiligt omfattande
stridsatgédrder eller stridsatgirder som avses missbrukas, som omfattande blockader, kan
forbjudas eller begransas, om de kan medfora risk for den allménna ordningen eller oskaligt
inskrdnka pd andras réttigheter eller friheter (som arbetstagarnas rétt att arbeta eller
arbetsgivarnas ritt att bedriva en 16nsam néring). (Digest of the case law of the European
Committee of Social Rights, Europaradet, 2022, s. 91 och Swedish Trade Union Confederation
(LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden, Complaint No.
85/2012, decision on admissibility and the merits of 3 July 2013, punkt 119.)

2.2.3 Internationella arbetsorganisationen

2.2.3.1 Skydd av konfliktritten, frimjande av kollektiva forhandlingsrittigheter, avskaffande
av tvangsarbete och arbetstidsskydd i [LO:s avtalssystem

I ILO:s avtalssystem erkénns rétten att verkstdlla fredliga arbetskonflikter i enlighet med
principerna for foreningsfrihet och tillatna inskrankningar, och enligt systemet ar arbetstagarna
skyddade nar de deltar 1 sidana stridsatgirder. Utovandet av strejkrétten ar ett vasentligt medel
for arbetstagare och deras organisationer att forbéttra ekonomiska och sociala forméner som
avser anstillningsforhallandet.

Skyddet for konfliktrdtten i ILO:s system har i regel byggt pa tolkningspraxis i de organ som
overvakar konventionerna nr 87 och 98 som tryggar foreningsfriheten och den kollektiva
forhandlingsrétten. ILO:s konvention nr 87 angdende foreningsfrihet och skydd for
organisationsritten fran 1948 och konvention nr 98 angéende tillimpningen av principerna for
organisationsrétten och den kollektiva forhandlingsrétten frdn 1949 &r centrala internationella
overenskommelser som innehéller bestimmelser om facklig foreningsfrihet och kollektiva
forhandlingsréttigheter inom den privata och offentliga sektorn. Finland ratificerade konvention
nr 87 ar 1949 (RP 58/1949 rd, FordrS 45/1949) och den trddde for Finlands del i kraft den 20
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januari 1951. Finland ratificerade konvention nr 87 ar 1951 (RP 19/1951 rd, FordrS 32/1951)
och den trddde for Finlands del i kraft den 22 december 1952.

Dessutom dr konvention nr 151 om skydd for organisationsritten och om forfaranden for
faststéllande av anstillningsvillkor i offentlig tjanst, med de begrénsningar som anges i
konventionen, viktig for alla som é&r anstéllda hos offentliga myndigheter. Finland ratificerade
konventionen 1980 (RP 49/1979 rd, FordrS 15/1981) och den trddde for Finlands del i kraft den
5 juni 1982.

Konfliktratten ndmns inte uttryckligen i konventionstexterna. Kommittén for foreningsfrihet
(The Committee of freedom of association), tillsatt av ILO:S fOrvaltningsrdd, och
expertkommittén som utdvar tillsyn 6ver konventioner och rekommendationer har sedan 1951
respektive 1959 i sin tillsynspraxis utformat skyddet och principerna for konfliktratten som ett
led i foreningsfriheten i form av sé kallad strejkritt. I tillsynspraxis har strejkrétten ansetts vara
en nodviandig foljd (intrinsic corollary) i synnerhet av konvention nr 87 som tryggar
foreningsfriheten.

Sedan kommittén for foreningsfrihet forst faststéllde sina tidigaste principer géllande strejk ér
strejk ett av de grundldggande medlen for att ge arbetstagarorganisationernas ritt “att organisera
sin verksamhet” mer tyngd i enlighet med artikel 3 i konvention nr 87. Av den anledningen har
kommittén for foreningsfrihet i sina tolkningar valt ansatsen att erkdnna den allminna
strejkrétten. Enligt artikel 9 1 konvention nr 151 ska offentliganstéllda, pd samma sitt som
arbetstagare i allménhet, dtnjuta de medborgerliga och politiska réttigheter som &r vésentliga
for ett normalt utdvande av foreningsfriheten med forbehéll endast for de skyldigheter som
hinger samman med deras stéllning och med beskaffenheten av deras uppgifter.

I tillsynspraxis har 4ven andra arbetskonfliktsformer dn typiska strejker godkéants ingé i skyddet
for strejkratten. Till exempel maskning, protester utanfor arbetsplatsen eller sittstrejker har varit
godtagbara. Ocksa sympatistrejker har ansetts omfattas av strejkritten.

I ILO:s 6vervakningspraxis har rent politiska arbetskonflikter, som inte omfattas av det skydd
som strejkritten medfor, skilts at fran sddana arbetskonflikter av politisk karaktir som antingen
direkt eller indirekt géller arbetstagarnas intressen och som &r skyddade. Utifrén praxis for
tolkningen av ILO:s konventioner nr 87 och 98 &r saddana strejker av politisk karaktir skyddade
som giller antingen vérnande och fraimjande av arbetstagarnas ekonomiska och sociala intressen
eller fackliga fragor.

Finland har ocksa ratificerat ILO:s konvention nr 154 om frimjande av kollektiva forhandlingar.
Konventionen alidgger att vidta atgirder i enlighet med nationella forhéllanden for att frimja
forfarandet med kollektiva forhandlingar. Med kollektivt forhandlingsforfarande avses i
konventionen forhandlingar mellan & ena sidan en arbetsgivare eller en arbetsgivarorganisation
och 4 andra sidan en arbetstagarorganisation i syfte att bestimma arbets- och anstéllningsvillkor,
reglera relationerna mellan arbetsgivare och arbetstagare eller mellan arbetsgivarorganisationen
och arbetstagarorganisationen. Enligt artikel 4 1 konventionen ska man frimja faststéllandet av
procedurregler varom arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer kan enas (led c¢) och utforma
organ och forfaranden for avgdrande av arbetstvister s att de bidrar till att frimja anvéndningen
av kollektiva forhandlingar (led ). Konvention nr 154 giller endast forhandlingsprocessen och
forutsatter inte att parterna nar en dverenskommelse i forhandlingarna.

Finland har ratificerat ILO:s konventioner nr 29 (ratificering registrerad 13.1.1936, RP 64/1934
rd, FordrS 44/1935) och nr 105 (ratificering registrerad 27.5.1960, RP 39/1959, FordrS
17/1960) om avskaffande av tvangsarbete samt protokollet om konvention nr 29 (ratificering
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registrerad 27.1.2017, RP 69/206 rd, FordrS 29/2017). Tillimpningsomradet for ILO-
konvention nr 29 omfattar enligt artikel 2 i konventionen obligatoriskt arbete som avfordras en
person under hot om néagot slags straff och till vars utférande ifragavarande personen inte har
erbjudit sig av fri vilja. Enligt artikel 2 omfattas arbete eller tjanst som kravs bland annat i fall
av force majeure inte av avtalets tillimpningsomrade. Obligatoriskt arbete enligt artikel 4 i
avtalet far inte aldggas enskilda personer, bolag eller juridiska personer av privat karaktér.
Protokollet till ILO:s konvention nr 29 innehdller bestimmelser som syftar till att bekdmpa
ménniskohandel i samband med tvingsarbete och forbattra offrens stéllning. Enligt artikel 1 d i
ILO-konvention nr 105 foérbinder sig varje medlemsland i Internationella arbetsorganisationen
som ratificerar denna konvention att avskaffa och att icke i ndgon form anlita tvangsarbete som
straff for deltagande i strejk.

Vad giller arbetstidsskyddet har Finland den 19 juni 1923 ratificerat ILO:s konvention nr 14
om tillimpning av veckovila i industriella foretag (RP 39/1922, FordrS 14/1923). I avtalet
begrinsas arbetstiden i industriella foretag till atta timmar om dagen och fyrtioatta timmar i
veckan. Under varje sjudagarsperiod ska var och en tillitas en sammanhéngande vilotid pa
tjugofyra timmar. Dessutom har Finland ratificerat ILO:s konvention nr 47 (FordrS 69/1990)
om en arbetstid pa 40 timmar i veckan.

2.2.3.2 Forutséttningar for att utdva strejkrétten

Kommittén for foreningsfrihet har ansett att ett beslut om att skjuta upp en strejk for en rimlig
tid sé att parterna kan soka en férhandlingslosning genom medlings- eller forlikningsforfarande
inte 1 sig leder till ett brott mot principerna om foreningsfrihet. Skyldigheten att underrétta
arbetsgivaren i forvig innan strejken inleds kan anses godtagbar, sé linge den ar rimlig. Kravet
pa en 20 dagars anmélningstid i tjinster som &r samhaéllsviktiga eller i enlighet med det allmdnna
bista anses inte krinka principerna om foreningsfrihet. Kommittén for féreningsfrihet har inte
ansett att kravet pa 40 dagar fore strejkens borjan i en samhéllsviktig tjanst, vars syfte ar att ge
parterna betinketid, strider mot principerna om foreningsfrihet. (Freedom of association,
Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association 2018, punkterna 794
och 799-802.)

Expertkommittén har ansett att bestimmelserna om forhandsmeddelande eller uppskjutande av
strejkens inledande, om deras syfte dr att uppmuntra parterna till forhandlingar, ar tgiarder som
uppmuntrar och frimjar frivilliga forhandlingar (Giving globalization a human face,
International Labour Conference, 101st Session, 2012, s. 58.)

2.2.3.3 Begrénsning av strejker

De principer som tillsynsorganen for ILO:s avtal utvecklat syftar till att sékerstdlla att
strejkritten inte endast blir ett teoretiskt instrument, utan att den erkénns péa behdrigt sitt och
respekteras 1 praktiken. Expertkommittén har inte ansett att strejkrétten &r en absolut och
obegrénsad rittighet. Den har efterstrivat att sétta grianser for strejkritten for att det ska gé att
ange eventuella missbruk och pafoljder.

ILO:s tillsynspraxis erkdnner staternas mojlighet att nationellt begrinsa strejkrétten pa olika sétt
och begrinsningarna &r beréttigade pa vissa grunder. Strejkritten ska alltid sta i forhallande till
arbetsgivarnas och andra medborgares grundliaggande rittigheter (ILO Principles Concerning
the Right to Strike 2000, s. 42). I princip far begransningar av strejkritten inte motiveras enbart
med ekonomiska provningsgrunder (Freedom of association, Compilation of decisions of the
Committee on Freedom of Association 2018, s. 149).
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Begrinsningarna av strejkritten kan gilla vissa kategorier av tjdnstemin, samhéllsviktiga
tjanster essential services') i ordets strikta betydelse och en akut nationell eller lokal kris dven
under en begrénsad tid och endast i den utstrickning som &r nddvindig. Tjdnstemadnnens
strejkratt kan forbjudas eller begrénsas endast 1 fraga om tjanstemédn som utovar statlig offentlig
makt (exercising authority in the name of the State), sdsom tjédnstemén i justitieforvaltningen
och domstolarna, tulltjinstemén samt tjanstemén i uppgifter som géller férvaltning, kontroll och
insamling av statliga intékter. Fredsplikt &r en tilldten begriansning av strejkritten.

Nar strejkritten begrinsas eller forbjuds i ovan ndmnda situationer, dvs. i vissa foretag eller
tjanster som anses vara vasentliga, i en akut nationell eller lokal kris eller for tjanstemén som
utdvar statlig offentlig makt, ska arbetstagarna ges tillridckligt skydd for att kompensera for
begrénsningarna av deras verksambhetsfrihet. Detta skydd ska inkludera till exempel opartisk
medling och slutligen medlingsférfaranden som parterna litar pd och som arbetstagarna och
deras organisationer kan delta i. S&dana medlingslosningar ska vara bindande och nér de har
utfardats ska de genomforas snabbt och fullt ut. (ILO Giving globalization a human face,
International Labour Conference, 101st Session, 2012, s. 51-52 och 57 ja Freedom of
association, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, punkterna
853 och 856.) Om man behdver ingripa i situationen av sikerhetsskél ska parterna i arbetstvisten
ges mojlighet att forhandla med varandra under tillrickligt lang tid med hjidlp av oberoende
facilitatorer och sadana forfaranden vars priméira mél &r att frimja kollektivavtalsforhandlingar
(Definitive Report — Report No 344, March 2007 Case No 2484 (Norway) - Complaint date:
04-APR-006).

I princip har man forhallit sig negativ till forlikningstvang. Tvangsforlikningsforfarandet strider
mot bade tanken om fri forhandlingsritt enligt artikel 4 1 konvention nr 98 och organisationernas
ratt att organisera sin verksamhet och utarbeta sina handlingsprogram enligt artikel 3 i
konvention nr 87. Forlikningstvang kan endast komma i friga om bada parterna dnskar det eller
nér det dr fridga om tryggande av samhéillsviktiga tjdnster, en akut nationell krissituation eller
tjinstemdn som utdvar offentlig makt.

Samhdllsviktiga tjcnster

ILO:s tillsynsorgan har preciserat begreppet samhallsviktiga tjanster i ordets strikta betydelse.
Det dr frdga om tjénster som om de avbryts kan dventyra befolkningens eller en del av
befolkningens liv eller personliga sikerhet eller hélsa. ILO:s expertkommitté har ansett att om
begreppet samhillsviktiga tjidnster i1 lagstiftningen ges en for vid definition, forlorar
bestammelsen sin betydelse. Enligt ILO:s tillsynspraxis ska man for att strejken ska kunna
forbjudas utreda om det finns ett uppenbart och direkt hot mot hela eller en del av befolkningens
liv, sdkerhet eller hédlsa. Vad som avses med samhéllsviktiga tjanster i ordets strikta betydelse
beror till stor del pé landets sérskilda forhallanden. Begreppet samhaéllsviktiga tjénster dr inte
heller absolut i den meningen att en icke-samhaéllsviktig tjdnst kan bli samhéllsviktig om
strejken varar en viss tid eller strejken stracker sig utanfor ett visst tillimpningsomrade och
didrmed &aventyrar hela eller en del av befolkningens liv, personliga sidkerhet eller hélsa.
(Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, 2006, Freedom of association, Compilation of
decision of the Committee on Freedom of Association 2018, punkt 836.)

!'I réttslitteraturen anvénds dven termen nodvindiga tjénster for samhéllsviktiga tjanster (essential
services).
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ILO:s tillsynsorgan har ansett att samhillsviktiga tjénster i ordets strikta betydelse kan omfatta
flygtrafikledning, telefontjinster och tjanster som ansvarar for konsekvenserna av
naturkatastrofer samt brandbekdmpningstjinster, hélso- och ambulanstjdnster, eltjénster,
vattenforsorjning, telefontjanster, polisen och forsvarsmakten, brandriddningsvisendet,
offentliga och privata fangelser, skolelevers matforsorjning och stidning av skolor. (Digest of
decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of
the ILO, 2006, Freedom of association, Compilation of decision of the Committee on Freedom
of Association 2018, punkt 840.) Dessutom har man ansett att &ven andra tjénster (sdsom
meteorologiska tjdnster och socialskyddstjdanster) omfattar vissa delar som &ar samhaéllsviktiga
och andra delar som inte dr (Giving globalization a human face, International Labour
Conference, 101st Session, 2012, s. 55).

Aven om de ekonomiska konsekvenserna av stridsatgirder och konsekvenserna for handeln kan
vara beklagliga gor sddana konsekvenser i sig inte tjansten samhéllsviktig (Digest of decisions
and principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO,
2000).

Foljande tjénster har inte ansetts vara samhillsviktiga i ordets strikta betydelse i praxisen for
kommittén for foreningsfrihet: radio och tv, oljeindustrin och oljeanliggningar,
bréinsledistribution for att sidkerstélla fortsatta flygningar, verksamheten inom gasbranschen,
pafyllning och forsdljning av gasflaskor, hamnar, bank, forsékringstjanster, IT-tjanster for
uppbord av punktskatter och skatter, varuhus och nojesparker, metall- och gruvindustrin,
trafiken i allménhet, piloter, spartjénster i friga om brénsle, metropoltransporter, posttjanster,
avfallshanteringstjinster, kylbolag, hotelltjdnster, byggande, biltillverkning, jordbruk, leverans
och distribution av livsmedel, te, kaffe och kokosvéxter, myntverket, statens tryckeritjanst och
statens alkohol-, salt- och tobaksmonopol, undervisningssektorn, bolag som fyller pé
mineralvattenflaskor, flygplansreparationer, hisstjanster, exporttjanster, privata
sikerhetstjanster (forutom det offentliga eller privata fingvardsvisendet), flygplatser (forutom
flygtrafikledning), apotek, bagerier, dlproduktion och glasindustri (Digest of decisions and
principles of the Freedom of Association Committee of the Governing Body of the ILO, 2006).
Dessa exempel utgor inte en uttdmmande forteckning Over icke-samhéllsviktiga tjénster.
Kommitténs utlatanden beror pa karaktéren av och kontexten for de sérskilda situationer som
géller for det drende som undersoks, eftersom det sdllan framfors klagomal 6ver forbud mot
strejker 1 friga om samhéllsviktiga tjénster.

ILO:s kommitté for foreningsfrihet har ofta behandlat den norska modellen att vid behov
forbjuda en strejk eller en lockout med en separat lag. Ar 2019 togs sjukskdtarnas och
barnmorskornas arbetstvist upp till provning (case No 3372). Regeringen ingrep i drendet
genom att laimna riksdagen en lag forst nér parterna hade fort langa kollektivavtalsférhandlingar
och den obligatoriska medlingen med riksforlikningsmannen och nir fackférbundet hade
strejkat 1 ndstan 30 dagar. Kommittén for foreningsfrihet papekade i sina slutsatser att
obligatoriskt medlingsforfarande for att avsluta en kollektiv arbetskonflikt och en strejk &r
godtagbart om det sker pd begdran av bada parterna i tvisten, eller om strejken i fraga kan
begrinsas eller till och med forbjudas, det vill sdga i fall av tvister inom den offentliga sektorn
som involverar tjanstemadn som utévar makt i statens namn eller inom samhillsviktiga tjanster
i ordets strikta betydelse, ndmligen séddana tjanster vars avbrott skulle riskera liv, personlig
sdkerhet eller hilsa for hela eller delar av befolkningen (se Freedom of association, Compilation
of decision of the Committee on Freedom of Association 2018, punkt 816). Kommittén for
foreningsfrihet papekade att de anstillda inom hélso- och sjukvarden i Norge har rétt att strejka.
Kommittén ansdg att det i det drende som behandlades handlade om sjukskotare och
barnmorskor, och sjukhussektorn &r en samhillsviktig tjdnst. I Norge, dér lagstiftningen tillater
stridsatgédrder inom sjukhussektorn eller sjuk- och hdlsovarden, hoér beddmningen av eventuella
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risker som beréttigar till att begrinsa en annars laglig stridsatgird till regeringens rittighet.
Kommittén anség darfor att Norges lag om att avsluta en strejk och blockad inom hélso- och
sjukvarden inte stred mot ILO:s principer for foreningsfrihet.

Minimitjdnstgéring som det ska forhandlas om

Expertkommittén och kommittén for foreningsfrihet har konstaterat att i situationer dir en
betydande begransning av strejkverksamheten eller ett fullstdndigt forbud inte verkar motiverat
utan att ifrdgasitta strejkrétten for den stora majoriteten av arbetstagarna kan forhandlingar om
inférandet av minimitjanstgoring dvervigas som ett mojligt andamalsenligt alternativ till férbud
mot strejkritten.

Expertkommittén och kommittén for foreningsfrihet har ansett att minimitjdnstgdring vid
strejkatgirder ska kunna inforas endast i foljande situationer:

1) i jénster som om de avbryts kan dventyra befolkningens eller en del av befolkningens liv,
personliga sdkerhet eller hilsa (samhéllsviktiga tjénster i ordets strikta betydelse),

2) tjanster som inte dr samhéllsviktiga i ordets strikta betydelse, men dér strejker av en viss
storlek och varaktighet kan orsaka en akut kris som hotar befolkningens normala forhallanden
och

3) i offentliga tjénster som dr av grundlaggande vikt.
En sédan tjanst ska emellertid uppfylla minst tv krav:

1) det ska genuint och uteslutande vara friga om minimitjénstgéring som &r begrénsad till
sddana verksamheter som ar absolut nédvandiga for att uppfylla befolkningens grundlaggande
behov eller minimikraven pa tjansten, samtidigt som &tgérdens effektivitet bevaras som ett
patryckningsmedel, och

2) eftersom detta system begrénsar ett av de centrala patryckningsmedel som arbetstagarna har
tillgang till for att forsvara sina intressen, bor deras organisationer ha majlighet att, om de sé
oOnskar, delta i faststéllandet av en sddan tjénst tillsammans med arbetsgivare och myndigheter.

Dessutom kan det alltid krdvas minimitjanstgoring for att sdkerstilla sdkerheten i lokaler och
underhall av utrustning, oavsett om det dr en samhéllsviktig tjénst i ordets strikta betydelse eller
inte. (Freedom of association, Compilation of decision of the Committee on Freedom of
Association 2018, s. 156-160, Giving globalization a human face, International Labour
Conference, 101st Session, 2012 s. 55-57, Direct Request (CEACR) - adopted 2013, published
103rd ILC session (2014), Bosnien och Herzegovina.)

I flera fall kan det vara mojligt att stdlla minimikrav pé tjansterna utanfor de samhéllsviktiga
tjdnsterna. Om tjénsten inte &r samhéllsviktig och det inte d4r motiverat att inskrénka eller helt
forbjuda rétten att strejka, dr ett mdojligt alternativ att forhandla om minimitjénstgdring for att
undvika att arbetstagarnas strejkritt begrinsas alltfor mycket. Dessutom har kommittén for
foreningsfrihet framhévt att man som grund for inskrdnkning i strejkritten inte bor hénvisa till
ekonomiska aspekter.

Minimikrav pd sdkerheten: Kommittén for foreningsfrihet har ansett det vara godtagbart med
lagstiftning enligt vilken fackforeningar inom alla branscher &r skyldiga att se till att den

24



personal som krévs for maskin- och utrustningssékerhet och forebyggande av olyckor fortsatter
att arbeta och att tvister om faststidllande av nddvéndig personal avgors i skiljedomstol. Dessa
begriansningar av strejkrétten ansdgs vara godtagbara. Aven begrinsningar som ar nddvéandiga
for att uppfylla lagstadgade sékerhetskrav har ansetts vara sedvanliga. (Freedom of association,
Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, 2018, punkterna 864
och 865.)

Operativ minimitjdnstgoring: Minimitjdnstgoring kan ldmpa sig som ett mdjligt alternativ i
situationer dér en visentlig begransning eller ett fullstindigt forbud mot stridsatgirder inte
verkar motiverat och dér tillfredsstdllandet av anvéndarnas grundldggande behov eller en siker
eller oavbruten verksamhet i lokalerna kan Overvdgas utan att ifrdgasétta strejkritten for
majoriteten av arbetstagarna. Att trygga minimitjénster kan vara berédttigat nér det ar friga om
en tjdnst som inte 4r samhallsviktig i ordets strikta betydelse men som hor till en mycket viktig
sektor i landet. En viss minimitjénstgdring kan krdvas under strejker vars omfattning och
varaktighet kan orsaka en akut nationell kris, men da bor fackforbunden kunna delta i
faststéllandet av minimitjénstgoringen tillsammans med arbetsgivare och myndigheter. Till
exempel skulle behovet av att tanka de viktigaste fordonen kunna tickas med krav pa
minimitjénstgéring for att forhindra problem med den allménna ordningen som paverkar
befolkningens liv, hélsa eller sikerhet. Minimitjidnstgoringen ska begrénsas till verksamhet som
ar nodvéandig for att uppfylla befolkningens grundliggande behov eller minimikraven pé
tjansten, dock sd att omfattningen av minimitjanstgoringen inte gor strejken ineffektiv.
(Freedom of association, Compilation of decision of the Committee on Freedom of Association,
2018, punkterna 867-874).

I ett drende som géllde Frankrike anség kommittén for foreningsfrihet att om man under en
strejk helt avbryter en tjanst som inte dr samhéllsviktig i ordets strikta betydelse, men som dr en
mycket viktig sektor i landet, som passagerar- och godstrafik, kan det leda till att tjdnsten blir
samhéllsviktig under strejken. I en sédan situation kan motiverade &tgérder vidtas for att
garantera minimitjanstgoring, vilket &r en alternativ 16sning dé en betydande begriansning av
strejkatgirderna eller ett totalt forbud inte forefaller motiverade, och d& man utan att ifragasétta
strejkritten for en stor majoritet av arbetstagarna kan overvéga att sékerstilla att anvindarnas
grundldggande behov uppfylls eller att lokalerna fungerar sdkert och utan avbrott. (Case No.
2841, CFA 362nd Report, paragraf 1041.)

Kommittén for foreningsfrihet har ansett att det har varit tillatet att faststilla minimitjanstgdring
till exempel inom farjtrafik, hamnar, sjofart, jarnvégstrafik, passagerar- och godstransport,
posttjanster, banktjanster, oljeindustrin, undervisningssektorn vid langvariga strejker, uppgifter
som ror djurhdlsa i samband med spridning av smittsamma sjukdomar, underhall av hissar och
inom meteorologi och geofysik for tjdnster som behdvs for flygtrafiken. (Freedom of
association, Compilation of decision of the Committee on Freedom of Association, 2018,
punkterna 886-902.)

Férhandling om minimitjdnstgoring och losning av tvister

Kommittén for foreningsfrihet har ansett att det dr ldmpligast att forhandlingar om faststéllandet
av minimitjanstgoring genomfors fore den egentliga arbetstvisten, s& att behovet av
minimitjénstgdring kan bedomas objektivt av alla parter och som en fraga som ér skild fran den
egentliga arbetstvisten. Det dr emellertid mojligt att behovet inte har kunnat faststéllas i forvég,
och dd maste bedomningen goras i samband med arbetstvisten. (Freedom of association,
Compilation of decision of the Committee on Freedom of Association, 2018, punkterna 875—
876.)
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Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska ha mojlighet att delta i faststéllandet av
minimitjdnstgdringen, och om det rdder oenighet i fragan bor det i lagstiftningen foreskrivas att
drendet avgOrs av ett oberoende organ och inte av en forvaltningsmyndighet. Enligt kommittén
for foreningsfrihet dr det inte forenligt med principerna om foreningsfrihet att arbetsgivaren
ensidigt faststéller minimitjdnstgéringen om forhandlingarna om minimitjanstgoring har
misslyckats. (Freedom of association, Compilation of decisions of the Committee on Freedom
of Association, 2018, punkterna 882-883.) Kommittén for foreningsfrihet har ansett att
lagstiftningen enligt vilken arbetsgivaren hinvisar arbetstagare till
minimitjénstgéringsuppgifter efter att ha konsulterat en facklig organisation eller ett foretagsrad
star i strid med att faststdllandet av minimitjdnstgéring i tvistsituationer ska hora till ett
sjalvstandigt organ (349th Report of the Committee on Freedom of Association, punkt 539, se
dven 320th Report of the Committee on Freedom of Association, punkt 453). Expertkommittén
har ansett att det inte &r tillrdckligt att enbart hora fackforeningarnas &sikter, utan att de ska
kunna delta i faststillandet av minimitjanstgéringen tillsammans med arbetsgivare och
myndigheter (Direct Request (CEACR) - adopted 2013, published 103rd ILC session (2014),
Bosnien och Herzegovina). Det slutgiltiga avgérandet om huruvida det dr nodvéandigt med
minimitjénstgoring eller inte kan endast ges av rittsliga myndigheter nir det beror pa en
grundlig kénnedom om bland annat de berdrda foretagens och inréttningarnas struktur och
verksamhet samt om strejkens faktiska konsekvenser (Freedom of association, Compilation of
decisions of the Committee on Freedom of Association, 2018, punkt 885). Enligt
expertkommittén ska tvister om minimitjénstgoring inte 16sas av statliga myndigheter, utan av
ett gemensamt eller oberoende organ som har parternas fortroende och befogenheter att fatta
verkstéllbara beslut. Det oberoende organet skulle ha till uppgift att snabbt och utan formaliteter
undersoka de svarigheter som papekats i faststéllandet av minimitjénstgoring. Expertkommittén
har beaktat att lagstiftningen i vissa ldnder i praktiken &ndé fortfarande ensidigt och utan samrad
med organisationer faststiller miniminivan for tillhandahéllande av tjanster, och i vissa ldnder
forutsitts att en viss procentandel av tjdnsten tillhandahélls under strejker. Vissa lander tillater
myndigheter att faststilla minimitjénstgoring efter eget gottfinnande utan forhandlingar eller
kréver att rittsliga myndigheter utfirdar padbud om detta. (Giving globalization a human face,
International Labour Conference, 101st Session, 2012, s. 55-56).

Bestdmmelserna om minimitjénstgoring ska faststéllas tydligt och goras kidnda i god tid for dem
som de berdr, och kravet pd minimitjanstgoring far inte eliminera arbetskonfliktens effektivitet.
(ILO Principles Concerning the Right to Strike 2000, s. 30-32 och 55; Giving globalization a
human face, International Labour Conference, 101st Session, 2012, s. 55-56; Freedom of
association, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association 2018, s.
164-167).

Anstdllning av extern arbetskraft

Enligt ILO:s expertkommitté kan anstdllning av utomstidende arbetstagare endast krdvas i
begriansade situationer under en arbetskonflikt. Expertkommittén har ansett att det &r motiverat
att begrinsa anstdllningen av utomstaende arbetstagare till situationer dér strejkritten kan
begrinsas eller till och med forbjudas. Denna mojlighet avses vara tillgdnglig for tjanstemén
som utovar statlig offentlig makt, for samhéllsviktiga tjdnster i ordets strikta betydelse och under
en akut nationell eller lokal kris. Enligt expertkommittén &r bibehallande av
anstéllningsforhéllandet en vanlig rittsfoljd av att strejkratten erkédnns. Bestimmelserna om att
arbetsgivare kan siga upp strejkande eller ersédtta dem pa obestimd tid utgor ett allvarligt hinder
for att utova strejkratten, sérskilt nir arbetstagare som strejkat enligt lagen inte har mojlighet att
aterga till sitt arbete efter att tvisten har upphort (Giving globalization a human face, ILO, 2012,
s. 61).
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Kommittén for foreningsfrihet har ocksé utvérderat anvindningen av extern arbetskraft. Om
strejken dr laglig innebdr anvindning av arbetskraft som anskaffats utanfor foretaget for att
ersitta strejkande under en obestdmd tid en risk for att man avviker fran strejkritten, vilket kan
paverka det fria utnyttjandet av fackforeningsrittigheterna. Fallet i USA géllde lagstiftning som
1 vissa situationer tilliter mer permanent anstéllning av personal i stéllet for strejkande
arbetstagare. (CFA 278th Report, Case No. 1453, para. 93). Enligt kommittén for
foreningsfrihet ska strejkande arbetstagare endast kunna ersittas om det ar friga om en strejk
som riktas mot samhillsviktiga tjdnster i ordets strikta betydelse och nér strejker dr forbjudna
enligt lagstiftningen. Dessutom ska strejkande arbetstagare kunna erséttas om strejken kan
orsaka en akut nationell kris (CFA, Case No 2587, Peru, besviar 10.7.2007).
Minimitjénstgoringen ska faststéllas sa att berdrda arbetstagarorganisationer deltar i
faststéllandet. Kommittén for foreningsfrihet ansag i Perus fall att regeringen ska fokusera pé
en politik som sékerstéller en effektiv efterlevnad av minimitjdnstgoringen och inte fora ett
lararregister for strejksituationer. Att anstilla arbetstagare for att bryta mot en laglig strejk i en
bransch som inte kan betraktas som en samhéllsviktig bransch i ordets strikta betydelse bedomer
kommittén for foreningsfrihet som en allvarlig 6vertridelse av foreningsfriheten (CFA, Case
No 2472, Indonesien, besvar 15.2.2006).

2.2.4 Internationella konventioner om medborgarrittigheter och politiska rittigheter samt
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

I enlighet med artikel 22.1 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter (nedan MP-konventionen, FordrS 7-8/1976) har var och en ritt till foreningsfrihet,
som ocksé inbegriper rétten att tillsammans med andra bilda och ansluta sig till fackforeningar
for att skydda sina intressen. I artikel 22.2 foreskrivs om tillatna inskrédnkningar. Utovandet av
denna rétt far inte underkastas andra inskrdnkningar 4n sddana som ir angivna i lag och som i
ett demokratiskt samhélle &r nddvdndiga med hénsyn till den nationella eller allméinna
sdkerheten eller den allménna ordningen (“ordre public”) eller for skyddande av hdlsovarden
eller sedligheten eller av andra personers fri- och réttigheter. Bestimmelserna i denna artikel
skall inte hindra att lagliga inskrédnkningar gors for de vépnade styrkornas och polisens utévande
av denna réttighet. Enligt artikel 22.3 ska ingen bestimmelse i artikeln till4ta en stat som &r part
i Internationella arbetsorganisationens konvention av &r 1948 angdende foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten att stifta lag som inskranker, eller tillimpa lagen pa sétt som
inskranker, det genom sagda konvention tillférsdkrade skyddet. Tillimpningen av MP-
konventionen 6vervakas av manniskorattskommittén (Human Rights Committee, HRC).

I MP-konventionen nimns strejkritten inte separat. Manniskorittskommittén har sedan slutet
av 1990-talet borjat ta upp argument om skyddet av strejkritten i sina tolkningar. Tolkningarna
verkar folja ILO:s tolkningar av bland annat nédvindiga tjdnster samt av att begrdansningen av
tjidnsteméns strejkratt ska begrinsas till tjanstemén som utdvar offentlig makt. (Lamminen,
Johannes: Tybtaisteluoikeuden sisiltd, rajat ja suoja, Abo universitets publikationer, Abo 2020,
s. 162.)

I artikel 8 i1 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (nedan ESK-
konventionen, FordrS 6/1976), tryggas utover facklig foreningsfrihet och fackforeningarnas
rattigheter med ndmnda majligheter till inskrankningar dven uttryckligen strejkrétten, forutsatt
att den utovas i enlighet med lagstiftningen i vederborande stat. I 8.3 i artikeln finns
motsvarande hédnvisning till ILO:s konvention som i KP-konventionen. Inskrédnkningar i de
rattigheter som ESK-konventionen tryggar ska uppfylla kraven i artikel 4 i konventionen. En
konventionsstat kan endast underkasta dessa réttigheter sidana begransningar som &r angivna i
lag och da blott i den utstrackning detta dr forenligt med rattigheternas natur samt uteslutande i
syfte att frimja det allmédnna vilstandet i ett demokratiskt samhalle.
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Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, dvs. ESK-kommittén (Committee
on Economic, Social and Cultural Rights, CESCR), ansvarar for tillsynen. ESK-kommittén ger
1 sin tillsynspraxis preciserande tolkningar dven om innehéllet i strejkritten. Tolkningarna ar
langt ifran lika detaljerade som i ILO:s system, men innehallet dr liknande. ESK-kommittén har
bland annat antagit ett begrepp som motsvarar ILO:s system for nddviandiga tjanster, samt en
allmén strejkritt som géller den offentliga sektorn och som endast kan begrdnsas for vissa
tjinstemin. (Lamminen, Johannes: Tydtaisteluoikeuden sisiltd, rajat ja suoja, Abo universitets
publikationer, Abo 2020, s. 64.)

Béda konventionerna ar ddrmed kopplade till nivan for skydd i ILO:s konvention nr 87.
2.2.5 Europeiska unionens lagstiftning

Artikel 12 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan
rdttighetsstadgan) innehaller en bestimmelse om métes- och foreningsfrihet. Enligt artikel 12.1
har var och en ritt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet pa alla
nivaer, sérskilt pa det politiska, fackliga och medborgerliga omréadet, vilket innebér rétten for
var och en att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

Enligt artikel 28 i réttighetsstadgan har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive
organisationer, i enlighet med unionsréitten samt nationell lagstiftning och praxis ritt att
forhandla och ingé kollektivavtal pa ldmpliga nivaer och att i héndelse av intressekonflikter
tillgripa kollektiva atgérder for att forsvara sina intressen, inbegripet strejk. Enligt
forklaringarna till rattighetsstadgan bygger artikeln pa artikel 6 i europeiska sociala stadgan
samt pa gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala réttigheter.

Enligt artikel 51.1 i rittighetsstadgan ska stadgan tillimpas som ett juridiskt bindande dokument
endast i fragor dir unionsritten tillimpas.

I artikel 52 i réttighetsstadgan foreskrivs det om villkoren for begransning av utdvandet av de
rattigheter som erkénns i stadgan. Varje begransning i utdvandet av rittigheterna och friheterna
ska vara foreskriven i lag och forenlig med det vdsentliga innehallet i dessa réttigheter och
friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r
nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkénns av unionen
eller av behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter. I den man réttigheterna
i stadgan motsvarar réttigheter som garanteras i Europakonventionen ska de ha samma innebord
och riackvidd som i konventionen. Denna bestimmelse hindrar inte fran att i unionsritten
tillforsékra ett mer langtgéende skydd.

Enligt artikel 53 i rittighetsstadgan far ingen bestdmmelse i stadgan tolkas sa att den inskrénker
eller inkréktar pa de ménskliga rittigheter och grundliaggande friheter som inom respektive
tillimpningsomrdde erkénns 1 unionsritten, internationell rédtt och de internationella
konventioner i vilka unionen eller samtliga medlemsstater ar parter, sérskilt europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna, samt i
medlemsstaternas forfattningar.

Enligt forklaringarna till stadgan om de grundliggande réttigheterna faller formerna och
granserna for kollektiva atgérder, inbegripet strejk, under nationell lagstiftning och praxis.
Uttalandet har samband med artikel 153.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
enligt vilken bestdmmelserna om unionens behorighet att understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet inom vissa omraden som géller socialpolitik i artikel 153 inte ska
tillimpas pé loneforhéllanden, foreningsrétt, strejkritt eller rétt till lockout. I regel hor det
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séaledes inte till unionens behdrighet att foreskriva om omsténdigheter som géller konfliktratten
i medlemsstaterna. (Lamminen, Johannes: Tyotaisteluoikeuden siséltd, rajat ja suoja, Turun
yliopiston julkaisuja, Turku 2020, s. 90-91.)

Arbetstidsdirektivet och ramdirektivet om arbetarskydd

Enligt artikel 31.2 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna har varje arbetstagare rétt
till en begrinsad ldngsta tilldtna arbetstid samt till dagliga och veckovisa viloperioder. Narmare
bestimmelser om skyldigheterna i stadgan om de grundliggande rdttigheterna finns i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa
avseenden (nedan arbetstidsdirektivet). 1 arbetstidsdirektivet foreskrivs om gemensamma
minimikrav for arbetstagarnas sékerhet och hilsa vid forldggning av arbetstiden. I direktivet
foreskrivs om de minsta ldngderna pa dygnsvila och veckovila (minst 11 sammanhéngande
timmar dygnsvila och 35 oavbrutna timmar veckovila), betald semester (minst fyra veckor per
ar), raster (artikel 4) och maximal veckoarbetstid (i genomsnitt hogst 48 timmar per vecka,
inklusive Overtid), nattarbete och skiftarbete samt eventuella avvikelser och undantag (artikel
17).

Enligt artikel 1.3 tillimpas arbetstidsdirektivet pa all verksamhet, sdvil offentlig som privat, i
den betydelse som avses i artikel 2 i radets direktiv 89/391/EEG om étgérder for att framja
forbittringar av arbetstagarnas sdkerhet och hélsa i1 arbetet (nedan ramdirektivet om
arbetarskydd), utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 14, 17, 18 och 19 i detta direktiv
(de undantag som nidmns i artiklarna). I artikel 2 i ramdirektivet om arbetarskydd foreskrivs
tillimpningsomradet och enligt punkt 1 tillimpas direktivet pa all verksamhet, savil privat som
offentlig (industri, jordbruk, handel, forvaltning, tjidnster, undervisning, kultur- och
fritidsverksamhet etc.). Enligt punkt 2 ska direktivet inte tillimpas pa sadana offentliga
verksamheter, dir det inte kan undvikas att forhallanden som &r speciella for dessa verksamheter
kommer i konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller polisen eller viss specifik
verksamhet inom civilforsvaret. I dessa fall ska arbetstagarnas sdkerhet och hélsa tryggas sé
langt mojligt mot bakgrund av direktivets syften.

Nar det géller arbetstidsdirektivet bor det beaktas att med undantag enligt artikel 17 avses inte
samma sak som med branscher som inte omfattas av tillimpningsomradet enligt artikel 1.3.
Arbetstidsdirektivet tillimpas pé all offentlig och privat verksamhet som avses i artikel 2 i
ramdirektivet om arbetarskydd, med undantag for flygtrafik, jarnvégstrafik, vigtrafik, sjofart
till havs, pa floder och sjoar, havsfiske, annat arbete till havs och arbete som utfors av lakare
under utbildning ("branscher utanfor tillimpningsomradet™).

Artikel 17 i arbetstidsdirektivet tilldter medlemsstaterna att avvika fran vissa artiklar i direktivet
under sirskilda omsténdigheter och, beroende pa fallet, med sérskilda medel. Syftet med
undantagsarrangemangen &r att folja principerna i direktivet, men att tillata att de tillimpas
flexibelt. Det finns tre undantag:

Enligt artikel 17.1 i direktivet fir medlemsldnderna avvika fran bestimmelserna i artiklarna 3,
4,5, 6, 8 och 16 nir - med hinsyn till det aktuella arbetets sdrskilda art - arbetstidens langd inte
mits eller bestdms i forvdg eller kan bestimmas av arbetstagarna sjalva. Direktivet ndmner i
detta sammanhang tre specifika branscher.

Enligt artikel 17.2 i direktivet far avvikelser som foreskrivs i punkterna 3, 4 och 5 faststéllas

genom lagstiftning eller andra forfattningsbestimmelser eller genom kollektivavtal eller avtal
mellan arbetsmarknadens parter under forutséttning att de berdrda arbetstagarna ges
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motsvarande kompensationsledighet eller - i undantagsfall nir det av objektiva skil inte &r
mojligt att bevilja sidan kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

Enligt artikel 17.3 i direktivet far avvikelser fran artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 goras i enlighet med
punkt 2 i denna artikel bland annat i fraga om sdkerhets- och 6vervakningsarbeten som kriaver
permanent nérvaro for att skydda egendom eller personer, sdrskilt i friga om sikerhetsvakter,
vaktmaistare eller vaktbolag (led b), eller i frdga om arbeten som kréver en kontinuitet i servicen
eller produktionen, sdrskilt 1) service i form av reception, behandling eller vard pa sjukhus och
liknande inréttningar, inbegripet det arbete som utfors av lédkare under utbildning, institutioner
eller fangelser, ii) hamn- eller flygplatsarbete, iii) press, radio, television, filmproduktion, post-
och telekommunikation, ambulans, brand- och civilfoérsvar, iv) produktion och distribution av
gas, vatten och el, sophdmtning och sopforbrénningsanlédggningar, v) industrier i vilka arbetet
inte kan avbrytas av tekniska skél, vi) forsknings- och utvecklingsarbete, vii) jordbruk, viii)
arbetstagare som dr inbegripna i transport av passagerare i reguljir stadstransporttjinst (led c)
samt i fraga om personer som arbetar inom jarnvagstransport i) med intermittent arbete, ii) som
fullgdr sin arbetstid pa tag, eller iii) vilkas verksamhet har samband med tagtidtabeller och som
sdkerstéller en kontinuerlig och regelbunden jarnvégstrafik (led e). Dessutom &r undantag
tilldtna enligt artikel 17.3 i direktivet under de omsténdigheter som beskrivs i artikel 5.4 i
direktiv 89/391/EEG (led f) eller vid olycksfall eller d risken for olycksfall dr 6verhdngande

(led g).

I avsnitt II i ramdirektivet om arbetarskydd foreskrivs om arbetsgivarnas skyldigheter och i
artikel 5 i avsnittet ingar en allmin bestimmelse enligt vilken det bland annat ar arbetsgivarens
skyldighet att svara for att arbetstagarens sékerhet och hélsa tryggas i alla avseenden som &r
forbundna med arbetet. Arbetstagarnas skyldigheter i arbetarskyddsfragor paverkar inte
principen om arbetsgivarens ansvar. Enligt artikel 5.4 i direktivet ska detta inte inskrdnka
medlemsstaternas mojlighet att vidta dtgdarder for att upphédva eller begrdnsa arbetsgivarens
ansvar i sddana situationer som &r ovanliga och ofOrutsebara och som ligger utanfor
arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka hindelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat
undvikas ens med den stdrsta noggrannhet.

I EU-domstolens avgorande i drende C-227/09 har det konstaterats att nir unionsrétten ger
medlemsstaterna mojlighet att vilja huruvida de ska avvika frén vissa bestimmelser i ett
direktiv, har de skyldighet att utdva sin provningsritt i enlighet med unionens allméinna
rattsprinciper, bland annat réttssidkerhetsprincipen. For att uppfylla kraven enligt principen i
fraga méaste bestimmelser som tillater mojlighet att avvika frén de principer som faststills i
direktivet genomforas sa exakt och tydligt som det krivs (punkt 55).

2.2.6 Slutsatser av internationella ataganden och de ramvillkor som dessa stéller pa den
foreslagna regleringen

Ramvillkoren for regleringen av skyddsarbete kommer centralt frén ILO:s tillsynspraxis for
avtal, som dven ménniskorattsdomstolen har héanvisat till.

Enligt ILO:s tillsynspraxis for avtal kan ritten till stridsatgérder begrinsas i samhéllsviktiga
tjanster i ordets strikta betydelse och dirmed kan dven minimitjinstgdring kridvas. Flera
branscher som ar centrala for samhillets verksamhet ingér i de samhaéllsviktiga tjédnsterna enligt
ILO:s tillsynspraxis. Dessutom finns det nationellt spelrum for begransning av strejkrétten for
tjdnstemén som utdvar offentlig makt enligt ILO:s tillsynspraxis for avtal.

Enligt ILO:s tillsynspraxis kan minimitjanstgdring ocksa kravas i storre utstrickning dn for
samhéllsviktiga tjanster. Krav pa minimitjdnstgoring &r ett alternativ till att begridnsa
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strejkritten. Krav pd minimitjinstgdring kan stéllas i tjdnster som, om de avbryts, kan dventyra
hela eller en del av befolkningens liv, personliga sdkerhet eller hilsa (samhillsviktiga tjénster i
ordets strikta betydelse), i tjdnster som inte &r samhéllsviktiga i ordets strikta betydelse men dér
strejker av en viss omfattning och varaktighet kan leda till en akut kris som hotar befolkningens
normala forhallanden i grundlaggande viktiga offentliga tjénster, for att sdkerstélla sdkerheten i
véra lokaler och underhéllet av vdr utrustning samt inom omraden som dr mycket viktiga for
vart land. Aven i tolkningspraxisen for den reviderade Europeiska sociala stadgan har man
accepterat mojligheten att krdva minimitjanstgoring.

Kravet pa minimitjdnster far inte leda till att strejken blir ineffektiv, vilket forutsitter en
avvigning mellan ett sé fullstindigt genomforande av strejkritten som mdjligt och de intressen
som tryggas genom skyddsarbetet.

ILO:s tillsynspraxis prioriterar forhandling och medling mellan parterna och forutsatter att bada
parter kan delta i faststdllandet av minimitjanstgdringen. P& sa sétt kan man sdkerstélla att
parterna kan utbyta asikter om vilka minimitjanster som ar nddvandiga och att omfattningen av
kravet pd minimitjdnstgoring inte leder till att arbetskonflikten blir ineffektiv. Faststéllandet av
minimitjénstgdring kan inte enbart Overlatas till arbetsgivaren. Aven kommittén for sociala
rattigheter har ansett att arbetstagarsidan ska ha lika mojligheter som arbetsgivarna att delta i
faststdllandet av minimitjdnstgéring och att arbetsgivarna inte ska ha befogenhet att ensidigt
faststidlla minimitjanstgoring. Enligt ILO:s tillsynspraxis ska det, ndr man inte kan komma
Overens om nivan pa minimitjanstgoringen, finnas ett gemensamt eller oberoende organ for
tvistlosning som kan ge verkstéllbara beslut.

I ILO:s tillsynspraxis for avtal forutsitts opartiska och snabba medlings- och
forhandlingsforfaranden for att losa arbetstvister ndr strejkritten begridnsas (s kallade
kompensatoriska garantier). Praxisen géller inte for faststéllande av krav pd minimitjanstgoring.
Finland har emellertid ett opartiskt medlingssystem. Inférandet av den omsorgsplikt som
foreslés i propositionen for foreningar av arbetstagare, tjinstemén och tjansteinnehavare avses
inte heller hindra dessa foreningar frén att genomfora arbetskonflikter for att effektivisera sina
krav. Det dr frdga om en mindre begrénsning av rétten till stridsatgdrder som endast avses gilla
en begrinsad grupp av arbetstagare, tjinstemdn och tjdnsteinnehavare. Sérskilda
kompensatoriska garantier bedoms inte vara nodvédndiga i detta sammanhang enligt ILO:s
tillsynspraxis.

I propositionen foreslés det att nddarbete ska utforas som en sista utvéig for att undvika skador
som &r av betydelse for individer och det allmidnna intresset. Det finns inget entydigt
stillningstagande 1 ILO:s tillsynspraxis om fall ddr de primdra medlen, dvs.
forhandlingsforfarandet och begdran om en 16sning av ett opartiskt organ, faktiskt inte ar
tillgéngliga for arbetsgivaren pa grund av en akut risksituation. Vid nddarbete kan man avvika
fran arbetstidslagstiftningen. Skyldigheterna enligt arbetstidsdirektivet dr sidledes av betydelse
for propositionen. 1 arbete som utfors av de yrkesgrupper som anges i artikel 17.3 i
arbetstidsdirektivet dr det mdjligt att avvika fran skyldigheterna enligt direktivet. De flesta
yrkesgrupper som ingdr i forteckningen utfér arbete som omfattas av regleringen.
Undantagsmojligheten kan anvidndas till exempel ndr det géller sdkerhets- och
overvakningsarbeten som krdver permanent nirvaro for att skydda egendom eller personer (led
b) eller i friga om arbeten som kréver en kontinuitet i servicen (led c). Enligt artikel 17.3 ¢ i
direktivet &r undantag tilldtna sérskilt for de yrkesgrupper som nédmns i direktivet. Det &r
emellertid inte uteslutet att avvikelser inte kan foreskrivas dven for andra yrkesgrupper én de
som uttryckligen ndmns i direktivets forteckning nér det géller arbeten som kraver en kontinuitet
i servicen eller produktionen.
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Undantag ar ocksa moéjliga vid olycksfall eller da risken for olycksfall &r 6verhéngande (led g)
eller ”i sédana situationer som &r ovanliga och of6rutsebara och som ligger utanfor
arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka hindelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat
undvikas ens med den storsta noggrannhet” (led f)

Det ar ocksa mojligt att avvika fran arbetstidsdirektivet i de situationer som avses i artikel 5.4 i
ramdirektivet om arbetarskydd, didr héndelsen beror pa ovanliga och ofbrutsebara
omsténdigheter som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll eller nér det dr fraiga om enstaka
héndelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta noggrannhet.
Nodarbete i vissa verksamheter som omfattas av forslagets tillimpningsomrade avses endast
vara mojligt i akuta risksituationer, diar en skada som omedelbart hotar liv, hilsa, egendom,
djurs vilfard, miljon eller den nationella sidkerheten inte kan undvikas med andra medel pa
grund av arbetets exceptionella bradska. Det finns ingen rittspraxis om arbetskonflikter eller
nodarbete vad giller sadana oforutsebara forhallanden eller exceptionella héindelser vars
konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas som avses i artikel 4.4 1 ramdirektivet om
arbetarskydd. Det finns ingen rattspraxis om skyddsarbete eller nddarbete som géller artikel 5.4
i ramdirektivet om arbetarskydd, vilket skulle ge en ndrmare ledning om artikelns tillamplighet.
I fall som omfattas av tillimpningsomradet for nédarbete kan det emellertid bedémas vara fraga
om situationer som omfattas av artikel 5.4 dven om fallet intrdffar i samband med en
arbetskonflikt. Utforande av nddarbete kan ocksa anknyta till ett olycksfall eller att risken for
olycksfall dr 6verhdngande (led g). Vad géller konfliktritten som skyddas genom artikel 28 i
EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna har Europeiska unionens domstol bedomt
oforutsebarheten i stridsatgidrder i ett konsumentskyddsrittsligt sammanhang som géller
passagerares ritt att fa erséttning for en forsenad flygning (C-28/20, Airhelp, punkt 28 i domen;
C-613/20, Eurowings, punkt 20 i domen). Arbetstidsdirektivet beddms inte utgora ett hinder for
den foreslagna regleringen.

2.3 Praxis
2.3.1 Behov av skyddsarbete

Inom ménga olika branscher och i ménga olika typer av uppgifter dr det nddvindigt att skota
vissa uppgifter 4&ven under en arbetskonflikt.

Inom den privata sektorn kan skyddsarbete behovas till exempel inom privata social- och
hélsovérdstjénster och vissa kritiska transporter. Inom industrin géller behovet av skyddsarbete
till exempel uppgifter som anknyter till samhéllsvitala funktioner, forebyggande av haverier
eller miljoskador p& maskiner och utrustning samt tryggande av djurs vélfard.

Inom den statliga sektorn har det inte funnits behov av att forhandla om begransning av strejker
pa grund av skyddsarbete under de senaste aren. Statens tjanstetvistendmnd har senast 2010
fattat beslut om en arbetskonflikt som géllde Gréansbevakningsvasendet. Dessutom gavs ar 2005
regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tryggande av
Grénsbevakningsvasendets uppgifter under tiden mellan den 10 juli och den 14 augusti 2005
(RP 83/2005 rd). Inom den statliga sektorn kan skyddsarbete vara nddvéndigt for att trygga
statens beslutsfattande samt for den nationella sékerheten. Uppgifter som ar nddvéindiga for
statens verksamhet har till stor del externaliserats, varvid behovet av skyddsarbete kan vara
kopplat till arbetskonflikter som riktas mot externaliserade tjénster.

Kommuner och vélfairdsomraden har flera verksamheter déir skyddsarbete kan behovas. Vad
géller valfardsomradenas uppgifter finns det behov sdrskilt inom social- och hilsovarden samt
inom brand- och rdddningsvasendet. Skyddsarbete kraver personal bade i tjdnsteforhéllande och
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arbetsavtalsforhéllande. I kommunerna behovs skyddsarbete bade i myndighetsuppgifter och
till exempel inom vatten- och energiforsorjning och bradskande veterinértjdnster. I
arbetskonflikter som riktas mot privata aktorer har det skyddsarbete som arbetsgivarna far
betydelse for vilfairdsomrddena och kommunerna &ven nér det dr fridga om en tjédnst som den
offentliga sektorn ansvarar for att ordna.

Behovet av skyddsarbete varierar mellan olika branscher. Det finns ocksa skillnader mellan
branscherna i fraga om hur mycket behovet av skyddsarbete varierar vid olika tidpunkter. Inom
vissa branscher ar det allmént ként vilka arbeten som inte kan utebli pa grund av risken for att
till exempel maskiner eller utrustning gér sonder. I vissa verksamheter dr behovet av
skyddsarbete uppenbart redan nir arbetskonflikten inleds, medan behovet i andra verksamheter
kan Oka i takt med att arbetskonflikten forldngs, till exempel beroende pa lagrens storlek.
Behovet av skyddsarbete paverkas bland annat av hur langvarig eller omfattande
arbetskonflikten &r och forhallandena under arbetskonflikten i ovrigt.

2.3.2 Forfaranden i anknytning till utférande av skyddsarbete

Fackforeningarna faststéller grinserna for arbetskonflikter. P4 en allmén niva faststills
grianserna i god tid innan arbetskonflikten inleds och anges i meddelandet om arbetsinstéllelse
enligt arbetstvistlagen. Vid avgridnsningen av arbetskonflikten beaktas dven behovet av
skyddsarbete pa en allmdn nivd. Vid medling i arbetstvister behandlas forst eventuella
oklarheter i avgrinsningen av arbetskonflikten pa en allmén niva. P4 en ndrmare niva ar det
nddvindigt att g igenom avgransningarna av arbetskonflikten i frdga om enskilda arbetsplatser
som omfattas av arbetskonflikten och nérmare faststélla vad avgrédnsningarna innebér pé varje
arbetsplats.

Det finns skillnader per bransch och verksamhetsomrade i avgridnsningen av arbetskonflikter
som beror pa arbetets karaktir och vilka risker ett fullstindigt avbrott i arbetet medfor.
Branscherna skiljer sig at nir det giller hur etablerade avgransningarna av arbetskonflikter ar.

Fackforeningarna har etablerade verksamhetsmodeller for hur faststidllandet av behovet av
skyddsarbete fore och under strejken har arrangerats. Fackféreningarna behandlar utan drojsmal
de begiranden om skyddsarbete som ldmnats in till dem fore eller under arbetskonflikten.
Begiran om skyddsarbete under en arbetskonflikt kan komma frén arbetsgivaren eller en annan
aktor. Andra aktorer kan vara arbetsgivarens kunder eller myndigheter som pa grund av sina
tjdnsteuppgifter har behov av att f& klarhet i granserna for skyddsarbetet eller att &ndra dem.

Verksamhetsmodellerna varierar mellan fackforeningarna i enlighet med de risker som &r
forknippade med deras medlemmars arbete, och verksamhetsmodellerna beaktar férhallandena
i branschen och pé arbetsplatserna. Inom vissa branscher fattas beslut om skyddsarbete centralt,
till exempel i centralstrejkkommittén, och inom andra branscher decentraliserat.
Fackforeningarna granskar fordndringar i behovet av skyddsarbete fore och under
arbetskonflikten vid behov, varje férening i enlighet med sitt eget tillvigagangssitt. Vanligtvis
diskuteras skyddsarbetets omfattning mellan en representant for fackforeningen och en
representant for arbetsgivaren.

Vid avgrinsningen av arbetskonflikten och bedémningen av behovet av skyddsarbete &r
fackforeningens utgédngspunkt att forverkliga arbetskonfliktens pétryckningskraft sa kraftigt
som mojligt. Strejker begrdnsas dven av andra orsaker dn skyddsarbete. Behovet av
skyddsarbete bedoms som ett undantag fran arbetskonfliktens fulla omfattning enligt vilken
allvarlig risk underlatenhet att utfora olika arbetsuppgifter kan medfora under omsténdigheterna
i friga vid den aktuella tidpunkten.
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Forhallandena eller arbetssituationen kan i 6vrigt paverka sa att en dialog om avgréinsningarna
pa arbetsplatsnivd méste foras dven under en arbetskonflikt. I vissa branscher kan midngden
nodvandigt arbete bedomas per funktion pa ett tillforlitligt satt endast timmar eller hogst négra
dagar framat. Dessa skillnader paverkar ocksd hur fackforeningarna i praktiken kan beakta
forhallandena under strejken i avgransningarna som gors fore arbetskonflikten.

Fackforeningarnas representanter behandlar begéranden om skyddsarbete enligt de kriterier och
grunder som framfors av den som framstiller begédran och enligt vad fackforeningarnas
representanter i1 Ovrigt kdnner till om grunderna. FackfOreningarnas representanter provar
drendet sjalvstindigt och for vid behov preciserande diskussioner med den som ldmnat in
begéran. Resultatet av provningen beror pa grunderna och motiveringarna till begéran. Kontroll
och faststéllande av skyddsarbetets omfattning pé arbetsgivarens begéran forutsétter uppgifter
per arbetsplats, verksamhetsstille och funktion.

Vid behandlingen av en begdran om skyddsarbete som arbetsgivaren har framfort dr det ocksa
av betydelse om arbetsgivaren med andra rimliga atgdrder som star till arbetsgivarens
forfogande kan undvika den risk som begidran om utvidgning av skyddsarbetet baseras pa och
om arbetsgivaren redan har vidtagit sdidana atgérder. Skyddsarbete &r en sista utvég att forhindra
skador.

Fackforeningen kan godkdnna begéran helt eller delvis eller forkasta den helt. Ett begransat
godkdnnande av en begéran kan till exempel innebdra en funktionsspecifik eller tidsméssig
begrinsning 1 forhdllande till hur begédran har lagts fram. Fackforeningens beslut om
skyddsarbete meddelas den som ldmnat in begéran, arbetsgivaren och andra aktdrer pé eller
utanfor arbetsplatsen som behover veta om faststéllande av skyddsarbete.

I allménhet har det inte uppstitt nagra sirskilda problem eller oklarheter med att utfora
skyddsarbete. I enskilda situationer har det funnits meningsskiljaktigheter om faststillande av
det skyddsarbete som erbjuds. Tvister utreds genom Omsesidiga forhandlingar. Enligt
arbetsgivarsidan &r de nuvarande fOrfarandena inte tydliga och fungerande, eftersom
arbetsgivaren maste be om skyddsarbete frdn fackforeningar och presentera en utredning av
behoven. Arbetsgivaren far inte i god tid pd forhand tillricklig information om hur
skyddsarbetet kommer att ordnas pa arbetsplatsen.

I samband med arbetskonflikter inom social- och hilsovéardsbranschen 2022 végrade
fackforeningarna att utfora skyddsarbete, varvid det med en snabb tidsplan stiftades en lag om
sdkerstillande av nddvindig hilso- och sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt. En
liknande situation uppkom 2007.

2.4 Bedomning av nuliiget

Behoven av skyddsarbete anknyter till behovet av att skydda skyddsintressen som é&r viktiga
med tanke pa de grundldggande rittigheterna och det allméinna intresset, dvs. ménniskors liv
och hilsa, betydande materiell egendom, miljon, djur, forsvaret, tillgangen till nddvandiga
varor, funktionaliteten hos informations- och kommunikationstekniska tjdnster och den
allméinna betalningsrorelsen som dr nddvandiga for samhaéllets funktioner samt funktionaliteten
1 statens hogsta beslutsfattande. Ofta handlar det om uppgifter som ar vésentliga for samhéllets
och ménniskornas sékerhet. Enbart det faktum att en arbetskonflikt orsakar ekonomisk skada
berittigar sdledes inte en begransning av konfliktrétten.

I allménhet utfors skyddsarbete 1 enlighet med fackforeningarnas etablerade tillvigagangssatt,
och behoven av skyddsarbete forhandlas pa arbetsplatsniva mellan fackféreningens representant
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och arbetsgivarens representant. Det behdvs uppgifter per verksamhetsstille for att faststélla
skyddsarbetet. Behoven av skyddsarbete och midngden skyddsarbete som utfors varierar pé
grund av branschernas och uppgifternas karaktir och dven beroende pa de forhallanden som
rdder under arbetskonflikten, arbetskonfliktens varaktighet och arbetskonfliktens
genomforandesitt.

I allménhet ar fackforeningarnas verksamhetssitt etablerade men skiljer sig at mellan olika
branscher. I allmédnhet har det inte uppstatt nagra betydande problem eller oklarheter med att
utfora skyddsarbete. Underlatenhet att utfora skyddsarbete har inte orsakat allvarliga skador,
utan man har i regel kommit 6verens om tillrdckligt skyddsarbete for att forhindra dem. Vid
arbetskonflikter inom social- och hélsovarden har man tvd ganger varit tvungen att bereda
lagstiftning efter att vardbranschens fackforeningar vigrat utfora skyddsarbete.

For arbetsgivarnas del har problem i praxisen for skyddsarbete orsakats sirskilt av att
arbetsgivarna inte far tillrickligt med information i forvdg om hur skyddsarbetet kommer att
ordnas pa arbetsplatsen samt av att andra arbetskonflikter &n arbetsinstéllelse kan borja
omedelbart utan anmélningstid, varvid arbetsgivarna inte hinner reagera pa behovet av
skyddsarbete. Ur arbetstagarnas perspektiv har problemen med praxisen for skyddsarbete i
synnerhet handlat om huruvida arbetsgivarens begéran om skyddsarbete ar tillrdckligt detaljerad
och hur snabbt arbetsgivaren begir att forhandlingar om skyddsarbete inleds efter att
meddelande om arbetsinstéllelse har getts. Det huruvida arbetsgivaren ger tillrdckligt med
information for att forhandlingarna ska kunna féras har ocksd kunnat orsaka problem for
arbetstagarsidan. Behovet av skyddsarbete ska i sista hand bedomas fran fall till fall. Pa
lagstiftningsniva ar det inte mojligt att entydigt faststdlla de uppgifter som ska skotas som
skyddsarbete eller skyddsarbetets omfattning i respektive situation. En nirmare bedomning av
de uppgifter som ska utféras som skyddsarbete och méngden skyddsarbete forutsitter
information och kunnande om arbetet i fraga och om de lokala férhallandena.

Staten ar skyldig att se till att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Det finns ingen lagstiftning om skyddsarbete i fridga om arbetstagare
och inte heller i friga om anstillda i tjdnsteforhéllande som deltar i arbetskonflikter. Med stod
av lagstiftningen saknas det tillrdckliga medel for att ingripa om foreningar av arbetstagare,
tjanstemén eller tjansteinnehavare inte utfor skyddsarbete som dr nédvéndigt med tanke pa
tryggandet av ovan nimnda skyddsintressen. Det bedoms saledes finnas ett grundat behov av
reglering om skyddsarbete. Utover social- och hélsovérden ar det motiverat att granska behovet
av skyddsarbete i storre utstrackning for hela samhéllet.

Konfliktritten dr en grundldggande rattighet som tryggas i internationella konventioner om
manskliga rattigheter. Att stdlla krav pa att utfora skyddsarbete forutsitter en avvagning mellan
konfliktratten och de grundlaggande rattigheter som tryggas genom skyddsarbete. Pa grundval
av internationella ataganden &r det mojligt att begrénsa strejkritten genom att faststélla ett krav
pa minimitjénstgdéring. Det dr motiverat att uttryckligen foreskriva om skyddsarbete &ven med
beaktande av konfliktrittens karaktir som en grundliggande rittighet. Det 4r motiverat att
kraven som géller skyddsarbete grundar sig pa uttrycklig reglering, och att man i samband med
lagstiftandet gor en avvigning mellan konfliktrdtten och de skyddsintressen som ska tryggas
genom regleringen.

Regleringen bor omfatta bade arbets- och tjansteforhéllanden. Personal i arbetsavtalsforhallande
har ingen skyddsarbetsskyldighet enligt lagstiftningen. Skyddsarbetsskyldigheterna som géller
personer i tjdnsteforhdllande giller endast dem som inte omfattas av arbetskonflikten. En
tjdnsteman eller tjdnsteinnehavare som deltar i en arbetskonflikt har ddremot ingen skyldighet
att utfora skyddsarbete. Bade de som é&r i arbetsavtalsforhdllande och de som é&r i
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tjédnsteforhdllande har samhéllsviktiga uppgifter med tanke pa tryggandet av ovan nidmnda
skyddsintressen. I samma samhéllsviktiga uppgifter med tanke pé tryggandet av ovanndmnda
viktiga skyddsintressen kan det ocksd finnas personal 1 sdvdl arbetsavtals- som
tjansteforhallande. Enligt lagstiftningen om tjdnstekollektivavtal kan statens samt
kommunernas och vilfardsomradenas tjanstekollektivavtalsparter fora arbetstvister som hotas
av arbetskonflikt och som allvarligt kan stdra samhéllsvitala funktioner till behandling i
tjénstetvistendmnden. Tjénstetvistendmnden kan behandla drendet om man inte i forhandlingar
mellan fOreningarna har lyckats komma O&verens om att avstd frdn eller begrinsa
stridsatgédrderna. Tjanstevistendimnden kan uppmana parterna att helt eller delvis avsta fran en
sambhéllsfarlig stridsatgérd, men uppmaningen &r inte rittsligt bindande. Tjénstevistendmndens
behandling skjuter i praktiken upp inledandet av stridsatgérder, men enbart uppskjutandet racker
inte till for att trygga skyddsintressena. Dessutom finns det ingen tydlig tolkningspraxis for vad
som dr en arbetskonflikt som allvarligt stor samhéllsvitala funktioner. Regleringen om
skyldighet till skyddsarbete for personer 1 tjadnsteférhallande och regleringen om
tjanstetvistendmnden tryggar sédledes inte pa ett tillrdckligt sdtt ovan beskrivna viktiga
skyddsintressen under arbetskonflikter, och arbetsgivaren har inte tillgang till nagot réttsligt
medel for att trygga skyddsintressena under arbetskonflikter.

Enligt arbetstidslagen far arbetsgivaren lata utféra nodarbete endast om en oforutsedd héndelse
har orsakat avbrott i den normala driften eller medfor 6verhdngande fara for ett sddant avbrott,
eller medfor fara for skada pa liv, hilsa, egendom eller miljon. Enligt tolkningspraxis kan
nodarbete dven faststillas for arbetstagare som deltar i arbetskonflikt och under ordinarie
arbetstid. Enligt tolknings- och tillimpningspraxis for noddarbete lampar sig nddarbete
emellertid i allménhet inte till exempel om arbetskonflikten har meddelats péa forhand med stod
av arbetstvistlagen eller om arbetskonflikten i dvrigt inte &r oforutsebar. Nodarbete kan endast
anvandas under en kort tid. Regleringen om nddarbete tryggar inte pa ett tillrackligt sitt ovan
nidmnda viktiga skyddsintressen. Enligt uppgifter fran arbetarskyddsmyndigheten har
arbetskonflikternas betydelse 6kat i friga om anmilningar om nddarbete pa 2020-talet. Ar 2022
gillde cirka hilften (21 st.) av anmilningarna arbetskonflikter och under aren 2023—24 har den
relativa andelen forblivit densamma, dven om antalet har varit mindre, formodligen pa grund av
arbetsmarknadssituationen. Vanligtvis har anmélningar om nodarbete 1 fraga om
arbetskonflikter gillt dvertidsforbud.

Man har ocksa forsokt trygga skyddsarbetet med hjdlp av sakringséatgiarder. Sakringséatgarder
har ansetts vara mojliga dven i arbetskonflikter. I praktiken har tillfdlliga sdkringsatgirder
faststéllts pad grund av skyddsarbete. En tillféllig sdkringsétgird kan vara ett sétt att snabbt
forhindra faror som hotar till exempel liv eller hélsa pd grund av en arbetskonflikt. Enligt
rattspraxis ér det inte klart att sakringsétgirder &r lampliga for att i tillracklig utstrackning trygga
alla ovan ndmnda skyddsintressen i en arbetskonflikt. Enbart mdjligheten att ansdka om en
sakringsatgird utan att ett krav pa skyddsarbete stills i lag bedoms inte pa ett tillrackligt och
tydligt sdtt trygga ovan ndmnda viktiga skyddsintressen i arbetskonflikter.

3 Malsédttning
Malet med propositionen dr att trygga vissa funktioner som dr nédviandiga med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna eller det allménna intresset under arbetskonflikter. Malet

ar att parterna dven i fortséttningen i forsta hand i sina omsesidiga forhandlingar kommer
overens om det skyddsarbete som behovs under arbetskonflikten.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

I denna proposition foreslas det att det foreskrivs en skyldighet for arbetstagar-, tjainstemanna-
och tjénsteinnehavarforeningar att nér de verkstiller en arbetskonflikt genom en begrénsning av
arbetskonflikten eller genom skyddsarbete se till att nodvandiga funktioner tryggas. Det som
nedan i propositionen konstateras om arbetstagarforeningar géller &ven tjdnstemannaforeningar
och tjansteinnehavarforeningar. Arbetskonflikten ska inte fA omedelbart, konkret och allvarligt
dventyra de nodvindiga funktioner som tryggas genom bestimmelserna. Det ir fradga om
verksamheter vars oavbrutna kontinuitet 4r nddvindig for att trygga ménniskors liv och hilsa,
forutséttningarna for néringsverksamhet, miljon, djurs vilfard, sikerheten eller pa annat sétt det
allminna intresset dven under en arbetskonflikt. En stridsatgédrd som verkstills i strid med
omsorgsplikten ska vara forbjuden, om inte arbetsgivaren med skiligen tillgdngliga medel kan
undvika att funktionerna dventyras omedelbart, konkret och allvarligt. Genom de foreslagna
bestimmelserna tryggas funktioner som é&r viktiga med tanke pa de grundlédggande fri- och
rattigheterna eller det allminna intresset under arbetskonflikter. Det handlar om att
arbetsgivaren far tillgéng till den arbetskraft som dr nddvéndig for att arbetsgivaren ska kunna
fullgora sina skyldigheter som krévs for att trygga de nddvéndiga funktionerna.

Arbetstagarforeningens omsorgsplikt foreslas gélla under hela arbetskonflikten. Féreningen kan
fullgora sin omsorgsplikt genom att begrinsa arbetskonflikten sa att arbetsgivarens kritiska
funktioner eller uppgifter utesluts fran arbetskonflikten eller genom att limna ett sddant
minimiantal anstillda till arbetsgivarens forfogande som ar nddvéndigt for att trygga de
funktioner som ska tryggas genom regleringen.

For omsorgsplikten svarar den arbetstagarférening som svarar for genomférandet av
arbetskonflikten. Foreningen kan vara en riksomfattande arbetstagarforening, ett enskilt
fackforbund eller en fackavdelning.

I propositionen foreslas ocksé bestimmelser om rittsmedel som arbetsgivaren kan anvénda for
att forbjuda arbetskonflikter som strider mot omsorgsplikten. Domstolen kan pé arbetsgivarens
ansokan temporirt forbjuda en arbetskonflikt om det dr sannolikt att arbetskonflikten
omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar en funktion som ska tryggas genom regleringen
och édrendets braddskande karaktér kréiver att ett temporart foreldggande utfardas. Domstolen kan
vid behov péd begdran av sdkanden skjuta upp arbetskonflikten eller avbryta en redan inledd
arbetskonflikt genast nidr ansdkan om temporért forbud har blivit anhéngig. Domstolen kan pé
grund av arbetsgivarens talan forbjuda en arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten.

Nér arbetsgivaren i praktiken har fitt information om en arbetskonflikt som enligt
arbetsgivarens uppfattning dventyrar en funktion som ska tryggas genom den foreslagna
regleringen ska arbetsgivaren forst bedoma om denne genom egna atgérder kan forhindra att
funktionen allvarligt &ventyras. Arbetsgivaren ska utan drdjsmal forsoka utreda eventuella
oklarheter som giller grinserna for en arbetskonflikt eller skyddsarbete med
arbetstagarforeningen. Om arbetsgivaren inte kan vidta egna atgérder ska arbetsgivaren utan
dr6jsmal meddela den arbetstagarforening som ansvarar for genomforandet av arbetskonflikten
om att en funktion &ventyras sd att forhandlingar kan inledas. Arbetsgivaren och
arbetstagarforeningen ska forhandla om grianserna for arbetskonflikten eller skyddsarbetet for
att trygga funktionerna. Om forhandlingarna inte leder till en Overenskommelse kan
arbetsgivaren ansoka om ett temporért forbud for att trygga en nddvandig funktion. Domstolen
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kan vid behov skjuta upp en arbetskonflikt medan ansdkan behandlas s& att de nodvéndiga
funktionerna inte ska dventyras pd grund av att ansdkan om temporirt forbud inte hinner
behandlas innan arbetskonflikten inleds. Domstolen ska om mdjligt avgrinsa det temporira
forbudet sa att det géller de uppgifter och funktioner som omfattas av arbetskonflikten och vars
forsummelse sannolikt medfor att de funktioner som ska tryggas genom regleringen omedelbart,
konkret och allvarligt dventyras. Detta avses sékerstilla att en arbetskonflikt inte forhindras helt.

Arbetskonflikter borjar ofta mycket snabbt efter att arbetsgivaren fitt kinnedom om dem.
Arbetsgivaren behover ddrmed i praktiken forbereda sig pa att ansdka om ett temporart forbud
genast efter att ha fatt information om arbetskonflikten. Arbetsgivare vars verksamhet anknyter
till uppgifter som é&r viktiga med tanke pé de nddvéndiga funktioner som ska tryggas genom
regleringen ska pa forhand forbereda sig pé arbetskonflikter genom att bedéma de risker som ar
forknippade med deras verksamhet. Forberedelserna kan ocksd goras under ledning av
arbetsgivarforeningen.

Verkstillandet av ett temporart forbud forutsétter enligt forslaget att sokanden ansdker om
verkstéllighet. Utmétningsmannen ansvarar for verkstalligheten.

I propositionen fOreslas att arbetstagarforeningar ska ha ritt att avvika fran det bindande
meddelandet om arbetsinstéllelse om arbetsgivaren i enlighet med den foreslagna lagstiftningen
har ansokt om tempordrt forbud eller véckt talan for att forbjuda en arbetskonflikt eller
domstolen har forbjudit arbetskonflikt.

I propositionen foreslds dven att arbetstidslagens reglering av forutséttningarna for nédarbete
andras. Enligt forslaget ska nddarbete vara arbetsgivarens sista utvig i en akut risksituation som
ar jamforbar med ett nodtillstand for att undvika skadepafoljder som ar betydande med avseende
pa de grundlaggande och ménskliga réttigheterna och omfattas av den foreslagna lagstiftningen.
Nodarbete kommer 1 fraga endast om skadepafdljder inte kan undvikas med de medel som
foreslés 1 propositionen eller med andra rimliga medel.

4.1.2 Forslagens forhallande till den géllande regleringen

I arbetstvistlagen foreskrivs om medling vid arbetstvister. Arbetsinstéllelse ska meddelas till
riksmedlarens byrd och &ven till motparten. Aven en sympatiaktion och en politisk
arbetskonflikt som genomfors som arbetsinstéllelse eller en utvidgning av sddan ska meddelas
till riksmedlarens byra samt, om fredsplikt rader, till motparten i kollektivavtalet. Oberoende av
fredsplikten ska den arbetsgivare som &r foremal for sympatiaktionen dessutom underréttas om
den. Det finns ingen anmélningsskyldighet for andra arbetskonflikter. Skyldigheten att meddela
om arbetsinstillelse ger tid for medlingséatgarder och gor det ocksa mojligt for arbetsgivaren att
forbereda sig pa en arbetskonflikt som verkstélls som arbetsinstéllelse. Skyldigheten att
meddela gor det ocksd mdjligt for arbetsgivaren att bedoma behovet av skyddsarbete innan
arbetskonflikten inleds och vid behov forhandla om avgriansningar av stridsatgidrderna och
skyddsarbete med arbetstagarforeningen.

Riksmedlaren eller en av denne forordnad medlares uppgift &r att forsdka hitta 16sningar pa
intressekonflikter mellan arbetsmarknadsparterna for att undvika arbetskonflikt. Syftet med
medlingen ér inte att l9sa tvister om begrénsningar av arbetskonflikter och skyddsarbete. I en
tolkningstvist om omsorgsplikten enligt den foreslagna regleringen ar det frdga om en réttstvist.

Arbetstvistlagen innehéller bestimmelser om framskjutande av arbetsinstillelse eller dess
utvidgning. Bestimmelserna géller arbetsinstéllelser som pa grund av sin omfattning eller
arbetsbranschens natur riktas mot samhaéllets livsviktiga funktioner eller som avsevért skadar
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ett allmént intresse. Syftet med regleringen av framskjutandet skiljer sig fran den foreslagna
regleringen. Syftet med framskjutandet av arbetsinstéllelse &r att reservera mer tid for medling.
Framskjutandet gors for medling i1 arbetskonflikten, dvs. intressekonflikten. Framskjutande av
arbetsinstéllelse paverkar inte till exempel arbetsgivarens ritt att tillgripa det foreslagna
temporira forbudet eller forbudstalan. Det handlar om separata processer med olika syften.

Samma arbetskonflikt kan i praktiken vara bade i strid med kollektivavtalslagen och forbjuden
med stdd av den foreslagna regleringen om skyddsarbete. Pafoljden for en arbetskonflikt som
strider mot fredsplikten och en arbetskonflikt som strider mot de begrdnsningar som géller
sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter som verkstdlls ndr fredsplikt rader é&r
kompensation i form av vite enligt kollektivavtalslagen och &drendet behandlas i
arbetsdomstolen. Dessutom foreskrivs det i arbetstvistlagen om kompensation som en pafoljd
for arbetskonflikter som strider mot begrénsningarna géillande sympatiaktioner och politiska
arbetskonflikter som verkstills utanfor fredsplikten. Arenden som géller kompensation enligt
arbetstvistlagen behandlas i allmin domstol. Tvister som géller den omsorgsplikt som foreslas
for arbetstagarforeningar behandlas i allmin domstol. Det handlar om separata processer med
olika grunder och syften. Arbetsdomstolen behandlar i allminhet drenden som giller
arbetsfreden ganska snabbt, sd i praktiken behdver arbetsgivaren inte nddvéndigtvis lédngre
tillgripa det foreslagna tempordra forbudet eller forbudstalan om arbetskonflikten som
arbetsdomstolen anser strida mot fredsplikten inte genomfors.

De skyldigheter och rdttsmedel som fOresldas i1 propositionen tillimpas &dven pa
tjinsteforhéllanden. Skyldigheterna som géller arbetstagarforeningar giller pa motsvarande sétt
tjdinstemanna- och tjdnsteinnehavarforeningar. 1 den géllande lagstiftningen om
tjdnstekollektivavtal giller skyddsarbetsskyldigheten arbete som en tjansteman eller
tjidnsteinnehavare som inte omfattas av arbetskonflikten ska utféra utdver sina ordinarie
tjidnsteuppgifter. En tjinsteman eller tjdnsteinnehavare som deltar i en arbetskonflikt har
diaremot ingen skyldighet att utféra skyddsarbete. Beslut om skyddsarbete som grundar sig pa
tjanstekollektivavtalslagstiftningen fattas av arbetsgivaren, medan propositionen utgar fran
tjdinstemanna- eller tjdnsteinnehavarforeningens beslutanderitt om skyddsarbete. Tvister som
giller skyddsarbete som grundar sig pa tjdnstekollektivavtalslagstiftningen avgors i
arbetsdomstolen. Séttet att utfora skyddsarbetet och arbetsgivarens réttsmedel skiljer sig pé
ovanndmnda sdtt fran det som foreslds i propositionen. Det skyddsarbete som avses i
tjanstekollektivavtalslagstiftningen har emellertid samma mal som det skyddsarbete som
foreslés i propositionen, dvs. att trygga nédvéndiga funktioner.

Den terminologi som anvinds i propositionen motsvarar den allmént etablerade inneborden i
begreppet skyddsarbete pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsparterna kan, oberoende av den
foreslagna regleringen, komma &verens om att dven andra funktioner som inte omfattas av
regleringen tryggas som skyddsarbete.

For tjanstemén kan man med skyddsarbete dven hénvisa till skyldigheterna for personer som
inte deltar i arbetskonflikt. Skyddsarbetsskyldigheten som giller personer i tjansteforhallande
som inte deltar i arbetskonflikten &r enligt forslaget ett annat medel som arbetsgivaren har
tillgang till och som arbetsgivaren i forsta hand bor anvinda. Om det skyddsarbete som utfors
av personer som inte deltar i stridsatgérder ar tillrackligt for att trygga de skyddsintressen som
ska tryggas genom regleringen blir arbetskonflikten inte rittsstridig pa grund av underlatelse att
iaktta omsorgsplikten.

Enligt lagstiftningen om tjénstekollektivavtal kan statens samt kommunernas och
vilfardsomradenas tjanstekollektivavtalsparter fora arbetstvister som hotas av arbetskonflikt
och som allvarligt kan stéra samhéllsvitala funktioner till behandling i tjdnstetvistenimnden.
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Tjanstetvistenimnden kan behandla drendet om man inte i forhandlingar mellan foreningarna
har lyckats komma Overens om att avstd frén eller begrinsa stridsdtgidrderna.
Tjanstevistendimnden kan uppmana parterna att helt eller delvis avsta fran en samhaéllsfarlig
stridsatgédrd. Uppmaningen &r inte rattsligt bindande. Tjanstetvistendmndens behandling skjuter
upp inledandet eller utvidgningen av stridsatgirden med tva veckor. Tjinstevistendmndens
behandling avses inte péverka tillimpningen av den omsorgsplikt som foreslas for
tjdinstemanna- och tjansteinnehavarforeningar eller arbetsgivarens ritt att ansdka om temporart
forbud mot arbetskonflikt eller krédva forbud mot arbetskonflikt. Om de nddvéndiga funktioner
som ska tryggas genom tjdnstetvistendmndens behandling tryggas behover arbetsgivaren inte
anvinda de foreslagna rattsmedlen.

Arbetsgivaren far lata utfora ndodarbete endast om en oférutsedd héndelse har orsakat avbrott i
den normala driften eller medfor 6verhidngande fara for ett sddant avbrott, eller medfor fara for
skada pa liv, hilsa, egendom eller miljon. Enligt arbetsradets tolkningspraxis har nddarbete
kunnat utforas dven i arbetskonflikter och under ordinarie arbetstid. Genom propositionen ska
arbetstidslagens reglering av nddarbete samordnas med den skyddsarbetslagstiftning som
foreslds i propositionen. Nodarbete som foreskrivs i arbetstidslagen &r enligt forslaget
arbetsgivarens sista utvig for att undvika de skadepéfoljder som omfattas av regleringen.

Den foreslagna regleringen om ett temporirt forbud foreslas vara en sidrskild reglering i
forhallande till den allménna regleringen om sédkringsatgérder. I praktiken minskar
anvandningsomradet for sdkringsatgirder. Enligt bedomningen kommer det foreslagna nya
forfarandet att anvéndas i storre utstrickning i framtiden dn forfarandet med sikringsatgéarder
nér det géller att forbjuda en arbetskonflikt med hénvisning till att de nédvéndiga funktioner
som avses i forslaget dventyras. I den foreslagna lagen tas stéllning till vilka funktioner som &r
nodvéndiga att trygga under en arbetskonflikt. Den foreslagna lagstiftningen péverkar inte
utnyttjandet av sdkringsatgirder pa andra grunder, sasom olagliga arbetskonflikter eller
arbetskonflikter som strider mot god sed (t.ex. HD 2018:61 och HD 2020:50). Det ar sannolikt
ganska sillsynt att samma arbetskonflikt skulle omfattas av den foreslagna regleringen och
dessutom strida mot den allménna fredsplikten. I en séddan situation kan sokanden i samma
ansokan kréva forbud mot arbetskonflikt bade med stdd av den foreslagna lagen och med stod
av en sikringsatgird enligt rattegdngsbalken.

Enligt forslaget har arbetstagarforeningen en skyldighet att se till att arbetskonflikten inte
omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar funktioner som &r nédvéndiga for att till exempel
skydda ménniskors liv eller hélsa eller arbetsgivarens egendom som &ar vésentlig for fortsatt
niringsverksamhet.

Arbetstagarforeningen kan bli ansvarig for skador som orsakas av en arbetskonflikt som strider
mot 8 d § 1 arbetstvistlagen, om de allménna forutséittningarna for skadestdndsansvar uppfylls.
Uppkomsten av skadestindsansvar forutsitter att en skada som ersdtts med stod av
skadesténdslagen har orsakats och att ett oaktsamt eller uppsatligt forfarande har orsakssamband
med den skada som orsakats. Skadans uppkomst och omfattning ska dessutom vara forutsebar
for den som orsakat skadan. En arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten kan orsaka
arbetsgivare och tredje parter skada som ersitts med stod av skadestdndslagen.

Skadestandsansvaret for en arbetstagarforening kan uppsté framst pé grund av sakskador som
orsakats arbetsgivaren, dvs. skador pa maskiner eller anordningar eller motsvarande
produktionsmedel som é&r vésentliga for niringsverksamheten. En sakskada som orsakats
arbetsgivaren kan dven orsaka indirekt skada for tredje part, sésom arbetsgivarens avtalspartner.
Skador pa foremal kan uppstd antingen som reparationskostnader for foremalet eller som
indirekt inkomstbortfall. En arbetskonflikt kan ocksé orsaka erséttningsbar personskada till
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exempel for en klient inom hélso- och sjukvarden. Vid personskador kan det emellertid i
praktiken vara utmanande att visa orsakssambandet. Omsorgsplikten omfattar ocksa att undvika
sddana arbetskonflikter som kan orsaka allvarlig fara for miljon. Bestimmelser om ersittning
for miljoskador finns i lagen om erséttning for miljoskador (737/1994).

Nér det géller personskador och andra skador som orsakats tredje part dr arbetsgivaren i
allméinhet den priméra ansvariga parten i forhallande till den skadelidande. I dessa situationer
kan det vara svért att identifiera i vilken utstrickning skadan dverhuvudtaget har orsakats av
arbetskonflikten och till vilken del arbetsgivaren ansvarar for kontinuiteten i sin verksamhet i
forhallande till tredje part trots arbetskonflikten.

Skadestandsansvar forutsitter att den som orsakat skadan har handlat oaktsamt eller uppsatligt.
Véllande som é&r en fOrutsittning for skadestdndsansvar kan ocksd ta sig uttryck som
forsummelse, det vill sdga i allminhet uppsatlig eller oaktsam forsummelse av en sdrskild
rattslig skyldighet som faststillts 1 lag eller med stod av lag. Iakttagandet av den omsorgsplikt
som foreslés i propositionen fungerar som ett matt for bedomning av oaktsamhetsgrunden. De
skyldigheter som faststélls i 8 d § i arbetstvistlagen begrénsar i praktiken hurdana skador
arbetstagarforeningar bor undvika vid genomforandet av arbetskonflikter. Om en
arbetstagarforening anses ha brutit mot sin omsorgsplikt enligt 8 d §, dvs. det &dr fraga om en
olaglig arbetskonflikt, ar det i princip friga om &tminstone vallande enligt skadestdndslagen.

Faststillandet av ansvarig part paverkas i praktiken ocksa av att den skadelidande har en
skyldighet att begrinsa den skada denne lider. Enligt forslaget har arbetsgivaren en skyldighet
att vidta rimliga tillgéngliga atgérder for att forhindra de konsekvenser som avses i 8 d §.
Konsekvenserna kan direkt gélla arbetsgivaren sjéilv eller indirekt gilla tredje parter som
arbetsgivaren har lagstadgade eller avtalsenliga skyldigheter mot. En arbetsgivare som ar
foremal for en arbetskonflikt kan 1 princip forutséttas vidta rimliga dtgdrder for att forhindra
skada som orsakas av arbetskonflikten. Dessutom kan arbetstagarforeningens ersittningsansvar
paverkas av arbetsgivarens eventuella skadestdndsansvar, om det &r friga om en skada som
arbetstagaren orsakat. Beroende pa situationen kan skadestdndsansvar uppstd béde for
arbetsgivaren = och  arbetstagarforeningen.  Bestimmelser om  fordelningen  av
skadestdndsansvaret finns i 6 kap. 1 skadestdndslagen.

Arbetstagarforeningens omsorgsplikt géller inte sd kallade rena férmdgenhetsskador, dvs.
ekonomisk skada som inte har samband med en person- eller sakskada. En ren
formogenhetsskada till foljd av en arbetskonflikt kan till exempel vara en tillfdllig minskning
av rorelsevinsten till f6ljd av ett avbrott i arbetsgivarens affarsverksamhet eller en minskning
av rorelsevinsten till foljd av forlust av kundkretsen. Ersdttningsskyldigheten for dem kan i
praktiken inte motiveras med forsummelse av omsorgsplikten enligt i den foreslagna 8 d § i
arbetstvistlagen, eftersom omsorgsplikten endast géller vissa nddvandiga funktioner. Syftet med
omsorgsplikten &r inte att allmént skydda arbetsgivaren mot rent ekonomiska skador som
orsakas av arbetskonflikten. Séledes har en ren formogenhetsskada som eventuellt orsakas av
forsummelse av den omsorgsplikt som forutsitts i genomforandet av en arbetskonflikt inte nédgot
orsakssamband med forsummelsen av omsorgsplikten i ett skadestdndsrittsligt hinseende.

I enlighet med det berikandeférbud som tillimpas i skadestandsritten ersétts endast den skada
som faktiskt orsakats. Skadestdnd kan jimkas i enlighet med 6 kap. 1 § i skadestandslagen.

Skadestandslagen tillimpas i situationer utanfor ett avtalsforhédllande. Ett eventuellt

skadestdndsansvar foreslds grunda sig pa ett brott mot den lagstadgade omsorgsplikten.
Ansvaret kan uppsté oavsett om det finns ett géllande kollektivavtal mellan parterna eller inte.
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Om en arbetskonflikt bryter mot den foreslagna 8 d § i arbetstvistlagen, men ocksd mot
fredsplikten som grundar sig pa kollektivavtal och kollektivavtalslagen, kan det leda till att
arbetstagarforeningen ocksd d4doms plikt enligt kollektivavtalslagen. Om det dr friga om en
olaglig sympatiaktion eller en politisk arbetskonflikt kan paféljden dven utanfor fredsplikten
vara kompensation enligt 18 a § i arbetstvistlagen. Den ndimnda kompensationen betalas till sin
natur som avtalsvite i stdllet for skadestdnd. Det hogsta pliktbeloppet enligt 9 § i
kollektivavtalslagen och kompensationsbeloppet enligt 18 a § i arbetstvistlagen ar begrénsat till
150 000 euro, dven om den skada som en olaglig arbetskonflikt i verkligheten orsakar
arbetsgivaren kan vara stdrre. Samma arbetskonflikt kan emellertid ocksd medfora
skadestdndsansvar for arbetstagarforeningen, om det dessutom &r fraga om ett brott mot den
omsorgsplikt som foreslés i propositionen.

I princip kan samordningen av plikten enligt 9 § i kollektivavtalslagen eller kompensationen
enligt 18 a § i arbetstvistlagen och det skadestindsansvar som uppstar for brott mot 8 d § i
arbetstvistlagen bedémas enligt foljande. Enligt huvudregeln beaktas eventuell kompensation
som foljer av annan lagstiftning i skadestdndet om samma skada ersitts med den. Det dr inte
avgorande att kompensations- och skadestdndsansvaret &r kopplat till samma arbetskonflikt.
Om ett brott mot omsorgsplikten enligt den foreslagna 8 d § i arbetstvistlagen orsakar samma
skada som den som redan ticks av den kompensation som arbetsgivaren far, kan skadestand i
princip inte lingre domas ut. Samtidigt kan ett brott mot omsorgsplikten enligt 8 d § dven orsaka
sadan skada som kompensationen inte ticker. Kompensation kan da komma att betalas ut utdver
skadestédndet. Skador som orsakas av brott mot omsorgsplikten dverlappar inte nodvéandigtvis
en eventuell kompensation. Till exempel kan ordnande av en sympatiaktion som strider mot 8
a § 1 arbetstvistlagen eller en arbetskonflikt som strider mot 7 § i kollektivavtalslagen orsaka
arbetsgivaren en ren formogenhetsskada. Om en arbetskonflikt samtidigt orsakar sakskada
genom brott mot 8§ d § i arbetstvistlagen hindrar inte kompensationen att skadestind faststélls.

Inom ramen for den foreslagna regleringen kan skadestdndsansvar uppsta fraimst for
arbetstagarforeningar. 1 propositionen faststélls vissa skyldigheter dven for arbetsgivarna.
Arbetstagarforeningar orsakas emellertid 1 princip ingen skada som ersétts med stdd av
skadestandslagen i situationer som omfattas av regleringens tillimpningsomrade. Enligt 7 kap.
11 § 1 rattegdngsbalken &r arbetsgivaren skyldig att ersétta arbetstagarforeningens
rattegangskostnader vid en onddig forbudsansdkan.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Propositionen har inga vésentliga konsekvenser for den offentliga ekonomin. Propositionen
anknyter inte till statens budgetproposition. Propositionen kan medfora sma kostnader for
domstolarna som ticks av anslagen for verksamhetsutgifter. Dessa kostnadseffekter beskrivs
ndrmare i kapitel 4.2.2.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretag och andra arbetsgivare

I allménhet har det inte uppstatt nagra sérskilda problem eller oklarheter angédende utférande av
skyddsarbete som skulle ha lett till allvarligt dventyrande av de funktioner som ska tryggas
genom den foreslagna regleringen. De problem som arbetsgivarna upplever ar vanligtvis
kopplade till exempel till att man inte nodvandigtvis har fatt tillricklig information om
arbetskonfliktens arbetsplatsspecifika avgransningar. I dag ser arbetstagarforeningarna och
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arbetsgivarna emellertid i regel till att trygga nodvéindiga funktioner i samband med
arbetskonflikter. Forslaget bedoms saledes inte i praktiken ha nagra betydande konsekvenser
for arbetsgivarforetagens verksamhet. Enligt propositionen ska arbetsgivarna dock utan
drojsmal utreda oklarheter som giller grinserna for en arbetskonflikt med
arbetstagarforeningen. Arbetstagarforeningarnas omsorgsplikt kan bedomas leda till att
arbetstagarforeningarna bedémer tryggandet av nddvéndiga funktioner mer noggrant dn for
nidrvarande och didrmed kan ge arbetsgivarna mer exakt information om planerade
avgransningar och skyddsarbete.

Den foreslagna regleringen skyddar foretagen pé forhand fran risken att arbetskonflikter orsakar
betydande skada pa egendom som dr nodvindig for foretagens produktions- eller
tjdnsteverksamhet eller pd annan betydande materiell egendom. Regleringen sékerstiller ocksé
att foretagen kan skdta sitt ansvar gentemot sina kunder dven under en arbetskonflikt s att
arbetskonflikten inte orsakar en allvarlig fara for de tredje parters intressen som tryggas av
regleringen pé grund av att foretagets verksamhet forhindras visentligt.

Den foreslagna lagstiftningen tillimpas samtidigt pa bade organiserade och icke-organiserade
foretag.

Den foreslagna lagstiftningen har konsekvenser for olika stora foretag som verkar inom olika
branscher. Den foreslagna lagstiftningen lampar sig for alla branscher ddr man utfor uppgifter
som, om de avbryts, allvarligt kan dventyra de funktioner som tryggas genom regleringen.
Regleringen avses dven omfatta sddana foretag som utfor nodvindiga stodfunktioner eller
verkar i tjénste- eller produktionskedjan dér det omedelbart, konkret och allvarligt kan dventyra
till exempel liv och hélsa eller den nationella sikerheten om arbetet inte utférs och
huvudverksamheten forhindras. Regleringen ldmpar sig emellertid inte for alla foretag, eftersom
alla foretag inte har behov av skyddsarbete.

De foreslagna kraven gillande tillvigagangssatt fortydligar parternas réttigheter och
skyldigheter och tryggar foretagens jédmlika stillning i forhandlingar om skyddsarbete.
Forhandlingar om skyddsarbete genomfors redan i nuldget. Den foreslagna regleringen
effektiviserar emellertid forhandlingarna.

Den foreslagna lagstiftningen bedoms i synnerhet pa langre sikt minska tvister och problem i
anslutning till skyddsarbete i jamforelse med att ingen ny lagstiftning skulle stiftas.

Den foreslagna lagstiftningen har motsvarande konsekvenser dven for andra arbetsgivare.
4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den foreslagna regleringen om temporéra forbud och talan om férbud bedoms ha konsekvenser
for de allménna domstolarna. Den foreslagna regleringen fortydligar de réattsmedel som finns
tillgdngliga for att trygga skyddsarbete jamfort med de sdkringsétgiarder som anvénds idag. Den
foreslagna regleringen leder till att tvister tas upp till domstol ndgot oftare &n nu. Det handlar
emellertid sannolikt om enstaka fall. Den delvis forutsdgbara 6kningen av tvister beror pa
arbetsmarknadsrelationerna och inte enbart pa den foreslagna lagstiftningen. Tvister forutsitter
snabb verksamhet av domstolarna, vilket enligt Domstolsverkets bedomning kréaver att resurser
anvinds for brddskande uppgifter, sérskilt for brddskande behandling av ansokningar om
temporért forbud. Majoriteten av fallen som géller forbud mot arbetskonflikter kommer
antagligen att behandlas i huvudstadsregionens hért belastade domstolar. Det dr mdjligt att den
foreslagna lagstiftningen, sérskilt pa lang sikt, minskar antalet drenden som géller férbud mot
arbetskonflikter i domstolarna. Den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningarna

43



forebygger arbetskonflikter som riktas mot nddvindiga funktioner. De skyldigheter som
foreslas for arbetsgivaren kan i sin tur bedomas framja parternas dmsesidiga forhandlingar och
l6sning av meningsskiljaktigheter i god tid innan arbetskonflikten inleds. Forslaget syftar till att
undvika domstolsprocesser.

De foreslagna lagindringarna forutsétter dndringar i domstolarnas informationssystem och
statistikforing. Domstolsverkets preliminéra uppskattning av kostnaderna for &dndringarna i de
allminna domstolarnas AIPA-system &r cirka 10 000 euro. Aven forvaltningsdomstolarnas
HAIPA-system torde behova motsvarande dndringar.

Den foreslagna regleringen bedoms ha konsekvenser for utsokningsmyndigheternas verksamhet
och forutsétter att de har resurser sérskilt for att verkstilla temporéra forbud.

Den foreslagna regleringen avses dven omfatta personer i tjdnsteférhallanden. Regleringen
framjar ddirmed myndigheternas formaga att skota méanga av sina centrala lagstadgade uppgifter
under en arbetskonflikt.

4.2.3 Konsekvenser for arbetslivet och arbetstagare

Skyddsarbete ombesorjs i nuldget i regel mellan arbetsmarknadsorganisationerna. Kravet pa
skyddsarbete klargor nuldget och parternas rittigheter och skyldigheter. Utgangspunkten ar att
arbetstagarforeningen med stod av sin omsorgsplikt avgrinsar arbetskonflikten eller erbjuder
tillrackligt skyddsarbete s& att nddvéndiga funktioner tryggas. Parterna behover inte fora
separata forhandlingar, sdvida det inte finns en meningsskiljaktighet om begridnsningarna av
arbetskonflikten. Den foreslagna regleringen ger arbetsgivarna ett verktyg for att forhindra
arbetskonflikter som allvarligt &ventyrar de funktioner som ska tryggas genom regleringen. De
foreslagna regleringslosningarna utgar emellertid fran att man dven i fortséttningen kan komma
Overens genom parternas Omsesidiga forhandlingar. Forslaget ingriper inte i de praktiska
arrangemangen for forhandlingarna, utan parterna kan ordna dem pé det sétt de anser vara bést.
Den foreslagna regleringen beddoms inte ha négra betydande konsekvenser i praktiken for de
flesta branscher, dir man dven idag har kommit 6verens om skyddsarbete. Den foreslagna
lagstiftningen Okar réttssdkerheten och forutsebarheten pd arbetsmarknaden. Bestimmelserna
om omsorgsplikten forutsétter en ndrmare bedomning av skyddsarbete och arbetskonfliktens
avgransningar av arbetstagarforeningarna. Skyldigheten innebdr dock i praktiken ingen
fordndring for arbetstagarforeningarnas verksamhet. Bedomningen av avgrénsningen av
arbetskonflikter och behovet av skyddsarbete &r en vanlig del av planeringen av stridsatgarder.
De funktioner som omfattas av regleringen har i regel avgrinsats fran arbetskonflikter.

Forslaget kan bedomas vara ett svar pa de problem som arbetstagarforeningarna upplever nir
det géller att utan dr6jsmaél inleda forhandlingar, specificera arbetsgivarens begédran om
skyddsarbete och fa information.

Ur arbetstagarforeningarnas synpunkt underléttas beddomningen utifrdn omsorgsplikten av att
arbetsgivaren har en lagstadgad skyldighet att ge foreningen nddvéndiga uppgifter for att
faststilla grianserna for arbetskonflikten och skyddsarbetet. Dessutom har arbetsgivaren
skyldighet att utan dréjsmal utreda oklarheter som géller granserna for en arbetskonflikt med
den férening som ansvarar for genomforandet av arbetskonflikten. Arbetsgivaren bor ocksa utan
dr6jsmal inleda forhandlingar om att trygga nddvindiga funktioner. Arbetsgivarens snabba
forfarande 1 tvistsituationer ger arbetstagarforeningen tid att vid behov Overviga
begransningarna av arbetskonflikten pd nytt innan arbetskonflikten inleds. P4 sa sétt kan man
undvika ett domstolsférfarande och att hamna i en situation dar det undantagsvis kan bli fraga
om att utféra nddarbete.
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I tjansteforhallande utfors ofta arbete som anknyter till tryggandet av de funktioner som ska
tryggas genom den foreslagna regleringen. Den foreslagna regleringen innebér emellertid inte
att alla tjinstemaén, vars uppgifter pa nagot satt har att gora med de funktioner som ska tryggas
genom regleringen, ska uteslutas fran arbetskonflikter. Troskeln foreslds vara hog for
tillimpningen av den omsorgsplikt som éldggs tjdinstemanna- och tjénsteinnehavarféreningar,
dvs. det forutsdtts att nodvéndiga funktioner dventyras omedelbart, konkret och allvarligt.
Regleringen innebdr inte att till exempel alla tjdnstemédn som &r anstillda av
sdkerhetsmyndigheterna ska uteslutas frdn arbetskonflikter. Regleringen forutsétter endast att
den personal som dr nddvéandig for att skydda funktionerna fran att dventyras allvarligt
avgransas fran arbetskonflikten. Regleringen avses saledes endast gélla en begridnsad grupp
personer i tjdnsteforhallande. Detsamma géller arbetstagare i arbetsavtalsforhéllande som
arbetar i uppgifter som é&r viktiga med tanke pa tryggandet av funktionerna.

Den omsorgsplikt som foreslds i propositionen géller bland annat social- och hélsovardens
verksamhet. Inom social- och hélsovardsbranschen &r skyddsarbetsforhandlingar och
avgransningar av arbetskonflikter sedvanliga pa grund av arbetets karaktir och den foreslagna
lagstiftningen &ndrar inte denna utgangspunkt jamfort med nuldget. Forslaget riktar sig inte
enbart till social- och hilsovarden, utan allmént till samhéllets mest kritiska branscher. Forslaget
bedoms inte ha négra negativa konsekvenser for social- och hédlsovardssektorns attraktions- och
hallkraft samt personalens vilbefinnande.

Forslagets konsekvenser for arbetstagarnas konfliktratt behandlas nedan i kapitel 4.2.4.
4.2.4 Konsekvenser for grundlédggande och ménskliga rattigheter

Konfliktratten anvénds kollektivt som en del av den fackliga foreningsfriheten. Vid begransning
av konfliktratten begrdnsas samtidigt fackféreningsmedlemmarnas, det vill sédga enskilda
arbetstagares eller tjansteméns, rétt att paverka uppnaendet av malen med arbetskonflikten.
Genom den foreslagna omsorgsplikten sdkerstills att nddvéndig personal skoter nddvéndiga
uppgifter under arbetskonflikter.

De skyldigheter som foreslas i propositionen faststills i huvudsak for arbetstagarforeningar.
Som en sista utvédg och i situationer som dr mycket begransade och exceptionella vad géller sitt
tillimpningsomrade kan arbetsgivaren lata arbetstagaren utfora nddarbete. Om vagran att utfora
nddarbete beror pé deltagande i en arbetskonflikt som genomfors av en arbetstagarforening far
detta dock inte medfora ndgon annan pafoljd for arbetstagaren én forlust av 16n under tiden for
deltagandet i arbetskonflikten. Aven om en arbetstagare som deltar i en arbetskonflikt utan
pafoljd kan végra utfora nddarbete péd order av arbetsgivaren, kan arbetstagarna i regel forvintas
folja arbetsgivarens order i en exceptionell risksituation. For en enskild arbetstagare innebar
deltagande 1 skyddsarbete eller nddarbete en begrénsning av den grundlaggande konfliktratten
och kan innebdra att arbetskonfliktens péatryckningskraft forsvagas. De begrinsningar av
konfliktritten som foreslés i propositionen dr dock snéva och begrinsas endast till det som &r
absolut nodvindigt for att trygga en funktion som omfattas av regleringen. Forslaget forbjuder
inte kategoriskt konfliktrétten for arbetstagare inom nagon bransch eller yrkesgrupp.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har
arbetsmarknadsreformer genomforts under den innevarande regeringsperioden. Reformerna har
konsekvenser for den grundldggande ritten till facklig foreningsfrihet och konfliktrétten.
Begréinsningarna gillande oproportionerliga sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter
tradde i kraft den 18 maj 2024 (lag om éndring av lagen om kollektivavtal 246/2024 och lag om
andring av lagen om medling i arbetstvister 247/2024). De begrinsningar av konfliktritten som
foreslds i denna proposition géller ocksd sympatiaktioner och politiska arbetskonflikter.
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Reformen som tridde i kraft i maj 2024 begrénsade inte rétten till priméra arbetskonflikter. De
andringar som fOreslas i propositionen begrénsar dven priméra arbetskonflikter dér tvisten géiller
arbetstagarnas egna arbetsvillkor.

I samband med reformen av arbetsfredslagstiftningen effektiviserades péfoljdssystemet for
lagstridiga arbetskonflikter. I propositionen foreslas inga nya kompensationspéafoljder for
arbetstagarforeningar. Domstolen ska emellertid ha mojlighet att forena ett beslut om forbud
mot arbetskonflikt med ett beslut om vite.

Systemet for medling av arbetskonflikter har férnyats genom en lagindring som tridde i kraft
den 1 januari 2025. Den fOreslagna regleringen och lagéndringarna som géller
medlingssystemet (816/2024) har inga direkta samverkande effekter. Genom ett meddelande
om arbetsinstéllelse inleds medling enligt arbetstvistlagen. En eventuell tvist mellan en
arbetsgivare och en arbetstagarférening om tryggandet av nddviandiga funktioner i anslutning
till en strejk ska enligt forslaget inte medlas under ledning av riksmedlaren. I forarbetena till
lagdndringen om systemet for medling i arbetstvister (RP 146/2024 rd) bedémdes att
lagdndringen och den praxis som medlaren foljer paverkar arbetsmarknadsférhandlingarna.
Genom propositionen dndrades inte arbetsmarknadsparternas mojligheter att komma GSverens
om lI6ner och andra villkor for anstillningsforhallandet. Den praxis som f06ljs i
medlingsforfarandet har konsekvenser som avspeglar sig pd arbetsmarknadens verksamhet. Vad
giller konsekvenserna for arbetstagarforeningarnas forhandlingsstillning och konfliktrétt dr det
anméarkningsvért att medlarna redan ldnge har f6ljt den praxis som faststéllts pa lagniva.

De éndringar som redan genomforts under regeringsperioden och som foreslds i denna
proposition begrénsar eller inverkar atminstone indirekt pa den grundlaggande ratten till facklig
foreningsfrihet och konfliktritten. En begriansning av konfliktritten stdrker i1 princip
arbetsgivarsidans forhandlingsstéllning och kan leda till férsdmrade arbetsvillkor (RP 12/2024
rd s. 57-58). Regleringen som foreslas i propositionen giller allmidnt sddana branscher vars
arbetsuppgifter dr nodvéndiga for att trygga grundlidggande réttigheter eller det allménna
intresset. Propositionen forsétter séledes inte sé kallade kritiska branscher i en annan stéllning i
forhallande till begransningarna av konfliktritten. Genom forslaget bevaras ocksé de kritiska
branschernas anstélldas mojlighet att sitta upp sina férhandlingsmél och stédja genomforandet
av dem i praktiken som tidigare genom stridsatgirder. Arbetstagare som arbetar i kritiska
branscher som omfattas av regleringen berdrs dock av mer omfattande begrdnsningar av
konfliktritten dn arbetstagare inom andra branscher, eftersom de foreslagna begridnsningarna
dven avses gilla priméra arbetskonflikter. Arbetstagarforeningar har dock i allménhet inte
stravat efter att forverkliga sina méal genom att rikta arbetskonflikter mot kritiska uppgifter.
Saledes kan man inte bedoma att propositionen leder till att de kritiska branschernas
forhandlingsposition visentligt forsvagas genom mer omfattande begrinsningar av
konfliktratten i1 forhéllande till andra branscher. Lagforslaget handlar om att sammanjamka
konfliktratten med andra grundlaggande réttigheter och det allménna intresset. Trots regleringen
har arbetstagarna och deras foreningar en omfattande konfliktrétt som kan paverka utvecklingen
av arbetsvillkoren. Skyldigheten att utfora skyddsarbete eller nodarbete paverkar inte i nagon
viasentlig grad forverkligandet av arbetskonfliktens patryckningsverkan och syfte.

De foreslagna dndringarna kan forbéttra tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga
rattigheterna. Den foreslagna lagstiftningen skyddar sérskilt tredje mans grundliggande
rattigheter i forhallande till arbetskonflikter. Den foreslagna lagstiftningen skyddar ocksa
arbetsgivarnas egendom. Arbetskonflikter kan orsaka storningar i sédan tjdnste- och
varuproduktion som ar kritisk for tillgodoseendet av de grundlédggande réttigheterna. Exempel
pa denna typ av tjanster som tryggar de grundldggande rittigheterna &r social- och
hilsovardstjanster, vissa sdkerhetstjanster samt vatten-, energi- och livsmedelsférsorjningen. I
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frdga om sddana tjinster sékerstills det genom forslaget att arbetskonflikter inte orsakar till
exempel fara for ménniskors liv eller allvarlig fara for hélsan. Forslagets konsekvenser beror
ddrmed sérskilt mer utsatta ménniskor som &r beroende av hjilp fran social- eller
hilsovardstjanster samt allvarligt sjuka, dldre eller personer med funktionsnedséttning.

Betydelsen av konsekvenserna for de grundldggande réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna minskas i praktiken av att man redan nu under arbetskonflikterna har kommit
Overens om skyddsarbete och att allvarliga skador pa de intressen som tryggas genom de
grundldggande rittigheterna ddrmed inte har kunnat orsakas.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Som ett alternativt genomforandesdtt har man bedomt att det inte foreskrivs separat om en
arbetstagarforenings skyldighet att begrénsa arbetskonflikter eller utfora skyddsarbete, utan att
detta dven i fortsattningen Overlats at foreningarna att besluta om och arbetsmarknadsparterna
att forhandla om. Enligt den nuvarande réttspraxisen kan en arbetskonflikt som strider mot
riatten eller god sed i princip forbjudas, och det har i rittspraxisen ansetts mojligt att vidta
sdkringsétgarder i arbetskonflikter. I sista hand 4r det mojligt att stifta en speciallag som tryggar
skyddsarbete i samband med en viss hotande eller pagaende arbetskonflikt, vilket har gjorts tva
ganger tidigare i arbetskonflikter inom social- och hélsovarden. Grundlagsutskottet har i sin
praxis dndé utgatt fran att man bor undvika att stifta lagar for enskilda fall (se GrUU 19/2008
rd, s. 5/I-1I). Riksdagen har fOrutsatt att statsradet utreder utvecklingsbehoven i fraga om
skyddsarbete och vid behov bereder lagstiftningsforslag genom vilka organiseringen av
skyddsarbete tryggas i konfliktsituationer. Mojligheten att anvénda sdkringsatgérder tryggar
inte tillrackligt tydligt de viktiga skyddsintressen som beddms vara nddvindiga att trygga i
samband med arbetskonflikter.

Som alternativ till inriktning av regleringen har bransch- eller uppgiftsspecifik reglering
bedomts. Ett alternativ hade varit att begrénsa regleringen till social- och hélsovérden, eftersom
man i samband med arbetskonflikter inom social- och hilsovarden har varit tvungen att bereda
speciallagstiftning om skyddsarbete. I beredningen har man kommit fram till beddmningen att
regleringen bor vara allmén, eftersom man i samband med arbetskonflikter &ven maste kunna
trygga andra viktiga skyddsintressen och det skyddsarbete som dr nddvéndigt for att trygga liv
och hélsa samtidigt d4ven kan anknyta till andra uppgifter 4n social- och hélsovardsuppgifter.
Staten &r skyldig att se till att de grundlidggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. Med stdd av den géllande lagstiftningen saknas det tillrackliga medel
for att ingripa om arbetstagarforeningarna inte utfor skyddsarbete som ar nédvéandigt med tanke
pa tryggandet av funktioner som &r viktiga med avseende pa de grundldggande rattigheterna
eller det allménna intresset.

Som alternativ for att effektivisera efterlevnaden av kravet pd skyddsarbete har & ena sidan
foregripande rittsskydd och & andra sidan réttsskydd i efterhand utvirderats. Rittsmedel innebér
val sarskilt 1 friga om vilken instans som i sista hand avgdr tillimpningen av kravet pa
skyddsarbete och om denna instans ska bedoma skyddsarbetets tillrdcklighet pa en allmén niva,
dvs. overskridandet av troskeln for dventyrande av funktioner, eller tillimpningen av kravet pa
skyddsarbete pa uppgiftsniva eller till och med personniva per arbetsplats. Som en central
utgdngspunkt i bedomningen har man ansett att det &r motiverat att om mojligt forsoka forhindra
att ansvaret for att faststdlla kravet pa skyddsarbete i betydande utstrackning 6vergar till en
utomstaende instans, sdsom en myndighet eller domstol.
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Som ett foregripande réttsmedel har det beddmts att domstolen ska faststilla kravet pa
skyddsarbete arbetsplatsspecifikt och pé uppgifts- eller personnivi. Alternativet beddms inte
vara motiverat. Faststdllande av skyddsarbete forutsitter arbetsplatsspecifik information och
kunnande samt kompetens inom specialomradet i fraga. Det dr saledes besvirligt for en
utomstaende att pa uppgifts- eller personniva faststilla vilka uppgifter pa arbetsplatsen i fraga
som kan &ventyra de skyddsintressen som ska tryggas om de inte utfors under en arbetskonflikt
eller vilka personer som av denna anledning ska skota sina arbetsuppgifter dven under en
arbetskonflikt. Detta géller sérskilt for stora arbetsplatser. Utredningen av drendet forutsitter en
grundlig bedémning av beldggen. Processen skulle medfora kostnader bade for samhéllet och
for de parter som ar involverade i processen. Langden pa domstolsprocesserna skulle ocksa vara
en utmaning. For nidrvarande &r det allmént sett inte motiverat med tanke pa anviandningen av
domstolsvésendets resurser att dverfora ett system, som bygger pé arbetsmarknadsparterna och
som fungerar mattligt, pa ett sddant betydande sitt pa de allménna domstolarnas ansvar.

Ett foregripande alternativ har ocksa beddmts vara att inrdtta ett nytt organ, en namnd, vid
riksmedlarens byra for att 16sa tvister som géller skyddsarbete. Namnden skulle i sista hand
faststélla kravet pa skyddsarbete. Alternativet anknyter till ovan beskrivna utmaningar ifall
nimnden ska faststilla kravet pa skyddsarbete arbetsplatsspecifikt och pa uppgifts- eller
personniva. Inrittandet av ett separat organ skulle mojliggora snabbare processer &n
domstolarna, forutsatt att det blir mojligt att 6verklaga. Inréttandet av ett nytt organ bedoms inte
vara motiverat 4&ven med beaktande av de kostnader som det medfor. Inte heller grundandet av
en annan ny tillsynsmyndighet for att 16sa fragor som giller skyddsarbete bedoms vara
motiverat ur kostnadssynpunkt.

Dessutom har det bedomts som ett foregripande alternativ att arbetsgivaren ges ritt att fatta
beslut om att forplikta arbetstagarna till skyddsarbete och som motvikt féreskrivs en sanktion
som blir tilldimplig om arbetsgivaren forpliktar till skyddsarbete pé ett olagligt sétt. Alternativet
har bedomts vara problematiskt i forhallande till ILO:s tillsynspraxis for avtal, dér det i princip
inte har ansetts vara ldmpligt att arbetsgivaren ensidigt har bestimmanderitt och enligt vilken
kravet p& minimitjdnstgdring i en tvist bor avgoras av ett oberoende organ. ILO:s tillsynspraxis
for avtal behandlas ndrmare i avsnitten 2.2.3 och 2.2.6.

Som ett alternativ i efterhand har man bedémt sanktionering av brott mot skyldigheten att utféra
skyddsarbete, vilket skulle ha en forebyggande effekt. En fordel med sanktioner &r att de kan
hindra att krav som géller skyddsarbete oftare hanfors till en utomstéende instans for avgorande.
Det bedoms inte vara tillrickligt med enbart sanktioner, sérskilt pa grund av att man i tillracklig
grad ska kunna forebygga dventyrande av nodvéndiga funktioner.

I fraga om rattsmedel har man i beredningen bedomt att ett genomforandealternativ ar att
foreskriva en ritt for arbetsgivarforeningar att ansoka om temporart forbud och vécka talan om
forbud for att forbjuda en olaglig arbetskonflikt. Arbetsgivarforeningens agerande i fragan kan
vara dndamalsenlig och motiverad sérskilt i samband med sadana omfattande arbetskonflikter
som beror flera arbetsgivare som dr medlemmar i foreningen och som foretrdds av foreningen
vid kollektivavtalsforhandlingar. Aven om effekterna av en arbetskonflikt giller enskilda
arbetsgivare forhandlar arbetsgivarnas forening emellertid om en 16sning péa arbetskonflikten
med arbetstagarsidan. Enligt alternativet skulle den arbetsgivarforening vars medlemmar
arbetskonflikten berérde kunna ansoka om temporart forbud eller vicka talan om forbud dven
for en arbetskonflikt som berdr flera arbetsplatser. D& skulle enskilda arbetsgivare som &r
foremal for en arbetskonflikt inte nddvindigtvis ha behdvt vidta dessa rittsliga atgirder.
Alternativet hade kunnat underlitta bade parternas och domstolens borda. P& grundval av
diskussioner med justitieministeriets experter konstaterades det i beredningen att det inte finns
nagra forutsittningar att frimja alternativet. Enligt justitieministeriets experter ar alternativet
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forknippat med processuella problem som sérskilt giller ritten till talan och den bindande
verkan. Den foreslagna 16sningen skulle avvika avsevirt fran systematiken enligt huvudregeln
och 6ppna upp for inbordes motstridigheter. Enligt justitieministeriets expertuppfattning kan de
fordelar som arbetsgivarforeningen skulle f& genom talan uppnas genom tillimpning av den
géllande bemyndigande- och kumuleringsregleringen.

I propositionen foreslas en bestimmelse enligt vilken domstolen om mojligt ska avgrinsa det
temporéra forbudet eller forbudet till vissa uppgifter eller funktioner. Som ett alternativ till
nimnda bestimmelse dvervdgdes en ritt for arbetstagarnas forening att trots ett temporért
forbud eller ett forbud genomfora stridsatgarden som avgransad péa nytt sé att skyddsintressena
tryggas. Alternativet hade kunnat leda till att domstolen blev tvungen att behandla flera pé
varandra foljande ans6kningar om temporért forbud om arbetsgivaren ansag att arbetskonflikten
inte ens i begriansad omfattning skulle trygga skyddsintressena. Arbetsgivaren skulle dé inte ha
nagot annat medel dn att [imna en ny ansokan om temporért forbud. En siddan situation kan inte
betraktas som motiverad.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

De europeiska staternas lagstiftningar skiljer sig at nir det géller huruvida och pé vilket sétt
kraven p& minimitjanstgoring under arbetskonflikter har reglerats. En del stater har lagstiftning
om inom vilka branscher minimitjdnster ska tillhandahallas. En del stater har trots bristande
lagstiftning gjort det mojligt genom réittspraxis att stilla begransningar for vissa tjénster.

Omfattningen av lagstiftningen om minimitjénstgéring och de intressen som ska tryggas
varierar. Det finns ocksd skillnader i lagstiftningen nir det géller hur kraven pa
minimitjénstgdring stélls. De flesta lagar kréver diskussion och féorhandlingar med fackforbund.
Om forhandlingarna misslyckas har en del stater fOreskrivit om ett oberoende
forlikningsforfarande. I en del stater kan nivderna pa minimitjanstgdringen faststéllas antingen
efter att forlikningsforfarandet misslyckats eller direkt p&d ministerniva. I de flesta stater
faststélls nivan pd minimitjdnstgdringen fran fall till fall. Undantaget & Ruménien och
Grekland, dir det krivs att en tredjedel av den normala servicenivan genomfors.

5.2.1 Sverige

Utover anmailningsskyldigheten, statlig medling och Overenskomna forhandlings- och
medlingsforfaranden kan genomforandet av arbetskonflikter i Sverige fortfarande paverkas av
huvudavtalet fran 1938 mellan de svenska centralorganisationerna, davarande
arbetsgivarcentralorganisationen SAF (Svenska Arbetsgivareforeningen) och
lontagarcentralorganisationen LO (Landsorganisationen i Sverige) (Saltsjobadsavtalet).
Huvudavtalet innehaller bland annat bestimmelser om tilldtna stridsétgérder, forbud mot
stridsatgérder under forhandlingar, skyldigheter att utfoéra skyddsarbete och tryggande av
nddvindiga tjanster. Avtalet dr inte ldngre formellt bindande, men f6ljs tills ett nytt huvudavtal
nas. I problemsituationer tolkas huvudavtalet av en s.k. arbetsmarknadsndmnd, i stillet for av
arbetsdomstolen, som bestir av en opartisk ordférande och representanter for
centralorganisationernas bada parter. (Lamminen 2019, s. 132.)

I Sverige finns det bestimmelser om samhéllsfarliga arbetskonflikter i huvudavtalen. I Sverige
finns bestimmelser om skyddsarbete i kollektivavtal bade inom den privata och offentliga
sektorn. Genom huvudavtalen har arbetsmarknadsparterna inrittat gemensamma organ som
beslutar huruvida stridsatgarder tillats i enskilda fall.
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I statens huvudavtal har parterna kommit 6verens om att stréva efter fredliga forhandlingar och
att avstd frén stridsdtgirder som pa grund av sina sociala eller privata konsekvenser inte bor
forekomma (samhéllsfarliga konflikter). Utifran den erfarenhet som erhallits har parterna
Overvégt att i princip utesluta vissa branscher och funktioner fran arbetskonflikter for att skydda
vissa samhéllsvitala funktioner. I detta sammanhang har det emellertid konstaterats att atgdrdens
samhdllsrisker beror pa flera faktorer, sdsom vilka branscher den avser, nir den genomfors, dess
varaktighet och den Gvriga allménna konfliktsituationen pa arbetsmarknaden. Dessutom kan
alla langvariga konflikter, oavsett var de uppstér, fa allvarliga konsekvenser.

Parterna i statens huvudavtal har inte ansett det vara mojligt att precisera vilka konflikter som
inte bor uppsté pa grund av deras samhillsméssiga eller privata konsekvenser. Som exempel
anges rikets sédkerhet, upprétthdllande av den allménna ordningen, vard av sjuka,
omhindertagna och andra som behdver hjédlp samt avgifter som behovs med tanke péd
privatpersoners ekonomiska sdkerhet. Parterna har kommit Overens om att undvika
stridsatgérder som kan befaras orsaka allvarliga storningar i samhéllsekonomin eller
medborgarnas utkomst samt stridsatgarder som av humanitéra skél skulle vara kriankande, till
exempel stridsétgérder i skolor for personer med funktionsnedséttning.

I statens huvudavtal foreskrivs ocksd om skyddsarbete och arbetstagarens skyldighet att utféra
det. Med det avses arbete som behovs till forebyggande av fara for méinniskor eller skada pé
egendom samt arbete som behovs for avveckling av verksamheten pé ett tekniskt forsvarligt
sétt.

I det kommunala huvudavtalet finns dven bestimmelser om samhéllsfarliga arbetskonflikter.
Med samhillsfarliga stridsatgérder avses sddana stridsatgdrder som genom sina verkningar
otillborligt skulle stora viktiga samhallsfunktioner eller medfora fara for méanniskors liv eller
risk for att bestdende ohilsa uppstar. Part som bedomer en stridsatgérd vara samhaéllsfarlig har
att pakalla forhandling hos berdrd motpart med syfte att undvika, begrinsa eller avbryta
stridsatgérden. Véagrar den andra parten att inga i forhandling eller kan enighet inte uppnés vid
forhandling, kan parten hénskjuta drendet till den centrala ndmnden att prova om stridsatgiarden
ar samhallsfarlig.

Enligt det kommunala huvudavtalet dr arbetstagaren skyldig att utfora skyddsarbete. Till
skyddsarbete hanfors arbete som behovs for att avveckling av verksamheten pa ett tekniskt
forsvarligt sétt eller till forebyggande av fara for ménniskor eller skada péd egendom. Med
skyddsarbete jamstills arbete som nagon &r skyldig att utfora pa grund av sirskild foreskrift i
lag.

Det finns en allmint erkdnd mdjlighet i Sverige att staten kan ingripa genom lagstiftning i
situationer dér viktiga samhallsfunktioner hotas pa grund av en arbetsmarknadstvist. I vissa fall
har lagstiftning beretts som ett skiljeforfarande for att 16sa en enskild tvist. Sddan lagstiftning
har dock dnnu inte en enda gang faktiskt trétt i kraft, eftersom tvisterna har kunnat 19sas fore
lagstiftningens ikrafttridande. Ar 1971 anviindes lagstiftningen for att avsluta en arbetskonflikt
sd att tidigare kollektivavtal och ddrmed fredsplikten tradde i kraft under en viss begrénsad tid
for att det skulle finnas tillrdckligt med tid for att astadkomma nya avtal (s.k. SACO-SR-
konflikten). (Lamminen 2019, s. 132.)

5.2.2 Norge

I Norge finns det ingen lagstiftning som kréver att skyddsarbete eller minimitjénster ska tryggas
under en arbetskonflikt. Kollektivavtalen kan innehélla bestimmelser om miniminivan for
tjansterna. I Norge kan en strejk enligt langvarig praxis avslutas genom lag och Gverforas till ett
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obligatoriskt medlingsforfarande i den nationella nimnden om man anser att arbetskonflikten
allvarligt dventyrar eller kan allvarligt dventyra samhillets livsviktiga intressen. (Labour
disputes and compulsory arbitration. Report by the working group set up by the Norwegian
Ministry of Labour and Social Inclusion)

5.2.3 Danmark

I Danmark finns det ingen lagstiftning om skyddsarbete eller minimitjénster. Man har avtalat
om tryggandet av skyddsarbete i kollektivavtalen for social- och hédlsovardsbranschen.
Kollektivavtalsparterna har forbundit sig att avtala om tryggande av nddvandigt skyddsarbete i
kritiska uppgifter i arbetskonflikter (5 § 4 punkten i huvudavtalet pa regionniva och 8 § i det
kommunala huvudavtalet). I Danmark har man ansett det mojligt att ingripa i arbetskonflikter
genom lagstiftning som forlangde giltigheten av upphorda kollektivavtal med tidigare villkor
och aterstéllde fredsplikten (Lov om fornyelse af overenskomster og aftaler for sygeplejersker).
Detta har gjorts till exempel i samband med en langvarig strejk inom vardsektorn.

5.2.4 Tyskland

I Tyskland finns det ingen lagstiftning om skyddsarbete eller minimitjanstgéring. Nér en
arbetskonflikt genomfors ska de forutséttningar som den utvecklade proportionalitetsprincipen
stéller i réttspraxis iakttas. Det strider mot redlighetsprincipen som ingar i bedomningen enligt
proportionalitetsprincipen om skada orsakas genom att man helt avstar fran
underhallsskyldigheten och orsakar slutgiltig skada for arbetsgivarens produktionsanliggning.
Enligt proportionalitetsprincipen kan dven tredje parts grundliggande réttigheter begrinsa
stridsatgérder sérskilt inom hilso- och sjukvarden. En strejk som skadar patienternas hilsa &r
olaglig. I andra fall &n de som beror hélso- och sjukvirden ska man sdka harmoni mellan olika
grundldggande rittigheter. Lagligheten av en arbetskonflikt forutsidtter ocksa att
forutséttningarna for nodarbete (Notdienst) uppfylls. Nodarbete kan vara ndodvéandigt for att
skydda arbetsgivarens utrustning och produktionsmedel eller for att forebygga faror for tredje
part och det allménna intresset. Medborgarnas tillgang till nddvéndiga tjanster och varor maste
tryggas dven under arbetskonflikter. Nar strejker ordnas inom branscher som berdr varor eller
tjénster som dr livsviktiga for medborgarna &r begransningarna av konfliktratten som géller s.k.
nddarbete berdttigade. Vanligtvis kommer man &verens om nddarbete. (Lamminen 2019, s.
157-162.)

5.2.5 Estland

I Estland é&r strejker forbjudna i stats- och lokalforvaltningen, forsvaret, domstolarna och
rdddningstjidnsterna enligt lagen om 16sning av kollektiva tvister. Forbudet géller med vissa
undantag personer i tjédnsteforhillande. Foretag och anldggningar som tillgodoser befolkningens
och ekonomins primira behov ska trygga nddvindiga tjanster och produktion, vilka faststélls
genom avtal mellan parterna. Om en overenskommelse inte kan nés faststiller den offentliga
medlaren den nddviandiga servicen och produktionen genom ett beslut som &dr bindande for
parterna. Enligt lagen faststéller regeringen de foretag och anléggningar som avses ovan.

6 Remissvar
6.1 Sammanfattning av remissvaren

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss 22.11.2024-3.1.2025. Yttranden gavs
bland annat av arbetsmarknadsorganisationerna, statsradets justitickansler, justitieministeriet,
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inrikesministeriet, social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet,
arbetarskyddsmyndigheten och vissa andra myndigheter.

Arbetsgivarna

De remissinstanser som representerar arbetsgivare och foretag anser att den foreslagna
regleringen ar behovlig och nddvéndig. Problemen med skyddsarbete har dkat pa senare tid och
forhandlingar forsvaras av att det saknas bestdmmelser om arbetstagarféreningarnas
skyldigheter.

Remissinstanserna anser att det ar positivt att arbetstagarforeningarna éldaggs en skyldighet att
se till att arbetskonflikten inte &ventyrar viktiga skyddsintressen. Forteckningen over
skyddsintressena anses vara ett steg i rétt riktning, men de skyddsintressen som ska tryggas bor
emellertid definieras tydligare i lagstiftningen dn vad som foreslas. En del av remissinstanserna
gav forslag pa vilka skyddsintressen som regleringen bor omfatta.

Forslaget anses dndé inte i tillricklig utstrdckning trygga ordnande av skyddsarbete och
forverkligande av de skyddsintressen som ndmns i utkastet till proposition i arbetskonflikter.
Enligt remissvaren saknas det effektiva réttsskyddsmedel for att trygga skyddsarbete nir
arbetstagarforeningar inte iakttar sin omsorgsplikt. Det foreslagna nya forfarandet som liknar
en sakringsatgard tillfor enligt arbetsgivarens uppfattning i praktiken inget mervéarde alls till det
redan befintliga forfarandet med sikringsétgirder. Det anses emellertid motiverat att avstd fran
sokandegarantin. En del arbetsgivare anser att det &r mdjligt att behovet av att stifta
tidsbegriansade lagar inte forsvinner.

Man motsitter sig arbetsgivarsidans kompensationspafoljd och dess maximibelopp anses vara
oproportionerligt i forhallande till den skada som orsakas arbetstagarsidan. Ansvaret for
rattegdngskostnaderna anses vara en tillricklig pafoljd for arbetsgivaren vid en ogrundad
ansokan. Kompensationspéafoljden for arbetstagarsidan understods. Kompensationen bor dven
gélla hot om arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten. Arbetsgivarna bor dessutom ha rétt
att fa full kompensation for den skada som en arbetskonflikt orsakat. Propositionen bor dnnu
kompletteras med en beddmning av propositionens férhallande till skadestandslagen och skador
som orsakas tredje part.

Arbetsgivarna stdder preciseringen av anvéndningsomradet for nddarbete under
arbetskonflikter. Réttsldget anses oklart bland annat i friga om huruvida kriteriet om
oforutsebarhet enligt 19 § i arbetstidslagen begrinsar anvéndningen av noddarbete, eftersom
arbetsinstéllelse i regel ska meddelas tva veckor i forvig. Nodarbete bor vara tillatet dven i
samband med arbetskonflikter nér arbetsgivaren inte har andra rimligt tillgdngliga medel.

Lontagarna

Remissinstanserna som representerar 16ntagarna motsétter sig propositionen. Behovet av den
foreslagna regleringen ifragasétts. Enligt 16ntagarna kan man redan idag komma 6verens om
skyddsarbete mellan arbetsgivarnas och arbetstagarnas fOreningar. Regleringens
tillimpningsomrade anses vara onddigt brett och forteckningen 6ver skyddsintressen for allmén.
Troskeln for tillimpning av omsorgsplikten bor faststéllas med de mest exakta kriterierna med
beaktande av ILO:s tillsynspraxis.

Arbetstagarsidans och arbetsgivarsidans skyldigheter &r inte i balans. Enligt 16ntagarna &r det
vésentligt att betona arbetsgivarens ansvar for forhandlingarnas framskridande. I propositionen
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bor dessutom det inbdrdes forhdllandet mellan forfarandet med sékringsatgdrder enligt
rattegdngsbalken och det nya forfarande som foreslds i propositionen klargoras. Lontagarna
anser att det fOreslagna tempordra forbudet &r sérskilt problematiskt pa grund av
forhandséatnjutandet. Lagstiftningen bor erbjuda ett avgérande av minimitjanstgéringsfragan i
ett organ som atnjuter parternas fortroende och dven tryggar organisationernas rétt att delta i
faststéllandet av minimitjénstgoringen. Pa 16ntagarsidan stdds ocksa det 16sningsalternativ som
togs fram i beredningen, dir arbetstagarforeningar trots forbud mot arbetskonflikt ska ha rétt att
genomfora stridsétgirderna pa nytt sa att skyddsintressena tryggas.

Bestimmelser om arbetstagarforeningars kompensationsansvar anses onddiga, eftersom
domstolen kan utdéma ett vite i samband med ett temporért forbud. Troskeln for arbetsgivarens
kompensationspafoljd anses vara for hog. I regleringen om domstolsforfarandet bor man ta bort
den tolkningsbara formuleringen om att avgrinsa arbetskonflikten i den man det &r mgjligt”.
Ett sddant kriterium ger domstolen en omfattande provningsritt att avgora forbudstalan mer
omfattande 1 sak &n vad som kan krdvas pa grundval av regleringen. Det betraktas som
problematiskt att regleringen inte definierar begransningarnas omfattning sa att konfliktrétten
endast begrénsas i den utstriackning det &r absolut nddvéndigt. Pa grund av den foreslagna och
géllande regleringen kan samma arbetskonflikt leda till flera olika péfoljder for
arbetstagarforeningar, vilket inte anses rimligt.

Man motsétter sig att regleringen utvidgas till tjdnsteforhéllanden. Propositionen bér ocksa mer
omfattande behandla regleringens forhéllande till lagstiftningen om tjénsteférhallanden och
begransningarna av konfliktrétten i tjdnsteforhéllanden och regleringen bor dven bedomas med
tanke pa internationella skyldigheter for tjinstemén. Det anses inte motiverat att fridgor som
giller skyddsarbete for tjinstemidn som omfattas av arbetskonflikt behandlas i allménna
domstolar, nir fragor om tillimpningen av skyddsarbetsforeskrifter for tjdnstemin som inte
omfattas av arbetskonflikt behandlas i arbetsdomstolen.

Lontagarna motsétter sig en &ndring av regleringen om nddarbete. Ett ensidigt beslut av
arbetsgivaren om att faststélla grdnserna for arbetskonflikten strider mot principerna om
organisationsfrihet. Enligt 16ntagarnas bedomning mdjliggor inte heller arbetstidsdirektivet en
sédan reglering. I detta avseende hénvisar 16ntagarnas remissvar bland annat till EU-domstolens
avgoranden, dir man har beddmt of6rutsebarheten i arbetskonflikter vad géller konfliktrétten
som skyddas i artikel 28 i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna 1 ett
konsumentskyddsréttsligt sammanhang som géller passagerares rétt att fa erséttning for forsenat
flyg. I avgdrandena anségs det att arbetskonflikten i detta sammanhang inte kunde betraktas
som en oforutsebar hindelse som befriade flygbolaget fran att betala erséttning for forsenat flyg
till sina kunder (C-28/20, Airhelp, punkt 28 i domen; C-613/20, Eurowings, punkt 20 i domen).
I 16ntagarnas remissvar framhdlls det dessutom att avtalssystemet pa arbetsmarknaden under
den innevarande regeringsperioden har dndrats genom flera olika lagstiftningsprojekt, vars
totala konsekvenser inte har bedomts.

Myndigheterna

Statsradets justitiekansler anser i sitt yttrande att en allmin och sektorsdverskridande reglering
till sitt tillimpningsomrade &r ett béattre alternativ &n speciallagstiftning eller reglering som
enbart ingér i rittegdngsbalken. Utgangspunkten om regleringens allménhet motsvarar ocksé
grundlagsutskottets tolkning, enligt vilken man bor strdva efter att undvika lagstiftning for
enskilda fall (GrUU 41/2022 rd, punkterna 9 och 10, se &ven GrUU 19/2008 rd, s. 5/II). For en
allmén lag talar regleringens forutsebarhet och neutralitet mellan olika branscher och deras olika
arbetsmarknadssituationer.
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Skyddet av grundldggande rattigheter eller det allménna intresset dr en godtagbar och réttsligt
motiverad utgdngspunkt for den fOreslagna regleringen. Enligt justitiekanslern ska man
emellertid sédkerstélla att de innehallsmissiga skyldigheterna och forfarandena ar tillrdackligt
exakta och att de medel som grundar sig pa lagstiftningen anvénds i sista hand for att trygga
tillrdcklig personal under en arbetskonflikt. Parterna i arbetstvisten bor i forsta hand komma
Overens om skyddsarbete. I remissvaret féstes ocksd uppmérksamhet vid att arbetsgivarsidans
stridsatgérder, sdsom lockout, inte heller far orsaka fara for de grundlaggande réttigheterna eller
det allménna intresset.

Statsradets justitickansler anser att arbetsmarknadsparternas motsatta asikter om innehallet i den
foreslagna regleringen kan medfora behov av att precisera lagforslaget och dess motiveringar.
Regleringen bor striva efter att de olika parterna har en tillriackligt enhetlig uppfattning om sina
skyldigheter och grianserna for arbetskonflikter. Detta ar viktigt sirskilt i en situation dir det i
allménhet inte har uppstatt ndgra problem med att utfora skyddsarbete.

Enligt justitickanslern ska troskeln for omsorgsplikten vara hog. Dessutom faster
justitiekanslern uppmérksamhet vid den exakta avgrinsning och noggrannhet som
begrinsningarna av de grundliggande réttigheterna forutsitter. Det vésentliga innehallet i
begransningen ska framkomma ur lagen. P4 grund av den Oppna och delvis dverlappande
utformningen uppfyller lagforslaget inte kravet pd exakt avgridnsning och noggrannhet.
Bestdammelsen och grunderna for lagstiftningsordningen ska i detta avseende preciseras avsevért
i den fortsatta beredningen. Motiveringarna till lagstiftningsordningen ska ocksé kompletteras
med en bedomning av regleringens forhallande till Hogsta domstolens beslutspraxis om férbud
mot strejk eller begrinsning av en strejk som sékringsétgérd. Processuella fragor och kopplingen
mellan olika lagar ska utredas noggrant i den fortsatta beredningen. Justitiekanslern anser att
begransningen av det temporira forbudet "i den mén det d4r mojligt" enligt den foreslagna 8 e §
dr tolkningsbar. I propositionen bor det ocksd motiveras varfor det anses Onskvért att
grundlagsutskottet avger ett utlaitande i &drendet, dvs. vilka ar de rittsliga fragor som
grundlagsutskottet inte tidigare har bedomt eller som enligt arbets- och néringsministeriets
uppfattning ar tolkningsbara.

I samband med den fortsatta beredningen &r det nédvéndigt att kartlagga forhallandet mellan
den foreslagna regleringen och arbetstidslagens bestimmelser om nddarbete och skadesténd.

Dessutom anser justitiekanslern att det ar viktigt med tanke pa riksdagens rétt att fa information
att i propositionen bedoma de eventuella samverkande effekterna av den foreslagna regleringen
och den éndring av arbetstvistlagen som trddde i kraft den 1 januari 2025 (816/2024).

Justitieministeriet féster i sitt utldtande sirskild uppmérksamhet vid 6ppenheten vad géller den
foreslagna forteckningen dver skyddsintressen i 8 d §. Enligt justitieministeriets uppfattning
verkar paragrafens tillimpningsomrade inte framga tillrackligt tydligt av forslaget till paragraf.
I den fortsatta beredningen bor det sékerstillas att tillimpningsomradet for forteckningen dver
skyddsintressen i 8 d § tydligt framgar direkt av paragrafen. I utkastet till proposition ska man
i den fortsatta beredningen komplettera bedomningen av huruvida forutsittningarna for
begrinsning av de grundldggande réttigheterna uppfylls. Varje begransningsgrund bér beddmas
separat med avseende pa huruvida begransningen av de grundliggande rattigheterna &r
noggrann och exakt avgrinsad, proportionell och godtagbar. I forslaget beaktas inte narmare
hurdana skador som skadestandsskyldigheten enligt skadestdndslagen tdcker i situationer som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Justitieministeriet anser att de foreslagna
bestammelserna och bedomningen av forhallandet till skadestdndslagen samt andra eventuella
kompensationspafoljder till f61jd av en arbetskonflikt bor kompletteras.
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Ansvarsomradet for arbetarskydd vid regionforvaltningsverket i Sydvidstra Finland
(arbetarskyddsmyndigheten) uttalade sig sérskilt om nddarbete. Nar det géller nddarbete
anknyter de rittsliga utmaningarna enligt arbetarskyddsmyndighetens uppfattning till
arbetsradets  tolkningspraxis och ordalydelsen i 19 § 1  arbetstidslagen.
Arbetarskyddsmyndigheten anser att det dr oklart om noddarbete uppstar forst utanfor den
ordinarie arbetstiden, dvs. nér arbetsgivaren har behov av att avvika frén vilotiderna och
overtidssamtycke, eller enligt arbetsradets tolkning redan nédr behovet av nddarbete uppstar
under den ordinarie arbetstiden. Enligt arbetarskyddsmyndighetens uppfattning &r det i en
strejksituation inte friga om en avvikelse fran arbetstidslagstiftningen. Arbetsradet har i sin
tolkningspraxis ansett att hot om betydande pafdljder, sdsom forlust av méanniskoliv, kan ha
berittigat till nodarbete i en arbetskonflikt, &ven om arbetskonflikten i sig inte skulle vara
oforutsebar, men det har varit omdjligt att forbereda sig pé detta pa grund av stérningen i
personaltillgdngen. Enligt arbetarskyddsmyndigheten har den problematiska tolkningen ocksa
att gora med att arbetsradet har konstaterat att bedomningen av oforutsebarheten inte mildras pé
grund av en pagaende arbetskonflikt, men att den pa det sitt som beskrivs ovan faktiskt paverkar
slutresultatet. Arbetarskyddsmyndigheten anser att det for att klargora réttslaget ar centralt att
lagstiftaren for sin del tar uttrycklig stéllning till nédarbete under arbetskonflikter.

Helsingfors tingsritt och arbetsdomstolen lyfter i sitt utlditande fram problematiska punkter i
domstolarnas behorighetsfordelning. Forslaget fortsatter det rddande réttsliget med
overlappande och oklar behorighet mellan allmidn domstol och arbetsdomstol. I Helsingfors
tingsratts utldtande fasts uppméarksamhet vid bestimmelserna som giller behorig domstol.
Forslaget kan leda till att samma stridsatgérder behandlas i arbetsdomstolen (enligt kollektiv-
eller tjénstekollektivavtal) samt i tingsritten pd arbetstagarforeningens hemort och
arbetsgivarens hemort. Tingsritten foreslar att man overvéger att koncentrera drendena till en
enda tingsrétt. Detta skulle vara formanligare statsekonomiskt och forbéttra réttssdkerheten. I
yttrandet anses forteckningen i 8 d § vara tillrdckligt specificerad. Tingsritten anser inte att det
dr en bra 16sning med tanke pa tillimpningen av lagen att det nu foreslagna forfarandet
innehéller annorlunda bestdmmelser dn for andra sdkringsétgirder, till exempel vad giller
stillande av sékerhet, horande av motparten och dndringssokande. Tingsrétten féster ocksé
uppmérksamhet vid att den i 8 e och f § avsedda begriansningen av forbudet i den méan det ar
mojligt" kan vara mycket besvirlig i bradskande drenden, sérskilt inom branscher vars uppgifter
och verksamhet inte dr allmént kdnda.

I'sitt utlatande lyfter Domstolsverket fram forslagets konsekvenser bland annat for domstolarnas
resurs- och utbildningsbehov. Lagindringarna forutsétter d&ndringar i domstolarnas AIPA- och
HAIPA-informationssystem. Den preliminéra uppskattningen av den allménna sidans AIPA-
systemkostnader r cirka 10 000 euro. Majoriteten av drendena kommer sannolikt att behandlas
1 huvudstadsregionens redan dverbelastade domstolar. Domstolsverket anser att det &r viktigt
att man i den fortsatta beredningen av propositionen funderar ndrmare pa Okningen av
arbetsbordan for domstolarna.

I Finlands Advokatférbunds yttrande konstateras att behovet av en process med ett temporart
forbud bor bedomas. Dessutom bor regleringen fortydligas sarskilt nér det giller situationer dér
sokanden é&beropar att en arbetskonflikt strider mot bade den allminna fredsplikten och
omsorgsplikten. I yttrandet konstateras ocksd att motiveringen inte klargdr helt vid vilken
bevistroskel domstolen ska beddma den utredning som l&dmnats om férhandlingen eller forsdket
till forhandling. 1 detta sammanhang 4r det anméarkningsvért att syftet med processen for
temporart forbud i likhet med det allménna forfarandet for sdkringsatgérder ar att den ska ha en
sammanfattande karaktir och svara pa ett snabbt behov av rittsskydd. I frdga om den foreslagna
8 e § forblir det ocksa oklart om man har rétt att ansdka om temporért forbud redan innan
arbetskonflikten inleds och om domstolen med stdd av bestimmelsen kan skjuta upp en redan
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paborjad arbetskonflikt. Den foreslagna 8 e § och dess bestimmelsespecifika motiveringar bor
klargoras till dessa delar. Finlands Advokatférbund framfor ocksa vissa anméarkningar om de
foreslagna kompensationerna. Enligt Finlands Advokatférbund bor det 1 frdga om nddarbete
bedomas om det dr majligt att i arbetstidslagen utfarda ndrmare bestimmelser om rétten att lata
utfora nodarbete i samband med arbetskonflikter.

Vissa myndigheter foreslog ocksé tilligg till forteckningen over skyddsintressen. Enligt
finansministeriet bor regleringen &ven omfatta forundersékning av mycket allvarliga brott samt
de uppgifter som faststillts som bradskande for domstolsvdsendet och verkstillandet av dem.
Polisstyrelsen konstaterar i sitt yttrande att utredning av brott inte bor avgrinsas fran
regleringen. Med utredning av brott avses nddvindiga utredningsatgirder, dvs. atminstone
forberedande atgérder for forundersdkning, anvéndning av nédvéndiga tvangsmedel och forvar
av gripna. Brottsutredningsuppgifterna bor tryggas dtminstone i allvarliga fall som géller liv och
hélsa.

Polisstyrelsen anser ocksé att det dr oklart om man genom de listade skyddsintressena kan
trygga upprétthéllandet av den allmédnna ordningen och sékerheten i polisarbetet till exempel
nér det dr fraga om omfattande invandring eller statlig patryckning genom att styra invandrare
eller annan véldsam rorelse i samhillen eller verksamhet som dventyrar samhillets strukturer
eller samhéllsordningen. Inrikesministeriet anser i sitt yttrande att den nya 8 d § och de
skyddsintressen som tryggas genom den bor utvidgas vad giller sékerhetsbranschen. Till de
skyddsintressen som ska tryggas bor fogas i storre utstrickning aspekter som anknyter till den
inre sékerheten, sdsom allvarliga hot mot granssédkerheten och den nationella sdkerheten.
Inrikesministeriet har ocksad fOreslagit att man Overvdger att arbetsgivaren i
sdkerhetsorganisationer eller vid behov mer begrinsat i militira organisationer i stillet for
arbetstagar-, tjdnstemanna- och tjinsteinnehavarforeningar beslutar om avgrinsning av
arbetskonflikter for att trygga skyddsintressena enligt 8 d §. Enligt inrikesministeriets
uppfattning hindrar inte internationella avtal detta vad géller soldater och polis.
Inrikesministeriet konstaterar att foreningar kan bestrida arbetsgivarens standpunkt om de anser
att den dr olaglig.

Social- och hélsovirdsministeriet foreslar att forteckningen 6ver skyddsintressen kompletteras
med tillgdng till medicintekniska produkter. Social- och hilsovardsministeriet betonar i sitt
yttrande nddvandigheten av stodfunktioner sirskilt inom social- och hélsovéardssektorn och
presenterar detaljerade exempel pa dessa.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlatande om utkastet till proposition den 27
februari 2025. Enligt utlitandet var de visentligaste bristerna och utvecklingsobjekten i
propositionsutkastet foljande:

i) I propositionen ska man nirmare beskriva vilka konsekvenser propositionen har for
begransningen av en enskild arbetstagares konfliktritt.

i) Det vore bra att i propositionen beskriva hur dverenskommelse om skyddsarbete fordndras
fran det nuvarande och till vilken del &ndringen &r betydande ur arbetsgivarens och
arbetstagarsidans perspektiv. Hur dndras till exempel i praktiken avgransningen av personal som
behovs for nddvindiga funktioner och som diarmed inte ska omfattas av arbetskonflikten?

iii) I propositionen bér man ndrmare beddma dess konsekvenser for domstolarnas verksamhet
och antalet drenden som behandlas.
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I kapitel 4.2.4 i propositionen (konsekvenser for de grundlédggande och ménskliga rittigheterna)
behandlas konsekvenserna av forslaget och andra arbetsmarknadsreformer som genomforts
under regeringsperioden for den fackliga foreningsfriheten och den konfliktritt som tryggas
som en del av den. En individs konfliktrdtt anvénds kollektivt och typiskt som en del av
fackforeningsverksamheten. De skyldigheter som faststélls 1 propositionen giller i huvudsak
arbetstagarforeningar och arbetsgivare. Skyldigheten att utfora nédarbete géller dock enskilda
arbetstagare. Den omsorgsplikt som &ldggs arbetstagarforeningarna och forordnandet av en
arbetstagare som deltar i en arbetskonflikt till nodarbete kan paverka stridsatgérdernas
patryckningskraft. Propositionens faktiska konsekvenser géller lika mycket forhandlings- och
konfliktritten for sdvil arbetstagarforeningar som deras medlemmar. Konsekvenserna for
foreningarnas och arbetstagarnas konfliktrétt kan inte separeras fran varandra. Kapitel 4.2.4 i
propositionen har preciserats till dessa delar.

Bedomningen i propositionen av konsekvenserna for foretag och arbetsgivare samt for
arbetstagare och arbetslivet har kompletterats med en beskrivning av forslagens konsekvenser
for Overenskommelse om skyddsarbete. Den centrala utgangspunkten ar att
arbetstagarforeningen med stod av sin omsorgsplikt avgriansar arbetskonflikten eller erbjuder
tillrackligt skyddsarbete s& att nddvindiga funktioner som omfattas av regleringen inte
dventyras. Det finns inget behov av separata forhandlingar, om det inte rdder oenighet om
begransningarna av arbetskonflikten. Propositionen dndrar inte pa ndgot betydande sétt hur man
kommer Overens om skyddsarbete i jamforelse med nuldget, men den kan svara pa de
utmaningar som parterna upplever i forhandlingarna.

De viktigaste stegen i forfarandet for att sdkerstilla nddvéndiga funktioner kan illustreras pé
foljande satt:

Arbetsgivaren bedémer
konsekvenserna av
arbetskonflikten och
alternativen fér att trygga
nodvandiga funktioner

Arbetsgivaren identifierar att
nédvandiga funktioner som
avses i lagen ar i omedelbar,
konkret och allvarlig fara.
Anmalan till
arbetstagarféreningen.

Vid behov arbetsgivarens
ansokan om temporart forbud
till domstolen

Férhandlingar Arbetskonflikt

Arbetstagarféreningen
meddelar om en arbetskonflikt

Arbetsgivarens
informationsskyldighet

Beddmningen av propositionens inverkan pa domstolarnas verksamhet och antalet &renden som
behandlas har kompletterats. Till foljd av propositionen kan antalet drenden som géller férbud
mot arbetskonflikt 6ka nigot fran nuldget, sirskilt genast efter lagens ikrafttrddande. Det ar
emellertid troligt att det bara handlar om enstaka fall. Det kan antas att majoriteten av
meningsskiljaktigheterna i anknytning till tryggandet av nddvéndiga funktioner kan 16sas
mellan parterna, precis som idag. Det dr ockséd mojligt att de skyldigheter for arbetstagar- och
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arbetsgivarsidan som foreslds 1 propositionen i synnerhet pd ldng sikt forebygger
arbetskonflikter som riktas mot nddvéndiga funktioner och effektiviserar forhandlingarna i den
utstrackning att domstolarna far farre tvister som géller arbetskonflikter att behandla &n i
nulédget.

I utlatandet fran rddet for bedomning av lagstiftningen konstaterades ocksa att det inte framgar
av Oversikten over referenslidndernas lagstiftning ifall andra linders 16sningar har utnyttjats i
den fortsatta beredningen av propositionen. I vissa referensldnder har man kommit 6verens om
fragor som giller skyddsarbete genom kollektivavtal. Den fortsatta beredningen av
propositionen har gjorts utifran nationella utgangspunkter. Med tanke pé det allménna intresset
och arbetsmarknadens forutsebarhet kan en situation som till exempel den i Norge, dédr man
maste ingripa i arbetskonflikter som riktas mot samhéllets kritiska funktioner genom att
foreskriva en speciallag, inte anses d&ndamalsenlig. Forslaget géller samhéllets mest kritiska
funktioner och funktioner som &r betydande med tanke pa forverkligandet av flera olika
grundldggande rittigheter och som lagstiftaren har ett stort intresse av att trygga.

6.3 Andringar som gjorts pi grund av remissvaren

P& grund av remissvaren har noggrannheten och den exakta avgrinsningen av den foreslagna 8
d § i arbetstvistlagen Okats genom att pa paragrafniva definiera de uppgifter och funktioner som
omfattas av regleringen. Vissa centrala uppgifter for polisen, domstolsvisendet och
aklagarmyndigheten samt verkstillande myndigheter har lagts till i regleringens
tillimpningsomrade. Omsorgsplikten foreslas gélla utredning av mycket allvarliga brott samt
forebyggande av mycket allvarliga brott som kommit till polisens kinnedom samt utférande av
uppgifter som faststéllts som brddskande for domstolsvasendet eller dklagarmyndigheten och
verkstéllandet av dem. Dessutom har troskeln for arbetstagarforeningens omsorgsplikt
preciserats pa paragrafniva med kriterier som Hogsta domstolen har utnyttjat i sin beslutspraxis
nér den bedomt forbud mot arbetskonflikt som &ventyrar andra grundlidggande réttigheter som
en skyddsatgird. Arbetstagarforeningens omsorgsplikt forutsitter att arbetskonflikten
omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar en funktion som omfattas av regleringen.

Det priméra syftet med propositionen ar att parterna i arbetstvister ska né en 6verenskommelse
om skyddsarbete i sina Omsesidiga forhandlingar. Utgdende fran remissvaren har
forhandlingsskyldigheten som foreslas i propositionen effektiviserats.
Forhandlingsskyldigheten foreslas vara Omsesidig, dvs. gélla bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. For att trygga forhandlingsbalansen och frémja uppkomsten av en
forhandlingsldsning har arbetsgivarsidans skyldigheter preciserats. Efter att ha fatt information
om en arbetskonflikt ska arbetsgivaren utan dréjsmal utreda eventuella oklarheter i anslutning
till begrinsning av arbetskonflikten eller skyddsarbete med arbetstagarféreningen. Dessutom
foreslas det att arbetsgivarsidan for att inleda forhandlingarna utan dréjsmal ska meddela
arbetstagarforeningen om en nédvéndig funktion dventyras till foljd av arbetskonflikten. Syftet
ar att missforstdind som géller avgrénsningen av arbetskonflikten utreds i god tid innan
arbetskonflikten inleds och att forhandlingarna inleds utan drojsmal pa arbetsgivarens initiativ
nédr det bedoms att den verksamhet som ska tryggas kan dventyras.

Beddomningen av huruvida forutséttningen for begriansning av de grundldggande réttigheterna
uppfylls, som ingér i motiveringen till propositionens lagstiftningsordning, har kompletterats
med avseende pa lagforslagets exakta avgridnsning och noggrannhet, proportionalitet och
nddvéndighet. Dessutom har man bedomt det inbordes forhallandet mellan det foreslagna nya
rattsmedlet for arbetsgivaren (temporért forbud mot arbetskonflikt och forbudstalan) och
processen for sakringsatgiarder som grundar sig pa rittegangsbalken. I anknytning till denna
problematik har man ocksd bedomt propositionens inverkan pa réattsanvisningen som foljer av
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Hogsta domstolens beslutspraxis om forbud mot arbetskonflikt som strider mot den sa kallade
allménna fredsplikten som en sakringsétgérd.

De processrittsliga fragor som lyfts fram i remissvaren har utvdrderats tillsammans med
justitieministeriet under den fortsatta beredningen. Propositionens fasta koppling till skyddet av
centrala grundldggande rittigheter stoder det rittsmedel (temporért forbud och forbudstalan)
som fOreslas i propositionen i stillet for forfarandet med sékringsatgirder enligt
rattegdngsbalken. Anvéndningsomradet for sdkringsatgérder i arbetskonflikter ar inte helt
entydigt och det lampar sig inte pa basta mojliga sitt till exempel for att 16sa situationer dar liv
eller hilsa hotas. Undantaget for forhandséatnjutande och stédllande av sékerhet i forhallande till
rattegangsbalken  stoder ett sérskilt réttsskyddsforfarande 1 frdgor som  ror
skyddsarbetslagstiftningen. Motsvarande exempel pé separata rittsmedel som pdminner om
forfarandet med sdkringsatgirder finns dven i annan lagstiftning, sdsom upphovsrittslagen
(404/1961). Det nya réttsmedel som foreslds i propositionen och som géller en viss grupp av
drenden dr saledes inte en helt exceptionell 16sning.

Pa grund av remissvaren har bade arbetsgivar- och arbetstagarsidans kompensationspafoljder
slopats som onddiga. I utkastet till proposition som var ute pd remiss foreslogs en
kompensationspafoljd for arbetsgivaren for en uppenbart ogrundad ansdkan om forbud mot
arbetskonflikt (18 b § i arbetstvistlagen). Ansvaret for rattegdngskostnaderna for den férlorande
parten och erséttningsansvaret for kostnader som orsakats motparten av en onddig
forbudsansokan enligt rittegdngsbalken kan anses vara tillrickliga och sedvanliga paféljder i
situationer dir det saknas grund for att forbjuda en arbetskonflikt. P4 grund av ansvaret for
rattegangskostnaderna kan arbetsgivarens risk for missbruk anses vara liten. Domstolen ska i
varje fall avvisa uppenbart obefogade ansokningar, varigenom den eventuella oldgenhet som
arbetstagarforeningen orsakas kan betraktas som ringa.

I propositionen foreslogs ocksd en kompensationspafoljd for arbetstagarforeningar vid
uppenbart brott mot omsorgsplikten (18 ¢ § i arbetstvistlagen). Arbetstagarforeningarna skulle
till foljd av forslaget ha kunnat drabbas av flera 6verlappande paféljder pa grund av samma
arbetskonflikt, som emellertid skulle ha skiljt sig & vad géller samordningen av
skadestdndsansvaret. Forslaget skulle ha dkat komplexiteten i pafoljdssystemet for olagliga
arbetskonflikter och lett till eventuella samordningsproblem. De foreslagna pafoljderna skulle
ha behandlats i allmidn domstol, medan péfoljderna i anslutning till fredsplikten behandlas i
arbetsdomstolen. Domstolen kan forena ett temporért forbud och en talan om forbud med ett
vite som forstirkning. Vitena har varit ganska omfattande i den senaste tidens praxis for
sakringsdtgirder. Beslut om vite kan beddmas ha en tillricklig forebyggande effekt pa
lagstridiga arbetskonflikter.

Ett ersittningsansvar &r inte heller motiverat for att ersétta eventuella skador som orsakats
arbetsgivaren. Om forutséttningarna for skadestdndsansvar uppfylls kan arbetsgivaren fa
skadesténd enligt skadestandslagen for skada som en arbetstagarforening orsakat genom brott
mot omsorgsplikten. Avsikten var att dela arbetstagarforeningens kompensationspafoljd mellan
flera arbetsgivare om det var friga om samma arbetskonflikt. Vanligtvis kan till exempel ett
haveri av arbetsgivarens maskiner och utrustning orsaka betydligt storre skada dn det foreslagna
hogsta ersittningsbeloppet (150 000 euro). Arbetsgivarna skulle séledes i varje fall ha blivit
tvungna att kridva skadestind for att fi full ersittning for de skador som orsakats.
Arbetstagarforeningens erséttningsansvar hade i praktiken kunnat bli ganska omfattande. Aven
om det dr ganska osannolikt att en arbetstagarforening blir ansvarig for skador som orsakats
tredje part, &r det inte uteslutet.
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Statsradets justitiekansler lyfte i sitt yttrande ocksa fram att inte heller arbetsgivarsidans lockout
far orsaka fara for de funktioner som ska tryggas genom regleringen. I detta avseende kan det
konstateras att det dr ganska osannolikt att arbetsgivarna inleder en lockout som hotar
nodviandiga funktioner. For arbetsgivaren dr det vanligtvis fraga om fOrsummelse av
skyldigheter som foljer av lagstiftning eller avtal som kan leda till straffrittsligt eller
lagstiftnings- eller avtalsbaserat erséttningsansvar for arbetsgivaren. Man kan beddma att
sddana skyldigheter och eventuella pafdljder vid Gvertrddelse av dem redan i sig i tillricklig
utstrackning forebygger lockouter som dventyrar de funktioner som omfattas av regleringen.
Lockouter dr 6verhuvudtaget séllsynta.

Under remissbehandlingen tillfrigades remissinstanserna bland annat om det finns behov av att
dndra regleringen om noddarbete med hénsyn till lagforslagen. Genom nddarbete och den
foreslagna lagstiftningen strdvar man efter samma syfte, dvs. att undvika betydande
skadepéfoljder. I samband med arbetskonflikter har man i enlighet med arbetsrédets praxis
redan nu kunnat utféra nodarbete for att undvika sddana konsekvenser. Utgdende fran
remissvaren har man beslutat att precisera forhallandet mellan den féreslagna lagstiftningen och
nddarbete som grundar sig pa arbetstidslagen. Enligt forslaget ska nodarbete vara arbetsgivarens
sista utvdg 1 en akut risksituation for att undvika de skadepafdljder som omfattas av den
foreslagna lagstiftningen. Det dr forbjudet att 14ta utfora nodarbete om arbetsgivaren har en
faktisk mojlighet att undvika skadepafoljder genom att forhandla med arbetstagarforeningen,
tillgripa en domstolsprocess eller andra rimliga medel.

Utifran remissvaren har man dessutom bedomt de samverkande effekterna av de
arbetsmarknadsreformer som genomforts under den innevarande regeringsperioden och den
grundldggande ritten till facklig foreningsfrihet och konfliktrétten.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder

1 §. Syfte och tillimpningsomrdde. Det foreslas att det tas in en bestimmelse i 3 mom. genom
vilken terminologin i lagen preciseras. I flera bestdmmelser i lagen hénvisas det till
arbetsgivarforeningar. Enligt forslaget ska dessa bestimmelser ocksa tillimpas pa andra
foretradare for arbetsgivare som &r parter i arbets- och tjanstekollektivavtal. Inom den offentliga
sektorn finns det parter i arbets- och tjanstekollektivavtal som foretrdder arbetsgivarna men som
inte &r egentliga arbetsgivarforeningar. Sadana aktdrer dr till exempel Statens
arbetsmarknadsverk, =~ Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT, Kyrkans
arbetsmarknadsverk, kyrkostyrelsen i ortodoxa kyrkan, Alands landskapsregering och
kommunala avtalsdelegationen i landskapet Aland samt riksdagens kanslikommission.

3 §. Riksmedlarens uppgifter. For att forenhetliga terminologin i lagen &ndras hanvisningen till
arbetsgivares, arbetstagares, tjdnstemdns och tjénsteinnehavares organisationer i 2 mom. 1
punkten till en hdnvisning till deras foreningar. Det dr inte fraga om en innehéllsméssig édndring.

8 ¢ §. Konfliktriitt i tjdnsteforhdllande. 1 paragrafen foreskrivs det om undantag fran
tillimpningsomréadet i frdga om bestdimmelserna i 7 § 2 mom., 8 a och 8 b §, vilka géller
sympatiaktioner och politiska stridsatgidrder. Bestdmmelserna tillimpas inte i
tjdnsteforhéllande. 1 paragrafen ingar ocksa en informativ hanvisning till lagstiftningen om
konfliktritt i tjdnsteforhdllande. Till paragrafen fogas ett omndmnande av att ocksa de
foreslagna 8 d—8 g § i lagen tillampas i tjansteforhallande.
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8 d §. Tryggande av nodvindiga funktioner under en arbetskonflikt. 1 paragrafen foreslés
bestammelser om tryggande av nddvéndiga funktioner under arbetskonflikter. Arbetstagar-,
tjidnstemanna- eller tjdnsteinnehavarforeningen faststéller granserna for arbetskonflikten och vid
behov forhandlar parterna om skyddsarbete. I denna utgéngspunkt foreslds ingen &ndring.
Genom den foreslagna lagen tryggas dock vissa funktioner som &r nddvindiga med tanke pé
tryggande av de grundliggande fri- och réttigheterna eller det allménna intresset under
arbetskonflikter. Det som nedan i specialmotiveringen konstateras om arbetstagarféreningar
géller dven tjdnstemannaforeningar och tjansteinnehavarféreningar.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om en skyldighet for arbetstagarforeningar att genom en
begransning av arbetskonflikten eller genom skyddsarbete se till att arbetskonflikten inte
omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar sadan verksamhet som omfattas av
bestammelsernas tillimpningsomrade. Skyldigheten géller arbete som det &r nodvéandigt att
utfora under arbetskonflikten for att de skyddsintressen och funktioner som skyddas inte ska
dventyras. Med begransning av arbetskonflikten avses att arbetskonflikten inte omfattar sidana
uppgifter, funktioner eller enheter dir en arbetskonflikt kan medfora att den verksamhet som
ska tryggas dventyras pa det séitt som avses i 1 mom. Nér skyddsarbete tillhandahélls lamnas
inte vissa funktioner helt utanfor arbetskonflikten, utan en tillricklig minimipersonal tryggas
for att sddana foljder som avses i 1 mom. inte ska uppsta. En arbetstagarforening ska ocksa i
fortsattningen i 6vrigt kunna faststilla granserna for arbetskonflikten och det skyddsarbete som
tillhandahalls, sa lange det uppfyller minimikraven enligt lagen.

Enligt forslaget ska arbetstagarforeningens omsorgsplikt vara tillimplig om arbetskonflikten
leder till att de funktioner som omfattas av regleringens tillimpningsomrdde omedelbart,
konkret och allvarligt dventyras. Med omedelbart avses att det i ett enskilt fall tydligt kan
konstateras att dventyrandet beror pa att arbete inte har utforts pa grund av arbetskonflikten.
Aventyrandet beror inte pa arbetskonflikten, om arbetsgivaren pa det sétt som avses i 2 mom.
kan undvika de foljder som avses i 1 mom. med skiligen tillgédngliga medel eller om
dventyrandet beror pa nadgon annan omstiandighet som inte har samband med den arbetskonflikt
som verkstills av arbetstagarforeningen. De forbjudna f6ljderna av en arbetskonflikt kan ocksé
framkomma i storre utstrickning &n inom verksamheten for den arbetsgivare som ar foremal for
arbetskonflikten. Om arbete som omfattas av omsorgsplikten inte utfors kan det f4 konsekvenser
for arbetsgivarens avtalspartner eller for tredje parter. Omedelbarhetskriteriet kan uppfyllas
genom en effektkedja dir flera olika aktorer ingar. Till exempel framkommer sadant
dventyrande av ménniskors liv och hilsa som beror péd storningar i tillgangen till el och som
avses i 7 punkten inte direkt i elverkets verksamhet, utan eventuella skadepafoljder uppstar inom
verksamheten hos aktorer utanfor arbetskonflikten, exempelvis pa sjukhus. P4 motsvarande sétt
kan utférandet av vissa nddvéindiga uppgifter till exempel forutsitta att produktionsmedel som
absolut behdvs for uppgifterna repareras eller att andra nddvéndiga forutséttningar for
verksamheten tryggas.

Med konkret avses att &ventyrandet &r sannolikt. En avldgsen eller teoretisk risk for &ventyrande
av eller skada for den verksamhet som ska tryggas ricker inte for att omsorgsplikten ska vara
tillamplig. I vissa fall kan de funktioner som tryggas genom regleringen konkret &ventyras forst
nér arbetskonflikten blir langvarig. Med dventyrandets allvarlighet avses storleken pa den skada
som eventuellt uppstar om risken realiseras. Om foljderna av den skada som sker om risken
realiseras ar betydande, ar det fraga om allvarligt Aventyrande.

Vid bedomningen av om konkrethets- och allvarlighetskriterierna uppfylls kan vikt fastas vid

verksamhetens kvalitet och vid hur betydande konsekvenser storningar i verksamheten har. Om
foljderna av att risken realiseras dr avsevart stora, racker ocksa en liten sannolikhet for att risken
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realiseras for att dventyrandet ska anses vara allvarligt. Ett exempel dr uppgifter som &r
nddvéndiga for att avvirja kérnkraftsolyckor.

Tillampningsomradet for arbetstagarforeningens omsorgsplikt faststills uttdmmande enligt 1
mom. Det &r friga om betydande skyddsintressen som ocksé i 6vrigt tryggas av réttsordningen
och om funktioner som dr nddvéndiga med hénsyn till dem, och de ska tryggas under
arbetskonflikter genom lagstiftning som faststiller nodvéndiga begridnsningar for utovandet av
konfliktritten. I 1 mom. i paragrafen faststills de funktioner som omfattas av regleringens
tillampningsomréade och de foljder som inte far orsakas de funktioner och skyddsintressen som
skyddas genom regleringen. Enligt forslaget bestims lagens tillimpningsomrade genom
foljderna och de funktioner som omfattas av lagen.

Enligt den foreslagna paragrafen ska arbetstagarforeningen se till att arbetskonflikten inte har
sddana foljder som avses i 1 mom. pa grund av att nddvandigt arbete som skyddas genom
regleringen inte utfors. Arbetstagarforeningen ska sédledes begrdnsa arbetskonflikten eller
tillhandahélla skyddsarbete i den méan som det &r nddvindigt for att sdkerstélla att
arbetskonflikten inte orsakar sddana foljder. Den omsorgsplikt som  &ldggs
arbetstagarforeningen forutsétter i praktiken att sddana uppgifter, funktioner eller enheter som
ar nodvéndiga for att undvika de fo6ljder som avses i | mom. under arbetskonflikten ska l&dmnas
utanfor arbetskonflikten eller att tillrdcklig och l&mplig personal ska stillas till arbetsgivarens
forfogande under arbetskonflikten. Det dr fraiga om begransning av konfliktratten, som skyddas
som en grundliggande och ménsklig rittighet, s& konfliktritten ska endast begrénsas i den
utstrackning det dr nodviandigt for att under arbetskonflikten trygga de funktioner som skyddas
genom bestdmmelserna.

Den skyldighet som aldggs arbetstagarforeningen fOrutsdtter for det fOrsta att
arbetstagarforeningen ser till att arbetskonflikten inte allvarligt, omedelbart och konkret
dventyrar manniskors liv eller hélsa (I punkten). Bestimmelserna i 1 mom. 1 punkten tillimpas
inom hilso- och sjukvarden, socialvarden, ridddningsvisendet, sjordddningstjansten,
polisvisendet, Nodcentralsverket och slutna anstalter samt inom stodfunktioner for
patientsdkerheten, det vill sdga verksamhet dir foljderna av att nddvindigt arbete inte utfors
typiskt kan vara sddana foljder som avses i 1 punkten. Exempel pa uppgifter vars forsummelse
under en arbetskonflikt kan medfora sddana foljder &r bland social- och hélsovardens uppgifter
bland annat intensivvard, nddvéndig jourvard, prehospital akutsjukvard, forlossningsvard,
nddvindig behandling av sjukdomar, nddvéndig behandling av patienter pé avdelningar och
medicinska stodtjanster som hénfor sig till de nddvéndiga behandlingar som avses ovan, sdsom
undersokningar och provtagningar. Inom socialvarden &r till exempel hemvérd, omsorgs- och
boendetjénster for édldre och personer med funktionsnedsittning, barnskyddsenheter och
socialjour typiska tjanster vars forsummelse kan dventyra kundernas liv eller allvarligt &ventyra
deras hélsa eller orsaka dem lidande. Exemplen innebir inte att arbetskonflikter inte dver huvud
taget kan ordnas vid enheter eller avdelningar dér ovanndmnda uppgifter utfors. Det &r frdga om
uppgifter i friga om vilka det i typiska fall finns ett behov av att utfora vissa arbeten ocksa under
arbetskonflikter for att undvika de foljder som nimns i punkten.

Den foreslagna punkten tillimpas ocksd i samband med andra uppgifter &n social- och
hilsovardens uppgifter. Punkten kan bli tillimplig inom flera olika branscher. Regleringen
begrinsas dock pa det sétt som beskrivs ovan till att gélla endast sddana uppgifter vars
forsummelse entydigt kan konstateras medfora en omedelbar, konkret och allvarlig risk for att
liv eller hélsa dventyras.

Exempelvis finns det flera sddana uppgifter som &r kritiska med tanke pa samhillets och
ménniskors sdkerhet och vars forsummelse kan medfora fara for ménniskors liv eller allvarlig
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fara for minniskors hélsa. Sadana uppgifter utfors av de myndigheter som ansvarar for
sikerheten i samhéllet och som nidmns i 1 mom. 1 punkten.

Sakerhetsmyndigheternas verksamhet hor inte i sin helhet till punktens tillimpningsomrade.
Exempelvis inom polisverksamheten tillimpas regleringen pa bradskande larmuppdrag som
géller tryggande av ménniskors liv eller hélsa. I samband med nationella och lokala kriser,
sdsom véaldsamma upplopp, kan det ocksa uppsta situationer dir sékerhetsmyndigheterna ska
kunna skd&ta sina uppgifter, sdsom upprétthallande av allmén ordning, till den del som det &r
nédvandigt for att skydda manniskors liv och hilsa. Ocksa vid Nodcentralsverket, inom
rdddningsvisendet och inom sjordddningen ska utférandet av uppgifter som ar nédvéndiga for
att skydda liv och hidlsa tryggas. Uppgifterna anknyter vanligen till nddsamtal,
brandslackningsuppgifter, olyckor och sjuktransporter. Tillimpningsomradet omfattar ocksa
uppgifter som dr nddvandiga for att skydda liv och hélsa i slutna anstalter, sdsom i fangelser, pa
sinnessjukhus och vid Migrationsverkets forvarsenheter. Personer i slutna anstalter dr beroende
av anstaltens personal for att fa livsmedel och bradskande hilso- och sjukvard. Om
Overvakningen av slutna anstalter forhindras pa grund av en arbetskonflikt kan det i vérsta fall
leda till att den utomstéende befolkningens liv och hélsa dventyras.

Punkten tillimpas ocksa pé stodfunktioner for patientsikerheten som &r nddvéndiga for att
trygga manniskors liv eller hélsa. Tryggandet av uppgifter som &r nddvéndiga for ménniskors
liv eller hélsa forutsitter i praktiken flera stodfunktioner. Trots att den personal som utfor direkt
klient- och patientarbete tryggas i tillrdcklig man, kan tjénsterna inte tillhandahéllas pa ett
klient- och patientsdkert sitt utan nodvindiga stodtjanster. Inom social- och hilsovarden &r
nddvindiga stodfunktioner till exempel stid- och avfallshanteringstjénster som &r nddvéandiga
med hinsyn till patientsikerheten, underhdll och leveranser av instrument och
behandlingsutrustning, tvitteritjanster och bevakningstjanster for sjukhusfastigheter. Dessutom
kan hir nimnas sddana personer som star i arbetsavtalsforhallande till vissa universitet och som
bland annat gor isotoper for nodvindiga behandlingar vid universitetssjukhusen. For att troskeln
for omsorgsplikten ska nas fOrutsétts det att kriterierna enligt 1 mom. uppfylls och att
stodfunktionerna ar nddvéndiga for att trygga ménniskors liv eller hélsa. I frdga om
stodfunktioner for patientsikerheten ska det tydligt och konkret kunna konstateras att
forsummelse av sddant arbete direkt leder till att den huvudverksamhet som &r nédvéndig for
ménniskors liv eller hélsa &ventyras. Det &r i praktiken frdga om en situation dir
huvudverksamhetsutdvaren ar i den méan beroende av tjdnsterna hos den verksamhetsutovare
som dr foremal for arbetskonflikten att hinder for stodfunktionen omedelbart kan leda till forlust
av liv eller hélsa och dér huvudverksamhetsutdvaren inte heller kan ersétta stodfunktionerna
under arbetskonflikten genom att skaffa dem till exempel av ndgon annan verksamhetsutovare
eller genom att sjdlv skota dem. Aktorer som utovar kritisk verksamhet kan i regel forutséttas
ha beredskap for olika storningssituationer, sdisom arbetskonflikter som géller avtalspartner. Det
ar dock mojligt att arbetskonflikten géller alla foretag som erbjuder nédvandiga stodfunktioner
inom hela branschen och att den som ansvarar for huvudverksamheten inte har mojlighet att
skaffa tjénsterna ndgon annanstans eller skéta dem sjdlv. Som saddana stodfunktioner for
patientsdkerheten som &r nodvindiga for méanniskors liv eller hélsa kan ocksd betraktas
uppgifter inom trafikstyrning till den del de 4r nddvéndiga for skotseln av patienttransporter
som &r kritiska for ménniskors liv eller hdlsa. Exempelvis ska uppgifter inom flygkontroll
tryggas till den del de &ar nddviandiga for att trygga flygningar med ldkar- och
sjukvardshelikoptrar samt ambulansflygningar.

Enligt den fOreslagna 2 pumnkten i momentet fOrutsitter den omsorgsplikt som &ldggs

arbetstagarforeningen att foreningen ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och
allvarligt dventyrar nddvandigt underhall, nédvéndig Gvervakning eller nddvandig reparation
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av maskiner, anordningar eller annan materiell egendom som dr vésentlig med tanke pé
forutséttningarna for naringsverksamhetens kontinuitet.

I punkten tryggas sddan materiell egendom som &r nddvéndig med tanke pé forutsittningarna
for att arbetsgivarens eller tredje parters naringsverksamhet ska kunna fortsétta. Punkten avses
ticka bade egendom som dr nddvindig for varuproduktionen och egendom som é&r nédvéndig
for tjansteproduktionen. Exempel pa uppgifter i samband med vilka omsorgsplikten kan vara
tillaimplig &r uppgifter som anknyter till kontrollerad nedkodrning och uppkorning av
industrianldggningar och kraftverk och andra uppgifter i anslutning till underhall och reparation
av maskiner och anordningar vid dem som utfors for att sdkerstdlla att maskinerna och
anordningarna inte skadas samt uppgifter i anslutning till bevakning av anldggningar och
kraftverk.

Om kriterierna i 1 mom. och nddvéndighetskriteriet uppfylls, kan omsorgsplikten ocksé
utstrackas till stodfunktioner som ligger utanfor den direkta varu- eller tjdnsteproduktionen. Det
kan till exempel vara fradga om reparation av maskiner eller anordningar som é&r visentliga med
tanke pa forutsdttningarna for niringsverksamhetens kontinuitet, om forsummelse av sadant
arbete direkt leder till att forutséttningarna for néringsverksamhetens kontinuitet &ventyras.
Forutséttningarna for omsorgsplikt kan uppfyllas i fradga om sa kallade stodfunktioner, om
huvudverksamhetsutdvaren inte vid avbrott i en stodfunktion som tillhandahélls av en
avtalspartner kan undvika att egendom som &r nddvéindig for att nédringsverksamhetens
kontinuitet skadas pa nagot annat sitt, séisom genom att skaffa tjanster av ndgon annan aktor
eller skota dem sjdlv. Aktorer som utdvar ndringsverksamhet kan i regel forutsittas ha
beredskap for olika storningssituationer, sdsom arbetskonflikter som géller avtalspartner. Denna
mojlighet finns nodvéndigtvis inte, om en arbetskonflikt som géller den verksamhetsutovare
som tillhandahéller stodfunktioner omfattar hela branschen eller om det p& grund av att det &r
brddskande att reparera maskinen eller anordningen eller att reparationen kriver
specialkompetens inte 4r mojligt att skaffa tjansten av ndgon annan aktor.

Punkten avses inte géilla immateriell egendom. Enligt tillsynspraxis for ILO:s konventioner &r
det inte tillatet att begrénsa strejkrétten endast av ekonomiska skil. Arbetskonflikter orsakar
vanligen ekonomiska skador, och den foreslagna lagstiftningen avses inte skydda mot sadana
ekonomiska skador som orsakas av avbrott i arbetet, sésom forluster i affarsverksamheten eller
forluster av produktionspartier.

Enligt den foreslagna 3 punkten forutsitter den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningen
att foreningen ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar
utforandet av uppgifter som ér nddvéndiga for att avvirja miljoskador vid industrianlaggningar,
kraftverk, vattenverk, avfallshanteringsanldggningar, avloppsreningsverk, produktionsenheter
inom jordbruket eller transporter av farliga &mnen eller utférandet av andra uppgifter som &r
nddvéndiga for att avvarja miljoskador. Med miljoskada avses en plotslig hidndelse dér ett amne
som ér skadligt for miljon kommer ut i eller hotar att komma ut i miljon pa ett sddant sétt att det
medfor fara eller skada for miljon eller ménniskors hilsa. Sddana uppgifter kan i typiska fall
vara till exempel uppgifter som utférs av drifts- och underhéllspersonalen vid
industrianldggningar och kraftverk, till exempel karnkraftverk, och uppgifter som hanfor sig till
transport av farliga &mnen till exempel inom sjo- och landsvégstrafiken. Exempelvis kan en
arbetskonflikt vid ett vattenkraftverk orsaka en stor miljoskada, om den leder till att vattnet i en
uppdédmningsbassing slépps loss pa ett okontrollerat sétt. Betydande risker for miljoskador kan
ocksé orsakas av avbrott i processerna, okontrollerade avbrott i produktionskedjorna eller ned-
och uppkorning av processerna vid industrianldggningar. Hogsta domstolen har bedémt hur
omedelbar, konkret och allvarlig fara for miljoskador som orsakades av en arbetskonflikt i sitt
avgorande HD 2023:95. Ocksa nar det giller avvdrjande av miljoskador finns det
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myndighetsuppgifter som det dr nédvéndigt att skota for att undvika betydande miljoskador.
Det kan till exempel vara frdga om uppgifter inom Gransbevakningsvasendet som hinfor sig till
bekdmpning av oljeskador och kemikalieolyckor som orsakas av utsldpp fran tankfartyg i
havsomraden eller uppgifter inom rdddningsvidsendet som hanfor sig till bekdmpning av
miljoskador som orsakas av olyckor i land- och insjoomraden. Omsorgsplikten giller ocksa
privata tjénsteleverantorers uppgifter som dr nddvéndiga for att avvérja en omedelbar, konkret
och allvarlig risk for miljoskador.

Enligt 4 punkten forutsitter den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningen att foreningen
ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar djurs valfard sa att
de orsakas smarta eller lidande pé grund av att nddvindig skotsel av djur, djurtransporter eller
avlivning av djur pa behdrigt sétt forhindras. Enligt lagen om djurvélfard (693/2023) far ett djur
inte tillfogas onddig smaérta eller onddigt lidande och djurets vilférd far inte dventyras i onddan.
Djur som halls av ménniskan far inte lamnas utan skotsel eller 6verges. Punkten tillimpas till
exempel pd de veterinirtjdnster som kommunen ordnar och pa djurskyddsenheters och
djurparkers verksamhet. Nodvindig omsorg av produktionsdjur pa till exempel gardar och
palsdjursfarmer samt transporter som dr nédvéndiga for djurens vélfard och avlivning av djur
pa behorigt sitt ska tryggas. Produktionsdjur forflyttas bade mellan gérdar under uppfédningen
och slutligen till slakteriet. Om transporterna blir forsenade kan det beroende pé djurarten redan
inom nagra dygn leda till 6verbeldggning pa den gird som djuren ska forflyttas fran, vilket kan
orsaka djuren onddig smirta och onddigt lidande. Vid arbetskonflikter som riktas mot
livsmedelsindustrins processer ska det sdkerstillas att djur inte orsakas onddig smérta och
onddigt lidande. Till exempel ska djurtransporter och slakteriers verksamhet kunna tryggas pé
en sddan niva att en arbetskonflikt som géller dem inte dventyrar djurens vilférd pa det sitt som
avses 1 4 punkten. Dessutom ska fodertransporter som &r nodvéndiga for djurens vélfard och
sddan avbytarservice enligt lagen om avbytarservice for lantbruksforetagare (1231/1996) som
ar nodvandig for skotsel av djur tryggas.

Enligt 5 punkten forutsitter den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningen att foreningen
ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar utforandet av
uppgifter som dr nodviandiga for att trygga Finlands territoriella integritet eller forhindra olaglig
inresa. Det dr fraga om uppgifter inom forsvaret och grianssidkerheten som idr nddvandiga for att
trygga den territoriella integriteten och suverédniteten. Om till exempel inresekontrollerna vid
gransovergangsstéllena fordrojs leder det inte i sig till en skyldighet for arbetstagarféreningen
att begransa arbetskonflikten eller tillhandahélla skyddsarbete. De uppgifter som i frdga om
granssikerheten ska tryggas under arbetskonflikter dr uppgifter som &r ndédvéandiga till exempel
for att forhindra omfattande invandring eller instrumentaliserad inresa och for att forhindra
allvarliga brott i anslutning till granssidkerheten. P4 motsvarande sitt géller omsorgsplikten i
fraga om forsvaret endast sadana uppgifter som det dr nodvandigt att trygga sa att de fortsétter
utan avbrott dven under arbetskonflikter for att forhindra att den territoriella integriteten
allvarligt aventyras. I typiska situationer ar det fraiga om myndighetsuppgifter som utfors av
Forsvarsmakten, Gransbevakningsvésendet och polisen. Med tanke pa plotsliga fordndringar i
sdkerhetsldget ar det  nodvéndigt att garantera sikerhetsmyndigheternas
verksamhetsforutsittningar pa en tillrdcklig niva ockséd under normala forhdllanden. Sadana
uppgifter kan ocksd finnas inom den privata sektorn, om staten koper in sdkerhetskritiska
tjanster. Det kan ocksé vara fraga om sdadana bréansle- och godstransporter for Forsvarsmakten
och Grinsbevakningsvidsendet som dr nodvindiga for att trygga de uppgifter som avses i 5
punkten, bradskande reparationsarbeten som géller infrastruktur som &r kritisk for forsvaret
samt sikerstillande av att de farleder som behovs for det militira forsvaret kan anvidndas pa
havsomrédena.
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Enligt 6 punkten forutsitter den omsorgsplikt som &ldggs arbetstagarforeningen att foreningen
ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt d&ventyrar utférandet av
uppgifter som ar nédvindiga for funktionen av det hogsta statliga beslutsfattandet. Med det
hogsta statliga beslutsfattandet avses statsradets, republikens presidents och riksdagens
beslutsfattande. For att trygga det hogsta statliga beslutsfattandet ska en séker och konfidentiell
tillgang till den information som behovs for beslutsfattandet sékerstéllas. Till exempel ska de
tjdnsteuppdrag vid ministerierna, riksdagen och republikens presidents kansli tryggas som &r
nddvéndiga for att trygga det hogsta beslutsfattandet. De sikerhetstjénster som sikerstiller att
riksdagen kan sammantrida i1 fred ska kunna ordnas ocksd under en arbetskonflikt.
Bestaimmelser om utdvande av presidentimbetet under en arbetskonflikt finns i 54 § i lagen om
republikens presidents kansli. Bestimmelser om motsvarande skyldighet i frdga om riksdagen
finns 1 54 § i lagen om riksdagens tjénstemédn. Med allvarligt hinder for det hogsta statliga
beslutsfattandet avses att arbetskonflikten utgdr ett omfattande hinder for statsradets,
republikens presidents eller riksdagens verksamhetsforutsédttningar. Aven en kortvarig
arbetskonflikt kan leda till sadant allvarligt och konkret dventyrande som avses i 1 mom., om
den forhindrar beslutsfattandet i frigor som till sin karaktér &r kritiska for det allménna intresset
och forutsitter omedelbart beslutsfattande. Med stdd av den foreslagna 11 punkten ska det ocksa
sorjas for den datakommunikation som funktionen av det hdgsta statliga beslutsfattandet
forutsétter.

Enligt den foreslagna 7 punkten forutsétter den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningen
att foreningen ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar
utférandet av sddana uppgifter inom produktion, distribution, transporter eller trafikstyrning
som behdovs for att sdkerstdlla tillgdngen till energi, vérme, vatten, ldkemedel och
medicintekniska produkter, livsmedel eller brénslen som dr nddvindiga for ménniskors liv eller
hilsa. Det &dr frdga om uppgifter som anknyter till att sékerstélla tillgdngen till nyttigheter som
ar nodvindiga for funktionen av kritiska uppgifter i samhillet och for ménniskors
grundldggande behov. Sédana uppgifter utfors sidrskilt inom energiférsdrjningen,
vattentjinsterna, lakemedelsindustrin och livsmedelsindustrin samt till exempel inom logistik i
anslutning till dem.

Om tillgéngen till nddvindiga nyttigheter dventyras i stor omfattning kan det leda till att
samhéllets funktion eller hela befolkningens eller en del av befolkningens liv,
levnadsforhallanden eller grundlaggande behov dventyras. I de flesta fall dventyras tillgangen
till nyttigheter pa det sdtt som avses i 1 mom. fOorst under langvariga arbetskonflikter.
Exempelvis kan allvarliga storningar i tillgangen till el véldigt snabbt orsaka allvarliga
risksituationer, beroende pd hur storningarna riktar sig. Om tillgdngen till energi, virme och
vatten dventyras allvarligt kan foljderna pé ett betydande sitt gélla hela samhéllet eller en del
av det och dventyra flera sddana skyddsintressen som staten ansvarar for att trygga. Inom
lakemedelsindustrin kan ocksé en kortvarig arbetskonflikt i praktiken medfora ett langvarigt
avbrott i produktionsverksamheten péd grund av processernas ned- och uppkorningsfaser. Nar
det giller virmedistributionen dr det naturligtvis ocksa av betydelse om arbetskonflikten infaller
mitt i vintern eller under en varmare arstid. Om tillgangen till likemedel eller medicintekniska
produkter dventyras allvarligt pd grund av stdrningar i ldkemedelsproduktionen, partihandeln
eller leveranskedjorna kan det leda till att manniskors liv och hdlsa dventyras pa grund av avbrott
i nodvandig véard. P& apoteken ska nodvéindig detaljdistribution av lakemedel samt
lakemedelsradgivning for enskilda kunder och enheter inom hilso- och sjukvéarden tryggas.
Tillgangen till trafikbrénslen ska tryggas for rdddningsvésendet, polisen och andra
sdkerhetsmyndigheter sé att de kan utfora sina uppgifter sé att minniskors liv eller hélsa inte
dventyras. Tillgdngen till branslen ska tryggas ocksd for skotseln av sddana transporter vars
fordrojning kan leda till att liv eller hilsa allvarligt d4ventyras. Transporter av ndodvindiga
livsmedel till enheter och anstalter inom social- och hdlsovéarden samt tillgangen till n6dviandiga
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livsmedel for medborgarna i allménhet ska kunna tryggas. Ringa leveranssvarigheter eller
olagenheter pd grund av begréinsad tillgang till produkter innebér inte att tillgangen allvarligt
dventyras. Omsorgsplikten avses gélla verksamhet som ar absolut nodvéndig for att trygga de
grundldggande behov som &dr nédvéandiga med tanke pa ménniskors liv eller hélsa.

For att sikerstélla tillgangen till nyttigheter som dr nddvéndiga for ménniskors liv och hélsa ska
ocksé nodviandiga trafikstyrningsuppgifter tryggas. Det &r till exempel fridga om uppgifter inom
flygkontroll och styrning av spartrafik som anknyter till transporter av nyttigheter som é&r
nddvéndiga for ménniskors liv eller hélsa.

Enligt 8 punkten ska arbetstagarforeningen se till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret
och allvarligt 4ventyrar forhindrandet av synnerligen allvarliga brott eller utredningen av sddana
brott. Med utredning av brott avses forundersokningsatgirder, anvindning av nodvéndiga
tvangsmedel och forvar av gripna. Ocksa under en arbetskonflikt ska det vara mojligt fér polisen
att utan dr6jsmal vidta behovliga atgérder 1 synnerhet for att forhindra sddana allvarliga brott
mot liv eller hilsa eller allvarliga brott som dventyrar samhillets sikerhet som kommit till
polisens kdnnedom och vid behov utan drojsmaél inleda utredningen av sadana brott. Det &r
nddvindigt att forundersdkningen inleds utan drdjsmél, om fordrojning kan leda till att
utredningen av brottet och tillgdngen till bevis forsvagas betydligt. Med allvarligt 4ventyrande
avses en situation dédr polisens brottsutredning i praktiken avbryts i stor omfattning och
nddvindiga uppgifter inte kan skdtas pd miniminiva ens som skyddsarbete som utfors av
tjianstemédn utanfor arbetskonflikten. Skyldigheten for tjanstemén som inte omfattas av
arbetskonflikten att utfora skyddsarbete kan for arbetsgivare inom den offentliga sektorn vara
ett sddant 1 2 mom. i paragrafen avsett medel som ér tillgéngligt for arbetsgivaren for att trygga
nddvéndiga funktioner.

Som synnerligen allvarliga brott betraktas dtminstone allvarliga brott mot liv eller hilsa samt
brott som allvarligt d&ventyrar samhillets sdkerhet.

Sédana brott dr till exempel de allvarligaste brotten mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen
och de allvarligaste sexualbrotten enligt 20 kap. i strafflagen, forberedelse till grovt brott mot
liv eller hilsa enligt 21 kap. 6 a § i strafflagen samt sexualbrott mot barn. Med allvarliga brott
som &dventyrar samhéllets sékerhet avses till exempel allmidnfarliga brott enligt 34 kap. i
strafflagen, terroristbrott enligt 34 a kap. i strafflagen samt grovt storande av post- och teletrafik
och grov systemstorning enligt 38 kap. i strafflagen.

Forundersokning och forebyggande av brott tryggas ocksd genom omsorgsplikten enligt
momentets 9 punkt. Skyldigheten att begrdnsa arbetskonflikten eller tillhandahélla skyddsarbete
géller ocksé de uppgifter inom domstolsvidsendet som enligt lag ska utforas skyndsamt, sésom
handldggning av haktningsyrkanden och andra bradskande tvangsmedelsirenden.

Enligt 9 punkten ska arbetstagarforeningen se till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret
och allvarligt dventyrar utférandet av uppgifter inom domstolsvéisendet eller dklagarvéisendet
som enligt lag ska utféras skyndsamt samt verkstélligheten i anslutning till dem. Det 4r fraga
om tvistemal, brottmal, &renden som giller sdkringsatgirder, ansokningsdrenden,
tvangsmedelsdrenden och andra mal och drenden som ska behandlas skyndsamt eller utan
drojsmal med stod av rittegdngsbalken, lagen om réttegang i brottmal (689/1997), lagen om
rattegang 1 fOrvaltningsdrenden (808/2019), tvangsmedelslagen (806/2011) eller annan
lagstiftning. Exempel pa drenden som ska behandlas skyndsamt &r ansdkan om temporért forbud
mot arbetskonflikt enligt den foreslagna 8 e § i lagen och drenden som géller forbud mot en
arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten som avses i den foreslagna 8 f §. Mal och drenden
som ska behandlas skyndsamt &r i typiska fall sddana att drojsmal i behandlingen kan leda till
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forlust av betydande skyddsintressen. Skyndsam behandling ska tryggas vid
domstolsbehandling och atalsprévning.

Péa motsvarande sitt ska den forening som verkstéller arbetskonflikten se till att arbetskonflikten
inte dventyrar sddana uppgifter i anslutning till verkstélligheten av méal och drenden som enligt
lag ska utforas skyndsamt vid utsokningsverket, Brottspédfoljdsmyndigheten eller andra
myndigheter som ansvarar for verkstélligheten.

Enligt den foreslagna 10 punkten ska arbetstagarforeningen se till att arbetskonflikten inte
omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar utférandet av underhdlls- eller serviceuppgifter
eller vérdetransporter som &r nodvéndiga for att trygga funktionen av den digitala
betalningsrorelsen eller tillgdngen till kontanter. Med den digitala betalningsrorelsen avses
funktioner i anslutning till driften av informationssystem och andra funktioner som tryggar
penningdverforingar, det vill sdga kontantuttag, kort- och nétbetalning, natbankstjanster och de
penningdverforingar som behdvs for den offentliga forvaltningens uppgifter, till exempel for
forméner som betalas ut av Folkpensionsanstalten. Den foreslagna punkten avses inte gélla alla
banktjénster utan uttryckligen nddvindiga uppgifter i anslutning till att trygga digitala
penningoverforingar. Uppgifterna hanfor sig i huvudsak till driften av de informationssystem
som kravs for penningoverforingar. I skyldigheten ingar ocksa att trygga kontantuttag ur
bankautomater, vilket forutsatter att till exempel vardetransporter tryggas. Det ér vésentligt att
den digitala betalningsrorelsen fungerar i ett land som Finland, dir kontanter anvinds i
begriansad utstrackning och betalningsrorelsen i praktiken ar digital. Med allvarligt 4ventyrande
avses en allvarlig storning i den digitala betalningsrorelsen eller tillgdngen till kontanter. Det
kan séledes forekomma en viss grad av storningar eller ldéngsamhet i betalningsrorelsens
funktion eller tillgangen till kontanter, men ett l&ngvarigare avbrott i betalningsrorelsen ska
anses vara en allvarlig stérning. Under arbetskonflikten ska nddvédndiga penningtransporter och
underhalls- och servicearbete tryggas sd att tillgangen till kontanter ur bankautomater inte
allvarligt dventyras. Ett fullstindigt avbrott i den digitala betalningsrorelsen eller kontantuttagen
under en ldngre tid kan lamsla samhéllets funktion, vilket skulle ha betydande och allvarliga
negativa konsekvenser inte bara for handeln utan ocksé for befolkningens liv, forsérjning och
hilsa. Den allmidnna betalningsrorelsens funktion &r sd betydande for samhiéllet att den kan
inverka pa tillgodoseendet av flera olika grundlaggande fri- och réttigheter, och séledes ar det
motiverat att sarskilt nimna den i paragrafen.

Enligt den foreslagna 71 punkten forutsitter den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarféreningen
att foreningen ser till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar
funktionen av sddana informations- och kommunikationstekniska tjénster eller
informationssystem som &r nddvéndiga for verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for
sikerheten i1 samhillet eller for sddant arbete som avses i 1-10 punkten. Det &dr friga om
uppgifter som hanfor sig till nédvéandig drift av informations- och kommunikationstekniska
tjénster, informationssystem och betalningsrorelsens funktion och avhjilpande av storningar
som uppstar under arbetskonflikten. Betalningsrorelsens funktion kraver ocksa till exempel att
identifieringstjdnsterna fungerar. Foérhindrande och forebyggande av storningar i datanéten och
hybridattacker samt uppf6ljning av datanétens funktion kriaver kontinuerligt arbete av dem som
driver datandten for att sdkerstilla att datandtens funktioner tryggas.

Den nddvéndiga kommunikationen och kontakten och det nddvéndiga samarbetet mellan de
myndigheter som ansvarar for sékerheten i samhéllet samt deras kontinuitet ska kunna
sdkerstéllas ocksd under en arbetskonflikt. Det kan till exempel vara friga om att trygga
nddsamtalens och myndighetsnétens funktion, vilket det foreskrivs om i lagen om verksamheten
i den offentliga forvaltningens sédkerhetsnét (10/2015). Andra exempel ar uppgifter som hanfor
sig till att driva statens kritiska sdkerhetssystem, sdsom radar och andra elektroniska
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overvakningssystem. Aven den datakommunikation som funktionen av det hogsta statliga
beslutsfattandet forutsitter ska kunna tryggas.

Den foreslagna punkten tdcker ocksa sddana andra informations- och kommunikationstekniska
tjanster och informationssystem som dr nédvéandiga for att trygga de funktioner som avses i 1—
10 punkten. Det ér fraga om tjénster och system som ar nddvéndiga for samhéllets funktion.
Sadana tjanster och informationssystem kan ocksd anvéndas av privata aktdrer. Samhéllets
funktion 4r till stor del beroende av sddana tjanster och informationssystem.

Utgangspunkten ar att den omsorgsplikt som avses i paragrafen ska kunna tillimpas pa alla
arbetskonflikter, det vill sdga priméra arbetskonflikter, sympatiaktioner och politiska
stridsatgérder bade nér fredsplikt rdder och utanfor fredsplikten samt i samband med olika
stridsatgdrder. Om arbetskonflikten verkstills till exempel som en Overtidsblockad eller ett
forbud mot skiftbyte realiseras inte nddviandigtvis behovet av att trygga nddvéndiga funktioner
i praktiken och bestimmelserna blir inte tillimpliga, med beaktande av att sddana atgédrder
eventuellt har en begrinsad effekt. Paragrafen avses ocksd kunna tillimpas vid en
massuppsdgning som genomfors som stridsatgérd. Det dr fradga om en skyldighet som aldggs en
arbetstagarforening. Forslaget inverkar inte pa att uppségning ér en mojlighet som stér till varje
arbetstagares forfogande. Forslaget inverkar inte heller pd att Gvertidsarbete och skiftbyte
forutsétter arbetstagarens samtycke, forutom ndr det &r frdga om nddarbete enligt
arbetstidslagen.

Ansvaret for omsorgsplikten aldggs den arbetstagarforening som verkstéller arbetskonflikten.
Foreningen kan vara en riksomfattande arbetstagarforening, ett enskilt fackforbund eller en
fackavdelning. En arbetstagarférening som har limnat ett meddelande om arbetskonflikt i
enlighet med arbetstvistelagen eller pa nagot annat sétt meddelat om en arbetskonflikt eller den
forening som fattar beslut om att begréinsa en arbetskonflikt eller tillhandahélla skyddsarbete
kan anses vara ansvarig for verkstéllandet av arbetskonflikten. Aven en lokal fackavdelning kan
vara ansvarig, om den ansvarar for att faststélla grinserna for en arbetskonflikt eller fatta beslut
om att tillata skyddsarbete.

Arbetstagarforeningen kan med stdd av skadestdndslagen bli ansvarig for skador som orsakas
av en arbetskonflikt som strider mot den omsorgsplikt som foreslas i paragrafen, om de
allminna forutséttningarna for skadestandsansvar uppfylls. En mer ingdende bedomning av
arbetstagarforeningens skadestandsansvar finns i avsnitt 4.1.1 i propositionen.

Enligt det foreslagna 2 mom. &r en stridsatgérd som verkstills i strid med den omsorgsplikt som
foreskrivs i 1 mom. forbjuden, om inte arbetsgivaren med skéligen tillgingliga medel kan
undvika de f6ljder som avses i 1 mom. Om det i samband med arbetskonflikten inte genomfors
en sadan begrinsning av arbetsinstillelsen som dr nddvandig eller sddant skyddsarbete som ar
nddvéndigt for att trygga de funktioner som avses i 1 mom. och arbetsgivaren inte med skiligen
tillgéngliga medel kan undvika att de nddvéndiga funktionerna &ventyras, ar det frdga om en
rattsstridig arbetskonflikt. Nér arbetsgivaren har fatt kdnnedom om en arbetskonflikt ska
arbetsgivaren utan drdjsmal forsoka utreda oklarheter i anslutning till grdnserna for
arbetskonflikten eller skyddsarbete tillsammans med arbetstagar-, tjdnstemanna- eller
tjansteinnehavarforeningen. Utifrdn meddelandet om arbetsinstillelse kan det vara oklart for
arbetsgivaren hur begridnsningarna av arbetskonflikten i praktiken genomfors pé en enskild
arbetsplats. Avsikten &r att missforstand i anslutning till tryggandet av funktionerna ska kunna
undvikas och att de utreds i god tid innan arbetskonflikten inleds.

Stridsatgirden &r dock inte forbjuden, om arbetsgivaren med skiligen tillgdngliga medel kan
undvika de foljder som avses i 1 mom. Arbetsgivarens skyldighet att vidta andra atgarder innan
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arbetstagarforeningens omsorgsplikt blir tillamplig &r dock i praktiken mycket begrédnsad. Det
kan hénda att sddana medel finns tillgéngliga for arbetsgivaren endast i begransad utstriackning,
sérskilt om arbetskonflikten géller arbetsgivarens personal i stor omfattning. Sddana medel kan
1 vissa situationer vara Overforing av kunder och omorganisering av verksamheten samt
arbetsuppgifts- och arbetstidsarrangemang for arbetstagare som inte deltar i strejken, om de ar
mdjliga med stod av arbetsavtalet eller baserar sig pé frivillighet. Arbetsgivarens ritt att anlita
foretagets egna arbetstagare under en arbetskonflikt begrinsas av arbetstagarnas sa kallade
neutralitetsritt. Arbetstagare har rétt att vigra utfora arbeten som omfattas av en arbetskonflikt.
En tjdnsteman eller tjansteinnehavare dr inte skyldig att utfora uppgifter som omfattas av en
tillaten lockout eller strejk eller av en sddan tillaten blockad som géller fragor om vilka avtal far
ingds. Enligt lagstiftningen om tjanstekollektivavtal ska dock en tjdnsteman eller
tjdnsteinnehavare som inte omfattas av en arbetskonflikt uppfylla sina normala tjansteplikter
och ar dessutom skyldig att utfora skyddsarbete. I fraga om personer i tjdnsteforhéllande ska
arbetsgivaren i forsta hand utreda om funktionerna kan tryggas genom sadant skyddsarbete som
avses 1 lagstiftningen om tjinstekollektivavtal. Med de andra medel som ndmns i 2 mom. avses
inte ndodarbete. Nodarbete enligt 19 § 1 arbetstidslagen dr en sista utvdg i forhallande till
forfarandena enligt den foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. i den foreslagna paragrafen ska arbetsgivaren och arbetstagarforeningen strava
efter att forhandla om hur de f6ljder som avses i 1 mom. kan undvikas under arbetskonflikten.
Arbetsgivaren ska vid forhandlingarna ge foreningen tillrickliga uppgifter om behovet av
nddvindig personal och grunderna for behovet samt om de medel som finns tillgdngliga for
arbetsgivaren for att undvika foljderna. Arbetsgivaren ska pd motsvarande sitt som enligt
nuvarande praxis forhandla med arbetstagarféreningen om med vilka metoder de funktioner
som tryggas genom regleringen kan tryggas bdde genom arbetsgivarens och arbetstagarens
atgirder under arbetskonflikten. Skyldigheten att forhandla avses gélla i en situation dir
arbetsgivaren och  arbetstagarféreningen inte har natt samforstind om  hur
arbetstagarforeningens omsorgsplikt ska fullgéras. For att inleda forhandlingar ska
arbetsgivaren utan dréjsmal meddela foreningen att en nédvéndig funktion dventyras. Avsikten
ar att arbetsgivaren ska ta initiativ till att inleda forhandlingar utan drdjsmél efter att
arbetsgivaren har bedomt att arbetskonflikten dventyrar en funktion som avses i 1 mom. For att
arbetstagarforeningen ska kunna faststdlla grinserna for arbetskonflikten och den méangd
skyddsarbete som behdvs ska arbetsgivaren ge tillrackliga uppgifter om behovet av nddvindig
personal och grunderna for behovet. Dessutom ska arbetsgivaren redogdra for de medel som
finns tillgéngliga for arbetsgivaren for att undvika foljderna. Arbetsgivaren avses inte med stod
av den foreslagna bestimmelsen ha ritt eller skyldighet att 1dmna ut sekretessbelagda uppgifter.
Sadana uppgifter torde inte heller i allmédnhet behovas for att Gverviaga behovet av skyddsarbete
eller strejkgrénser. Om en part i domstolen senare aberopar nagot som motparten inte har kunnat
ta stéllning till, kan detta med st6d av 21 kap. 4 § 1 mom. i rittegangsbalken beaktas vid
bedomningen av skyldigheten att ersétta rattegangskostnader.

Enligt den foreslagna dndringen av 19 § 1 mom. i arbetstidslagen ska nddarbete vara en sista
utvég for arbetsgivaren for att undvika den skadepéfoljd for liv, hilsa, egendom, miljon, djurs
vilférd eller den nationella sikerheten som orsakas av att funktionerna enligt det foreslagna 8 d
§ 1 mom. 1-8 eller 11 punkten avbryts. Nodarbete blir aktuellt endast om hotet for
skadepaf6ljden dr i den man omedelbart att det inte kan undvikas med de medel som foreslas i
arbetstvistelagen eller nagra andra skéliga medel.

8 e §. Tempordrt forbud mot arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten. Enligt det
foreslagna / mom. kan domstolen pd ansdkan av en arbetsgivare som &r foremél for en
arbetskonflikt vid vite temporért forbjuda arbetstagarforeningen verkstilla eller fortsitta
arbetskonflikten. En paragraf om temporért forbud mot arbetskonflikt behdvs eftersom
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arbetskonflikter i allménhet inleds mycket snart efter det att arbetstagarféreningen har meddelat
om arbetskonflikten. Darfor skulle en forbudstalan enligt 8 f § i allménhet inte hinna véckas
eller behandlas i domstolen innan arbetskonflikten inleds eller ens under arbetskonflikten. Om
arbetsgivaren bedomer att en arbetskonflikt strider mot arbetstagarforeningens omsorgsplikt
och sélunda ar forbjuden enligt 8 d § 2 mom., kan arbetsgivaren hos domstolen ansdka om
temporart forbud mot arbetskonflikten. Det &r frdga om en situation dér parternas forhandlingar
om att trygga nodvéindiga funktioner har misslyckats och den arbetskonflikt som verkstélls
enligt arbetsgivarens uppfattning ar lagstridig.

Arbetsgivaren ansvarar for att trygga funktionerna ocksd under en arbetskonflikt. Den
omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningen samt arbetsgivarens rétt att anséka om
temporart forbud och vicka forbudstalan enligt 8 £ § for att sékerstilla att omsorgsplikten
fullgdrs i en konfliktsituation &r verktyg som arbetsgivaren kan anvénda for att trygga
skyddsintressen under arbetskonflikten. Trots att parterna har férhandlat kan de vara oense om
en lagenlig begriansning av arbetskonflikten, den nddvéandiga méingden skyddsarbete eller vilka
uppgifter som kraver skyddsarbete.

Ansokan behandlas summariskt, sésom drenden som géller sékringsatgérder (t.ex. HD 2018:61,
punkt 18, HD 2003:118).

I 1 mom. anges forutséttningarna for temporart forbud. Domstolen kan meddela ett temporart
forbud, om arbetsgivaren efter att ha forsokt forhandla eller efter att ha forhandlat med
arbetstagarforeningen om skyddsarbete gor det sannolikt att 1) arbetskonflikten har saddana
foljder som avses i 8 d § 1 mom. och som arbetsgivaren inte med skaligen tillgéngliga medel
kan undvika, och 2) det p& grund av sakens bradskande natur dr nédviandigt att ett temporart
forbud meddelas for att hindra saddana foljder som avses i 1 punkten.

Om arbetsgivaren konstaterar att arbetskonflikten har sddana f6ljder som avses i 8§ d § 1 mom.
for de funktioner som ska tryggas, ska arbetsgivaren innan den ansdker om temporért forbud
fullgora sin skyldighet att forhandla enligt 8 d § 3 mom. Arbetsgivaren ska ldgga fram bevis for
att den har forhandlat eller forsokt forhandla som stod for ansékan om temporért forbud. Enligt
det foreslagna 8 d § 3 mom. ska arbetsgivaren vid forhandlingarna ge arbetstagarféreningen
tillrackliga uppgifter om behovet av nddvéndig personal och grunderna for behovet samt om de
medel som finns tillgéngliga for arbetsgivaren for att undvika de foljder som avses i 1 mom.
Avsikten &r att arbetstagarforeningen ska ha kunnat bedoma situationen utifran ett lika
omfattande material som det som ldggs fram for domstolen som grund for beddmningen och
sdledes kunnat undvika en eventuellt onddig domstolsprocess. Om ett temporirt forbud
meddelas med stod av bevisning som sdkanden har lagt fram fér domstolen och som &r mer
omfattande dn den utredning som lagts fram for arbetstagarforeningen, kan detta med stod av
21 kap. 4 § 1 mom. i rittegangsbalken beaktas vid bedomningen av skyldigheten att ersétta
rattegangskostnader.

For att ett tempordrt forbud ska kunna meddelas forutsitts det enligt forslaget att
sannolikhetstroskeln overskrids. Den arbetsgivare som ansoker ska for det forsta gora det
sannolikt att 1) arbetskonflikten har saddana foljder som avses i 8 d § 1 mom. och som
arbetsgivaren inte med skaligen tillgdngliga medel kan undvika. For att ett temporart forbud ska
kunna meddelas forutsétts det alltsa mindre omfattande bevis for att en f6ljd uppkommit dn vad
som allmént foreskrivs om tvistemal i 17 kap. 2 § 2 mom. i rattegangsbalken. Det &r motiverat
att foreskriva om en sannolikhetstroskel, eftersom syftet med ett temporért forbud ar att uppfylla
ett snabbt behov av rittsskydd och pa grund av att de skyddsintressen som tryggas genom
regleringen &r sd betydande. De andra medel som finns tillgdngliga for arbetsgivaren har
behandlats ovan i specialmotiveringen till 8 d §. Enligt forslaget ska dessutom en forutsittning
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for temporért forbud vara att arbetsgivaren gor det sannolikt att det pad grund av sakens
brddskande natur dr nodvindigt att ett temporart forbud meddelas for att hindra sadana foljder
som avsesi8d § 1 mom.

12 mom. foreslas bestimmelser om horande av arbetstagarforeningen nér ansokan om temporart
forbud behandlas. Foreningen ska horas innan ansékan avgors. Da kan foreningen framfora sina
egna synpunkter till exempel om forsoken att forhandla fore ansokan, risken for att de
nddvéndiga funktionerna dventyras eller andra medel som finns tillgéngliga for arbetsgivaren
for att trygga de nddvéndiga funktionerna.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om framskjutande eller avbrytande av arbetskonflikten om det
behovs for att trygga nodvindiga funktioner under behandlingen av ansdkan om temporart
forbud. Enligt det foreslagna momentet kan domstolen pa sokandens begiran vid behov genast
nir ansOkan om tempordrt forbud har blivit anhingig vid vite skjuta upp eller avbryta
arbetskonflikten tills drendet om temporart forbud har avgjorts. Framskjutande forutsitter inte
att motparten hors. Andring i beslutet far inte sokas separat genom besvar.

En arbetskonflikt kan vara endast delvis problematisk till exempel i frdga om en viss funktion
eller tjanst. Enligt 4 mom. ska domstolen om det &r mdjligt avgransa det temporira forbudet s&
att det giller de uppgifter och funktioner som omfattas av arbetskonflikten och wvars
forsummelse sannolikt har sddana f6ljder som avses i 8 d § 1 mom. Det &r inte alltid mgjligt att
avgransa det temporara forbudet. Detta kan vara fallet till exempel i en situation dir det ar fraga
om en enda funktion och uppgifterna i anslutning till den och parterna &r oense om hur mycket
personal skotseln av funktionen forutsitter for att de funktioner som tryggas genom regleringen
inte ska dventyras. Syftet med bestimmelsen ar att sékerstélla att konfliktrétten tillgodoses s&
fullstdndigt som mojligt. Enligt 5 mom. kan ett temporért féorbud meddelas redan innan en
forbudstalan som avses i 8 f § blir anhéngig. Det &r inte heller en forutsittning for ansdkan om
temporart forbud att arbetsgivaren senare, till exempel efter att arbetskonflikten redan har
avslutats, vicker en forbudstalan eller fortsitter fora en férbudstalan som redan har véackts 1
domstolen. Genom ett temporért forbud far arbetsgivaren sé kallat forhandséatnjutande, och
arbetsgivaren har inte nddvindigtvis ett intresse att fora talan efter att arbetskonflikten eller
hotet om den har upphort.

Det foreslagna temporira forbudet motsvarar till ménga delar en sdkringsatgird. Av denna
anledning avses en del bestimmelser om sékringsétgérder ocksé gélla temporira forbud enligt
den foreslagna paragrafen. Enligt det foreslagna 6 mom. tillampas pé ansdkan om, meddelande
av och verkstillighet av ett temporért forbud vad som i 7 kap. 4 § 1 mom., 5 § 1 och 3 mom., 6
§ 1 och 3 mom. och 8-14 § i rittegangsbalken samt i 8 kap. 4, 9 och 12 § i utsokningsbalken
(705/2007) foreskrivs om ansékan om, meddelande av och verkstéllighet av en sékringsatgard.

Avsikten &r att forumet for handldggning av ansdkan om temporért forbud bestdms enligt 7 kap.
4 § 1 mom. i réittegangsbalken. I enlighet med den bestimmelsen handléggs drendet av den
domstol dér rittegdngen i den huvudsak som géller sokandens yrkande eller rittighet, det vill
sdga forbudstalan, dr anhdngig. Om en réttegdng inte &r anhéngig, avgors frigan om behdrig
domstol enligt 10 kap. i rattegangsbalken. Enligt den foreslagna hanvisningsbestimmelsen ska
ansdkan om temporirt forbud i regel goras skriftligen. Ansdkan ska behandlas skyndsamt.
Enligt den foreslagna hénvisningsbestimmelsen ska sokanden nir domstolen har bifallit
ansOkan inom en manad fran det att beslutet meddelades véicka talan 1 huvudsaken vid domstol,
annars aterkallas det temporéra forbudet. Bestimmelser om aterkallande av sdkringsétgirder
finns i 7 kap. 8 § i rittegdngsbalken och bestimmelser om hur ett avgdrande i huvudsaken
inverkar pé hur ldnge sékringsatgérden &r i kraft finns 1 7 kap. 9 § i réittegéngsbalken. I 7 kap.
10 § i rattegdngsbalken finns bestimmelser om ansvaret for kostnaderna for verkstillighet av
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sakringséatgirder. 1 7 kap. 11 och 12 § i réittegangsbalken finns bestimmelser om ansvar for
skada som har orsakats av en sdkringsitgiard som har utverkats i onédan och av verkstilligheten
av den och ansvar for kostnaderna i saken samt om forum for behandlingen och tidsfristen for
viackande av talan. Enligt 7 kap. 11 § i rittegadngsbalken ska en sokande som i onddan har
utverkat en sdkringsatgird ersdtta motparten den skada som sidkringsatgirden och
verkstélligheten av den har orsakat motparten samt kostnaderna i saken. Aven dessa
bestammelser tillimpas pa temporéra forbud. Den foreslagna hdnvisningsbestimmelsen géller
ocksé dndringssokande. Enligt forslaget kan dndring i ett beslut som géller temporart forbud
ocksa sokas sirskilt. Sokande av dndring forhindrar inte verkstillighet, om inte den domstol
som behandlar dndringsansokan forbjuder eller avbryter den. Verkstilligheten av ett temporart
forbud forutsitter en ansdkan hos utmétningsmannen. Det bedoms inte vara nodvéndigt att stélla
sdkerhet, s& utsokningsbalkens bestimmelser om stillande av sdkerhet avses inte vara
tillampliga.

Eftersom arbetskonflikter inleds med kort varsel och pagér en begransad tid blir det temporéra
forbudet i praktiken det huvudsakliga sittet att sdkerstilla att arbetskonflikten inte har sddana
foljder som den foreslagna regleringen syftar till att forhindra. En egentlig forbudsdom kan i
praktiken bli aktuell i samband med mycket l&nga arbetskonflikter, eftersom arbetsgivaren
enligt den hénvisningsbestimmelse som foreslds i 5 mom. ska vécka forbudstalan inom en
manad frén det att det tempordra forbudet meddelades. Om forbudstalan inte véicks, ska
utméitningsmannen pa yrkande av svaranden aterkalla verkstélligheten av det tempordra
forbudet i1 enlighet med 8 kap. 4 § i1 utsokningsbalken.

8 £ §. Forbud mot arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten 1 det foreslagna 1 mom. finns
bestammelser om domstolens ritt att vid vite forbjuda en arbetskonflikt som strider mot den
foreslagna 8 d § eller fortséttande av en sddan. Med stod av paragrafen har arbetsgivaren ritt att
vicka talan 1 allmédn domstol om att forbjuda en arbetskonflikt som strider mot
arbetstagarforeningens omsorgsplikt. Arendet ska behandlas skyndsamt i domstolen.
Domstolen kan meddela forbudet fore eller under arbetskonflikten. Syftet med den foreslagna
forbudstalan &r att avbryta en pagéende rattskrankning eller forhindra en réttskrénkning som
hotar i framtiden. En forbudstalan som giller forbud mot arbetskonflikt &r arbetsgivarens
rattsmedel for att slutgiltigt avgora en tvist som géller skyddsarbete.

For att arbetsgivarens yrkande ska godkinnas ska arbetsgivaren visa att den stridsatgérd som
verkstills medfor en foljd som avses i 8 d § 1 mom. och ldgga fram tillrdckliga bevis for detta.
Foljden kan uppsta pa grund av att man i samband med arbetskonflikten inte har beaktat att det
finns tillrdckligt med personal for kritiska uppgifter eller funktioner. Det dr frdga om en
tolkningstvist som géller den omsorgsplikt som aldggs arbetstagarforeningen. Meddelande av
forbud forutsétter att domstolen utifran den bevisning som lagts fram anser att arbetskonflikten
omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar ndgon av de funktionerna som tryggas genom
regleringen pé det sitt som avses i 8 d § 1 mom.

Vickande av forbudstalan hindrar inte att en arbetskonflikt inleds. I ett bradskande fall ska
arbetsgivaren vid behov ansoka om temporirt forbud i enlighet med den foreslagna 8 e §. I
praktiken torde forbudsdomar som géller arbetskonflikter bli séllsynta, med beaktande av
domstolsprocessernas langd och det snabba behovet av réttsskydd i arbetskonfliktsituationer.

Forbudstalan behandlas vid tingsritten pa arbetstagarforeningens hemort i enlighet med 10 kap.
2 § i rattegdngsbalken.

Enligt 2 mom. ska domstolen om det 4r mojligt avgransa forbudet sa att det géller de uppgifter
och funktioner som omfattas av arbetskonflikten och vars féorsummelse har sddana foljder som
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avses 1 8 d § 1 mom. De foreslagna bestimmelserna sikerstiller att konfliktratten tillgodoses s&
fullstdndigt som mojligt.

8 g §. Awikelse fran meddelande om arbetsinstillelse 1 paragrafen foreskrivs det om
arbetstagarforeningens rétt att utan motpartens samtycke avvika fran det meddelande om
arbetsinstéllelse som avses i 7 § 1 mom. och den begrinsning av tidpunkten for inledande av en
arbetsinstéllelse som avses i 8 § 2 mom.

Enligt 7 § 1 mom. far den som lamnar meddelandet endast med motpartens samtycke framskjuta
inledandet av en planerad arbetsinstéllelse eller utvidgandet av en sédan till en senare tidpunkt
eller begridnsa den utdver vad som ndmns i meddelandet. Enligt 8 § 2 mom. far en part i en
arbetstvist inte utan motpartens medgivande inleda en planerad arbetsinstéllelse senare &n inom
tre dygn efter det tiden for forbudet gétt till dnda.

Bestammelserna om temporart forbud och forbud mot réttsstridiga arbetskonflikter samordnas
genom den foreslagna paragrafen med bestimmelserna om bindande verkan av ett meddelande
om arbetsinstéllelse och de begrinsningar som foreskrivs i 8 § 2 mom. si att
arbetstagarforeningen efter egen provning kan verkstélla arbetsinstéllelsen i begrinsad
omfattning antingen vid den tidpunkt som anges i det ursprungliga meddelandet, inom
tidsfristen enligt 8 § 2 mom. eller forst senare eller stilla in arbetsinstillelsen. Utgangspunkten
for den foreslagna lagen &ar att arbetstagarforeningen fattar beslut om grinserna for
arbetskonflikten och om skyddsarbete. Genom den foreslagna bestimmelsen ges
arbetstagarforeningen tillfalle att 6verviga hur den inom ramen for domstolens eventuella beslut
om forbud kan fullgdra sin omsorgsplikt enligt 8 d § i den foreslagna lagen eller om den helt
stéller in den arbetskonflikt som anges i det ursprungliga meddelandet om arbetsinstéllelse.

Enligt / mom. har en arbetstagarforening trots vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. och 8 § 2 mom.
i lagen ratt att utan samtycke av motparten framskjuta inledandet av en planerad arbetsinstéllelse
till en senare tidpunkt, begrinsa den utdver vad som anges i meddelandet om arbetsinstillelse
eller stélla in arbetsinstillelsen, om domstolen med stod av den foreslagna 8 e eller 8 f § har
forbjudit foreningen att verkstilla eller fortsitta arbetskonflikten. Arbetstagarforeningen har
sdledes inte en skyldighet att ordna en arbetsinstéllelse vid den tidpunkt som har angetts i
meddelandet, om domstolen antingen genom ett temporért forbud eller genom en dom har
forbjudit arbetsinstéllelsen i den form som den enligt meddelandet skulle verkstdllas. Om
domstolen har forbjudit arbetsinstillelsen enligt vad som anges i det ursprungliga meddelandet
om arbetsinstéllelse i sin helhet, kan arbetstagarforeningen med iakttagande av tidsgrénserna
enligt 2 mom. i paragrafen utan motpartens samtycke verkstélla arbetsinstéllelsen vid en ny
tidpunkt och avgrinsad s att de nddvéndiga funktioner som avses i 8 d § tryggas. Om domstolen
har begrénsat arbetskonflikten enligt det foreslagna 8 ¢ § 4 mom. eller 8§ f § 2 mom., ska
arbetstagarforeningen iaktta dessa begransningar nir den verkstiller arbetskonflikten.
Arbetstagarforeningen avses ha samma ritt att utan motpartens samtycke framskjuta, begriansa
eller stilla in arbetsinstéllelsen ocks& om arbetsgivaren har ansdkt om temporért forbud eller
viackt forbudstalan.

Enligt 2 mom. ska en arbetstagarférening som framskjuter eller begrinsar en arbetsinstéllelse
meddela detta till arbetsgivaren tre dygn innan arbetsinstillelsen inleds. Arbetsinstéllelsen far
dock inte inledas innan utgéngen av den tidsfrist pa tva veckor eller sju dagar som avses i 7 §
om meddelande om arbetsinstéllelse eller den tidsfrist pad 14 eller sju dygn som avses i 8 §.
Bestimmelserna i 7 § 2 mom. i arbetstvistelagen tillimpas inte i tjdnsteforhallande.
Arbetstagarforeningen kan inte inleda arbetsinstéllelsen vid den tidpunkt som anges i det
ursprungliga meddelandet, om den meddelar om begrénsning av arbetsinstillelsen forst senare

74



an tre dygn fore den tidpunkt for inledande som anges i det ursprungliga meddelandet. Avsikten
ar séledes att arbetsgivaren alltid har minst tre dygn pa sig att forbereda sig pé en arbetskonflikt.

Om arbetstagarforeningen far kinnedom om arbetsgivarens ansokan om temporért forbud till
exempel tvd dygn fore den angivna tidpunkten for inledande av arbetsinstillelsen, kan
arbetstagarforeningen med stod av den fOreslagna paragrafen framskjuta den planerade
arbetsinstéllelsen eller begrinsa den. I den situationen har arbetstagarforeningen tva dygn pé sig
att dvervéga en 16sning. Arbetstagarforeningen ska dock alltid meddela om framskjutandet eller
begransningen minst tre dygn innan arbetsinstéillelsen inleds, sd i en siddan situation far
arbetsinstéllelsen inledas forst senare &n vid den tidpunkt som angetts i det ursprungliga
meddelandet om arbetsinstillelse. Dessutom ska arbetstagarforeningen iaktta de begrédnsningar
som foljer av domstolens eventuella beslut om uppskjutande av och férbud mot arbetskonflikt.

7.2 Arbetstidslagen

2 §. Undantag fran tilldimpningsomrddet. 1 3 mom. 3 punkten dndras hanvisningen till den
upphdvda lotsningslagen (940/2003) till en héinvisning till den géllande lotsningslagen
(561/2023), som triadde i kraft den 1 september 2023. Det 4r fraga om en teknisk dndring.

19 §. Nédarbete. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om noddarbete som en sista utvidg for att
undvika de skadepafoljder som avses i det foreslagna 8 d § 1 mom. i arbetstvistelagen. Den
foreslagna bestdmmelsen blir tillimplig i en situation didr det verkar oundvikligt att
skadepafoljder uppstar. Arbetsgivaren far beordra arbetstagaren att utfora ndodarbete, om hotet
for den skadepafoljd for liv, hédlsa, egendom, miljon, djurs vélfird eller den nationella
sdkerheten som orsakas av att funktionerna enligt 8 d § 1 mom. 1-8 eller 11 punkten i
arbetstvistelagen avbryts &r i den man omedelbart att det inte med de medel som foreskrivs i
den lagen eller nagra andra skéliga medel kan undvikas.

Det ar fraga om en akut situation dér skadepéafoljden konkretiseras om arbetet inte utfors pa
grund av arbetskonflikten. Behovet av att beordra arbetstagare att utfora arbete for att undvika
skadepéfoljder ska vara ytterst bradskande pé sa sétt att utforandet inte kan skjutas upp till en
senare tidpunkt. Det dr frdga om en situation som nérmar sig nddtillstind, dar det dr nddviandigt
att genom beslut av arbetsgivaren ingripa i konfliktrétten for att forhindra en omedelbart och
akut hotande skadepafoljd som omfattas av 8 d § 1 mom. i arbetstvistelagen. Forutsidttningen
for att tillampa bestimmelsen &r att arbetsgivaren pa grund av att skadepafoljden dr omedelbar
inte har nagon faktisk mojlighet att forhandla med fackforeningen eller inleda en
domstolsprocess eller ngra andra skiliga medel for att forhindra skadepéfoljden. I detta fall ar
arbetsgivarens sista utvig med stdd av 19 § ritten att beordra arbetstagaren att utfora nddarbete.
Med skéliga medel avses att arbetsgivaren i forsta hand kan forutsittas tillgripa saidana medel
som i situationen kan anses vara proportionerliga och méjliga. Om arbetsgivaren exempelvis
har tillgéng till sddana medel som avses i 8 d § 2 mom. i arbetstvistelagen, bland annat medel
som héanfor sig till arbetsarrangemang, far arbetsgivaren inte beordra arbetstagaren att utfora
nodarbete. Om é&ventyrandet av funktionen fortsitter ska arbetsgivaren anvénda andra
tillgdngliga medel &n nddarbete genast nir det 4r mojligt. Enligt det foreslagna 8 e § 3 mom. i
arbetstvistelagen kan domstolen pad begédran av sdkanden vid behov genast ndr ansdkan om
temporért forbud har blivit anhdngig vid vite skjuta upp eller avbryta arbetskonflikten tills
drendet om temporért forbud har avgjorts.

Med stdd av 2 § 3 mom. i arbetstidslagen tillimpas den lagen inte pé vissa yrkesgrupper som

omfattas av tillimpningsomradet for 8 d § 1 mom. 5 punkten i arbetstvistelagen. Arbetstiden
for anstillda vid Gréinsbevakningsvdsendet har avtalats om genom tjdnstekollektivavtal.
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Bestdmmelser om arbetstiden for tjanstemén vid Forsvarsmakten finns i lagen om arbetstiden
for tjdnstemén inom forsvarsvésendet (218/1970).

Nodarbete har redan i nuldget kunnat tillatas, trots att arbetskonflikten i sig kan anses vara
forutsdgbar, om avbrott i verksamheten kan leda till betydande skadepafoljder (TN 1304-94)
sdsom forlust av liv eller hélsa.

Nodarbete kan utforas under ordinarie arbetstid eller utanfér den. Bestimmelsen i 1 mom. i den
gillande lagen om nddarbete som utfors utdver den ordinarie arbetstiden flyttas ofordndrad till
2 mom. I enlighet med den géllande lagen ska arbetsgivaren gora en anmélan om nddarbete till
arbetarskyddsmyndigheten. Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha provat drendet antingen
lata saken bero vid anmélan eller vidta dtgérder for att begrinsa eller stoppa nddarbetet. Dessa
bestammelser ska i fortsdttningen inga i det nya 3 mom. i stéllet for i 2 mom. Det foreslas inga
andringar 1 bestimmelserna om arbetarskyddsmyndighetens tillsynsforfarande. Bestimmelser
om straffansvar for arbetsgivare som utan orsak férordnar arbetstagare att utfora nddarbete eller
bryter mot bestimmelserna enligt paragrafen finns i 44 § i arbetstidslagen.

8 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som mojligt.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Arbets- och néringsministeriet foljer den foreslagna regleringens funktion pé allmén niva.
Arbets- och ndringsministeriets avsikt ar sirskilt att folja hur vél de foreslagna forfarandena och
rattsmedlen fungerar samt i vilken mén rattsmedlen belastar domstolarna. Uppgifter som behovs
for uppfoljningen samlas in av arbetsmarknadsorganisationerna, domstolarna och
utsokningsmyndigheterna.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Allméinna utgingspunkter
10.1.1 Grundldggande fri- och rittigheter som &r visentliga med tanke pé propositionen

I propositionen foreslas reglering som syftar till att trygga vissa skyddsintressen som éar viktiga
med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna eller tryggande av allménintresset under
arbetskonflikter. De fOreslagna bestimmelserna dr av betydelse med héinsyn till flera
grundldggande fri- och réttigheter som tryggas i grundlagen.

I 13 § 2 mom. i grundlagen tryggas den fackliga foreningsfriheten. Enligt 13 § 2 mom. i
grundlagen har var och en foreningsfrihet. Foreningsfriheten innefattar rétt att utan tillstand
bilda foreningar, hora till eller inte hora till foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den
fackliga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen ér likasé
tryggad. Enligt 13 § 3 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om métesfriheten och
foreningsfriheten genom lag.

Konfliktréitten ndmns inte uttryckligen i 13 § 2 mom. i grundlagen. Tryggandet av den fackliga
organiseringsfriheten innebdr att den som utdvar sin frihet inte ska drabbas av skadliga
pafoljder. I forarbetena till reformen av de grundlédggande fri- och rittigheterna konstateras det
bland annat att deltagande eller underlatenhet att delta i fackforeningsverksamhet eller i en
laglig arbetskonflikt inte utgdr godtagbara grunder for till exempel avsked frén arbetet eller
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sdrbehandling i arbetslivet (RP 309/1993 s. 65/1). Denna punkt i propositionen kan anvédndas
som motivering till en stindpunkt enligt vilken rétten till laglig strejk och andra stridsatgérder
ar forenad med ett visst skydd enligt grundlagen. Skyddet omfattar da uttryckligen lagliga
stridsatgérder. Lagstiftaren kan anses ha en viss provningsmarginal nér det géller att definiera
vilka arbetskonflikter som é&r lagliga. Stridsatgérder utgdr en visentlig del av fackforeningarnas
verksamhet, och den ritt att delta 1 foreningsverksamhet som hor till foreningsfriheten &r inte
fullsténdig om den inte omfattar ritt att delta i stridsatgérder.

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis bekriftat att konfliktrdtten har samband med den
fackliga foreningsfrihet som tryggas genom 13 § 2 mom. i grundlagen (t.ex. GrUU 12/2003 rd
och GrUU 3/1998 rd). Vad denna ritt i detalj innebér regleras dock i allt vésentligt genom
bestdmmelser i vanlig lag. Ocksa lagstiftaren har enligt utskottets mening en relativt omfattande
provningsritt i friga om regleringen av rétten att vidta stridsétgirder. Begridnsningarna i rétten
ska enligt grundlagsutskottet beddmas med beaktande av detta och de allménna
forutsattningarna att begrénsa de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU 12/2003 rd).

Aven Finlands forpliktelser enligt olika internationella dverenskommelser, som det hinvisades
till i samband med organiseringsfriheten i forarbetena till reformen av de grundldggande fri-
och rittigheterna, talar for att konfliktrédtten dr skyddad enligt grundlagen (RP 309/1993 rd, s.
65 och Perusoikeudet, 9. Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, PL 13 §). Bestimmelser om
facklig foreningsfrihet finns i flera internationella konventioner om ménskliga réttigheter som
dr bindande for Finland. ILO:s konventioner nr 87 och 98 har i tillsynspraxis ansetts inbegripa
ritten att inleda en arbetskonflikt. Facklig organiseringsfrihet ndmns sérskilt som en del av
foreningsfriheten béde i artikel 22 i MP-konventionen och i artikel 11 i1 Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna. I den reviderade Europeiska sociala
stadgan tryggas den fackliga organiseringsfriheten (artikel 5). Dessutom har parterna i den
reviderade Europeiska sociala stadgan forbundit sig att erkfnna arbetstagarnas och
arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva atgarder i hindelse av intressekonflikt, sdsom strejk, dock
under fOrutséttning att inte nagot annat foljer av forpliktelser enligt géllande kollektivavtal
(artikel 6.4). Parterna i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har likasé forbundit sig att sikerstilla strejkritten under forutsittning att den utdvas
i enlighet med lagstiftningen i vederborande stat (artikel 8 stycke 1 punkt 1). Konfliktratten
behandlas ocksé i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna. Enligt artikel
28 har arbetstagare och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, i enlighet med
unionsrétten samt nationell lagstifining och praxis rétt att forhandla och inga kollektivavtal pd
lampliga nivaer och att i héndelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgérder for att
forsvara sina intressen, inbegripet strejk.

Av principen for den méanniskoréttsvénliga tolkning som grundlagsutskottet bekréftat (GrUB
25/1994 rd, GrUU 2/1990 rd) foljer att den fackliga foreningsfrihet som géller enligt 13 § 2
mom. i grundlagen ska tolkas s att dess innehall overensstimmer med de internationella
mainniskorittskonventioner som dr bindande for Finland.

Andra bestimmelser som &r av betydelse vid beddmningen av lagforslagen dr den ritt till liv,
personlig frihet, integritet och trygghet som tryggas i 7 § i grundlagen, det egendomsskydd som
tryggas i 15 § 1 grundlagen, den rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg som tryggas i 19 §
i grundlagen samt ansvaret for miljon enligt 20 § i grundlagen. En annan bestdimmelse som
beddms vara av betydelse dr 19 § 3 mom. i grundlagen om skyldigheten for det allménna att,
enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, tillférsdkra var och en tillrdckliga social-,
hilsovards- och sjukvardstjénster. Det allménna ska enligt detta moment ocksa stédja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn s att de har mojligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvixt. Arbetskonflikter far ockséd konsekvenser for tredje parter, vars
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grundldggande fri- och réttigheter och méanskliga rittigheter staten enligt 22 § i grundlagen ska
tillgodose. Lagforslaget innehdller ocksa bestimmelser som &r av betydelse med tanke pé
kraven om réttsskydd i 21 § i grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen
1 6vrigt hor till omradet for lag utfirdas genom lag.

10.1.2 Begrinsning av konfliktrétten

Vad konfliktritten i detalj innebdr regleras enligt grundlagsutskottet i allt védsentligt genom
bestdmmelser i vanlig lag. Ocksa lagstiftaren har enligt utskottet en relativt omfattande
provningsritt 1 friga om regleringen av ritten att vidta stridsatgirder. Begrdnsningarna i
konfliktratten ska bedomas med beaktande av detta och de allménna fOrutsittningarna att
begrinsa de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUB 6/2015 rd, s. 4, GrUU 12/2003 rd, s.
3). Betydelsefulla fragor &r séledes till exempel frigan om godtagbara grunder for begransning
av konfliktritten, begridnsningarnas proportionalitet och att begrénsningarna formuleras
tillrdckligt exakt i lag (se t.ex. GrUU 41/2022 rd).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt betinkande (GrUB 25/1994 rd) om reformen av de
grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) att inte ens grundldggande fri- och
rattigheter som formulerats utan négot uttryckligt lagforbehill eller ndgon restriktiv klausul i
regel dr avsedda att vara ovillkorliga rittigheter, utan frigan om inskrankningar i dem avgors
utifran de allménna ldrorna om grundldggande fri- och rittigheter. Dessutom konstaterade
utskottet foljande i fraga om inskrénkningar i de grundldggande fri- och rittigheterna: De tillatna
inskridnkningar i grundldggande fri- och réttigheter som formulerats som réttigheter bestims
dock i vart och ett fall nirmare genom lagstiftningspraxis. Ur hela komplexet av grundldggande
fri- och réttigheter och réttigheternas karaktir av grundlagsfasta réttigheter kan vissa allménna
krav pé inskrdnkning av dem hérledas, till exempel:

Inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter bor bygga pa lagar som stiftats av riksdagen.
Detta dr forknippat med ett forbud att delegera befogenheter att inskrdnka grundldggande fri-
och rittigheter till lagre forfattningsniva én lag.

Inskrankningarna ska vara noga avgriansade och tillrdckligt exakt definierade. Deras innehéll
ska till visentliga delar framga av lagen.

Grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla. Inskrinkningar ska vara dikterade av nagot
tungt vagande samhilleligt skil. Acceptabiliteten bor bedomas till exempel med hénsyn till
bestimmelserna om liknande réttigheter i Europakonventionen om maénskliga réttigheter,
atminstone till den del de innehéller en uttommande forteckning dver acceptabla grunder for
inskrankning av de ménskliga réttigheterna. Det dr befogat att tolka de grundldggande fri- och
rittigheterna p&d samma sitt som de ménskliga réttigheterna, det vill séga att bara grunder for
inskridnkning som enligt en viss bestimmelse i konventionen om de ménskliga rittigheterna ar
acceptabla kan godtas som grunder for inskrdnkning av motsvarande stadgande om
grundldggande fri- och rittigheter.

Det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kdrnan i en grundldggande
fri- eller rattighet.

Inskriankningarna ska vara forenliga med kravet pd proportionalitet. Inskrankningarna bor vara
nddvéndiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrankningar i de grundldggande fri- och
rattigheterna &r tillaitna bara om malet inte kan nds genom mindre ingrepp i réittigheterna.
Inskrénkningarna fér inte gé ldngre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett
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samhilleligt intresse som ligger bakom inskrdnkningen i relation till det rittsgoda som ska
inskrénkas.

Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter kréver ett adekvat rattsskydd.

Inskrankningarna far inte std i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de
minskliga rittigheterna. P4 denna punkt innebdr reformen av de grundliggande fri- och
rattigheterna att vart system i innehéllsligt hdnseende ytterligare ndrmas de internationella
konventionerna om ménskliga rittigheter. Darfor dr det viktigare &n ndgonsin att tolkningen av
de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna harmoniseras.

I sitt beténkande om reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna hénvisade riksdagens
grundlagsutskott uttryckligen till Europakonventionens betydelse som hjélpmedel nér det giller
att bedoma en inskrdnkningsgrunds acceptabilitet. Av betydelse ar enligt utskottet &tminstone
de bestimmelser i konventionen som innehéller en uttdmmande forteckning dver acceptabla
grunder for inskrdnkning av de ménskliga rattigheterna. Enligt utskottet &r det befogat att tolka
de grundldggande fri- och réttigheterna pa samma sitt som de ménskliga réttigheterna, det vill
sdga sa att bara sddana grunder for inskrdnkning som anges i restriktiva klausuler i
konventionerna om de ménskliga réttigheterna kan tillatas som grunder for inskrankning av
motsvarande bestimmelse om grundldggande fri- och réttigheter (GrUB 25/1994 rd, s. 5 och
Viljanen, Veli-Pekka: Perusoikeuksien rajoitusedellytykset, 2001, s. 190.).

Grundlagsutskottet har senast bedomt fragor som géller konfliktritten i samband med
begrinsningar av  sympatiaktioner och politiska stridsatgdrder samt personlig
kompensationspéfoljd for arbetstagare som fortsétter en lagstridig arbetskonflikt (GrUU 9/2024
rd). I grundlagsutskottets senaste utlatandepraxis har fragor som géller konfliktritten ocksa
bedomts i samband med begransningar av konfliktratten for sirskilda tjdnstemannagrupper
(GrUB 6/2015 rd, GrUU 12/2003 rd, GrUU 19/2001 rd) och nér det har varit friga om att genom
temporidra bestimmelser forhindra att stridsatgérder inom hilso- och sjukvarden som redan
pagar eller som har bedomts inledas inom kort har konsekvenser for patientsdkerheten (GrUU
15/2007 rd, GrUU 41/2022 rd).

Grundlagsutskottet har tagit stdllning till om forbud mot stridsatgirder kan tillatas i fraga om
vissa tjansteman. Grundlagsutskottet har konstaterat att grundlagens 13 § 2 mom., som géller
facklig foreningsfrihet, ger anledning till en viss restriktivitet till att det i lag ingar av
kollektivavtalssystemet oberoende bestdmmelser om tilldtna eller forbjudna stridsétgérder i
arbetskonflikter (GrUU 5/1997 rd, GrUU 12/2003 rd).

Grundlagsutskottets utlatande GrUU 5/1997 rd gillde ett forslag till lag om Finlands Banks
tjansteman enligt vilket “det ar forbjudet att vidta stridsatgarder som stor skotseln av Finlands
Banks lagbestimda uppgifter pé ett sddant sétt att landet kan orsakas betydande skada eller som
kan medfora allvarlig storning i betalningssystemet eller det finansiella systemet eller utgora ett
allvarligt hot mot Finlands Banks sdkerhet”. Grundlagsutskottet ansag att ett exempel pa en
battre avvigd reglering &n den foreslagna stod att finna i 56 § i lagen om republikens presidents
kansli, och utskottet ansag att en sddan reglering var pa sin plats ocksa i detta sammanhang.
Enligt 56 § i den dé géllande lagen om republikens presidents kansli ska det sékerstillas att
presidentdmbetet kan utdvas oberoende av stridsatgiarder. Om en stridsatgird hindrar eller i
visentlig grad stor skdtseln av presidentémbetet ska parterna, sedan de fatt kinnedom om saken,
utan dr6éjsmél vidta behovliga atgdrder for att avldgsna hindret eller storningen.
Grundlagsutskottet anség dnda att forslaget inte stred mot bestimmelserna i regeringsformen.
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Grundlagsutskottets utldtande GrUU 12/2003 rd géllde ett forbud for tjdnsteménnen vid
centralkansliet, utskottssekretariatet och forvaltningsavdelningen, som bildar riksdagens kansli,
att delta i en stridsatgdrd. Grundlagsutskottet konstaterade att riksdagens kansli enligt 74 § i
riksdagens arbetsordning ska skapa forutsittningar for riksdagen att fullgora sina uppgifter som
statsorgan. I och med riksdagens specialstatus som hogsta statsorgan finns det godtagbara och
synnerligen vigande skil for forbudet. Syftet ar att sékerstdlla att riksdagen kan fungera i alla
lagen. Med hénsyn till att riksdagen har den position den har och att férbudet mot stridsétgirder
begriansades till att gélla endast de delar av riksdagens kansli som nimndes i bestimmelsen, holl
sig regleringen enligt utskottets mening inom ramen for de proportionalitetskrav som géller for
begrinsningar. Bestdmmelsen om  forbud mot  stridsatgdrder péverkade inte
behandlingsordningen for lagforslaget. Det bor ocksé noteras att lagen stiftades med tanke pé
framtiden, trots att inga stridsatgérder av detta slag dittills hade forekommit.

Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa mojligt att infora ett forbud for presidenterna och
ledaméterna 1 hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen att vidta stridsatgiarder, om
anstillningsvillkoren for domarna i denna grupp regleras i lag (GrUU 19/2001 rd).

I propositionen foresléds inga forbud for vissa kategorier av personer att delta i stridsatgérder.
Trots att grundlagsutskottet forhéller sig restriktivt till begrénsningar utanfor
kollektivavtalssystemet har dven reglering av detta slag ansetts vara mojlig.

De utladtanden som &r vdsentliga med hansyn till det aktuella forslaget dr grundlagsutskottets
utlatanden om begransningar av konfliktrétten for att sikerstélla nddvandig vard. Lagforslagen
hade samband med hotande arbetskonflikter 2007 och 2022.

Grundlagsutskottet bedomde ett lagforslag om sékerstillande av patientsikerheten vid
arbetskonflikt inom hilso- och sjukvéarden 2007 (GrUU 15/2007 rd). Enligt forslaget skulle
lansstyrelsen ha ratt att forordna en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden att utfora
patientsdkerhetsarbete, om en verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvérden med anledning av
en arbetskonflikt inte formar tillhandahélla nédvéndig vérd for att trygga patienters liv eller
forhindra bestdende allvarliga skador. Enligt grundlagsutskottet 1ag det bakom de foreslagna
bestammelserna ytterst tungt vigande skil som tar fasta pd att tillgodose de grundlaggande fri-
och rittigheterna. Enligt utskottet handlade regleringen i sista hand om rétten till liv och
personlig trygghet for dem som &r i akut behov av sjukvard. I 19 § 1 mom. i grundlagen tryggas
ratten till oundgénglig omsorg for alla som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for
ett ménniskovérdigt liv. Med oundgiinglig omsorg avses i bestimmelsen enligt forarbetena
bland annat sddana tjénster som tryggar forutsittningarna for ett ménniskovardigt liv. Har ingér
ratt till akut sjukvard (RP 309/1993 rd, s. 73/1I, GrUU 20/2004 rd, s. 2/II). Rétten till
oundgénglig omsorg ar ndra forknippad med bestimmelserna om ritt till liv och personlig
trygghet i 7 § i grundlagen. Grundlagsutskottet faste da vikt vid att 19 § 3 mom. i grundlagen
aldgger det allménna att tillforsdkra var och en tillrickliga hélso- och sjukvérdstjénster. Det
allménna ska enligt denna bestdmmelse trygga tillgangen till hélso- och sjukvérdstjénster (RP
309/1993, s. 75/11). Tillgangen till och séttet att ordna hélso- och sjukvérdstjanster paverkas
indirekt ocksd av andra grundldggande fri- och réttigheter, sdsom ritten till liv och personlig
sikerhet (RP 309/1993 rd, s. 75/11). Grundlagsutskottet betonade ocksa att det i 22 § i
grundlagen finns en bestimmelse om det allménnas skyldighet att se till att de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Ofta forutsétter det faktiska
forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna aktiva atgérder fran det allménnas
sida, t.ex. for att skydda individens grundldggande fri- och réttigheter mot krinkningar fran
utomstéendes sida eller for att skapa faktiska forutséttningar for utévning av de grundlaggande
fri- och rittigheterna (RP 309/1993 rd, s. 79/1).
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I sitt utlaitande GrUU 41/2022 rd beddmde grundlagsutskottet ett forslag till lag om
sdkerstédllande av n6dvéndig hilso- och sjukvard och hemvard under en arbetskonflikt. Syftet
med lagforslaget var att sdkerstdlla den nddvandiga hdlso- och sjukvarden och hemvarden i
situationer dar socialvéardsklienters eller patienters liv dventyras eller klienters eller patienters
hélsa allvarligt dventyras pa grund av att det inte finns tillrdckligt med personal till f6ljd av en
arbetskonflikt inom hélso- och sjukvérd eller hemvérd som ordnas av en kommun eller
samkommun. [ propositionen foreslogs det bestimmelser om medel for att sdkerstilla
nddvéndig hilso- och sjukvard och hemvérd under en arbetskonflikt. Behovet av reglering
berodde pa att parterna i arbetskonflikten inte hade kommit Gverens om sédant tillrackligt
skyddsarbete under de arbetsinstillelser som det hade varslats om att det var mojligt att trygga
den nodvéndiga vard och omsorg som behdvs for att forhindra att klienters och patienters liv
eller hélsotillstand allvarligt d&ventyras.

De medel for att trygga hélso- och sjukvarden och hemvérden under arbetskonflikter som ingick
i lagforslaget var avsedda att anvéndas stegvis. I forsta hand skulle en arbetstagarorganisation
som verkstéller en i lagen avsedd arbetsinstéllelse i samarbete med den kommun eller
samkommun som var foremal for arbetskonflikten se till att kommunen eller samkommunen
har tillgang till en sddan mingd for uppgifterna ldmplig personal att kommunen eller
samkommunen klarar av att sékerstilla den nédvéndiga hélso- och sjukvérd och hemvard som
avses 1 lagen. Forhandlingar om skyddsarbete var en forutsdttning for att
arbetstagarorganisationen skulle kunna verkstélla en arbetsinstillelse eller massuppsidgning.
Om parterna inte nar en 6verenskommelse om skyddsarbete kan regionforvaltningsverket enligt
lagforslaget foreldgga en arbetstagarorganisation att skjuta upp eller avbryta verkstéllandet av
arbetsinstéllelsen eller massuppsédgningen i fraga, om regionforvaltningsverket bedomer det
vara uppenbart att stridsatgdrden dventyrar klienters eller patienters liv eller allvarligt &ventyrar
klienters eller patienters hédlsa. I propositionen foreslogs ocksd att regionforvaltningsverket
skulle ha ritt att forordna en yrkesutbildad person inom social- och hélsovarden som deltar i
arbetskonflikten och som &r anstilld hos en kommun eller samkommun eller har sagt upp sig
fran en anstéllning hos kommunen eller samkommunen som en stridsatgidrd att utfora
patientsdkerhetsarbete.

Enligt grundlagsutskottet var den foreslagna bestimmelsen om att de medel som det foreskrivs
om i lagen ska tillimpas endast om andra 4n i den foreslagna lagen foreskrivna medel som
kommunen eller samkommunen har till sitt forfogande inte rdcker till for att forhindra att
klienters eller patienters liv d&ventyras eller att klienters eller patienters hilsa allvarligt dventyras
och endast i den omfattning som &r nddvéndig i detta syfte av sérskild betydelse med tanke pé
lagforslagets proportionalitet. Grundlagsutskottet betonade vikten av att tillimpa bestimmelsen
endast i sista hand.

Enligt grundlagsutskottets utlatande kunde arbetstagarorganisationens skyldighet att forhandla
om skyddsarbete i detta sammanhang anses motiverad och den begrinsade inte i strid med
proportionalitetskravet den grundlagsfésta konfliktriatten. Regionforvaltningsverkets behorighet
att skjuta upp eller avbryta en arbetskonflikt, som innebér en djupare begrinsning, var bunden
till ytterst vidgande skél som utgick fran mycket grundlaggande aspekter av de grundldggande
fri- och rittigheterna, ndmligen forhindrande av att klienternas eller patienternas liv dventyras
eller att klienternas eller patienternas hélsa allvarligt dventyras. Av betydelse med tanke pa
proportionaliteten var ocksd de forfattningsbaserade tidsgranserna for bestimmelserna, den
uttryckligen foreskrivna skyldigheten att hora arbetstagarorganisationen och mojligheten att
sOka éndring i regionforvaltningsverkets beslut. Utskottet ansdg dessutom att det fanns skél att
forbéttra  regleringens  proportionalitet ~ genom  att  till  bestimmelsen @ om
regionforvaltningsverkets behorighet att forbjuda eller avbryta en stridsatgdrd foga ett
uttryckligt omndmnande av en lindrigare befogenhet. Enligt en sddan befogenhet kunde
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regionforvaltningsverket begrinsa stridsatgdrden eller meddela andra foreskrifter som endast
delvis begrinsar eller pd annat sétt innebdr en lindrigare begransning av verkstélligheten av
stridsatgérden.

Grundlagsutskottet ansdg att det fanns godtagbara och ytterst vigande skél for de foreslagna
bestimmelserna om att férordna yrkesutbildade personer inom social- och héilsovarden att
utfora patientsékerhetsarbete, om man ser till hela komplexet av grundliggande fri- och
rattigheter. Enligt utskottet kunde den foreslagna regleringen anses vara nodvéndig.
Forebyggande av att klienternas eller patienternas liv dventyras eller att klienternas eller
patienternas hélsa allvarligt 4ventyras ska kunna tryggas under alla forhallanden, ocksa under
en arbetskonflikt. Utskottet ansdg att denna beddmning inte fordndrades av att det under
riksdagsbehandlingen av den aktuella propositionen hade beslutats om vissa sékringsatgérder
som gillde enstaka strejkhot. Grundlagsutskottet ansdg att den foreslagna regleringen
fortfarande gav en tdmligen omfattande mojlighet att vidta stridsdtgidrder inom social- och
hdlsovarden. 1 friga om socialvarden begrinsade regleringen endast stridsatgdrder inom
hemvarden. I frdga om hilso- och sjukvarden gillde begrinsningarna av rétten att vidta
kollektiva étgérder endast de mest kritiska delomrddena inom hélso- och sjukvarden, sdsom
intensivvard, prehospital akutsjukvard, forlossning och annan vard. Om dessa vardformer inte
kan tillhandahallas leder det omedelbart till att patienters hédlsa &ventyras allvarligt.
Grundlagsutskottet ansag att den foreslagna regleringen siledes inte ingrep i kdrnomradet for
den konfliktrétt som tryggas i grundlagen.

10.2 Bedomning av lagforslaget

De foreslagna bestimmelserna giller alla slag av stridsatgédrder. Den reglering som nu foreslés
géller ocksa stridsatgérder som verkstélls under kollektivavtalsforhandlingar mellan parterna.
Till denna del hanfor sig forslaget ocksa till konfliktrittens centrala innehall (se GrUU 9/2024
rd). Nér det giller sympatiaktioner och politiska stridsatgarder &r det inte fraiga om ett ingrepp i
konfliktrattens centrala innehall. I ett slags grazon nér det géller konfliktrétten finns ocksé
sadana arbetskonflikter som strider mot ritt eller god sed, dér de framstéllda kraven inte kan
uppfyllas pa laglig vig (se t.ex. HD 1985 II 118, HD 1987:85, HD 1999:39). Forbudet mot
forfaranden som strider mot god sed och forbudet mot missbruk av rétt dr allménna principer
som giller utan uttrycklig lagstiftning. En arbetskonflikt kan strida mot géllande ritt eller god
sed om dess huvudsakliga syfte ér att skada arbetsgivaren eller ndgon annan tredje part, om den
vidtas i ett diskriminerande eller annat lagstridigt syfte, om den grundldst kréinker ndgon annans
rattsstillning eller om dess verkningar pa ett orimligt sdtt Overstiger de intressen som
efterstrivats. I vissa situationer torde arbetskonflikter kunna anses strida mot god sed och
sdledes vara forbjudna enligt réttspraxis, till exempel om de &ventyrar manniskors liv eller
allvarligt &ventyrar ménniskors hilsa.

Konfliktritten kan péd det sétt som beskrivs ovan begrinsas inom ramen for de allménna
forutsattningarna for begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna. I situationer dér
grundldggande fri- och réttigheter star i strid med varandra, ska man granska det inbordes
forhéllandet mellan dessa. I sddana situationer boér man striva efter en losning som pa bésta
mojliga sitt garanterar att alla de grundldggande fri- och réittigheter som konkurrerar med
varandra tillgodoses samtidigt. Om detta inte dr mojligt ska dndringarna genomforas sa att de
begransande atgdrderna ar sd sma som mojligt och sé att det uppstar en bra balans mellan de
grundldggande fri- och réttigheter som star i strid med varandra.
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10.2.1 Noggrant avgrinsad och exakt begransning av konfliktrétten

I propositionen foreslds det att arbetstagarféreningar aldggs en skyldighet att genom en
begransning av arbetskonflikten eller genom skyddsarbete se till att arbetskonflikten inte
allvarligt &ventyrar vissa funktioner som &r nodvéndiga for de grundldggande fri- och
rattigheterna eller det allménna intresset. De nddvéndiga funktioner som ska skyddas genom
bestammelserna och troskeln for att omsorgsplikten ska bli tillimplig, det vill sdga i vilken grad
det forutsitts att funktionerna dventyras, faststills enligt forslaget i lag. De funktioner som det
dr nodvandigt att skota ocksd under en arbetskonflikt definieras uttdmmande pa lagniva.
Omsorgsplikten géller arbetstagarféreningen nir kriterierna i lagen uppfylls, om det inte ar
mojligt att trygga funktionerna med andra medel.

I lagforslaget specificeras de myndigheter som har uppgifter som ar nédvéindiga for att trygga
maénniskors liv eller hélsa. Dessutom omfattar de foreslagna bestimmelserna sddana uppgifter i
slutna anstalter. Omsorgsplikten omfattar ocksa sadana stodfunktioner for patientsdkerheten
som dr nddviandiga for méinniskors liv eller hélsa. Det &r friga om diverse stodfunktioner som
ar nodvindiga till exempel for patientsdkerheten pa sjukhus. Mer exakta exempel pd dessa
funktioner finns i specialmotiveringen. De nddvéindiga stodfunktioner for patientsdkerheten
som avses i lagforslaget tacker i praktiken ménga olika tjdnster som det varken dr mojligt eller
andamélsenligt att specificera och rdkna upp pad paragratnivd. Risken med en kasuistisk
forteckning ar att funktioner som &r nodvéndiga for att trygga liv eller hédlsa faller utanfor
bestammelsernas tillimpningsomrade.

Genom regleringen skyddas ocksa forutsittningarna for niringsverksamhetens kontinuitet for
den arbetsgivare som dr foremal for arbetskonflikten. Den egendom och de uppgifter som
omsorgsplikten géller specificeras pd paragratnivd. Det dr friga om nddvindigt underhall,
nodviandig reparation eller nddvéindig Overvakning av maskiner, anordningar eller annan
materiell egendom som &r visentlig med tanke pa forutsittningarna for naringsverksamhetens
kontinuitet.

Omsorgsplikten giller ocksé avvirjande av miljoskador. De verksamhetsenheter och uppgifter
som dr forenade med en risk for miljoskador eller som &r vésentliga for att miljoskador ska
kunna avvirjas specificeras enligt forslaget pa lagniva. For att trygga djurs vélfard specificeras
i lagen de uppgifter som ar nddvéndiga for att djur inte ska orsakas onddig smaérta eller onddigt
lidande.

Tillampningsomradet for omsorgsplikten i frga om forsvaret och den nationella sédkerheten
begrinsas enligt lagforslaget till uppgifter som dr nddvindiga for att trygga Finlands territoriella
integritet och forhindra olaglig inresa. Nar det géller det hogsta statliga beslutsfattandet omfattar
omsorgsplikten enligt lagforslaget de uppgifter som ar nédvéndiga for funktionen av det hogsta
statliga beslutsfattandet. Det &r till exempel fraga om tjansteuppgifter vid ministerierna,
riksdagen och republikens presidents kansli. Sékerhetstjédnsterna ér ocksé nddvéndiga for att
beslutsfattandet ska fungera. Bestimmelser om tryggande av riksdagens och republikens
presidents kanslis verksamhet under arbetskonflikter finns ocksa i de lagar som géller dem.

Omsorgsplikten avses ocksa gilla sdkerstdllande av tillgangen till vissa nyttigheter som ar
nddvindiga for ménniskors liv och hilsa. Dessa nyttigheter och de uppgifter som sékerstéller
tillgdngen till dem specificeras pa lagniva. I frdga om polismyndigheterna géller omsorgsplikten
enligt den foreslagna lagen utredning av synnerligen allvarliga brott eller forhindrande av
synnerligen allvarliga brott som kommit till polisens kinnedom. De brott som omfattas av
omsorgsplikten dr de allvarligaste brotten mot liv och hilsa och brott som dventyrar samhéllets
sikerhet. De uppgifter som omfattas av omsorgsplikten inom domstolsvdsendet och
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aklagarvisendet specificeras pd lagniva. Det dr frdga om uppgifter som enligt lag ska utforas
skyndsamt samt verkstilligheten i anslutning till dem. Tillimpningsomradet fortydligas i
specialmotiveringen med hanvisningar till lagstiftning.

De uppgifter som dr nodvéndiga for att trygga funktionen av den digitala betalningsrorelsen och
tillgdngen till kontanter specificeras ocksa pa lagniva. Omsorgsplikten géller ocksa funktionen
av sddana informations- och kommunikationstekniska tjanster eller informationssystem som ar
nddvéndiga for sdkerhetsmyndigheterna eller for de funktioner som omfattas av regleringen.
Det édr inte mojligt eller &dndamélsenligt att rdkna upp de informations- och
kommunikationstekniska tjdnsterna och informationssystemen pa paragrafnivd. Mer exakta
exempel pa dessa ges i specialmotiveringen.

Det ar inte mojligt att pa lagniva exakt faststilla hur mycket personal som behovs for att utféra
de uppgifter som omfattas av bestimmelserna, utan det maste bedémas fran fall till fall, vilket
1 allménhet ocksa forutsitter information och kompetens pé arbetsplatsniva. Malsdttningen ar
att den arbetstagarforening som &r part i arbetskonflikten och den arbetsgivare som ar féremal
for arbetskonflikten ska na samforstdnd om begrinsningar av arbetskonflikten eller den miangd
skyddsarbete som behovs under arbetskonflikten pé sé sétt att minimikraven enligt lagen
uppfylls. Detta forutsitter forhandlingar och informationsutbyte mellan parterna.

Anvindningsomradet for det nddarbete som foreslas i propositionen hdnger samman med att
undvika skadepafoljder som orsakas av avbrott i vissa funktioner som specificeras pa lagniva.
De skadepafoljder som hor till anviandningsomradet for nddarbete faststills i lag. Enligt den
foreslagna lagen dr nddarbete en sista utvég, sa det kommer i frdga endast om skadepéfdljderna
inte kan undvikas med de medel som foreslas i propositionen eller med nagra andra skiliga
medel.

For att kravet pa exakthet och noggrann avgransning ska uppfyllas ar det tillrdckligt att det
vésentliga innehallet i begrdnsningen framgér av lagen. Forutséttningarna for begrédnsningen
och de omstidndigheter som paverkar dess omfattning framgar av lagen. Pa de grunder som
anges ovan uppfyller lagforslaget kravet pa exakthet och noggrann avgriansning.

10.2.2 Inskriankningsgrundernas godtagbarhet

Genom lagforslaget tryggas betydande skyddsintressen som ocksd i Ovrigt skyddas av
rittsordningen och som delvis anknyter till de grundlédggande fri- och rittigheterna och delvis
till ett betydande allmént intresse. Det dr frdga om skyddsintressen som i samband med
arbetskonflikter ska tryggas genom lagstiftning som stdller nddviandiga begrénsningar for
utovandet av konfliktritten. Enligt 22 § 1 grundlagen ska det allmidnna se till att de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses.

Genom den foreslagna lagen tryggas for det forsta ménniskors liv och hélsa under
arbetskonflikter. Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rtt till liv och till personlig frihet,
integritet och trygghet. [ propositionen om en reform av de grundldggande fri- och réttigheterna
konstaterades i frdga om rétten till liv att man av rétten till liv kan hérleda en allmén forpliktelse
for det allménna att vidta atgarder i syfte att frimja forutsédttningarna for liv. Ratten till liv har
ett ndra samband med bestimmelserna om sociala rittigheter och miljon. Den har ett sarskilt
nédra samband med rétten till oundgéinglig forsorjning och omsorg (RP 309/1993 rd, s. 50).

119 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs det om ritten till oundgénglig forsorjning och omsorg.
Enligt forarbetena till bestimmelsen avses med oundginglig férsdrjning och omsorg en sadan
inkomstnivéa och sddana tjanster som tryggar forutsédttningarna for ett manniskovardigt liv. Till
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ett sddant stod hor till exempel att se till att den stodbehdvande far den foda och har mojlighet
till sddant boende som &r en forutsittning for att hélsan och livskraften ska bevaras. Stod som
tryggar forutsdttningarna for ett ménniskoviardigt liv omfattar ocksd vissa stodatgiarder for
omvardnad av barn, aldringar, personer med funktionsnedsittning och personer med
utvecklingsstérning, bland dem sérskilt ritten till akut sjukvard (RP 309/1993 rd, s. 73-74).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna tillférsikra, pa det sitt som foreskrivs ndrmare
genom lag, var och en tillrickliga social-, hélsovirds- och sjukvardstjdnster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att dessa har mojlighet att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.
Grundlagsutskottet har till exempel i sitt utlaitande GrUU 17/2021 rd konstaterat att det for den
ratt till tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjdnster som nédmns i 19 § 3 mom. i
grundlagen har etablerats ett bestimt juridiskt innehall och bestimda beddmningsgrunder.
Enligt dem utgar beddmningen av om servicen ér tillricklig frin en sddan serviceniva som ger
alla ménniskor forutsidttningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhéllet (se RP
309/1993 rd). Hanvisningen till att var och en har ritt till hdlso- och sjukvardstjanster forutsitter
i sista hand en individuell bedomning av om tjénsterna &r tillrickliga eller inte (se GrUU
30/2013 rd). Ratten till tillrdckliga hélso- och sjukvardstjanster tryggas i de allvarligaste
situationerna ytterst av rétten till liv enligt 7 § i grundlagen.

Arbetstagarforeningen alaggs enligt forslaget en skyldighet att se till att arbetskonflikten inte
allvarligt, konkret och omedelbart dventyrar manniskors liv eller hélsa. Utdver uppgifter inom
social- och hilsovardstjansterna giller omsorgsplikten arbete inom ménga olika branscher, till
exempel uppgifter som hanfor sig till samhillets sékerhet. Genom lagforslaget tryggas skotseln
av uppgifter dir det dr friga om ovanndmnda tjénster som tryggar forutséittningarna for ett
maénniskovardigt liv ocksd under arbetskonflikter. Genom forslaget tryggas séledes ritten till
liv, personlig frihet, integritet och trygghet och ritten till oundgénglig forsérjning och omsorg.
Bakom de foreslagna bestimmelserna ligger i friga om att trygga liv och hélsa samt foérhindra
lidande ytterst tungt vdgande skil som syftar till att tillgodose de grundliggande fri- och
rattigheterna. Ménniskors liv ska kunna tryggas, deras hélsa ska kunna skyddas mot allvarligt
aventyrande och manniskor ska kunna skyddas mot lidande i alla forhéllanden, ocksé under en
arbetskonflikt. Under arbetskonflikter ska det ocksa sdkerstéllas att tillgangen till nyttigheter
som dr nddvéndiga for ménniskors liv eller hélsa inte dventyras.

Tryggandet av ménniskors liv och hilsa har ett direkt samband med 8 d § 1 mom. 1 och 7
punkten i forslaget och ocksa ett indirekt samband med flera andra funktioner som skyddas
genom den foreslagna lagen.

Genom de foreslagna bestammelserna skyddas ocksd sddan materiell egendom som &ar
nédvandig med tanke pa forutsittningarna for naringsverksamhetens kontinuitet och som tillhor
arbetsgivaren eller en tredje part mot skador under arbetskonflikter. Enligt 15 § i grundlagen ar
vars och ens egendom tryggad. Den foreslagna inskrdnkningen av en grundldggande fri- och
rattighet tryggar egendomsskyddet for arbetsgivarna och de fysiska personer som &4ger
arbetsgivarforetagen samt den rétt till arbete och néringsfrihet som tillgodoses i 18 § i
grundlagen.

Syftet med den foreslagna regleringen ar ocksa att trygga miljon samt skydda djur mot smérta
och lidande under arbetskonflikter. Arbetstagarforeningen aldggs en skyldighet att se till att
arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar djurs vélfard sa att de orsakas
smirta eller lidande. Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess
mangfald samt for miljon och kulturarvet. Det allminna ska verka for att alla tillforsékras en
sund milj6. Ansvaret for miljon riktar sig mot sévél det allménna som privata fysiska personer
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och juridiska personer. Bestimmelsen avser enligt forarbetena att betona att det till skyddet av
naturen och den 6vriga miljon ansluter sig ocksd sddana varden, som inte kan aterféras som
individers fri- och réttigheter. Till denna del kan allas forpliktelser gentemot naturen anses
antingen ha sin utgangspunkt i naturens egenvérde eller vara ett uttryck for en réttighet som
odelad tillkommer alla ménniskor. Som dylika subjekt for en ménsklig réttighet kan man ocksé
betrakta kommande generationer. Det ansvar som avses i bestimmelsen géller bade den levande
naturen (djur och vixter), den livlosa naturmiljon (vattendrag, atmosfiren, jordmén och
berggrund) och kulturmiljéer som ar resultatet av maéansklig verksamhet (byggnader,
konstruktioner och landskap). Bestammelsen omfattar saledes dven djur. Grundlagens
bestimmelse om miljoansvar omfattar bade att hindra Odeldggelse av miljon eller
miljoforstoring och aktiva atgdrder som gynnar miljon. Bestdmmelsen uttrycker séledes
minniskornas alltomfattande ansvar for en sadan helhetslinje for den ekonomiska och
samhilleliga verksamheten att den levande och livlosa naturens méngfald kan bevaras (RP
309/1993 rd, s. 70).

Forhindrande av stora miljoskador bedoms vara en godtagbar grund for att begridnsa
konfliktratten pé det foreslagna séttet. Forhindrande av miljoskador har ocksd samband med
ratten till liv och personlig trygghet. Det krav pa en sund milj6 som ingér i bestimmelsen om
ansvar for miljon ska enligt forarbetena forstas i vid bemérkelse. Livsmiljon ska naturligtvis
vara livsduglig sétillvida att den inte direkt eller indirekt medfér en sjukdomsrisk for
méanniskorna (RP 309/1993 rd, s. 70).

Grundlagsutskottet har konstaterat att skyldigheten att pa bista mdjliga sétt undvika att
forsoksdjur vallas smaérta, lidande och &ngest otvivelaktigt ar ett samhalleligt godtagbart och
ytterst tungt vdgande skdl for att begridnsa vetenskaplig frihet, néringsfrihet och
egendomsskydd. Utskottet har dessutom konstaterat att grunden ocksé har ett visst samband
med grundlagens 20 § om miljéansvar, 14t vara att insatserna for djurens vélfard snarare handlar
om en etiskt hallbar princip &n om att direkt trygga de grundldaggande fri- och réttigheterna
(Gruu 2/2013 rd).

Tryggandet av djurs vélfard och forhindrandet av deras lidande bedoms vara en godtagbar grund
for att pa det sitt som foreslas i begrinsad utstrackning ingripa i konfliktratten. Det bedoms att
det for den foreslagna begriansningen finns en godtagbar tungt vigande samhillelig grund som
hanfor sig till skyddet av djur. Det &r fraga om att férhindra att djurs valfard allvarligt d&ventyras
och att de orsakas smérta och lidande i samband med arbetskonflikter.

Genom den foreslagna lagen tryggas forsvaret och grénssédkerheten under arbetskonflikter.
Arbetstagarforeningen aldggs en skyldighet att se till att arbetskonflikten inte allvarligt
dventyrar utforandet av uppgifter som ar nddviandiga for att trygga Finlands territoriella
integritet eller forhindra olaglig inresa. Nodvindiga uppgifter inom fOrsvaret och
granssikerheten ska kunna tryggas ocksa i samband med arbetskonflikter. Exempelvis &r det
ocksa under normala forhéllanden nddvindigt att forbereda sig pa att forhindra omfattande
invandring eller instrumentaliserad inresa. De uppgifter som avses i bestimmelserna hinger i
frdga om statens suverénitet och de grundldggande fri- och réttigheterna séarskilt samman med
ritten till trygghet enligt 7 § 1 grundlagen. Trots att rdtten till personlig trygghet inte kan
anvéndas for att infora allminna begransningar av andra grundlaggande fri- och réttigheter, har
den dock betydelse for avvigningen mellan olika grundldggande fri- och réttigheter. I
grundlagsutskottets praxis har den nationella sékerheten ansetts vara en godtagbar grund for
begrinsning av en viss grundldggande fri- och réttighet (t.ex. GrUU 21/1997 rd och GrUU
14/1998 rd). Den foreslagna begriansningen av konfliktritten beddms ocksé vara motiverad med
tanke pa ett betydande allmént intresse.
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Genom den foreslagna regleringen tryggas ocksd funktionen av det hogsta statliga
beslutsfattandet under arbetskonflikter. Arbetstagarforeningen &ldggs en skyldighet att se till att
arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar funktionen av det hogsta
statliga beslutsfattandet. Aven de uppgifter som ar nddvindiga for att trygga det hogsta statliga
beslutsfattandet hénger i frdga om statens suverdnitet och de grundliggande fri- och
rattigheterna sérskilt samman med rétten till trygghet enligt 7 § i grundlagen. Den foreslagna
begransningen av konfliktritten bedoms vara motiverad med hénsyn till ett betydande allmént
intresse.

Genom den foreslagna regleringen tryggas tillgdngen till energi, virme, vatten, lakemedel och
medicintekniska produkter, livsmedel och branslen som &dr nddvindiga for manniskors liv eller
hélsa. Det ér fraga om att sékerstilla tillgdngen till nyttigheter som dr nédvéndiga for samhéllets
funktion och ménniskors grundliggande behov. Tillgdngen till nédvédndiga nyttigheter &r av
betydelse sirskilt med tanke pd de grundliggande fri- och réttigheter som tryggas i 7 § i
grundlagen men ocksd med tanke pa andra ovanndmnda grundldggande fri- och rittigheter.
Tillgangen till nddvandiga nyttigheter kan dock ocksé ha en storre betydelse i samhillet. Den
foreslagna begriansningen av konfliktritten bedoms ocksd vara motiverad med tanke pa ett
betydande allmént intresse.

Genom de foreslagna bestimmelserna tryggas ocksa utredningen av synnerligen allvarliga brott,
forhindrande av synnerligen allvarliga brott som har kommit till polisens kdnnedom samt
utforandet av uppgifter inom domstolsvasendet och éklagarvdsendet som enligt lag ska utforas
skyndsamt och verkstélligheten i anslutning till dem. Forslaget har i synnerhet samband med 7
och 21 § i grundlagen samt tillgodoseende av det allménna intresset. Forhindrande av allvarlig
brottslighet har ansetts vara en godtagbar grund for att begrinsa en viss grundlidggande fri- och
rattighet (t.ex. GrUU 10/2000 rd). Genom den foreslagna regleringen tryggas funktionen av
sddana informations- och kommunikationstekniska tjénster eller informationssystem som &r
nédvandiga for verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for sdkerheten i samhéllet eller
for de funktioner som ska tryggas genom regleringen och som anges ovan samt funktionen av
den digitala betalningsrorelsen och tillgangen till kontanter. De uppgifter som avses i
bestammelserna hénger sérskilt samman med rétten till trygghet enligt 7 § i grundlagen. Den
digitala betalningsrorelsens funktion och tillgdngen till kontanter dr av sé stor betydelse for
sambhéllet att de kan inverka pé tillgodoseendet av flera olika grundldggande fri- och réttigheter.
Betalningsrorelsens funktion har till exempel ocksd samband med ritten till oundgénglig
forsorjning och omsorg, eftersom regleringen har betydelse for individernas forsorjning.
Betalningsrorelsens funktion ér en forutséttning for att 16ner och samhélleliga stod ska kunna
betalas ut. Begriansningarna bedéms vara motiverade ocksa med tanke pa ett betydande allmént
intresse.

Pé4 ovanndmnda grunder bedoms det finnas godtagbara, vdgande skél for den foreslagna
begridnsningen av konfliktrdtten med hénsyn till de grundlidggande fri- och rittigheterna.
Lagforslaget bedoms vara pakallat av ett vigande samhélleligt behov och nddvéndigt pa det sétt
som anges nedan, eftersom det for ndrvarande inte finns tillrickliga medel for att trygga
ovanndmnda betydande skyddsintressen i en situation dér arbetstagarforeningen végrar att
begrinsa arbetskonflikten eller utféra skyddsarbete i den mén det ar nédvéndigt for att trygga
dem.

10.2.3 Skyddet av kédrnan i de grundléggande fri- och réttigheterna och begrénsningarnas
proportionalitet

Den foreslagna regleringen hanfor sig ocksa till det centrala innehallet i konfliktrétten i den man
begransningarna giller primérkonflikter. Arbetskonflikter som omedelbart, konkret och
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allvarligt &ventyrar de ovan beskrivna skyddsintressen som dr betydande for de grundlaggande
fri- och rattigheterna eller det allmidnna intresset kan inte till alla delar bedomas inga i
konfliktratten i och med att de strider mot ritt eller god sed. Séddana arbetskonflikter hor i alla
fall inte till k&momradet for konfliktratten. Ocksd 1 fortsdttningen kommer
arbetstagarforeningarna att ha en omfattande rétt att faststilla grinserna for arbetskonflikter och
bestdmma i vilken utstrdckning skyddsarbete tillhandahélls samt att verkstélla arbetskonflikter
i enlighet med foreningarnas egna mal. Forslaget ingriper inte i kirnomradet for konfliktratten.

Ur individens synvinkel innebédr begrinsningarna att vissa personer inte kan delta i en
arbetskonflikt som verkstédlls av en arbetstagarforening pa grund av begrénsningar av
arbetskonflikten eller for att de utfor skyddsarbete. Konfliktritten utdvas kollektivt.
Utgangspunkten &r att arbetstagarforeningen faststéller granserna for arbetskonflikten.

Den foreslagna lagen kan anses vara nédvéndig for att skydda andra grundldggande fri- och
rittigheter och andra intressen av vigande allmént intresse.

Forslaget omfattar nddvandiga funktioner inom social- och hélsovarden. Under arbetskonflikter
inom social- och hélsovardsbranschen 2007 och 2022 stiftades speciallagar for att trygga
nodvéindiga funktioner. I samband med att 2022 &rs lag stiftades forutsatte riksdagen att
statsrddet utreder utvecklingsbehoven i friga om skyddsarbete och vid behov bereder
lagstiftningsforslag (RSv 105/2022 rd). Riksdagens uttalande baserar sig pa social- och
hilsovardsutskottets forslag (ShUB 14/2022 rd). Social- och hilsovardsutskottet ansag det vara
viktigt att utreda behovet av lagstiftning som ndrmare och mer omfattande definierar de ur
samhéllets synvinkel kritiska funktioner dir stridsétgérderna kan hota ménniskors liv eller
allvarligt dventyra ménniskors hilsa. Tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna
omfattar inom social- och hélsovardsbranschen motsvarande uppgifter som 2022 érs lag
(826/2022). Med beaktande av de konfliktsituationer som uppstatt inom social- och
hilsovéardsbranschen och branschens vésentliga betydelse for tryggande av ménniskors liv och
hélsa dr det nodvéndigt att foreskriva om de foreslagna begransningarna.

Bestdmmelserna ska omfatta de branscher och uppgifter som dr mest nédvindiga med hiansyn
till de grundldggande fri- och rattigheterna och det allménna intresset. Inom de flesta branscher
som omfattas av den fOreslagna regleringen har man i regel natt Gverenskommelser om
skyddsarbete och inga betydande skadepafoljder har uppstatt. Nar det giller statstjdnstemén och
sdkerhetsmyndigheter ar arbetskonflikter 6ver huvud taget timligen séllsynta. Genom forslaget
faststélls lika begrédnsningar av konfliktratten inom kritiska samhaéllssektorer. Det dr nédvandigt
att utfirda bestimmelser som &r allminna till sitt tillimpningsomrade och som géller olika
branscher for att forhandlingsritten inom en enskild bransch inte ska bli sdémre jamfort med
andra branscher dir det finns motsvarande kritiska funktioner. Utgéngspunkten om att
regleringen ska vara allmént tillimplig motsvarar ocksd grundlagsutskottets tolkning, enligt
vilken man bor undvika att stifta lagar for enskilda fall (GrUU 41/2022 rd, punkt 9 och 10, se
daven GrUU 19/2008, s. 5/1-1I).

De foreslagna bestimmelserna tryggar en stabil och forutsédgbar arbetsmarknad och samhéllets
grundldggande tjanster (GrUU 9/2024 rd, punkt 7). En oreglerad situation kan Oka
motséttningarna mellan arbetsmarknadsparterna. Inom vissa branscher har det férekommit
problem sirskilt vid férhandlingar om skyddsarbete. Behovet av att gora forhandlingarna om
skyddsarbete effektivare pd lagnivd kan anses vara nodvéndigt for att trygga en stabil och
forutsédgbar arbetsmarknad. Propositionen gor forhandlingarna mellan parterna effektivare och
alagger ockséd arbetsgivarsidan ansvar. Motséttningarna pa arbetsmarknaden kan oka ocksé
inom sddana branscher dir sddana vanligen inte har forekommit. Med beaktande av betydelsen
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av de skyddsintressen som ska tryggas ar det inte andamélsenligt att stifta en speciallag for varje
enskild konfliktsituation i ett sdidant skede att situationen redan har tillspetsats.

Den foreslagna regleringen omfattar de mest samhaéllskritiska funktionerna. Arbetskonflikter
som giller sikerhetsmyndigheterna ir timligen sillsynta. Ar 2005 ledde en arbetskonflikt bland
gransbevakarna till ett behov av att bereda lagstiftning om en skyldighet for tjinstemén som inte
omfattades av strejken att utfora skyddsarbete (RP 83/2005 rd). Det &r nodvéndigt att trygga
kontinuiteten for sdkerhetsmyndigheternas mest kritiska uppgifter ocksa under arbetskonflikter.
Sakerhetsldget kan forsdmras plotsligt ocksd under normala forhallanden och saledes ar det
nddvindigt att genom lagstiftning forbereda sig pa arbetskonflikter vid de centrala
sdkerhetsmyndigheterna. Brist pd personal vid sékerhetsmyndigheterna pa grund av en
arbetskonflikt kan utnyttjas i syfte att forsémra den nationella sédkerheten. Det gar inte att reagera
tillrackligt snabbt pa en plotslig forsdmring av sékerhetsldget genom att stifta en speciallag eller
ta i bruk beredskapslagen. Det ar inte nddvandigtvis heller mgjligt att férhindra de f6ljder som
regleringen syftar till att avvirja genom att arbetskonflikten avbryts om sékerhetslaget plotsligt
forsdmras.

De foreslagna inskridnkningarna av konfliktrétten begrénsas till vad som &r nodvéndigt for att
uppnd malséttningarna for regleringen och trygga ovannidmnda betydande skyddsintressen
under arbetskonflikter. Det &r friga om ett lagstadgat minimikrav. Enligt den fGreslagna
regleringen dr troskeln for att arbetstagarforeningens omsorgsplikt ska tillimpas hog.
Omsorgsplikten forutsitter att de nddvindiga funktioner som ska tryggas genom regleringen
omedelbart, konkret och allvarligt &ventyras pa grund av en arbetskonflikt. Hogsta domstolen
har utgétt fran motsvarande kriterier vid beddmningen av om en arbetskonflikt kan forbjudas
som sékringsatgird (t.ex. HD 2023:95). Uppgifterna ska vara nddvéndiga, vilket direkt framgér
av forteckningen i det foreslagna 8 d § 1 mom. i arbetstvistelagen. Syftet med skyldigheterna
enligt 2 och 3 mom. i paragrafen &r att arbetsgivaren i forsta hand ska anvdnda andra medel for
att trygga funktionerna och att parterna i arbetstvisten ska nd samforstind om nédvandigheten
av de funktioner som tryggas och behovet av skyddsarbete.

For proportionaliteten &dr det av betydelse att de medel som foreskrivs i lagen ska anvindas i
sista hand for att trygga tillracklig personal under en arbetskonflikt och att bestimmelserna blir
tillimpliga endast om lindrigare metoder inte visar sig vara tillrdckliga (GrUU 41/2022 rd).

Arbetskonflikten behdver inte begrdnsas och skyddsarbete behdver inte tillhandahallas till den
del arbetsgivaren kan undvika att skyddsintressena dventyras med skiligen tillgéngliga medel.
Arbetstagarforeningens omsorgsplikt blir aktuell forst i andra hand. I praktiken kan de medel
som finns tillgéngliga for arbetsgivaren dock vara begrénsade.

I propositionen foreslés det att nddarbete ska vara en sista utvig for att undvika sadana avbrott
i nodvéndiga funktioner som leder till skadepaféljder for liv, hélsa, egendom, djurs valfard,
miljon eller den nationella sdkerheten. Det dr frdga om att ingripa i en enskild arbetstagares
konfliktratt. Nodarbete i samband med en arbetskonflikt har redan i nuldget ansetts vara tillatet,
om det &r fraga om betydande skadepafoljder saisom forlust av ménniskoliv. Enligt forslaget ar
anvandningsomradet for nodarbete sndvt. Det dr friga om en situation som paminner om
nddtillstdnd, dér det dr nddvéndigt att genom beslut av arbetsgivaren ingripa i konfliktritten for
att forhindra en omedelbart och akut hotande skadepafoljd som dr betydande med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna eller det allménna intresset. Risken for att skadepéafoljderna
konkretiseras ska vara tidsméssigt omedelbar i den méan att arbetsgivaren inte har andra medel
for att undvika foljderna. Nodarbete far utforas endast sa ldnge och i den omfattning som det &r
nddvandigt for att avvérja en akut fara. Om dventyrandet fortsétter ska arbetsgivaren anvinda
andra medel dn nddarbete genast ndr det dr mdjligt. Om det dr fraga om deltagande i en

&9



arbetskonflikt som verkstélls av arbetstagarforeningen, kan arbetstagarens vigran att utféra
nddarbete emellertid inte medfora andra pafdljder dn att arbetstagaren inte far 16n for den tid
som arbetskonflikten pagar. Arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn 6ver nddarbete, och
arbetsgivaren ska gora en anmélan om nddarbete till arbetarskyddsmyndigheten.
Fortroendemannen eller ndgon annan foretridare for arbetstagarna ska ges tillfalle att limna sitt
utlatande om nddarbetet. Begrinsningens proportionalitet tryggas av
arbetarskyddsmyndighetens mojlighet att begrinsa eller stoppa nddarbetet.

10.2.4 Réttsskyddsarrangemang

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal f&
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handlédggningen, rétten att
bli hord, ritten att f& motiverade beslut och rétten att sdka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Enligt den fOreslagna regleringen ar arbetsgivarens rittsmedel i en konfliktsituation dér
arbetstagarforeningen och arbetsgivaren inte genom forhandlingar nér en 6verenskommelse om
sddana begrinsningar av arbetskonflikten som &r nddvindiga eller sidant skyddsarbete som &r
nddvandigt for att trygga de funktioner som tryggas genom regleringen att arbetsgivaren har rétt
att ansdka om temporart forbud och vicka forbudstalan vid allmdn domstol. Domstolen kan
temporart forbjuda en arbetskonflikt i en situation dir det dr sannolikt att de funktioner som
tryggas genom regleringen omedelbart, konkret och allvarligt &ventyras och det ér sannolikt att
drendets braddskande natur fOrutsitter ett temporédrt forbud. Domstolen kan forbjuda en
arbetskonflikt som allvarligt dventyrar de nddvindiga funktioner som ska tryggas. Det ar
motiverat att foreskriva separat om temporért forbud for detta &ndamal, eftersom de allménna
bestammelserna om sidkringsatgirder inte pa basta mojliga sitt lampar sig for dessa situationer.

Tvisteméal som géller arbetstagarforeningens omsorgsplikt behandlas vid allmén domstol, vilket
uppfyller kravet pé rittsskydd for inskridnkningar i de grundliggande fri- och rittigheterna.
Behandling vid allmidn domstol uppfyller ocksé det krav som forutsétts enligt tillsynspraxis for
ILO:s konventioner, enligt vilket det ska finnas ett oberoende organ som kan meddela
verkstéllbara avgdranden i tvister som géller minimitjénstgoring.

Avsikten med forslaget &r i sista hand att arbetsgivaren fér tillgéng till den arbetskraft som ar
nodvéindig for att arbetsgivaren ska kunna skota sina nodvéindiga ansvar for att trygga
funktionerna. Arbetsgivaren har trots arbetskonflikten ett behov att fa skyddsarbete utfort. Den
foreslagna lagstiftningen ger arbetsgivaren rdttsmedel for att sdkerstdlla tillrickligt
skyddsarbete. Trots att den foreslagna lagstiftningen ocksa skyddar tredje parters réttigheter, ar
det dock i sista hand frdga om skotseln av arbetsgivarens uppgifter och till stor del om
arbetsgivarens ansvar gentemot tredje parter. Dérfor &r ockséd de foreslagna réttsmedlen
civilrittsliga.

Enligt grundlagsutskottet hor réitten att bli hord till de garantier for en rittvis rittegang som
tryggas i 21 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har ansett att mojligheten att bli hord ar
en synnerligen viktig garanti for rattsskyddet. Endast av mycket vigande skl ar det mojligt att
avvika fran horandet. (GrUU 8/2004 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att en bestimmelse om foreldggande utan att motparten hors i sig
dr mojlig, om denne inte har kunnat horas sa skyndsamt som arendet nddvandigt kraver. Att lata
bli att hora en motpart kan enligt utskottet dels komma i fraga nir det i praktiken ar omojligt att
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snabbt hora motparten och nédr man inte kan drdja ldngre med fragan pa grund av att den maste
avgoras mycket snabbt, men ocksd nédr motparten inte 6ver huvud taget dr kénd eller inte kan
nas for att bli hord. Utskottet har anda kréavt att den grundlagsenliga huvudregeln i bestimmelsen
ska vara att motparten hors (GrUU 60/2001 rd, s. 3/1I). (GrUU 15/2006 rd.) Grundlagsutskottet
har ansett att den omstdndigheten att nagon gor sig oantriaffbar kan anses vara ett skal for att
avvika fran horandet, men pépekat att endast bradska med behandlingen inte nédvéndigtvis ar
ett godtagbart skdl (GrUU 8/2004 rd, GrUU 13/2003 rd, GrUU 60/2001 rd).

Enligt forslaget ska motparten horas i samband med behandlingen av temporért forbud och
forbudstalan. Domstolen kan vid behov utan att hora motparten skjuta upp eller avbryta
arbetskonflikten tills drendet om temporért forbud har avgjorts. Mojligheten att skjuta upp
arbetskonflikten behdvs for att trygga de skyddsintressen som tryggas genom reglermgen 1en
bradskande situation dir en arbetskonflikt redan har inletts eller just héller pa att inledas och
den tid som behdvs for horande kan &dventyra de skyddsintressen som tryggas genom
regleringen. Regleringen bedoms vara forenlig med grundlagsutskottets praxis.

Hogsta domstolen har beddmt frigan om nir en strejk kan forbjudas som sdkringsatgird. |
avgorandet HD 2023:95 konstaterades att en strejk kan anses vara rittsstridig endast pé
synnerligen vigande grunder som nérmast kan uppfyllas i en exceptionell situation dér strejken
omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar tillgodoseendet av andra grundlédggande fri- och
rattigheter, sdsom ratten till liv och hélsa eller skyddet for miljon (punkt 18). I hogsta
domstolens tidigare beslutspraxis har det dessutom konstaterats att en stridsatgird kan forbjudas
nirmast nir anvéndningen av en siddan atgird uttryckligen har begrinsats i den nationella
lagstiftningen eller inom EU-rétten s& att begrénsningen kan aberopas i forhéllandet mellan
enskilda. En sédkringsatgird som giller en stridsatgird kan dessutom godkénnas om
stridsatgdrden med hénsyn till hur den genomfors eller dess mal eller f6ljder pa grunder som &r
etablerade i réttspraxis anses strida mot rétt eller god sed eller vara oskélig (HD 2000:94, HD
2018:61, punkt 18, och HD 2020:50, punkt 10).

Enligt forslaget ska det i arbetstvistelagen finnas bestimmelser om begrinsningar av vissa
arbetskonflikter som hotar grundlidggande fri- och rittigheter eller det allminna intresset.
Genom den foreslagna lagen faststills granserna for de arbetskonflikter som kan ha sddana
foljder. Arbetsgivarens rattsmedel for att forbjuda arbetskonflikten ska enligt forslaget vara
temporért forbud mot arbetskonflikt och egentlig forbudstalan. Férbud mot arbetskonflikt som
en sikringsétgérd grundar sig pa en réttsnorm som foljer av hogsta domstolens beslutspraxis.
Den foreslagna regleringen inskrénker anvindningsomradet for sdkringsatgidrder enligt
rattegdngsbalken nér det giller att forbjuda arbetskonflikter. Arbetskonflikter som omfattas av
de foreslagna bestimmelserna kan forbjudas genom ett temporért forbud som meddelas av
domstolen. Anvéndningsomradet for sdkringsatgirder enligt rittegangsbalken kommer i
praktiken att begrinsas till andra arbetskonflikter som strider mot den allménna fredsplikten,
sasom patryckning i syfte att fa arbetsgivaren att ata sig en réttsstridig forpliktelse.

Det nddarbete som foreslés i propositionen &dr forenat med arbetsgivarens skyldighet enligt 19
§ 1 arbetstidslagen att gora en anmélan om nodarbete till arbetarskyddsmyndigheten.
Arbetsgivaren ska ge fortroendemannen eller nigon annan foretradare for arbetstagarna tillfalle
att foga sitt utlatande till anmélan. Arbetarskyddsmyndigheten kan vid behov begrénsa eller
stoppa nddarbetet. Brott mot 19 § i arbetstidslagen kan vara straffbart som en arbetstidsforseelse
enligt 44 § i arbetstidslagen. Brott mot det foreslagna 19 § 1 mom. i arbetstidslagen kan
dessutom uppfylla rekvisitet for krinkning av arbetstagares organisationsfrihet enligt 47 kap. 5
§ 1 strafflagen, om arbetsgivaren genom ett forfarande som strider mot arbetstidslagen 19 § 1
mom. hindrar arbetstagaren fran att utdva sin konfliktrétt.
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10.2.5 Forenlighet med internationella forpliktelser

I propositionen foreslds det att vissa skyddsintressen som &r viktiga med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna eller det allménna intresset genom lagstiftning ska tryggas
mot omedelbart, konkret och allvarligt dventyrande under arbetskonflikter. Det foreslagna
medlet for att trygga skyddsintressena dr en lagstadgad skyldighet att tillhandahalla
minimitjénster, vilket ocksa har godkénts i tillsynspraxis for internationella konventioner.

Enligt artikel 11.2 i Europakonventionen far utdvandet av de réttigheter som tryggas i artikeln
inte underkastas andra inskrédnkningar 4n sddana som é&r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle dr nddvandiga med hinsyn till den nationella sékerheten eller den
allménna sdkerheten, till forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral
eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Provningsmarginalen dr mindre om det
ar friga om inskridnkningar som beror kédrnan i fackforeningsverksamheten, varvid det krivs
mer for att motivera inskrdnkningens proportionalitet. Ménniskorattsdomstolen har hénvisat till
att ILO uppmanar stater att i stdllet for att forbjuda strejker krdva minimitjanstgoring.

Den strejkritt som sociala stadgan tryggar kan enligt bilagan till stadgan inskrénkas under de
forutséttningar som det foreskrivs om i artikel G. Inskrédnkningarna ska foreskrivas i lag och de
ska vara nddviandiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och réttigheter eller
som skydd for samhéllets intresse, den nationella sikerheten eller allmén hilsa eller moral.
Ocksé Europeiska kommittén for sociala réttigheter har ansett att ett krav pa minimitjanster ar
mojligt.

Den foreslagna lagstiftningen bedoms vara forenlig med den nationella prévningsmarginal som
sdkerstélls i artikel 11 i Europakonventionen och med handlingsutrymmet enligt artikel G i
sociala stadgan. De skyddsintressen som hénfor sig till enskilda och allménna intressen och som
tryggas genom den foreslagna lagstiftningen anses vara sddana att det &r motiverat att begrinsa
konfliktritten for att trygga dem, med hinsyn till det allménna intresset, nationell eller allmén
sdkerhet, skyddet for hilsan och tryggandet av andra personers fri- och réttigheter.
Inskridnkningarna har pa det sétt som beskrivs ovan begrénsats till det som dr nodvéndigt.

Enligt forslaget ska arbetstagare kunna beordras att utféra nddarbete som en sista utvag for att
undvika betydande skadepafoljder for individer och det allménna intresset. Vid nddarbete kan
avvikelser fran arbetstidslagstiftningen goras. Saledes &ar skyldigheterna enligt
arbetstidsdirektivet av betydelse med tanke pa forslaget. Avvikelser fran skyldigheterna enligt
direktivet far goras i frdga om arbetsuppgifterna for de yrkesgrupper som riaknas upp i artikel
17.3 1 arbetstidsdirektivet. De flesta av de yrkesgrupper som ingér i forteckningen utfor arbete
som omfattas av regleringen. Avvikelser fran arbetstidsdirektivet far ocksa goéras i saddana i
artikel 5.4 i ramdirektivet om arbetsmiljé avsedda situationer som dr ovanliga och oforutsebara
och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka héndelser vars konsekvenser
inte skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta noggrannhet.

I frdga om vissa funktioner som omfattas av forslagets tillimpningsomréde dr nddarbete mojligt
endast i akuta risksituationer dar det pa grund av att arbetet dr exceptionellt bradskande inte ar
mojligt att pd nagot annat sétt undvika skadliga foljder som omedelbart hotar liv, hilsa,
egendom, djurs vilfard, miljon eller den nationella sékerheten. Det finns ingen rittspraxis om
sadana situationer som dr oforutsebara eller enstaka héndelser vars konsekvenser inte skulle ha
kunnat undvikas som avses i artikel 5.4 i ramdirektivet om arbetsmilj6 som hénfor sig till
arbetskonflikter eller nddarbete. I frdga om den konfliktrétt som tryggas i artikel 28 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna har EU-domstolen bedomt fragan om
arbetskonfliktens oftrutsebarhet i en konsumentskyddsréttslig kontext som hanfor sig till
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resendrens ritt till kompensation for en forsenad flygning (C-28/20, Airhelp, punkt 28 av
domen, C-613/20, Eurowings, punkt 20 av domen). Arbetstidsdirektivet bedoms inte utgdra ett
hinder for den foreslagna regleringen.

De skyldigheter i fradga om arbetstidsskydd som foljer av internationella ataganden tryggas,
eftersom bestimmelserna i 19 § i arbetstidslagen ska iakttas vid nddarbete.

Enligt tillsynspraxis for ILO:s konventioner kan konfliktritten begrinsas i friga om
samhéllsviktiga tjanster i sndv bemérkelse och siledes kan ocksa minimitjénster krdvas. Méanga
branscher som &r centrala for samhéllets funktion ingar enligt ILO:s tillsynspraxis i
samhéllsviktiga tjanster. Inom tjénster vars avbrott skulle riskera liv, personlig sékerhet eller
hélsa for hela eller delar av befolkningen (samhéllsviktiga tjdnster i termens strikta betydelse)
kan minimitjdnster ocksa forutséttas. For att skydda ménniskors liv eller hélsa mot allvarligt
dventyrande kan begrénsning av arbetskonflikten eller skyddsarbete krévas till exempel inom
rdddningsvasendet, hdlso- och sjukvarden, den prehospitala akutsjukvarden, vattentjansterna,
polisens och forsvarsmaktens brddskande eller kritiska uppgifter och i féngelser. El- och
vattentjénster har ansetts vara samhéllsviktiga tjanster. Dessa tjanster har i ILO:s tillsynspraxis
ansett vara samhaéllsviktiga tjénster i sndv bemérkelse.

Minimitjénster kan dock enligt ILO:s tillsynspraxis forutsdttas ocksa i storre utstrickning an i
fraga om samhillsviktiga tjénster. Krav pd minimitjénstgoring ar ett alternativ till begrénsning
av strejkratten. Krav pd minimitjanstgdring kan stdllas forutom i friga om samhéllsviktiga
tjdnster ocksa i frdga om tjanster dér strejker av en viss omfattning och varaktighet kan orsaka
en akut kris som hotar befolkningens normala forhallanden samt i frdga om offentliga tjénster
av grundlidggande betydelse. Krav pd minimitjdnstgoring kan ocksa stéllas for att garantera
sdkerheten i lokaler och underhdll av anordningar samt inom sektorer som é&r ytterst viktiga for
landet. Ocksa utanfor samhéllsviktiga tjanster kan det i manga fall vara mojligt att stilla krav
pa minimitjanstgdring. Om tjdnsten inte dr samhaéllsviktig och det inte dr motiverat att begransa
eller helt forbjuda rétten att strejka, ar ett mojligt alternativ att forhandla om minimitjénstgéring
for att undvika att arbetstagarnas strejkritt begransas alltfor mycket. Minimitjanstgoringen ska
begrinsas till verksamhet som dr nddvindig for att tillgodose befolkningens grundliggande
behov eller minimikraven for tjdnsten, dock s att minimitjdnstens omfattning inte gor strejken
ineffektiv.

De skyddsintressen som tryggas i propositionen ar sadana att de uppgifter som behdvs for att
forhindra att de allvarligt dventyras delvis kan anses vara offentliga tjdnster av grundldggande
betydelse. Sddana tjanster kan ha samband med uppgifter som dr nddvindiga for att trygga
maénniskors liv eller hélsa, trygga djurs valfard, forhindra miljoskador, sékerstélla tillgdngen till
nodviandiga nyttigheter och sdkerstdlla funktionen av sddana informations- och
kommunikationstekniska tjdnster eller informationssystem som &ar nddvéandiga for
verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for sdkerheten i samhillet eller for att trygga
de skyddsintressen som tryggas genom regleringen eller sikerstélla betalningsrorelsens
funktion. Inom uppgifter som hidnfor sig till samhillets funktion och sdkerhet kan
arbetskonflikter orsaka en stdrningssituation som hotar befolkningens normala forhéllanden.
Detta kan sarskilt vara fallet i friga om uppgifter som hanfor sig till forsvaret, granssiakerheten
och tryggandet av det hogsta statliga beslutsfattandet.

Genom propositionen skyddas ocksé maskiner och anordningar som behovs for arbetsgivarens
och tredje parters produktion och annan materiell egendom som é&r av betydelse for enskilda
aktdrer mot skador. Avsikten dr ockséd att forhindra att arbetskonflikter orsakar betydande
miljoskador. Krav pd minimitjdnster som behdvs for att garantera sékerheten i lokaler och
uppehéllet av anordningarna har i ILO:s tillsynspraxis ansetts vara godtagbara.
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Nér det géller uppgifter som utfors av statliga tjanstemin kan det ocksa konstateras att det &r
mojligt att faststélla begrinsningar direkt med stod av sérskilda begrinsningsgrunder i
internationella &taganden som giller tjdnstemén, om begransningar som giller tjdnstemén
sérskilt har godkénts 1 tillsynspraxis. Enligt ILO:s tillsynspraxis kan tjansteménnens strejkrétt
forbjudas eller begrinsas i fraga om de tjanstemén som utdvar offentlig makt som hor till staten
(exercising authority in the name of the State”), sdsom personer som arbetar inom
justitieforvaltningen, personer som arbetar vid domstolar, tulltjinstemén samt personer som
skoter uppgifter som géller forvaltning, kontroll och insamling av statens inkomster. Ocksé
enligt artikel 11 i Europakonventionen &r det tillatet att det for medlemmar av de vipnade
styrkorna, polisen eller den statliga forvaltningen gors lagliga inskrdnkningar i utovandet av de
ndmnda réttigheterna. Enligt sociala stadgan kan strejkritten med stdd av artikel G begrénsas
for vissa tjénstemén, sdsom poliser, fOrsvarsmakten, domare eller hogre tjénstemén
(Conclusions I (1969), Statement of Interpretation on Article 6 § 4). Exempelvis nér det géller
sddana tjanstemdn vars ansvar och uppgifter, med beaktande av deras art eller ansvaret i
anslutning till dem, omedelbart paverkar andras réttigheter, nationell sdkerhet eller
allménintresset kan en begrinsning av strejkritten anses grunda sig pa ett beréttigat intresse
(Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria, Confederation of Labour "Podkrepa”
and European Trade Union Confederation v. Bulgaria, Complaint No. 32/2005). Till exempel
kan minimitjénstgdring krivas i frdga om personalen inom forsvarsmakten (Confederazione
Generale Italiana del Lavoro (CGIL) v. Italy, Complaint No. 140/2016). Saledes bedéms det i
fraga om statstjainstemén vara mojligt att stdlla krav pa minimitjanstgéring som ett alternativ till
att forbjuda strejkritten med stod av och inom ramen for de sirskilda begrédnsningsgrunder som
géller tjanstemén i internationella dtaganden.

Kravet pad minimitjanstgdring far inte leda till att strejken blir ineffektiv, vilket forutsitter en
avviagning mellan si fullstindigt tillgodoseende av strejkritten som mdjligt och de
skyddsintressen som ska tryggas genom regleringen. Enligt propositionen ska arbetskonflikten
begrinsas eller skyddsarbete tillhandahéllas endast nér det 4r nodvandigt for att forhindra att de
betydande funktioner som tryggas genom regleringen omedelbart, konkret och allvarligt
dventyras. Detta ligger i linje med ILO:s tillsynspraxis. Enligt tillsynspraxis ska
minimitjénsterna vara genuint och enbart minimitjanster och begrénsas till sidana funktioner
som dr absolut nddvéndiga for att tillgodose befolkningens grundliggande behov eller
minimikraven for tjdnsterna sa att stridsatgiardens effektivitet som patryckningsmedel bevaras.

I ILO:s tillsynspraxis prioriteras forhandlingar och samfOrstind mellan parterna nér
minimitjédnsterna faststélls. Ocksd kommittén for sociala réttigheter har ansett att det inte ar
forenligt med stadgan om arbetstagarparten inte har lika mdjligheter att delta i faststéllandet av
minimitjinsterna med arbetsgivarna och arbetsgivarna har ensidig ritt att faststilla
minimitjansterna och endast en skyldighet att konsultera fackforbundet. Férhandlingar mellan
parterna och samforstind ar utgédngspunkter for den foreslagna lagstiftningen. Genom den
foreslagna lagen tryggas arbetstagarforeningens ritt att besluta om begransningar av
arbetskonflikten och skyddsarbete, dock s& att minimikravet enligt lagen uppfylls.
Arbetsgivaren och arbetstagarforeningen ska vid behov forhandla om saken. Det foreslés
skyldigheter for arbetsgivaren som syftar till att paskynda forhandlingarna och losa tvister
mellan parterna i god tid innan arbetskonflikten inleds.

ILO:s tillsynspraxis forutsitter att det finns ett gemensamt eller oberoende organ dér tvister kan
16sas om parterna inte nar en dverenskommelse om miniminivan pé tjénsterna. Organet ska
kunna meddela verkstéllbara avgoranden. Ocksa kommittén for sociala rittigheter har ansett att
det i vissa situationer kan vara motiverat att ndgon annan &n parterna i arbetstvisten faststiller
nivan for minimitjansterna (Conclusions 2016 - Portugal - Article 6 § 4). Forslaget ar forenligt
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med ILO:s tillsynspraxis och tillsynspraxis for sociala stadgan till denna del. I tvister &r en
allméin domstol enligt forslaget behorig att avgora om arbetskonflikten r tilléten.

Enligt propositionen ska nodarbete vara en sista utvdg under en arbetskonflikt, i en situation dar
arbetsgivaren inte kan forhindra att betydande skadepéfoljder uppstar med de medel som
foreskrivs i lag eller med andra medel. Det dr fraga om att en enskild arbetstagare som deltar i
arbetskonflikten forordnas att utfora arbete genom ett ensidigt beslut av arbetsgivaren. I ILO:s
tillsynspraxis finns det inget entydigt stéllningstagande om situationer dér det pd grund av en
akut farosituation i praktiken inte 4r mojligt att fora forhandlingar mellan parterna och vénta pa
ett avgdrande av ett oberoende organ. Kommittén for sociala réttigheter har inte heller direkt
tagit stillning till en sddan situation. Kommittén har dock ansett att lagstiftning som gav
arbetsgivaren ensidig rétt att bestimma vilka minimitjdnster som ska tryggas under en strejk
strider mot sociala stadgan (Conclusions 2018 - Serbia - Article 6 § 4). Den foreslagna
lagstiftningen avviker fran det fall som kommittén bedomde, eftersom arbetstagarféreningens
ratt att faststdlla grinserna for strejken enligt propositionen ska vara huvudregeln. Genom
forslaget begrinsas inte kategoriskt konfliktratten for ndgon bransch eller yrkesgrupp.

I en konfliktsituation ska parterna forhandla om tryggandet av noddvéndiga funktioner. I
propositionen foreslas skyldigheter for arbetsgivarsidan for att gora forhandlingarna effektivare.
Syftet med skyldigheterna &r att parterna ska nd samforstind om tryggandet av funktionerna i
god tid innan arbetskonflikten inleds och pa sa sitt undvika en situation ddr nddarbete
undantagsvis kan komma i fraga. Nodarbetets anvidndningsomrade &r ritt begrénsat. Vid
bedomningen av begriansningens godtagbarhet sirskilt med héansyn till ILO:s konventioner och
sociala stadgan kan ocksd horandet av fortroendemannen och myndighetstillsynen ges
betydelse. Fortroendemannen ska enligt forslaget ges tillfille att ldmna sitt utlitande om
noddarbetet. Arbetsgivaren ska foga fortroendemannens utlétande till den anmélan om nddarbete
som ska goras till arbetarskyddsmyndigheten. Nodarbetet kan begrénsas eller stoppas genom
beslut av arbetarskyddsmyndigheten. Det kan ocksé anses vara av betydelse att arbetsgivaren
enligt forslaget ska anvianda andra medel &n nodarbete genast nér det dr mojligt. Domstolens
beslut om temporart forbud ér ett &rende som ska behandlas skyndsamt och domstolen kan vid
behov skjuta upp arbetskonflikten genast niar ansdkan blivit anhingig.

Nodarbete kommer i frdga endast i mycket exceptionella situationer dar risken for att
skadepéfoljder uppstar dr betydligt omedelbar. Lagstridigt nodarbete vid arbetskonflikter kan
medfora straffrittsligt ansvar for arbetsgivaren eller dennes foretrddare for begrinsning av den
fackliga organisationsfriheten eller arbetstidsforseelse. Om det dr fraga om en arbetskonflikt
som verkstiélls av arbetstagarforeningen, kan arbetstagarens vigran att utfora nddarbete inte
medfora andra pafoljder dn att arbetstagaren inte far 16n for den tid som arbetskonflikten pagér.
Det ér fraga om omstandigheter som paminner om nodtillstdnd, dar det dr nddvéndigt att genom
beslut av arbetsgivaren ingripa i konfliktratten for att forhindra en omedelbart och akut hotande
skadepaf6ljd som dr betydande med hénsyn till de grundldggande fri- och rittigheterna eller det
allménna intresset. [LO:s konventioner och sociala stadgan kan inte beddmas medfora hinder
for att en person som deltar i en arbetskonflikt forordnas att utfora nodarbete i en situation dér
liv, hélsa, egendom som é&r visentlig for naringsverksamheten, djurs vélfard, miljon eller den
nationella sikerheten inte kan skyddas med andra medel.

Det 4r inte frdga om sddant tvangsarbete som avses i ILO:s konvention nr 29, eftersom
arbetstagaren inte bestraffas om arbetstagaren végrar utfora nodarbete. Det dr ocksa 1 dvrigt
frdga om en sa kallad force majeure-situation. Forlust av 16n under arbetskonflikten kan inte
betraktas som ett straff i den mening som avses i konvention nr 29, utan som en normal f6ljd av
att arbetstagaren inte utfor arbete pad grund av arbetstagarforeningens pétryckningsatgird.
Nodarbete &r inte heller ett sédant straff for deltagande i strejk som avses i artikel 1 d i ILO:s
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konvention nr 105, utan det dr friga om att forhindra betydande skadepéfoljder for de
grundldggande och mainskliga réttigheterna i en situation som motsvarar nddtillstind. Om
arbetstagaren végrar utfora nodarbete pa grund av att arbetstagaren deltar i arbetskonflikten, kan
det inte medfora andra paféljder dn att arbetstagaren inte far 16n for den tid som arbetskonflikten
pagar.

Enligt ILO:s tillsynspraxis forutsétts vid begrinsning av strejkritten opartiska och snabba
medlings- och forhandlingsforfaranden for att 16sa arbetstvister (sd kallade kompenserande
garantier). Kravet hanfor sig till en situation dar strejkritten begrinsas till exempel i fraga om
samhéllsviktiga tjanster. Kravet géller inte faststillande av krav pa minimitjénstgoring, vilket i
ILO:s tillsynspraxis ér ett alternativ till att begrénsa strejkrétten. Det kan dock konstateras att
det nuvarande medlingssystemet kan anses trygga tillrickliga kompenserande garantier for att
losa arbetstvister.

10.2.6 Sammandrag

Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom forslagen dock ingriper i konfliktritten ockséd inom sddana
branscher dér grundlagsutskottet inte tidigare har bedomt begriansningar av konfliktratten och i
sista hand genom nddarbete, dr det dnskvirt att begira utldtande av riksdagens grundlagsutskott
1 fragan.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsitgirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsétgérder (420/1962) 1
§ 3 mom., 3 § 2 mom. 1 punkten och 8 ¢ §,

sédana de lyder, 1 § 3 mom. och 8 ¢ § i lag 247/2024 och 3 § 2 mom. 1 punkten i sin finska
sprakdrékt i lag 354/2009 och i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2024, och

fogas till lagen nya 8 d—8 g § som foljer:

1§
Syfte och tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det bdde om medling i arbetstvister och om villkoren for vissa
stridsatgérder. Vad som i denna lag foreskrivs om arbetsgivarforeningar tillimpas ocksa pé
andra foretradare for arbetsgivare som &r parter i arbets- och tjanstekollektivavtal.

38
Riksmedlarens uppgifter

Riksmedlaren ska
1) i samverkan med arbetsmarknadsorganisationerna striva efter att frimja relationerna
mellan arbetsgivare samt arbetstagare, tjdinstemén och tjansteinnehavare samt deras foreningar,

2 kap.
Verkstillande av arbetsinstillelse samt villkor for vissa stridsatgarder
8c§
Konfliktrdtt i tjdnsteforhdllande

Bestdimmelserna 1 7 § 2 mom. samt i 8 a och 8 b § tillimpas inte i tjdnsteforhallande.
Bestimmelser om konfliktrdtt i tjansteforhdllande finns 1 8 § 1 lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970), 8 § 1 lagen om kommunernas och vélfirdsomradenas
tjanstekollektivavtal (669/1970), 50 § i lagen om riksdagens tjdnstemén (1197/2003), 45 § i
lagen om Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) och 8 § i lagen om den evangelisk-lutherska
kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974). Dessutom tillimpas bestimmelserna i 8 d-8 g § i
denna lag.
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Tryggande av nodvindiga funktioner under en arbetskonflikt

Arbetstagar-, tjdnstemanna- och tjinsteinnehavarforeningar ska nir de verkstéller en
arbetskonflikt genom en begriansning av arbetskonflikten eller genom skyddsarbete se till att
arbetskonflikten inte omedelbart, konkret och allvarligt &ventyrar

1) utforandet av sadana uppgifter inom hélso- och sjukvarden, socialvarden,
rdddningsvésendet, sjordddningstjinsten, polisen, Nodcentralsverket, stodfunktioner for
patientsdkerheten eller slutna anstalter som dr nddviandiga for att trygga ménniskors liv eller
hélsa,

2) nodvéndigt underhéll, nddvindig reparation eller nddvéindig 6vervakning av maskiner,
anordningar eller annan materiell egendom som &r vésentlig med tanke pa forutséttningarna for
néringsverksamhetens kontinuitet,

3) utforandet av uppgifter som &r nddvidndiga for att avvirja miljoskador vid
industrianldggningar, kraftverk, vattenverk, avfallshanteringsanldggningar,
avloppsreningsverk, produktionsenheter inom jordbruket eller transporter av farliga &mnen eller
utforandet av andra uppgifter som dr nédvéndiga for att avvérja miljoskador,

4) djurs valfard sa att de orsakas smirta eller lidande pa grund av att nédvéandig skotsel av
djur, djurtransporter eller avlivning av djur pa behorigt sétt forhindras,

5) utférandet av uppgifter som ar nddvindiga for att trygga Finlands territoriella integritet
eller forhindra olaglig inresa,

6) utforandet av uppgifter som &ar nddvéindiga for funktionen av det hogsta statliga
beslutsfattandet,

7) utforandet av sddana uppgifter inom produktion, distribution, transporter eller
trafikstyrning som behdvs for att sékerstélla tillgdngen till energi, virme, vatten, lakemedel och
medicintekniska produkter, livsmedel eller brénslen som dr nddvindiga for ménniskors liv eller
hélsa,

8) utredning av synnerligen allvarliga brott eller férhindrande av dem,

9) utférandet av uppgifter inom domstolsvdsendet eller dklagarvisendet som enligt lag ska
utforas skyndsamt samt verkstilligheten i anslutning till dem,

10) utfoérandet av underhalls- eller serviceuppgifter eller vérdetransporter som édr nodvandiga
for att trygga funktionen av den digitala betalningsrorelsen eller tillgdngen till kontanter,

11) funktionen av sddana informations- och kommunikationstekniska tjénster eller
informationssystem som dr nddvéndiga for verksamheten hos de myndigheter som ansvarar for
sikerheten i samhillet eller for sddant arbete som avses 1 1-10 punkten.

En arbetskonflikt som verkstills i strid med den omsorgsplikt som foreskrivs i 1 mom. &r
forbjuden, om inte arbetsgivaren med skéligen tillgdngliga medel kan undvika de foljder som
avses i 1 mom. Nar arbetsgivaren har fatt kinnedom om en arbetskonflikt ska arbetsgivaren utan
drojsmal forsoka utreda oklarheter i anslutning till grénserna for arbetskonflikten eller
skyddsarbete tillsammans med arbetstagar-, tjinstemanna- eller tjinsteinnehavarforeningen.

Arbetsgivaren samt arbetstagar-, tjinstemanna- eller tjansteinnehavarforeningen ska strava
efter att férhandla om hur de f6ljder som avses i 1 mom. kan undvikas under arbetskonflikten.
For att inleda forhandlingar ska arbetsgivaren utan drdjsmél meddela foreningen att en
nddvéndig funktion dventyras. Arbetsgivaren ska vid forhandlingarna ge foreningen tillrackliga
uppgifter om behovet av nddvandig personal och grunderna for behovet samt om de medel som
finns tillgéngliga for arbetsgivaren for att undvika f6ljderna.

8es§
Tempordrt forbud mot arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten

Domstolen kan pa ansdkan av en arbetsgivare som ar foremal for en arbetskonflikt vid vite
temporart forbjuda arbetstagar-, tjinstemanna- eller tjansteinnehavarforeningen att verkstélla

98



eller fortsitta arbetskonflikten, om arbetsgivaren efter att ha forsokt forhandla eller efter att ha
forhandlat med arbetstagar-, tjanstemanna- eller tjdnsteinnehavarforeningen om begrénsning av
arbetskonflikten eller skyddsarbete gor det sannolikt att

1) arbetskonflikten har sddana foljder som avses i 8 d § 1 mom. och som arbetsgivaren inte
med skéligen tillgéngliga medel kan undvika, och

2) det pa grund av sakens bradskande natur &r nddvéndigt att ett temporért forbud meddelas
for att hindra sddana f6ljder som avses i 1 punkten.

En ansokan far inte godkénnas utan att motparten har getts tillfalle att bli hord.

Pé begéran av sokanden kan domstolen vid behov genast nar ansdkan om temporart forbud
har blivit anhéngig utan att hdra motparten vid vite skjuta upp eller avbryta arbetskonflikten tills
drendet om temporirt forbud har avgjorts. Andring i beslutet fir inte sdkas separat genom
besvir.

Om det 4r mojligt, ska domstolen avgrinsa det temporéra forbudet sé att det giller endast de
uppgifter och funktioner som omfattas av arbetskonflikten och vars forsummelse sannolikt har
sadana f6ljder som avses i 8 d § 1 mom.

Ett temporért forbud kan ocksa meddelas innan en forbudstalan som avses i 8 f § blir anhingig.

Pé ansdkan om, meddelande av och verkstillighet av ett temporirt forbud tillimpas vad som
i7kap. 4§ 1 mom., 5§ 1 och3 mom., 6§ 1 och3 mom. och 8-14 § i rittegdngsbalken samt i
8 kap. 4, 9 och 12 § i utsokningsbalken (705/2007) foreskrivs om ansdkan om, meddelande av
och verkstillighet av en sakringsétgird.

81§
Férbud mot arbetskonflikt som strider mot omsorgsplikten

Domstolen kan pa talan av en arbetsgivare som &dr foremal for en arbetskonflikt vid vite
forbjuda arbetstagar-, tjanstemanna- eller tjansteinnehavarforeningen att verkstilla eller
fortsétta en arbetskonflikt som strider mot 8 d §. Arendet ska behandlas skyndsamt i domstolen.

Om det dr mojligt, ska domstolen avgrinsa forbudet sa att det géller endast de uppgifter och
funktioner som omfattas av arbetskonflikten och vars forsummelse har sddana foljder som avses
18d§ 1 mom.

8g§
Awvikelse fran meddelande om arbetsinstillelse

Trots vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. och 8 § 2 mom. har en arbetstagar-, tjanstemanna- eller
tjidnsteinnehavarforening rétt att utan samtycke av motparten framskjuta inledandet av en
planerad arbetsinstéllelse till en senare tidpunkt, begrdnsa den utdver vad som anges i
meddelandet om arbetsinstéllelse eller stélla in arbetsinstéillelsen, om arbetsgivaren har ansokt
om tempordrt forbud enligt 8 e § eller domstolen har meddelat ett sadant forbud eller om
arbetsgivaren har vickt talan om férbud mot arbetskonflikt enligt 8 f § eller domstolen med stdd
av den paragrafen har forbjudit att arbetskonflikten verkstills eller fortsétts.

Arbetstagar-, tjinstemanna- eller tjénsteinnehavarféreningen ska ndr den framskjuter eller
begriansar arbetskonflikten meddela detta till arbetsgivaren tre dygn innan arbetsinstillelsen
inleds. Arbetsinstillelsen far i detta fall 4nda inte inledas fore utgdngen av den tidsfrist som
anges i 7 § och 8 § 1 mom. I tjansteforhallanden tillimpas dock inte den tidsfrist som anges i 7
§ 2 mom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om éndring av 2 och 19 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetstidslagen (872/2019) 2 § 3 mom. 3 punkten och 19 § som f6ljer:

28§
Undantag firan tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa arbete for vilket det utfdrdas sirskilda bestimmelser om arbetstid.
Denna lag tillimpas inte heller pa arbetstagare som genom ett i 34 § avsett riksomfattande
kollektivavtal som helhet bedomt har tillforsdkrats ett skydd som &tminstone motsvarar
vilotiderna och maximiarbetstiden enligt denna lag

3) som anstilld vid Grénsbevakningsvésendet eller i uppgifter som avses i lotsningslagen
(561/2023).

19§
Nodarbete

Arbetsgivaren far beordra arbetstagaren att utféra nodarbete, om en oférutsedd hindelse har
véllat avbrott 1 den normala driften eller medfor 6verhéngande fara for ett sddant avbrott, eller
medfor fara for skada pa liv, hilsa, egendom eller miljon. Arbetsgivaren far dessutom beordra
arbetstagaren att utfora nodarbete, om hotet for den skadepafoljd for liv, hilsa, egendom, miljon,
djurs vilférd eller den nationella sdkerheten som orsakas av att funktionerna enligt 8 d § 1 mom.
1-8 eller 11 punkten i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder
(420/1962) avbryts dr i den man omedelbart att det inte med de medel som foreskrivs i den lagen
eller ndgra andra skiliga medel kan undvikas.

Nodarbete far utover den ordinarie arbetstiden utforas endast i den utstrdckning det &r
nddvéndigt och hogst i tva veckor. Vid nddarbete far avvikelser goras fran vad som foreskrivs
18, 17 och 24-27 §. Nér nodarbetet avslutats ska arbetstiden dock utjamnas till hogst deti 18 §
foreskrivna maximiantalet timmar och arbetstagaren ska ges erséttande vilotid pa det sitt som
foreskrivs 1 25 § 4 mom. och 28 § 2 mom.

Arbetsgivaren ska utan drojsmaél gora en skriftlig anmailan till arbetarskyddsmyndigheten om
orsaken till nédarbetet och om nddarbetets omfattning och sannolika varaktighet. Arbetsgivaren
ska ge den fortroendeman som foretrdder de arbetstagare som utfér nddarbete eller, om nagon
sddan inte har valts, arbetarskyddsfullmaktigen eller fortroendeombudet eller ndgon annan
foretrddare for arbetstagarna  tillfalle att foga sitt utlatande till anmélan.
Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha provat drendet antingen 1ata saken bero vid anmélan
eller vidta atgirder for att begrinsa eller stoppa nddarbetet.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 mars 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgirder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgarder (420/1962) 1

§ 3 mom., 3 § 2 mom. 1 punkten och 8 ¢ §,

sédana de lyder, 1 § 3 mom. och 8 ¢ § i lag 247/2024 och 3 § 2 mom. 1 punkten i sin finska
sprakdrékt i lag 354/2009 och i sin svenska sprakdrékt i lag 247/2024, och

fogas till lagen nya 8 d—8 g § som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Syfte och tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det bade om medling
i arbetstvister och om villkoren for vissa
stridsatgérder.

38
Riksmedlarens uppgifter

Riksmedlaren ska

1) i samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna striva efter
att frimja relationerna mellan arbetsgivare
samt arbetstagare och tjdnstemin samt deras
organisationer,

2 kap.

Verkstiallande av arbetsinstillelse samt
villkor for vissa stridsatgirder

8c§

Foreslagen lydelse
1§

Syfte och tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det bade om medling
i arbetstvister och om villkoren for vissa
stridsatgarder. Vad som i denna lag foreskrivs
om arbetsgivarforeningar tillimpas ocksd pd
andra foretrddare for arbetsgivare som dr
parter i arbets- och tidnstekollektivavtal.

38
Riksmedlarens uppgifter

Riksmedlaren ska

1) i samverkan med
arbetsmarknadsorganisationerna striva efter
att frimja relationerna mellan arbetsgivare
samt arbetstagare, tjidinstemén och
tidnsteinnehavare samt deras foreningar,

2 kap.

Verkstiallande av arbetsinstillelse samt
villkor for vissa stridsatgiarder

8c§
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Gidllande lydelse

Konfliktrdtt i tjdnsteforhdllande

Bestimmelsernai 7 § 2 mom. samt i 8 a och
8 b § tillimpas inte i tjansteforhallande.
Bestdmmelser om konfliktratt i
tjdnsteforhéallande finns i 8 § i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970), 8 § i
lagen om kommunernas och
vélfardsomradenas tjanstekollektivavtal
(669/1970), 50 § i lagen om riksdagens
tjdnsteméan (1197/2003), 45 § i lagen om
Finlands Banks tjansteméan (1166/1998) och 8
§ i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjanstekollektivavtal (968/1974).

Foreslagen lydelse

Konfliktrdtt i tjdnsteforhallande

Bestimmelsernai 7 § 2 mom. samti 8 a och
8 b § tillampas inte i tjansteforhallande.
Bestdmmelser om konfliktratt i
tjansteforhéallande finns i 8 § i lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970), 8 § i
lagen om kommunernas och
vélfardsomradenas tjanstekollektivavtal
(669/1970), 50 § i lagen om riksdagens
tjdnsteméan (1197/2003), 45 § i lagen om
Finlands Banks tjanstemén (1166/1998) och 8
§ i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans
tjianstekollektivavtal (968/1974). Dessutom
tillimpas bestimmelserna i 8§ d—8 g § i denna
lag.

8d§

Tryggande av nédvindiga funktioner under
en arbetskonflikt

och
de

Arbetstagar-, tjanstemanna-
tidnsteinnehavarforeningar ska  ndr
verkstiller en arbetskonflikt genom en
begrinsning av arbetskonflikten eller genom
skyddsarbete se till att arbetskonflikten inte
omedelbart, konkret och allvarligt dventyrar

1) utforandet av sdadana uppgifter inom
hdlso-  och  sjukvdrden,  socialvdrden,
rdddningsvisendet, sjordddningstjdnsten,
polisen, Nodcentralsverket, stodfunktioner for
patientsdikerheten eller slutna anstalter som
dr nodvandiga for att trygga mdnniskors liv
eller hilsa,

2) nodvindigt underhadll, nédvindig
reparation eller nédvindig 6vervakning av
maskiner, anordningar eller annan materiell
egendom som dr vdsentlig med tanke pd
forutsdttningarna for ndringsverksamhetens
kontinuitet,

3) utforandet av uppgifter som dr
nodvindiga for att avdrja miljoskador vid
industrianldggningar, kraftverk, vattenverk,
avfallshanteringsanldiggningar,
avloppsreningsverk, produktionsenheter inom
Jjordbruket eller transporter av farliga dmnen
eller utforandet av andra uppgifter som dr
nodvindiga for att avvirja miljoskador,
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

4) djurs vilfdrd sa att de orsakas smdrta
eller lidande pd grund av att nédvindig
skotsel av djur, djurtransporter eller avlivning
av djur pd behérigt sdtt forhindras,

5) utforandet av uppgifter som dr
nodvindiga  for att trygga Finlands
territoriella integritet eller forhindra olaglig
inresa,

6) utforandet av uppgifter som dr
nodvindiga for funktionen av det hogsta
statliga beslutsfattandet,

7) utforandet av sddana uppgifter inom
produktion, distribution, transporter eller
trafikstyrning som behdvs for att sikerstilla
tillgangen till energi, vdrme, vatten,
ldkemedel och medicintekniska produkter,
livsmedel eller brdinslen som dr nodvdindiga
for mdnniskors liv eller hdlsa,

8) utredning av synnerligen allvarliga brott
eller forhindrande av dem,

9)  utférandet av  uppgifter  inom
domstolsvisendet eller dklagarvdsendet som
enligt lag ska utféras skyndsamt samt
verkstdlligheten i anslutning till dem,

10)  utforandet av underhdlls- eller
serviceuppgifter eller virdetransporter som
dr nodvindiga for att trygga funktionen av
den  digitala  betalningsrorvelsen  eller
tillgdngen till kontanter,

11) funktionen av sadana informations- och
kommunikationstekniska tidinster eller
informationssystem som dr nédvdindiga for
verksamheten hos de myndigheter som
ansvarar for sdkerheten i samhdllet eller for
sddant arbete som avses i 1-10 punkten.

En arbetskonflikt som verkstdills i strid med
den omsorgsplikt som foreskrivs i 1 mom. dr
forbjuden, om inte arbetsgivaren med
skdligen tillgingliga medel kan undvika de
foljder som avses i 1 mom. Ndr arbetsgivaren
har fitt kinnedom om en arbetskonflikt ska
arbetsgivaren utan drojsmdl forséka utreda
oklarheter i anslutning till grdnserna for
arbetskonflikten eller skyddsarbete
tillsammans med arbetstagar-, tjidinstemanna-
eller tjdnsteinnehavarforeningen.

Arbetsgivaren samt arbetstagar-,
tidnstemanna- eller
tidnsteinnehavarforeningen ska strdva efter
att forhandla om hur de foljder som avses i 1
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

mom. kan undvikas under arbetskonflikten.
For att inleda  forhandlingar  ska
arbetsgivaren  utan  dréjsmdl — meddela
foreningen att en nédvindig funktion
dventyras. Arbetsgivaren ska vid
forhandlingarna ge foreningen tillrdckliga
uppgifter om behovet av nédvindig personal
och grunderna for behovet samt om de medel
som finns tillgdngliga for arbetsgivaren for att
undvika foljderna.

Seys
Tempordrt forbud mot arbetskonflikt som
strider mot omsorgsplikten

Domstolen kan pd ansokan av en
arbetsgivare som dr foremal for en
arbetskonflikt vid vite tempordrt forbjuda

arbetstagar-, tjdnstemanna- eller
tidnsteinnehavarforeningen att verkstdlla
eller  fortsdtta  arbetskonflikten, om

arbetsgivaren efter att ha forsokt férhandla
eller efter att ha forhandlat med arbetstagar-,
tianstemanna- eller
tidnsteinnehavarforeningen om begrdinsning
av arbetskonflikten eller skyddsarbete gor det
sannolikt att

1) arbetskonflikten har sadana foljder som
avses i 8 d § 1 mom. och som arbetsgivaren
inte med skdligen tillgingliga medel kan
undvika, och

2) det pa grund av sakens bradskande natur
dr nodvindigt att ett tempordrt forbud
meddelas for att hindra sddana féljder som
avses i I punkten.

En ansokan far inte godkdnnas utan att
motparten har getts tillfille att bli hord.

Pa begdran av sokanden kan domstolen vid
behov genast ndr ansokan om tempordrt
forbud har blivit anhdngig utan att hora
motparten vid vite skjuta upp eller avbryta
arbetskonflikten tills _drendet om tempordrt
forbud har avgjorts. Andring i beslutet far inte
sokas separat genom besvdr.

Om det dr mdjligt, ska domstolen avgrinsa
det tempordra forbudet sa att det gidller
endast de uppgifter och funktioner som
omfattas av arbetskonflikten och vars
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

forsummelse sannolikt har sadana foljder som
avses i 8d g 1 mom.

Ett tempordrt forbud kan ocksa meddelas
innan en forbudstalan som avses i 8 f§ blir
anhdngig.

Pa ansékan om, meddelande av och
verkstdllighet av ettt tempordrt forbud
tillimpas vad som i 7 kap. 4 § 1 mom., 5 § 1
och 3 mom., 6 § 1 och 3 mom. och 814 § i
rittegangsbalken samt i 8 kap. 4, 9 och 12 §'i
utsokningsbalken (705/2007) féreskrivs om
ansokan om, meddelande av  och
verkstdllighet av en sdkringsdtgdrd.

8fs

Férbud mot arbetskonflikt som strider mot
omsorgsplikten

Domstolen kan pd talan av en arbetsgivare
som dr foremal for en arbetskonflikt vid vite
forbjuda arbetstagar-, tjinstemanna- eller
tidnsteinnehavarforeningen att verkstdlla
eller fortsitta en arbetskonflikt som strider
mot 8 d §. Arendet ska behandlas skyndsamt i
domstolen.

Om det dr mojligt, ska domstolen avgrdnsa
forbudet sa att det giller endast de uppgifter
och  funktioner  som  omfattas  av
arbetskonflikten och vars forsummelse har
sddana foljder som avses i 8 d § 1 mom.

8g$

Awvikelse fran meddelande om
arbetsinstillelse

Trots vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. och 8
§ 2 mom. har en arbetstagar-, tjdnstemanna-
eller tjdnsteinnehavarforening rdtt att utan
samtycke av motparten framskjuta inledandet
av en planerad arbetsinstdllelse till en senare
tidpunkt, begrdinsa den utover vad som anges
i meddelandet om arbetsinstdillelse eller stdilla
in arbetsinstillelsen, om arbetsgivaren har
ansokt om tempordrt forbud enligt 8 e § eller
domstolen har meddelat ett sddant forbud
eller om arbetsgivaren har vdckt talan om
forbud mot arbetskonflikt enligt 8 f § eller
domstolen med stod av den paragrafen har
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

forbjudit att arbetskonflikten verkstdills eller
fortsditts.

Arbetstagar-, tjdnstemanna- eller
tidnsteinnehavarforeningen ska ndr den
framskjuter eller begrdnsar arbetskonflikten
meddela detta till arbetsgivaren tre dygn
innan arbetsinstillelsen inleds.
Arbetsinstillelsen far i detta fall dndd inte
inledas fore utgangen av den tidsfrist som
anges i 7 § och 8 § 1 mom. I
tjdnsteforhdllanden tillimpas dock inte den
tidsfrist som anges i 7 § 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 2 och 19 § i arbetstidslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i arbetstidslagen (872/2019) 2 § 3 mom. 3 punkten och 19 § som foljer:

Gillande lydelse
28

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa arbete for vilket
det utfirdas sérskilda bestimmelser om
arbetstid. Denna lag tillimpas inte heller pé
arbetstagare som genom ett i 34 § avsett
riksomfattande kollektivavtal som helhet
bedomt har tillforsdkrats ett skydd som
atminstone  motsvarar  vilotiderna  och
maximiarbetstiden enligt denna lag

3) som anstdlld vid
Grénsbevakningsvésendet eller i uppgifter
som avses 1 lotsningslagen (940/2003).

Foreslagen lydelse
28

Undantag fran tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa arbete for vilket
det utfirdas sérskilda bestimmelser om
arbetstid. Denna lag tillimpas inte heller pé
arbetstagare som genom ett i 34 § avsett
riksomfattande kollektivavtal som helhet
bedomt har tillforsdkrats ett skydd som

atminstone  motsvarar  vilotiderna  och
maximiarbetstiden enligt denna lag
3) som anstdlld vid

Grénsbevakningsvédsendet eller i uppgifter
som avses 1 lotsningslagen (561/2023).



Gidllande lydelse

19§
Nodarbete

Arbetsgivaren far beordra arbetstagaren att
utféra nodarbete, om en oftrutsedd hindelse
har vallat avbrott i den normala driften eller
medfor Overhidngande fara for ett sadant
avbrott, eller medfor fara for skada pé liv,
hilsa, egendom eller miljon. Nodarbete far
utdver den ordinarie arbetstiden utforas endast
i den utstriackning det dr nédvéandigt och hogst
i tvd veckor. Vid nddarbete far avvikelser
goras fran vad som foreskrivs i 8, 17 och 24—
27 §. Niar nodarbetet avslutats ska arbetstiden
dock utjimnas till hogst deti 18 § foreskrivna
maximiantalet timmar och arbetstagaren ska
ges ersittande vilotid pa det sitt som
foreskrivs i 25 § 4 mom. och 28 § 2 mom.

Arbetsgivaren ska utan drdjsmal goéra en
skriftlig anmaélan till
arbetarskyddsmyndigheten om orsaken till
nddarbetet och om nddarbetets omfattning
och sannolika varaktighet. Arbetsgivaren ska
ge den fortroendeman som foretrdder de
arbetstagare som utfér nddarbete eller, om
nagon sadan inte har valts,
arbetarskyddsfullmaktigen eller
fortroendeombudet  eller nagon annan
foretrddare for arbetstagarna tillfélle att foga
sitt utlatande till anmalan,
Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha
provat drendet antingen ldta saken bero vid
anmadlan eller vidta atgirder for att begriansa
eller stoppa nddarbetet.

Foreslagen lydelse

19§
Nodarbete

Arbetsgivaren far beordra arbetstagaren att
utfora nédarbete, om en oftrutsedd hidndelse
har vallat avbrott i den normala driften eller
medfor Overhidngande fara for ett sadant
avbrott, eller medfor fara for skada pé liv,
hilsa, egendom eller miljon. Arbetsgivaren
far dessutom beordra arbetstagaren att utfora
nodarbete, om hotet for den skadepdfoljd for
liv, hilsa, egendom, miljon, djurs vilfird eller
den nationella sdkerheten som orsakas av att
funktionerna enligt 8 d § 1 mom. 1-8 eller 11
punkten i lagen om medling i arbetstvister och
om villkor for vissa stridsatgdrder (420/1962)
avbryts dr i den mdn omedelbart att det inte
med de medel som foreskrivs i den lagen eller
ndgra andra skdliga medel kan undvikas.

Nédarbete far wutover den ordinarie
arbetstiden utféras endast i den utstrdckning
det dr nédvindigt och hogst i tva veckor. Vid
nodarbete far avvikelser goras fran vad som
foreskrivs i 8, 17 och 24-27 §. Ndr nodarbetet
avslutats ska arbetstiden dock utjimnas till
hogst det i 18 § foreskrivna maximiantalet
timmar och arbetstagaren ska ges ersdttande
vilotid pd det scitt som foreskrivs i 25 § 4 mom.
och 28 § 2 mom.

Arbetsgivaren ska utan drojsmal gora en
skriftlig anmdlan till
arbetarskyddsmyndigheten om orsaken till
nddarbetet och om néddarbetets omfattning
och sannolika varaktighet. Arbetsgivaren ska
ge den fortroendeman som foretrdder de
arbetstagare som utfor nédarbete eller, om
ndgon sddan inte har valts,
arbetarskyddsfullmdktigen eller
fortroendeombudet  eller ndgon annan
foretrddare for arbetstagarna tillfille att foga
sitt utlatande till anmdlan.
Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha
provat drendet antingen ldta saken bero vid
anmdlan eller vidta atgdrder for att begrinsa
eller stoppa nodarbetet.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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