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Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden jirjestimisti koske-
vaksi lainsdadinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia,
lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettua lakia, tySttomyysturvalakia
ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia muutettaisiin siten, etti tyo- ja elinkei-
noviranomaisten lisdksi myos palveluntuottajat voisivat haastatella tydnhakijoita, arvioida
tyonhakijan palvelutarpeen seké laatia tydllistymissuunnitelman yhdessd tyonhakijan kanssa.
Esityksen tavoitteena on lisdtd julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen asiakasldahtdisyyttd ja
vaikuttavuutta mahdollistamalla markkinoiden hyodyntdminen palveluprosessien hallinnassa
ja palvelujen tuotannossa. Muutokset edistidvit valmistautumista maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voimaantuloon. Muutosten tavoitteena on tukea kasvupalvelumarkkinoiden ra-
kentumista kehittdmailld julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvid jdrjestdjé-tuottaja —
malleja.

Esitykseen sisdltyvit lakimuutokset ovat luonteeltaan mahdollistavia. Muutosten perusteella
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaan palveluprosessiin liittyvid tehtévid olisi mahdollista
hankkia nykyisté laajemmin palveluntuottajilta, jos sitd pidetddn tarkoituksenmukaisena.

Tyottomyysturvalakiin, lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annettuun
lakiin ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annettuun lakiin tehtéisiin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain muuttamisesta johtuvat muutokset. Tyottomyyskassoja ja Kansan-
elikelaitosta sitovista tydovoimapoliittisista lausunnoista, jotka koskevat tyonhakijan osallis-
tumista tyollistymistd edistdviin palveluihin, luovuttaisiin. Lausunnot korvattaisiin vastaavat
tiedot siséltévilld ilmoituksilla, joita voisivat antaa tyo- ja elinkeinotoimistojen lisdksi myos
palveluntuottajat. Mahdollisen tyottdmyysturvaseuraamuksen asettaisi nykyistd vastaavasti
ty0- ja elinkeinotoimisto.

Lait on tarkoitettu tulemaan pééosin voimaan 1 péivéné lokakuuta 2018.



HE 62/2018 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......coooiieiiieieieinieieiesiesiesiesie s 1
SISALLY S ettt b ettt s bbbt b et et e et b bbbt ettt ene s 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt sttt 4
1 JOHDANTO ...ttt ettt ettt s et e st e st eseeseesessensenseneeneenens 4
2 NYKYTILA ...ttt ettt ettt ettt e b e et e e e seeseesestensenseneeneeneeneas 4
2.1 LainSAAdANt0 ja KAYLANIO......ccivevierreere e eereeseesit et sreeereesreeteesraestresaaesebessbeesseesseesnenenas 4
Laki julkisesta tyovoima- ja yritySpalvelusta.........cccoveuvrrieerieenienienie e 4
TyOttOmMyyStUrvajaArjeStelMA. ... .cc.eeiieeieeieeieeieerceet ettt s be et e e snees 7
Euroopan unionin yleinen tietoSUOJa-aSCLUS. ......ccverrerveerreerreerieesieesireereereesreeseesseeserenenes 9
Kansallinen henkil6tietojen suojaa koskeva lainsGAdants ...........coeevveevverienrenieenieennens 12
2.2 NYKYHIAN QIVIOIN ..eeutiiiieiiieiie ettt ettt e eeseesaesbeebe e seesaeesssesnseenseensaens 13
3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET ......ccceovvieieiieeeenee 15
4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET ......oottietiieirieieieieeee ettt aeneeneas 17
4.1  Taloudelliset VATKUIUKSET ........ccuieieieiriierieeieeierie ettt ettt e seeseeeneeee s 17
4.2 Vaikutukset viranomaisten tOIMINTAAN. .........cuerueetereerieierieeiere et eee st ete e enee e seeeneeeeas 21
4.3 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEE ........c.cccieriiirieiieiiieieeeeree ettt 23
5 ASIAN VALMISTELU.......cccccvvvrrnnene ettt 26
6 RIIPPUVUUS MUISTA ESITYKSISTA ..ottt 32
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ......ooiiiiieieiieieteeeeesee et 33
1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT .......ceiiiiieieieiieeee et 33
1.1 Laki julkisesta tyGvoima- ja yritySpalvelusta.........cccovvevierierieiiieiicreeieesee e 33
I Luku  Yleiset SHANNOKSEL ...cc.eeveruiriiiiiniieierieeiteie ettt 33
2 Luku  Tyonhakijan palveluproSessi .......cccvrciirrieerierierieeie ettt 40
BLUKU  TYONVAIILYS ..uveevieiieiiiecieeieeteeee st sre e eveeve vt e e tvessveeabeebaesteesanessneesneenns 44
4 Luku  Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraoh-
jaus sekd valmennus ja KOKEIIU........ccoviiiiiiiiiiiiiciece ettt 45
6 luku Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu..................... 46
9 luku KUIUKOTVAUS. ...t et 47

10 luku  Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyvét harkinnanvaraiset etuudet .47
12 luku  Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yhteistyo

........................................................................................... 47

13 luku  Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelma..........cccoceeveeririenincnnnenne. 49

14 Tuku  MuutokSenhaku ..........cooeiiiiiiiniiiiiiee e 33

1.2 Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5ja 12 §.....ccooereennee 54
4 luku  Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraoh-

jaus sekd valmennus ja KOKEIIU .......c.coeioiiiiiiiniiiiiieeee e 54

1.3 Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdmisestd............cccceveeveenereennene 55

1.4 TyOttOmMYyStUIVAlAKI ...ccveeiiieiieieiiiiicieeeecee ettt b e eab e b e s reesteeseneeave e 55

Iluku  Yleiset SAANNOKSEL ....c.eeieeieieieeiieie ettt ettt 55

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset...........ccocveviennnne 56

2 aluku TyOvoimapoliittisesti moitittava menettely .........coccevereeerereenenenieneneeeee, 56

5 Tuku Tyo6ttomyyspdivarahan saamisen edellytyKset.........cooevvvevierierienvieieeniieniens 57

11 luku  Toimeenpanoa koskevat SEANNOKSEL........cccceeeereieieririee e 58

12 luku  MuutokSenhakul ..........cooueiiiiiiiniiiiiiccceee e 59

13 luku  Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saédnnokset..........c..cocevercenenne. 59

1.5  Laki kuntouttavasta tyGtOIMINNASTA .........ccuverreereeirieieesrieseeesresreereereesseesreeseaeseneesneenns 60



HE 62/2018 vp

2 TARKEMMAT SAANNOKSET JA MAARAYKSET .....coecmrimriminireeienierieneneeane. 60
3 VOIMAANTULO....c.coiiiiiiiinincsc e ettt ettt sttt 62
4 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARIJESTYS ...oooviiiiiinineneeeieee 63
LAKIEHDOTULKSET ..ottt ettt sttt sttt st s ae 74
1. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta................... 74
2. Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 ja 12 §:n
101D N T 2 RSP 85
3. Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittdimisestd annetun lain 3 §:mn
101D N T 2 TP 86
4. Laki tyottomyysturvalain muuttamiSESta .........c.eevveerreereeriieeiieeieesieeseesaesreereesseesseens 87
5. Laki kuntouttavasta tytoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta...........c..ceceeu.... 92
LIITE <ottt sttt ettt b et b e et e e s bt et e bt e bt et e e bt e tesbeeatenben 93
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ettt ettt ettt st et et e e e eneeaeseeeneeneeas 93
1. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta................... 93
2. Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 ja 12 §:n
TOUUEEAIIISES AL 1. ceueteeitete ettt ettt ettt et b et st ea et sbe et e b eat et e sbeebesbeemtenae 112
3. Laki lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun lain 3 §:n
TNUUEEAITIISES A, 1. eueteeeeeteeetete et ettt et e et e et est et e ese et e s e e ene e seeeeaneesseeneenseeneensesseeneensens 114
4. Laki tyottomyysturvalain muuttamiSesta ...........eeeveeeveerieereeneeneeneeeieeieereeseeesnennnes 115
5. Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta...................... 124



HE 62/2018 vp

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Péaaministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaan hallitus valmistelee tarvittavat toi-
menpiteet tydvoimapalveluiden kokonaisvaltaiseksi uudistamiseksi. Uudistuksen tavoitteena
on muun muassa tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelman helpottaminen ja tyo6- ja elinkeinohal-
linnon resurssien painottaminen aktivointitoimenpiteisiin. Osana titd kokonaisuutta yksityis-
ten tydvoimapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin ty6llistyvien palveluissa lisatdén.

Hallituksen toimintasuunnitelmassa vuosille 2017—2019 todetaan, ettd yksityisen palvelutuo-
tannon roolia ja osuutta tyo- ja elinkeinopalveluissa lisdtddn toteutettujen kokeiluhankkeiden
kokemusten pohjalta. Uudet hankkeet kohdennetaan kasvupalvelu-uudistuksen kannalta tar-
koituksenmukaisesti. Esimerkiksi heikossa tyomarkkina-asemassa oleville ja nuorille tyonha-
kijoille hankitaan yksityisiltd palveluntuottajilta uusia monialaisia palvelukonsepteja.

Kevdilld 2017 annetussa hallituksen esityksessd muun muassa maakuntalaiksi (HE 15/2017
vp) ehdotetaan, ettd Suomeen muodostettaisiin 18 maakuntaa. Maakunnat olisivat julkisoikeu-
dellisia yhteisdjd, joilla on alueellaan itsehallinto. Esityksen mukaan maakunnan tehtdvéna
olisivat muun muassa innovaatioympéristoihin liittyvd koulutus ja osaamisen kehittéminen,
yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jérjestiminen sekéd kotoutumisen edistiminen. Maakunnan
tehtévistd sdddettéisiin tarkemmin muussa lainsdddéannossa.

Maakuntalaissa tarkoitettuja toimenpiteitd alueiden kehittdmisen, kestdvin taloudellisen kas-
vun, yrittdjyyden, tydvoiman saatavuuden ja tydmarkkinoiden toimivuuden edistdmiseksi seké
ty6llisyyden, ty6llistymisen, kotoutumisen ja yritystoiminnan edellytysten edistdmiseksi kut-
suttaisiin kasvupalveluiksi. Kasvupalveluja jarjestettdisiin ja tuotettaisiin valtakunnallisesti ja
maakunnallisesti. Ty6- ja elinkeinoministerid vastaisi valtakunnallisista kasvupalveluista.
Maakunnallisiksi kasvupalveluiksi kutsuttavien palvelujen jarjestimisvastuu siirtyisi maakun-
talakiesityksen mukaisesti valtiolta maakunnille. Palveluiden tuottamista uudistettaisiin siten,
ettd maakunta voisi hankkia palveluntuottajilta myos tyonhakijan palveluprosessiin liittyvia
tehtévid, jotka nykyisin on séddetty viranomaisen tehtiviksi. Lisdksi asiakkaalla olisi entisti
laajemmat mahdollisuudet valita haluamansa palveluntuottaja. Palveluntuottaja voisi olla yh-
teisd, sédtio tai yksityinen elinkeinonharjoittaja. Maakuntauudistuksen on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2020 alussa.

Maakunnan mahdollisuus hankkia palveluntuottajilta nykyistd laajemmin palveluita ja asiak-
kaan mahdollisuus valita palveluntuottaja edellyttivét, ettd maakuntauudistuksen voimaan tul-
lessa olisi olemassa tai ainakin kehittyméssd markkinat kasvupalveluille. Jotta téllaiset mark-
kinat olisivat olemassa tai kehittyméssid vuoden 2020 alussa, niiden rakentumista on tuettava
ennen uudistuksen voimaantuloa. Tdssa esityksessd ehdotetaan nykyiseen julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annettuun lakiin (916/2012) muutoksia, jotka mahdollistaisivat nykyisti
laajemman palveluntuottajien kdyton julkisissa tyGvoima- ja yrityspalveluissa jo ennen maa-
kuntauudistuksen voimaantuloa ja siten tukisivat markkinoiden rakentumista.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
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Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetiddn tyonhakijan palveluproses-
sista sekd julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista. Tyonhakijan palveluprosessi on kokonai-
suus, joka muodostuu tyonhakijaksi ilmoittautumisesta, tyonhakijan haastatteluista, palvelu-
tarpeen arvioinnista, ty6llistymissuunnitelman tai sité korvaavan suunnitelman laatimisesta ja
tarkistamisesta sekd suunnitelmaan sisdltyviin ja muihin palveluihin ohjaamisesta. Tyo- ja
elinkeinoviranomainen tarjoaa julkisena ty0voima- ja yrityspalveluna tyonvélityspalveluja,
tieto- ja neuvontapalveluja, osaamisen kehittdimispalveluja seka yritystoiminnan kdynnistamis-
ja kehittdmispalveluja. Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat myos henkildasiak-
kaan palveluprosessiin liittyvit asiantuntija-arvioinnit seké julkisesta tyGvoima- ja yrityspalve-
lusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset.

Tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét tehtdvét, eli tyonhakijan haastattelu, palvelutarpeen ar-
viointi sekd suunnitelman laatiminen ja tarkistaminen, on julkisesta tydvoima- ja yrityspalve-
lusta annetussa laissa sdddetty tyo- ja elinkeinoviranomaisen tehtdviksi. Sen sijaan julkiset
tyovoima- ja yrityspalvelut tyo- ja elinkeinotoimisto voi tuottaa joko itse tai hankkia ne koko-
naan tai osittain ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta. Tyonvilitys sekd osaamisen kehittdmis-
palveluista ammatinvalinta- ja uraohjaus ovat ldhtokohtaisesti ty6- ja elinkeinotoimiston itse
tuottamia palveluja. Ulkopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tyévoimakou-
lutusta, valmennuspalveluja ja asiantuntija-arviointeja. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa ei ole sdddetty laissa madriteltyja palveluja tdydentdvien palvelujen jérjesta-
misesté tai hankkimisesta.

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut rahoitetaan tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan péi-
luokassa tyollisyyden edistimiseen ja tyottdomyyden torjuntaan tarkoitetuilla médrdrahoilla
(momentti 32.30.51, jdljempand tyollisyysmaadrarahat). Tyollisyysmadrarahalla rahoitetaan
my0s osa palkkatuesta ja muiden kuin tyottomien starttiraha sekd muut julkisesta tyGvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaiset tuet ja korvaukset. Vuosina 2017-2018 palkkatuen ja
tyOttomien starttirahan rahoittamiseen kéytetdéin valtion ansiopdivédrahan perusosaan, perus-
pdivdrahaan ja tyOmarkkinatuen rahoittamiseen osoittamia méérérahoja. Tydvoimapalveluja
voidaan rahoittaa myds Euroopan sosiaalirahastosta (ESR). Ohjelmakaudella 2014-2020
ESR-hankkeissa hyviksyttivid kustannuksia ovat valmennusten ja tydvoimakoulutusten han-
kinnat sekd palkkatuki.

Vuonna 2017 tydllisyysmédrérahoista kéytettiin elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksatusraporttien perus-
teella kokeilujen ja valmennusten hankintoihin arviolta noin 22 miljoonaa euroa. Kaikkiaan
tyollisyysmaérarahoja kaytettiin yli 200 miljoonaa euroa ostopalveluiden hankintoihin vuonna
2017. Suurin hankintojen ryhma on tydvoimakoulutus.

Kokeiluja ja valmennuksia hankittiin valtakunnallisesti arviolta noin 70 eri palveluntuottajalta,
joista arviolta noin 70 prosenttia oli yrityksid, arviolta noin 20 prosenttia kolmannen sektorin
toimijoita ja arviolta noin 10 prosenttia julkisomisteisia organisaatioita. Keskiméarin yhdelté
toimijalta hankintoja tehtiin noin 320 000 eurolla. Hankinnat ovat keskittyneet varsin isoille
toimijoille, silld palveluntuottajia, joilta hankittiin keskimddrdistd hankintahintaa enemmaén
palveluita, oli vuonna 2017 vain 11. Edelld mainituista hankinnoista euroméérdisesti mitattuna
kohdentui ldhes 94 prosenttia yrityksiltd hankittaviin palveluihin. Yritysten rooli on merkitta-
vd nimenomaan valmennuspalveluiden hankinnassa. Tydvoimakoulutuksen hankinnoissa taas
julkisomisteisilla palveluntuottajilla on merkittdvampi rooli.

Tyo6nhakijan palveluprosessi
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Henkilon tydonhaku kdynnistyy, kun hin pyytda sitd sdhkoisesti sithen tarkoitetussa verkkopal-
velussa tai henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistossa ja hédnet rekisterdidddn tyonhakijak-
si ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmdén. Tyo- ja elinkeinoviranomainen voi hy-
viksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tulee jarjestdd tyonhakijalle haastattelu kahden viikon kuluessa
tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta,
ja varata tyonhakijalle tilaisuus myohempiin haastatteluihin méérdajoin tyonhakijan palvelu-
tarpeen mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina jérjestdd tyotto-
myyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jélkeen aina kolmen kuu-
kauden yhdenjaksoisen tyottomyyden jilkeen. Médrdaikaishaastattelujen vdlid muutettiin vuo-
den 2017 alusta lukien edelld mainittuun kolmeen kuukauteen. Tétd aiemmin haastattelut tuli
jarjestdd kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jalkeen kuuden kuukauden vilein,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen ollut ilmeisen tarpeetonta.

Tyottomalld tyonhakijalla ja muutosturvan piiriin kuuluvalla tyonhakijalla on oikeus tyollis-
tymissuunnitelmaan. Ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma laaditaan ja tar-
kistetaan tydnhakijan haastattelun yhteydessd. Suunnitelmaa on tarkistettava myds tyonhaki-
jan pyynnostd. Suunnitelma perustuu tyonhakijan omiin ty6téd tai koulutusta koskeviin tavoit-
teisiin ja arvioituun palvelutarpeeseen. Suunnitelmassa sovitaan tyonhausta ja sen tavoitteista,
tydnhakijan palvelutarpeen mukaisista julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja muista tyol—
listymisté edistdvistd palveluista sckd asiantuntija-arvioinneista. Tarvittaessa suunnitelmassa
sovitaan muista osaamista, tydmarkkinavalmiuksia ja toimintakykyé parantavista palveluista
tai tyokyvyn tai terveydentilan selvittdmiseen liittyvistd toimista.

Tyo6nhakija ja tyd- ja elinkeinoviranomainen sopivat tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyviksyvit suunnitelman. Tyonhakijalla on
tyottdmyysetuuden menettdmisen uhalla velvollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen ja
toteuttaa suunnitelmaa. Jos tyonhakija ei ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaiselle, miten hén on
toteuttanut suunnitelmaansa, tyonhaun voimassaolo paéttyy.

Ty®6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta seké jarjestettdvé tydllistymis-
suunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan sisdltyvid palveluja tyd- ja elinkeinoviran-
omaisen kéytettéviksi osoitettujen médrérahojen rajoissa. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen on
myo0s seurattava tyodllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesta.

Tyonhakijalla ei padsaantoisesti ole subjektiivista eli ehdotonta oikeutta osallistua julkisiin
tyovoima- ja yrityspalveluihin, vaan osallistuminen perustuu ty6- ja elinkeinoviranomaisen
arvioon palveluun osallistumisen tydvoimapoliittisesta tarkoituksenmukaisuudesta. Poikkeuk-
sena ovat erdit ikddntyneet tyonhakijat, joilla voi olla oikeus paéstd palveluihin. Néistd poik-
keuksista sdddetdan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssi.

Asiakastietojarjestelma ja tiedonsaanti

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jérjestdmistd varten pidetéén ylld tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojarjestelméé. Tietojérjestelmd muodostuu henkildasiakasrekisteristé, tyonanta-
jarekisteristd ja palveluntuottajarekisteristd. Asiakastietojarjestelméstd sdddetddn julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa.

Asiakastietojéirjestelmén rekisterinpitdjén tehtévét on jaettu tyd- ja elinkeinoministerion ja tyo-
ja elinkeinotoimistojen kesken. Laissa ei ole sdddetty mahdollisuudesta delegoida rekisterinpi-
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tdjan tehtdvia tai sitd koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Kéytdnndssé tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle sdddetyistd tehtdvistd vastaa elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Ty0- ja elinkeinoministerid sen sijaan huo-
lehtii asiakastietojdrjestelmén strategisen tason ohjauksesta ja seurannasta.

Asiakastietojarjestelmin kaytto edellyttdd henkilolle myonnettyd kayttooikeutta. Julkisesta
tyOovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 5 §:ssd sdddetddn, kenelle kdyttooikeus
voidaan myontdi ja mikd taho myontdd kdyttdoikeuden tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuoli-
selle taholle. Kéyttdoikeuden myodntdd sddnndksen mukaan tyd- ja elinkeinoministerid tai
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus. Kaytinnossé kéyttooikeudet myontdd kuitenkin elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittémis- ja hallin-
tokeskus.

Julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydelamékokeilua koskevas-
ta kokeilusta annetun lain (505/2017) mukaisessa kokeilussa on ollut tarpeen antaa kuntien
virkamiehille kéyttdoikeuksia jarjestelmédén. Tdma toteutettiin siten, etté jokaiselle kokeilualu-
eelle médriteltiin tietojérjestelmdén oma yksikko (kokeilutoimisto), jolle médriteltiin tilastoin-
tia, maksatuksia ja seurantaa varten yksikkotunnus. Kokeilun kohderyhmaéin kuuluvat asiak-
kaat siirrettiin tyd- ja elinkeinotoimistosta manuaalisesti kokeilutoimiston asiakkaiksi. Asia-
kastietojen késittelyd varten tietojarjestelmaan maariteltiin kayttdoikeus, joka rajasi kokeilussa
toimivan kunnan viranhaltijan kdyttdoikeuden. Viranhaltijalle myonnettiin kayttdoikeus ny-
kyisestd tyo- ja elinkeinotoimiston asiantuntijan kéyttdoikeudesta poiketen siten, ettd kéytto-
oikeus ulottuu vain kokeilutoimistoon siirrettyihin asiakkaisiin. Henkil6asiakkaan tietojen ra-
jaaminen esitetylld tavalla ei tdysin poistanut muiden tyonhakijoiden tietojen nakyvyyttd ko-
keilussa toimiville viranhaltijoille. Muiden tydnhakijoiden tietoja voi olla liitettyné esimerkik-
si tyOnantajatietoihin, tyopaikkojen tai sijoitusmahdollisuuksien tietoihin tai tydvoimakoulu-
tustietoihin. Viranhaltijalla on tietojen késittelyd koskevien sédénnosten nojalla oikeus katsoa
tai késitelld néité tietoja vain, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jérjestdmiseksi tai vireilld ole-
van asian selvittimiseksi tai ratkaisemiseksi. Asiakaspalvelun jarjestdmiseen liittyvé tehtéva
voi olla esimerkiksi tyonhakijoiden esittely tyonantajalle.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa ei sdddeta siitd, kuka tai mikd taho voi
tallettaa jirjestelmédn tietoja. Kéytinnossé tietoja tallettavat ty6- ja elinkeinotoimiston seké
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen virkamiehet. Edelld mainitussa kokeilussa
tietojen tallettamismahdollisuus annettiin my6s kunnan viranhaltijalle.

Viranomaisten ja palveluntuottajien tiedonsaantioikeudesta sdddetdén mainitun lain 12 luvun 6
§:ssd. Palveluntuottajalla on sen mukaan oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta henki-
l6asiakasta koskevat tiedot, jotka ovat vilttdmattomié palvelun jirjestdmiseksi.

Tyottomyysturvajarjestelma

Tyo6nhakijaksi ilmoittautuminen ja tydnhaun voimassaolo ovat tyottdmyysetuuden saamisen
ehdottomia edellytyksid. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdviin kuuluu rekisterdidd henkild
tyonhakijaksi ja seurata tydnhaun voimassaoloa. Asiasta annetaan tyottomyysetuuden maksa-
jalle sitova tyovoimapoliittinen lausunto. TyOvoimapoliittisen lausunnon sitovuus tarkoittaa
sitd, ettei tyottdomyysetuuden maksaja voi taltd osin poiketa tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tekemasta ratkaisusta.
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Tyonvilitystilaston mukaan tyo- ja elinkeinotoimistot ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspal-
velukeskus antoivat vuonna 2017 tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen noin 810 000
sellaista tyOvoimapoliittista lausuntoa, jotka koskivat tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuden
alkamista. Lausuntoja, jotka koskivat tydnhaun péaéttymisté tai tyonhakijan ty6llistymistd, an-
nettiin arviolta noin 635 000. Osa lausunnoista annettiin automaattisesti.

Tyo6ttomyysturvalaissa tyollistymistd edistdvélld palvelulla tarkoitetaan julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain mukaista tydnhakuvalmennusta, uravalmennusta, tydvoimakou-
lutusta ja tyottdomyysetuudella tuettua tyonhakijan omaehtoista opiskelua seké tyd- ja koulu-
tuskokeilua, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettua tyovoima-
koulutusta, kotoutumisen edistimisestd annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettua omaehtoista
opiskelua sekd kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (189/2001) tarkoitettua kuntout-
tavaa tyGtoimintaa.

Tyo6nhakijalla on yleensd oikeus saada tyottomyysetuutta tyOllistymistd edistdvin palvelun
ajalta muun muassa korvauksettoman mééréajan, tyossédolovelvoitteen ja koulutusta vailla ole-
via nuoria koskevan rajoituksen estéimétté. Liséksi tyonhakijalla voi olla oikeus saada palvelun
ajalta maardltddn korotettua tyottomyysetuutta ja kulukorvausta. Tyonhakijan osallistuminen
tyollistymisté edistdvaan palveluun vaikuttaa nykyisin myos tyomarkkinatuen rahoitusvastuun
jakautumiseen valtion ja henkilon kotikunnan vililld. Kaikkien tydttomyysturvalaissa tarkoi-
tettujen tyollistymistd edistdvien palvelujen jérjestiminen ja palveluihin osallistuminen perus-
tuu lakiin.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaa tyGttomyysetuuden maksajalle sitovan tydvoimapoliittisen
lausunnon muun muassa siitd, sisdltyyko tyollistymistd edistdva palvelu, johon tyonhakija
osallistuu, hdnen kanssaan laadittuun tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunni-
telmaan. Lausunnossa otetaan kantaa myos siihen, voidaanko tydttdomyysetuutta maksaa pal-
velun ajalta korvauksettoman méérédajan, tyossdolovelvoitteen ja koulutusta vailla olevia nuo-
ria koskevan rajoituksen estdmaétté. Liséksi tyo- ja elinkeinotoimisto toimittaa lausunnon yh-
teydessa tyottomyysetuuden maksajalle muun muassa kulukorvauksen maksamista ja poissa-
olojen seuraamista varten tarvittavia tietoja palvelun jarjestdmisestd. Muodollisesti nima tie-
dot eivit ole osa sitovaa tyovoimapoliittista lausuntoa. Tyonhaku- ja uravalmennuksiin seké
ty0- ja koulutuskokeiluihin liittyvid tydvoimapoliittisia lausuntoja annettiin vuonna 2017 noin
97 800.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi jarjestdé tyonhakijoiden tydllistymisen tukemiseksi muita-
kin palveluja kuin ty6ttomyysturvalaissa méaariteltyja tyollistymista edistdvid palveluja. Naihin
palveluihin osallistumisesta ei anneta tyOvoimapoliittisia lausuntoja eivitkd edelld mainitut
tyottomyysturvalaissa méériteltyihin tyollistymisté edistéviin palveluihin liittyvét seikat koske
nditd palveluja. Lisdksi tyo- ja elinkeinohallinto ostaa jo nykyisin ulkopuolisilta palveluntuot-
tajilta sekd tyottomyysturvalaissa maédriteltyjd tyollistymistd edistdvid palveluja ettd muita
palveluja. Tarvittavat tyovoimapoliittiset lausunnot antaa kuitenkin aina tyo- ja elinkeinotoi-
misto tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus.

Tyo6ttdmyysturvan seuraamusjérjestelméssd on periaatteena, ettd itse aiheutetusta tyottomyy-
desti tai tyottomyyden pitkittymisesté aiheutuu tySttdmyysetuuden menettdminen méariajaksi
tai toistaiseksi. Seuraamusjérjestelmén tarkoituksena on ohjata tyonhakijoita hakemaan aktii-
visesti tyOtd ja osallistumaan tyollistymisen edellytyksid parantaviin palveluihin. Ty6ttomyys-
turvan seuraamusjarjestelmasté sdddetdan tyottdomyysturvalain 2 a luvussa.

Ty6- ja elinkeinotoimistot asettivat tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastietojérjestelmésta il-
menevien tietojen perusteella vuonna 2017 noin 115 800 korvauksetonta méérdaikaa tyovoi-
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mapoliittisesti moitittavan menettelyn takia. Lausunnot koskivat noin 85 800 eri henkilda.
Tyossdolovelvoitteista ja koulutusta vailla oleville nuorille asetettavista seuraamuksista annet-
tiin vuonna 2017 noin 41 000 tydvoimapoliittista lausuntoa. Ndmé lausunnot koskivat noin
32 200 eri henkiloa. Tilastoista ei ole selvitettdvissi niiden tilanteiden lukuméédraa, joissa tyo-
ja elinkeinotoimisto on arvioinut tydnhakijan menettelyn tyovoimapoliittista moitittavuutta ja
padtynyt siihen, ettei korvauksetonta méariaikaa tai muuta seuraamusta tule asettaa.

Kun tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos on saanut tyonhakijan tyottomyysturvaoikeutta
koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon, se ratkaisee omaan toimivaltaansa kuuluvat tyotto-
myysetuuden maksamisen edellytykset ja antaa pdétoksen tyottomyysetuuden maksamisesta.
Paitos koskee myds tydvoimapoliittisessa lausunnossa ilmoitettuja tyottdmyysetuuden saami-
sen edellytyksia.

Tyd6voimapoliittiseen lausuntoon ei voi erikseen hakea muutosta valittamalla. Tyo6ttomyys-
etuuden maksajan antamaan péaétokseen voi hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakuntaan. Lautakunnan péétoksestd voi valittaa vakuutusoikeuteen. Va-
kuutusoikeuden piétokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Jos valitus kohdistuu tyottomyysetuuden tydvoimapoliittisiin edellytyksiin, tyottomyysetuu-
den maksaja pyytdé vilitoimena tyo- ja elinkeinotoimistoa tai tyo- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskusta antamaan oman vastineensa valitukseen. Liséksi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus voi pyytdé tyo- ja elinkeinotoimistoa tai tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskusta hankkimaan tarpeellista selvitystd valitusasiassa, ja
jos selvitys pyydetddn muulta kuin muutoksenhakijalta, muutoksenhakijaa kuullaan. Jos muu-
toksenhakuelin hyviksyy valituksen tyovoimapoliittisessa asiassa, ty0d- ja elinkeinotoimisto tai
tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tarvittaessa uusia tyOvoimapoliittisia
lausuntoja.

Kansanelédkelaitos tai tyottomyyskassa on vastuussa mahdollisten oikeudenkdyntikulujen
maksamisesta tyonhakijalle. Ne vastaavat myds mahdollisten viivastyskorkojen maksamisesta.
Jos oikeudenkidyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu péddasiassa tai osittain tydvoimapo-
liittisen lausunnon perusteella annettuun paitdkseen, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhaku-
lautakunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa tydvoimaviranomaisen korvaamaan oikeuden-
kayntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi Kansanelédkelaitokselle tai tyottdmyyskassalle. Tyot-
tomyysturvalaissa ei sdédetd korvausvastuun méérasta.

Euroopan unionin yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (jdljempénd yleinen tietosuoja-asetus) annettiin huhtikuussa 2016.
Asetuksen soveltaminen alkaa 25 pédivana toukokuuta 2018.

Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan henkil6tietojen késittelyyn, joka on osittain tai koko-
naan automaattista, sekd sellaisten henkildtietojen késittelyyn muussa kuin automaattisessa
muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus muodostaa rekisterin osa.
Koska kyseessd on asetus, sitd sovelletaan sellaisenaan jésenvaltioissa. Yleistd tietosuoja-
asetusta tdydentdva tai tismentdva kansallinen lainsdddantd on mahdollista ainoastaan silloin,
kun se tietosuoja-asetuksessa nimenomaisesti sallitaan.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen kasittelyd koskevista peri-
aatteista. Rekisterinpitdjd vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita on noudatettu. Sen on
myos pystyttivi osoittamaan, etté niitd on noudatettu.

Kaéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkilotiedot on keréttavé tiettyd, ni-
menomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin ndiden tarkoitus-
ten kanssa yhteen sopimattomalla tavalla. Toinen keskeinen periaate on tietojen minimointi,
joka tarkoittaa, ettd henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen,
miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelldan. Tdsmaillisyys-
periaatteen mukaan henkil6tietojen on oltava tdsmaéllisid ja tarvittaessa péivitettyjé; on toteu-
tettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté késittelyn tarkoi-
tuksiin ndhden epitarkat ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymattd. Sdi-
lytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan henkilotiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekiste-
réity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. Eheyden ja luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkil6tietoja
on kisiteltdva tavalla, jolla varmistetaan henkildtietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan
lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta késittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta
havidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisid tai organi-
satorisia toimia.

Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan rekisterinpitédjélld luonnollista henkil6é tai oike-
ushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa méaa-
rittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen késittelyn tarkoitukset ja
keinot médritellddn unionin tai jésenvaltioiden lainsdddidnnodssd, rekisterinpitéjé tai timén ni-
mittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésenvaltion
lainsdddanndn mukaisesti. Asetuksessa tarkoitetaan henkilGtietojen késittelijalla Iuonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka kasittelee henkilotie-
toja rekisterinpitdjén lukuun.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitéjien vastuualueet voidaan
madritelld yhteisrekisterinpitdjien keskindiselld jarjestelylld tai jasenvaltion lainsdddannossa.
Jarjestelystd tai lainsddddnndstd on kdytdva asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitéjien
todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Rekisterdity voi kdyttad asetuksen mukaisia
oikeuksia suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjién ja kutakin rekisterinpitdjdéd vastaan riippumat-
ta yhteisrekisterinpitdjien vastuunjaosta.

Asetuksen 28 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtietojen kasittelijan suorittamaa késittelyd on
maédritettdva sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddanndn mukai-
sella oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkildtietojen késittelijad suhteessa rekisterinpité-
jédn ja jossa vahvistetaan késittelyn kohde ja kesto, késittelyn luonne ja tarkoitus, henkildtie-
tojen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmat, rekisterinpitéjén velvollisuudet ja oikeudet. Jasenvaltion
lainsdadantdd voidaan tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan pitdé téllaisena oikeudellisena
asiakirjana. (Tictosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddantolausuntoihin 16.10.2017, versio
1.0, s. 9). Néin ollen sopimuksen ohella ndistd seikoista voitaisiin sddtdd jasenvaltion lainsda-
dénnossa.

Asetuksen 28 artiklan 3 kohta sisdltdd myos luettelon asioista, joista késittelyd méadrittavéssi
oikeudellisessa asiakirjassa on erityisesti sdddettdvad. Naditd ovat muun muassa ehdot, joiden
mukaan késittelijd rekisterinpitdjan valinnan mukaan poistaa tai palauttaa késittelyyn liittyvien
palveluiden tarjoamisen paatyttya kaikki henkilGtiedot rekisterinpitéjélle ja poistaa olemassa
olevat jéljennokset; saattaa rekisterinpitdjdn saataville kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen téssé
artiklassa séédettyjen velvollisuuksien noudattamisen osoittamista varten, ja sallii rekisterinpi-
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tdjan tai muun rekisterinpitdjan valtuuttaman auditoijan suorittamat auditoinnit, kuten tarkas-
tukset, sekd osallistuu niihin.

Asetuksen 29 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelija tai kukaan rekisterinpitéjén tai henki-
16tietojen kisittelijin alaisuudessa toimiva henkild, jolla on padsy henkil6tietoihin, ei saa kési-
telld niitd muuten kuin rekisterinpitdjan ohjeiden mukaisesti, ellei unionin oikeudessa tai ja-
senvaltion lainsddddnndssd niin vaadita. Asetuksen 32 artiklan 4 kohdassa on tdhén liittyva
sadannods. Sen mukaan rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen késittelijan on toteutettava toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd jokainen rekisterinpitéij an tai henkilotietojen kasittelijén alaisuu-
dessa toimiva luonnollinen henkild, jolla on péésy henkildtietoihin, késittelee niitd ainoastaan
rekisterinpitdjén ohjeiden mukalsestl ellei unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdddanndssé
toisin vaadita.

Henkil6tietojen Iuovutus on yleisen tictosuoja-asetuksen mukaan yksi henkil6tietojen kasitte-
lyn muoto (4 artiklan 2 kohta). Vastaanottaja voi olla rekisterdity, rekisterinpitéjd, kasittelija
tai joku ulkopuolinen, niin sanottu kolmas osapuoli. Kansallisen liikkumavaran puitteissa voi-
daan sédtdd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti niisté tahoista ja tar-
koituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artiklassa sdddetddn julkisuusperiaatteen ja henkilGtietojen
suojan yhteensovittamisesta. Artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudel-
liset yhteisot yleisen edun vuoksi toteutetun tehtdvén suorittamiseksi voivat luovuttaa viran-
omaisten tai yhteisdjen hallussa olevien virallisten asiakirjojen siséltdimid henkilotietoja viran-
omaiseen tai yhteisoon sovellettavan unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon mukai-
sesti, jotta voidaan sovittaa yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja tdiméan asetuksen mukai-
nen oikeus henkilGtietojen suojaan. Asetuksen 154 johdantokappaleessa todetaan téltd osin, et-
té asetusta sovellettaessa voidaan ottaa huomioon virallisten asiakirjojen julkisuusperiaate. Vi-
ranomaisen tai julkishallinnon elimen olisi johdantokappaleen mukaan voitava luovuttaa hal-
lussaan olevien asiakirjojen sisdltimid henkildtietoja, jos kyseiseen viranomaiseen tai jul-
kishallinnon elimeen sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa niin
sdddetdan. Viranomaisia ja julkishallinnon elimid koskevaan viittaukseen olisi johdantokappa-
leen mukaan tissé yhteydess siséllytettédvé kaikki viranomaiset ja muut elimet, jotka kuuluvat
a51ak1rJOJen saatavuutta koskevan jasenvaltion lainsdddanndn piiriin. Jasenvaltion lainsazdan-
ndssé voitaisiin siis sddtdd myos henkildtietojen luovuttamisesta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 12—22 artiklassa sédédetédén rekisterdidyn oikeuksista. Asetuksen
23 artiklassa sdddetddan mahdollisuudesta unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadanndssa
rajoittaa 12—22 artiklassa sdddettyjen rekisterdidyn oikeuksien soveltamisalaa, jos rajoituk-
sessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja —vapauksia ja se on demokraattisessa yh-
teiskunnassa vélttdméton toimenpide, jotta voidaan taata jokin artiklan a-j alakohdassa tarkoi-
tettu seikka. Yksi ndistd seikoista on jésenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét térkeat ta-
voitteet, mukaan lukien muun muassa sosiaaliturva.

Asetuksen 18 artiklassa sdddetédn rekisterdidyn oikeudesta késittelyn rajoittamiseen. Artiklan
1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa késittelyé, jos
yksi artiklassa luetelluista tilanteista on kyseessd. Jos késittelyd pédtetiéin rajoittaa 1 kohdan
perusteella, henkilGtietoja saa artiklan 2 kohdan mukaan sdilyttdmistd lukuun ottamatta kési-
telld ainoastaan rekisterdidyn suostumuksella taikka oikeudellisen vaateen laatimiseksi, esit-
tamiseksi tai puolustamiseksi tahi toisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon oikeuksien
suojaamiseksi tai tdrkedd unionin tai jasenvaltion yleistd etua koskevista syistd. Tétékin oike-
utta voidaan siis 23 artiklan nojalla rajoittaa rajoittamisen edellytysten téyttyessa.
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Kansallinen henkil6tietojen suojaa koskeva lainsdddanto

Eduskunnassa on parhaillaan kisiteltédvind hallituksen esitys EU:n yleistd tietosuoja-asetusta
tdydentdviksi lainsddddnnoksi (HE 9/2018 vp). Esityksessd ehdotetaan sdddettéiviksi tie-
tosuojalaki. Lailla tdydennettéisiin ja tdsmennettdisiin Euroopan unionin yleistd tietosuoja-
asetusta. Samalla kumottaisiin muun muassa henkil6tietolaki.

Tietosuojalaki olisi henkilotietojen késittelyyn sovellettava yleislaki. Yleistd tietosuoja-
asetusta tdydentdvind ja tdsmentidvind se ei muodostaisi itsendistd ja kattavaa sdéntelykoko-
naisuutta, vaan sitd sovellettaisiin rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuojalain sién-
telysté voitaisiin erityislainsdddénnosséd poiketa, jos poikkeaminen olisi mahdollista tietosuoja-
asetuksen kansalliselle lainsdatdjdlle antaman harkintamarginaalin puitteissa. Tietosuojalaissa
saddettiisiin henkilGtietojen késittelyn oikeusperusteesta ja erityisiin henkilétietoryhmiin kuu-
luvien tietojen késittelystd erdissa tilanteissa, tiectoyhteiskunnan palvelujen tarjoamiseen lap-
selle sovellettavasta ikédrajasta, valvontaviranomaisesta, oikeusturvasta seké erdistd tietojenké-
sittelyn erityistilanteista. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 25 péivénd toukokuu-
ta 2018.

Oikeusministerid asetti helmikuussa 2016 laaja-alaisen tydoryhmén (niin sanottu TATTI-
tyoryhmad), jonka keskeisend tehtdvana oli valmistella lainsdddantéehdotus yleisen tietosuoja-
asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran kaytostd. Témé lainsédédéntoehdotus on
edelld mainittu esitys tietosuojalaiksi. Liséiksi TATTI-tyoryhmén tehtdvéand oli selvittdd tie-
tosuoja-asetuksen jdsenvaltion lainsdddidnnodlle jattimén kansallisen liikkumavaran antamat
mahdollisuudet seki esittdd periaatteet litkkumavaran tarkoituksenmukaisesta kaytosta.

Kansallisella liikkumavaralla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkinta-
marginaalia, jonka puitteissa jasenvaltioiden lainséétdjien on mahdollista antaa tai pitdd voi-
massa kansallista lainsdddantod. Téllaisella lainsdddanndlld tdydennetddn tai tdsmennetddn
asetuksen sddnnoksid, jotka muodostavat rungon henkil6tietojen késittelyd koskevalle sdén-
nostolle. Tdsmentdvad tai tdydentdvad kansallista lainsdddantéd on siten aina luettava yhdessi
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Yleistd tietosuoja-asetusta tdydentdva tai tdismentdva kan-
sallinen lainsdddantd on mahdollista ainoastaan silloin, kun se tietosuoja-asetuksessa nimen-
omaisesti sallitaan. Liikkumavaran kdyttod koskevat yleisen tietosuoja-asetuksen sadnndkset
voidaan jakaa velvoittaviin, mahdollistaviin ja huomioonotettaviin sadnndksiin. Mahdollista-
vat sddnnokset voivat koskea my0s asetuksen soveltamista tarkoittavia rajoituksia, esimerkiksi
rekisterdidyn oikeuksien osalta. (TATTI-tyoryhmén loppumietintd, oikeusministerion julkai-
suja 8/2018, s. 19)

Tietosuojalakiesityksessd todetaan kansallisen harkintamarginaalin perustan olevan yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa, jolla annetaan jésenvaltioille mahdollisuus sdétéd kansalli-
sesti henkildtietojen késittelyn oikeusperusteesta. Henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta
voidaan sditdd jasenvaltion lainsdddanndssé tilanteissa, joissa henkildtietojen kisittely on tar-
peen rekisterinpitijin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai késittely on tarpeen yleista
etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kaytta-
miseksi (6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta). Julkisen sektorin henkilGtietojen kisittelyn tulisi
tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhtdkohtaisesti perustua néihin henki-
l6tietojen kisittelyn oikeusperusteisiin. (HE 9/2018 vp, s. 34)

TATTI-tyéryhmén loppumietinndssa todetaan, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan liik-
kumavaran kayttd on paikoitellen mahdollista vain varsin yksityiskohtaisin sddnndksin, joissa
tulee méaaritelld henkildtietojen kisittelyn siséltod ja vaiheita samoin kuin kisittelyd koskevat
asianmukaiset suojatoimet. Téllainen séddntely ei ldheskéddn aina ole mahdollista tai tarkoituk-
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senmukaista soveltamisalaltaan yleiseksi tarkoitetulla tietosuojalailla. (TATTI-tydryhmén
loppumietintd, oikeusministerion julkaisuja 8/2018, s. 26) HenkilGtietojen kasittely julkisen
tyovoima- ja yrltyspalvelun Jar]estamlsessa ja tuottamlsessa on tallaista loppumletmnossa tar-
koitettua sdéintelyd, jota tarvitaan tietosuojalain lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimus-
ten tayttdmiseksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Voimassa olevissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sddannoksissd tyonha-
kijan palveluprosessi on médritelty yksityiskohtaisesti. Tyonhakijan haastattelu, palvelutar-
peen arviointi ja tydllistymissuunnitelman tekeminen on séédetty tyo- ja elinkeinoviranomai-
sen tehtdvaksi, mistd johtuen yksityisid palveluntuottajia ei ole voitu hyodyntad naissd tehta-
vissd téiysiméiéiréiisesti Palveluntuottajilta on hankittu haastatteluja tukevia palveluja (asiantun-
tija-arviointeja), mutta tyd- ja elinkeinoviranomainen on ollut vastuussa varsinaisesta haastat-
telun tekemisestd, palvelutarpeen arvioinnista ja tyollistymissuunnitelman laatimisesta seké
seurannasta. TyOnjako julkisen ja yksityisen toimijan vélilld ei ole kaikissa tilanteissa ollut
kiytannossé selked.

Vuoden 2020 alusta lukien toteutettavan maakuntauudistuksen yhteydessa julkisten tyovoima-
ja yrityspalvelujen jérjestiminen on tarkoitus siirtdd maakuntien vastuulle. Julkiset tyévoima-
ja yrityspalvelut kootaan yhdessd yrityspalvelujen kanssa niin sanotuiksi kasvupalveluiksi.
Kasvupalvelu-uudistuksen yhtend perusajatuksena on kilpailullisuus eli yksityisten palvelun-
tuottajien hyddyntdminen laajasti palvelujen tuottamisessa.

Kilpailullisuuden tavoitteena on synnyttdd uusia palveluinnovaatioita ja nykyisti asiakasléh-
toisempid palveluja kustannustehokkaasti. Julkisten tyGvoima- ja yrityspalvelujen ja edelleen
kasvupalvelumarkkinoiden rakentumista ja uusien palveluinnovaatioiden syntymistd voitaisiin
edistdd, mikéli jo ennen maakuntauudistuksen voimaan tuloa mahdollistettaisiin se, etti tyo- ja
elinkeinotoimistot voisivat hankkia palveluntuottajilta palvelukokonaisuuksia, joissa palvelun-
tuottaja hoitaisi my0s tyonhakijan palveluprosessiin liittyvia tehtdvia.

Ty6- ja elinkeinopalveluiden toiminnasta ja yhteistydstd yksityisten tydvoimapalveluiden
kanssa on tehty useita selvityksid viime vuosina (esimerkiksi TEM julkaisut 12/2016, 7/2016
ja 1/2015). Edelld mainituissa selvityksissd kiinnitetddn huomiota tyovmmapalvelulden toi-
mintaympariston muutokseen, jonka keskeisimpiéd elementtejd ovat muun muassa digitalisaa-
tio sekd tyon ja sen organisoinnin monimuotoistuminen.

Keskeisend haasteena selvityksissd nahdddn se, ettei yksittdisen asiantuntijaorganisaation
osaamispddoma endéd kykene vastaamaan monimuotoiseen asiakaskuntaan tai asiakkaiden yk-
silollisiin palvelutarpeisiin. Keskeisend ratkaisuvaihtoehtona esitetdén julkisen ja yksityisen
sektorin palveluntuottajien seké asiakkaan voimavarojen yhdistdmistd. Yksityisten palvelun-
tuottajien vahvuuksiksi arvioidaan erityisesti kyky vastata tiettyjen asiakasryhmien tai ammat-
tiryhmien tydllistymisen haasteisiin. Parhaiten yksityinen sektori on Suomessa tdhédn mennes-
sd suoriutunut 3—9 kuukautta tyottoméana olleiden tyollistimisen edistdmisessd. Pitkdaikais-
tyottomien kohdalla Suomessa ei vield juurikaan ole erikoistuneita palvelutoimijoita eiké toi-
mivia markkinoita. Kansainvilisesti tilanne on toinen ja esimerkiksi Iso-Britanniassa yksityi-
nen palvelutuotanto kantaa kokonaisuutena vastuun vaikeasti tydllistyvien palveluista.

Liséksi selvityksissd on ndhty tarvetta lisdta asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tyomark-

kinoiden tarpeisiin paremmin sopivia palveluita. Selvityksissid korostetaan asiakasléhtdisyy-
den merkitysté ja sitd, ettd vaikuttavimmaksi toiminnaksi on havaittu tiivis henkildkohtainen
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asiointi asiakkaan kanssa, jota juuri yksityisilla ostopalveluilla pyritdan lisddmaédn. Yksityisilla
toimijoilla voi olla tyohallintoa parempi késitys tietyn toimialan erityispiirteista.

Tyonvilityksen kédrkihankkeen pilottien toiminta- ja arviointitutkimuksessa (TEM julkaisuja
43/2017) seurattiin tyonvélityksen kérkihankkeeseen kuuluneiden kokeiluhankkeiden toteu-
tumista keséstd 2016 syyskuuhun 2017 saakka. Yksittdisen kokeiluhankkeen tuloksellisuutta
laadullisesti selittivat tutkimuksen mukaan erityisesti palveluntuottajien kyky kohdentaa toteu-
tusmalli tyd- ja elinkeinotoimiston kohderyhmélle, uudet innovatiiviset toteutustavat, erityi-
sesti vertaistoimintojen hyddyntdminen, ja valmennuksellisen toiminnan yhdistdminen tyon-
antajien rekrytointitarpeisiin. Asiakasohjauksen toimivuus on tutkimuksen mukaan keskeinen
pilottien onnistumista selittdva tekija.

Myds palvelurakenteiden kansainvélinen vertailu (TEM julkaisuja 42/2014) toi esille, ettd
Suomessa olisi suositeltavaa lisdtd yhteistyotd julkisten ja yksityisten tyonvahtyspalvelulden
ja palveluntuottajien vililli. Voimakkaimmin yksityisid palveluntuottajia vertailun maista
hyodyntévit Iso-Britannia ja Australia. Vaikuttavimpia tulosperusteiset mallit ovat olleet
maissa, joissa hankintoja on tehty laajamittaisesti, eikd hankittavia palveluita ole mééritelty
tarkasti. Yksityiset palveluntuottajat méaérittelevdt palvelun sisdllon ja niille maksetaan han-
kinnassa madritettyjen tulostavoitteiden toteutumisesta, eikd varsinaisista suoritteista, esimer-
kiksi asiakaskontaktien méaréstd. Laajempi palvelun tulosperusteinen ostaminen mahdollistaa
palveluntuottajille omien prosessien hyddyntdmisen, kehittimisen ja yksittdisten palvelujen
nivomisen kokonaisuudeksi, joka vaiheittain johtaa tydllistymiseen, eli niin sanotun polutta-
misen. Suomessa yks1tylsllta palveluntuottajilta ostettavien palveluiden siséllot ndhdédan liian
tarkasti méadritellyiksi ja palkitseminen liiaksi suoritteisiin perustuvaksi.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvussa sdddetddn tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojarjestelmésté ja asiakastietojérjestelmédin talletettavien henkilGtietojen
késittelystd. Téllainen késittely kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.
Henkildtietojen késittely perustuu julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa,
tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa ja vuorotteluvapaalaissa
saddettyjen tehtidvien toteuttamiseen. Késittely perustuu siten yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti rekisterinpitdjan lakisddteiseen tehtavaan.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmdén talletetaan nykyisin myds tietoja, jotka
kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin henkilo-
tietoryhmiin. Téllaisia tietoja ovat tyonhakijan terveydentilaa koskevat tiedot. Kasittely on
tarpeen ty0- ja elinkeinoviranomaiselle sdddettyjen, sosiaaliturvaan kuuluvaan tyottomyystur-
vaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi sekd ty6llisyyttd edistavien julkisten tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen tarjoamista varten. Palvelujen ja tydpaikkojen tarjoaminen voi edellyttdd henki-
16n tydkyvyn arvioimista. Tiedot tyohallinnon henkildasiakkaasta ovat julkisuuslain nojalla
salassa pidettavid, joten niiden késittelyd koskee lakiséddteinen salassapitovelvollisuus. Erityi-
siin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelylle on siten olemassa yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b, g ja h alakohdan mukainen peruste ja 9 artiklan 3 kohdassa
saddetyt 2 kohdan h alakohtaan liittyvét lisdedellytykset tayttyvét.

Nykyiset julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 ja 13 lukuihin sisdltyvit tie-
tojen luovuttamista ja asiakastietojarjestelmédd koskevat séédnndkset eivdt sen sijaan kaikilta
osin ole yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia. Sddnnokset eivit myoskéin ole ajantasaisia si-
kali, ettd erdistd laissa sdddetyistd tehtdvistd huolehtii kdytdnndssd muu kuin se taho, jolle teh-
tdva on laissa sdddetty. Tietojarjestelmdd ja tiedonsaantia koskevia sddnndksid on tarpeen
muuttaa myds palveluntuottajien nykyistd laajemman roolin mahdollistamiseksi.
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Yleisessd tictosuoja-asetuksessa sdddetddn rekisterdidyn oikeuksista, joita sovelletaan sellai-
senaan jasenvaltioissa, ellei niitd lainsddddnndssé erikseen rajoiteta. Julkisten tydvoima- ja yri-
tyspalvelujen jirjestiminen ja sosiaaliturvaan kuuluvan ty6ttdmyysturvan toteuttaminen kan-
sallisen lainsédédénnon mukaisesti edellyttévit, ettd tyonhakijan tietoja voidaan késitelld. Tésté
syystd yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklassa sdédetty rekisterdidyn oikeus késittelyn ra-
joittamiseen on ongelmallinen ja sen soveltamista on rajoitettava.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisédtd julkisten tyGvoima- ja yrityspalvelujen asiakasldhtoisyytté ja
vaikuttavuutta mahdollistamalla markkinoiden hyddyntdminen palveluprosessien hallinnassa
ja palvelujen tuotannossa. Palveluntuottajilla voi olla viranomaista paremmat mahdollisuudet
tarjota yksilollisid, erilaisten tyonhakijaryhmien tarpeisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia
sekd henkildkohtaista asiointia. Muutoksella tuettaisiin julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin
liittyvien jérjestdjé-tuottaja -mallien kehittémistd ja kasvupalvelumarkkinoiden rakentumista
jo ennen maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantuloa. Tavoitteena on myds kehittda
tyonhakijoiden palveluja. Vastaavat tavoitteet koskevat sindnsd myds yrityspalveluja. Koska
yrityspalveluissa palveluprosessista ei ole sdddetty yhtd tarkasti kuin tyénhakijan palvelupro-
sessista, esitys ei sisélld sithen liittyvid muutosehdotuksia.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd
ty0- ja elinkeinotoimiston lisdksi palveluntuottaja voisi hoitaa tyonhakijan palveluprosessiin
liittyvid tehtdvid. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus tai tyd- ja elinkeinotoimisto voisi
hankkia palveluntuottajilta palvelukokonaisuuksia, joissa palveluntuottaja hoitaisi tyonhakijan
haastattelun ja palvelutarpeen arvioinnin sekd laatisi ty6llistymissuunnitelman yhdessi tyon-
hakijan kanssa. Palveluntuottaja voisi my0s seurata sitd, miten tyonhakija toteuttaa tydllisty-
missuunnitelmaansa. Mahdollisten tydllistymissuunnitelman toteuttamiseen liittyvien laimin-
lyontien vaikutuksen tydnhakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta selvittédisi ja ratkaisisi
kuitenkin aina tyo- ja elinkeinotoimisto.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen jérjesta-
misvastuusta ja tyo- ja elinkeinotoimiston vastuusta tyonhakijan palveluprosessiin liittyvien
tehtévien toteutumisesta siltd varalta, ettd palveluntuottaja laiminloisi tehtdviddn. Vastuu asi-
akkaan tilanteesta ja palveluiden saatavuudesta sdilyisi siten palveluita hankittaessakin ty6- ja
elinkeinohallinnolla, mutta palveluntuottaja olisi velvollinen edistiméén asiakkaan tilannetta
ja noudattamaan laissa sdddettyjd vaatimuksia tarjotessaan palveluita. Palveluntuottajaan so-
vellettaisiin julkisuuslakia (621/1999) ja muita hallinnon yleislakeja ja virkavastuu koskisi sen
palveluksessa olevia henkil6itd. Néin ollen hyvédn hallinnon vaatimukset olisi lakisdateisesti
taattu myoOs asioinnissa palveluntuottajan kanssa.

Ty6- ja elinkeinoviranomainen vastaisi aina muun muassa tyonhakijaksi rekisterdimisesti,
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisten tukien, kuten palkkatuen,
myoOntdmisestd sekéd opiskelijoiden valitsemisesta tydvoimakoulutukseen. Huolimatta siité, et-
ta palveluntuottaja hoitaisi tyonhakijan palveluprosessiin liittyvié tehtdvid, henkil6 olisi muo-
dollisesti edelleen tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa. Télld on merkitystd muun muassa
arvioitaessa vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) sdddettyjd edellytyksia.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtdviin kuuluisi myds pééttaa siitd, voidaanko tyonhakijan oma-
chtoista opiskelua tukea tyottomyysetuudella. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto seuraisi ny-
kyistd vastaavasti opintojen edistymistd ja pééattdisi tarvittaessa opiskelun tukemisen keskeyt-
tdmisestd. Téallainen ratkaisu olisi tarkoituksenmukainen tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi. Liséksi jos opiskelua ei tueta tyottdmyysetuudella julkisesta tyovoima- ja yri-
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tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla, tyo- ja elinkeinotoimiston tulee kuitenkin
antaa tyottomyysetuuden maksajalle tydvoimapoliittinen lausunto siitd, mika vaikutus tyonha-
kijan aloittamilla opinnoilla on oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Opiskelun tukemisen kes-
keyttdiminen on perustuslain 124 §:ssé tarkoitettua merkittivia julkisen vallan kéyttémistd, jo-
ta ei voida siirtdd palveluntuottajien tehtdvéksi.

Liséksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muun muassa palveluita, asioin-
tia, tiedonsaantia ja asiakastietojarjestelmaa koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd niissd huomioitaisiin palveluntuottajan mahdollisuus vastata henkildasiakkaan palve-
luprosessista. Muutettavana oleviin tiedonsaantia ja asiakastietojérjestelméiéd koskeviin pyka-
liin tehtdisiin samassa yhteydessd EU:n yleisesté tietosuoja-asetuksesta johtuvat muutokset.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaisi tyotto-
myysetuuden maksajalle nykyistd vastaavasti tydvoimapoliittisen lausunnon henkil6n rekiste-
roityessd tyonhakijaksi. Lausunnossa otettaisiin tarvittaessa kantaa kaikkiin tyo- ja elinkeino-
toimiston toimivaltaan kuuluviin ty6ttdmyysetuuden saamisen edellytyksiin.

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tarvittavat tyovoimapoliittiset lausunnot myds tyonhakijan
asiakkuuden kuluessa. Lausunnot voivat koskea esimerkiksi henkilon tyonhaun péaattymista,
ty6hon menoa, yritystoimintaa, opintoja tai mahdollista tyévoimapoliittisesti arvioituna moi-
tittavaa menettelya Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto antaisi ilmoituksen tydnhakijan osallis-
tumisesta tyollistymistd edistavddn palveluun, jos se vastaisi tyonhakijan palveluprosessiin
liittyvistd tehtévista.

Jos tyonhakijan palveluprosessiin liittyvistd tehtdvistd vastaisi palveluntuottaja ja palvelun-
tuottaja jarjestdisi hinelle tyottdmyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 15 kohdassa méaéri-
teltyjé tyollistymisté edistéviéd palveluja, palveluntuottaja antaisi tyottomyysetuuden maksajal-
le ilmoituksen hakijan osallistumisesta tdllaiseen palveluun. Ilmoitus tehtéisiin kéyttdméalla
ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméd. [lmoitus vastaisi tietosisélloltédén padosin
nykyisid palveluun osallistumista koskevia tyovoimapoliittisia lausuntoja. Ilmoitus ei kuiten-
kaan olisi muodollisesti tydttomyysetuuden maksajaa sitova. Etuuden maksaja tekisi ilmoituk-
sen perusteella padtdksen tyonhakijan oikeudesta tyottomyysetuuteen tyollistymistd edistdvan
palvelun ajalta. Palveluntuottaja antaisi tarvittaessa tyottomyysetuuden maksajan pyynndsté
vastineensa tyonhakijan tekeméén valitukseen.

Palveluntuottajalla olisi velvollisuus ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle kaikista tietoonsa
tulleista seikoista, joilla voi olla vaikutusta tyottomyysetuuden saamisen edellytyksiin. Tallai-
sia seikkoja olisivat esimerkiksi tyonhakijan kieltdytyminen palveluntuottajan tarjoamasta
tydsté, kieltdytyminen palveluntuottajan tarjoamista palveluista ja palvelun keskeyttdminen.
Ty6- ja elinkeinotoimisto pyytdisi tarvittaessa tyonhakijalta selvitystd asiasta seké ilmoittaisi
asian selvittdmisestd tyottomyysetuuden maksajalle, jotta timé voi harkita, tuleeko etuuden
maksaminen keskeyttdd asian selvittimisen ajaksi. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaisi tarvittaes-
sa tyottomyysetuuden maksajaa sitovat tydvoimapoliittiset lausunnot nykyisti vastaavasti.

Ty6- ja elinkeinotoimisto maksaisi tyottomyyskassalle tai Kansanelékelaitokselle oikeuden-
kdyntikulut, jotka sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta tai vakuutusoikeus on
médrdnnyt tydvoimaviranomaisen maksettavaksi. Jos oikeudenkdyntikulujen suoritusvelvolli-
suus perustuu padasiassa tai osittain palveluntuottajan tekemin ilmoituksen perusteella annet-
tuun péétokseen, tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tarvittaessa ryhtya toimiin kulujen perimiseksi
palveluntuottajalta. Palveluntuottajan korvausvelvollisuus voisi perustua esimerkiksi palvelun
jérjestdmistd koskevaan hankintasopimukseen.
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Jos palveluntuottajan vastuulle kuuluva tyonhakijan ty6ttomyysturva-asia olisi kesken tyo- ja
elinkeinohallinnon ja palveluntuottajan vélisen hankintasopimuksen paittyessd, keskenerdisen
tyottdmyysturva-asian hoitaisi loppuun se tyo- ja elinkeinotoimisto, jossa tyonhakija on tai on
viimeksi ollut asiakkaana.

Lakimuutokset tulisivat voimaan 1 pédivana lokakuuta 2018. Muutosten voimaantulo mahdol-
lisimman pian on térkedi, jotta niiden mahdollistamia hankintoja voidaan valmistella ja niihin
liittyva koulutus kdynnistdd. Muutosten mahdollistamien hankintojen toteuttaminen vaatii se-
ké hankintoja suorittavien viranomaisten ettd niithin mahdollisesti osallistuvien palveluntarjo-
ajien osaamisen kehittdmistd. Téstd syystd tyo- ja elinkeinoministerio on kevédlla 2018 kdyn-
nistdnyt hankkeen hankintaosaamisen kehittdmiseksi. Varsinainen hankintojen mukainen pal-
veluntuottajien toiminta voisi kuitenkin kdynnistyd vasta, kun muutosten edellyttamat tietojér-
jestelmdmuutokset valmistuvat, eli aikaisintaan vuoden 2019 alusta.

4 KEsityksen vaikutukset

Esitettyjen muutosten perusteella tyd- ja elinkeinoviranomaisten tehtdvid olisi mahdollista siir-
tad palveluntuottajien hoidettavaksi. Esityksen vaikutukset riippuvat siitd, missd méérin ja
minkélaisin ehdoin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistot
hankkisivat palveluita yksityisiltd palveluntuottajilta. Laissa ei sdddettdisi esimerkiksi siité,
maksetaanko palveluntuottajille suoritteeseen vai tulokseen perustuvaa korvausta vai ndiden
yhdistelmdi. Monet esityksen vaikutuksista riippuvat siitd, miten esimerkiksi korvauksen
médrdytyminen ja muut sopimuksen ehdot méériteltdisiin hankintasopimuksissa. Koska ehdo-
tettu muutos laajentaa nykyiseen verrattuna mahdollisuuksia hankkia palveluja palveluntuotta-
jilta, on oletettavaa, ettd muutos ei ainakaan véhentdisi palveluntuottajilta hankittavien palve-
luiden méaaraa.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen
Vaikutukset talousarvioon

Ty6- ja elinkeinoministerid on ehdottanut, ettd talousarviovuoden 2018 ensimmaéisessé lisita-
lousarviossa laajennettaisiin momentin 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirto-
mdadraraha 2v) kayttotarkoitusta. Kéyttotarkoitusta olisi tarpeen laajentaa, jotta esityksessa tar-
koitettu tyonhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien ja palvelujen hankkiminen olisi
mahdollista saman momentin méardrahoista. Esitykseen ei sisdlly lisimaéararahachdotusta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméan kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset ra-
hoitettaisiin momentilta 32.30.01 Tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtoméériraha
2 v) momentilla kéytettdvissi olevista madrdrahoista.

Vaikutukset ty6ttomyysturvamenoihin

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia ty6ttomyysetuuden saamisen edellytyksiin. Tyottomyystur-
vamenot voivat kuitenkin muuttua, jos tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluprosessi muuttuu
palveluntuottajilta ostettavien prosessien osalta ja muutos vaikuttaa tyottomyysturvalaissa tar-
koitettujen tydllistymistd edistdvien palveluiden jarjestdmiseen joko palveluita lisddvasti tai
vahentdvisti. Samalla muutokset voivat tiltd osin olla joko menoja lisddvid tai niitd vahentavia
ja vaikutus voi valtion lisdksi kohdistua Tyottdmyysvakuutusrahastoon, tydttomyyskassoihin
ja kuntiin.
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Kéaytanndssd ehdotettu muutos voi vaikuttaa tyollistymistd edistdvistd palveluista 1dhinnd val-
mennuksiin ja kokeiluihin. Palveluntuottajat voisivat jarjestdd tyonhaku- ja uravalmennuksia
osana palveluprosessia seké ohjata asiakkaita kokeiluihin. Koska edelld mainitut palvelut ovat
lyhytkestoisia ja niiden jérjestiminen on riippuvainen palveluntuottajien kyvysti jérjestda pal-
veluja sekd tyonantajien halukkuudesta ottaa tydkokeilijoita, keskiméddrin palveluissa olevien
henkildiden mééran mahdollisen lisdyksen ei arvioida olevan merkittava.

Muiden ty6ttomyysturvalaissa madriteltyjen tyollistymistd edistdvien palvelujen (tydvoima-
koulutus, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen tydvoimakoulutus, tyottomyys-
etuudella tuettu omaehtoinen opiskelu, kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukainen
omachtoinen opiskelu ja kuntouttava ty6toiminta) osalta ratkaisut séilyisivét tyo- ja elinkeino-
toimistolla. Nain ollen niiden jarjestimiseen ja tarjolla olevien palvelujen tai palveluun osallis-
tuvien médrddn ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan suoraa vaikutusta.

Vilillisesti palveluprosessin hoitaminen osin palveluntuottajan kautta voisi vapauttaa tyo- ja
elinkeinotoimistojen resursseja, jolloin palveluiden méairda voitaisiin kasvattaa méiérarahojen
asettamissa rajoissa. Esityksen yhteydessé ei esitetd lisimédédrdrahaa palveluiden hankintaan.
Nain ollen palveluiden volyymin kasvattaminen edellyttiisi sitd, ettd hankittavat palvelut tuo-
tettaisiin kustannustehokkaammin kuin nykyisin ottaen huomioon myds hankinnan kustan-
nukset.

Jos palveluntuottajat ohjaisivat asiakkaita aiempaa enemmin tyottomyysturvalaissa mééritel-
tyihin tyollistymistd edistéviin palveluihin, joiden ajalta voidaan maksaa korotettua tyotto-
myysetuutta, voisivat tyottomyysetuusmenot kasvaa tiltd osin. Liséksi palveluihin osallistu-
minen voi aiheuttaa lukkiutumisvaikutuksia, jos ty6ton olisi ensin palvelujakson loppuun pal-
velussa, ja hakisi aktiivisesti tyotd vasta tdman jalkeen. Jos palveluntuottajalle maksetaan hen-
kilon tyollistymisestd tulospalkkio, ei tdllainen kuitenkaan olisi mydskéédn palveluntuottajan
etujen mukaista, joten lukkiutumisvaikutusten riski on todennékoisesti véhéinen tai se voi jopa
laskea nykyisestd. Jos palveluiden tuloksellisuus kasvaisi ja ty6ttdmyysjaksot keskimédrin ly-
henisivit, tyottdmyysetuusmenot alenisivat taltd osin.

Edelld mainitut vaikutukset riippuvat muun muassa palveluntuottajien palvelurakenteesta, os-
topalveluiden hankintojen laajuudesta, hankintasopimusten sisdllostd sekd markkinoiden ke-
hittymisestd, joten merkittdvid muutoksia ei lyhyelld aikavililld todennékdisesti tapahtuisi.

Nykyisin kunnat vastaavat osin yli 300 pdivaa tydmarkkinatukea saaneiden henkildiden tyo-
markkinatukimenoista. Néille henkildille maksettavat tyGttomyysetuudet tyollistymistd edista-
vien palveluiden ajalta rahoittaa kuitenkin tdysimaaraisesti valtio. Mikéli palveluntuottajat oh-
jaisivat edelld mainittua asiakasryhméé aiempaa useammin tyollistymistéd edistaviin palvelui-
hin, lisdéntyisivit valtion maksamat tyottomyysetuusmenot ja kuntien vastaavasti vahenisivit.
Vaikutus kuntien ja valtion véliseen kustannusten jakautumiseen olisi pdinvastainen, mikali
palveluntuottajien asiakkaiksi ohjatuille vahintddn 300 pdivad tyomarkkinatukea saaneille
henkildille ei tarjottaisi nykyisessd maarin tyollistymistd edistdvid palveluita. Jos ostopalve-
luiden laajamittaisempi hyodyntdminen johtaisi tyottdmyysjaksojen lyhentymiseen, myds
kunnat hyotyisivit tdstd etuusmenojen laskiessa.

Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun vaikuttavuuteen ja tehokkuuteen
Ehdotettujen muutosten vaikutuksista julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen vaikuttavuuteen
ei ole mahdollista esittdd maarallisid arvioita. Mahdollisen paremman vaikuttavuuden voidaan

kuitenkin arvioida perustuvan kilpailullisuudesta syntyvdén kannustavuuteen ja palveluntuot-
tajien kyvykkyyteen luoda uusia palveluja. Kansainviliset esimerkit ja kotimaiset kokeilut
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puoltavat tulosperusteisia sopimusmalleja, joissa palveluntuottajille siirretddn toimivallan li-
siksi taloudellista riskié. Erilaisten laadunhallinta-, seuranta- ja arviointimallien avulla viran-
omaiset voivat edistdd palvelujen parempaa laatua ja vaikuttavuutta sekd huolehtia palvelujen
saatavuudesta.

Siitd, pystyvatko palveluntuottajat tuottamaan tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvia
kustannustehokkaammin kuin julkinen sektori, ei ole mahdollista esittida etukéteisarvioita. Jot-
ta muutos olisi kustannusneutraali, tulisi palveluntuottajien tehokkuuden olla siind méérin jul-
kisesti tuotettuja palveluja parempi, ettd palveluntuottajien kilpailuttamisesta ja valvonnasta
aiheutuvat kustannukset saataisiin katettua. [lmoitusten tekeminen ty6ttomyysetuuden maksa-
jille ja ty6- ja elinkeinotoimistolle tulisi sisdltyméén hankittavaan kokonaisuuteen. Tdma voisi
lisdtd palveluiden hankintakustannuksia. Julkisen sektorin hallinnollisten kustannusten lisiksi
kilpailuttamiseen liittyy palveluntarjoajien kustannus tarjouskilpailuun osallistumisesta seké
tarjouksien jéttdjien riski kilpailutuksen hividmisestd. Lisdksi kustannustehokkuusarvion te-
kemiseen vaikuttaisi merkittévésti se, millaisella volyymilla ja minkélaisin periaattein hankin-
toja tehtdisiin. Koska ndmé ovat ehdotetun lakimuutoksen toimeenpanoon liittyvid tekijoitd,
on tyonhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien hoitamisesta aiheutuvien kokonaiskus-
tannusten muutos epdvarmaa.

Tutkimuskirjallisuus tarjoaa jossain méérin ristiriitaista tietoa tyonvélityspalveluiden yksityis-
tdmisen tuloksista ja luotettavia vertaisarviointimenetelmiin perustuvia arvioita on tehty va-
hén. Tulokset ovat riippuvaisia muun muassa kontekstista ja alueesta. [son-Britannian ja Aust-
ralian kokemukset yksityisen tydovoimapalvelun (laaja vastuu) vaikuttavuudesta ovat olleet lu-
paavia, vaikka tutkimuksellisesti nettovaikuttavuutta on vaikeaa arvioida. Innovatiivinen pal-
velutarjonta ja yksilollinen asiakasohjaus ovat vahvistuneet. Myds kustannusvaikutukset kan-
santalouden tasolla ovat olleet siind méirin positiivisia, ettd kyseiset maat ovat jatkaneet yksi-
tyisen tuotannon kokonaisvastuulle pohjautuvalla palvelurakenteella. (TEM julkaisuja
7/2016).

Finn (Subcontracting in Public Employment Services, 2011) raportoi 12 vaikuttavuustutki-
muksen tuloksista Isossa-Britanniassa, Saksassa, Alankomaissa, Ranskassa ja Ruotsissa. Tu-
lokset ovat ristiriitaisia: Isosta-Britanniasta 10ytyvit myonteisimmét arviot ja negatiivisempia
tuloksia on saatu Saksasta, Ranskasta ja Ruotsista. Finn katsoo, ettd yksityiset palveluntuotta-
jat voivat tietyissd sopimusjérjestelyissé parantaa joidenkin ryhmien osalta tuloksia ja tuoda
innovaatioita palveluihin.

Markkinoiden kehittyminen vie aikaa, joten vaikutuksia palveluiden vaikuttavuuteen ja tehok-
kuuteen ei ole odotettavissa lyhyelld aikavélilld. Esimerkiksi Australiassa alan markkinoita
luotiin 10 vuoden kokeilujakson aikana ennen yksityistdmistd. Palveluntuottajat, jotka eivét
onnistuneet tdyttdimiin asetettuja tavoitteita, poistettiin jérjestelméstd ensimméisen vaiheen
jéilkeen. Alkuvaiheen ongelmia olivat my0s véhéiset palvelut vaikeasti ty6llistettéville henki-
16ille ja kannustinjarjestelmdn manipulointi. Kun sddnt6jen noudattamista ja raportointivaati-
muksia lisdttiin, kasvoivat transaktiokustannukset. OECD on arvioinut, ettd ndiden kvasi-
markkinoiden elementit ovat hyvin tehokkaita ja tukevat yhdessd passiivitukien aktivoinnin
kanssa Australian korkeaa tyollisyysastetta (OECD 2013, 182).

Asiakastietojédrjestelmédn tehtdvien muutosten kustannukset
Tyo6nhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtidvien hankkiminen palveluntuottajilta edellyttaa,

ettd palveluntuottajat voivat kdyttdd tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakastictojdrjestelmaa.
Asiakastietojirjestelmén kdyton mahdollistamisesta palveluntuottajille aiheutuu kustannuksia.
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Kustannuksia aiheutuu myos jarjestelmidn muusta mukauttamisesta palveluntuottajien kiyt-
toon. Palveluntuottajien olisi esimerkiksi ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistoille tietyista
tyonhakijan laiminlyOnneistd, minkd johdosta jérjestelméén olisi rakennettava uudenlaisia
toimintoja, joissa voitaneen kuitenkin hyddyntdi jo olemassa olevia toimintoja.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselta saadun arvion mukaan ehdotettujen lakimuutosten aiheuttamat tietojérjes-
telmakustannukset olisivat vuosina 2018—2019 yhteensd noin 2,8—3,1 miljoonaa euroa.
Kustannuksista 1,9 miljoonaa euroa aiheutuisi asiakastietojérjestelmén kdyton mahdollistami-
sesta ty0- ja elinkeinotoimistojen ja valtion tietoverkon ulkopuolella. Jérjestelmidn muusta
mukauttamisesta johtuvia kustannuksia aiheutuisi noin 0,9—1,1 miljoonaa euroa.

Liséksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten tdyttdiminen edellyttdd asiakastietojér-
jestelmddn muutoksia. Ndiden muutosten kustannukset olisivat noin 0,3—0,5 miljoonaa euroa.
Némé muutokset on toteutettava tasta esityksestd riippumatta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmé on tarkoitus korvata uudella jarjestelmélla
maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantulon yhteydessd vuoden 2020 alusta. Jos uu-
den jarjestelmén kayttoonotto viivastyy suunnitellusta, tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jérjestelmé voisi tdmén esityksen johdosta tehtdvien muutosten ansiosta toimia tarvittacssa
uuden jdrjestelmén varajérjestelménd. Jos mukautuksia tuolloin tarvittaisiin, ne olisivat pie-
nempié ja nopeammin toteutettavissa.

Tydollistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavaa tyottomyysetuutta koskevien tyovoi-
mapoliittisten lausuntojen korvaaminen tyo- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuottajan teke-
milld ilmoituksilla aiheuttaisi tarpeen muuttaa tyo- ja elinkeinotoimiston tietojérjestelmén li-
sdksi my0s tyottomyysetuuden maksajien tietojarjestelmié. Tyottomyysetuuden maksajille jér-
jestelmien kehittdmisestd aiheutuvien lisdkustannusten arvioidaan olevan véhiisia.

Yritysvaikutukset

Ehdotetut muutokset mahdollistavat julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvien hankin-
tojen laajentamisen. Jos palveluiden hankinnasta vastaavat elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukset ja niiden méédrdémissd rajoissa tyo- ja elinkeinotoimistot hyddyntévét lainsdéddéan-
tomuutosten tuoman mahdollisuuden lisété ostopalveluja, uudistus edistéisi yksityistd yritys-
toimintaa. Yritysten tuottama osuus tyottomien tyonhakijoiden palveluista riippuu siitd, kuin-
ka hyvin markkinat kdynnistyvat ja kuinka tarkoituksenmukaisena elinkeino-, litkenne- ja ym-
paristokeskukset ja tyo- ja elinkeinotoimistot ndkevét ostopalvelujen laajentamisen. Lainval-
misteluvaiheessa titd ei voida tarkemmin arvioida. Tdmén esityksen tavoitteena on omalta
osaltaan edistdd kasvupalvelumarkkinoiden kehittymistd ennen maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voimaantuloa. Ehdotettu muutos voi myds parantaa kolmannen sektorin toimijoi-
den mahdollisuuksia edistdd tyollisyytta.

Palveluntuottajien nikokulmasta taloudellisesti kannattavan toiminnan edellytyksena on riitta-
vén suuri asiakasméérd. Tdmén vuoksi on mahdollista, ettd markkinat keskittyvit alueille, joil-
la on paljon ty&paikkoja. Muutos voi lisdtd kilpailua ja sitd kautta kehittda tyottomille tarjotta-
via palveluita. Nykyisin esimerkiksi valmennuspalveluiden hankinta on keskittynyt pienelle
joukolle yrityksid. Mahdollinen kehityskulku on, ettd suuri osa palveluista keskittyy jatkossa-
kin suurille palveluntuottajille. Laajojen palvelukokonaisuuksien tai palveluprosessien hankin-
ta on mahdollista vain sellaisilta toimijoilta, joilla on riittdvan laaja valikoima erilaisia toi-
menpiteitd tai riittdvan laaja alihankkijoiden tai kumppaneiden verkosto, joiden palveluihin
asiakkaita voidaan ohjata. Tdmaé voi osaltaan rajata alalla tapahtuvaa kilpailua ja sité joukkoa,
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jotka pystyvit palveluprosesseja tarjoamaan. Toisaalta toimialalla on mahdollista perustaa ma-
talalla kynnykselld palveluliiketoimintaa esimerkiksi tilanteessa, jossa liiketoiminnan harjoit-
tajalla on erityisosaamista jonkin tietyn toimialan vaatimuksista tai suhteita toimialalla toimi-
viin tyOnantajiin. Haastatteluiden tuottaminen ja niihin liittyvén tyonhaun avustaminen ovat
luonteeltaan liiketoimintaa, johon ei tarvita suurta taloudellista pddomaa. Témé mahdollistaa
myos pienten yritysten tulon alalle.

Palveluntuottajien tyottdmyysetuuden maksajalle tekemét ilmoitukset koskisivat 1ahinné tyon-
hakuvalmennusta ja uravalmennusta seké tyd- ja koulutuskokeiluja. Tydnvilitystilaston mu-
kaan ty6- ja elinkeinotoimistot antoivat vuonna 2017 noin 25400 tydnhakuvalmennuksen
aloittamista koskevaa tydvoimapoliittista lausuntoa. Uravalmennuksen aloittamista koskevia
lausuntoja annettiin noin 12 300. Ty6- ja koulutuskokeiluihin osallistumista koskevia lausun-
toja annettiin noin 60 100. Jatkossa osa edelld mainituista palveluista voisi siirtyd palvelun-
tuottajien jarjestettavaksi ja palveluntuottaja tekisi aloittamista koskevan ilmoituksen tyotto-
myysetuuden maksajalle. Palveluntuottajien tehtéviksi siirtyvien ilmoitusten mééréé ei voida
luotettavasti arvioida, koska palveluiden ulkoistamisen volyymi on epévarmaa. Liséksi palve-
luntuottajat tekisivét asiakasohjauksen ratkaisut, joten palveluméérét voivat poiketa nykyises-
ta.

Jos tyonhakija menettelee tavalla, joka voi vaikuttaa hidnen oikeuteensa saada tyottomyys-
etuutta ja asia tulee palveluntuottajan tietoon, palveluntuottajan tulisi ilmoittaa asiasta tyo- ja
elinkeinotoimistolle. Ostopalveluiden jérjestdjien tulisi toimia télld tavoin jo nykyisin, mutta
velvollisuudesta ei ole sdédetty laissa. Ilmoitusten méiré voi kasvaa tdssé esityksesséd ehdotet-
tujen muutosten toteutuessa. Korvaukseton méaérdaika tai tydssdolovelvoite asetetaan pitkdn
ajan keskiarvojen mukaan vuosittain arviolta noin 10 prosentille tyottomista. Ei ole selvitetti-
vissd, kuinka usein tyd- ja elinkeinotoimistot nykyisin selvittdvit tyonhakijan menettelyn vai-
kutusta hénen ty6ttdmyysturvaoikeuteensa, mutta seuraamusta ei aseteta.

Vaikka palveluntuottajien ilmoitusvelvollisuudet lisdisivit niiden ty6ttdmyysturvajirjestelmén
toimeenpanoon liittyvid tehtdvid, kyseessd olisi osa palveluntuottajien hoidettavaksi esitetysti
kokonaisuudesta. Muutos ei tarkoittaisi sitd, ettd yritysten ilmoittamis- ja muita velvollisuuk-
sia liséttiisiin nykyisestd, vaan siitd, ettd yrityksen harjoittaessa uutta liiketoimintaa esitykses-
sé tarkoitetulla tavalla kokonaisuuteen siséltyisi myds ilmoitusvelvollisuuksia.

Tyo6nhakijan palveluprosessista vastaavien palveluntuottajien tulisi tuntea julkisten tydvoima-
ja yrityspalveluiden lisdksi jossakin méédrin myds esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja kuntoutu-
palveluja. Prosessista vastaaminen edellyttdd palveluntuottajan palveluksessa olevilta henki-
16ilta siis laaja-alaista osaamista, jonka hankkiminen voisi aiheuttaa kustannuksia palvelun-
tuottajille.

Palveluntuottajat kéyttdisivdt tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmédi, joten palve-
luntuottajille ei aiheutuisi tietojirjestelmien rakentamiseen tai ylldpitoon liittyvid kustannuk-
sia. Palveluntuottajien henkildston tulisi kuitenkin perehtyé kédytettdvidn jérjestelmdin. Tédhin
liittyvad koulutus ja perchtymiseen kéytettdva tydaika lisdd jossain maérin palveluntuottajien
kustannuksia, mikéd voi vaikuttaa ostopalveluiden hintaan nostavasti.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Esitetyt muutokset mahdollistaisivat suunnitellun maakuntahallinnon toimintamalleihin siir-
tymisen tukemisen ja osaltaan porrastaisivat siirtymévaihetta. Timi tarkoittaa toisaalta, ettd

nykyisiin toimintamalleihin voisi tulla muutoksia jo ennen maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voimaantuloa.
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Tyo6nhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien hankkiminen palveluntuottajilta vapauttaisi
ty0- ja elinkeinotoimistojen henkiloresursseja. Samalla ty6- ja elinkeinotoimistojen tulisi kui-
tenkin huolehtia palveluntuottajien valvonnasta ja varmistua siitd, ettd asiakkaiden lakiséétei-
set oikeudet toteutuvat, vaikka asiakkaan palveluprosessi olisi annettu palveluntuottajan hoi-
dettavaksi. My0s systemaattinen asiakasohjaus palveluntuottajille edellyttdisi riittdvad henki-
l6resursointia. Resursseja kohdennettaisiin néin ollen uudelleen. Edelld mainitut uudet tehté-
vit edellyttavit uudenlaista osaamista, jonka hankkiminen joko olemassa olevan henkildston
koulutuksella tai uuden henkildston rekrytoinnilla vie myds aikaa ja resursseja. Ulkopuolisilta
palvelunutuottajilta tehtéivit palveluprosessien hankinnat lisdévét hallinnollisen tyon méérd
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa. Hallituksen kérkihankkeen ”Ty6voimahallinnon
uudistaminen tyOllistymistd tukevaksi” osana toteutettujen pilottien arviointitutkimuksessa
(TEM julkaisuja 43/2017) nostetaan esille muun muassa tarve kehittdd hankintaosaamista.

Viranomaisten tulisi huolehtia my0s palveluntuottajien perehdyttimisestd. Koska esityksen
mahdollistamia hankintakokonaisuuksia seké niihin liittyvié velvoitteita ei palveluntuottajilla
ole aiemmin ollut, on odotettavissa, ettd ensimmdiisten hankintakierrosten jdlkeen palvelun-
tuottajien kanssa on tehtdvé tiivistd yhteistyotd. Palveluntuottajat tekisivit palvelutarpeen ar-
viointeja ja niilld olisi myds muun muassa velvollisuus antaa asiakkaalle tietoa muista palve-
lumahdollisuuksista seka tarvittacssa ohjata asiakas muun viranomaisen tai palveluiden jirjes-
tdjan palvelujen piiriin. Néin ollen palveluntuottajien tulisi tuntea julkisten tyovoima- ja yri-
tyspalveluiden liséksi jossakin médrin my0s esimerkiksi sosiaali-, terveys- ja kuntoutupalvelu-
ja.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen tyottdmyysturvajarjestelmin toimeenpanoon liittyvit tehtdvat
vahentyisivit, kun osa ty6llistymistd edistdviin palveluihin osallistumista koskevista tyovoi-
mapoliittisista lausunnoista korvattaisiin palveluntuottajien tekemilld ilmoituksilla. Jos esi-
merkiksi noin puolet ty6- ja elinkeinotoimiston antamista tydnhakuvalmennusta ja uravalmen-
nusta koskevista tydvoimapoliittisista lausunnoista korvautuisi jatkossa palveluntuottajien te-
kemilld ilmoituksilla, tydvoimapoliittisia lausuntoja annettaisiin vuosittain noin 20 000 ny-
kyistd vihemmaén. Yhden téssd tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen kuluu
aikaa arviolta noin kahdeksan minuuttia. Jos ehdotetun muutoksen aiheuttama vaikutus tyo- ja
elinkeinotoimistojen tydmédrdén toteutuisi tillaisena, vaikutus olisi tyottdmyysturva-asioiden
osalta laskennallisesti arvioituna vihemman kuin kaksi henkildtydvuotta. Kéytinnossa téllé ei
ole merkitystd tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan. Arvio on kuitenkin vain esimerkki vai-
kutuksista, koska ei ole arvioitavissa riittévalld tarkkuudella, kuinka paljon ja mité palveluita
palveluntuottajat tulisivat jarjestdmaén.

Palveluntuottajat ilmoittaisivat tyo- ja elinkeinotoimistolle seikoista, jotka voivat vaikuttaa
tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen. Tyd- ja elinkeinotoimisto harkitsisi palveluntuottajan
ilmoituksen perusteella, tuleeko sen ryhtyé toimiin asian selvittimiseksi. Prosessin sujuvuuden
varmistamiseksi palveluntuottajien ilmoitusten tulisi olla riittdvén seikkaperdisid. Seka tyo- ja
elinkeinotoimistoille ettd palveluntuottajille aiheutuisi lisdtyota ja prosessit voisivat pitkittya,
jos ty0- ja elinkeinotoimistot joutuisivat pyytdméén usein lisdtietoja palveluntuottajilta. Ilmoi-
tusten laatu ja riittdva sisdltd pyritddn varmistamaan saatdmalld ilmoituksen siséllostd valtio-
neuvoston asetuksella. Toimistot voivat myos vaikuttaa asiaan kehittdmalld palveluntuottajien
kanssa toimivia yhteistyomalleja.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen ja palveluntuottajien on tarkoitus kdyttdd olemassa olevaa tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastictojarjestelmdd, kun ne ilmoittavat tyottomyysetuuden maksajalle
tyonhakijan osallistumisesta ty6llistymisté edistéviin palveluihin. [lmoitukset vastaisivat paa-
osin nykyisid tyovoimapoliittisia lausuntoja. Pelkéstéan siitd, ettei kyse enéé olisi tyottomyys-
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etuuden maksajaa muodollisesti sitovasta lausunnosta, ei aiheutuisi tyottomyysetuuden maksa-
jille lisda tyota.

Tyo6ttomyysetuuden maksajien olisi uutena tehtéivind ratkaistava, voidaanko tydnhakijalle
maksaa tyottomyysetuutta tyollistymistd edistédvén palvelun ajalta korvauksettoman mééri-
ajan, tyossdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen estamétta.
Kéaytanndssd kyse on sen toteamisesta, onko mainittu tyottomyysturvaseuraamus alkanut en-
nen tyOllistymistd edistdvad palvelua. Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon mukaan se toimii
kdytanndsséd ndin jo nykyisin. Uuden tehtdvén vaatima tyOmaérd olisi siten vahdinen. Liséksi
tehtéiva olisi ainakin osittain hoidettavissa automatisoimalla tietojérjestelmid.

Toisena uutena tehtdvini tyottomyysetuuden maksajien olisi ratkaistava palveluntuottajien
ilmoittamien tietojen perusteella, onko tydnhakijalla oikeus korotettuun kulukorvaukseen. Ko-
rotettua kulukorvausta maksettiin vuonna 2017 tyénhakuvalmennuksen, uravalmennuksen tai
tyokokeilun ajalta arviolta yhteensé noin 970 tydnhakijalle silld perusteella, etté palvelu sijait-
si tyossdkéyntialueen ulkopuolella. Koska pddosa tilanteista on oletettavasti ratkaistavissa il-
man lisdselvityksid, muutoksesta tyottomyysetuuden maksajille aiheutuva tydmééra olisi hy-
vin vdhdinen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Sukupuolivaikutukset

Kaikkiaan tyottomistd tyonhakijoista oli vuoden 2017 aikana keskimaérin naisia arviolta noin
45 prosenttia ja miehid arviolta noin 55 prosenttia. Ammattibarometrista
(www.ammattibarometri.fi) ilmenevien syyskuussa 2017 julkaistujen tietojen mukaan tyo-
voimapulaa kokevissa aloissa on mukana seké mies- ettd naisvaltaisia aloja.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu tyonhaku- ja uravalmennuksessa seké tyo- ja koulutusko-
keiluissa keskiméérin vuoden 2017 aikana olleiden henkildiden sukupuolijakaumat (prosent-
tia).

miehet naiset
tyonhakuvalmennus 50,6 494
uravalmennus 51,6 48.4
tyohonvalmennus 48,2 51,8
tyokokeilu 46,2 53,8
koulutuskokeilu 60,6 394

Ldihde: Tyonvilitystilasto

Esitetyt muutokset mahdollistaisivat sen, ettd tyo- ja elinkeinotoimistolla olisi nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet hankkia palveluja, joita voidaan kohdentaa esimerkiksi tietyn ammat-
tiryhmén tarpeisiin. Tdmé voi kaventaa eroa erilaisiin valmennuksiin osallistuvien sukupuoli-
jakaumassa. Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon ovat kuitenkin téltd osin epédvarmo-
ja, koska ei voida ennakoida syntyisikd ammattiryhmittidin kohdennettuja palveluita erityisesti
nais- tai miesvaltaisten alojen ty6nhaun tukemiseen.
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Palveluntuottajien tulee noudattaa tasapuolisuutta palveluiden tarjoamisessa. Ehdotettujen
muutosten ei arvioida ennakoitavalla tavalla kohdistuvan erityisesti miehiin tai naisiin.

Vaikutukset tyottomiin

Monilla palveluntuottajilla on hyvit kontaktit tyOnantajiin, mikd voi nopeuttaa tyottOmien
tyonhakijoiden tydllistymistd. Palveluntuottajien kilpailuttaminen voi parantaa palveluiden
laatua ja saatavuutta. Ehdotettu lakimuutos ei kuitenkaan ota kantaa siihen, millaisia hankinta-
sopimuksia palveluntuottajien kanssa tehdddn. Sopimukset, jotka jéttavét palveluntuottajille
mahdollisuuden tuottaa uudenlaisia palveluja seké tulosperustainen hankinta voivat edistéa
myos palveluiden ja niiden tuloksellisuuden kehittymistd. Edelld mainittujen asioiden toteu-
tuminen riippuu siitd, miten hankintoja toteutetaan. Ty6ttomien asema voi ndin ollen vililli-
sesti parantua, mikali edelld mainitut kilpailuttamisesta syntyvét vaikutukset toteutuvat.

Palveluntuottajamarkkinoita ei vélttdmattd synny kaikkialle Suomeen. Riittédvén asiakasméaa-
ran saavuttamiseksi markkinat saattavat keskittya erityisesti kasvukeskuksiin ja alueille, joilla
tyOpaikkoja on paljon tarjolla. [Imié voisi heijastua myds palveluntuottajien sellaisten toimi-
pisteiden sijaintiin, missd kasvokkain tarjottavaa palvelua on saatavilla. Vastuu asiakkaan ti-
lanteesta ja palveluiden saatavuudesta sdilyisi kuitenkin my0s palveluita hankittaessa tyo- ja
elinkeinohallinnolla, joten asiakkaan kannalta palvelupisteiden sijainnissa ei ehdotettujen
muutosten myotd arvioida tapahtuvan heikentymistd. Kéytédnnossa elinkeino-, litkkenne- ja ym-
péristokeskus ja tyd- ja elinkeinotoimisto voisivat osaltaan varmistaa kasvokkain tarjottavan
palvelun ja palveluiden alueellisen saatavuuden toteutumisen hankintasopimuksissa, joissa
palveluntuottajilta voitaisiin edellyttdd esimerkiksi tietynlaajuista alueellista kattavuutta mu-
kaan luettuna ne alueet, joissa asiakkaita on vidhemman.

Asiakkaan palveluprosessin siirtdminen palveluntuottajalle tapahtuisi aina ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen toimesta. Viranomaisen tulisi ensin arvioida méérittelemiensd kriteerien mukai-
sesti keiden asiakkaiden palveluprosessi siirrettéisiin palveluntuottajan hoidettavaksi.

Markkinoiden toiminnalle on tyypillistd, ettd palveluntuottajat voivat vaihtua esimerkiksi
konkurssin tai sopimusjakson padttymisen vuoksi. Télloin palveluprosessiin liittyvistd tehta-
vistd huolehtisi lahtokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimisto tai se voisi ohjata asiakkaan uudelle
palveluntuottajalle. Palveluntuottajien vaihtuminen lyhyelld tdhtdimelld kilpailuttamisen jél-
keen on epitodennikoistd. Toimintamallin kokeiluvaiheessa on kuitenkin mahdollista, ettd
palveluntuottajien sopimuskaudet ovat lyhyitd ja vaihtuvuus on suurempaa. Palveluprosessi
voisi myds nopeutua, mikili palveluntuottajille maksettaisiin palvelun tuloksellisuudesta, jol-
loin palveluntuottajalla olisi kannustin nopeisiin tyollistymistuloksiin.

Tyo6nhakijoiden tosiasialliset mahdollisuudet pdésté palveluihin voisivat parantua nykyisesti,
jos palveluntuottajilla on tyo- ja elinkeinotoimistoa paremmat mahdollisuudet arvioida tyon-
hakijan palvelutarvetta ja kartoittaa esimerkiksi mahdollisia tydkokeilu- ja opiskelupaikkoja.
Tama koskee myds niitd palveluja, joilta ei hankittaisi palveluntuottajilta. Palveluihin paise-
minen voi vaikuttaa tyonhakijoiden mahdollisuuksiin kerryttdd tyottomyysturvan aktiivimal-
lissa edellytettyd aktiivisuutta. Palveluiden laajamittaisempi hankkiminen erilaisilta palvelun-
tuottajilta voisi lisdtd tyottdomien mahdollisuuksia osallistua itselleen sopiviin palveluihin.
Tamad tapahtuisi esimerkiksi siksi, ettd palveluntuottajat olisivat erikoistuneita jonkin tietyn
ammattiryhmén tai maantieteellisen alueen tarpeisiin ja tyonantajiin.

Ehdotetun muutoksen vaikutukset erilaisiin ty6ttdmiin riippuvat siitd, millaisia ehtoja palve-

luntuottajille asetetaan hankintasopimuksissa. Riskind on, ettd tulosperustaisissa hankinnoissa
palveluntuottajat pyrkivét panostamaan henkil6ihin, joiden arvioidaan olevan 1dhimpéni tyo-
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markkinoita jo valmiiksi, jolloin tulospalkkio olisi varmemmin saatavissa ja palkkioista saata-
va voitto maksimoituisi. Néin ollen tyottomat, jotka ovat kauempana tyomarkkinoista, mutta
nimenomaan tarvitsisivat palveluntuottajan tukea, voisivat saada vihemmén palveluita. Edelld
mainittua riskid voidaan vdhentdd muun muassa kehittdmaélld palkkiomalleja siten, ettd kor-
keimmat palkkiot maksettaisiin kauempana tydomarkkinoista olevien tyottomien tydllistymi-
sestd, sekd varmistamalla eri tavoin palveluntuottajien toiminnan ja sen tuloksellisuuden seu-
ranta ja arviointi.

Ehdotuksen mukaan palveluntuottajat voisivat myds ohjata asiakkaita tyokokeiluun tyopaikal-
le ja tehdé asiakkaan ja tyopaikan kanssa sopimuksen tyokokeilusta. Koska tyokokeilun aika-
na palveluntuottajalle ei synny kustannuksia palvelusta, saattaa palveluntuottajan nakékulmas-
ta olla houkuttelevaa tarjota tyokokeilupaikkoja niille henkil6ille, joiden palveluntuottaja arvi-
oi olevan kauimpana tyomarkkinoista. Tulosperusteinen palkkiomalli, jossa palveluntuottajan
palkkio on kiinnitetty nimenomaan tyollistymistulokseen, kannustaisi toisaalta ohjaamaan asi-
akkaita lyhytkestoisiin tykokeiluihin, ja huolehtimaan tySkokeilun paittyessd jatkopolutuk-
sesta.

Mahdollisuus tyokokeiluun ohjaamiseen riippuu myos sopivien paikkojen 10ytymisestd. Tyo-
kokeilussa oleva henkilé ei ole tyosuhteessa tyOnantajaan, joten tyOnantajalla ei ole mydskaan
palkanmaksuvelvoitetta. Tdma voi osaltaan helpottaa palveluntuottajan mahdollisuuksia 16ytaa
kustannustehokkaasti sopivia kokeilupaikkoja. Palveluntuottajalla voisi olla myds intressi oh-
jata tyokokeilijoita itselleen tai samaan konserniin kuuluvalle organisaatiolle. Esityksen mu-
kaan palveluntuottaja voisi kuitenkin ohjata tydkokeilijoita itselleen ainoastaan tilanteessa,
jossa téstd olisi erikseen sovittu hankintasopimuksessa. Palveluntuottajat voisivat ottaa tyoko-
keilijoita my0s tilanteessa, jossa ty6- ja elinkeinotoimisto ohjaisi asiakkaan kokeiluun palve-
luntuottajalle.

Tyo6llisyysvaikutukset

Hallituksen karkihankkeen ”Ty6voimahallinnon uudistaminen tyollistymistd tukevaksi” osana
toteutettujen pilottien arviointitutkimuksen (TEM julkaisuja 43/2017), havaintojen perusteella
el pystytd arvioimaan, missd médrin markkinoiden avaaminen voisi tehostaa tyonviélitysti ja
tuottaa positiivisia tyolhsyysvalkutuksm Tulosperustaisilla hankinnoilla ja tydvoimapalvelui-
den painopisteen siirtdmiselld julkiselta yksityiselle sektorille pyritdén asiakasldahtéisempéan
ja tehokkaampaan toimintaan. Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd yksityiselld tuotannolla
parhaimmillaan voidaan péadstd 5—15 prosenttia parempaan nettovaikuttavuuteen kuin vastaa-
valla julkisella tuotannolla. Yksityinen palvelutuotanto ei ole toteutuskustannuksiltaan valtta-
mattd halvempaa kuin julkinen. (TEM julkaisuja 7/2016).

Palveluiden erikoistuminen ja laadun kehittyminen vaikuttavat erityisesti tydvoiman tarjon-
taan. Vuonna 2017 rekrytointiongelmia kokeneiden yritysten osuus kasvoi arviolta 1&hes 10
prosenttiyksikkod vuoteen 2016 verrattuna. Vuosina 2013-2016 rekrytointiongelmia kokenei-
den yritysten osuus oli noin 25-28 prosenttia. PK-yritysbarometrin 1/2018 mukaan etenkin
voimakkaasti kasvuhakuiset yritykset ovat torménneet tyovoiman heikkoon saatavuuteen. Yli
puolet vastanneista yrityksistéi kokee osaavan ja yrityksen tarpeita vastaavan tyévoiman saata-
vuuden rajoittavan Jossaln maérin kasvua. Pitkdllé aikavililld tyonvilityksen toimivuus ja ty6n
tarjonta edistdd myos tyon kysyntdd, kun tyonantajille syntyy parempi luottamus tydvoiman
saatavuudesta.

Vaikutukset tietoturvallisuuteen
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Esitykselld tismennetdin ja ajantasaistetaan tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmai
ja kayttooikeuden myontamistd koskevaa sddntelyd. Tama selkeyttdd asiakastietojirjestelmadn
liittyvid eri toimijoiden vastuita ja korostaa kéyttdoikeuden myontdmisessd noudatettavaa huo-
lellisuutta.

Kayttdoikeussddntely ja julkisuuslain soveltaminen myos palveluntuottajien toimintaan sekd
virkavastuun ulottaminen palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiloon, joka kayttad
asiakastietojarjestelmad yhdessé asiakastietojarjestelmadn yleisen tietosuoja-asetuksen johdos-
ta tehtdvien teknisten muutosten kanssa varmistavat, ettei tietoturvallisuus vaarannu, jos tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméin kéyttd mahdollistetaan my0s palveluntuottajan
palveluksessa olevalle henkildlle. Palveluntuottajien mahdollisuus kéyttdéd asiakastietojérjes-
telmaa edellyttdd, ettd jarjestelmén tietoturvallinen kayttd jarjestetdédn tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen ja valtion tietoverkon ulkopuolella. Tdhdn on olemassa teknisia ratkaisuja. Edella on esi-
tetty arvio ndiden ratkaisujen kustannuksista. Tietoturvallisuuden turvaaminen ja parantami-
nen asiakastietojen késittelyssd on asiakastietojarjestelmén kehittdmisen ldhtdkohta, eiké esi-
tys siten vaaranna tietoturvallisuutta.

Yleista tictosuoja-asetusta sovellettaisiin my0os palveluntuottajan suorittamaan henkilGtietojen
kasittelyyn. Asetuksen vaatimukset tietoturvallisesta késittelystd ja muut henkilGtietojen késit-
telijad koskeva vaatimukset koskisivat siis myds palveluntuottajaa.

5 Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Esitysluonnos oli kirjallisella
lausuntokierroksella 5.3. - 6.4.2018.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksilta (ELY-
keskus), ty6- ja elinkeinotoimistoilta (TE-toimisto), ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskukselta, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittdmis- ja hallintokeskukselta (KEHA-keskus), sosiaali- ja terveysministerioltd, valtiova-
rainministeridltd, oikeusministerioltd, opetus- ja kulttuuri-ministerioltd, oikeuskanslerinviras-
tolta, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta, tictosuojavaltuutetun toimistolta, Finanssival-
vonnalta, Ty&ttdmyysvakuutusrahastolta, Kansaneldkelaitokselta, Tyo6ttomyyskassojen Yh-
teisjarjestd ry:ltd, vakuutusoikeudelta, sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta,
Akava ry:1td, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry:ltd, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:Ita, Kunnalliselta tydmarkkinalaitokselta,
Suomen Yrittdjat ry:1td, Suomen Kuntaliitolta, maakunnan liitoilta, Tyo6ttomien Keskusjarjestd
ry:1td ja SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:ltd. Lausuntopyyntd on lisdksi erikseen toimi-
tettu tiedoksi kuntapohjaisten kokeilualueiden kunnille, joita ovat Kemi, Kemijarvi, Rovanie-
mi, Sodankyld, Tornio, Kangasala, Lempiild, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Punka-laidun, Sasta-
mala, Tampere, Vesilahti, Y16jarvi, Kuopio, Siilinjarvi, Tuusniemi, Naantali, Paimio, Raisio,
Turku ja Pori.

Lausuntoja saatiin yhteensd 66. Lausunto saatiin Pohjois-Savon ELY-keskukselta ja TE-
toimistolta, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta ja TE-toimistolta, Eteld-Pohjanmaan ELY-
keskukselta ja TE-toimistolta, Keski-Suomen ELY-keskukselta ja TE-toimistolta, Himeen
ELY-keskukselta ja TE-toimistolta, Kainuun ELY-keskukselta ja TE-toimistolta, Pirkanmaan
ELY-keskukselta ja TE-toimistolta, Uudenmaan ELY-keskukselta ja TE-toimistolta, KEHA-
keskukselta, Uudenmaan ELY-keskuksen palkkaturva ja oikeudellinen tuki -yksikoltd, Varsi-
nais-Suomen ELY-keskukselta, Pohjanmaan ELY-keskukselta, Pohjois-Karjalan ELY-
keskukselta, Eteld-Savon TE-toimistolta, Kaakkois-Suomen TE-toimistolta, Pohjois-Karjalan
TE-toimistolta, Satakunnan TE-toimistolta, Pohjanmaan TE-toimistolta, valtiovarainministe-
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ridltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, opetus- ja kulttuuriministerioltd, oikeuskanslerinviras-
tolta, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelti, tietosuojavaltuutetun toimistolta, Finanssival-
vonnalta, Tydttomyysvakuutusrahastolta, Kansaneldkelaitokselta, Tyo6ttomyyskassojen Yh-
teisjéarjesto ry:1td, vakuutusoikeudelta, Akava ry:Itd, Toimi-henkilokeskusjérjestd STTK ry:lté,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lta,
Suomen Yrittdjat ry:Itd, Kunnalliselta tyomarkkinalaitokselta, Suomen Kuntaliitolta, Satakun-
taliitolta, Kainuun liitolta, Pohjois-Pohjanmaan liitolta, Keski-Pohjanmaan liitolta, Varsinais-
Suomen liitolta, Pirkanmaan liitolta, Pirkanmaa2019 kasvupalvelujen valmistelutiimiltd, Tyo-
ja elinkeino-hallinnon henkildstdliito THHL ry:1td, Psykologiliitto ry:Itd, Henkilostopalvelu-
yritysten liitto ry:ltd, Tyottomien keskusjérjesto ry:td, Valtakunnallinen tyOpajayhdistys
ry:1td, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:Itd, Sininauhaliitto ry:1td, Vammaisfoorumi ry:It,
Vates-sddtioltd, Svenska Finlands Folkting:1td, Valmennuskeskus Public Oy:1t4, Spring House
Oy:lta, Arffman Consulting Oy:1td sekd Tampereen, Rovaniemen, Kemin, Tornion, Kemijéar-
ven, Raision, Lahden, Paimion ja Turun kaupungeilta ja Porin kaupunginhallitukselta.

Sosiaali- ja terveysministerio ehdotti lausunnossaan, ettd my0ds palveluntuottaja antaisi tehté-
viinsé kuuluvilta osin ty6ttdmyysetuuden maksajille lausunnon, joka olisi maksajaa tosiasialli-
sesti sitova. Ministerid kannatti esitysluonnoksen ehdotusta tydttémyysetuuden maksajien teh-
tavistd. Se piti kuitenkin tarpeellisena arvioida tehtdvien vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen ja
tyottomyyskassojen tyoméadradn tuomalla esiin tieto tyo- ja elinkeinotoimiston tekemisti rat-
kaisuista vuositasolla. Ministerid piti my0s tdrkednd, ettéd esityksesséd tuodaan esiin ehdotusten
vaikutus tydllistymistd edistédvien palvelujen ja muiden julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain mukaisten palvelujen rahoitukseen ja tydttomyysturvan aktiivimalli omavas-
tuupdivin —sddnnoksen ehtojen tdyttymiseen. Esityksessd ei ole voitu toteuttaa sosiaali- ja ter-
veysministerion lausunnossaan esittdmaé ilmoitusten korvaamista maksajaa tosiasiallisesti si-
tovilla lausunnoilla, koska palveluntuottajille ei ole tarkoituksenmukaista antaa tillaista valtaa.
Esityksen vaikutusten arviointia on sosiaali- ja terveysministerion lausunnon johdosta tdismen-
netty ja tdydennetty.

Valtiovarainministerié piti hyvina, ettd toimintaa ja erilaisia toiminta- ja sopimustapoja paas-
tddn kokeilemaan laajemmin ennen kuin maakuntauudistus tulee voimaan. Erityistd huomiota
tulee sen mukaan kiinnittdd palveluntuottajien ja tulevien maakuntien kannustimiin tarjota
kustannustehokkaita tyollistymistd edistdvid palveluja tyonhakijoille. Valtiovarainministerio
totesi, ettd tyOllisyyden kannalta pitkdaikaistyottomien, joiden kiinnittyminen tydeldmédén on
heikompaa, tydllistymisedellytyksié on tarkedd tukea. Tdhdn kohderyhméédn on kiinnitettdva
kasvupalvelu-uudistuksen ldhestyessa erityistd huomiota.

Valtiovarainministerié huomautti, ettei esityksen taloudellisissa vaikutuksissa sanota, miten
asiakastietojérjestelmien kehittdmiskustannukset on tarkoitus kattaa ja edellytti, ettd kohtaan
lisdtddn tieto siitd, miltd talousarvion momentilta menot olisi tarkoitus maksaa ja etti ne kate-
taan ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla tarvittaessa uudelleenkohdennuksin. Ministe-
ri0 myos huomautti, ettei tydvoimapoliittisten lausuntojen korvaamisen tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen ja palveluntuottajien tekemilld ilmoituksilla edellyttimien tietojirjestelmédmuutosten
kustannusten suuruutta ole vield lausuntoversiossa arvioitu. Ministerio totesi, etteivit kyseiset
menoerit liene kovin suuria, kun vain ilmoituksen muoto muuttuu. Se kuitenkin huomautti,
ettei ndihinkdén kustannuksiin ole varauduttu budjetoinnissa. Esityksen vaikutusten arviointia
on tdydennetty valtiovarainministerion edellyttdmélla tavalla.

Opetus- ja kulttuuriministerid totesi, ettd jarjestdmis- ja hankintaosaamisen kehittiminen jo
ennen kasvupalvelu-uudistuksen voimaantuloa on tirkeéd seké julkisten ettd yksityisten toimi-
joiden osaamista ja palveluiden laatua silmilld pitden. Ministerio piti tdrkednd kdydé hallin-
nonalojen vilistd keskustelua kasvupalvelupilotti-esityksistd ja erityisesti allianssimallimuo-
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doista jo pilotointityon aikana. Se totesi, ettd muutos voi johtaa asiakasohjauksen vdhenemi-
seen tyOpajoille.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi lausunnossaan, ettd palvelujen ja toimien siirron tarkoi-
tuksenmukaisuutta on perusteltu hyvin niukasti eiké perusteluissa ole eritelty eri palvelujen ja
toimien siirron tarkoituksenmukaisuutta. Oikeuskansleri piti valttamattomana tdydentdd perus-
teluja. Oikeuskanslerin mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida, soveltuuko lausunnolla ol-
leen julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muutosesitysluonnoksen 1 luvun 5
§m 2 momentin 6 kohdassa méaritelty kohtuullisuus ja muihin kuin julkisiin hallintotehtéviin
rinnastaminen perusteeksi siirtdé myos julkisia hallintotehtévié palveluntuottajille. T4lloin oli-
si otettava huomioon my0s edellytys, jonka mukaan siirrettévisté tehtévistd on sdddettdva riit-
tavan tdsmallisesti laissa.

Oikeuskanslerin mukaan virkavastuun tulisi kattaa kaikki julkisiksi hallintotehtaviksi katsot-
tavat, yksityisen palveluntuottajan hoitamat tehtévit. Palveluntuottajan virkavastuuta koske-
vaa sdéntelyd on siten tdydennettdva. Oikeuskanslerin mukaan luonnoksessa ei ollut selkeésti
arvioitu, onko tyottdmyyskassojen tekemien paitdsten osalta kyseessd perustuslain 124 §:ssé
tarkoitettu julkisen hallintotehtivin siirto. Jatkovalmistelussa esitykseen olisi oikeuskanslerin
mukaan lisdttdva perusteltu arvio tyottomyyskassojen uusien tehtdvien suhteesta perustuslain
124 §:n sddnnoksiin. Lisdksi oikeuskansleri esitti lausunnossaan yleisperusteluja tiydennetta-
viksi tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen kuvauksella, yksityiskohtaisten perustelu-
jen tarkemmat sédénnokset ja midrdykset —osiota tdydennettivéksi ja erditd teknisid virheitd
korjattavaksi.

Esitykseen on tehty oikeuskanslerin edellyttimét tdydennykset ja korjaukset. Julkisesta tyo-
voima- ja yritys-palvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:n 2 momentin 6 kohdasta on poistettu rin-
nastus 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies totesi lausunnossaan, ettd hallituksen esitysluonnoksessa
on hyvin perusteltu sitd, milld perusteella ehdotettujen muutosten katsotaan olevan sopusoin-
nussa perustuslain kanssa. Perustuslakivaliokunnan kdytidnto on apulaisoikeusasiamichen mu-
kaan otettu hyvin huomioon. Apulaisoikeusasiamies pani kuitenkin merkille, ettd pelkkd viit-
taus hallinnon yleislakien omaan soveltamisalaan ei riitd sen takaamiseksi, ettd hyvén hallin-
non vaatimukset tulisivat taatuiksi ainakaan nykytilannetta vastaavasti erityisesti julkisuuslain
osalta. Asia olisi apulaisoikeusasiamichen mielesté perusteltua ottaa huomioon jatkovalmiste-
lussa. Apulaisoikeusasiamies totesi myos, ettd perustuslain 124 §:n soveltamisessa olennaista
merkitystd on myo0s silld, ettd viranomaistahon ulkopuolisella toimijalla on riittdva taito ja
voimavarat ja ettd sen muut tehtdvét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivit vaaranna julkisten
hallintotehtdvien hoitamista.

Apulaisoikeusasiamies totesi myds, ettéd voimaantuloajankohta huomioon ottaen olisi toivotta-
vaa, ettd esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset —osiossa olisi hallituksen esityksen laati-
misohjeen mukaisesti esitetty, miten muutokset on tarkoitus panna tdytantoon ja onko suunni-
teltu erityisid toimenpiteitd, joilla tuetaan muutosten toteutumista. Apulaisoikeusasiamies tote-
si muutoksella tavoiteltavien tydllisyysvaikutusten ja yhteiskunnallisten vaikutusten toteutu-
misen nékdkulmasta olevan tirkeéd, ettd palvelujen hankinnassa ja palveluntuottajien valin-
nassa kiinnitetd&in huomiota my0s niin sanotussa heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin
tyonhakijoihin. Apulaisoikeusasiamies huomautti, ettd muutokset vaikuttavat myds eduskun-
nan oikeusasiamichen toimintaan. Apulaisoikeusasiamies esitti lausunnossaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain pykéaldmuutoksiin ja niiden perusteluihin huomioita ja
muutosehdotuksia, jotka on huomioitu esityksessd. Apulaisoikeusasiamies piti vélttiméttoma-
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nd, ettd hallituksen esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto, koska siihen si-
sdltyvit muutosehdotukset tarkoittavat merkittdvad muutosta nykytilaan.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamichen lausunnon johdosta esitykseen sisdltyvéén lakiehdotuk-
seen julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta on lisétty sddnnds
julkisuuslain soveltamisesta palveluntuottajaan. Esitykseen on tehty my0s muita apulaisoikeu-
sasiamiehen lausunnossaan esittaimii tdydennyksia.

Tietosuojavaltuutetun toimisto huomautti lausunnossaan, ettei esityksestd kéy selvésti ilmi,
mikd olisi henkil6tietojen kisittelyn oikeudellinen peruste ja piti sen médrittelya tarpeelhsena
Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan olisi my0s tarkoituksenmukaista selvésti tuoda esiin
palveluntuottajan henkilGtietojen kaisittelijain rooli. Lisdksi tietosuojavaltuutetun toimiston
mukaan viranomaisten vilisten henkil6tietojen luovutusten edellytyksid olisi arvioitava ylei-
sen tietosuoja-asetuksen (6 art. 4 kohta) kayttdtarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten. Esi-
tyksen yleisperusteluja ja yksityiskohtaisia perusteluja on tdydennetty lausunnossa esitetylld
tavalla.

Liséksi tictosuojavaltuutetun toimisto totesi pitdvénsa yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklas-
sa tarkoitetun vaikutusten arvioinnin tekemistd lainvalmistelutyon yhteydessa erittdin kanna-
tettavana korkean riskin késittelyssd. Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa todettiin
vield, ettd vaikka sdddosehdotukseen on ehdotettu suojatoimina salassapitovelvoitteet ja virka-
vastuun ulottaminen kéyttéjiin ja kéyttdoikeuden myontavén tahon velvollisuus yllépitéa tieto-
ja voimassaolevista kéyttdoikeuksista, olisi silti varmistettava riittdvilld tavalla rekisterdityjen
henkilGtietojen kasittelyn asianmukainen turvallisuus ja suojaaminen kéytonvalvonnan kei-
noin. Lausunnon johdosta esityksen vaikutusten arviointia on tdydennetty ottaen kuitenkin
huomioon, ettd tietojdrjestelmien kehittiminen on osa lainsddddnndn toimeenpanoa ja etté
toimeenpanon kéytéinnon ratkaisuja ei kaikilta osin ratkaista sdddosvalmistelussa. Tietojérjes-
telmien kehittamiskustannukset on huomioitu esityksen taloudellisissa vaikutuksissa.

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen ja elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen
lausunnoissa korostettiin erityisesti palveluntuottajien koulutuksen ja perehdytyksen tarvetta ja
esitettiin tarkentavia kysymyksid lakiesitysten sisdllostd ja perusteluista, erityisesti liittyen
ty0- ja elinkeinotoimistojen vastuuseen ja rooliin, jos palveluprosessiin liittyvisté toimista vas-
taisi palveluntuottaja. Kehittéimis- ja hallintokeskuksen lausunnossa korostettiin tyonhaun lak-
kaamisperusteiden laista poistamisen ongelmallisuutta. Poistamisen katsottiin johtavan tyot-
tomyystilastojen védristymiseen ja epaselvyyteen palvelujen tarjoamisessa.

Lausuntojen johdosta esityksen vaikutusten arviointia on tédydennetty ja tarvittacssa korjattu.
Myds ty6- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuuksia koskevaa sddnnosté julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 9 §:ssé on tdsmennetty. Liséksi viranomaisen vastuun
selkeyttamiseksi lain 1 Iukuun on ehdotettu otettavaksi uusi jarjestdmisvastuuta koskeva 4 a §
ja luvun 5 §:n 1 momenttiin on ehdotettu otettavaksi tdhdn liittyva lisdys. Tyonhaun lakkaa-
misperusteet esitetddn sdilytettdvan padosin nykyisellddn kuitenkin niin, ettid osa selvityksisti
olisi esitettdvd jo tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessd. Tydnhaun lakkaaminen edellyttéi-
si viranomaisen arviointia silloinkin, kun tyonhakijan palveluprosessista vastaa palveluntuot-
taja.

Finanssivalvonta totesi lausunnossaan, ettd sen késityksen mukaan useiden toimijoiden méaara
saattaa kasvattaa yhdenvertaiseen kohteluun, menettelyihin ja ratkaisukédytantoon liittyvid ris-
kejé. Muutokset lisénnevét sen mukaan jonkin verran myds tyottomyyskassoissa tehtdvaa hal-
linnollista ty6td, mutta niilld ei liene merkittdvid vaikutuksia tydttomyyskassojen toimintaan.
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Lain voimaantulon ajankohdassa tulisi huomioida se, ettd tyottomyyskassoille jaa riittdvasti
aikaa varautua muutoksiin.

Kansanelékelaitos piti positiivisena, ettd tuleviin mittaviin uudistuksiin varaudutaan etukéteen
kokeiluluontoisella lainsddadénnolld. Kansaneldkelaitos piti tirkeénd, ettd palveluun osallistu-
mista koskevat tiedot ovat teknisesti luettavissa ilmoituksista samoin kuin nykyéén sitovista
lausunnoista. Kansaneldkelaitos totesi, ettd se arvioi jo nykyisin, voidaanko tyonhakijalle
maksaa tyottomyysetuutta tyollistymistd edistdvan palvelun ajalta tiettyjen rajoitusten estdmat-
td. Kansaneldkelaitoksen nikemyksen mukaan ldhekkdin toisiaan seuraavat lakimuutokset
ovat omiaan heikentdmééin tyottomyysturvan onnistunutta toimeenpanoa ja katsoi, ettd sopiva
voimaantuloajankohta palveluprosessia ja tydvoimapoliittisia lausuntoja Koskeville muutoksil-
le olisi esimerkiksi 1.1.2019.

Tyéttomyyskassojen yhteistydjérjeston mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympiéristokeskusten
sekd ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallinto- keskuksen pitdisi antaa keskittyd vuo-
den 2020 alusta voimaan tulevien muutosten vuoksi rakennettavien tietojirjestelmien toteut-
tamiseen. Yhteistydjérjestd oli huolissaan, pystyvitkd yksityiset palveluntuottajat ilmoitta-
maan etuuden maksajalle vain ne palvelut, joiden perusteella tyonhakijalle voidaan maksaa
tyottomyysetuutta ja ne tiedot, joiden perusteella etuuden maard méaaraytyy. Yhteistyojarjeston
mukaan on epdiltdvissd, ettd palveluntuottajat eivat pysty kertomaan tyonhakijalle etukiteen,
onko tarjolla oleva palvelu sellainen, josta kieltdytymisestd voi seurata korvaukseton méérdai-
ka. Yhteistydjarjesto ei ndhnyt estettd sille, ettd tydttomyyskassa ratkaisisi, voidaanko ty6tto-
myysetuutta maksaa tyollistymistd edistdvén palvelun ajalta tiettyjen rajoitusten vuoksi. Yh-
teistyOjarjestd ei myoskadn ndhnyt estetta sille, ettd kulukorvauksesta paattdiminen siirrettdisiin
etuuden maksajille.

Finanssivalvonnan, Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen yhteistydjarjeston lausun-
noissaan esittdimid huomioita on hyodynnetty esityksen vaikutusten arvioinnissa. Vakuutusoi-
keus ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa.

Akava ry kannatti lausunnossaan esitystd padpiirteittdin. Se piti hyvéna, ettd tulevaan uudis-
tukseen pyritddn valmistautumaan. Yksityinen palvelutuotanto edellyttdd Akavan mukaan
huolellista valvontaa ja selkedé vastuiden médrittelyd. Palvelukokonaisuuksien hankkimisessa
tulee varmistaa, ettd ammatinvalinta- ja uraohjauksen sisdlto-, patevyys- ja laatukriteereistd
pidetdén kiinni kustannustehokkuustavoitteista huolimatta.

Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry piti ehdotettujen muutosten keskeisend etuna siti, etti
osaa tulevista muutoksista voitaisiin harjoitella, mikd pehmentéd ison hallintoremontin edel-
lyttdm&a muutosta. Suurimpina kielteisend seikkana se piti jatkuvan muutoksen ylladpitdmisté
tyovoimahallinnon palveluissa. Jatkuva muutostila syd sen mukaan henkildston motivaatiota
ja heikentdd palvelujen laatua. STTK ry piti véliaikaista ja ennakoivaa lakimuutosta puoltavia
seikkoja kaiken kaikkiaan vihemmén painavina kuin sitd vastustavia, eikd STTK ndin ollen
lausunnossaan kannattanut esitysta.

Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry suhtautui lausunnossaan esitykseen kriittises-
ti eikd kannattanut sen eteenpédin viemistd. Sen mukaan nopea aikataulu on riski kaikkien toi-
mijoiden ja tietojarjestelmédmuutosten ehtimisen kannalta. SAK esitti, etté lakiesitys 1dhetetdan
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi ja ettd esitystd arvioitaisiin perusteellisemmin virkavas-
tuun nikokulmista.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK totesi lausunnossaan tukeneensa yksityisten palveluntuottaji-
en kayttod julkisten palveluiden tukena. Sen mukaan maakuntahallintoon siirryttdessad on tér-
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kedd, ettd palveluntuottajilla on laajasti kokemusta julkisen tyovoimapalvelun tuottajina ja jul-
kishallinnolla palvelun ostajina. EK piti tarkoituksenmukaisena tydvoimaviranomaiselle jaa-
viksi ehdotettuja tehtévid. Se piti perusteltuna, ettd asiakaspalvelu erottuu harkintavaltaa sisél-
tivistd ja etuusoikeuksiin vaikuttavista viranomaistehtdvistd. EK:n mukaan tdmé selkiyttdd
tehtéivinjakoa, helpottaa luottamuksellisen asiakassuhteen luomista ja parantaa hallinnon l&-

pindkyvyytta.

Suomen Yrittdjat ry piti ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Sen mukaan mahdollisuus siir-
téd palveluprosessin tehtévid ulkopuolisten palveluntarjoajien tehtévéksi voi tehostaa ja paran-
taa palveluprosessin laatua ja tuloksellisuutta. Suomen Yrittdjat ry korosti lausunnossaan tyo-
ja elinkeinoviranomaisten hankintaosaamisen ja sen kehittémisen tirkeytta.

KuntatyGnantajat ei pida tarkoituksenmukaisena esitetyn kaltaisen véliaikaisen sddntelyn voi-
maan saattamista. Sen mukaan asiakasldhtoisyyden parantaminen ei edellyté esitetyn kaltaista
palveluiden siirtoa markkinoille. Pédkaupunkiseudun kunnat pitévét sen mukaan tirkeéna, et-
td kunnat rinnastettaisiin palveluntuottajiin ja mainittaisiin selkeésti erikseen.

Suomen Kuntaliitto esitti kantanaan, etti lakiesitysté ei tule hyvéksya, vaan se tulee palauttaa
uuteen laajapohjaiseen valmisteluun. Se kiinnitti huomiota siihen, ettd jos uudistus tehddan nyt
tdssd vaiheessa nykyiseen lakiin julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista ja maakuntauudistus
mukaan lukien kasvupalvelu-uudistus kaatuisi, tyolhsyyspalvelut olisi jo siirretty markkinoille
ilman laajaa arvokeskustelua. Esityksen sdétdmisjérjestys ei ole Kuntaliiton mukaan tarkoituk-
senmukainen eikéd hyvén hallintotavan mukainen yhteiskunnallisesti ndin merkittdvéssé asias-
sa. Kuntaliitto huomautti, ettei lakiesityksen perusteluista kdy ilmi, miksi on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi siirtdd hallintotehtivid yksityisille yrityksille, muttei kunnille. Sen mukaan
esityksessid ei ole riittdvasti arvioitu, miksi tehtévien siirtoa yksityisille pidetddn tarkoituksen-
mukaisena. Kuntaliiton mukaan palveluntuottajille ei pitdisi antaa mahdollisuutta tehdé palve-
lutarpeen arviota. Kuntaliitto esitti, ettd myos kunnilla olisi oltava tyo- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmin kéyttdoikeus. Lisdksi Kuntaliitto katsoi, etteivét esityksen vaikutusar-
vioinnit puolla lakimuutosta.

Lakiesityksestd lausuneiden kuntien lausunnoissa painottui vaatimus, ettd myds kunnat voisi-
vat toimia palveluntuottajina. Neljd kaupunkia katsoi, ettd asiakkaan palvelutarpeen arviointi
olisi sdilytettdvd viranomaistehtdvand. Néistd kolmen mukaan myos tyollistymissuunnitelma
olisi séilytettdvé viranomaistehtdvand. Useat lausunnon antaneista kaupungeista esittivét, ettd
my0s tyonhakijan kotikunnalla olisi oltava tyo6llisyydenhoidon kannalta riittdvan laajat valtuu-
det tyohallinnon asiakastietojarjestelmiin.

Maakuntien liittojen lausunnoissa korostuivat tarve kouluttaa ja ohjata palveluntuottajia lakei-
hin, palveluprosessiin ja tietojérjestelmédn kayttoon liittyen ja tdhédn liittyvd resurssitarve.
My0s palveluntuottajien toiminnan seurantaan ja valvontaan kaivattiin selkeytysté.

Svenska Finlands folkting arvosteli esitysta siitd, ettei siind ole arvioitu ehdotusten kielellisia
vaikutuksia ja piti tirkedna, ettd palveluiden tosiasiallinen kaksikielisyys taataan. Muista lau-
sunnon antajista SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry kannatti tietyin varauksin ehdotettuja
lakimuutoksia. Vates-sditio piti esitystd asiakasohjauksesta kannatettavana, kunhan pidetdan
huoli, ettei asiakkaan palvelutarjotin hajaudu litkaa. Ty6ttomien Keskusjirjesto ry piti keskei-
send haasteena, miten varmistetaan, ettd yksityiset palveluntuottajat toimivat mahdollisimman
paljon julkisen hyvin eteen. Kaikkiaan se niki esityksessd seké riskejd ettd mahdollisuuksia.
Ty6- ja elinkeinohallinnon henkildstdliitto THHL ry ei pitdnyt uusien kokeiluhankkeiden
kdynnistimistd tarpeellisena vaiheessa, jossa maakuntauudistus on todenndkdisesti toteutu-
massa vuoden 2020 alusta ja tyd- ja elinkeinotoimistojen lakkauttaminen astuu voimaan. Psy-
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kologiliitto ry totesi olevan tirked4, ettd ammatinvalinta- ja uraohjaus on palveluntuottajienkin
tarjoamana asiakaskeskeinen ja yksilollisesti suunniteltu prosessi, josta on vastuussa psykolo-
gi. Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry ei kannattanut esitystd. Henkilostopalveluyritysten
liitto HPL ry piti esitystd kaikin puolin tervetulleena ja toivoi sen mahdollisimman pikaista
voimaantuloa. Spring House Oy pitdd hallituksen esitystd positiivisena. Se kuitenkin néki
mahdollisen eturistiriidan tilanteessa, jossa palveluntuottaja hoitaa sek asiakasohjauksen ettia
tuottaa valmennuksia ja esitti pohdittavaksi Australian mallia, jossa julkinen taho tekee palve-
lutarvearvioinnin ja palveluun ohjaamisen. Valmennuskeskus Public Oy piti esitysté 1dhtokoh-
taisesti hyvéni, mutta esitti joitakin pykéldkohtaisia huomioita. Arffman Consulting Oy piti
kannatettavana yksityisten palveluntuottajien palvelukokonaisuuksien tarjoamismahdollisuuk-
sien vahvistamista. Se totesi vastuun asiakkaiden palveluprosesseista vaativan palveluntuotta-
jilta panostusta henkildston osaamisen kehittdmiseen.

6 Riippuvuus muista esityksista

Ty6- ja elinkeinoministerid on ehdottanut, ettd valtion vuoden 2018 ensimmaisessé lisdtalous-
arviossa momentin 32.30.51 kéyttdtarkoitusta laajennettaisiin siten, ettd méérarahaa saisi kéyt-
tdd my0s palveluntuottajalta hankittavaan kokonaisuuteen, johon sisiltyy tyonhakijan palvelu-
prosessiin liittyvid toimia, tyonvélityspalvelua tai tyokokeiluun ohjaamista tai néihin verratta-
vissa olevia toimia sekd palveluja.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen sosiaaliturva- ja vakuutuslainsédddnnén muuttami-
seksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 52/2018 vp). Esityksessi esitetddn tyot-
tomyysturvalain 13 luvun 1 §:n 2 momentin muuttamista. Muutoksen on tarkoitus tulla voi-
maan toukokuussa 2018. Jos eduskunta hyviaksyy esityksen, tdmén hallituksen esityksen la-
kichdotusta 4. tulee muuttaa siten, ettd HE 52/2018 vp esitetty muutos otetaan huomioon tassi
hallituksen esityksessé ehdotetun ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta annettavan lain johtolau-
seessa ja 13 luvun 1 §:n 2 momentin johdantokappaleessa.

Esitykseen sisiltyvilla lakiehdotuksilla on tarkoitus valmistautua maakunta- ja kasvupalvelu-
uudistuksen voimaantuloon. Esitykselld on siten liittymd myos hallituksen esitykseen laiksi
alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 35/2018

vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
1 Luku Yleiset sasinnokset

3 §. Mdidritelmdt. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 momenttiin lisittiisiin
uusi 4 a kohta, jossa maédriteltdisiin palveluntuottaja, ja 5 kohdan mééritelméa tyollistymis-
suunnitelmasta muutettaisiin.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisivat nykyistd vastaa-
vasti tuottaa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palve-
luntuottajilta. Koska palveluntuottaja voisi ehdotettujen muutosten myd6tid hoitaa myds tyon-
hakijan palveluprosessiin liittyvié tehtdvid, pykéldssd méériteltdisiin, mitd téssé laissa tarkoite-
taan palveluntuottajalla. Palveluntuottajan méadritelma olisi kiintedssd yhteydessd 1 luvun
5 §:44n ja 2 luvun 9 §:44n, joissa sdddettdisiin tarkemmin muun muassa siitd, millaisia palve-
luja palveluntuottajilta voitaisiin hankkia ja palveluntuottajan velvollisuuksista.

Palveluntuottajalla tarkoitettaisiin yhteisod, séétioté tai yksityisté elinkeinonharjoittajaa, jonka
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tai tyd- ja elinkeinotoimisto on valinnut tuottamaan
tassd laissa tarkoitettua palvelua tai hoitamaan tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia.
Madritelméssd huomioitaisiin siten palveluntuottajan erityyppiset roolit: palveluntuottajalta
voitaisiin hankkia jokin tietty palvelu, kuten valmennus, tai palveluntuottajalta voitaisiin
hankkia laajemmin tydnhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia ja lisdksi niihin liittyvié pal-
veluja. Yhteiso voi olla esimerkiksi yhtio, yhdistys tai julkisyhteisd, kuten kunta. Kunnan toi-
mintaa markkinoilla sdddelldén kuntalain (410/2015) 15 luvussa.

Nykyisin myds tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus hankkii julkisia tydvoima- ja
yrityspalveluja. Koska tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus on Eteld-Savon elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen erikoistumisyksikkd, ehdotettu 1 momentin 4 a kohta
ei vaikuttaisi asiakaspalvelukeskuksen mahdollisuuksiin hankkia ostopalveluita.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdassa maéritelldan tyollistymissuunnitelma. Sdannokseen lisdttdi-
siin maininta palveluntuottajasta. Tyollistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin paitsi tyo- ja
elinkeinotoimiston yhdessi tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa, myos palveluntuottajan
yhdessé tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa.

Ty6llistymissuunnitelmalla tarkoitettaisiin nykyistd vastaavasti my0s tyollistymistéd edistédvis-
td monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa tarkoitettua monialaista suunnitelmaa. Mo-
nialaisen tyollistymissuunnitelman laatimisessa palveluntuottajalla ei olisi roolia, vaan suunni-
telman laatimiseen osallistuisivat ty0- ja elinkeinotoimisto ja kunta seké tarvittacssa Kansan-
eldkelaitos siten kuin tydllistymisté edistédvésté monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa
(1369/2014) saddetdan.

4 §. Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen. Pykaldan 2—4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd niihin lisittdisiin palveluntuottaja. Lisdksi pykéldn 2 momenttiin li-
sdttdisiin sddnnds, jonka mukaan palvelutarpeen arviointi voidaan tehdd myds digitaalisesti, ja
tehtiisiin lakiteknisid korjauksia.
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Nykyisin pykéldn 2 momentissa asiakkaan palveluntarpeen arviointi on sdadetty tyo- ja elin-
keinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tai elinkeino-, litkenne- ja
ymparlstokeskuksen tehtiviksi. Momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi palveluntuotta]a tahoksi,
Joka voi arvioida asiakkaan palvelutarpeen yhdessé asiakkaan kanssa. Jatkossa palvelutarpeen
arvioinnin voisi siis tehdd my06s palveluntuottaja.

Digitaalisen palvelutarpeen arvioinnin oikeusperustan varmistamiseksi 2 momenttiin ehdote-
taan otettavaksi asiaa koskeva sddnnds. Jo nykyisin tyonhakijan palvelutarvetta arvioitaessa
hy6dynnetddn kyseiseen tarkoitukseen kehitettyd automaattista palvelutarpeen arvioinnin
verkkotyokalua. Padsddntdisesti ensimméinen palvelutarpeen arviointi tapahtuu nykyisin digi-
taalisesti sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tyonhakija osallistuu palvelutarpeensa arvi-
ointiin antamalla verkkopalvelussa palvelutarpeen arvioimisen kannalta tarpeelliset tiedot.
Tyonhakija voi kuitenkin halutessaan pyytid palvelutarpeen arviointia henkilokohtaisesti asi-
antuntijan kanssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa sdddetdéin rekisterdidyn ldhtokohtaisesta oikeudesta
olla joutumatta pelkéstédn automaattiseen henkil6tietojen késittelyyn perustuvan pédtoksen
kohteeksi. Tatd oikeutta ei kuitenkaan sovelleta, jos padtds on hyviksytty jasenvaltion lain-
saddanndssd, jossa vahvistetaan myds asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Ehdotuksessa tarkoitettu palvelutarpeen arviointi ei ole pdétds. Siind ei ratkaista henkilén oi-
keuksia tai velvollisuuksia vaan pyritdén kartoittamaan tdmén tilannetta ja palvelujen tarvetta.
Nain ollen kyseessé ei ole yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu automaattiseen henkilo-
tietojen késittelyyn perustuva péadtoksenteko. Koska kyseessd on kuitenkin automaattinen hen-
kilotietojen kasittely, joka maarittdd henkilolle ensisijaisesti tarjottavia palveluja, pidetddn tar-
peellisena arvioida sdéntelyd yleisen tietosuoja-asetuksen profilointia koskevien sddnndsten
kannalta.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd palvelutarpeen arviointi voi-
daan tehdd myds digitaalisesti. Automaattiseen henkildtietojen kisittelyyn perustuvat padtok-
set eivit yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan mukaan saa perustua asetuksen 9.2 artiklassa
tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin, kuten terveystietoihin. Poikkeuksen téstd muo-
dostaa tilanne, jossa sovelletaan 9 artiklan 2 kohdan a tai g alakohtaa ja asianmukaiset toi-
menpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekéd oikeutettujen etujen suojaamiseksi on
toteutettu. Esityksen mukaisessa digitaalisessa palvelutarpeen arvioinnissa yhtend arvioitavana
elementtind olisi tydonhakijan tyokyky, jonka arvioiminen edellyttdd myds joidenkin terveys-
tietojen kisittelya.

Mainitun yleisen tietosuoja-asetuksen 9.2 artiklan a alakohdassa sdddetéén késittelysté rekiste-
r6idyn nimenomaisen suostumuksen perusteella. Yleisen tietosuoja-asetuksen 43 johdanto-
kappaleessa suhtaudutaan pidattyvisti suostumukseen kisittelyperusteena tilanteessa, jossa re-
kisterinpitdjand on viranomainen. Esityksessd tarkoitetussa tilanteessa rekisterinpitdjana olisi
viranomainen. Artiklan g alakohdassa puolestaan edellytetdén, ettd késittely on tarpeen tarkedd
yleistd etua koskevasta syysté jasenvaltion lainsdddédnnon nojalla. Esityksessa téllainen tirkedd
yleistd etua koskeva syy olisi tydllisyyden edistdminen, tarkemmin rekisteréidyn tydllistymi-
sen edistdminen. Liséksi artiklan g alakohdassa edellytetéén, ettd késittely on oikeasuhteinen
tavoitteeseen nahden, siinid noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja sii-
nd sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etu-
jen suojaamiseksi.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 71 johdantokappaleessa kasitellddn profilointia ja sen sallimista.
Sen mukaan profilointiin perustuva paétoksenteko olisi sallittava muun muassa, jos siihen an-
netaan nimenomainen lupa rekisterinpitdjain sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenval-
tion lainsdddénnossd. Téllaiseen késittelyyn olisi kuitenkin aina sovellettava asianmukaisia
suojatoimia, joihin olisi kuuluttava kisittelystd ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus vaatia
ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen, rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa, saada
selvitys kyseisen arvioinnin jalkeen tehdysta padtoksestd ja riitauttaa paitds. Tallaista toimen-
pidetti ei saisi kohdistaa lapseen.

Vaikka ensimméinen palvelutarpeen arviointi tapahtuisi padsééntoisesti digitaalisesti, henkild-
asiakas voisi pyyttd palvelutarpeena arvioimista yhdessé tyo- ja elinkeinotoimiston asiantunti-
jan tai palveluntuottajan kanssa. Néin ollen palvelutarpeen arvioinnille automaattiseen tieto-
jenkdsittelyyn perustuen olisi vaihtoehto ja henkilGasiakas voisi vaatia ihmisen osallistumista
tietojensa késittelyyn. Digitaalisenkin palvelutarpeen arvioinnin keskeinen osa olisi ehdotetun
11 §:n 2 momentin mukaisesti selvittdd tyonhakijan omat tyotéd ja osaamisen kehittdmistd kos-
kevat tavoitteet. Néin ollen hénelld olisi mahdollisuus vaikuttaa arviointiin. Edelld esitetylld
perusteella voidaan todeta, ettd vaikka ehdotetussa séédntelyssa ei ole kyse yleisessé tietosuoja-
asetuksessa tarkoitetusta automaattisen tietojenkisittelyyn perustuvasta padtoksenteosta eli
profiloinnista, sdéntely tiyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen profilointia koskevat vaatimukset.
Koska kyseessé ei kuitenkaan ole pdatds, ei palvelutarpeen arvioinnista ole mahdollisuutta va-
littaa.

Pykilin nykyisen 3 momentin mukaan asiakkaan asiointitapa ja yhteydenpito julkisia tyovoi-
ma- ja yrityspalveluja tarjoavan viranomaisen vililld méiraytyy arvioidun palvelutarpeen pe-
rusteella. Momenttiin ehdotetaan lisattaviksi maininta palveluntuottajasta. Néin siind huomi-
oitaisiin my0s tilanne, jossa asiakkaan palveluprosessia hoitaa palveluntuottaja.

Pykalin nykyisessd 4 momentissa sdddetéédn tyo- ja elinkeinotoimistolle, ty6- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukselle ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle velvollisuus
antaa asiakkaalle tietoa muista palvelumahdollisuuksista, jos asiakkaan palvelutarve edellyttda
muita kuin julkisia tySvoima- ja yrityspalveluja tai muun viranomaisen tai tahon jérjestimid
palveluja. Asiakas on my®ds tarvittaessa ohjattava muun viranomaisen tai palvelun jérjestdjan
palvelujen piiriin yhteistydssd ndiden kanssa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen liséttdisiin maininta palveluntuottajasta. Ndin velvollisuus antaa asiakkaalle tietoa kos-
kisi myds palveluntuottajaa tilanteessa, jossa asiakkaan palveluprosessia hoitaa palveluntuot-
taja.

4 a §. Jirjestamisvastuu. Pykala olisi uusi. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tarjoavat julkisia tyovoima-
ja yrityspalveluja siten kuin tdssé laissa sdddetédén. Koska ehdotettujen muutosten johdosta ny-
kyisin viranomaistyona tehtdvid tydonhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia olisi mahdollis-
ta antaa palveluntuottajan tehtdviksi, on tarpeen sdatdd nykyistd selkedmmin julkisia tyovoi-
ma- ja yrityspalveluja koskevasta jarjestimisvastuusta. Jarjestimisvastuusta sdatdmisen tarkoi-
tuksena on korostaa, ettd viranomaisella sdilyy mahdollisista hankinnoista huolimatta vastuu
laissa tarkoitetuista palveluista ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta.

Ty6- ja elinkeinotoimistot ovat elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 13 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten alaisia paikallishallin-
non viranomaisia. Asiakaspalvelukeskus puolestaan on osa Eteld-Savon elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskusta. Jarjestimisvastuu ehdotetaan uudessa 4 a §:ssd kohdennettavaksi suo-
raan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle. Ratkaisu oli perusteltu myos siksi, ettd
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elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus vastaa nykyisin julkisesta tyovoima- ja yrityspalve-
lusta annetun asetuksen (1073/2012) 1 §:n mukaisesti palveluhankinnoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella olisi ehdotetun 4 a §:n 1 momentin sédénndksen
mukaan vastuu palvelujen ja toimien yhdenvertaisesta saatavuudesta, niiden tarpeen, mairén
ja laadun madrittelemisestd, toteuttamistavasta ja tuottamisen valvonnasta. Yhdenvertainen
saatavuus tarkoittaa, ettd kaikilla palvelua tarvitsevilla tulee olla mahdollisuus saada sitd sa-
mojen objektiivisten perusteiden mukaisesti. Yhdenvertaisuuteen sisdltyy myos syrjiméatto-

myys.

Jérjestimisvastuussa olevan on selvitettidvi, mitd palveluja tarvitaan ja miten paljon niitd kéy-
tetddn, jotta palvelut voidaan toteuttaa niihin oikeutettujen tarvetta vastaavasti. Palvelujen laa-
tu tarkoittaa palvelun kykya vastata asiakkaiden palvelutarpeisiin vaikuttavasti, sddnnosten
mukaisesti ja kustannustehokkaasti. Palvelutarpeen maéérittelyssa tulee ottaa huomioon myds
asiakkaiden mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldén samanlaisten perusteiden mu-
kaan siten kuin kielilaissa (423/2003) ja Saamen kielilaissa (1086/2003) sidédetién.

Tuotantotavasta paéttdminen kasittdd sen, tuotetaanko palvelu itse vai hankitaanko se sopi-
musten perusteella palveluntuottajalta. Ehdotetussa 1 luvun 5 §:ssd sdddetddn tarkemmin siité,
miten palvelujen tuotanto voidaan toteuttaa. Vastuu tuottamisen valvonnasta tarkoittaa, ettd
jarjestimisvastuussa olevan on aktiivisesti seurattava palvelujen laatua ja méaréa seké sitd, to-
teutuvatko ne vaatimusten ja tarpeen mukaisesti. Valvonta kattaa sekd oman toiminnan etti
sopimusjarjestelyihin perustuvien, muiden tuottamien palvelujen asianmukaisuuden valvon-
nan.

Ehdotetussa 2 momentissa sdédettéisiin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen velvolli-
suudesta tiedottaa tyonhakijoiden oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista sekd ohjata ja
neuvoa palveluiden kdytossd. Palveluntuottajia, joilta on hankittu asiakkaiden palveluproses-
siin liittyvid toimia, voi olla useita ja eri alueilla voi toimia eri palveluntuottajia. On huolehdit-
tava siitd, ettd asiakkaat saavat tictoa oikeuksistaan, velvollisuuksistaan ja etuuksista selkeésti,
kootusti ja yhdenmukaisesti. Tastd syystd lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds keskitetysti
tiedotus-, ohjaus- ja neuvontavastuusta, joka sisdltyisi jarjestdmisvastuuseen. Sdanndkselld ei
ole tarkoitus rajoittaa muualla laissa palveluntuottajalle sdédettyjd ja sdéddettéviksi ehdotettuja
velvoitteita antaa tietoa tai ohjata ja neuvoa tyonhakijaa. Tarkoitus on korostaa, ettd vastuu
yleisestd tiedottamisesta sdilyy viranomaisella. Palveluntuottajan velvollisuudesta informoida
tyonhakijoita, joiden palveluprosessia se hoitaa, sdddettdisiin erikseen 1 luvun 4 §:n 4 momen-
tissa ja 2 luvun 9 §:n 2 momentissa. Lisdksi hallintolain (434/2003) sddnnokset koskevat hal-
lintolain soveltamisalasddnndsten perusteella myds palveluntuottajaa.

5 §. Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
1 momentista poistettaisiin maininta ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksesta,
koska asiakaspalvelukeskus on osa Eteld-Savon elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusta.
Muutos ei vaikuttaisi asiakaspalvelukeskuksen mahdollisuuksiin tuottaa palveluja itse tai
hankkia niitd palveluntuottajilta.

Liséksi 1 momenttiin liséttdisiin sddnnos, jonka mukaan 4 a §:ssd sdéddetty jarjestimisvastuu
sdilyy elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksella, vaikka palveluja tai toimia hankittaisiin
palveluntuottajalta. Tdmén sdénnoksen lisddmisen vuoksi 1 momentissa nykyisin oleva sién-
nds, jonka mukaan palveluita voidaan hankkia valtion talousarviossa palvelujen hankkimista
varten osoitetulla madrdrahalla, siirrettdisiin momentissa jéljemmaiksi. Sddnndksen sisélto ei
muuttuisi. Pykédldn 1 momenttia ja nykyistd 2 momenttia ehdotetaan lisdksi muutettavaksi si-
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ten, ettd termit palvelujen tuottaja ja palvelun tuottaja korvattaisiin ehdotetun 3 §:n 1 momen-
tin uuden 4 a kohdan mukaisella termilld palveluntuottaja.

Pykaldén ehdotetaan liséttédvéksi uusi 2 ja 3 momentti, jolloin pykélédn nykyinen 2 ja 3 mo-
mentti siirretdisiin uudeksi 4 ja 5 momentiksi. Pykéldn 2 momentti olisi siis sisélloltddn uusi.
Siind sdddettdisiin, mitd palveluja ja toimia palveluntuottajilta voitaisiin hankkia. Edella
1 momentissa on jo ilmaistu periaate, ettid elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus ja tyo- ja
elinkeinotoimisto voivat tuottaa tdssd laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai
kokonaan palveluntuottajilta hankkimiseen osoitetulla mééardrahalla. Ehdotetussa uudessa
2 momentissa sdédettéisiin tdsmallisemmin, mité palveluntuottajilta voidaan hankkia.

Palveluntuottajalta voitaisiin ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan hankkia asiakkaan pal-
veluprosessiin liittyvid toimia, eli 2 luvun 4 ja 5 §:ssd tarkoitettu tydnhakijan haastattelun jér-
jestdminen siihen liittyvine toimenpiteineen sekd 2 luvun 6 ja 7 §:ssé tarkoitettu ty6llistymis-
suunnitelman laatiminen ja tarkistaminen mukaan lukien toteutumisen seurannasta sopiminen
ja suunnitelman hyvéksyminen. Ndmé toimet on nykyisin sdddetty tyo- ja elinkeinotoimiston
ja tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtdviksi. Mahdollisuus hankkia ndma
toimenpiteet palveluntuottajalta huomioitaisiin myos kussakin toimenpidetti koskevassa pyka-
lassd saatamalld niissd palveluntuottajasta mahdollisena toteuttajana.

Palveluntuottajalta voitaisiin ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan hankkia 3 luvun 2 §:ssé
tarkoitettuja tyonvilityspalveluja. Ehdotetussa 3 luvun 2 §:ssd mahdollistettaisiin palvelun-
tuottajalle tyonhakijoiden esitteleminen tyonantajalle sekd sopivien tydpaikkojen etsiminen ja
tarjoaminen tyonhakijalle. Nama tehtdvét voitaisiin siis ehdotetun 5 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan hankkia palveluntuottajalta. Tyonvélityspalveluita on nykyisinkin hankittu palvelun-
tuottajilta, mutta ehdotettu sddnnds yhdessd 3 luvun 2 §:44n ehdotettujen muutosten kanssa
selventdisi asiaa.

Palveluntuottajalta voitaisiin ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan hankkia 4 luvun 2—5
§:ssd tarkoitettuja palveluja, eli asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta, val-
mennusta ja koulutuskokeiluja seké tydkokeiluun ohjaamista. Néistd 4 luvun 2 §:ssé tarkoitet-
tuja asmntuntlja arviointeja on nykyisinkin voitu hankkia palveluntuottajllta Myés 4 luvun
3 §:ssd tarkoitetun ammatinvalinta- ja uraohjauksen ja 4 §:ssé tarkoitetun valmennuksen osalta
sddnndksen nykyinen sanamuoto mahdollistaa palvelun hankkimisen palveluntuottajalta, mut-
ta 5 §:ssé tarkoitettuun kokeiluun ohjaaminen on nykyisin sééddetty tyo- ja elinkeinotoimiston
tehtavaksi. Tyokokeilu poikkeaa muista kohdassa tarkoitetuista palveluista ja toimista siten,
ettd siitd ei makseta mitddn tyokokeilun jarjestdjille. Koulutuskokeilusta sen sijaan voidaan
maksaa sen jarjestdjille. Tastd syystd koulutuskokeilu ja tyokokeiluun ohjaaminen on kohdas-
sa eroteltu toisistaan. Kokeiluun ohjaamista ei todenndkoisesti hankittaisi erikseen, vaan se
olisi yksi palveluntuottajan keinovalikoiman osa, jos palveluntuottajalta on hankittu 1 kohdas-
sa tarkoitettuja tyonhakijan palveluprosessiin liittyvié toimia.

Selvyyden vuoksi ehdotetun 2 momentin 4 ja 5 kohdassa todettaisiin, ettd palveluntuottajalta
voidaan hankkia 5 luvun 1 §:ssd ja 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyovoimakoulutusta ja
8 luvun 5 §:ssd tarkoitettuja yritystoiminnan kehittimispalveluja. Tyovoimakoulutusta ja yri-
tystoiminnan kehittdmispalveluja voidaan nykyisinkin 5 luvun 2 §:n ja 8 luvun 5 §:n mukaan
hankkia. Maininta néiden palvelujen hankkimismahdollisuudesta ehdotetaan otettavaksi ehdo-
tetun 2 momentin 4 ja 5 kohtaan selvyyden vuoksi.

Ehdotetun 2 momentin 6 kohdassa sdddettdisiin mahdollisuudesta hankkia palveluntuottajalta

muitakin kuin téssé laissa sdddettyjd palveluita. Niiden olisi kuitenkin oltava 2—35 kohdassa
tarkoitettuihin palveluihin verrattavia ja kohtuulliseksi katsottavia.
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Ehdotettu 2 momentin 6 kohta vastaisi ldhtokohdiltaan nykyistd soveltamiskaytantod. Tyo- ja
elinkeinohallinto on hankkinut palveluntuottajilta palveluja, joiden jarjestamisestd ei ole sda-
detty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tai muualla lainsdddéannossa.
Jatkossa 6 kohdassa tarkoitettujen palveluiden olisi kuitenkin sisélloltédén ja laadultaan oltava
verrattavissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettuihin palvelui-
hin ja toimiin. Lisdksi niiden tulisi olla tyonhakijoiden nékdkulmasta kohtuullisia. Kohtuulli-
suutta arvioitaisiin vertaamalla palveluun osallistumisen asiakkaalle asettamia vaatimuksia
julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin osallistumi-
sen vaatimuksiin. Ehdotetun 6 kohdan tarkoitus on mahdollistaa tyonhakijan palveluprosessiin
liittyvien toimien ja palveluiden tulosperusteinen hankkiminen siten, ettd palveluntuottaja voi
kehittdd uusia innovatiivisia palveluita ja toimia tavoitteeseen pddsemiseksi.

Hankittaviin palveluprosesseihin ja palveluihin liittyisi muun muassa tyonhakijan tyottomyys-
turva-asian hoitamiseen liittyvid toimia. Nistd sdddettdisiin muualla julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa ja tyottomyysturvalaissa sekd niiden nojalla annetuissa ase-
tuksissa.

Tyo6ttoméan tyonhakijan velvollisuudesta osallistua 2 momentissa tarkoitettuihin palveluihin
tyottomyysetuuden saamisen edellytyksend sdddettdisiin nykyistd vastaavasti tyottomyystur-
valain 2 a luvussa.

Pykildn uudessa 3 momentissa rajoitettaisiin 2 momentissa tarkoitettujen palvelujen hankki-
mista kunnalta tai sen sidosyksikoltd muutoin kuin markkinapuutetilanteessa. Muuta kunnan
omistamaa yksikkod kuin hankintalain 15 §:ssé tarkoitettua sidosyksikkoé rajoitus ei koskisi.
Vastaava sddnnos sisdltyy eduskunnan késiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen HE
35/2018 vp siséltyvan lakiehdotuksen alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista 24 §:n
3 momenttiin. Koska tdmén lakiesityksen mukaisilla hankinnoilla on tarkoitus valmistautua
kasvupalvelulain mukaisiin hankintoihin, on hankkimista kunnalta ja sen sidosyksikdlta perus-
teltua rajata vastaavasti kuin esitetyssé kasvupalvelulaissa.

Markkinapuute voidaan todeta kilpailuttamalla. Jos tarjouksia ei ole lainkaan saatu tai jos alal-
la on vain yksi toimija, joka voi kdytdnnossid méérittdd hintatason, kyseessd on markkinapuute.
Jos palvelua ei ole lainkaan markkinoilta saatavissa, vallitsee markkinoilla sddnnoksessa tar-
koitettu markkinapuute. Palautetta markkinoiden toimimattomuudesta voidaan saada myos
asiakaskyselyistd tai eri sidosryhmien kanssa tehtidvin yhteistyon kautta.

Kunta ja sen hankintalaissa tarkoitettu sidosyksikko sisdltyvat 1 luvun 3 §:n ehdotetussa uu-
dessa 4 a kohdassa tarkoitettuun yhteison késitteeseen. Ilman uuteen 3 momenttiin ehdotettua
sadnnostd hankintalain (1397/2016) 16 §:n nojalla olisi mahdollista, ettd hankintayksikkona
toimiva elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto hankkisi kunnal-
ta tai sen sidosyksikoltd ilman hankintalain soveltamista, eli 1&htokohtaisesti ilman kilpailutus-
ta, 2 momentissa tarkoitettuja toimia ja palveluja.

Lakiehdotuksen yhtend tavoitteena on tukea kasvupalvelumarkkinoiden rakentumista maakun-
ta- ja kasvupalvelu-uudistukseen valmistautumiseksi ja asiakasldhtdisyyden ja vaikuttavuuden
lisddminen markkinoiden hyddyntdmisen avulla on lakiehdotuksen keskeisid tavoitteita. Néis-
té syisté palvelujen ja toimien hankkimista kunnalta tai sen sidosyksikoltd hankintalakia sovel-
tamatta on tarpeen rajoittaa.

Ehdotetun uuden 3 momentin johdosta elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja

elinkeinotoimisto eivét voisi hankkia 2 momentissa tarkoitettuja toimia tai palveluja kunnalta
hankintalakia soveltamatta. Hankintalain soveltaminen tarkoittaisi ldhtokohtaisesti kilpailut-
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tamista siten kuin hankintalaissa sdddetddn. Kunta tai kunnan hankintalain 15 §:ssé tarkoitettu
sidosyksikko eivit ehdotetun sddnndksen johdosta voisi olla palveluntuottajana myoskaén kil-
pailutuksen perusteella.

Kuntalain (410/2015) 15 luvussa sdddetdin kunnan toiminnasta markkinoilla. Lain 126 §:n
1 momentin mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssd tarkoitettua tehtdvaa kilpailutilanteessa markki-
noilla sen on annettava tehtdvad osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion hoidetta-
vaksi. Toisin sanoen kunnalla on tillaisessa tilanteessa yhtidittdmisvelvollisuus. Sdannds sisél-
tyi vastaavan sisdltoisend kumotun kuntalain (365/1995) 2 a §:44n. Kyseisen pykéldn yksityis-
kohtaisten perustelujen mukaan kilpailutilanteesta markkinoilla olisi kyse, jos kunta osallistuu
ulkopuolisen jarjestimiin tarjouskilpailuun (HE 32/2013 vp, s. 32/I). Néin ollen kunnan olisi
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston 2 momentissa tar-
koitettua hankintaa koskevaan hankintamenettelyyn osallistuakseen yhtiditettdva toimintansa.
Julkisoikeudellisena yhteisond kunta ei siis kuntalain perusteella voisi osallistua tarjouskilpai-
luun.

Kunnan sellaisen sidosyksikon osalta, joka on kuntalain 126 §:n mukaisesti yhtioitetty, ehdo-
tettu sddannos sen sijaan rajoittaa hankintoja. Rajoituksen perusteena on lakiehdotuksen tavoit-
teet markkinoiden muodostumisen edistdmisestd ja vaikuttavuuden ja asiakasldhtoisyyden li-
sddamisestd markkinoita hyodyntden. Kunnan sidosyksikko, vaikka se olisi yhtiomuotoinen, on
hankintalain 15 §:ssd tarkoitetulla tavalla julkisomisteinen. Hankintojen sallimista kilpailuti-
lanteessa téllaiselta yhtioltd ei pidetd esityksen tavoitteita edistdvind ja siksi hankkimista eh-
dotetaan 3 momentissa rajoitettavaksi my0s sidosyksikolt.

Suorahankinta olisi mahdollinen siten kuin hankintalaissa sdddetddn. Suorahankinnan tekemis-
td kunnalta tai sen sidosyksikoltd ei rajoitettaisi hankintalain mukaisesta.

Pykélidn 4 momentiksi siirtyvissd momentissa huomioitaisiin mahdollisuus hankkia myos pal-
veluprosessiin liittyvid toimia. Niin ollen valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta vastaa-
va osuus vdhennettiisiin my0s hankittavan toimen hinnasta vastaavasti kuin nykyisin hankit-
tavan palvelun hinnasta.

Pykildn 5 momentiksi siirtyvddn asetuksenantovaltuuden siséltdvddn momenttiin lisattdisiin
valtuus s@dtiéd valtioneuvoston asetuksella myds hankintasopimusten voimassaolosta. Valtuus
on tarpeen, koska eduskunnan kisiteltdviand oleviin hallituksen esityksiin 15/2017 vp ja
35/2018 vp siséltyvissa lakiesityksissd ehdotetaan nykyisia julkisia tydvoima- ja yrityspalvelu-
ja vastaavien palvelujen jarjestamisvastuu siirrettdvaksi 1.1.2020 lukien maakunnille, joilla on
alueellaan itsehallinto. Jotta varmistetaan, ettei sopimuksilla rajoiteta maakuntien paatosvaltaa
tulevien kasvupalvelujen jirjestimisessd eikd maakunnille aiheudu lisdkustannuksia valtion
viranomaisten solmimista hankintasopimuksista, hankintasopimusten voimassaoloa on tarpeen
rajoittaa. Toisaalta hankintasopimuksiin on tarkoituksenmukaista ottaa ehto optiosta liséhan-
kintaan, mikd tarjoaa maakunnille mahdollisuuden jatkaa sopimusten perusteella palvelujen
hankintaa, jos maakunta katsoo sen tarkoituksenmukaiseksi.

7 §. Tasapuolisuus. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd palveluntuottajalla olisi vas-
taava velvollisuus kuin tyd- ja elinkeinoviranomaisella kertoa tyonhakijalle tyoriidasta. Ny-
kyisessé pykalédssd sdddetdédn tyo- ja elinkeinoviranomaiselle velvollisuus kertoa tyonhakijalle
tyoriidasta tyotarjouksen tai muun henkilokohtaisen palvelun yhteydessa. Jos palveluntuotta-
jalta on hankittu tyonvélityspalveluita tai muuta henkilokohtaista palvelua, sitd koskee vastaa-
vat velvoitteet kuin viranomaista. Tyoriidalla on merkitystd arvioitaessa, onko tyonhakijalla
velvollisuus ty6ttomyysetuuden menettdmisen uhalla hakea ja ottaa vastaan tarjottua tyota.
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8 §. Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdminen. Pykildn
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisattdisiin maininnat palveluntuotta-
jasta. Palveluntuottajaa koskisi 1 momentissa mainittu aktiivinen velvollisuus edistda yhden-
vertaisuuden toteutumista sekd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tyomarkkinoilla palvelua
tarjottaessa, kehitettdessd seké siitd tiedotettaessa. Pykéldn nykyisessd 2 momentissa edellyte-
tddn tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoavan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja tasapuoli-
sesti samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta henkilon sukupuolesta tai yhdenvertaisuus-
lain (1325/2017) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista seké esittelevén tyo- ja koulutus-
vaihtoehtoja, avoimia tyopaikkoja ja tyonhakijoita siten, ettd henkildasiakkailla on samanlaiset
mahdollisuudet ty6nhakuun, ammatilliseen kehittymiseen ja koulutukseen sukupuolestaan ja
yhdenvertaisuuslain 8 §:mn 1 momentissa tarkoitetuista seikoista riippumatta. Pykéldn 2 mo-
menttiin liséattdisiin palveluntuottaja, jotta silld olisi vastaava velvollisuus tasapuolisuuteen
kuin ty6- ja elinkeinohallinnon viranomaisilla, jos siltd on hankittu palveluita ehdotetun 1 lu-
vun 5 §:n 2 momentissa mahdollistetulla tavalla.

2 Luku Tyonhakijan palveluprosessi

1 §. Tyonhaun kdynnistiminen ja voimassaolo. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin tydnhakijaksi rekisterdimisen edellytyk-
send olevista toimista. Momentissa sdddettdisiin ensinnédkin henkildasiakkaan velvollisuudesta
esittdd tyo- ja elinkeinoviranomaiselle sen antamassa méérédajassa julkisen tydvoimapalvelun
tarjoamisen kannalta tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan, tyGhistoriastaan,
koulutuksestaan ja tyOkyvystddn. Velvollisuus vastaisi sisélloltddn nykyisen 2 momentin
3 kohdassa sédéddettyd tyonhaun voimassaolon lakkaamisen perustetta. Koska kyseiset seikat
ovat olennaisia asioinnin aloittamisen ja tyonhakijan palvelutarpeen alustavan arvioinnin kan-
nalta, ne on perusteltua edellyttdd esitettdviksi jo tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessa.
Vastaavat seikat pyydetddn esittdméddn nykyisin tyonhakijaksi rekisterdimisen yhteydessé
verkkopalvelussa. Henkilokohtaisen asioinnin tapauksessa seikat pyydetddn esittimédén tyon-
hakijaksi rekisterditymisen yhteydesséd ja tietoja tdydennetddn mydShemmin jérjestettdvissé
haastatteluissa.

Lisdksi uudessa 2 momentissa sdddettdisiin henkildasiakkaan velvollisuudesta ilmoittaa yh-
teystiedot ty0- ja elinkeinoviranomaiselle. Yhteystietojen ilmoittaminen olisi tyonhakijaksi re-
kisterdimisen edellytys. Nykyisin vastaavasta tyo- ja elinkeinotoimistolle ilmoitettavia yhteys-
tietoja koskevasta velvollisuudesta on sdéddetty tydttomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssd. Koska
kyse on ty0- ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan ja tyonhakijan vélisen yhteydenpidon
edellytyksistd, olisi luontevaa, ettd velvollisuudesta sdddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa.

Pykildn 3 momentiksi siirtyvastd nykyisestd 2 momentista poistettaisiin 3 kohta, jonka sisaltd
sisédllytettdisiin uuteen 2 momenttiin edelld esitetylld tavalla. Liséksi momentin jiljelle jadvis-
sé kohdissa huomioitaisiin, ettd tyonhakijan palveluprosessiin liittyvistd toimista voisi vastata
my0s palveluntuottaja.

Momentin 1 kohdan mukaan tyonhaun voimassaolo lakkaisi, jos tydnhakija ilmoittaisi tyo6- ja
elinkeinoviranomaiselle, ettei hdn endd halua pitéd tyonhakuaan voimassa. Kohta olisi muu-
toin sama kuin nykyisin, mutta siihen liséttdisiin taho, jolle tyonhakijan olisi asiasta ilmoitet-
tava. Henkildasiakkaan olisi siis ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tyd- ja elinkeino-
hallinnon asiakaspalvelukeskukselle, jos hin ei endéd haluaisi pitdd tyonhakuaan voimassa.
Kéaytdnndssa ilmoitus tehdddn useimmiten verkkopalvelussa.
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Momentin 2 kohdan perusteella tyonhaun voimassaolo lakkaisi, jos tyonhakija ei asioisi tyo-
ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuottajan kanssa viranomaisen tai palveluntuottajan an-
tamassa médrdajassa ja edellyttdimalld tavalla. Momentin 3 kohdan perusteella voimassaolo
lakkaisi, jos tyonhakija ei ilmoittaisi tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tai palveluntuottajalle
suunnitelman toteuttamisesta ja 4 kohdan perusteella, jos tydnhakija ei osallistuisi tyokyvyn
tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat vélttdmattomia hanen palvelutarpeensa selvittimisek-
si.

Palveluntuottajan mahdollinen rooli huomioitaisiin myds pykéldan lisdttdviksi ehdotetussa
uudessa 4 momentissa. Palveluntuottajalla ei olisi toimivaltaa tydonhaun péattymiseen liittyvis-
sd asioissa, vaan tydonhaun voimassaolon lakkaaminen edellyttéisi ehdotetun uuden 4 momen-
tin mukaan aina tyd- ja elinkeinotoimiston arviointia. Palveluntuottajan olisi ehdotetun
4 momentin mukaan viipyméttd ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tydnhakijan
3 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetusta menettelystd. Taman ilmoituksen perusteella tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioisi, olivatko palveluntuottajan tyonhakijalta edellyttdmét 2 tai 3 koh-
dassa tarkoitetut toimet tarkoituksenmukaisia tai olivatko 4 kohdassa tarkoitetut tutkimukset ja
arvioinnit palvelutarpeen selvittdmiseksi vélttdméttomid. Tarkoituksenmukaisuusharkinnassa
viranomainen ottaisi huomioon vastaavia, henkilén palvelutarpeeseen liittyvid seikkoja kuin
silloin kun se médérittelee sellaisten asiakkaiden asiointia tai suunnitelman seurannan toteutta-
mista, joiden palveluprosessiin liittyvisti toimista se itse vastaa.

Ty6- ja elinkeinotoimisto kuulisi tydnhakijaa asiassa hallintolain mukaisesti. Jos tyonhakijalta
edellytetty toiminta olisi viranomaisen arvion mukaan ollut tarkoituksenmukaista tai arvioinnit
ja tutkimukset valttdmattomid, viranomainen lakkauttaisi tyonhaun ja antaisi tyottdmyysetuu-
den maksajalle asiassa tyottomyysturvalain mukaisen tyovoimapoliittisen lausunnon. Tyon-
haun voimassaolo lakkaisi ehdotetun 4 momentin mukaan sitd piivda seuraavasta paivasta, jo-
na ty6- ja elinkeinotoimisto olisi todennut laiminly6nnin. Péivind, jona viranomainen toteaisi
lalmlnlyonmn tyonhaku olisi siis vield voimassa. Toteamista seuraavana paivina tyonhaku ei
endi olisi voimassa. Tyonhaun lakkaamisesta ei tehtéisi paétostd, kuten ei nykyisinkaén.

Uuteen 4 momenttiin lisdttiisiin valtuus antaa tarkempia sddnnoksid palveluntuottajan ilmoi-
tuksen antamisesta ja ilmoitukseen sisdllytettdvisté tiedoista valtioneuvoston asetuksella. Jotta
palveluntuottajien ilmoituksissa esitettdisiin riittdvét tiedot viranomaisen arvioinnin pohjaksi
ja toisaalta, jottei palveluntuottajille aiheutuisi ilmoituksen siséllon méaérittelystd turhaa hal-
linnollista taakkaa, ilmoituksen sisdltd madriteltdisiin tarpeellisilta osin asetuksessa. Ilmoitet-
tavia tietoja olisivat ainakin tyOnhakijalta edellytetty toiminta ja sen médrdaika. [lmoitusten
antamisessa hyodynnettéisiin kdytdnndssd verkkopalvelua. Palveluntuottajan ilmoitusvelvolli-
suuden toteutumisen tehostamiseksi hankintasopimuksissa voi olla tarpeen sopia sanktioista
velvollisuuden laiminlydntitilanteissa.

Pykidldn 5 momentiksi siirtyvédn nykyiseen 3 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi viittaus
1 momentin liséksi 2 momenttiin. Ehdotetun 2 momentin lisddmisen johdosta tydnhaun kdyn-
nistdminen edellyttdisi myos selvitysten esittimistd ja yhteystietojen ilmoittamista. Tama
huomioitaisiin 5 momentissa. Lisdksi momentin viittaus 2 momentin 5 kohtaan péivitettdisiin
vastaamaan pykélddn ehdotettuja muutoksia. TyOnhaun saisi 5 momentin perusteella uudel-
leen voimaan rekisterditymalld tyonhakijaksi, kuten nykyisin.

2 §. Ulkomaalaisen rekisterdinti tyénhakijaksi ja tyénhaun voimassaolo. Pykilan 3 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen siséltdma viittaus muutettaisiin vastaamaan 1 §:44n
esitettyd muutosta. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin sddnnds palveluntuottajan velvollisuudesta
ilmoittaa ty6- ja elinkeinotoimistolle momentissa tarkoitetusta tyonhaun péittymisperusteesta.
Jos ulkomaalaisen tyonhakijan palveluprosessista vastaisi palveluntuottaja, palveluntuottajan
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tietoon voisi esimerkiksi palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa tulla, ettei tyonhakijan oleske-
lulupa ole pykaldn 2 momentissa edellytetylld tavalla voimassa. Palveluntuottajan olisi tdlloin
ehdotetun sdédnnoksen mukaan ilmoitettava asiasta tyd- ja elinkeinotoimistolle. Téllaisen tilan-
teen arvioidaan syntyvén harvoin. On kuitenkin perusteltua, ettd palveluntuottajan olisi téllai-
sessa tapauksessa saatettava asia tyo- ja elinkeinotoimiston tietoon vastaavasti kuin muutkin
tyonhaun lakkaamisperusteet.

4 §. Tyonhakijan haastattelun jirjestiminen. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen
1 ja 2 momenttiin lisdttdisiin maininta palveluntuottajasta. Pykélédn nykyisessd 1 momentissa
sdddetddn tyo- ja elinkeinoviranomaisen tehtévisti jarjestdd tyonhakijalle ensimmaéinen haas-
tattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne huomioon
ottaen ole ilmeisen tarpectonta. Pykildn nykyisessd 2 momentissa sdddetidn tyo- ja elinkeino-
viranomaisen velvollisuudesta myohempien haastattelujen jarjestimiseen. N&itd momentteja
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd huomioitaisiin palveluntuottajan mahdollisuus to-
teuttaa haastatteluja, jos ne on 1 luvun 5 §:n 2 momentin mukaisesti hankittu palveluntuotta-
jalta. Lisaksi pykéladn tehtdisiin lakiteknisid korjauksia.

5 §. Tyonhakijan haastattelun sisdlté. Pykdldaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 ja
2 momentissa huomioitaisiin palveluntuottajan mahdollisuus jarjestdd tyonhakijan haastattelu.
Momentteihin lisdttiisiin maininnat palveluntuottajasta. Néin ollen asiointitavasta ja yhtey-
denpidosta voitaisiin sopia my0s tyonhakijan ja palveluntuottajan vélilld, palveluntuottaja voi-
si tehdd arvion ty6ttdmén tyonhakijan tydllistymisvalmiuksista ja palveluntuottajakin voisi
tyonhakijan haastattelun yhteydessé tarjota tyonhakijalle soveltuvia tydpaikkoja, koulutusta
sekd muita palvelutarpeen ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman mukai-
sia palveluja. Liséksi pykélddn tehtdisiin kielellisié ja lakiteknisié korjauksia.

7 §. Tyollistymissuunnitelman sisdlté. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind sdddettdisiin tyo- ja elinkeinoviranomaisen ohella palveluntuottajalle mahdollisuus
sopia tyOllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumisen seurannasta ja
hyvaksya suunnitelma sekd mahdollisuus edellyttdd muuta selvitystd suunnitelman toteuttami-
sesta kuin tyonhakijan oma ilmoitus. Nykyisessd 3 momentissa mahdollistetaan ndma toimet
ainoastaan tyo- ja elinkeinoviranomaiselle.

Jos tyonhakija kieltdytyisi tyollistymissuunnitelman laatimisesta, palveluntuottaja ilmoittaisi
asiasta ty0- ja elinkeinotoimistolle. Tyo- ja elinkeinotoimisto ryhtyisi tarvittaviin toimiin sen
ratkaisemiseksi, mikd vaikutus tyonhakijan menettelylld on hénen oikeuteensa saada tyotto-
myysetuutta.

Palveluntuottaja voisi tehdd seurantaa yksinomaan julkisten tyOvoima- ja yrityspalveluiden
tarjoamiseksi. Jos tydnhakija laiminldisi ilmoittaa suunnitelman toteuttamisesta 2 luvun 1 §mn
3 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla, palveluntuottajan olisi ilmoitettava asiasta tyo- ja
elinkeinotoimistolle ehdotetun 2 Iuvun 1 §:n 4 momentin mukaisesti.

Ty6- ja elinkeinotoimisto ryhtyisi nykyistd vastaavasti toimiin tydnhakijan ty6ttomyysturva-
oikeuden selvittdmiseksi, jos tyonhakija ei ilmoita verkkopalvelussa toteuttaneensa tydllisty-
missuunnitelmaa sovitusti. Suunnitelman toteuttamisen seuranta voitaisiin tarvittaessa jirjes-
tdd myds muulla tavoin kuin verkkopalveluna. Ty6- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudesta
seurata tyollistymissuunnitelmien toteutumista sidddetdén 2 luvun 9 §:ssd. Palveluntuottajan
olisi huolehdittava, ettd suunnitelmaa tarkistetaan tarvittaessa tyd- ja elinkeinotoimistossa.
Esimerkiksi, jos tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan pitéisi lisité
ty0- ja elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvaa asiaa, esimerkiksi suunnitelmassa olisi tar-
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peen sopia tyottomyysetuudella tuetusta tyonhakijan omaehtoisesta opiskelusta, suunnitelma
olisi tarkistettava tyo- ja elinkeinotoimistossa ja toimisto allekirjoittaisi suunnitelman.

8 §. Tyottomdn tyonhakijan velvollisuudet. Pykilén otsikosta poistettaisiin sana “yleiset” tar-
peettomana. Pykéldn 1 momenttiin liséttédisiin sdénnds tyottdmén tyonhakijan velvollisuudesta
ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai palveluntuottajalle postiosoitteensa ja mahdollisten
muiden yhteystietojen muuttumisesta. Velvollisuuden laiminlyonti sindnsé ei johtaisi esimer-
kiksi tyonhaun paittymiseen tai tyottomyysturvalaissa sdddettyjen seuraamusten asettamiseen.
Esimerkiksi tyoOtarjoukset ja erilaiset kutsut ldhetetddn kuitenkin tyonhakijan ilmoittamaan
osoitteeseen, ja tarjotun tyon hakematta jéttdminen tai jattdminen saapumatta ty6- ja elinkeino-
toimistoon tai palveluntuottajan luokse voi johtaa tyonhaun péittymiseen ja tyottdmyysetuu-
den menettdmiseen.

Pykéldan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta palveluntuottajasta. Ndin momentissa huomioitai-
siin tilanne, jossa palveluprosessiin liittyvid tehtdvid, kuten tydllistymissuunnitelman seuranta,
on siirretty palveluntuottajalle. Jos tydllistymissuunnitelman seuranta olisi hankittu palvelun-
tuottajalta, olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyottdmén tydnhakijan olisi ilmoitettava suunni-
telman toteuttamisesta palveluntuottajalle. Kuten edelld on todettu, palveluntuottaja voisi teh-
dé seurantaa yksinomaan julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamiseksi. Suunnitelman
toteutumisen seuranta velvollisuuksien tiyttimisen nidkdkulmasta siilyisi tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisella. Momenttiin tehtéisiin liséksi kielellinen tarkistus.

9 §. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja palveluntuottajan velvollisuudet. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd 1 momenttiin liséttdisiin sddnnds tyo- ja elinkeinotoimiston vastuusta
asiakkaaseen ndhden. Jos palveluntuottaja laiminldisi tyonhakijan palveluprosessiin liittyvia
tehtdviddn, eikd korjaisi menettelyddn tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta, tyo- ja
elinkeinotoimisto vastaisi tydnhakijan palveluprosessiin liittyvisté toimista.

Saénnods kannustaisi hankintasopimuksen tekevéé viranomaista huolehtimaan riittévisté takeis-
ta palveluntuottajan velvoitteiden noudattamisen varmistamiselle, silld palveluntuottajan lai-
minlydntitilanteissa vastuu asiakasta kohtaan sdilyisi ehdotetun sddnndksen mukaan viran-
omaisella. Tyd- ja elinkeinotoimiston vastuu rajoittuisi kuitenkin julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa ja sen nojalla séddettyjen tehtévien hoitamiseen. Sopimuksen
tehneen elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tai tyd- ja elinkeinotoimiston tulisi téllai-
sissa tilanteissa lisaksi ryhtyd tarvittaviin toimiin esimerkiksi hankintasopimuksen purkami-
seksi. Saannos liittyy ehdotettuun jarjestimisvastuuta koskevaan 1 luvun 4 a §:4é4n ja 1 luvun
5 §:n 1 momenttiin ja tdydentda niissd sdadettya.

Pykildén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 ja 3 momentti. Pykéldn 2 momentin ensimmaisessé
virkkeessd sdddettéisiin palveluntuottajan velvollisuudesta omalta osaltaan huolehtia tyonhaki-
jan palveluprosessin etenemisesté. Tyonhakijan palveluprosessia hoitavalla palveluntuottajalla
olisi esimerkiksi velvollisuus arvioida tyGttomén palvelutarve méérdajoin ja seurata tyollisty-
missuunnitelman toteutumista.

Pykilidn 2 momentin ehdotetun toisen virkkeen perusteella ratkaistaisiin, kuuluuko laissa séa-
detty tehtdva tyo- ja elinkeinoviranomaiselle vai palveluntuottajalle. Sddannoksen keskeinen
ajatus on, ettd hankintasopimus ja 2 momentti muodostavat kokonaisuuden, jonka perusteella
ratkeaa, huolehtiiko laissa sdddetystd tehtdvastd tyo- ja elinkeinoviranomainen vai palvelun-
tuottaja. Jos hankintasopimuksessa olisi sovittu esimerkiksi, ettd palveluntuottaja vastaisi tie-
tyn asiakasryhmaén osalta 2 luvun 4—7 §:ssé tarkoitetuista tehtéivistéi, koskisivat 2 luvun 4—7
§:ssé sdddettyihin palveluihin ja toimiin liittyvét velvollisuudet palveluntuottajaa.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd palveluntuottaja vastaisi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain ja ty6ttdmyysturvalain mukaisista muista tehtavista, jotka liit-
tyvét hankintasopimuksessa palveluntuottajalle sovittuihin palveluihin ja toimimiin. Téillaisia
ovat esimerkiksi tyottomyysturvalain ehdotetussa 11 luvun 4 b §:ssé sidddetyt ilmoitusvelvolli-
suudet ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 2 §:ssd sdéddetty ilmoi-
tusvelvollisuus.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin julkisuuslain ja arkistolain soveltamisesta
palveluntuottajaan sen hoitaessa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettuja tehtdvid. Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin sdénndksen sisdltimén rajauksen vuoksi
julkisuuslain soveltaminen voisi ilman nimenomaista sddnndsté jadda téssd yhteydessé epésel-
véksi. Jotta julkisuuslain soveltamisesta palveluntuottajan toimintaan sen hoitaessa julkisia
hallintotehtévia ei jdisi epaselvyyttd, lain soveltamisesta ehdotetaan otettavaksi nimenomainen
sddnnds uuteen 3 momenttiin. Lain 13 luvun 1 §:n 2 momentissa on nykyisin sddnnds, jonka
mukaan tietojen luovuttamiseen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméstd ja sithen
talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia, jollei téssé tai muussa laissa toisin
sdddetd. Sadnnds on sijoitettu asiakastietojirjestelméd koskevaan lukuun ja koskee sanamuo-
tonsa mukaan tiedon luovuttamista tietojarjestelmastd ja tietojérjestelméén talletettujen tieto-
jen julkisuutta. Sellaisenaan se on liian suppea ottaen huomioon palveluntuottajan mahdolliset
tehtivit. Arkistolain (831/1994) 1 §:n 6 kohdassa ei tunnisteta tilannetta, jossa julkista tehta-
vid suoritetaan lain nojalla tehdyn sopimuksen perusteella. Téstd syysté arkistolain soveltami-
sesta palveluntuottajan toimintaan sen hoitaessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettuja tehtévid ehdotetaan séédettivéksi.

Lisdksi uudessa 3 momentissa sdédettéisiin virkavastuuta koskevien sddnndsten soveltamises-
ta palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkilodn hidnen suorittaessaan laissa tarkoitettuja
tehtévid. Sddnnokset ovat tarpeen perustuslain 124 §:n julkisen hallintotehtdvidn antamista
muulle kuin viranomaiselle koskevien edellytysten tayttdmiseksi.

Pykéléan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen liséttéisiin palveluntuottajan vel-
vollisuudet pykélan ehdotettua sisdllon muutosta vastaavasti.

3 Luku Tyonvilitys

2 §. Tyonvilityspalvelut. Pykdldn 1 ja 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niihin
lisattdisiin maininnat palveluntuottajasta. Nykyisin pykdldn 1 momentissa sdddetddn tyo- ja
elinkeinoviranomaisen tehtidviksi avoimeksi ilmoitettujen tydpaikkojen julkaiseminen ja tieto-
jen vilittdminen niistd sekd tyonhakijoiden etsiminen ja esitteleminen tydnantajalle. Moment-
tiin ehdotetaan lisdttdviksi maininta palveluntuottajasta siten, etti my0ds palveluntuottaja voisi
tehdd néitd tehtdvid. Palveluntuottajalla ei kuitenkaan olisi mahdollisuutta kéyttdd tyonhaki-
joiden etsimiseen tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaé, ellei se hoitaisi tyonhaki-
jan palveluprosessiin liittyvid tehtdvia ja silloinkin se padsisi ndkemdidn ainoastaan niiden
tyonhakijoiden tietoja, joiden palveluprosessista se vastaa. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojarjestelmdén ei ole mahdollista rakentaa tyonvilityspalveluiden toteuttamiseen raétaloi-
tyd kéyttdoikeutta, joka olisi tietojen minimoinnin periaatteen mukainen. Palveluntuottajien
laajempi hyddyntdminen tydntekijoiden etsimiseen on kdytinndssd mahdollista vasta uuden,
vuoden 2020 alusta kéyttdon otettavaksi suunnitellun jarjestelmén kayttoonoton jilkeen.

Nykyisin pykélédn 2 momentissa sdddetéén ty6- ja elinkeinotoimiston tehtaviksi etsié ja tarjota
tyonhakijalle sopivia tydpaikkoja seké arvioida tyopaikan sopivuus tyonhakualle Momenttiin
ehdotetaan liséttaviksi maininta palveluntuottajasta. Nédin ollen my0s palveluntuottaja voisi
huolehtia néisti tehtivista.
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3 §. Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen. Py-
kédldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen lisittdisiin sddnnds palvelun-
tuottajan mahdollisuudesta siirtdé ilmoituksen julkaisemisesta kieltdytymisté tai ilmoituksen
poistamista koskeva asia tyo- ja elinkeinoviranomaisen péatettéviksi. Palveluntuottaja voisi
ehdotetun 2 pykéldn mukaan ty6- ja elinkeinoviranomaisen tavoin julkaista ja vélittdd tietoja
avoimeksi ilmoitetuista tyOpaikoista. Jos palveluntuottajalle titd tehtdvda hoitaessaan tulisi
vastaan 1 momentissa tarkoitettu tilanne, se voisi siirtdd asian tyo- ja elinkeinoviranomaisen
paatettavaksi.

4 Luku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja ura-
ohjaus seki valmennus ja kokeilu

3 §. Ammatinvalinta- ja uraohjaus. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siithen otettai-
siin maininta palveluntuottajasta. Tdimén johdosta olisi selvia, ettd tyo- ja elinkeinoviranomai-
sen ohella myds palveluntuottaja voisi tarjota ammatinvalinta- ja uraohjausta henkildasiak-
kaalle.

4 §. Valmennus. Pykidlan johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, etti sithen otet-
taisiin maininta palveluntuottajasta. Timéan johdosta olisi selvia ettd tyo- ja elinkeinotoimiston
ohella myds palveluntuottaja voisi tarjota pykaldssd tarkoitettua valmennusta henkildasiak-
kaalle.

5 §. Kokeilu. Pykilédn 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sii-
hen otettaisiin maininta palveluntuottajasta. Tamén johdosta tyo- ja elinkeinotoimiston ohella
my0s palveluntuottaja voisi ohjata henkildasiakkaan sddnnoksessa tarkoitettuun kokeiluun.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttdisiin sddnnds tyonhaki-
jan palveluprosessiin liittyvid tehtéivid hoitavan palveluntuottajan mahdollisuudesta toimia
tyokokeilun jarjestdjand. Tamaé olisi kuitenkin poikkeuksellista ja perustuisi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen tai tyd- ja elinkeinotoimiston hankintasopimuksen yhteydessé te-
kemadn harkintaan palveluntuottajan soveltumisesta tyokokeilun jarjestdjaksi. Harkinnassa
otettaisiin huomioon 7 §:ssd sdddetyt raJ01tukset jotka koskevat muun muassa kilpailun vaa-
ristymistd. Hankintasopimuksessa voitaisiin my6s esimerkiksi rajoittaa palveluntuottajan jér-
jestdméén tyokokeiluun osallistuvien asiakkaiden méarad. Lisdksi momenttiin tehtiisiin kielel-
linen korjaus.

8 §. Oikeusasema sekd vastuu tyéturvallisuudesta ja tietosuojasta. Pykilan 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd siihen otettaisiin maininta palveluntuottajasta. Ehdotetun
1 momentin mukaan tyokokelluun osallistuva ei olisi tydsuhteessa tydkokeilun jirjestijiédn ei-
ki tyo- ja elinkeinotoimistoon tai palveluntuotta]aan Palveluntuottajan lisddminen sdadnndk-
seen on tarpeen niitd ehdotetussa 5 §:ssd mahdollistettuja tilanteita varten, joissa palveluntuot-
taja ty0- ja elinkeinotoimiston sijaan ohjaa henkiloasiakkaan tyé’)kokeiluun. Pykéléén ei ehdo-
teta tehtdviksi muita muutoksia.

9 §. Sopimus tydkokeilusta. Pykédlan 1 momentin johdantokappaletta sekd 2 ja 3 momenttia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissd huomioitaisiin ehdotetussa 1 luvun 5 §:ssé ja timén
luvun 5 §:ssé@ mahdollistettu tilanne, jossa palveluntuottaja ohjaa henkildasiakkaan tyokokei-
luun.

Pykélan 1 momentin johdantokappaleeseen lisdttdisiin palveluntuottaja vaihtoehtoiseksi tyo-

kokeilusopimuksen osapuoleksi tyd- ja elinkeinotoimiston ohelle. Jos palveluntuottaja on eh-
dotetun 5 §:n mahdollistamalla tavalla ohjannut henkildasiakkaan tydkokeiluun, se voisi ehdo-
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tetun 1 momentin nojalla myos olla tyokokeilua koskevan sopimuksen osapuolena henkildasi-
akkaan ja tyokokeilun jarjestdjén kanssa. Jos henkildasiakkaan kokeiluun ohjaava palvelun-
tuottaja olisi 5 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla myds tyokokeilun jérjestdjd, sopimuksen
tekisivét henkiloasiakas ja palveluntuottaja. Ty6- ja elinkeinotoimisto ei olisi sopimuksen osa-
puolena, ellei se ole ohjannut asiakasta tyokokeiluun, jonka jérjestéjéné toimii palveluntuotta-
ja. Kokeilun asianmukaisuus tulisi arvioitavaksi ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaisesti jo
hankintasopimusta tehtdessa.

Pykilidn 2 momenttiin liséttdisiin palveluntuottaja vaihtoehtoiseksi tahoksi, jolle kokeilun jér-
jestdjén tulee kokeilun péétyttyd antaa arvio henkildasiakkaan soveltuvuudesta ty6hon, am-
mattiin tai alalle seké, jos tyokokeilu on jérjestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tyo-
eldamévalmiuksien ja osaamisen kehittimistarpeista. Jos palveluntuottaja on ehdotetun 5 §:n
mahdollistamalla tavalla ohjannut henkildasiakkaan tyokokeiluun, kokeilun jérjestdjan olisi
esitettdva arvionsa sille.

Pykildn 3 momenttiin liséttdisiin sddnnds palveluntuottajan mahdollisuudesta asettaa sopi-
muksessa tyokokeilun jarjestéjélle tyokokeilun toteuttamisen tai sithen osallistuvan kannalta
tarpeellisia ehtoja. Nykyisessd 3 momentissa sdddetiddn tyo- ja elinkeinotoimiston vastaavasta
mahdollisuudesta. Palveluntuottajan lisidminen sdanndkseen on tarpeen, jotta myds se voisi
toimiessaan 5 §:ssd tarkoitettuna tydkokeiluun ohjaajana asettaa kokeilulle tarpeellisia ehtoja
ty0- ja elinkeinotoimiston tapaan.

10 §. Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ty0- ja elinkeinotoimisto voisi paattdd myos tyokokeilua koskevan sopimuk-
sen purkamisesta, jos sithen on painavia syitd. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi nykyisen 1 mo-
mentin mukaan pdittdd valmennuksen ja koulutuskokeilun keskeyttdmisestd myds muusta
painavasta syystéd kuin poissaolojen vuoksi. Palveluntuottajalla olisi ehdotetun 5 ja 9 §:n mu-
kaan mahdollisuus ohjata henkildasiakas kokeiluun ja tehdd tyokokeilua koskeva sopimus.
Momenttiin on tarpeen lisétd sddnnos tyd- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudesta paittia tyo-
kokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta, jotta tyo- ja elinkeinotoimisto voisi tarvittaessa
puuttua palveluntuottajan sopimiin tydkokeiluihin, jotka eivdt esimerkiksi tdytd tyokokeilulle
7 ja 8 §:ssd asetettuja vaatimuksia. Téallainen tilanne voisi olla esimerkiksi, jos tydkokeiluso-
pimus olisi tehty jérjestdjén kanssa, jolle aiheutuisi sellaista etua, joka védristdisi yritysten tai
yksityisten elinkeinonharjoittajien vilistd kilpailua, tai jos tyokokeilun jérjestdjd ei vastaa
asianmukaisesti tyOkokeiluun osallistuvan tydturvallisuudesta. Muun muassa tillaiset syyt
voisivat olla sddnnoksessa tarkoitettuja painavia syitd purkaa tyokokeilua koskeva sopimus.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind kéytetty termi palvelun tuottaja
korvattaisiin ehdotetun 1 luvun 3 §:n 4 a kohdan mukaisella termilld palveluntuottaja.

Pykilén 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaikilla sopimuksen osapuolilla olisi
oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus. Nykyisen 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeino-
toimistolla ja tyokokeilun jérjestijélla on purkamisoikeus. Koska myos palveluntuottaja voi
ehdotetun 5 §:n mukaan ohjata henkildasiakkaan kokeiluun ja ehdotetun 9 §:n mukaan sopia
tyokokeilusta, on perusteltua, ettd myds silld on oikeus purkaa tyokokeilua koskeva sopimus.
Nykyisessd sddnnoksessd ei mainita henkildasiakkaalla olevan oikeutta purkaa ty6kokeiluso-
pimusta. Kéytinnossi henkildasiakkaalla on kuitenkin katsottu ilman sdénnostékin olevan tél-
lainen oikeus. Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd purkamisoikeus siéddettéisiin koskemaan so-
pimuksen osapuolia.

6 luku Tyo6ttomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
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2 §. Yleiset edellytykset ja etuudet. Pykélan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind edellytettdisiin opiskelusta sovitun tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. Ratkaisun
tyonhakijan omaehtoisen opiskelun tukemisesta tyottomyysetuudella tekisi aina tyd- ja elin-
keinotoimisto. Jos opiskelua péitetéidn tukea, tukemisesta sovitaan ty6llistymissuunnitelmassa
tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Tyonhakija laatisi tai tarkistaisi suunnitelman néissé tilan-
teissa ty0- ja elinkeinotoimiston kanssa. Téstd sdadettiisiin 1 momentin 3 kohdassa.

Jos tyOnhakijan palveluprosessista vastaa palveluntuottaja, palveluntuottaja voisi kartoittaa
tyonhakijan osaamista ja koulutustarvetta seké selvittdd esimerkiksi sopivia koulutuspaikkoja,
jos asiasta on sovittu hankintasopimuksessa. Tyonhakijalle olisi ndissa tilanteissa tehtévé aina
selviksi, ettd varsinaisen ratkaisun asiassa tekee tyd- ja elinkeinotoimisto. Palveluntuottajan
tekemd koulutustarvearvio ei sitoisi tyo- ja elinkeinotoimistoa.

Palveluntuottaja ja tyonhakija voisivat laatia tyollistymissuunnitelman, jota tyo- ja elinkeino-
toimisto ja tyonhakija tarkistaisivat myohemmin, jos tyonhakijan omaehtoista opiskelua pééte-
téddn tukea tyottdmyysetuudella. Myohemmin palveluntuottaja ja tyonhakija voisivat tarkistaa
suunnitelmaa muilta kuin omaehtoisen opiskelun tukemista koskevilta osilta. Kéytdnndssa
palveluntuottajan tulisi siséllyttdd tarkistettuun suunnitelmaan vadhintddn ne osat, jotka liittyvat
omachtoisen opiskelun tukemiseen. Silld ei olisi merkitystd, ettd viimeisin voimassa oleva
omachtoisen opiskelun tukemiseen liittyvid osia siséltdva suunnitelma olisi talldin palvelun-
tuottajan ja tyonhakijan allekirjoittama.

9 luku Kulukorvaus

2 §. Kulukorvauksen mddrd. Pykdldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen
liséttdisiin perussdadnnds tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja tyonhakijan palveluprosessista vas-
taavan palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen méérdytymiseen vaikutta-
via tietoja etuuden maksajille. Liséksi siihen siséltyvdd asetuksenantovaltuutta tdydennettdi-
siin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdd tarkemmin myos palveluntuottajan velvolli-
suudesta ilmoittaa kulukorvauksen maérdytymiseen vaikuttavia tietoja tyottdmyyskassalle tai
Kansaneldkelaitokselle. Nykyisin vastaavia tietoja ilmoittaa vain tyo- ja elinkeinotoimisto tai
ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus. Pdatoksen kulukorvauksen myontdmisestd ja
médristd tekee jo nykyisin tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos.

10 luku Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1 §. Matka- ja yopymiskustannusten korvaus. Pykdlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind mahdollistettaisiin asioinnista aiheutuvien matkakustannusten korvaaminen
myos palveluntuottajan luona asioinnista. Kustannusten korvaamista pitéisi hakea tyo- ja elin-
keinotoimistolta ja menettely vastaisi muutoinkin menettelyd, jota noudatetaan tyd- ja elinkei-
notoimistossa asioinnista aiheutuvien matkakustannusten korvaamista koskevassa asiassa.

12 luku Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyvé yhteistyo

6 §. Tiedonsaantioikeus. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momenttiin liséttéisiin
sddnnds elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen oikeudesta saada palveluntuottajalta sa-
lassapitosddnndsten estiméttd maksutta tiedot, jotka ovat vélttimattomid 1 luvun 4 a §:ssé
sdddetyn jirjestimisvastuun toteuttamiseksi. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi
tarvita palveluntuottajalta tietoja palvelun tuottamisen valvomiseksi, yhdenvertaisuuden toteu-
tumisen arvioimiseksi tai muusta vastaavasta syysta.
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Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti termi julkisten tyovoima- ja yritys-
palvelujen tuottaja korvattaisiin 1 luvun 3 §:n ehdotetun uuden 4 a kohdan mukaisella termilla
palveluntuottaja. Liséksi momenttiin lisdttdisiin palveluntuottajalle oikeus saada henkildasia-
kasta koskevat palvelun jérjestimisessé tai tehtdvén hoitamisessa vélttaméattomat tiedot myos
Kansanelédkelaitokselta ja tyottomyyskassalta sekd 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun jér-
jestéjalta.

Palveluntuottaja voisi tarvita Kansaneldkelaitokselta tai tyottomyyskassalta henkildasiakasta
koskevia tietoja, jos se tuottaa henkildasiakkaalle palveluja 11 luvun 1 §:n 2 momentin nojal—
la. Mainitun sddnndksen mukaan tydllistymistd edistévé palvelu tai palkkatuettu tyd on jérjes-
tettdva kestoltaan vahintdédn sellaisena, ettd tyonhakija tdyttad tyottomyyspdivédrahan edelly-
tyksend olevan tyossdoloehdon. Jotta palveluntuotta]a voisi arvioida, mink4 kestoista palvelua
sen tulee tuottaa henkildasiakkaalle, palveluntuottajalla tulisi olla oikeus saada tarpeelliset
ajantasaiset tiedot Kansaneldkelaitokselta ja tyottomyyskassalta.

Palveluntuottaja voisi ehdotetun 4 luvun 5 §:n mukaan ohjata henkildasiakkaan kokeiluun ja
ehdotetun 4 luvun 9 §:n mukaan olla tydkokeilua koskevan sopimuksen osapuolena. Tydko-
keilun jérjestijén olisi ehdotetun 4 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan annettava palveluntuotta-
jalle arvio henkildasiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle seké, jos tydkokeilu
on jérjestetty tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tydeldméavalmiuksien ja osaamisen kehit-
tdmistarpeista. Téstd syystd 2 momentissa olisi tarpeen sddtdd palveluntuottajan oikeudesta
saada tyOkokeilun jérjestédjéltd henkiloasiakasta koskevat, palvelun jérjestdmiseksi valttimét-
tomat tiedot salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatti ja
maksutta.

Lisdksi pykildn 1—3 momentista poistettaisiin maininta saada tiedot muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmattd. Oikeusministerion asettama EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen téytantdonpanotydryhmé (niin sanottu TATTI-tydryhmé) on loppumietinndssaén pi-
tényt vastaavan kaltaisia lausumia ongelmallisina henkilGtietojen osalta, koska yleisesté tie-
tosuoja-asetuksesta ei voida poiketa tillaisella yleiselld lausumalla (Olkeusmmlsterlon julkai-
suja 8/2018, s. 32).

Kun henkilGtietojen kisittelystd sdddetddn kansallisessa laissa yleisen tietosuoja-asetuksen an-
taman liikkkumavaran puitteissa, késittelyn oikeusperusteena oleva kansallinen lainsdddanto
voi siséltdd asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaan erityisid sdédnnoksid, joilla mukautetaan
asetuksen sddntdjen soveltamista. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa mahdollistetaan, ettd kan-
sallisessa lainsdddanndssd sdddetddn muun muassa yhteisoistd joille ja tarkoituksista joihin
henkil6tietoja voidaan luovuttaa. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet kuuluvat siten yleisessé tie-
tosuoja-asetuksessa sallitun kansallisen liikkumavaran piiriin. Tahoilla, joilla olisi ehdotetun
6 §:n nojalla tiedonsaantioikeuksia, on julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa, tyottomyysturvalaissa, kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetussa laissa ja vuorotteluvapaa-
laissa sdddettyja tehtdvid, joiden hoitamiseksi ne tarvitsevat kyseisia tietoja.

7 §. Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epddminen. Pykdlddn ehdotetaan lisdttavéiksi uusi
3 momentti. Siind huomioitaisiin tilanne, jossa palveluntuottaja ohjaa ehdotetun 4 luvun 5 py-
kilissi mahdollistetulla tavalla henkildasiakkaan tyokokeiluun ja tekee 4 luvun 9 §:ssé tarkoi-
tetun sopimuksen tyOkokeilusta seké tilanne, jossa palveluntuottaja hoitaa ehdotetun 3 luvun
2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tyonvélitystehtdvid. Naméd mainitut tehtdvat ovat pykédldn
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja tehtévid. Jos olisi ilmeistd, ettd tyonvalityspalvelui-
den tarjoamisesta tai tyokokeiluun ohjaamisesta tulisi kieltdytyd 1 momentin nojalla, palvelun-
tuottajan olisi ehdotetun uuden 3 momentin mukaan viipymatté siirrettdva asia tyo- ja elinkei-
notoimiston paitettiavéksi.
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13 luku Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmé

1 §. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd. Pykélad ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd sen 1 momentista kévisi nykyistd selkeimmin ilmi asiakastietojérjestelmén omista-
juus ja tarkoitus. Liséksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmésté annetun lain numero péivi-
tettdisiin ja 2 momentista poistettaisiin viittaus henkilGtietolakiin.

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmd olisi pykdldn 1 momentin mukaan tyo- ja
elinkeinoministerion tietojédrjestelmd, jota yllépidetdén julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
jarjestdmistd sekd kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa, vuorotteluvapaalaissa, tyot-
tomyysturvalaissa ja sen nojalla tyd- ja elinkeinotoimistolle tai tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselle sdddettyjen tehtdvien toteuttamista varten. Julkisen tydvoima- ja
yrityspalvelun jarjestdiminen on nykyisin sdddetty jarjestelmén tarkoitukseksi. Sdanndksen si-
sdltdd ei téltd osin esitetd muutettavaksi.

Jarjestelmén tarkoitusta ehdotetaan tdydennettdvéksi siten, ettd myos kuntouttavasta ty6toi-
minnasta annetussa laissa, vuorotteluvapaalaissa, tydttomyysturvalaissa ja sen nojalla tyo- ja
elinkeinotoimistolle tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle sdddettyjen teh-
tdvien toteuttaminen mainittaisiin sddnnoksessa jarjestelméan tarkoituksina. Jarjestelmén tietoja
on nykyisin kdytetty mainituissa lacissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseen, mutta ndistd
kéyttotarkoituksista ei ole sdddetty muissa laeissa tai tissé pykéldssd. Esimerkiksi tyottomyys-
turvalain 11 luvun 4 §:ssé tarkoitetun tyovoimapoliittisen lausunnon antamisessa, vuorottelu-
vapaalain 17 §:ssd tarkoitetun vuorottelukorvausta koskevan tydvoimapoliittisen lausunnon
antamisessa ja kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 5 §:ssé tarkoitetun aktivointisuunni-
telman laatimisessa hyddynnetddn nykyisin tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaa,
mutta asiasta ei ole sdédnnoksid. Nama tehtivit eivét ole julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun
jarjestdmistd, vaikka ne yhdessé julkisten tydovoima- ja yrityspalveluiden kanssa ovatkin osa
laajempaa tyollisyyspoliittista kokonaisuutta.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkaa toukokuussa 2018, mistd ldhtien kansal-
lisen lainsdddédnnon on oltava asetuksen mukaista. Asetuksessa edellytetdin muun muassa, ettd
henkil6tietoja késitellddn yhdenmukaisesti niiden tarkoitusten kanssa, joita varten tiedot on
kerétty. Téstd syystd jérjestelméan tarkoitusta on tarpeen tdydentés.

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun jarjestiminen sekd muut 1 momentissa mainitut tehtavét
olisi ymmarrettdva laajasti. Tietojarjestelmastd ilmenevid tietoja voitaisiin kayttda asiakaspal-
velun lisdksi muun muassa palvelu- ja etuusjérjestelmien strategiseen ohjaukseen, valvontaan,
seurantaan ja kehittdmiseen.

Lisdksi viittauksia yleislakeihin siséltédvéstd 2 momentista poistettaisiin viittaus henkil6tieto-
lakiin, joka kumotaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon johdosta. EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisen alettua sitd sovelletaan sen soveltamisalaan kuuluvaan hen-
kildtietojen késittelyyn. Viittaus viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999) siilytettdisiin laissa sen korostamiseksi, ettd julkisuuslain sd&nnoksid sovelletaan
myos palveluntuottajiin.

2 §. Rekisterinpitdjdt. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen otsikko muutetaan mo-
nikkoon ja rekisterinpitdjat méadritelldén tosiasiallista tilannetta vastaavasti yleisen tietosuoja-
asetuksen edellyttimalld tavalla. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa sdddetdén rekisterinpitédjan
velvollisuuksista ja vastuista. Asetuksessa mahdollistetaan useamman elimen yhteisrekisterin-
pitdjyys, kunhan lainsédddénnossé tai rekisterinpitdjien keskindiselld jarjestelylld mééritelldan
rekisterinpitéjien vastuualueet.
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Nykyisessd 2 §:ssd sdddetddn tyo- ja elinkeinoministeridn ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kes-
ken jaetuista rekisterinpitdjan tehtavistd. Rekisterinpitoon liittyvét tehtdvét on kuitenkin jo ai-
emmin siirretty tyo- ja elinkeinoministeridsti elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

Tietosuojavaltuutetun  toimiston lainsdddént6lausuntoja  varten antamassa ohjeessa
(16.10.2017, s. 9) korostetaan, etti rekisterinpitdjin vastuun on oltava osa toiminnallista vas-
tuuta. Kun rekisterinpitdjastd sdddetddn laissa, tulee madrittelyyn suhtautua erityisen tarkkaa-
vaisesti ja varmistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle. Ohjeen mukaan rekisterinpi-
tédjan médrittelyn riskind on, ettéd rekisterinpitdjd on maéritelty vain muodollisesti ja ilman, ettd
toimijan tosiasiallista roolia henkildtietojen kasittelyssé kédytinnon tasolla on tunnistettu. Oh-
jeen mukaan rekisterinpitdjaksi tulee osoittaa sellainen taho, joka tosiasiallisesti kdyttaa rekis-
terinpitdjille kuuluvaa médrdysvaltaa ja voi toteuttaa rekisterinpitdjille kuuluvat velvoitteet.

Koska tyd- ja elinkeinoministerid ei endéd kdytdnndssé toteuta tyd- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojdrjestelméédn liittyvid toimia eikéd silld ole tosiasiallista roolia asiakastietojen kasitte-
lyssé kéytdnnon tasolla, sitd ei voida endd médritelld rekisterinpitéjéksi. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tehtdviin kuuluu perustuslain nojalla toimialansa hallinnon asianmukaisesta toimin-
nasta vastaaminen ja ministeriélle kuuluu elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista anne-
tun lain (897/2009) mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten sekid tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus-
ten yleishallinnollinen ohjaaminen. Rekisterinpitdjén maérittely ei muuta tété tyo- ja elinkei-
noministerion roolia.

Pykaéléssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus ja tyo- ja elinkeinotoimistot ovat tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmén yhteisrekisterinpitdjid. Pykéldssa ei sdddettéisi yh-
teisrekisterinpitéjien vastuualueista vaan niiden vastuualueet méériteltéisiin hallinnon sisdises-
sd jérjestelyssd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja ty6- ja elinkeinotoimistojen ke-
hittdmis- ja hallintokeskus ja tyo- ja elinkeinotoimistot ovat molemmat osa tyo- ja elinkeino-
hallintoa. Kdytdnnon toiminnan jérjestelemisen kannalta on tarkoituksenmukaisempaa mééri-
telld niiden valinen vastuujako lainsdadantoa joustavammalla tavalla.

4 §. Tietojen tallettaminen, poistaminen ja kdsittelyn rajoittaminen. Pykilda ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sen 1 momentista poistettaisiin sddnnos, jonka mukaan tietojen tallettami-
sesta jirjestelmédn on kerrottava henkildasiakkaalle. Kyseinen sédénnos on paillekkédinen EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa, joten se on poistettava.

Liséksi 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siithen liséttéisiin sdédnnds tahoista, joiden on tal-
letettava asiakastietoja jérjestelméén ja ndiden tahojen vastuusta tallettamiensa tietojen oikeel-
lisuudesta ja ajantasaisuudesta. Laissa ei nykyisin ole sddnndsta siitd, milld tahoilla on oikeus
tallettaa tietoja tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméédn. Saénnos ehdotetaan otet-
tavaksi lakiin asian selventdmiseksi ja jotta myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvia
tehtdvid hoitavat palveluntuottajat tallettaisivat tietoja jarjestelmadn. Samalla on tarpeen saataa
myos tietoja tallettaneiden tahojen vastuusta tallettamistaan tiedoista. Kéytdnnossa hankinta-
sopimuksissa voi olla tarpeen sopia tdsméllisemmin, mité tietoja palveluntuottajan on kulloin-
kin hankittavasta kokonaisuudesta talletettava jérjestelméén tai miten asiakastietojérjestelmas-
td erillddn pidettavat tiedostot ja asiakirjat on toimitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle.

Palveluntuottajat olisivat yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 alakohdassa tarkoitettuja

henkil6tietojen késittelijoitd, joita koskisivat yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdddetyt henkild-
tietojen késittelijad koskevat velvoitteet ja vaatimukset. Palveluntuottajat késittelevét henkild-
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tietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla rekisterinpitdjan
lukuun. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan 25 paivastd toukokuuta 2018 sellaisenaan ja-
senvaltioissa.

Tietojen poistamista tietojdrjestelméstéi koskevaan 2 momenttiin tehtéisiin lakiteknisid korja-
uksia.

Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin informatiivinen
viittaus arkistolakiin ja siihen liséttdisiin sddnnos yleisen tietosuoja-asetuksen 18 artiklan so-
veltamisen rajaamisesta. Ndiden muutosten johdosta myos pykilédn otsikkoa muutettaisiin.
Arkistolain soveltamisesta palveluntuottajien toimintaan sdidettéisiin ehdotetussa 2 luvun
9 §:n 3 momentissa.

Julkiseen tyOvoimapalveluun tai tyottdmyysturvaan liittyvan tehtdvan hoitaminen ei voi sen
tavoitteet huomioon ottaen olla riippuvainen rekisterdidyn péaatoksestd rajoittaa tietojensa ka-
sittelyd. Asiakastietojirjestelmén yllédpidon kannalta ei ole mahdollista, ettd henkild voisi ra-
joittaa tietojensa kaésittelyd esimerkiksi rekisterinpitdjédn tietojenkésittelyn oikeusperusteen
selvittdmisen taikka tietojen tai niiden késittelyn virheellisyyttd koskevan véitteen késittelyn
ajan. TAma voisi vaarantaa tyottomyysturvaetuuksien kasittelyn ja tietojen oikeellisuuden. Yl-
lapidettdvien tietojen tulee olla paikkansa pitdva ja tdydellisid, eivétkd ne voi olla riippuvaisia
henkil6tietojen suojaa koskevien viitteiden késittelystd ennen kuin pédtds edelld tarkoitetun
viitteen johdosta on tehty. Néin ollen ehdotetaan sdddettiviksi, ettei tietosuoja-asetuksen
18 artiklaa sovelleta tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmién. Muita yleisessé tie-
tosuoja-asetuksessa sdddettyja oikeuksia, joita asetuksen nojalla sovelletaan késittelyyn, joka
on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, ei rajoitettaisi.

5 §. Kdyttéoikeuden myontiminen ja salassa pidettivien henkilotietojen luovuttaminen erdissd
tilanteissa. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéldn 1 momentissa sadé-
dettéisiin kdyttdoikeuden myontévistd tahosta ja sen velvollisuudesta yllépitdd tietoja voimas-
saolevista kayttooikeuksista. Pykédld ei nykyisin sisdlld sddnndsté tahosta, joka myontiad kayt-
tooikeuden tyo- ja elinkeinohallinnon virkamichelle. Sddnnos kéayttooikeuden sekd virkamie-
hille ettd hallinnon ulkopuolisten tahojen palveluksessa toimiville henkildille myontavésta ta-
hosta ehdotetaan otettavaksi pykélédn uuteen 1 momenttiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kiyttdoikeuden myontéisi elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Sen olisi ehdotetun
1 momentin mukaan pidettdva tiedot voimassaolevista kdyttooikeuksista ajan tasalla.

Sadnnods kayttdoikeustietojen ylldpidosta korvaisi nykyisen 5 §:n 2 momenttiin siséltyvin
sadnndksen velvollisuudesta ilmoittaa tyo- ja elinkeinoministeridlle hallinnon ulkopuoliselle
taholle myonnetystd kdyttdoikeudesta. Jos palveluntuottajilta hankitaan ehdotetussa 1 luvun
5 §:n 2 momentissa mahdollistetulla tavalla henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvia tehta-
vid, hallinnon ulkopuolisille tahoille mydnnetddn jatkossa nykyistd enemmén kayttooikeuksia.
Ty6- ja elinkeinoministerio ei tarvitse tietoa jokaisesta myonnetystd kdyttooikeudesta. Sen si-
jaan tietosuojavelvoitteiden noudattamisen seurannan kannalta ajantasainen tieto voimassa-
olevista kéyttooikeuksista, seké virkamiehille ettd muille henkil6ille myonnetyistd, on tarpeen.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin, kenelle kdyttooikeus voidaan myontdd. Nykyisin pykéadn
1 momentissa sdddetddn kiyttdoikeuden myontdmisestd virkamiehelle ja 2 momentissa kéyt-
tooikeuden myontdmisestd tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuoliselle taholle. Ehdotetussa
2 momentissa yhdistettdisiin kadyttdoikeuden myontdmisen edellytyksid koskeva sééntely sa-
maan momenttiin.
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Ehdotetulla sddntelylld ei ole tarkoitus muuttaa tydllistymistd edistdvastd monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain (1369/2014) monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisterid koskevaa
sddntelyd tai kdytdntod. Monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteri on ty6- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojérjestelmén osarekisteri, miké tarkoittaa, ettd tyo- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojdrjestelmééd koskeva sddntely koskee myoés sité, ellei toisin sdédetd. Mainitun lain
9 §:n 3 momentissa sdddetdédn tyd- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansanelédkelaitoksen pal-
veluksessa olevalle myonnettiviastd kdyttooikeudesta monialaisen yhteispalvelun asiakasreksi-
teriin. Kédyttéoikeuden myontdminen tdmén lainkohdan perusteella olisi siis edelleen mahdol-
lista.

Kaéyttooikeus voitaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan ensinnékin myontéi tyo- ja elinkeino-
toimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen
kehittdmis- ja hallintokeskuksen | ja ty6- ja elinkeinoministerion virkamiehelle. Edellytyksend
kéyttdoikeuden myontédmiselle virkamiehelle olisi, ettd tima hoitaa julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddettyjd tydvoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmiseen liittyvid
tehtévid taikka kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetussa laissa, vuorotteluvapaalaissa tai tyot-
tomyysturvalaissa ja sen nojalla sdddettyja tehtdvid. Naita tehtdvid on selostettu timéan luvun 1
pykélén perusteluissa.

Lisdksi kéyttdoikeus voitaisiin ehdotetun 2 momentin mukaan myontad henkil6lle, joka on
ty0- ja elinkeinoministerion tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toimeksiannosta
erillistd arviointia, tarkastusta tai selvitystd tekevén tahon taikka 2 luvun 4—7 §:ssé tarkoitet-
tuja tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvid hoitavan palveluntuottajan palveluksessa.
Edellytyksend kéyttdoikeuden myontamiselle téllaiselle henkildlle olisi, ettd hin hoitaa kyseis-
ta tehtdvaa, eli toimeksiantotehtdvaa tai tyonhakijan palveluprosessiin liittyvia tehtdvia.

Yleisessd tictosuoja-asetuksessa madriteltyjen henkildtietojen kasittelyd koskevien periaattei-
den, erityisesti kéyttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin, mukaisesti kdyttooike-
us olisi rajattava tehtdvin suorittamiseksi valttdmattomiin tietoihin. Kaytdnndssé rekisterinpi-
tdjand ja kayttooikeuksien myontdjana toimiva elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten se-
ki tyo- ja elinkeinohallinnon kehittdmis- ja hallintokeskus méérittelisi myonnettdvan kaytto-
oikeuden laajuuden kussakin tapauksessa henkilon tehtéivien perusteella.

Pykidldn 3 momentissa sdéddettéisiin kéyttdoikeuden saaneen henkilon oikeudesta hakea ja
kayttdd asiakastietojirjestelmin tietoja salassapitosddnndsten estimaéttd ja oikeutta rajaavista
seikoista. Kéyttooikeuden saaneella henkil6lla olisi oikeus hakea ja kayttda tietoja yksittdises-
sé tilanteessa vain, jos se olisi tarpeen sddnnoksessd mainittujen toimien suorittamiseksi. On
huomattava, ettd ehdotetun 2 luvun 9 §:n 3 momentin nojalla henkiloon sovelletaan virkavas-
tuuta koskevia sdannoksié.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin julkisuuslain 28 §:ssd tarkoitetun luvan myontdmisesta.
Nykyisin ldhes vastaava sddnnds sisdltyy pykdldn 3 momenttiin. Nykyisen 3 momentin mu-
kaan ty0- ja elinkeinoministerid péittdd julkisuuslain 28 §:ssé tarkoitetun luvan antamisesta
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmdén sisdltyvien salassa pidettdvien tietojen
luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu- ja selvitys-
tyotd varten. Julkisuuslain 28 §:ssd sdddetddn viranomaisen mahdollisuudesta antaa lupa tie-
don saamiseen salassa pidettivistd asiakirjastaan tieteellistd tutkimusta, tilastointia taikka vi-
ranomaisen suunnittelu- tai selvitystyotd varten. Nykyisen 3 momentin keskeinen sisdltd siis
on, ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmén osalta luvan antava viranomainen on
ty0- ja elinkeinoministerid.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetdén kéyttotarkoitussi-
donnaisuuden periaatteesta, jonka mukaan henkilGtietoja ei saa késitelld myéhemmin alkupe-
rdisten késittelytarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Kohdassa sdiddetdin myos
titd koskevasta poikkeuksesta. Yleisen edun mukainen arkistointi taikka tieteellinen tai histo-
riallinen tutkimus tai tilastointi ei kohdan mukaan ole yhteensopimattomia alkuperdisen kayt-
totarkoituksen kanssa.

Nykyisessd 3 momentissa, kuten myds julkisuuslain 28 §:sséd, mainitut kéyttotarkoitukset ovat
laajemmat kuin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainitut kéyt-
totarkoitukset. Niissd mainitaan asetuksessa mainittujen tarkoitusten liséksi viranomaisten
suunnittelu- tai selvitystyd. Koska tdmén lain sdé@nnoksen tarkoitus on ainoastaan tdsmentdé
taho, joka julkisuuslain 28 §:ssé tarkoitetun luvan myontdmisestd paattad, pykalan 4 momen-
tista ehdotetaan poistettavaksi muu aines. N&in mahdollinen ristiriita yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan kanssa ratkeaa julkisuuslain 28 §:n kautta eikd tdssd laissa oteta siihen
kantaa.

14 luku Muutoksenhaku

1 §. Oikaisuvaatimus ja valitus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sii-
nd huomioitaisiin palveluntuottajan mahdollisuus tehdd tdmén lain nojalla hallintopdatdksia.
Asioita, joista palveluntuottaja voisi tehdé tdmén lain nojalla paédtoksen, on vihin. Pddasiassa
palveluntuottajan tehtévit ovat elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen tai ty6- ja elinkei-
notoimiston kanssa sovittujen palveluiden tai toimien toteuttamista, eli tosiasiallisia hallinto-
toimia. Riippuu kuitenkin pitkélti palveluntuottajan ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston sopimuksen siséllostd, kuinka suuresta osasta henkiloasi-
akkaan palveluprosessia palveluntuottaja vastaa ja néin ollen, tulisiko palveluntuottajalle teh-
tivéksi hallintopddtoksié ja mistd asioista.

Jos palveluntuottajalta on hankittu palveluprosessiin liittyvié tehtévid laajasti, palveluntuottaja
voisi esimerkiksi joutua pdittimadn, ettei se laadi tyonhakijalle tyollistymissuunnitelmaa,
koska ei esimerkiksi katso timédn olevan tyoton tyonhakija. Téllaisessa tapauksessa palvelun-
tuottajan olisi hallintolain mukaisesti tehtdva asiasta kirjallinen paédtds. Myos perustuslakiva-
liokunta on katsonut (PeVL 32/2012 vp, s. 5/1I), ettéd tyollistymissuunnitelma rinnastuu luon-
teeltaan pitkélti kotoutumissuunnitelmaan, jota koskevaa péaédtoksentekoa valiokunta ei ole pi-
téinyt tosiasiallisena hallintotoimena. Valiokunta on my0s katsonut, ettd ainakin kotoutumis-
suunnitelman laatimisen epdédmisestd tulisi olla mahdollisuus hakea muutosta valittamalla (ks.
PeVL 42/2010 vp). Sama koskee tyollistymissuunnitelmaakin. Perustuslakivaliokunnan mu-
kaan, jos muutoksenhakua tyollistymissuunnitelmaa koskevasta paitoksenteosta on tarkoitus
rajoittaa, on téstékin sdddettivd nimenomaisesti.

Pykilidn 1 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd sdéinnos koskisi kaikkia tahoja, jotka
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tekevit paatoksid. Ndin myos pal-
veluntuottajan tdman lain nojalla tekemddn padtdkseen saisi vaatia oikaisua hallintolain 7 a lu-
vussa saddetylld tavalla. Hallintolain 49 d §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtdva sille viran-
omaiselle tai muulle julkista hallintotehtéivdé hoitavalle, joka on tehnyt pddtdksen. Téstd pda-
sdadnnostd ehdotetaan sdddettéiviksi poikkeus, jonka mukaan oikaisuvaatimus palveluntuotta-
jan tekeméstd padtoksestd olisi tehtdva sille viranomaiselle, jonka kanssa palveluntuottaja on
tehnyt hankintasopimuksen. Hallintolain kyseistd pykélda koskevissa perusteluissa tunniste-
taan, ettd esimerkiksi tilanteissa, joissa hallintopdatoksen tekee yksityinen taho, saattaa olla
tarkoituksenmukaista, ettd oikaisuvaatimuksen ratkaisee yksityisen tahon sijaan titd valvova
tai ohjaava viranomainen (HE 230/2014, s. 57/I). Ehdotettu poikkeussdénnds on perusteltu,
koska oikaisuvaatimusten kisittelijind hankintasopimuksen tehnyt viranomainen, eli elinkei-
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no-, liikkenne- ja ympdristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto, voisi tarvittaessa itse korjata
palveluntuottajan paatoksen. Oikaisuvaatimusten késittely olisi myos keino valvoa palvelun-
tuottajan toimintaa. Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus olisi toimitettava, ilmenisi pa&tok-
seen liitetystd oikaisuvaatimusosoituksesta hallintolain 46 §:n mukaisesti.

Liséksi pykéldan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti. Pykéldn uudessa 5 momentissa sda-
dettdisiin valituskiellosta viranomaisen sellaiseen oikaisuvaatimukseen tekemisti paatoksesta,
joka koskee palveluntuottajan péaitostd olla tarjoamatta asiakkaalle asiantuntija-arviointeja,
ammatinvalinta- ja uraohjausta, valmennusta, kokeilua tai 1 luvun 5 §:n 2 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettua palvelua. Pykilédn 3 ja 4 momentissa sdddetéén valituskiellosta ty6- ja elin-
keinotoimiston ratkaisuun olla tarjoamatta palveluja. Jos palveluntuottajalta on hankittu henki-
l6asiakkaan palveluprosessiin liittyvid tehtavid, ratkaisun mainittujen palveluiden tarjoamises-
ta tekisi palveluntuottaja. Koska palveluprosessiin liittyvit tehtdvat ovat julkisia hallintotehta-
vid, on asiakkaan oikeusturva perustuslain mukaan turvattava, jos tehtdvit annetaan muun
kuin viranomaisen tehtidviaksi. Ndin ollen on perusteltua, ettd palveluntuottajan péatos olla tar-
joamatta palveluita on saatettavissa viranomaisen arvioitavaksi oikaisuvaatimuksella. Viran-
omaisen oikaisuvaatimukseen antamasta paétoksestd ei kuitenkaan olisi mahdollista valittaa.
Tamén katsotaan takaavan palveluntuottajan asiakkaaksi siirretyn henkilon oikeusturvan vas-
taavasti kuin ty6- ja elinkeinotoimiston asiakkaana olevan oikeusturva on taattu nykyisin.

2 §. Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pddtoksen tdytintéonpanoon. Pykélad ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd siind ei mainittaisi padtoksen tehneitd tahoja vaan sddnnds koski-
si kaikkia julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla tehtyjd péétoksia paa-
toksen tehneestd tahosta riippumatta. Nain ollen sdannos koskisi myds palveluntuottajan te-
kemaa paitostd. Palveluntuottajan mahdollisuutta tehdd hallintopaatoksia on késitelty edella
1 §:n yhteydessa.

1.2 Julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 ja 12 §

4 Tuku Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja ura-
ohjaus seké valmennus ja kokeilu

5 §. Kokeilu. Vuoden 2018 loppuun asti véliaikaisesti muutetussa muodossaan voimassa ole-
van 5 §m 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainittai-
siin palveluntuottaja. Tdméan johdosta tyo- ja elinkeinotoimiston ohella myds palveluntuottaja
voisi ohjata henkildasiakkaan sddnnoksessa tarkoitettuun kokeiluun.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttiisiin sdénnos palvelun-
tuottajan toimimisesta tyOkokeilun jérjestdjand. Sadénnoksen mukaan palveluntuottaja voisi
toimia myos tyokokeilun jérjestéjédnd. Tdma olisi kuitenkin poikkeuksellista ja perustuisi elin-
keino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksen tai tyo- ja elinkeinotoimiston hankintasopimuksen yh-
teydessa tekeméén harkintaan palveluntuottajan soveltumisesta tyokokeilun jarjestijaksi. Har-
kinnassa otettaisiin huomioon 7 §:ssd saddetyt rajoitukset, jotka koskevat muun muassa kilpai-
lun vaaristymistd. Hankintasopimuksessa voitaisiin myds esimerkiksi rajoittaa palveluntuotta-
jan jérjestdmaién tyokokeiluun osallistuvien asiakkaiden médréa.

12 §. Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset. Vuoden 2018 loppuun asti voimassa olevan
12 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaikilla sopimuksen osapuolilla olisi
oikeus purkaa rekrytointikokeilua koskeva sopimus ja ettd sithen liséttdisiin sddnnds tyo- ja
elinkeinotoimiston mahdollisuudesta pdittdd rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen pur-
kamisesta painavasta syysta.
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Nykyisen 3 momentin mukaan tyd- ja elinkeinotoimistolla ja tydkokeilun jirjestdjdlla on oi-
keus purkaa rekrytointikokeilua koskeva sopimus. Koska myos palveluntuottaja voisi ehdote-
tun 5 §:n mukaan ohjata henkildasiakkaan kokeiluun ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelus-
ta annetun lain muutosehdotuksen 4 luvun 9 §:n mukaan sopia tyokokeilusta, on perusteltua,
ettd my0s silld on oikeus purkaa rekrytointikokeilua koskeva sopimus. Nykyisessé sdannok-
sessé el mainita henkildasiakkaalla olevan oikeutta purkaa rekrytointikokeilusopimusta. Kéy-
tannossd henkildasiakkaalla on kuitenkin katsottu ilman séddnndstékin olevan tillainen oikeus.
Selvyyden vuoksi ehdotetaan, ettd purkamisoikeus séddettdisiin koskemaan sopimuksen osa-
puolia.

Saénnos tyo- ja elinkeinotoimiston mahdollisuudesta paéttéa rekrytointikokeilua koskevan so-
pimuksen purkamisesta on tarpeen lisdtd 3 momenttiin, jotta tyd- ja elinkeinotoimisto voisi
puuttua palveluntuottajan sopimiin kokeiluihin, jotka eivét esimerkiksi tdyta niille 7 ja 8 §:ssd
asetettuja vaatimuksia. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi, jos kokeilusta aiheutuisi sen
jarjestdjélle sellaista etua, joka védristéisi yritysten tai yksityisten elinkeinonharjoittajien vilis-
té kilpailua tai jos kokeilun jérjestdjd ei vastaa asianmukaisesti kokeiluun osallistuvan tydtur-
vallisuudesta. Muun muassa téllaiset syyt voisivat olla sdéinndksessé tarkoitettuja painavia syi-
td purkaa rekrytointikokeilua koskeva sopimus.

1.3 Laki lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittimisesti

Lain 3 §:ssé séédettéisiin tydkokeilua koskevan sopimuksen osapuolena olevan palveluntuot-
tajan velvollisuudesta pyytdd ndhtavéksi ote tydkokeiluun osallistuvan henkildn rikosrekiste-
ristd. Ty0- ja elinkeinoviranomaisella on vastaava velvollisuus jo nykyisin. Liséksi pykélaan
tehtéisiin lakiteknisié ja kielellisid korjauksia.

14 Tyo6ttomyysturvalaki
1 luku Yleiset sddinnokset

3 §. Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd tyonhakijan yleisend velvollisuutena ei enéa olisi esittdd tyod- ja elinkeinotoimistolle
tietoja ja selvityksid ammatillisesta osaamisestaan, tyShistoriastaan, koulutuksestaan ja tyoky-
vystddn. Mainittuja selvityksid on kéytetty arvioitaessa tyOnhakijan tarvetta julkisiin tydvoi-
ma- ja yrityspalveluihin ja velvollisuudesta sdédettéisiin jatkossa vain julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa. Sddnndksen muutos ei vaikuttaisi tyonhakijan velvollisuu-
teen esittdd tyo- ja elinkeinotoimistolle tyottomyysturva-asian ratkaisemisessa tarvittavat tie-
dot.

Tydllistymissuunnitelman ja sitd korvaavien suunnitelmien laatimisesta on sddnndkset eri la-
eissa. Téstd syystd tyottomyysturvalaissa on tarpeetonta sddtia siité, ettd tyonhakijan on toteu-
tettava nimenomaan yhdessd ty0- ja elinkeinotoimiston kanssa laadittua suunnitelmaa, ja
suunnitelman laatimista koskeva maininta poistettaisiin. Samalla 2 momenttiin liséttaisiin viit-
taus tyOllistymissuunnitelmaa korvaaviin suunnitelmiin. Muutoksilla ei olisi vaikutusta suun-
nitelmien laatimista koskeviin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja muiden
lakien sddnnoksiin.

Tyo6ttomyysturvalain 1 luvun 3 §:ssé sdddetddn yleiselld tasolla tydnhakijan oikeuksista ja vel-

vollisuuksista eikd pelkéstddn sen perusteella esimerkiksi aseteta tyottomyysturvaseuraamuk-
sia.
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4 §. Lain toimeenpano. Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyo-
ja elinkeinohallinnolle ostopalveluja tuottavan palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyonhakijan osallistumisesta tyollistymisté edis-
tdvddn palveluun. Ilmoituksen tekisi tyo- ja elinkeinotoimisto, jos se jarjestdd palvelun itse.
Jos palvelun jdrjestdminen on ostettu palveluntuottajalta, ilmoituksen tekisi palveluntuottaja.
Tydvoimapoliittisten lausuntojen antamisesta ja tyollistymistd edistdviin palveluihin osallis-
tumista koskevista ilmoituksista séddettdisiin tarkemmin 11 luvussa.

5 §. Madritelmdt. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 9 a kohta, jossa méériteltdisiin palve-
luntuottaja. Miéritelméd olisi yhdenmukainen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 1 luvun 3 §:4én esitetyn mééritelmén kanssa.

Pykidldn 1 momentin 10 kohdasta poistettaisiin maininta siitd, ettd tyollistymissuunnitelma
laaditaan yhdessd tyonhakijan kanssa. Maininta on tarpeeton, koska tydllistymissuunnitelman
laatimisesta séédetéédn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa.

2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset

1 §. Tyéton tyonhakija. Pykildn 3 momentin johdantokappaletta selkeytettiisiin poistamalla
niistd maininta tyonhakijan velvollisuudesta ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle yhteystie-
tonsa. Velvollisuudesta olisi Johdonmukalsmta sddtdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 1 §:ssd, jossa sdddetdén muistakin tyonhakijaksi rekisterditymisen ja
tyonhaun voimassaolon edellytyksistd. Pykélédn 3 momentin 1 ja 2 kohdasta poistettaisiin tar-
peettomana maininnat tyo- ja elinkeinotoimistosta ja sen asiakastietojarjestelmasta.

Pykéldan 3 momentin 3 kohdan mukaan tyottomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkilod
asioi tyo- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttimalld tavalla. Sdannoksessa tarkoitettu ta-
pa voi olla esimerkiksi kdynti paikan péélla tyo- ja elinkeinotoimistossa tai asiointi verkkopal-
velussa. Esimerkiksi néissé tilanteissa oikeus tyottomyysetuuteen voidaan nykyisin evété tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella siihen asti, kun tyonhakija
asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttdmailla tavalla. Henkilokohtainen kaynti
ty0- ja elinkeinotoimistossa paikan pailld voi olla tarpeen esimerkiksi mahdollisia vaarinkay-
toksié selvitettdessa.

Pykilidn 3 momentin 3 kohtaan lisdttdisiin maininta palveluntuottajasta. Vaikka palveluntuot-
taja voisi madratd tyonhakijan asiointitavasta, tydovoimapoliittisen lausunnon ty6ttdmyysetuu-
den menettdmisestd 3 kohdan perusteella antaisi 11 luvun 4 §:n perusteella aina ty6- ja elin-
keinotoimisto.

Jos tyonhakija ei asioi palveluntuottajan kanssa timéan edellyttdmaéllé tavalla, tyd- ja elinkeino-
toimisto kuulisi tarvittaessa tyonhakijaa ja tekisi arvion siitd, oliko palveluntuottajan edellyt-
tama asiointi tarkoituksenmukaista tyonhakijan palveluiden jarjestdmiseksi tai muusta perus-
tellusta syystd. Arvioinnissa otettaisiin huomioon myo0s se, ettd palveluntuottajalta voitaisiin
hankkia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ehdotetun 1 luvun 5 §:n
2 momentin perusteella vain palveluita ja toimia, joiden jérjestimisestd sdfidetéddn mainitussa
laissa, tai jotka ovat kohtuullisia ja verrattavissa mainitussa laissa sééddettyihin palveluihin.

2 a luku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely
4 §. Tyostd kieltdytyminen. Korvaukseton méérdaika voidaan nykyisin asettaa tyosti kieltdy-

tymisen perusteella, jos tyd- ja elinkeinotoimisto on tarjonnut tydnhakijalle kyseistd tyoté tai
kyse on henkil6lle muuten yksildidysti tarjotusta tyostd. Viimeksi mainittu tarkoittaa kéytén-
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ndssd tyOnantajan suoraan tarjoamaa tyotd. Selkeyden vuoksi pykdldn 2 momenttia muutettai-
siin siten, ettd siind mainittaisiin myos palveluntuottajan tyonhakijalle tarjoama tyo.

Vaikka palveluntuottaja voisi tehdé tyonhakijalle tydtarjouksia, mahdollisen korvauksettoman
médrdajan asettaisi ja asian edellyttdmét selvitykset tekisi aina ty6- ja elinkeinotoimisto.

9 §. Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jddminen. Pykilan 1 moment-
tia muutettaisiin siten, ettei korvaukseton méaardaika ylitd kestoltaan 15 pdivaa, jos tyollisty-
missuunnitelman laatiminen viivéstyy palveluntuottajasta johtuvasta syysté.

Pykidldn 2 momentissa sdédetéédn tilanteista, joissa tyonhakijalle ei aseteta korvauksetonta
médriaikaa tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jadmisen takia. Jos
tyonhakija on estynyt saapumasta tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen, hdn voi ny-
kyisin sopia tyd- ja elinkeinotoimiston kanssa suunnitelman laatimisesta toisena ajankohtana.
Edellytyksenéd on kuitenkin aina, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto hyvéksyy tyonhakijan esitti-
mén syyn tilaisuuden jérjestimiseksi myohemmin.

Jos tyollistymissuunnitelman laatisi tydnhakijan kanssa ty6- ja elinkeinotoimiston sijasta pal-
veluntuottaja, tyonhakijan tulisi tarvittacssa sopia suunnitelman laatimistilaisuuden siirtami-
sestd toiseen ajankohtaan palveluntuottajan kanssa.

Jos on mahdollista, ettd tydnhakija pyrkii vélttdmaén tyollistymissuunnitelman laatimista pyy-
tdmélld suunnitelman laatimistilaisuuden jirjestdmisté toisena ajankohtana, palveluntuottaja
ilmoittaisi tyonhakijan menettelysti tyo- ja elinkeinotoimistolle ehdotetun 11 luvun 4 b §:n
perusteella. Palveluntuottajan tehtdviin ei milloinkaan kuuluisi ratkaista, asetetaanko tyonhaki-
jalle korvaukseton méardaika tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jaami-
sen takia.

10 §. Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen. Pykdldn 1 momenttia muutettai-
siin siten, ettei korvaukseton méairdaika ylitd kestoltaan 30 péivéd, jos tyollistymissuunnitel-
man laatiminen viivastyy palveluntuottajasta johtuvasta syysta.

12 §. Palvelusta kieltdytyminen. Tyonhakijalle asetetaan nykyisin korvaukseton mééraaika, jos
hén kieltdytyy ilman pétevad syyté sellaisesta hénelle tarjotusta tyGvoimaviranomaisen jérjes-
tdmastd kohtuulliseksi katsottavasta palvelusta, joka on verrattavissa julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin. Sd&nnostd muutettaisiin siten, etti
korvaukseton méadraaika voitaisiin vastaavin edellytyksin asettaa, jos palvelu on palveluntuot-
tajan jarjestdmi. 12 a §:ssd sdddetyn pykélaviittauksen perusteella korvaukseton madrdaika
voitaisiin asettaa my0s silloin, kun tyonhakija keskeyttdd téllaisen palveluntuottajan jérjesta-
mén palvelun.

5 Tuku Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset

4 a §. Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa. Pykélan 2 momentissa otettaisiin huomioon, ettid ty6- ja elinkeinotoimisto
voi jo nykyisin téyttdd julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:ssd
sdddetyn velvollisuutensa jérjestdd tyOllistymistd edistdvid palveluita hankkimalla palveluita
palveluntuottajilta.

Esitetty muutos tarkentaisi sddnndksen sanamuotoa eiké silld olisi vaikutusta tyonhakijan oi-
keuksiin tai ty0- ja elinkeinotoimiston velvollisuuksiin.
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11 luku Toimeenpanoa koskevat siinnokset

4 §. Tyovoimapoliittinen lausunto. Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan ty6- ja elinkeino-
toimisto antaa tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle tyGvoimapoliittisen lausunnon
siitd, onko henkilon tyonhaku voimassa tyOllistymistd edistdvdn palvelun aikana sekéd siitd,
tyollistyyko henkilo kokoaikatydssd yli kahden viikon ajan. Lisdksi tyovoimapoliittinen lau-
sunto annetaan erdistd tydovoimakoulutuksen ajalta maksettavaan tyottomyysetuuteen liittyvis-
td edellytyksistd. N4iltd osin 3 kohtaa ei muutettaisi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaus 10 luvun 2 §:n 3 momentin 1—3 koh-
taan. Téma tarkoittaa sitd, ettd jatkossa tyottomyyskassa tai Kansanelédkelaitos ratkaisisi, voi-
daanko tyottomyysetuutta maksaa tyollistymistd edistdvdan palvelun ajalta korvauksettoman
maaraajan, tyossdolovelvoitteen ja 2 luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetun koulutusta vailla olevia
nuoria koskevan ammatilliseen koulutukseen liittyvan rajoituksen estdmattd. Tehtdva olisi
tyottdmyysetuuden maksajille uusi, mutta siihen ei liity tyovoimapoliittista harkintaa.

Pykildn 1 momentin 4 kohta kumottaisiin. Ty0llistymisté edistdvén palvelun siséltymisesté
tyonhakijan kanssa laadittuun tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan
ilmoitettaisiin tyottomyysetuuden maksajalle esitetyssd 4 b §:sséd tarkoitetun ilmoituksen yh-
teydessa.

4 b §. Tyo- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuottajan ilmoitus. Pykéld olisi uusi. Pykélan
1 momentissa sééddettdisiin palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoi-
mistolle mahdollisista tydnhaun voimassaoloon vaikuttavista seikoista ja mahdollisesta tyon-
hakijan tyévoimapoliittisesti moitittavasta menettelysta.

Palveluntuottajan tulisi ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle, jos tyonhakija ei asioi palvelun-
tuottajan kanssa sen madrdamalld tavalla sekd tyonhakijan mahdollisista tyonhakuun ja palve-
luihin liittyvistd laiminlydnneisté. Palveluntuottaja ei tekisi harkintaa siité, voiko hakijan me-
nettely johtaa tyottomyysturvaoikeuden pédttymiseen 2 luvun 1 §:n perusteella taikka korva-
uksettoman maéérdajan, tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan seu-
raamuksen asettamiseen. [lmoituksen tulisi siséltad riittdvat tiedot hakijan menettelysta, jotta
ty0- ja elinkeinotoimisto voi harkita, voidaanko ty6ttomyysetuuden maksamista jatkaa vai on-
ko asiaa syytd selvittdd enemmén esimerkiksi pyytdmalld tyonhakijalta selvitystd asiasta hal-
lintolaissa tarkoitetulla tavalla. TySttomyysturvaseuraamuksen asettaisi aina tyo- ja elinkeino-
toimisto.

Pykélan 2 momentissa sdddettiisiin ty0- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuottajan velvolli-
suudesta ilmoittaa ty6ttdmyyskassalle tai Kansanelédkelaitokselle tyonhakijan osallistumisesta
tyollistymisté edistévién palveluun. Tyottdmyysetuuden maksaja tekisi ilmoituksen perusteel-
la paatoksen siitd, maksetaanko tyonhakijalle tyottomyysetuutta tyollistymistéd edistdvéin pal-
veluun osallistumisen perusteella. Tyottomyyskassalle ja Kansaneldkelaitokselle tehtavét il-
moitukset vastaisivat sisdlloltddn padosin nykyisid tyollistymistd edistdvid palveluita koskevia
tydvoimapoliittisia lausuntoja.

Pykilidn 3 momentissa sdddettéisiin erdistd ilmoitusten antamiseen liittyvistd seikoista tydvoi-
mapoliittisia lausuntoja koskevaa 4 §:n 3 ja 4 momenttia vastaavasti. [lmoitusten antamisesta
ja sisdllostd voitaisiin sdédtda tarkemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa 4 momenttiin
esitetyn asetuksenantovaltuuden perusteella. Kulukorvaukseen liittyvien tietojen ilmoittami-
sesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
(1073/2012).
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Jos palveluntuottaja jattaisi tyollistymistd edistdvadn palveluun osallistumista koskevan ilmoi-
tuksen tekemattd tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle, asian hoitaisi tyo- ja elinkei-
notoimisto. Toimisto ei kuitenkaan olisi toimivaltainen puuttumaan esimerkiksi palveluntuot-
tajan tekemén ilmoituksen sisdltoon. Jos ilmoituksen on tehnyt palveluntuottaja, myos mah-
dollisen valitusvastineen laatiminen kuuluisi sen tehtiviin.

Esimerkiksi mahdollinen valitusprosessi voi edellyttdd tyo- ja elinkeinohallinnolta toimia
my0s sen jilkeen, kun palveluntuottaja ei endd ole sopimussuhteessa tyo- ja elinkeinohallin-
toon. Néissd tilanteissa tarvittavat toimet hoitaisi tyo- ja elinkeinotoimisto.

12 luku Muutoksenhaku

1 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykdlan 1 momenttia selkeytettdisiin asiasisallon sdilyessd muut-
tumattomana. Momentissa otettaisiin huomioon muutoksenhakulautakuntia koskeva muutos ja
tyottdmyysturvan muutoksenhakulautakuntaa koskeva maininta muutettaisiin koskemaan so-
siaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaa. Pykilén 2 ja 3 momentti vastaisivat nykyisté
2 ja 4 momenttia.

Pykélan uudessa 4 momentissa saddettiisiin siitd, ettei tyo- ja elinkeinotoimiston ja palvelun-
tuottajan tekemiin 11 luvun 4 a ja 4 b §:ssé tarkoitettuihin ilmoituksiin saisi haka muutosta va-
littamalla. Valituskielto vastaisi laajuudeltaan nykyistd tyGvoimapoliittisia lausuntoja koske-
vaa valituskieltoa.

9 §. Oikeudenkdyntikulujen jakaminen. Ty0- ja elinkeinohallinto vastaisi oikeudenkdyntikulu-
jen korvaamisesta tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle myos silloin, kun oikeuden-
kayntikulujen suoritusvelvollisuus perustuisi pddasiassa tai osittain palveluntuottajan teke-
méén tyollistymisté edistdvdin palveluun osallistumista koskevaan ilmoitukseen. Tyo- ja elin-
keinohallinto vastaa néista kuluista my6s nykyisin.

Vaikka tyo- ja elinkeinohallinto vastaisi oikeudenkayntikulujen korvaamisesta tyottomyyskas-
salle tai Kansanelédkelaitokselle, tyo- ja elinkeinohallinnolla olisi esitetyn sddnndksen estdmét-
td oikeus vaatia oikeudenkdyntikuluja palveluntuottajalta. Palveluntuottajan korvausvelvolli-
suus voisi perustua esimerkiksi tydllistymistéd edistédvien palveluiden hankkimista koskevaan
sopimukseen.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sidnnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykdldn 1 momentin 4 kohtaan liséttiisiin maininta palvelun-
tuottajasta. Sekd tyo- ja elinkeinotoimistolla ettd tydttomyysetuuden maksajalla olisi oikeus
saada palveluntuottajalta tyonhakijaa koskevia tietoja.

Pykéldn 2 momentin 1 kohta vastaisi nykyistd 1 kohtaa, mutta .2 kohta olisi uusi. Tyotto-
myyskassalla tai Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada tyo- ja elinkeinotoimistolta tai pal-
veluntuottajalta ilmoitus tyonhakijan osallistumisesta tyollistymistd edistdvaan palveluun. Ny-
kyinen 2 momentin 2 kohta siirrettdisiin 3 kohdaksi.

Voimaantulo. Ty6voimapoliittisten lausuntojen antaminen kuuluisi tyd- ja elinkeinotoimiston
ja tyd- ja elinkeinohallinnon hallinnon asiakaspalvelukeskuksen tehtiviin, jos kyse olisi tydl-
listymistd edistdvastd palvelusta, joka on alkanut ennen lain voimaantuloa. Liséksi palvelun-
tuottajalla olisi 11 luvun 4 b §:n 1 momentin mukainen velvollisuus ilmoittaa ty6- ja elinkei-
notoimistolle vain niistd tyonhakijan tyottomyysturvaoikeuteen mahdollisesti vaikuttavista
seikoista, jotka tapahtuvat lain voimaantulon jilkeen. Siirtymédsdéinnds on tarpeen, koska en-
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nen lain voimaantuloa tapahtunut seikka voi vaikuttaa tyottomyysturvaoikeuteen mydos lain
voimaantulon jalkeen.

1.5 Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta

5 §. Aktivointisuunnitelman laatiminen. Kunnan tulee nykyisin ennen aktivointisuunnitelman
laatimiseen liittyvien toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto on
tehnyt henkilon kanssa tydllistymissuunnitelman tai etti tyo- ja elinkeinotoimisto on varannut
tyonhakijalle tilaisuuden tyonhakijan haastatteluun. Pykéldn 4 momentissa huomioitaisiin se,
ettd tyonhakijan palveluprosessiin liittyvét tehtdvit on voitu siirtdd palveluntuottajalle. Muutos
ei vaikuttaisi aktivointisuunnitelman laatimisen tai kuntouttavan tydtoiminnan jirjestimisen
edellytyksiin.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotettu laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta siséltéisi
kaksi uutta asetuksenantovaltuutta, joista sdéddettiisiin 1 luvun 5 §:n 5 momentissa ja 2 luvun
1 §:n 4 momentissa. Liséksi lain 9 luvun 2 §:n 4 momentissa olevaa asetuksenantovaltuutta
laajennettaisiin koskemaan myds palveluntuottajan ilmoittamisvelvollisuutta.

Lain 1 luvun 5 §:n 5 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnndksiéd myos hankintasopimusten voimassaolosta. Voimassaolon ra-
Joituksesta sdddettéisiin ehdotetun valtuuden nojalla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa asetuksessa. Hankintasopimukset voisivat olla voimassa enintddn vuoden 2020 lop-
puun. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetut palvelut ja toimet
rahoitetaan valtion talousarviosta, ja médrdraha on luonteeltaan kaksi vuotta kdytettdvissé ole-
vaa siirtomaérirahaa. Vuoden 2019 talousarvio on viimeinen valtion talousarvio, jossa palve-
luihin ja toimiin voidaan osoittaa méédrarahoja. Méadrdrahat on siten sidottava vuoden 2019 ai-
kana ja maksettava viimeistddn vuonna 2020. Téstd syystd on perusteltua rajoittaa sopimusten
voimassaolo enintddn vuoden 2020 loppuun. Jo solmittujen ja vuoden 2020 jilkeen voimassa
olevien sopimusten rahoitus ratkaistaan erikseen.

Lain 2 luvun 1 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi valtuudesta antaa valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sédénnoksid palveluntuottajan ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen
siséllytettivistd tiedoista. My0Os néistd sdddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

Lain 9 luvun 2 §:n 4 momenttiin siséltyy nykyisin valtuus séétéd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella kulukorvauksen maardytymisestd ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudesta
ilmoittaa kulukorvauksen méérdytymiseen vaikuttavia tietoja tySttomyyskassalle tai Kansan-
elikelaitokselle. Valtuutussdédnnosti laajennettaisiin siten, ettd tarkempia sdédnnoksié voitaisiin
antaa myos palveluntuottajan velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen madrdytymiseen vai-
kuttavista tiedoista.

Asetuksen 23 §:ssd sdddetddn nykyisin tyOllistymistd edistdvén palvelun ajalta maksettavaa
kulukorvausta koskevista tiedoista, jotka ty0- ja elinkeinotoimisto toimittaa tyottdmyysetuu-
den maksajille. Asetusta muutettaisiin esitetyn valtuuden nojalla siten, ettd siind otettaisiin
huomioon tyd- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuottajien tyottdmyysetuuden maksajille an-
tamat ilmoitukset. Jos kyse on palveluntuottajan tekeméstd ilmoituksesta, ilmoitukseen olisi
tarvittaessa merkittdvéd tarkemmat tiedot tyonhakijan kotiosoitteesta ja palvelun jérjestdmis-
paikasta. Tdma olisi tarpeen, jotta tyottomyysetuuden maksajalla olisi mahdollisuus tehdé péa-
tos kulukorvauksen maééréstd. Tyo- ja elinkeinotoimiston osalta sdilytettdisiin nykytila, jossa
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toimisto ilmoittaa ainoastaan, osallistuuko tyonhakija palveluun tydssdkayntialueellaan, sen
ulkopuolella vai tyossdkdyntialueellaan, mutta kotikuntansa ulkopuolella.

Erilainen menettelytapa tyd- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuottajien tekemien ilmoitusten
vililld johtuu siitd, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto tekee ilmoituksen virkavastuulla, ja tyotto-
myysetuuden maksaja kayttda ilmoitettua tietoa sellaisenaan kulukorvausta koskevan paatok-
sen perusteena selvittimattd asiaa itse. Koska sen arviointiin, osallistuuko tyonhakija palve-
luun tyossakayntialueellaan, sen ulkopuolella vai tyossdkdyntialueellaan, mutta kotikuntansa
ulkopuolella, liittyy harkintaa, tehtdvai ei siirrettdisi palveluntuottajien hoidettavaksi.

Ehdotettujen lakimuutosten johdosta julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun ase-
tukseen on lisdksi tehtdva muutoksia nykyisten valtuuksien nojalla. Muutoksia on tehtdva ai-
nakin asetuksen 5—7, 25 ja 33 §:84n.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssd sdddetddn
ty0- ja elinkeinotoimiston tyonhakijan kanssa tekemén ty6llistymissuunnitelman hyviksymi-
sestd ja arkistoimisesta. Asetusta muutettaisiin siten, ettd vastaavaa menettelyd sovellettaisiin
my0s palveluntuottajan tydnhakijan kanssa laatimaan tydllistymissuunnitelmaan.

Asetuksen 6 ja 7 §:ssd sdddetdan kansainvélisestd tyonvilityksestd. Asetusta muutettaisiin si-
ten, ettd nditd palveluja voitaisiin jatkossa hankkia palveluntuottajilta siten kuin ehdotetussa
3 luvun 2 §:ssé sdddetdén. Jos muista kuin asetuksessa tarkoitetuista ns. sopimusvaltioista etsi-
tddn tyontekijoitd Suomeen tai Suomesta etsitdéin tyontekijoitd muihin kuin sopimusmaihin,
ty0- ja elinkeinotoimisto harkitsisi tyonvalityspalveluiden tarjoamisen tarkoituksenmukaisuut-
ta kuitenkin nykyistd vastaavasti tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusharkintaa ei voitai-
si siirtdé palveluntuottajan hoidettavaksi.

Asetuksen 25 §:ssé sdddetddn tyd- ja elinkeinotoimistossa asioinnista aiheutuvien matkakus-
tannusten korvaamisesta tyottomélle henkiloasiakkaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi
tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida tyo- ja elinkeinotoimistossa. Kustannuksia voi-
daan korvata, jos asiointi tyo- ja elinkeinotoimistossa johtuu ty6llistymissuunnitelman tai sité
korvaavan suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta taikka henkilokohtaiseen ammatinva-
linta- ja uraohjaukseen osallistumisesta. Kustannuksia voitaisiin jatkossa korvata samoin edel-
lytyksin my®ds silloin, kun suunnitelma laaditaan tai sitd tarkistetaan palveluntuottajan luona
tai ammatinvalinta- ja uraohjaus on hankittu palveluntuottajalta.

Asetuksen 33 §:ssd tarkoitettu TY-neuvottelukunta seuraisi palveluntuottajilta hankittavien
palveluiden vaikuttavuutta ja laatua osana tyo- ja elinkeinotoimistolle asetettujen tavoitteiden
seurantaa.

Tydsté kieltdytymisen perusteella asetettavasta korvauksettomasta méérdajasta sdddetdén tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 4 §:ssd. Sdanndksen mukaan tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen
tyOstd sind pdivdnd, jona tyo- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalve-
lukeskus saa tiedon kieltdytymisestd tai henkilon kieltdytymisend pidettdvistd menettelysta
taikka henkild menettelee tavalla, jota arvioidaan tyOstd kieltdytymisend. Valtioneuvoston
tyOttdmyysturvalain tiytdntoonpanosta antamassa asetuksessa (1330/2002) on sdédetty tar-
kemmin ajankohdasta, jona tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen tyosté.

Asetukseen liséttaisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun 4 §:n 4 momentin nojalla sddnnds, jonka

mukaan tyonhakijan katsotaan kieltdytyneen ty0sta sind pdivind, jona tyd- ja elinkeinotoimis-
to saa palveluntuottajalta tiedon kieltdytymisestd. Sdédnnds estdisi sen, ettd palveluntuottajan
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ilmoituksen viivastyessd korvaukseton méérdaika alkaisi takautuvasti ja mahdollisesti jo mak-
settu tyottomyysetuus perittiisiin takaisin.

Ty6- ja elinkeinoministerid on antanut ty6ttomyysturvalain 11 luvun 4 §:n nojalla asetuksen
tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja lausuntoon merkittévisté tiedoista (1556/2016).
Asetuksessa sdddetddn muun muassa tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvasti
madraajasta sekd lausuntojen mukana tyottomyysetuuden maksajille toimitettavista tiedoista.
Asetusta muutettaisiin tyottomyysturvalain uuden 11 luvun 4 b §:n nojalla siten, ettd siind
otettaisiin huomioon palveluntuottajien tyo- ja elinkeinotoimistolle antamat seké tyo- ja elin-
keinotoimiston ja palveluntuottajien tyottdomyysetuuden maksajille antamat ilmoitukset.

Palveluntuottajan tulisi ilmoittaa tyd- ja elinkeinotoimistolle, jos tyonhakija ei asioi palvelun-
tuottajan kanssa sen méardamaélld tavalla sekd kaikista tyonhakijan mahdollisista tydnhakuun
ja palveluihin liittyvistd laiminlyonneistd. Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa sdddettdi-
siin niistd tiedoista, jotka palveluntuottajan tulee ilmoittaa. Tarkoituksena on, ettd tyo- ja elin-
keinotoimisto saa riittévét tiedot sen harkitsemiseksi, tuleeko toimiston ryhtyé toimiin tyonha-
kijan ty6ttdmyysturvaoikeuden selvittdmiseksi.

Ty6- ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan ty6ttomyysetuuden maksajalle tekemén ilmoi-
tuksen yhteydessé ilmoitettaisiin myos tyollistymistd edistdvan palvelun sisdltymisestd tyon-
hakijan kanssa laadittuun tyodllistymissuunnitelmaan tai sitéd korvaavaan suunnitelmaan. Tésté
sdddettiisiin jatkossa tyd- ja elinkeinoministerion asetuksessa. Muodollisesti kyse ei tiltd osin
endd olisi tydttdmyysetuuden maksajaa sitovasta tydvoimapoliittisesta lausunnosta vaan ty6-
ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan ilmoittamasta tiedosta, jota tyGttomyysetuuden
maksaja kayttdisi pddttdessadn tyollistymistd edistdvian palvelun ajalta maksettavan etuuden
maarastd. Kdytdnnossa silld ei juuri ole merkitystd, onko kyse sitovasta tydvoimapoliittisessa
lausunnossa ilmoitetusta tiedosta vai muusta tiedosta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdna lokakuuta 2018. Poikkeuksena tista olisi ensim-
mdisen lakiehdotuksen 4 luvun 5 §:n 1 momentin johdantokappaleen muutos, joka ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 pédivénd tammikuuta 2019.

Koska laeilla on tarkoitus valmistautua maakunta- ja kasvupalvelu-uudistuksen voimaantuloon
tukemalla kasvupalvelumarkkinoiden rakentumista ennakollisesti ennen uudistuksen voimaan-
tuloa, niiden olisi tultava voimaan mahdollisimman pian. Ndin markkinoiden rakentumiselle ja
julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin liittyvien jérjestdja-tuottaja -mallien kehittimiselle ja
kokeilemiselle jdisi mahdollisimman paljon aikaa.

Julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun alkuperdisen 5 §:n 1 momentin
johdantokappaleen muutos ehdotetaan muista muutoksista poikkeavasti tulevaksi voimaan
vasta vuoden 2019 alusta, koska kyseistd pykdldd on muutettu lailla 1456/2016 véliaikaisesti
ja muutoksen viliaikainen voimassaolo pdittyy vuoden 2018 lopussa. Sddnndksen pysyvin
muodon muutos tulisi siten voimaan véliaikaisten sddnndsten voimassaolon paétyttyéd 1 pdiva-
nd tammikuuta 2019.

Ehdotuksessa laiksi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 ja 12 §:n
muuttamisesta (lakichdotus 2) sdddettiisiin niistd muutoksista, jotka olisi tehtdva véliaikaisesti
voimassa olevaan 4 luvun 5 §:44n ja lukuun véliaikaisesti lisattyyn 12 §:44n. Lakiehdotus va-
liaikaisten sddnndsten muuttamisesta tulisi voimaan samaan aikaan kuin pédosa lakiehdotuk-
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sista. Se olisi voimassa véliaikaisen muutoksen voimassaoloajan pééttymiseen eli vuoden
2018 loppuun.

4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Esitys toteuttaa perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddettyd velvollisuutta
edistdd tyollisyyttd. Esityksen kannalta keskeisid perusoikeuksia ovat perustuslain 6 §:ssé tur-
vattu yhdenvertaisuus, 10 §:n 1 momentissa turvattu yksityiseldmén suoja, 21 §:ssé turvattu
oikeusturva ja 19 §:n 2 momentissa sidédetty oikeus tyottdmyyden aikaisen perustoimeentulon
turvaan. Esityksen sdénnoksid on arvioitava hallintotehtdvidn antamista muulle kuin viran-
omaiselle koskevan perustuslain 124 §:n seké asetuksen antamista koskevan 80 §:n 1 momen-
tin kannalta.

Julkisen vallan velvollisuus edistda tyollisyytta

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettéva tyollisyyttd ja pyrittéva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Mainitun sédédnnoksen perustelujen (HE 309/1993 vp, s
68/11) mukaan ty6llisyyden hoidossa on myos julkisen vallan yhteistoiminta elinkeinoeldmén
kanssa tarkedd. Tyollisyyden edistiminen merkitsee sddnnoksen perustelujen mukaan samalla
sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon. Timi merkitsee myds
sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estdmédn pysyvésti tyotd vailla olevien ryhmén muodos-
tumista.

Esitys toteuttaa osaltaan julkiselle vallalle perustuslaissa sdddettya velvollisuutta edistia tyol-
lisyyttd. Keinona tydllisyyden edistimiseen ehdotuksessa on entisti laajempi palveluntuottaji-
en kdyton mahdollistaminen asiakasprosessien hallinnassa. Niin pyritdén hyddyntiméin elin-
keinoeldmén potentiaali tyollisyyden edistdmisessé.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessd. Mahdollisuutta hankkia palveluntuottajalta henkildasiakkaan palveluprosessiin
kuuluvia toimia ja tyokokeiluun ohjaamista ja niihin liittyvdd mahdollisuutta ohjata asiakas
asioimaan palveluntuottajan kanssa on arvioitava yhdenvertaisuuden kannalta.

Esityksessd mahdollistettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja tyd- ja elinkei-
notoimistolle tyonhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien hankkiminen palveluntuotta-
jalta. Osan asiakkaista olisi asioitava ty0- ja elinkeinotoimiston ja osa palveluntuottajan kans-
sa. Hankintojen tekeminen olisi kunkin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksen ja ty6- ja
elinkeinotoimiston harkinnassa.

Vastaavat palveluprosessia ja julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddet-
tyja palveluja koskevat vaatimukset koskisivat sekéd viranomaista etti palveluntuottajaa. Laissa
tarkoitettujen palvelujen lisdksi palveluntuottajilta voitaisiin hankkia myos laissa sdddettyihin
palveluihin verrattavia kohtuulliseksi katsottavia palveluja. Tallaisia uudenlaisia palveluja
voisi sisdltyd palveluprosessista vastaavan palveluntuottaj an palveluvalikoimaan, mutta palve-
luprosessista vastaava viranomainen voisi myds hankkia téllaisia uudenlaisia palveluja, vaikka
itse vastaisikin palveluprosessista.

Riippumatta siitd, vastaako tyonhakijan palveluprosessista viranomainen vai palveluntuottaja,

palvelujen tarjoaminen perustuisi asiakkaan palvelutarpeeseen. Asiakkaalla ei siten olisi
kummassakaan tapauksessa oikeutta saada tiettyd palvelua, ellei se vastaisi hdnen palvelutar-
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vettaan. Silloinkin kun palvelu vastaisi asiakkaan palvelutarvetta, palvelun tarjoaminen voisi
estyd esimerkiksi siitd syystd, ettei sellaista palvelua ole tarjolla tai ettd siithen ei ole kaytetta-
vissd maédrdrahoja. Téllainen tilanne voisi syntyd niin viranomaisen kuin palveluntuottajan
kanssa asioivalle.

Esityksessd on varmistettu asiakkaan tilanteesta huolehtiminen myds siind tapauksessa, ettid
palveluprosessiin  kuuluvista toimista vastaava palveluntuottaja laiminl6isi velvoitteitaan.
Naissd tilanteissa tyonhakijan palveluprosessista vastaisi tyo- ja elinkeinotoimisto. Elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksella sdilyisi jérjestimisvastuu silloinkin kun se tai tyo- ja elin-
keinotoimisto hankkisi palveluja tai palveluprosessiin liittyvid tehtévid palveluntuottajalta.

Koska hankintojen tekeminen olisi kunkin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen ja ra-
joitetusti myds tyd- ja elinkeinotoimiston péétettdvissé, olisi mahdollista, ettd mahdollisuutta
hankkia tyonhakijan palveluprosessiin kuuluvia toimia ja palveluja hyodynnettalsun eri puolil-
la Suomea eri tavoin. Liséksi palveluntuottajien tarjonnassa alueellisesti olevat erot vaikuttai-
sivat siihen, kuinka laajasti palveluntuottajien palveluja olisi eri alueilla saatavissa.

Palveluprosessiin kuuluvien toimien ja palvelujen hankkimista rajaa kaikilla alueilla siihen va-
ratut madrarahat. Esitykselld ei vaikuteta madrarahojen jakoon alueiden valilla.

Nykyisinkin mahdollisuudet ohjata asiakas palveluun, esimerkiksi tySkokeiluun, ovat erilaiset
riippuen alueen tyonantajien lukuméérésti tai kullakin alueella palvelua jarjestidvien tahojen
mééréstd. Palveluihin on kuitenkin mahdollista hakeutua myos asuinpaikkakunnan elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen toimialueen ulkopuolelle.

Edell4 esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettei mahdollisuus ohjata asiakas asioimaan viran-
omaisen sijasta palveluntuottajan kanssa vaaranna asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Paikallisesti
erilaiset mahdollisuudet péastd palveluun eivit johdu tésté esityksestd vaan alueiden tosiasial-
lisesta erilaisuudesta.

Yksityiseldmén suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvataan henkilon yksityiseldmai ja sdddetdasin henkiltieto-
jen lakitasoisesta suojasta. Esitykseen sisdltyvid sdédnnostd palveluntuottajan tiedonsaantioi-
keudesta sekd sdanndksié tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelméén myonnettévisti
kayttooikeudesta ja asiakastietojirjestelmén tietojen kdyttdmisestd on arvioitava yksityisela-
main suojan ja henkilGtietojen suojan lakitasoisuuden kannalta.

Yksityiseldmén késite voidaan lainkohdan perustelujen mukaan ymmartdd henkilon yksityisté
piirid koskevaksi yleiskésitteeksi. Yksityiseldmén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oi-
keus eldd omaa eldméinsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltais-
ta tai aiheetonta puuttumista hdnen yksityiselaméansa. Henkilotietojen suojan osalta sddnnds
viittaa tarpeeseen lainsdddanndllisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja hen-
kiltietojen kisittelyssd, rekisterdinnissa ja kayttamisessd. (HE 309/1993 vp, s. 52/11—53/11)

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on ar-
vioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Valiokunta kiinnitti huomiota
sithen, etté tillainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen esityksessa eritellddn riittavalla
seikkaperdisyydelld ne syyt, joiden johdosta henkilGtietojen kisittely katsotaan lakiehdotuk-
sessa valttamattomaksi (PeVL 38/2016 vp, s. 2—3). Perustuslakivaliokunta on korostanut
erikseen, etté lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myos mahdollisuuteen luovuttaa henkilGtieto-
ja teknisen kdyttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).
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Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n
1 momentissa sdddetyn yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan perus-
tuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoi-
tetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosiséltojd ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta. (Ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 42/2016 vp, s. 2,
PeVL 38/2016 vp, s. 2 ja PeVL 71/2014 vp, s. 3/I). Valiokunta ei toisaalta ole pitényt hyvin
viljid ja yksiloiméttomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes sil-
loin, kun ne on sidottu valttiméattomyyskriteeriin (PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010
vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd on vakiintuneesti edellytetty, ettd
henkilorekisterida koskevista sddnndksistd kdy selvasti ilmi, mité tietoja ja missé tarkoituksessa
voidaan luovuttaa samoin kuin tietoihin oikeutettujen piiri (ks. PeVL 60/2010 vp, s. 5 ja siind
mainitut lausunnot PeVL 42/2010 vp, s. 3, PeVL 14/2002 vp, s. 2—5 ja PeVL 74/2002 vp, s.
4—-75).

Ehdotetun palveluntuottajan tiedonsaantioikeuden kohteena olevat tiedot ovat yksityiseldméan
suojan piiriin kuuluvia henkil6tietoja. Tdma ilmenee myds siten, ettd ne ovat viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa
pidettdavid. Niitd koskevassa tiedonsaantioikeudessa on siten kyse yksityiselimén suojaan
kohdistuvasta rajoituksesta, jota on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
valossa. Tiedonsaantioikeudesta on siten sdddettava laissa, sitd koskevan sddnnéksen on oltava
tdsmaéllinen ja tarkkarajainen, tiedonsaantioikeudelle on oltava perusoikeusjérjestelmin koko-
naisuuden kannalta hyvéksyttdva peruste, tiedonsaantioikeuden on oltava oikeasuhtainen silla
tavoiteltuun pddmadrddn ndhden eikd tiedonsaantioikeus saa puuttua yksityiseldmén suojan
ytimeen. Liséksi riittdva oikeusturva on turvattava eiké tiedonsaantioikeus saa olla Suomea si-
tovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen. (PeVM 25/1994, s. 4—5)

Palveluntuottajan oikeudesta saada salassa pidettivid tietoja Kansaneldkelaitokselta, tyotto-
myyskassalta ja tyokokeilun jarjestdjdltd ehdotetaan sdddettdvian julkisesta tyGvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:ssd vastaavaan tapaan kuin siind on nykyisin sééddetty
palveluntuottajan oikeudesta saada salassa pidettivid tietoja tyo- ja elinkeinotoimistolta, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selta. Nykyinen 12 luvun 6 §:n sddnnds sisdltyi alkuperdiseen julkisesta tyOvoima- ja yritys-
palvelusta annettuun lakiin, joka on annettu perustuslakivaliokunnan mydotéavaikutuksella
(PeVL 32/2012 vp). Perustuslakivaliokunta ei tuolloin ndhnyt tiedonsaantioikeudessa huo-
mautettavaa. Tiedonsaantioikeus olisi silld palveluntuottajalla, joka hankintasopimuksen mu-
kaisesti vastaisi tietojen kohteena olevan henkilon palvelusta tai palveluprosessista. Ndin ollen
vaatimukset lakitasoisuudesta, tdsméllisyydesti tarkkarajaisuudesta tayttyvit.

Kuten edelld on todettu, esityksen tarkoitus on osaltaan toteuttaa julkiselle vallalle perustus-
laissa asetettua velvollisuutta edistdd tyollisyytta ja keinona tdhédn on entistd laajempi palve-
luntuottajien kdyton mahdollistaminen asiakasprosessien hallinnassa ja palveluiden tuotannos-
sa. Palveluntuottajan olisi valttimatontd saada Kansanelédkelaitokselta tai tyottomyyskassalta
tiedot henkilbasiakkaan tyottomyyspéiviarahaoikeuden pééttymisestd ja tyottomyyspéiviarahan
edellytyksend olevan tydssdoloehdon kertymisestd, jotta se tietdisi, minkd kestoisena sen on
palvelut jéarjestettdava. Jotta palveluntuottaja voisi toteuttaa kokeiluun ja palveluprosessiin liit-
tyvia tehtdvid, sen olisi valttdimatontd voida saada tyokokeilun jarjestdjaltd 4 luvun 9 §:ssé tar-
koitetut tiedot ja tieto henkildasiakkaan poissaoloista. Ehdotetuille tiedonsaantioikeuksille on
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siten hyvaksyttdvd peruste ja tiedonsaantioikeudet on rajattu sithen, mikd on valttiméatonta
palveluntuottajalta hankittavien palvelujen ja tehtdvien toteuttamiseksi.

Palveluntuottajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja niiden soveltamisalasdanndsten nojalla.
Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 9 §:n 3 momentissa sdédettéiisiin
vield selvyyden vuoksi, ettd palveluntuottajan toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia ja arkistolakia sen hoitaessa tdssa laissa tarkoitettuja tehtavia. Jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 pykaldssé sdddetdéan vield liséksi,
ettd tietojen luovuttamiseen asiakastietojérjestelmistid sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia. Néin ollen riittdvd oikeusturva henkilGtietojen késittelyssd on
taattu.

Esitykseen sisdltyvén 1 lakiehdotuksen 13 luvun 5 §:n 2 ja 3 momentin sdédnndksissé palvelun-
tuottajalle myonnettavasta asiakastietojarjestelman kayttooikeudesta ja palveluntuottajan pal-
veluksessa olevan henkilon oikeudesta kéyttééd asiakastietojirjestelmén tietoja on kyse oikeu-
desta késitelld henkilStietoja, mukaan lukien arkaluonteisia henkildtietoja. Asiakastietojérjes-
telmén tietosiséllostd sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun
3 pykalassd, jota ei esityksessd ehdoteta muutettavaksi.

Oikeus nédiden tietojen késittelyyn on tarpeen, jotta palveluntuottaja voisi huolehtia tydonhaki-
jan palveluprosessiin liittyvistd tehtévistd. Jos palveluntuottajalta olisi 1 luvun 5 §:n 2 momen-
tin 1 kohdassa mahdollistetulla tavalla hankittu tyénhakijan palveluprosessiin liittyviéd tehté-
vid, palveluntuottajan palveluksessa olevan henkilon olisi vastaavasti kuin ty6- ja elinkeino-
toimiston virkamichen padstdva katselemaan asiakkaan tietoja ja tallettamaan palveluprosessin
myoOtd syntyvid asiakasta koskevia uusia tietoja asiakasjarjestelméédn. Jos téllaista mahdolli-
suutta ei olisi, palveluntuottaja ei kdytdnnossa voisi toteuttaa palveluprosessiin kuuluvia tehta-
vid, kuten palvelutarpeen arviointia tai suunnitelman laatimista.

Oikeudesta ehdotetaan sdddettdvaksi laissa. Oikeus olisi rajattu vain niihin palveluntuottajan
palveluksessa oleviin henkil6ihin, jotka hoitavat palveluprosessiin liittyvié tehtivid. Kayttooi-
keuden myontéisi viranomainen erikseen kullekin henkildlle. Néihin henkildihin sovellettai-
siin virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Henkild, jolle on mydnnetty kayttdoikeus asiakastieto-
jéarjestelmdén, saisi salassapitosddnndsten estdmaittd hakea ja kayttdd asiakastietojarjestelmééan
talletettuja tietoja vain, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jirjestdmiseksi, vireilld olevan asian
selvittdmiseksi tai ratkaisemiseksi, valvonta-, kehittdmis- tai seurantatehtdvian suorittamiseksi
taikka toimeksiantotehtdvén suorittamiseksi.

Edellad esitetyistd syistd esityksessd ehdotettujen palveluntuottajan tiedonsaantioikeuksien ja
asiakastietojérjestelmin kéyttooikeuksien katsotaan olevan perustuslain mukaisia.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tul-
la kuulluksi, saada perusteltu péétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Esitykseen sisdltyvid sddnnoksié
valituskielloista on arvioitava muutoksenhakuoikeuden kannalta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut késitellesséén hallituksen esitystd HE 133/2012 vp, etté
palvelun tarjoamista tai hankkimista koskeva ratkaisu, joka koskee ammatinvalinta- ja uraoh-
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jausta, valmennusta, kokeilua, asiantuntija-arviointeja ja asiantuntijapalveluita yrityksille, on
sellainen viranomaisen p#adtds, josta saa ldhtokohtaisesti valittaa. Valiokunnan nidkemyksen
mukaan edelld mainitut ratkaisut eivit ole tosiasiallisia hallintotoimia eivitka siten rajaudu au-
tomaattisesti muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle. Ne voitiin valiokunnan mukaan kuitenkin
siséllyttdd muutoksenhakukiellon piiriin. (PeVL 32/2012, s. 5)

Julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 §:n uusi 5 momentti siséltdisi
uuden valituskiellon. Tarve valituskieltosdénnokselle johtuu mahdollisuudesta hankkia tyon-
hakijan palveluprosessiin kuuluvia tehtivid palveluntuottajalta. Jos palveluntuottajalta olisi
hankittu henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvid tehtévid, ratkaisun ehdotetussa 5 momen-
tissa mainittujen palveluiden tarjoamisesta tekisi palveluntuottaja. Vastaavasti kuin viran-
omainen, myds palveluntuottaja voisi joutua tekemdan paatoksen palvelun tarjoamatta jattami-
sestd. Palveluntuottajan padtdkseen olisi 14 luvun 1 §:n mukaan mahdollista vaatia oikaisua
palveluntuottajan kanssa sopimuksen tehneeltd viranomaiselta. Saénnds takaisi palveluntuotta-
jan asiakkaaksi siirretyn henkilon oikeusturvan vastaavasti kuin tyd- ja elinkeinotoimiston asi-
akkaana olevan kohdalla.

Palveluntuottajan péatos olla tarjoamatta henkildasiakkaalle tdmén vaatimia palveluita olisi
saatettavissa viranomaisen arvioitavaksi oikaisuvaatimuksella. Ehdotetun 14 luvun 1 pykélidn
uuden 5 momentin mukaan téllaiseen oikaisuvaatimukseen tehdysti viranomaisen paatoksesti
ei sen sijaan olisi oikeutta valittaa. Valituskiellon piiriin ehdotettu oikaisuvaatimuksen johdos-
ta tehty péatds rinnastuu ratkaisuihin, joista nykyisin on sdéddetty perustuslakivaliokunnan
myotavaikutuksella tyo- ja elinkeinotoimiston paétdstd koskeva valituskielto.

Edell4 esitetyistd syistéd katsotaan, etteivit esityksen 1 lakiehdotukseen sisdltyvit valituskiellot
vaaranna oikeusturvaa.

Tyo6ttomyyden aikaisen perustoimeentulon turvaaminen

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamin edellyttdmaié turvaa, on oikeus vélttdméttomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykéa-
lan 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun mu-
assa tyottomyyden perusteella.

Perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistukseen johtaneesta hallituksen esityksesté antaman
mietinnon mukaan (PeVM 25/1994 vp, s. 10/II) 2 momentin sdénnods asettaa lainsdétdjille
velvoitteen taata jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden tillai-
seen laissa sdddettdvadn julkisen vallan jarjestiméén turvaan. Valiokunta totesi, ettd turva olisi
yhteydessé sddnndksesséd lueteltuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin ja lailla kulloinkin annetta-
viin séddnnoksiin saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista. Perusoi-
keusuudistuksen séétdmisasiakirjojen perusteella (HE 309/1993 vp, s. 70/) 2 momentin mu-
kainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmaélle menevaa turvan tasoa kuin 1 momentin
mukainen oikeus. Perustuslakivaliokunta tdhdensi mietinndssddn 25/1994 vp, ettd pykéldn
2 momentissa mainituissa tilanteissa yksilon perustoimeentuloturvajarjestelma ei voi muodos-
tua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei perustuslaki sinéinséd estd asettamasta
chtoja perustoimeentulon turvaavan etuuden saamiselle (muun muassa PeVL 46/2002 vp, s
2/1 ja PeVL 2/2012 vp, s. 2/1 ja niissd mainitut lausunnot). Téllaiset ehdot voivat tyottomyys-
turvassa olla sellaisia, joilla pyritédén edistiméaan ty6ttoman tySllistymisté eli toteuttamaan pe-
rustuslain 18 §:ssd saadettya oikeutta ty6hon. Tydttdomyysturvan saamisen ehdot voivat olla
tuensaajan vastasuorituksia edellyttdvid. Jos tyottomyysetuuden epddmisté kédytetddn sanktio-
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na, sen tulee olla perustellussa suhteessa siithen, millaisia tyollistymistd edistdvid toimia on ol-
lut tarjolla ja mitd ty6ttomén henkilon syyksi voidaan lukea.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on pitényt joissakin tilanteissa yksilon oikeusasemaa
koskevan sddntelyn epatarkkuutta valtiosddntdoikeudellisesti ongelmallisena. Perustuslakiva-
liokunta on todennut esimerkiksi lausunnossaan PeVL 25/1997 vp, ettd korvauksettomia maa-
rdaikoja ja tyGssdolovelvoitteita koskevissa sddnnoksissd kdytetddn paljon joustavia kasitteita.
Kyseisessd lausunnossaan perustuslakivaliokunta kisitteli sddnndsten tarkkarajaisuutta muu-
toinkin. Tydttomyysturvalakiin ehdotettiin késitettd “muu kohtuulliseksi katsottava tyollisty-
mistd edistévd toimenpide”, josta kieltdytymisestd toistuvasti olisi seurannut tydsséolovelvoi-
te. Perustuslakivaliokunta piti valttdimattoménd tdsmentdd kasitettd perusoikeussuojaan liitty-
vistd syistd. Sadnnds tdsmennettiin muotoon “tydvoimaviranomaisen tarjoamista tyokyvyn tai
tyokunnon selvittdmiseen pyrkivisti toimenpiteistd tai muista niihin rinnastettavista kohtuulli-
siksi katsottavista tydllistymistd edistdvistd toimenpiteistd” (PeVL 25/1997 vp, s. 3/II—4/11).

Esityksen mukaan ty6ttomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 3 kohdassa edellytettéisiin, ettd tyonha-
kija asioi ty0- ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan kanssa niiden edellyttamalla tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa asioinnin osalta sdénndksen ehdo-
tettu sanamuodon muutos ei vaikuttaisi nykytilaan. Palveluntuottajan kanssa asioinnin osalta
sddnndkseen on ollut tarpeen ottaa edellytys asioinnin tarkoituksenmukaisuudesta. Esitykseen
siséltyvin 1 lakiehdotuksen 2 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan palveluntuottajan olisi ilmoi-
tettava tyonhakijan asioinnin laiminlyonnistd tyd- ja elinkeinotoimistolle, joka tekisi arvion
siitd, ovatko palveluntuottajan tyonhakijalta edellyttimét toimet tarkoituksenmukaisia ja tyo-
kyvyn tutkimukset ja arvioinnit palvelutarpeen selvittdmiseksi valttiméattomia. Ehdotetun tyot-
tomyysturvalain 2 luvun 1 §:n 3 kohdan tarkoituksenmukaisuusarviossa olisi kyse vastaavasta
arviosta.

Tyo6nhakija voisi menettdd oikeutensa tyGttdmyysetuuteen myos silloin, kun asioinnista on
maadrdannyt palveluntuottaja. Tallaisessa tilanteessa etuusoikeuden menettdminen edellyttiisi,
ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tekisi arvion palveluntuottajan méadrddmén asioinnin tarkoituk-
senmukaisuudesta ja paattaisi tyonhakijan menettelyn vaikutuksesta oikeuteen saada tyotto-
myysetuutta. Jos tyonhakija menettéisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen edelld tarkoitetulla
tyottomyysturvalain 2 luvun 1 §:ssé sééddetylld perusteella, etuusoikeus palautuisi siitd lukien,
kun hakija asioi tyd- ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan kanssa néiden edellyttimalla
tavalla. Tyonhakija voisi siten itse vaikuttaa etuuden menettdmisajan kestoon.

Ehdotuksessa on kyse siitd, ettd lailla sdddettdisiin tyottdmyysturvan menettelytavoista ja me-
nettelyyn liittyvistd saamisedellytyksistd. Varsinaisiin tyottomyysetuuden saamisedellytyksiin
taikka tarveharkintaan tai etuuden tasoon esityksessd ei ehdoteta muutoksia. Esityksessd on
huolehdittu siitd, ettd harkinta etuusoikeuteen vaikuttavissa ratkaisuissa séilyy viranomaisella.

Hallintotehtidvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vaa julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Palveluntuottajalta voitaisiin hankkia tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia. Téllaisia
toimia ovat tyonhakijan haastattelu, palvelutarpeen arviointi, suunnitelman laatiminen, suunni-
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telman seuranta ja sen mukaisten palvelujen tarjoaminen. Muutosta on arvioitava perustuslain
124 §:n kannalta.

Ty6ttomyysetuuden maksajien, Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen, olisi ratkaistava,
voidaanko tyOnhakijalle maksaa tyottomyysetuutta tyollistymistd edistivdn palvelun ajalta
esimerkiksi korvauksettoman maédrdajan ja tyOssdolovelvoitteen estdmattid. Lisdksi tyotto-
myysetuuden maksaja ratkaisisi, onko tyonhakijalla oikeus korotettuun kulukorvaukseen.
Kansanelédkelaitoksen julkisoikeudellisen aseman takia tehtdvien siirtiminen sille olisi valtio-
sadntdoikeudellisesti ongelmatonta, mutta tyottomyyskassojen osalta muutoksia on arvioitava
tarkemmin perustuslain 124 §:n kannalta.

Perustuslain 124 §:84 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sdannoksen tarkoi-
tuksena on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston
ulkopuolelle. Julkisella hallintotehtdvalla viitataan tdssd yhteydessd verraten laajaan hallinnol-
listen tehtivien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksi-
tyisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péditoksente-
koon liittyvié tehtdavid (HE 1/1998 vp, s. 178/I—179/I). Perustuslakivaliokunta on viitaten
sddanndksen perusteluihin todennut, ettei sadnndsta ole 1dhtokohtaisesti tarkoitettu kaytettdvak-
si laajojen hallinnollisten tehtdvidkokonaisuuksien antamiseen viranomaiskoneiston ulkopuoli-
sille tahoille (ks. HE 1/1998 vp, s. 179, PeVM 10/1998 vp, s. 35).

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan merkittdvana julkisen vallan kéyttdmisend, jota ei siis
saisi siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle, olisi sddnnoksen yhteydessd pidettidvi esimer-
kiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kédyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei saisi antaa muille kuin vi-
ranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179/I-1). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti muun muas-
sa hallinnollisen seuraamuksen méddrddmiseen sisiltyy merkittdvad julkisen vallan kdyttoad
(PeVL 15/2012 vp, s. 3, PeVL 57/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2005 vp, s. 2/11, PeVL 55/2005 vp,
s. 2/1).

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia on pidettdva julkisina hallintotehta-
vind. Niissé kdytetdén asiakkaalle tarjottaviin palveluihin liittyvaéd harkintaa. Merkittavéa jul-
kisen vallan kéyttod tehtéviin ei kuitenkaan sisilly, silléd harkinnassa ei puututa merkittavalla
tavalla perusoikeuksiin.

Tyottomyysturvaoikeuteen liittyvien muutosten osalta on keskeistd, ettd palveluntuottajalla
olisi velvollisuus ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tydnhakija menettelystd, joka voi vai-
kuttaa hakijan oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta. Tyo- ja elinkeinotoimisto pyytéisi tarvitta-
essa tyonhakijalta selvitystd ja harkitsisi, mikd vaikutus tyonhakijan menettelylld on hinen oi-
keuteensa saada tyottomyysetuutta, ja antaisi tyottomyysetuuden maksajalle asiasta tydvoima-
poliittisen lausunnon.

Palveluntuottaja antaisi tyottomyysetuuden maksajalle ilmoituksia palveluun osallistumisesta.
Néamai ilmoitukset ovat luonteeltaan tosiasiallisen tilanteen toteavia eivétkd ne siten sisdlld
harkintaa. Palveluntuottajalle ei siten siirtyisi valtaa tehdé sellaisia pddtoksié tai toimia, jotka
ilman ty6- ja elinkeinotoimiston harkintaa voisivat vaikuttaa tyonhakijan oikeuteen saada tyot-
tomyysetuutta. Nain ollen tehtévat, jotka on 1 lakiesityksessd mahdollistettu siirrettdvaksi pal-
veluntuottajalle, eivat sisdlla merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.

Tyottomyyskassoille esitetyt uudet tehtdvét olisivat tyottomyysetuuden saamiseen ja midrdan
liittyvaéd péaatoksentekoa ja siten luonteeltaan julkisia hallintotehtévid. Uudet tehtivit olisivat
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samankaltaisia kuin ty6ttomyyskassoilla jo nykyisin olevat tehtdvat. Tyottomyyskassa toteaisi
palveluntuottajan ilmoittaman ty6llistymistd edistdvdn palvelun alkamispdivén ja ratkaisisi
palvelun alkamispéivin ja tyd- ja elinkeinotoimiston sitovassa tydvoimapoliittisessa lausun-
nossa ilmoittaman ty6ttdmyysturvaseuraamuksen alkamispdivén ajallisen jarjestyksen perus-
teella, voidaanko etuutta maksaa palvelun ajalta seuraamuksen estdméttd. Lisdksi palvelun-
tuottaja ilmoittaisi tyottomyyskassalle tyonhakijan asuinpaikan ja tyollistymista edistdvan pal-
velun jarjestdmispaikan osoitetiedot, joiden perusteella kassa ratkaisisi hakijalle maksettavan
kulukorvauksen maadra. Téllaisia laissa sdddettyihin yksiselitteisiin edellytyksiin perustuvaa
paétoksentekoa ei voida pitdd merkittédvana julkisen vallan kdyttdmisena.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan ldhtokohtana tulee olla, ettd julkisen hallintotehtdvan
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetdan lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehta-
vien hoitaminen on kuitenkin voitava jirjestid joustavasti eikd tillaisten tehtdvien antamisesta
ole sédintelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd saddettéviksi yksityiskohtaisesti lailla,
voitaisiin hallintotehtédvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sditdé tai padttdd myos lain
nojalla. Tehtdvén antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi télldinkin perustuttava lakiin (HE
1/1998 vp, s. 179/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, etté julkinen hallintotehtdva voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle my0s lain nojalla tehtdvalld sopimuksella (PeVL 11/2004
vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1 ja PeVL 26/2017 vp, s. 48).

Tyénhakijan palveluprosessiin liittyvien toimien on edelléd arvioitu olevan julkisia hallintoteh-
tavid. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 5 §:n 1 momentin mukaan
ty0- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisivat hankkia niitad
palveluja. Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle tapahtuisi siis so-
pimuksella. Toimivalta perustuisi lakiin perustuslaissa ja perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytannossd edellytetylla tavalla.

Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan julkisen hallintotehtdvéin antamisesta viranomais-
koneiston ulkopuolelle voitaisiin sddtdé tai paattdd vain ehdotetussa sdédnnoksessé tarkoitettu-
jen edellytysten vallitessa. Tehtdvan antamisen olisi ensinnékin oltava tarpeen tehtdvin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulisi hallinnon tehok-
kuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittdd erityisté
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. My0s hallintotehtévin luonne olisi
otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liitty-
vien tehtévien kohdalla tayttyd helpommin kuin esimerkiksi yksilon tai yhteison keskeisié oi-
keuksia koskevan pédédtoksenteon kohdalla. Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tayttyminen jisi tapauskohtaisesti arvioitavaksi. (HE 1/1998 vp, s. 179/11)

Perustuslakivaliokunta on painottanut vakiintuneessa lausuntokdytdnnossé, ettd tarkoituksen-
mukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jié tapauskohtaisesti arvioi-
tavaksi (PeVL 44/2016 vp, s. 5, PeVL 16/2016 vp, s. 3, PeVL 12/2014 vp, s. 2/II, PeVL
8/2014 vp, s. 3/1I, PeVL 5/2014 vp, s. 3/1, PeVL 23/2013 vp, s. 3/1, PeVL 65/2010 vp, s. 2/11,
PeVL 57/2010 vp, s. 5/1, PeVL 48/2010 vp, s. 4/1 ja niissd viitatut lausunnot. Ks. myos HE
1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin
tayttymisté kiinnittinyt huomiota muun muassa tehtévissi tarvittavaan erityisosaamiseen tai
resursseihin (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1), palvelutarpeen lisdéntymiseen
(PeVL 6/2013 vp, s. 2/II, PeVL 16/2016 vp, s. 3), palveluiden alueelliseen saatavuuteen
(PeVL 11/2004 vp, s. 2/1) ja joustavuuteen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/II) sekd toiminnan tehok-
kuuteen (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11). Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei valiokunnan mu-
kaan ole kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudel-
lisiin vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdvé riittdvasti huomiota (PeVL 11/2006 vp,
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s. 2—3). Merkitystd on my0s viranomaisen henkildstoresurssien riittdvyydelld (PeVL 23/2013
vp, s. 3/11, PeVL 6/2013 vp, s. 2/11). (PeVL 26/2017 vp, s. 49)

Arvioidessaan muun muassa maakuntalakia ja lakia sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmi-
sestd (HE 15/2017 vp) perustuslakivaliokunta totesi, ettd arvioitaessa, onko ehdotettu julkisten
hallintotehtévien antaminen muulle kuin viranomaiselle tarpeen tehtévén tarkoituksenmukai-
seksi hoitamiseksi, on kiinnitettdvd huomiota hallintotehtdvéan luonteeseen. Perustuslakivalio-
kunta kiinnitti erityisesti huomiota sosiaalihuollon palveluiden asemaan suoran valinnan pal-
veluina. Sosiaalihuollossa on terveydenhuoltoa yleisemmin kyse yksildiden asemaan vaikutta-
vien hallintopéitosten tekemisestd. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus on vaikeammin tiyt-
tyvé kuin palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtidvien kohdalla (HE 1/1998 vp, s. 179/11, ks.
my0s PeVL 8/2014 vp). (PeVL 26/2017 vp, s. 52—53)

Kéaytdnndssd tyonhakijan palveluprosessin osia, eli tyonhakijan haastattelua, palvelutarpeen
arviointia, suunnitelman laatimista, suunnitelman seurantaa ja suunnitelman mukaisten palve-
lujen tarjoamista, on vaikea erottaa toisistaan erillisiksi osiksi. Ne muodostavat siten myds
tarkoituksenmukaisuusarvioinnin ndkokulmasta kokonaisuuden.

Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa on huomioitava, ettd tyonhakijan palveluprosessiin
liittyvat toimet siséltdvit vain poikkeuksellisesti yksildiden asemaan vaikuttavien hallintopda-
tosten tekemistd. Kuten 1 lakiehdotuksen 14 luvun 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on
todettu, palveluntuottajan tehtavét ovat pdédasiassa palveluiden tai toimien toteuttamista, eli to-
siasiallisia hallintotoimia. Jos palveluntuottajalta on hankittu palveluprosessiin liittyvid tehté-
vid, palveluntuottaja voisi kuitenkin joutua péaéttdmaén, ettei se laadi tyonhakijalle tyollisty-
missuunnitelmaa, koska ei esimerkiksi katso timén olevan ty6tdn tyonhakija. Téllaisessa ta-
pauksessa palveluntuottajan olisi hallintolain mukaisesti tehtdva asiasta kirjallinen paétds. Li-
sdksi palveluntuottajan olisi tehtéivd hallintopdétds, pdatds palvelun tarjoamatta jattdmisestd,
jos palveluntuottaja ja tyonhakija eivét péasisi yhteisymmaérrykseen tarjottavista palveluista.

Edelld kuvatut tilanteet, joissa palveluntuottajan olisi tehtidva hallintopédtds, ovat tydnhakijan
palveluprosessissa poikkeuksia. Tydnhakijan palveluprosessiin liittyvien tehtdvien antamisen
tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on siten huomioitava, ettd tehtdvit ovat luonteeltaan en-
nemmin palveluiden tuottamista kuin yksiloiden tai yhteisojen keskeisié oikeuksia koskevaa
paétoksentekoa.

Tyonhakijoiden palvelutarpeet ovat moninaisia. Viranomaisella on rajalliset mahdollisuudet
radtaloida palveluaan erilaisten tyonhakijaryhmien tarpeisiin. Palveluntuottajat voivat sen si-
jaan erikoistua tiettyjen ryhmien palvelemiseen, mikd mahdollistaa yksilollisten, erilaisten
tyonhakijaryhmien tarpeisiin nykyistd paremmin vastaavien palvelukokonaisuuksien tarjoami-
sen.

Esityksen tavoitteena on lisdtd julkisten tyGvoima- ja yrityspalvelujen asiakasldahtoisyyttd ja
vaikuttavuutta mahdollistamalla markkinoiden hyodyntdminen palveluprosessien hallinnassa
ja palvelujen tuotannossa. Kunkin hankinnan tarkoituksenmukaisuuden arvioisi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskus tai rajatuissa tapauksissa julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla ty6- ja elinkeinotoimisto. Kullakin alueella olisi
mahdollista arvioida, onko ja miltd osin palveluntuottajien kiytto tarkoituksenmukaista tyon-
hakijoiden palveluprosessien tai palvelujen toteuttamiseksi. Esitys siis mahdollistaa joustavat,
eri alueiden tarpeista 1dhtevét ratkaisut.

Ty6ttomyyskassoille siirrettdvit uudet tehtdvat liittyisivét olennaisesti tyonhakijan etuusoi-
keuteen tydllistymistd edistédvén palvelun ajalta. Jos palveluntuottajalla ei olisi mahdollisuutta
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ilmoittaa etuuden maksamiseksi tarvittavia tietoja suoraan tyottomyyskassoille, tiedot joudut-
taisiin kierrattdimadn tyo- ja elinkeinotoimiston tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskuksen kautta. Ottaen huomioon ilmoitettavien tietojen luonne, tdima ei olisi tarkoituksen-
mukaista. Tietojen kierrdttiminen aiheuttaisi véistdméttd viiveitd. Lisdksi riski tietoihin sisél-
tyvistd virheistd kasvaisi siirrettdessa tietoja eri tietojérjestelmien vililld tarpeettomasti. Tyo-
ja elinkeinotoimistolla tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella ei myo6skéaan
tosiasiallisesti olisi mahdollisuutta valvoa palveluntuottajan ilmoittamien tietojen oikeellisuut-
ta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtédvin antaminen muulle kuin viranomaiselle
edellyttdd lisdksi, ettei se vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéin hallinnon
vaatimuksia. Perustuslain 124 §:n esitdiden mukaan sddnnos korostaa julkisia hallintotehtdvia
hoitavien henkiléiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sitd, ettd ndiden hen-
kildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
mukset koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehtdvéan liittyvad péadtoksentekoa. Télloin
olisi kiinnitettivd huomiota muun muassa yhdenvertaisuuteen (6 §), yksilon kielellisiin perus-
oikeuksiin (17 §), oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen paitosten perustelemisesta ja oikeu-
teen hakea muutosta (ks. Pe VL 19/1996 vp). Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksia
olisi yleisesti tulkittava yhteydessd 21 §:44n ja muihin perusoikeussddnnoksiin. Sdénndksen
tulkinnassa on mahdollista saada tukea perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnostd. (HE
1/1998 vp, s. 179/1I)

Perustuslakivaliokunta katsoi perustuslakichdotusta késitellessédn, etté uskottaessa hallinto-
tehtivd suoraan laissa tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee sddnndsperusteisesti
taata oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten noudattaminen téssi toiminnassa. Siltd osin
kuin julkinen hallintotehtdva saattaa merkitd julkisen vallan kayttdmistd, on erityisesti varmis-
tuttava siitd, ettd valtaa kdyttdvat ovat virkamiehid rikoslain mielessd (PeVM 10/1998 vp, s.
35/10).

Myoéhemmaéssd perustuslakivaliokunnan kdytdnndssd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merki-
tyksessd edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita ké-
sittelevit toimivat virkavastuulla (mm. PeVL 50/2017 vp, s. 3, PeVL 33/2004 vp, s. 7/1I,
PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vélttdmétonta yleensd sisal-
lyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisalti-
mien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnnosten nojalla my0s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvia (PeVL
42/2005 vp, s. 3/I1). Jos sellaista sddntelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pidetdan tarpeellisena,
on viittauksen oltava vastakohtaispdételmén vuoksi kattava (PeVL 11/2006 vp, s. 3/II, PeVL
42/2005 vp, s. 3/11). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota my®s siihen, ettd hallin-
non Yyleislait voivat tulla sovellettaviksi myos yksityisen toteuttamassa tosiasiallisessakin hal-
lintotoiminnassa yleislakien siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten mééritelmaé tai liike-
laitosten kielellisid palveluja ja yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdénnos-
ten mukaisesti, jollei niiden soveltamista ole perustellusta syystd nimenomaisesti suljettu pois
(PeVL 16/2016 vp, s. 2, PeVL 27/2014 vp, s. 3/1 ja PeVL 26/2017 vp, s. 50).

Palveluntuottajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja niiden soveltamisalasédénndsten nojalla
eiviatkd muutoksenhakuoikeuden ehdotetut rajoitukset olisi perustuslain vastaisia. Julkisuus-
lain 4 §:n 2 momentissa on rajattu lain soveltaminen muissa kuin viranomaisissa vain julkisen
vallan kayttoon. Jotta julkisuuslain soveltamisesta palveluntuottajien toimintaan ei jaisi epa-
selvyyttd, julkisuuslain soveltamisesta palveluntuottajan toimintaan séddettdisiin 1 lakiehdo-
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tuksen 2 luvun 9 §:ssd. Samassa lainkohdassa sdéddettdisiin myos virkavastuuta koskevien
sadnnosten soveltamisesta palveluntuottajan palveluksessa olevaan henkiloon.

Ty6ttomyyskassoilla on jo ennestdéin julkiseksi hallintotehtéiviksi katsottavia tehtdvid, misté
johtuen hallinnon yleislakien soveltamisesta niihin ja oikeusturvasta niiden pédtoksentekoon
liittyen on huolehdittu jo olemassa olevassa lainsdddannossa. Nédin ollen hyvéan hallinnon vaa-
timukset ja riittdva oikeusturva julkisen hallintotehtivén siirrossa on esityksessd varmistettu.

Palveluntuottajan palveluksessa olevien henkildiden koulutusta tai asiantuntemusta koskevista
vaatimuksista ei ole esitetty sdéidettidvin, koska alalla ei ole kelpoisuus- tai pitevyysvaatimuk-
sia. Henkildston osaamiseen ja koulutukseen liittyvét tarpeet riippuvat pitkélti siitd, mitéd pal-
veluja tai toimia hankitaan. Parhaiten palveluntuottajan henkildston osaamiseen liittyvit vaa-
timukset ovat maariteltdvissd hankintaa koskevassa tarjouspyynndssa ja hankintasopimukses-
sa.

Hallitus katsoo, etté esityksessi ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voi-
taisi késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Asian periaatteellisen merkityksen vuok-
si hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n
1 momentin 5 kohta, 4 §:n 2—4 momentti, 5 ja 7 § sekd 8 §:n 2 momentti, 2 luvun otsikko,
1 §ja2 §n 3 momentti, 4ja s §, 7 §:n 3 momentti, 8§ §:n otsikko ja 1 ja 2 momentti sekd 9 §,
3luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti sekd 3 §:n 2 momentti, 4 luvun 3 §, 4 §:n johdantokappale,
5 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 8§ §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentin joh-
dantokappale seké 2 ja 3 momentti ja 10 §, 6 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 9 luvun 2 §:n
4 momentti, 10 luvun 1 §:n 3 momentti, 12 luvun 6 §, 13 luvun 1, 2,4 ja 5§, 14 luvun 1 §:n
1 momentti ja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014 ja 8 §:mn
2 momentti laissa 1339/2014, 2 luvun 1 § osaksi laissa 390/2014 ja 4 § osaksi laissa
1456/2016, 4 luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1375/2014, 4 luvun 10 §, 12 lu-
vun 6 §, 13 luvun 5 § ja 14 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1456/2016 sekéd 14 luvun 2 § laissa
1133/2014, ja

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 1050/2013,
1366/2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 4 a kohta, 1 lukuun uusi 4 a §, 12 luvun
7 §:44n uusi 3 momentti ja 14 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1456/2016, uusi
5 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4 a) palveluntuottajalla yhteis6d, saatiotd tai yksityisté elinkeinonharjoittajaa, jonka elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto on valinnut tuottamaan téssi
laissa tarkoitettua palvelua tai hoitamaan tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia;

5) tyéllistymissuunnitelmalla tyo- ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuottajan yhdessi
tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa ja tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteis-
palvelusta annetun lain (1369/2014) mukaista monialaista ty6llistymissuunnitelmaa;

48
Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen
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Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus tai palveluntuottaja ja asiakas arvioivat yhdessi asiakkaan palvelu-
tarpeen. Arvion perusteella asiakkaalle tarjotaan julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja, jotka
parhaiten turvaavat osaavan tyovmman saatavuutta ja edistdvit hénen sijoittumistaan avoimil-
le tydmarkkinoille sekd edistévit yritystoiminnan kdynnistymista tai kehittymistd. Palvelutar-
peen arviointi voidaan tehdd myos digitaalisesti.

Julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita tarjotaan asiakkaiden omatoimisesti kdytettdvinad pal-
veluina ja henkilokohtaisena palveluna. Asiakkaan asiointitapa seké yhteydenpito asiakkaan ja
julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita tarjoavan viranomaisen tai palveluntuottajan vélilld maa-
rdytyvit arvioidun palvelutarpeen perusteella.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita palveluja kuin julkisia tydvoima- ja yrityspalve-
luja tai jos palvelun jarjestimisvastuu on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja elinkeino-
toimiston, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskuksen tai palveluntuottajan on annettava asiakkaalle tietoa muista palvelumahdolli-
suuksista sekd tarvittaessa ohjattava asiakas muun viranomaisen tai palvelun jérjestdjan palve-
lujen piiriin yhteistydsséd ndiden kanssa.

4ag§
Jdrjestimisvastuu

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus vastaa jérjestettdvien palvelujen ja muiden toimen-
piteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, méarin ja laadun méadrittelemisesta;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta.

Liséksi elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus vastaa téssd laissa sdddettyihin palveluihin
ja toimiin liittyvésti tyonhakijoiden oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista tiedottamisesta
seka palvelujen kayttoon liittyvésti ohjauksesta ja neuvonnasta.

5§
Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus ja tyo- ja elinkeinotoimisto voivat tuottaa tdssi
laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palveluntuottajilta. Elinkeino-
, lilkkenne- ja ympéristokeskuksen tai tyd- ja elinkeinotoimiston hankkiessa laissa séddettyja
palveluja tai toimia palveluntuottajalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella sdilyy
4 a §:ssé tarkoitettu jirjestamisvastuu. Palveluita ja toimia voidaan hankkia valtion talousarvi-
ossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla médrdrahalla. Valtion talousarviossa tyd- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan pééluokassa ty6llisyyden edistimiseen ja tydttomyyden
torjuntaan tarkoitettujen médrdrahojen (¢yollisyysmddrdrahat) avulla tuetaan erityisesti hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Palveluntuottajalta voidaan hankkia:

1) 2 luvun 4—7 §:ssd tarkoitettuja tydnhakijan palveluprosessiin liittyvid toimia;

2) 3 luvun 2 §:ssé tarkoitettuja tyonvilityspalveluja;

3) 4 luvun 2—S5 §:ssé tarkoitettuja asiantuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja uraohjausta,
valmennusta ja koulutuskokeiluja seka tyokokeiluun ohjaamista;

4) 5 luvun 1 §:ssd ja 2 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyévoimakoulutusta;

5) 8 luvun 5 §:ssé tarkoitettuja yritystoiminnan kehittdmispalveluja;

6) 2—>5 kohdassa tarkoitettuihin palveluihin verrattavia kohtuullisiksi katsottavia palveluja.
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Kunta tai hankintalain (1397/2016) 15 §:ssa tarkoitettu kunnan sidosyksikko voi toimia pal-
veluntuottajana vain markkinapuutetilanteessa. Markkinapuutetilanteessa  hankintalain
40 §:ssé tarkoitettu suorahankinta voidaan tehdd myos kunnalta tai sen sidosyksikolta.

Jos palveluntuottaja saa valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta hankittavan palvelun
tai toimen tuottamiseen, valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta vastaava osuus vihenne-
tddn hankintahinnasta.

Ty0- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvistd palvelua
hankittaessa, menettelystd hankinnasta paatettdessd ja hankintasopimusta tehtdessd, hankinta-
sopimuksen sisdllostd ja voimassaolosta sekd sopimuksen tekemistd edeltdvistd hankinta- ja
tarjousmenettelystéd sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella.

78
Tasapuolisuus

Julkisessa tydvoima- ja yrityspalvelussa noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueettomuutta.
Tyoriita ei vaikuta julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun. Tyo- ja elinkeinoviranomaisen tai
palveluntuottajan on kerrottava tyonhakijalle tyoriidasta tyotarjouksen tai muun henkilokoh-
taisen palvelun yhteydessa.

8§
Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten vdilisen tasa-arvon edistiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen ja palveluntuottajan on tarjottava julkisia tydvoima- ja yritys-
palveluja tasapuolisesti samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta henkildasiakkaan suku-
puolesta ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista. Tyo-
ja elinkeinoviranomaisen ja palveluntuottajan on esiteltdva tyd- ja koulutusvaihtoehtoja,
avoimia tyopaikkoja ja tyOnhakijoita siten, ettd henkildasiakkailla on samanlaiset mahdolli-
suudet tyonhakuun, ammatilliseen kehittymiseen ja koulutukseen sukupuolestaan ja yhdenver-
taisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista riippumatta.

2 luku

Tyo6nhakijan palveluprosessi

1§
Tyonhaun kédynnistiminen ja voimassaolo

Henkiloasiakkaan tyonhaku kdynnistyy sind pdivind, jona hin pyytaa sitd sahkdisesti sithen
tarkoitetussa verkkopalvelussa tai henkilokohtaisesti tyo- ja elinkeinotoimistossa ja hénet re-
kisterdidddan tyonhakijaksi tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmién. Tyo- ja elin-
keinoviranomainen voi hyvéksyd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyo6nhakijaksi rekisterdimisen edellytyksend on, ettd henkildasiakas esittdéd tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle sen antamassa méardajassa julkisen tydvoimapalvelun tarjoamisen kannalta
tarpeelliset selvitykset ammatillisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyo-
kyvystddn. Lisdksi rekisterdimisen edellytyksend on, ettd tyonhakija ilmoittaa tyo- ja elinkei-
noviranomaiselle tydtarjouksia ja muita yhteydenottoja varten postiosoitteensa ja mahdolliset
muut yhteystietonsa, joiden avulla hénet voidaan viivytyksetti tavoittaa.
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Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tydnhakija:

1) ilmoittaa tyd- ja elinkeinoviranomaiselle, ettei hdn endé halua pitdd tyonhakuaan voimas-
sa;

2) ei asioi ty0- ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuottajan kanssa viranomaisen tai palve-
luntuottajan antamassa méérdajassa ja edellyttdmailla tavalla;

3) ei ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaiselle tai palveluntuottajalle tyollistymissuunnitelmas-
sa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitussa mairdajassa ja sovitulla tavalla, miten hin on
toteuttanut suunnitelmaa; tai

4) ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin, jotka ovat vilttiméttdmiéd hénen palve-
lutarpeensa selvittdmiseksi.

Ty6nhaun voimassaolo lakkaa sitd pdivéda seuraavasta pdivéstd, jona tyo- ja elinkeinotoimis-
to on todennut 3 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetun laiminlyénnin. Jos tydnhakijan palvelu-
prosessiin liittyvistd toimista vastaa palveluntuottaja, tyonhaun voimassaolon lakkaaminen
mainituissa lainkohdissa tarkoitetulla perusteella edellyttda lisdksi, ettd tyo- ja elinkeinotoi-
misto arvioi palveluntuottajan tyonhakijalta edellyttdmit 2 tai 3 kohdassa tarkoitetut toimet
tarkoituksenmukaisiksi taikka 4 kohdassa tarkoitetut tydkyvyn tutkimukset ja arvioinnit palve-
lutarpeen selvittdmiseksi vilttdmattomiksi. Palveluntuottajan on viipyméttd ilmoitettava tyo-
ja elinkeinotoimistolle tydnhakijan mainituissa lainkohdissa tarkoitetusta menettelysta. Ilmoi-
tuksen antamisesta ja ilmoitukseen sisdllytettavisti tiedoista voidaan antaa tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Tyo6nhaun voimassaolon lakattua tyonhaun voi kdynnistdd uudelleen siten kuin 1 ja 2 mo-
mentissa sdddetddn. Jos tyonhaun voimassaolo on lakannut 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
menettelyn johdosta, edellytetddn liséksi, ettd henkiloasiakas pyytéessdédn tyonhaun kdynnis-
tamistd sitoutuu osallistumaan tydokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

28
Ulkomaalaisen rekisterdinti tyonhakijaksi ja tyonhaun voimassaolo

Sen lisdksi, mitd 1 §:n 3—5 momentissa sdddetddn, ulkomaalaisen tyonhakijan tyonhaun
voimassaolo lakkaa, jos hén ei endd taytd timan pykélan 1 tai 2 momentissa sdddettyja ulko-
maalaisen tyOnhakijaksi rekisterdinnin edellytyksid. Palveluntuottajan on viipymaéttd ilmoitet-
tava tyd- ja elinkeinotoimistolle edelld tarkoitetusta tyonhaun pééttymisperusteesta.

48
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuottajan on jirjestettdvé tydnhakijalle ensimmai-
nen haastattelu kahden viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta, jollei se tyonhakijan tilanne
huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty06- ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuottajan tulee varata tyonhakijalle tilaisuus
myOhempiin haastatteluihin madrdajoin timén palvelutarpeen mukaisesti. Tyottoman tyonha-
kijan haastattelu tulee kuitenkin aina jérjestid tyottomyyden jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen
kuukauden ajan ja sen jélkeen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jélkeen.

5§

Tyonhakijan haastattelun sisdlto
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Ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa tarkistetaan ja tdydennetddn hénen tyonhakutie-
tonsa, arvioidaan hinen palvelutarpeensa, laaditaan hénelle ty6llistymissuunnitelma sekd sovi-
taan asiointitavasta ja yhteydenpidosta hinen ja tyd- ja elinkeinoviranomaisen tai palvelun-
tuottajan vililld. Osana palvelutarpeen arviointia tyd- ja elinkeinoviranomainen tai palvelun-
tuottaja tekee arvion ty6ttomén tyonhakijan valmiuksista tyollistyd avoimille tyomarkkinoille
sekd tyottomyyden pitkittymisen todenndkoisyydestd. Myohemmissd haastatteluissa arvioi-
daan liséksi tyonhaun tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman toteutumista sekd tarkistetaan suunnitelma.

Ty6nhakijan haastattelun yhteydessé tyd- ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuottajan on
tarjottava tyonhakijalle soveltuvia tydpaikkoja ja koulutusta sekéd muita palvelutarpeen ja tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman mukaisia palveluja.

78
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyonhakija ja tyod- ja elinkeinoviranomainen tai palveluntuottaja sopivat tyollistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumisen seurannasta ja hyvéksyvét suunnitelman.
Jos ty0- ja elinkeinoviranomainen tai palveluntuottaja edellyttdd muuta selvitysti kuin tyonha-
kijan oman ilmoituksen suunnitelman toteuttamisesta, timé ehto on kirjattava suunnitelmaan.

88
Tyottémdn tyonhakijan velvollisuudet

Tyo6ttoméan tyonhakljan yleisend velvollisuutena on hakea ty6téd ja koulutusta. Tyoton tyon-
hakija on myds velvollinen osallistumaan tyonhakijan haastatteluihin seké tydllistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen. Liséksi ty6ttomén tyon-
hakijan on ilmoitettava tyo- ja elinkeinotoimistolle tai palveluntuottajalle postiosoitteensa ja
muiden mahdollisten yhteystietojensa muutoksista.

Ty6ton tyonhakija, jonka kanssa on laadittu tydllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suun-
nitelma, on velvollinen toteuttamaan suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osallistumaan
suunnitelmassa sovittuihin palveluihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja edistivét hinen
tyomarkkinavalmiuksiaan ja tyollistymistddn. Ty6ton tyonhakija on lisdksi velvollinen suunni-
telmassa sovitussa maérdajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan tyd- ja elinkeinoviranomaisel-
le tai palveluntuottajalle, miten hén on toteuttanut suunnitelmaa.

9§
Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja palveluntuottajan velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjottava tyotd ja koulutusta seké jérjestettava tyollisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan siséltyvia palveluja ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen kéytettdviksi osoitettujen maararahOJ en rajoissa. Ty0- ja elinkeinoviranomaisen on
myo0s seurattava tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista ja
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisesti. Jos palveluntuottaja laiminly6 tyonhaki-
jan palveluprosessiin liittyvid tehtdvidin eikd korjaa menettelyddn tyo- ja elinkeinoviranomai-
sen kehotuksesta, ty0- ja elinkeinotoimisto vastaa tydnhakijan palveluprosessiin liittyvisté
toimista.
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Jos palveluntuottaja hoitaa tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvid, sen on omalta
osaltaan huolehdittava palveluprosessin etenemisestd. Palveluntuottaja vastaa niistd tdssa lais-
sa palveluntuottajalle sdddetyistd tehtévistd, jotka liittyvit sen hankintasopimuksen perusteella
tuottamiin palveluihin tai hoitamiin tehtéviin. Liséksi palveluntuottaja vastaa niistd muista teh-
tévistd, jotka timén lain ja tyottomyysturvalain nojalla liittyvét hankintasopimuksessa tarkoi-
tettuihin palveluntuottajan tuottamiin palveluihin ja toimiin.

Palveluntuottajan toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999) ja arkistolakia (831/1994) sen hoitaessa téssd laissa tarkoitettuja tehtdvia. Pal-
veluntuottajan palveluksessa olevaan henkil6dn sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hénen suorittaessaan tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkor-
vausvastuusta sidddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

3 luku
Tyonvilitys
28

Tyonvilityspalvelut

Ty6- ja elinkeinoviranomainen ja palveluntuottaja julkaisevat ja vilittavét tietoja avoimiksi
ilmoitetuista tyOpaikoista tyonantajan toimeksiannon mukaisesti, jollei 3 §:ssd toisin sdddeta.
Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja etsii ja esittelee tyonantajalle tdmén kanssa sovi-
tulla tavalla tyonhakijoita, jotka ovat sopivia avoimeen tyopaikkaan.

Ty0- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja etsii ja tarjoaa tyonhakijalle sopivia tydpaikko-
ja. Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja arvioi tydpaikan sopivuuden tydnhakijalle ot-
taen huomioon tyonhakijan ammatillisen osaamisen, ty6historian, koulutuksen ja tyokyvyn.

38
Tyopaikkailmoituksen vastaanottamisesta kieltdytyminen ja ilmoituksen poistaminen

Palveluntuottaja voi siirtdd ilmoituksen julkaisemista tai poistamista koskevan asian tyo- ja
elinkeinoviranomaisen paitettdvéiksi. Edellytyksend ilmoituksen vastaanottamisesta kieltdy-
tymiselle tai sen poistamiselle 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa on, etté
tyOnantaja ei ole oikaissut tyopaikkailmoitustaan tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuksesta
huolimatta.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seki
valmennus ja kokeilu

38
Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ty6- ja elinkeinoviranomainen tai palveluntuottaja voi tarjota ammatinvalinta- ja uraohjaus-
ta henkiloasiakkaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehittymisessd, tyoeld-
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main sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa. Henkiloasiakkaan ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtojen, osaamisen sekd soveltuvuuden selvittimiseksi ammatinvalinta- ja uraohjauk-
sessa voidaan asiakkaan suostumuksella tarvittaessa kdyttdd asianmukaisia psykologisia arvi-
ointimenetelmii.

43§
Valmennus

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja voi tarjota henkildasiakkaalle valmennusta:

58
Kokeilu

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja voi ohjata henkildasiakkaan:

Tyokokeilun jarjestdjand voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhty-
md, muu yhteisd, sdétio taikka valtion virasto tai laitos. Palveluntuottaja, joka hoitaa tynhaki-
jan palveluprosessiin liittyvié tehtévié, voi jarjestdd tyokokeilun, jos jarjestdmisesté on sovittu
hankintasopimuksessa.

88
Oikeusasema sekd vastuu tyéturvallisuudesta ja tietosuojasta

Tyo6kokeiluun osallistuva ei ole tydsuhteessa tyokokeilun jérjestdjéédn eiké tyo- ja elinkeino-
toimistoon tai palveluntuottajaan.

98
Sopimus tydkokeilusta

HenkilGasiakas, tyokokeilun jarjestdja sekd tyo- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja te-
kevit tyokokeilusta méardaikaisen kirjallisen sopimuksen, josta tulee kdyda ilmi:

Tyokokeilua koskevaan sopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jérjestdjén
tulee tyokokeilun péétyttyd antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai palveluntuottajalle arvio hen-
kiloasiakkaan soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle sekd, jos tyokokeilu on jérjestetty
tyomarkkinoille paluun tukemiseksi, tydelaméavalmiuksien ja osaamisen kehittdmistarpeista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja voi lisdksi asettaa sopimuksessa tyokokeilun
jérjestdjélle tyokokeilun toteuttamisen tai sithen osallistuvan kannalta tarpeellisia ehtoja. So-
pimuksen osapuolena oleva ty6kokeilun jérjestdja ei voi siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoit-
teita muulle taholle.

10 §

Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen
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Jos henkildasiakas on ollut Iuvatta poissa yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokeilupai-
véa tai jos poissaoloja on muutoin niin paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle asetetut
tavoitteet tdyty, tyo- ja elinkeinotoimisto tekee pdédtdksen valmennuksen tai koulutuskokeilun
keskeyttamisesti tai tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta poissaolojen perusteella.
Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehdéd paitoksen valmennuksen tai koulutuskokeilun keskeytta-
misestd taikka tyokokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta myds muusta painavasta syys-
ta.

Palveluntuottaja tai tydkokeilun jarjestdja on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa tarkoi-
tetuista poissaoloista ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Sopimuksen osapuolilla on oikeus purkaa tydkokeilua koskeva sopimus muusta kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetusta syysté ilmoittamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen
purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epa-
asialliseen syyhyn.

6 luku
Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu
28
Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, joka on téyttéinyt 25 vuotta ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus tyot-
tomyysturvalaissa tarkoitettuun ty6ttomyysetuuteen mainitussa laissa sdddetyin edellytyksin,
jos:

3) opiskelusta on sovittu ty6- ja elinkeinotoimiston kanssa laaditussa ty6llistymissuunnitel-
massa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa 4 §:ssé siédetylld tavalla; ja

9 luku

Kulukorvaus

238
Kulukorvauksen mddrd

Ty0- ja elinkeinoviranomaisen ja 2 luvun 4—7 §:ssd tarkoitettuja tyonhakijan palvelupro-
sessiin liittyvid tehtdvid hoitavan palveluntuottajan on ilmoitettava kulukorvauksen méaray-
tymiseen vaikuttavia tietoja tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle. Kulukorvauksen 1
momentissa tarkoitetusta madrdaytymisestd sekd tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja palveluntuot-
tajan velvollisuudesta ilmoittaa kulukorvauksen méadrdytymiseen vaikuttavia tietoja tyotto-
myyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
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Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Tyo6- ja elinkeinotoimistossa tai palveluntuottajalla asioinnista aiheutuvista matkakustannuk-
sista voidaan myontéé korvausta tyottomalle henkildasiakkaalle, joka vammansa tai sairauten-
sa vuoksi tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida tyo- ja elinkeinotoimistossa tai palve-
luntuottajalla. Edellytyksend matkakustannusten korvaamiselle on, ettd henkilokohtainen asi-
ointi tyo- ja elinkeinotoimistossa tai palveluntuottajalla on vilttdimétonta palveluprosessin ete-
nemisen kannalta.

12 luku
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toimeenpano ja siihen liittyva yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Ty0- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosdédnnds-
ten estdmdttd maksutta julkisen tyOvoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa vélttaméattomét
tiedot muulta valtion viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, tyotto-
myyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusrahastolta, palveluntuottajalta seka
4 luvun 5 §:ssé tarkoitetun tyokokeilun jarjestdjilta. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta palveluntuottajalta tiedot, jot-
ka ovat vilttdmattomié 1 luvun 4 a §:ssé sdddetyn jérjestdimisvastuun toteuttamiseksi.

Palveluntuottajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd maksutta tyo- ja elin-
keinotoimistolta, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselta, elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskukselta, Kansaneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta sekd 4 luvun 5 §:ssé tarkoi-
tetun tyokokeilun jarjestdjaltd henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttiméattomia pal-
velun jarjestdmiseksi tai tehtédvien hoitamiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapitosédénnosten estimittd maksutta tyo- ja elinkeinovi-
ranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta koskevissa laeissa sdfdetyn irtisanotun tyontekijén ja viran-
haltijan takaisin ottamista koskevan velvollisuuden tayttamiseksi tieto siitd, onko tyGnantajan
yksiloimé henkil6 tyonhakijana tyd- ja elinkeinotoimistossa. Tydnantajalla on lisdksi oikeus
saada 7 luvun 3 §:n 3 momentissa sdddetyn palkkatuen myontdmisedellytyksen tayttdmiseksi
tieto siitd, onko tyOnantajan yksiloimé henkild, jonka tyosuhde on péattynyt palkkatuen hake-
mista edeltdneiden 12 kuukauden aikana, tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.

78
Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun epddminen

Jos on ilmeisté, ettd tyonvilityspalveluiden tarjoamisesta tai tyokokeiluun ohjaamisesta tuli-
si kieltdytyd 1 momentin nojalla, palveluntuottajan on viipymatta siirrettdva asia tyo- ja elin-
keinotoimiston péatettavaksi.

13 luku
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Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojéirjestelma

1§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd

Ty0- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelméd on ty6- ja elinkeinoministerion tictojérjes-
telmd, jota ylldpidetddn julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun jarjestdmistd sekd kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa, vuorotteluvapaalaissa ja tyottomyysturvalaissa tyo- ja elin-
keinotoimistolle tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskukselle sééddettyjen tehtdvien
toteuttamista varten. Tietojérjestelmd muodostuu henkildasiakasrekisteristé, tyonantajarekiste-
ristd ja palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkeinoministerion ylldpitimasta yrityspalvelu-
jen asiakastietojarjestelméstd sdddetddn yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmastd annetussa
laissa (293/2017).

Jollei tissd tai muussa laissa toisin sdddetd, tietojen luovuttamiseen tyo- ja elinkeinotoimis-
ton asiakastietojérjestelmaistd ja siihen talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan, mitd vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa séédetéén.

28
Rekisterinpitdjdit

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus ja tyo- ja elinkeinotoimistot ovat tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjes-
telmén yhteisrekisterinpitd;jia.

48
Tietojen tallettaminen, poistaminen ja kdsittelyn rajoittaminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen seké 2 luvun 4—7 §:ssé tarkoitettuja tyon-
hakijan palveluprosessiin liittyvid tehtdvid hoitavan palveluntuottajan on talletettava asiakas-
tiedot tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmdén. Asiakastietojirjestelméén tietoja
tallettanut taho vastaa tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. Jos rekiste-
riin talletettava henkilGtieto on saatu muualta kuin rekisterdidyltd itseltddn, rekisteriin tulee
merkitd, mista tieto on saatu ja kuka tiedon on merkinnyt.

Henkiloasiakasta koskevat 3 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot on poistet-
tava tietojérjestelméastd kahden vuoden kuluttua tietoa koskevan merkinnén tekemisestd. Kaik-
ki asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot on poistettava, kun asiakkuuden tai sopimus-
suhteen padttymisestd on kulunut viisi vuotta. Tietoa ei tarvitse poistaa, jos se on tarpeen
sddnndksiin perustuvan tehtdvin hoitamiseksi tai vireilld olevan asian johdosta.

Rekister6idylld ei ole luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssd seké
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 18 artiklas-
sa sdddettyd oikeutta késittelyn rajoittamiseen.

5§

Kayttooikeuden mydntiminen ja salassa pidettivien henkildtietojen luovuttaminen erdissd ti-
lanteissa
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Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus myontdd kayttdoikeuden tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmaén.
Sen on pidettivi tiedot voimassaolevista kédyttdoikeuksista ajan tasalla.

Kayttooikeus voidaan myontdd tyo- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallinnon asia-
kaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyo-
ja elinkeinoministerion virkamiehelle, joka hoitaa tdssé tai muussa laissa sdddettyjd tydvoima-
ja yrityspalvelujen jarjestdmiseen liittyvid tehtdvid taikka kuntouttavasta tyGtoiminnasta anne-
tussa laissa, vuorotteluvapaalaissa tai tyottomyysturvalaissa sdddettyjé tehtdvid. Kayttdoikeus
voidaan myoOntdd myds sellaiselle henkildlle, joka on tyd- ja elinkeinoministerion tai elinkei-
no-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen toimeksiannosta erillisti arviointia, tarkastusta tai selvi-
tystd tekevén tahon taikka 2 luvun 4—7 §:ssé tarkoitettuja tyonhakijan palveluprosessiin liit-
tyvid tehtdvid hoitavan palveluntuottajan palveluksessa ja joka hoitaa kyseistd tehtavaa.

Henkilo, jolle on myonnetty kdyttdoikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestel-
méén, saa salassapitosddnnosten estdméttd hakea ja kéyttdéd asiakastietojérjestelmién talletet-
tuja tietoja, jos se on tarpeen asiakaspalvelun jirjestimiseksi, vireilld olevan asian selvittimi-
seksi tai ratkaisemiseksi, valvonta-, kehittimis- tai seurantatehtdvin suorittamiseksi taikka
toimeksiantotehtdvén suorittamiseksi.

Ty06- ja elinkeinoministeri0 pdittdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
28 §:ssé tarkoitetun luvan antamisesta tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelméin si-
sdltyvien, salassa pidettéivien tietojen luovuttamiseen.

14 luku

Muutoksenhaku

1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, timén lain nojalla tehtyyn padtokseen saa vaatia oikaisua si-
ten kuin hallintolain (434/2003) 7 a luvussa sdddetddn. Palveluntuottajan paatokseen vaaditaan
kuitenkin oikaisua siltd viranomaiselta, jonka kanssa palveluntuottaja on tehnyt hankintasopi-
muksen.

Jos palveluntuottajan paatds koskee asiantuntija-arvioinnin, ammatinvalinta- ja uraohjauk-
sen, valmennuksen, kokeilun tai 1 luvun 5 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun palvelun
tarjoamatta jattdmistd, paitoksestd tehtyyn oikaisuvaatimukseen annettuun paiatokseen ei saa
vaatia muutosta valittamalla.

28
Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus pddtoksen tdytintoonpanoon
Tédmén lain nojalla tehty pdétds voidaan panna tiytédntoon siitd tehdysté oikaisuvaatimukses-

ta tai valituksesta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta késittelevé viranomainen tai valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 4 luvun 5 § tulee kuitenkin voimaan
paivéand kuuta 20.
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 5 §:n
1 momentin johdantokappale ja 2 momentti sekd 12 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1456/2016, seuraavasti:

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus seki
valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Ty0- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja voi ohjata henkil6asiakkaan:

Tyokokeilun jirjestdjand voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kuntayhty-
mi, muu yhteiso, sditio taikka valtion virasto tai laitos. Palveluntuottaja voi jéarjestdd tyoko-
keilun, jos jarjestimisesti on sovittu hankintasopimuksessa.

12§

Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Sopimuksen osapuolilla on oikeus purkaa rekrytointikokeilua koskeva sopimus ilmoittamal-
la siitd kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa perustua
laissa kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun epéasialliseen syyhyn. Tyo- ja elinkeino-
toimisto voi tehdé pédatoksen rekrytointikokeilua koskevan sopimuksen purkamisesta, jos sii-
hen on painava syy.

Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20
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Laki

lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain
(504/2002) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 926/2012, seuraavasti:

38
Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekisteriote néihtdiviksi

TyoOnantajan tulee pyytdd henkil6ltd nahtdvéksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, kun hénet ensi kerran otetaan tai nimitetddn sellai-
seen ty0- tai virkasuhteeseen, johon kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtévid, tai hinelle annetaan
nditd tehtdvid ensi kerran. TyOnantajalla tarkoitetaan téssd laissa myds siviilipalveluslain
7 §:ssd tarkoitettua siviilipalveluskeskusta sekd ty6- ja elinkeinoviranomaista tai palveluntuot-
tajaa, joka tekee tyokokeilua koskevan sopimuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1457/2016,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 2 lu-
vun 1 §:n 3 momentti, 2 a luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohta, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n
1 momentti ja 12 §:n 2 momentin 2 kohta, 5 luvun 4 a §:n 2 momentti, 11 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, 12 luvun 1 ja 9 § sekd 13 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 313/2010, 1 luvun 4 §:n 3 momentti
ja 13 Iuvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1554/2015, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta
sekd 2 a luvun 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 1370/2014, 2 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti laissa 1001/2012, 2 a luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohta ja 12 §:n 2 momentin 2 kohta
laissa 1451/2016, 2 a luvun 9 §:n 2 momentti, 12 luvun 9 § ja 13 luvun 1 §:n 2 momentti lais-
sa 288/2012, 5 luvun 4 a §:n 2 momentti ja 11 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
1457/2016 seké 12 luvun 1 § osaksi laeissa 1089/2006, 288/2012 ja 1554/2015, sekd

lisdtddn 1 luvun 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 344/2009,
1199/2009, 1388/2010, 1439/2011, 918/2012, 1001/2012, 1370/2014, 1374/2014, 1457/2016
ja 550/2017, uusi 9 a kohta sekd 11 Iukuun uusi 4 b § seuraavasti:

1 luku

Yleiset sdinnokset

38§

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvollisuudet

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, toteuttaa
tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa suunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallis-
tua tyOllistymistédn edistéviin palveluihin ja toimenpiteisiin.

48
Lain toimeenpano

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa tyotto-
myysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon ja ty0- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja ilmoituksen
tyollistymistd edistdvddn palveluun osallistumisesta siten kuin 11 Iuvun 4 ja 4 b §:ssd sdédde-
taan.

5§
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Mdadritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan

9 a) palveluntuottajalla yhteis6d, saitiotd tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jonka elinkei-
no-, litkenne- ja ympéristokeskus tai tyo- ja elinkeinotoimisto on valinnut tuottamaan julkises-
ta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua palvelua tai hoitamaan tydnhaki-
jan palveluprosessiin liittyvid toimia;

10) tyéllistymissuunnitelmalla julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista
tyollistymissuunnitelmaa ja tyollistymistd edistavéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain (1369/2014) mukaista monialaista tydllistymissuunnitelmaa;

2 luku
Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset
1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6nhakijana pidetidén henkild4, joka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa lais-
sa sdddetylla tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi;

2) on pitinyt tyonhakunsa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan kanssa niiden edellyttimalld tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla.

2 a luku

Tyo6voimapoliittisesti moitittava menettely

48
Tyéstd kieltdytyminen

Tyo6nhakijan oikeus tyottomyysetuuteen keskeytyy 30 pdivén kuluttua tyosté kieltdytymises-
té lukien:

2) 60 pdivén ajaksi, jos hin ilman patevid syytd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tarkoite-
tusta tyo- ja elinkeinotoimiston tai palveluntuottajan tarjoamasta tai hinelle muuten yksi-
16idysti tarjotusta tyOsta;

9§
Tyéllistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen saapumatta jddminen

Tyonhakijalla, joka jéttdd saapumatta tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman laatimis- tai tarkistamistilaisuuteen, ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen 15 pdivén ajalta
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saapumatta jddmisen jilkeen. Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisintaan siitd péivasta,
jona tydllistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivdstyminen johdu suunnitelman laatimiseen tai
tarkistamiseen osallistuvasta viranomaisesta tai palveluntuottajasta.

Mitd 1 momentissa sééddetddn, ei sovelleta, jos tydonhakijan saapumatta jadiminen johtuu sai-
raudesta, tapaturmasta tai henkilsta itsestddn riippumattomasta syystd taikka jos saapumatta
jaamiselle on muu hyviksyttava syy. Korvauksetonta madrdaikaa ei aseteta mydskaén silloin,
kun tyonhakija on etukiteen ilmoittanut tyd- ja elinkeinotoimistolle tai palveluntuottajalle ole-
vansa estynyt saapumasta tySllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis-
tai tarkistamistilaisuuteen ja ty0- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja hyviksyy tyonhaki-
jan esittdmén syyn tilaisuuden jérjestdmiseksi myohemmin.

10 §
Tyollistymissuunnitelman laatimisesta kieltdytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevdd syytd kieltdytyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimisesta tai tarkistamisesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla menette-
lylldén aiheuttaa, ettei suunnitelmaa voida laatia tai tarkistaa, hdnelléd ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen 30 péivdn ajalta kieltdytymisen jalkeen. Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin ai-
kaisintaan siitd pdivastd, jona ty6llistymissuunnitelma tai sitd korvaava suunnitelma on laadit-
tu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen viivéstyminen johdu suunni-
telman laatimiseen tai tarkistamiseen osallistuvasta viranomaisesta tai palveluntuottajasta.

12§

Palvelusta kieltdytyminen

Mitd 1 momentissa sdddetidn, sovelletaan muuhun kuin ty6llistymisti edistdvaan palveluun,
jos tyonhakija kieltdytyy:

2) sellaisesta hénelle tarjotusta tyOvoimaviranomaisen tai palveluntuottajan jérjestimaésta
kohtuulliseksi katsottavasta palvelusta, joka on verrattavissa julkisesta tyovoima- ja yrityspal-
velusta annetussa laissa sdddettyihin palveluihin.

5 luku
Tyo6ttomyyspiivirahan saamisen edellytykset
4a§

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistdvissd
palvelussa

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset tdydet kalenteriviikot, joina henkilo on ollut
60 vuotta tiytettydén julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n
2 momentin perusteella jérjestetyssa tyollistymisté edistévéssd palvelussa.
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11 luku
Toimeenpanoa koskevat siainnokset
48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tyovoimapoliittisen
lausunnon:

3) sellaisesta tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta sda-
detddn 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja 5 §:n 1 ja 3 momentissa;

4b§
Ty6- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuottajan ilmoitus

Palveluntuottajan on ilmoitettava tyd- ja elinkeinotoimistolle tydnhakijan menettelystd, joka
voi 2 luvun 1, 13 tai 14 §:ssé taikka 2 a luvussa tarkoitetulla tavalla vaikuttaa hakijan oikeu-
teen saada tyOttomyysetuutta.

Ty0- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava tyottomyysetuuden maksajalle tydnhakijan osal-
listumisesta tyOllistymistd edistdvadn palveluun. Jos tyonhakijan palveluprosessista vastaa
palveluntuottaja, ilmoituksen tekee palveluntuottaja.

Tyéllistymisté edistédvéédn palveluun osallistumista koskeva ilmoitus annetaan Kansanelake-
laitoksen tai tyottomyyskassan pyynndstd ja sitd on ndiden pyynndsta tdydennettévé viipymat-
td. Jos tyonhakija on ilmoittanut tydvoimaviranomaiselle tai palveluntuottajalle hakevansa
tyottomyysetuutta, ilmoitus voidaan antaa ilman erillistd pyyntda. [lmoitus annetaan tydonhaki-
jalle tiedoksi 3 §:ssd tarkoitetun paidtoksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus pyynndsti
saada tieto ilmoituksesta tydvoimaviranomaiselta tai palveluntuottajalta.

Tarkempia sédénnoksid ilmoituksen antamisesta ja ilmoitukseen siséllytettévistd tiedoista
voidaan antaa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksella.

12 luku

Muutoksenhaku

1§
Muutoksenhakuoikeus

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassan padtokseen saa hakea muutosta sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
péaétokseen vakuutusoikeudelta. Vakuutusoikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Valituskirjelma on toimitettava Kansaneldkelaitokselle tai asianomaiselle tyottomyyskassal-
le 30 pdivén kuluessa siitd, kun valittaja on saanut padtoksesta tiedon.

Kansanelédkelaitoksen tai tyottomyyskassan padtostd on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, kunnes asia on lainvoimaisella pdédtokselld ratkaistu.

90



HE 62/2018 vp

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja ty6- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen antamaan
1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen lausuntoon seké tyo- ja elinkei-
notoimiston ja palveluntuottajan Kansaneldkelaitokselle tai tyottdmyyskassalle antamaan
11 luvun 4 a ja 4 b §:ssé tarkoitettuun ilmoitukseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamal-
la.

9§
Oikeudenkdyntikulujen jakaminen

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa tyo-
voimaviranomaisen korvaamaan oikeudenkayntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi Kansan-
clakelaitokselle tai tyottomyyskassalle asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa
velvoitetaan suorittamaan asianosaisen oikeudenkéyntikuluja ja oikeudenkdyntikulujen suori-
tusvelvollisuus perustuu pidasiassa tai osittain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tyo-
voimapoliittiseen lausuntoon taikka 11 luvun 4 a tai 4 b §:ssé tarkoitettuun ilmoitukseen. Tyo-
voimaviranomaista on kuultava korvausvastuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sidnnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, tyd- ja elinkeinotoimistolla, tyottomyyskassalla sekd tdmédn lain
mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta késiteltdvand olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koske-
vassa muussa kansainvilisessd sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten
vilttdmattomat tiedot:

4) muulta palveluntuottajalta ja tydllistymistd edistdvén palvelun jarjestdjalta.

Kansanelédkelaitoksella ja tyottomyyskassalla on oikeus saada maksutta tehtdviensd hoita-
mista varten:

1) tydvoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen lau-
sunto;

2) ty6- ja elinkeinotoimistolta tai palveluntuottajalta 11 luvun 4 a ja 4 b §:ssé tarkoitettu il-
moitus;

3) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen alkamisesta ja péaéttymisestd; rangaistuslaitok-
sen on annettava tiedot vélittdmasti, kun henkild otetaan rangaistuslaitokseen.

Tadma laki tulee voimaan pdivad kuuta 20 .

Henkilon 11 luvun 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuun menettelyyn, joka on tapahtunut en-
nen tdmén lain voimaantuloa, ja tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen, jos tyonhakija on
aloittanut tyollistymistd edistdvan palvelun ennen timén lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén
lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n 4 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 937/2012, seuraavasti:

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Ty0- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd henkilon
kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n mukainen
tyollistymissuunnitelma. Kunnan tulee ennen toimenpiteiden aloittamista varmistua, etté tyo-
ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja on tehnyt henkilon kanssa julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n mukaisen tydllistymissuunnitelman tai ettd tyo- ja
elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja on varannut timén lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulle henkil6lle tilaisuuden julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 2 lu-
vun 4 §:ssé tarkoitettuun tydnhakijan haastatteluun. Jos tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu
tehda tai tilaisuutta tyonhakijan haastatteluun varata sen johdosta, ettei henkiloén tyonhaku ole
ollut voimassa, kunnan tulee ryhtyd toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivad kuuta 20

Helsingissé 3 péivéiné toukokuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 3 §:n
1 momentin 5 kohta, 4 §:n 2—4 momentti, 5 ja 7 § sekd 8 §:n 2 momentti, 2 luvun otsikko,
1 §ja2 §:n 3 momentti, 4ja5 §, 7 §:n 3 momentti, 8 §:n otsikko ja 1 ja 2 momentti sekd 9 §
3luvun 2 §:n 1 ja 2 momentti sekd 3 §:n 2 momentti, 4 luvun 3 §, 4 §:n johdantokappale,
5 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentin joh-
dantokappale sekd 2 ja 3 momentti ja 10 §, 6 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 9 luvun 2 §:n
4 momentti, 10 luvun 1 §:n 3 momentti, 12 luvun 6 §, 13 luvun 1, 2,4 ja 5§, 14 luvun 1 §n
1 momentti ja 2 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1371/2014 ja 8 §mn
2 momentti laissa 1339/2014, 2 luvun 1 § osaksi laissa 390/2014 ja 4 § osaksi laissa
1456/2016, 4 luvun 9 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 1375/2014, 4 Iuvun 10 §, 12 lu-
vun 6 §, 13 luvun 5 § ja 14 luvun 1 §:n 1 momentti laissa 1456/2016 sekd 14 luvun 2 § laissa
1133/2014, ja

lisdtddn 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1050/2013,
1366/2014, 1371/2014, 1456/2016 ja 548/2017, uusi 4 a kohta, 1 lukuun uusi 4 a §, 12 luvun
7 §:44n uusi 3 momentti ja 14 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1456/2016, uusi
5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Yleiset saiinnokset Yleiset sasinnokset
338 338
Mddritelmdit Mdidritelmdit
Téssi laissa tarkoitetaan: Téssi laissa tarkoitetaan:

4 a) palveluntuottajalla yhteiséd, sddtiotd
tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jonka
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus tai
tyo- ja elinkeinotoimisto on valinnut tuotta-
maan tdssd laissa tarkoitettua palvelua tai
hoitamaan tyénhakijan palveluprosessiin liit-

—————————————— tyvida toimia,
5) wollistymissuunnitelmalla tyo- ja elin-  5) tyollistymissuunnitelmalla tyo- ja elin-
keinoviranomaisen  yhdessd tyonhakijan keinoviranomaisen fai palveluntuottajan yh-
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Voimassa oleva laki

kanssa laatimaa suunnitelmaa ja tyollistymis-
td edistdvdstd monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain (1369/2014) mukaista monia-
laista tyollistymissuunnitelmaa;

4§

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tar-
Jjoaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus fai elin-
keino-, litkenne- ja ympaéristokeskus ja asia-
kas arvioivat yhdessd asiakkaan palvelutar-
peen, jonka perusteella tarjotaan julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja, jotka parhaiten
turvaavat osaavan ty0voiman saatavuutta ja
edistdvidt  henkiloasiakkaan  sijoittumista
avoimille tyomarkkinoille seké edistévét yri-
tystoiminnan kdynnistymista tai kehittymista.

Julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvina
palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito
julkisia ty6voima- ja yrityspalveluita tar]oa-
van viranomaisen ja asiakkaan vélilld méaa-
rdytyvat arvioidun palvelutarpeen perusteel-
la.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita
palveluja kuin julkisia ty0voima- ja yritys-
palveluja tai jos palvelun jirjestdmisvastuu
on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen tai elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskuksen on annettava
asiakkaalle tietoa muista palvelumahdolli-
suuksista sekd tarvittaecssa ohjattava asiakas
muun viranomaisen tai palvelun jérjestdjin
palvelujen piiriin yhteistydsséd ndiden kanssa.

Ehdotus

dessd tyOnhakijan kanssa laatimaa suunni-
telmaa ja tyollistymistd edistdvastd monialai-
sesta  yhteispalvelusta ~ annetun  lain
(1369/2014) mukaista monialaista tyollisty-
missuunnitelmaa;

4§

Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen tar-
Jjoaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus, elinkeino-
, liikkenne- ja ympéristokeskus tai palvelun-
tuottaja ja asiakas arvioivat yhdessd asiak-
kaan palvelutarpeen. Arvion perusteella asi-
akkaalle tarjotaan julkisia tydvoima- ja yri-
tyspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaa-
van ty0voiman saatavuutta ja edistévét Adnen
sijoittumistaan avoimille tyomarkkinoille se-
kd edistavét yritystoiminnan kdynnistymista
tai kehittymistd. Palvelutarpeen arviointi
voidaan tehdd myés digitaalisesti.

Julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita tarjo-
taan asiakkaiden omatoimisesti kéytettdvina
palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.
Asiakkaan asiointitapa sekd yhteydenpito
asiakkaan ja julkisia tyovoima- ja yrityspal-
veluita tarjoavan viranomaisen fai palvelun-
tuottajan valilld madraytyvit arvioidun pal-
velutarpeen perusteella.

Jos asiakkaan palvelutarve edellyttdd muita
palveluja kuin julkisia ty0voima- ja yritys-
palveluja tai jos palvelun jirjestdmisvastuu
on muulla viranomaisella tai taholla, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tai palvelun-
tuottajan on annettava asiakkaalle tietoa
muista palvelumahdollisuuksista seki tarvit-
taessa ohjattava asiakas muun viranomaisen
tai palvelun jarjestdjan palvelujen piiriin yh-
teistyOssé nédiden kanssa.

4ad
Jarjestimisvastuu

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus
vastaa jdrjestettdvien palvelujen ja muiden

94



HE 62/2018 vp

Voimassa oleva laki

5§
Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkei-
no-, likkenne- ja ympéristokeskus voi tuottaa
tisséd laissa tarkoitetut palvelut itse tai hank-
kia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuotta-
jilta valtion talousarviossa palvelujen hank-
kimista varten osoitetulla méarédrahalla. Val-
tion talousarviossa tyo- ja elinkeinoministe-
rion hallinnonalan péiluokassa tyollisyyden
edistdmiseen ja tyottdmyyden torjuntaan tar-
koitettujen maérdarahojen (tyollisyysmddrdra-
hat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollistymista.

Ehdotus

toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta,

2) tarpeen, mddrdn ja laadun mddrittele-
misestd;

3) tuottamistavasta;,

4) tuottamisen valvonnasta.

Lisdksi elinkeino-, litkenne- ja ympdristo-
keskus vastaa tdssd laissa sdddettyihin pal-
veluihin ja toimiin liittyvdistd tyonhakijoiden
oikeuksista, velvollisuuksista ja etuuksista
tiedottamisesta sekd palvelujen kdyttéon liit-
tyvdstd ohjauksesta ja neuvonnasta.

5§
Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus ja
tyo- ja elinkeinotoimisto voivat tuottaa tassi
laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne
osaksi tai kokonaan palveluntuottajilta. Elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen tai
tyo- ja elinkeinotoimiston hankkiessa laissa
sdddettyjd palveluja tai toimia palveluntuot-
tajalta elinkeino-, litkenne- ja ympdristékes-
kuksella sdilyy 4 a §:ssd tarkoitettu jérjestd-
misvastuu. Palveluita ja toimia voidaan
hankkia valtion talousarviossa palvelujen
hankkimista varten osoitetulla méérarahalla.
Valtion talousarviossa ty0- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalan pailuokassa tyollisyyden
edistimiseen ja tyottdmyyden torjuntaan tar-
koitettujen maérarahojen (tyollisyysmddrdra-
hat) avulla tuetaan erityisesti heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien ty0llistymista.

Palveluntuottajalta voidaan hankkia:

1) 2 luvun 4—7 §:ssd tarkoitettuja tyonha-
kijan palveluprosessiin liittyvid toimia;

2) 3 luvun 2 §:ssd tarkoitettuja tyonvilitys-
palveluja;

3) 4 luvun 2—5 §:ssd tarkoitettuja asian-
tuntija-arviointeja, ammatinvalinta- ja ura-
ohjausta, valmennusta ja koulutuskokeiluja
sekd tyokokeiluun ohjaamista;

4) 5 luvun 1 §:ssd ja 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua tyovoimakoulutusta;

5) 8 luvun 5 §:ssd tarkoitettuja yritystoi-
minnan kehittimispalveluja;

6) 2—5 kohdassa tarkoitettuihin palvelui-
hin verrattavia kohtuullisiksi katsottavia pal-
veluja.

Kunta

tai  hankintalain

(1397/2016)
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Voimassa oleva laki

Jos palvelun tuottaja saa valtionavustusta
tai muuta valtion rahoitusta hankittavan pal-
velun tuottamiseen, valtionavustusta tai muu-
ta valtion rahoitusta vastaava osuus vdhenne-
téédn palvelun hankintahinnasta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-,
lilkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvisté
palvelua hankittaessa, menettelystd hankin-
nasta péitettdessd ja hankintasopimusta teh-
tédessd, hankintasopimuksen siséllostd seka
sopimuksen tekemistd edeltidvéstd hankinta-
ja tarjousmenecttelystd sdddetddn valtioneu-
voston asetuksella.

78
Tasapuolisuus

Julkisessa tyO0voima- ja yrityspalvelussa
noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueetto-
muutta. Tyoriita ei vaikuta julkiseen tydvoi-
ma- ja yrityspalveluun. Tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen on kerrottava tyonhakijalle tyo-
riidasta tyotarjouksen tai muun henkilokoh-
taisen palvelun yhteydessa.

83§

Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten
vdlisen tasa-arvon edistiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen on
tarjottava julkisia tyovoima- ja yrityspalvelu-
ja tasapuolisesti samojen periaatteiden mu-
kaisesti riippumatta henkildasiakkaan suku-
puolesta ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista.
Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on esiteltdvi
tyd- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyo-
paikkoja ja tyonhakijoita siten, ettd henkilo-
asiakkailla on samanlaiset mahdollisuudet

Ehdotus

15 §:ssd tarkoitettu kunnan sidosyksikko voi
toimia palveluntuottajana vain markkinapuu-
tetilanteessa. Markkinapuutetilanteessa han-
kintalain 40 §:ssd tarkoitettu suorahankinta
voidaan tehdd myés kunnalta tai sen sidosyk-
sikoltd.

Jos palveluntuottaja saa valtionavustusta
tai muuta valtion rahoitusta hankittavan pal-
velun fai toimen tuottamiseen, valtionavus-
tusta tai muuta valtion rahoitusta vastaava
osuus vihennetddn hankintahinnasta.

Ty6- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-,
lilkkenne- ja ympdristokeskuksen tehtdvisté
palvelua hankittaessa, menettelystd hankin-
nasta péétettdessd ja hankintasopimusta teh-
téessd, hankintasopimuksen siséllosta ja voi-
massaolosta sekd sopimuksen tekemistd
edeltdvistd hankinta- ja tarjousmenettelysta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

78
Tasapuolisuus

Julkisessa tyOvoima- ja yrityspalvelussa
noudatetaan tasapuolisuutta ja puolueetto-
muutta. Tyoriita ei vaikuta julkiseen tydvoi-
ma- ja yrityspalveluun. Ty6- ja elinkeinovi-
ranomaisen tai palveluntuottajan on kerrot-
tava tyonhakijalle tyoriidasta tyotarjouksen
tai muun henkilokohtaisen palvelun yhtey-
dessa.

83§

Yhdenvertaisuuden sekd naisten ja miesten
vdlisen tasa-arvon edistiminen

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
palveluntuottajan on tarjottava julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja tasapuolisesti sa-
mojen periaatteiden mukaisesti riippumatta
henkildasiakkaan sukupuolesta ja yhdenver-
taisuuslain (1325/2014) 8 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista seikoista. Tyo- ja elinkeinovi-
ranomaisen ja palveluntuottajan on esiteltava
tyd- ja koulutusvaihtoehtoja, avoimia tyo-
paikkoja ja tyonhakijoita siten, ettd henkilo-
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tyonhakuun, ammatilliseen kehittymiseen ja
koulutukseen sukupuolestaan ja yhdenvertai-
suuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista riippumatta.

2 luku
Tyo6nhakija
1§
Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Henkildasiakkaan tyonhaku kdynnistyy si-
nd pdivind, kun hin pyytda sitd sdhkoisesti
sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistos-
sa ja hénet rekisterdiddan tyonhakijaksi tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestel-
médn. Tyd- ja elinkeinoviranomainen voi
hyviksyéd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa, ettei hén endd halua pitdd
tyonhakuaan voimassa;

2) ei asioi tyd- ja elinkeinoviranomaisen
kanssa viranomaisen antamassa madrdajassa
ja edellyttamalla tavalla;

3) ei esitd tyo- ja elinkeinoviranomaiselle
sen antamassa mddrdajassa julkisen ty6voi-
mapalvelun tarjoamisen kannalta tarpeellisia

selvityksid ammatillisesta  osaamisestaan,
tyohistoriastaan, koulutuksestaan ja tyoky-
vystadan,

4) ei ilmoita tyo- ja elinkeinoviranomaisel-
le ty6llistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-

Ehdotus

asiakkailla on samanlaiset mahdollisuudet
tyonhakuun, ammatilliseen kehittymiseen ja
koulutukseen sukupuolestaan ja yhden-
vertaisuuslain 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuista seikoista riippumatta.

2 luku

Tyonhakijan palveluprosessi

1§
Tyonhaun kdynnistdminen ja voimassaolo

Henkildasiakkaan tyonhaku kdynnistyy si-
nd péivénd, jona hin pyytdd sitd sdhkoisesti
sithen tarkoitetussa verkkopalvelussa tai
henkilokohtaisesti tyd- ja elinkeinotoimistos-
sa ja hdnet rekisterdiddan tyonhakijaksi tyo-
ja elinkeinotoimiston asiakastietojéirjestel-
médn. Tyd- ja elinkeinoviranomainen voi
hyviksyéd muullakin tavoin esitetyn pyynnon.

Tyonhakijaksi rekisterdimisen edellytykse-
nd on, ettd henkiléasiakas esittdd tyo- ja
elinkeinoviranomaiselle sen antamassa mdd-
rdajassa julkisen tydovoimapalvelun tarjoami-
sen kannalta tarpeelliset selvitykset ammatil-
lisesta osaamisestaan, tyohistoriastaan, kou-
lutuksestaan ja tyokyvystddn. Lisdksi rekiste-
roimisen edellytyksend on, ettd tyonhakija
ilmoittaa tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tyo-
tarjouksia ja muita yhteydenottoja varten
postiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteys-
tietonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivy-
tyksettd tavoittaa.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa, jos tyonha-
kija:

1) ilmoittaa tyo- ja elinkeinoviranomaisel-
le, ettei hidn endd halua pitdd tyonhakuaan
voimassa;

2) ei asioi ty0- ja elinkeinoviranomaisen fai
palveluntuottajan kanssa viranomaisen tai
palveluntuottajan antamassa maérdajassa ja
edellyttamalla tavalla;

3) ei ilmoita ty6- ja elinkeinoviranomaisel-
le tai palveluntuottajalle tydllistymissuunni-
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vassa suunnitelmassa sovitussa méidrdajassa
ja sovitulla tavalla, miten hdn on toteuttanut
suunnitelmaa; tai

5) ei osallistu tydkyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat vélttdméttomid hénen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi.

Ty6nhaun voimassaolon lakattua tydnhaun
voi kidynnistdd uudelleen siten kuin 1 mo-
mentissa sdadetddn. Jos tyonhaun voimassa-
olo on lakannut 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetun menettelyn johdosta, edellytetdan li-
séksi, ettd henkildasiakas pyytdessdin tyon-
haun kéynnistimistd sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

2§

Ulkomaalaisen rekisterdinti tyénhakijaksi ja
tyonhaun voimassaolo

Niiden valtioiden kansalaiset, joilla Suo-
mea velvoittavien, tydvoiman vapaata liikku-
vuutta koskevien kansainvélisten sopimusten
perusteella on oikeus saapua Suomeen hake-
maan tyGtd ja tehdd ansioty6téd ilman tyo- ja
elinkeinotoimiston tydvoimapoliittista har-
kintaa, rekisteroiddan 1 §:ssid sdddetylld ta-
valla tyonhakijoiksi, jollei néistd sopimuksis-
ta muuta johdu.

Jollei Suomea velvoittavista kansainvélisis-
td sopimuksista muuta johdu, muut ulkomaan

Ehdotus

telmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa
sovitussa méadrdajassa ja sovitulla tavalla, mi-
ten hén on toteuttanut suunnitelmaa; tai

4) ei osallistu tyokyvyn tutkimuksiin ja ar-
viointeihin, jotka ovat vélttdméttomid hénen
palvelutarpeensa selvittdmiseksi.

Tyonhaun voimassaolo lakkaa sitd pdivid
seuraavasta pdivdstd, jona tyd- ja elinkeino-
viranomainen on todennut 3 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetun laiminlyonnin. Jos
tyonhakijan palveluprosessiin liittyvistd toi-
mista vastaa palveluntuottaja, tyénhaun voi-
massaolon lakkaaminen mainituissa lainkoh-
dissa tarkoitetulla perusteella edellyttiid li-
Sdksi, ettd tyo- ja elinkeinoviranomainen ar-
vioi palveluntuottajan tyénhakijalta edellyt-
tamdt 2 tai 3 kohdassa tarkoitetut toimet tar-
koituksenmukaisiksi taikka 4 kohdassa tar-
koitetut tyékyvyn tutkimukset ja arvioinnit
palvelutarpeen selvittimiseksi vdilttamdtto-
miksi. Palveluntuottajan on viipymdttd ilmoi-
tettava tyo- ja elinkeinoviranomaiselle tyon-
hakijan mainituissa lainkohdissa tarkoitetus-
ta menettelystd. llmoituksen antamisesta ja
ilmoitukseen sisdllytettivistd tiedoista voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

Ty6nhaun voimassaolon lakattua tydnhaun
voi kdynnistdd uudelleen siten kuin 1 ja 2
momentissa sdddetddn. Jos tydnhaun voimas-
saolo on lakannut 3 momentin 4 kohdassa
tarkoitetun menettelyn johdosta, edellytetdan
liséksi, ettd henkildasiakas pyytiessdédn tyon-
haun kéynnistimistd sitoutuu osallistumaan
tyokyvyn tutkimuksiin ja arviointeihin.

2§

Ulkomaalaisen rekisterdinti tyénhakijaksi ja
tyonhaun voimassaolo

98



HE 62/2018 vp

Voimassa oleva laki

kansalaiset ja kansalaisuutta vailla olevat re-
kisterdiddan 1 §:ssd sdddetylld tavalla tyon-
hakijoiksi, jos heilld on oikeus ansioty6hon
myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikd oles-
kelulupaan liity tyonantajaa koskevia rajoi-
tuksia.

Sen lisdksi, mitd 1 §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetdin, ulkomaalaisen tyonhakijan tyon-
haun voimassaolo lakkaa, jos hén ei endd tdy-
td tdmédn pykéldn 1 tai 2 momentissa sééddet-
tyjd edellytyksié ulkomaalaisen rekisterdin-
nille tydnhakijaksi

48
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Ty6- ja elinkeinoviranomainen jérjestéa
tyonhakijalle ensimméisen haastattelun kah-
den viikon kuluessa tyonhaun alkamisesta,
jollei se tyonhakijan tilanne huomioon ottaen
ole ilmeisen tarpeetonta.

Ty0- ja elinkeinoviranomaisen tulee varata
tyonhakijalle tilaisuus myShempiin haastatte-
luihin maéréajoin tydnhakijan palvelutarpeen
mukaisesti. Tyottomén tyonhakijan haastatte-
lu tulee kuitenkin aina jirjestdd tySttomyyden
jatkuttua yhdenjaksoisesti kolmen kuukauden
ajan ja sen jédlkeen aina kolmen kuukauden
yhdenjaksoisen ty6ttomyyden jélkeen.

5§
Tyonhakijan haastattelun sisdlto

Ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetdan tyonhakutiedot,
arvioidaan palvelutarve, laaditaan tyollisty-
missuunnitelma seki sovitaan asiointitavasta
Ja yhteydenpidosta ty6- ja elinkeinoviran-
omaisen ja tyénhakijan vélilld. Osana palve-
lutarpeen arviointia tyd- ja elinkeinoviran-
omainen tekee arvion ty6ttdmén tydnhakijan
valmiuksista ty0llistyd avoimille tyomarkki-
noille sekd tyottdomyyden pitkittymisen to-
dennékoisyydestd. MyOhemmissd haastatte-

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd 1 §:n 3—5 momentissa
sdddetddn, ulkomaalaisen tyonhakijan tyon-
haun voimassaolo lakkaa, jos hén ei endd tdy-
td tdmédn pykéldn 1 tai 2 momentissa sééddet-
tyja ulkomaalaisen tyénhakijaksi rekisterdin-
nin edellytyksid. Palveluntuottajan on viipy-
mdttd ilmoitettava ty6- ja elinkeinoviran-
omaiselle edelld tarkoitetusta tyénhaun pddt-
tymisperusteesta.

48
Tyonhakijan haastattelun jdrjestiminen

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen fai palve-
luntuottajan on jérjestettéva tyonhakijalle en-
simmadinen haastattelu kahden viikon kulues-
sa tyonhaun alkamisesta, jollei se tydnhaki-
jan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tar-
peetonta.

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen fai palve-
luntuottajan tulee varata tyOnhakijalle tilai-
suus myOhempiin haastatteluihin méardajoin
tdman palvelutarpeen mukaisesti. Tyottoméan
tyonhakijan haastattelu tulee kuitenkin aina
jarjestdd tyottdmyyden jatkuttua yhdenjak-
soisesti kolmen kuukauden ajan ja sen jél-
keen aina kolmen kuukauden yhdenjaksoisen
tyottomyyden jélkeen.

5§
Tyonhakijan haastattelun sisdlto

Ensimmadisessd tyonhakijan haastattelussa
tarkistetaan ja tdydennetdédn hdnen tyonhaku-
tietonsa, arvioidaan hdnen palvelutarpeensa,
laaditaan hdnelle ty6llistymissuunnitelma se-
ki sovitaan asiointitavasta ja yhteydenpidosta
héinen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen tai
palveluntuottajan vililla. Osana palvelutar-
peen arviointia tyo- ja elinkeinoviranomainen
tai palveluntuottaja tekee arvion tyottOméan
tyonhakijan valmiuksista tyollistyd avoimille
tyomarkkinoille sekéd tyottomyyden pitkitty-
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luissa arvioidaan liséksi tyonhaun tulokselli-
suutta ja tyollistymissuunnitelman tai sité
korvaavan suunnitelman toteutumista seké
tarkistetaan suunnitelma.

Tyonhakijan haastattelun yhteydessa tyo-
ja elinkeinoviranomainen tarjoaa tyonhakijal-
le soveltuvia tyopaikkoja ja koulutusta seké
muita palvelutarpeen ja tyo6llistymissuunni-
telman tai sitd korvaavan suunnitelman mu-
kaisia palveluja.

78
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyo6nhakija ja tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen sopivat tyollistymissuunnitelman tai siti
korvaavan suunnitelman toteutumisen seu-
rannasta ja hyvéksyvét suunnitelman. Jos
tyd- ja elinkeinoviranomainen edellyttda
muuta selvitystd kuin tyonhakijan oman il-
moituksen suunnitelman toteuttamisesta, ti-
ma ehto on kirjattava suunnitelmaan.

88
Tyéottémdn tyonhakijan yleiset velvollisuudet

Ty6ttomén tyonhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea tyotéd ja koulutusta. Ty6ton
tyonhakija on myds velvollinen osallistu-
maan tyonhakijan haastatteluihin sekd tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen.

Ty6ton tydnhakija, jonka kanssa on laadittu
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osal-
listumaan suunnitelmassa sovittuihin palve-
luihin, jotka tukevat hdnen tyOnhakuaan ja
edistivit hdnen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistddn. Tyoton tyonhakija on lisaksi
velvollinen suunnitelmassa sovitussa maara-
ajassa ja tavalla ilmoittamaan ty6- ja elinkei-

Ehdotus

misen todenndkoisyydestd. Myohemmissi
haastatteluissa arvioidaan lisdksi tyonhaun
tuloksellisuutta ja tyollistymissuunnitelman
tai sitd korvaavan suunnitelman toteutumista
sekd tarkistetaan suunnitelma.

Tyonhakijan haastattelun yhteydessa tyo-
ja elinkeinoviranomaisen tai palveluntuotta-
jan on tarjottava tyonhakijalle soveltuvia
tyopaikkoja ja koulutusta sekd muita palvelu-
tarpeen ja tyOllistymissuunnitelman tai sitd
korvaavan suunnitelman mukaisia palveluja.

78
Tyéllistymissuunnitelman sisdlté

Tyonhakija ja tyo- ja elinkeinoviranomai-
nen fai palveluntuottaja sopivat tyollistymis-
suunnitelman tai sitd korvaavan suunnitel-
man toteutumisen seurannasta ja hyvéksyvit
suunnitelman. Jos tyd- ja -elinkeinoviran-
omainen tai palveluntuottaja edellyttdd muu-
ta selvitystd kuin tyonhakijan oman ilmoituk-
sen suunnitelman toteuttamisesta, timé ehto
on kirjattava suunnitelmaan.

838
Tyottémdn tyénhakijan velvollisuudet

Ty6ttomén tyonhakijan yleisend velvolli-
suutena on hakea tyotéd ja koulutusta. Ty6ton
tyonhakija on myds velvollinen osallistu-
maan tyonhakijan haastatteluihin sekd tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimiseen ja tarkistamiseen.
Lisdksi tyottomdn tyonhakijan on ilmoitetta-
va tyo- ja elinkeinotoimistolle tai palvelun-
tuottajalle postiosoitteensa ja muiden mah-
dollisten yhteystietojensa muutoksista.

Ty6ton tydnhakija, jonka kanssa on laadittu
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma, on velvollinen toteuttamaan
suunnitelmaansa sekd hakeutumaan ja osal-
listumaan suunnitelmassa sovittuihin palve-
luihin, jotka tukevat hdnen tyonhakuaan ja
edistivit hdnen tyomarkkinavalmiuksiaan ja
tyollistymistdan. Tyoton tyonhakija on lisaksi
velvollinen suunnitelmassa sovitussa méaara-
ajassa ja sovitulla tavalla ilmoittamaan tyo-
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noviranomaiselle, miten hidn on toteuttanut
suunnitelmaa.

9§

Tyo6- ja elinkeinoviranomaisen velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjotta-
va tyota ja koulutusta sekd jarjestettdva tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan sisdltyvid palveluja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen kéytettédviksi osoitet-
tujen médrdrahojen rajoissa. Tyo- ja elinkei-
noviranomaisen on myos seurattava tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman toteutumista ja osaltaan huolehdittava
palveluprosessin etenemisesté.

3 luku

Ehdotus

ja elinkeinoviranomaiselle fai palveluntuotta-
jalle, miten hin on toteuttanut suunnitelmaa.

9§

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja palvelun-
tuottajan velvollisuudet

Ty6- ja elinkeinoviranomaisen on tarjotta-
va tyGta ja koulutusta sekd jarjestettdva tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan sisdltyvid palveluja tyo- ja
elinkeinoviranomaisen kéytettéviksi osoitet-
tujen médrérahojen rajoissa. Ty0- ja elinkei-
noviranomaisen on myos seurattava tyollis-
tymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunni-
telman toteutumista ja osaltaan huolehdittava
palveluprosessin etenemisestd. Jos palvelun-
tuottaja laiminlyé tyonhakijan palveluproses-
siin liittyvid tehtdviddn eikd korjaa menette-
lyddn tyo- ja elinkeinoviranomaisen kehotuk-
sesta, tyo- ja elinkeinotoimisto vastaa tyon-
hakijan palveluprosessiin liittyvistd toimista.

Jos palveluntuottaja hoitaa tyonhakijan
palveluprosessiin liittyvid tehtdvid, sen on
omalta osaltaan huolehdittava palvelupro-
sessin etenemisestd. Palveluntuottaja vastaa
niistd tdssd laissa palveluntuottajalle sddde-
tyistd tehtdvistd, jotka liittyvdt sen hankinta-
sopimuksen perusteella tuottamiin palvelui-
hin tai hoitamiin tehtdviin. Lisdksi palvelun-
tuottaja vastaa niistd muista tehtdvistd, jotka
tdmdn lain ja tyéttomyysturvalain nojalla liit-
tyvdt hankintasopimuksessa tarkoitettuihin
palveluntuottajan tuottamiin palveluihin ja
tfoimiin.

Palveluntuottajan toimintaan sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999) ja arkistolakia
(831/1994) sen hoitaessa tissd laissa tarkoi-
tettuja tehtivid. Palveluntuottajan palveluk-
sessa olevaan henkiléon sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid hdnen suorittaessaan tdssd laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

3 luku
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Tyonvilitys

28
Tyonvilityspalvelut

Ty6- ja elinkeinoviranomainen julkaisee ja
viélittdd tietoja avoimeksi ilmoitetuista tyo-
paikoista tydnantajan toimeksiannon mukai-
sesti, jollei 3 §:ssd toisin sdddetd. Tyo- ja
elinkeinotoimisto etsii ja esittelee tyOnanta-
jalle timén kanssa sovitulla tavalla tydnhaki-
joita, jotka ovat sopivia avoimeen tyOpaik-
kaan.

Ty6- ja elinkeinotoimisto etsii ja tarjoaa
tyonhakijalle sopivia tyOpaikkoja. Tyo- ja
elinkeinotoimisto arvioi tyOpaikan sopivuu-
den tyonhakijalle ottaen huomioon tydnhaki-
jan ammatillisen osaamisen, tyohistorian,
koulutuksen ja tyokyvyn.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seki valmennus ja kokeilu

38
Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ty6- ja elinkeinoviranomainen voi tarjota
ammatinvalinta- ja uraohjausta henkildasiak-
kaan tukemiseksi ammatinvalinnassa, amma-
tillisessa kehittymisessd, tyoeldmddn sijoit-
tumisessa ja elinikdisessid oppimisessa. Hen-
kiloasiakkaan ammatinvalinta- ja uravaih-
toehtojen, osaamisen sekd soveltuvuuden
selvittdmiseksi ammatinvalinta- ja uraohja-
uksessa voidaan asiakkaan suostumuksella
tarvittaessa kdyttdd asianmukaisia psykologi-
sia arviointimenetelmia.

438
Valmennus

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi tarjota henki-
l6asiakkaalle valmennusta:

Ehdotus
Tyonvilitys

28
Tyonvilityspalvelut

Ty6- ja elinkeinoviranomainen ja palvelun-
tuottaja julkaisevat ja vdlittdvdt tietoja avoi-
miksi ilmoitetuista tydpaikoista tyOnantajan
toimeksiannon mukaisesti, jollei 3 §:ssé toi-
sin sééddetd. Tyo- ja elinkeinotoimisto tai pal-
veluntuottaja etsii ja esittelee tyOnantajalle
tdmén kanssa sovitulla tavalla tydnhakijoita,
jotka ovat sopivia avoimeen tydpaikkaan.

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuot-
taja etsii ja tarjoaa tyonhakijalle sopivia tyo-
paikkoja. Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palve-
luntuottaja arvioi tyopaikan sopivuuden
tyonhakijalle ottaen huomioon tydnhakijan
ammatillisen osaamisen, tyoGhistorian, koulu-
tuksen ja tyokyvyn.

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seki valmennus ja kokeilu

38
Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ty6- ja elinkeinoviranomainen ftai palve-
luntuottaja voi tarjota ammatinvalinta- ja
uraohjausta henkildasiakkaan tukemiseksi
ammatinvalinnassa, ammatillisessa kehitty-
misessd, tyoeldmadin sijoittumisessa ja elin-
ikéisessd oppimisessa. Henkildasiakkaan
ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen, osaami-
sen sekd soveltuvuuden selvittdimiseksi am-
matinvalinta- ja uraohjauksessa voidaan asi-
akkaan suostumuksella tarvittaessa kayttda
asianmukaisia psykologisia arviointimene-
telmia.

438
Valmennus

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuot-
taja voi tarjota henkildasiakkaalle valmen-
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1) tyon hakemisessa (tydnhakuvalmennus);,

2) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
kiyttdmisessd, ammatilliseen koulutukseen
hakeutumisessa ja tydeldmédvalmiuksien ke-
hittdmisessa (uravalmennus); ja

3) tyohon sijoittumisessa ja tyopaikalla

suoritettavassa koulutuksessa (tyéhdnval-
mennus).

58

Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
l6asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tydkokeiluun tydpaikalle; tai

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tyopaikalle.

Tyokokeilun jdrjestdjénd voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, saatio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

8§

Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta
ja tietosuojasta

Tyo6kokeiluun osallistuva ei ole tydsuhtees-
sa tyokokeilun jarjestdjadn eikd tyo- ja elin-
keinotoimistoon.

93§
Sopimus tydkokeilusta

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyokokeilun jér-
jestdjd ja henkildasiakas tekevit tyokokeilus-
ta miirdaikaisen kirjallisen sopimuksen, jos-
ta tulee kdydé ilmi:

Tyo6kokeilua koskevaan sopimukseen on
otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jarjes-
tdjén tulee tyokokeilun péétyttyd antaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle arvio henkildasiakkaan

Ehdotus

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuot-
taja voi ohjata henkil6asiakkaan:

Tyokokeilun jdrjestdjénd voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, sdétio taikka valtion
virasto tai laitos. Palveluntuottaja, joka hoi-
taa tyonhakijan palveluprosessiin liittyvid
tehtdvid, voi jdrjestdd tyckokeilun, jos jdrjes-
tamisestd on sovittu hankintasopimuksessa.

8§

Oikeusasema sekd vastuu tyoturvallisuudesta
ja tietosuojasta

Tyo6kokeiluun osallistuva ei ole tydsuhtees-
sa tyokokeilun jarjestdjadan eikd tyo- ja elin-
keinotoimistoon tai palveluntuottajaan.

93§
Sopimus tydkokeilusta

HenkilGasiakas, tyokokeilun jéarjestdjd seka
ty0- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja
tekevit tyokokeilusta méardaikaisen kirjalli-
sen sopimuksen, josta tulee kiyda ilmi:

Tyo6kokeilua koskevaan sopimukseen on
otettava ehto, jonka mukaan kokeilun jérjes-
tdjén tulee tyokokeilun péétyttyd antaa tyo- ja
elinkeinotoimistolle tai palveluntuottajalle
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soveltuvuudesta tyohon, ammattiin tai alalle
sekd, jos tyokokeilu on jirjestetty tydmarkki-
noille paluun tukemiseksi, tydeldmavalmiuk-
sien ja osaamisen kehlttamlstarpelsta

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi liséksi asettaa
sopimuksessa tyokokeilun jarjestdjille tyo-
kokeilun toteuttamisen tai siithen osallistuvan
kannalta tarpeellisia ehtoja. Sopimuksen osa-
puolena oleva tydkokeilun jérjestdjd ei voi
siirtdd sopimuksesta johtuvia velvoitteita
muulle taholle.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen

Jos henkiloasiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupdivéé tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tdyty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee padtoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesti tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella. Tyd- ja elinkeinotoimis-
to voi tehdd piédtoksen valmennuksen tai
koulutuskokeilun  keskeyttdmisestdi my0s
muusta painavasta syysta.

Palvelun tuottaja tai tyokokeilun jarjestdja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetuista poissaoloista tyd- ja elinkeino-
toimistolle.

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tyokokeilun
jérjestdjéalla on oikeus purkaa tyokokeilua
koskeva sopimus muusta kuin 1 momentissa
tarkoitetusta syysté ilmoittamalla siitd kirjal-
lisesti muille osapuolille. Sopimuksen pur-
kaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epaasialliseen syyhyn.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

2§

Ehdotus

arvio henkildasiakkaan soveltuvuudesta tyo-
hon, ammattiin tai alalle sekd, jos tyokokeilu
on jarjestetty tydmarkkinoille paluun tukemi-
seksi, tyoeldmévalmiuksien ja osaamisen ke-
hittdmistarpeista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuot-
taja voi lisdksi asettaa sopimuksessa tyoko-
keilun jarjestdjille tydkokeilun toteuttamisen
tai sithen osallistuvan kannalta tarpeellisia
ehtoja. Sopimuksen osapuolena oleva tydko-
keilun jérjestdjd ei voi siirtdd sopimuksesta
johtuvia velvoitteita muulle taholle.

10§
Valmennuksen ja kokeilun keskeyttiminen

Jos henkiloasiakas on ollut luvatta poissa
yhdenjaksoisesti viisi valmennus- tai kokei-
lupdivéé tai jos poissaoloja on muutoin niin
paljon, etteivit valmennukselle tai kokeilulle
asetetut tavoitteet tdyty, tyo- ja elinkeinotoi-
misto tekee padtoksen valmennuksen tai kou-
lutuskokeilun keskeyttdmisesti tai tyokokei-
lua koskevan sopimuksen purkamisesta pois-
saolojen perusteella. Tyd- ja elinkeinotoimis-
to voi tehdd piédtoksen valmennuksen tai
koulutuskokeilun keskeyttdmisestd taikka
tyokokeilua koskevan sopimuksen purkami-
sesta my0s muusta painavasta syysta.

Palveluntuottaja tai tyokokeilun jarjestdja
on velvollinen ilmoittamaan 1 momentissa
tarkoitetuista poissaoloista tyd- ja elinkeino-
toimistolle.

Sopimuksen osapuolilla on oikeus purkaa
tyokokeilua koskeva sopimus muusta kuin
1 momentissa tarkoitetusta syystd ilmoitta-
malla siitd kirjallisesti muille osapuolille.
Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa
perustua laissa kiellettyyn syrjintéiperustee-
seen tai muuhun epéasialliseen syyhyn.

6 luku

Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan
omachtoinen opiskelu

2§
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Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, joka on tayttdnyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyotto-
myysetuuteen mainitussa laissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

3) opiskelusta on sovittu tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmas-
sa 4 §:ssd sdddetylld tavalla; ja

9 luku

Kulukorvaus

238
Kulukorvauksen mddrd

Kulukorvauksen 1 momentissa tarkoitetus-
ta madrdytymisestd ja tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen velvollisuudesta ilmoittaa kulukor-
vauksen méérdytymiseen vaikuttavia tietoja
tyottomyyskassalle tai Kansaneldkelaitoksel-
le sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Ty0- ja elinkeinotoimistossa asioinnista ai-
heutuvista  matkakustannuksista ~ voidaan
myOntiéd korvausta ty6ttdmaélle henkildasiak-
kaalle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi

Ehdotus

Yleiset edellytykset ja etuudet

Tyonhakijalla, joka on tayttdnyt 25 vuotta
ja joka opiskelee omaehtoisesti, on oikeus
tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyotto-
myysetuuteen mainitussa laissa sdddetyin
edellytyksin, jos:

3) opiskelusta on sovittu tyo- ja elinkeino-
toimiston kanssa laaditussa tyOllistymis-
suunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunni-
telmassa 4 §:ssd sdddetylld tavalla; ja

9 luku

Kulukorvaus

238
Kulukorvauksen mddrd

Tyo- ja elinkeinoviranomaisen ja 2 luvun
4—7 §:ssd tarkoitettuja tyonhakijan palvelu-
prosessiin liittyvid tehtdvid hoitavan palve-
luntuottajan on ilmoitettava kulukorvauksen
mddrdytymiseen vaikuttavia tietoja tyotto-
myyskassalle tai Kansaneldkelaitokselle. Ku-
lukorvauksen 1 momentissa tarkoitetusta
maadrdytymisestd sekd tyo- ja elinkeinoviran-
omaisen ja palveluntuottajan velvollisuudes-
ta ilmoittaa kulukorvauksen médrdytymiseen
vaikuttavia tietoja tyOttdmyyskassalle tai
Kansanelédkelaitokselle sédddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

10 luku

Palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin
liittyviit harkinnanvaraiset etuudet

1§
Matka- ja yopymiskustannusten korvaus

Ty6- ja elinkeinotoimistossa tai palvelun-
tuottajalla asioinnista aiheutuvista matkakus-
tannuksista voidaan mydntdd korvausta tyot-
tomélle henkildasiakkaalle, joka vammansa
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tarvitsee kuljetuspalvelua voidakseen asioida
tyd- ja elinkeinotoimistossa. Edellytyksend
matkakustannusten korvaamiselle on, ettd
henkil6kohtainen asiointi tyd- ja elinkeino-
toimistossa on vélttdimédtontd palveluproses-
sin etenemisen kannalta.

12 luku

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, ty6- ja elin-
keinohallinnon  asiakaspalvelukeskuksella,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estimattd maksutta jul-
kisen ty0voima- ja yrityspalvelun toimeen-
panossa vélttdméttomaét tiedot muulta valtion
viranomaiselta, kunnan viranomaiselta, Kan-
saneldkelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eld-
keturvakeskukselta, Tyottomyysvakuutusra-
hastolta, julkisten tyovoima- ja yrityspalvelu-
jen palveluntuottajalta sekd 4 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun tyokokeilun jérjestéjalta.

Julkisten tyOvoima- ja yrityspalvelujen
tuottajalla on oikeus saada salassapitosddn-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estamittd maksutta tyo- ja elin-
keinotoimistolta, tyd- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskukselta ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselta henkildasia-
kasta koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmat-
tomid palvelun jérjestdmiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sadannosten ja muiden tiedonsaantia koskevi-
en rajoitusten estiméttd maksutta tyo- ja
elinkeinoviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta

Ehdotus

tai sairautensa vuoksi tarvitsee kuljetuspalve-
lua voidakseen asioida tyd- ja elinkeinotoi-
mistossa tai palveluntuottajalla. Edellytyk-
send matkakustannusten korvaamiselle on,
ettd henkilokohtainen asiointi tyo- ja elinkei-
notoimistossa tai palveluntuottajalla on valt-
tamatontd palveluprosessin etenemisen kan-
nalta.

12 luku

Julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun toi-
meenpano ja siihen liittyvi yhteistyo

63§
Tiedonsaantioikeus

Ty6- ja elinkeinotoimistolla, tyo- ja elin-
keinohallinnon  asiakaspalvelukeskuksella,
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksella
ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on oikeus saada salas-
sapitosddnnosten estdméittd maksutta julkisen
tyovoima- ja yrityspalvelun toimeenpanossa
vilttdmattomat tiedot muulta valtion viran-
omaiselta, kunnan viranomaiselta, Kansan-
clakelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldke-
turvakeskukselta, Tyo6ttomyysvakuutusrahas-
tolta, palveluntuottajalta sekd 4 luvun 5 §:ssd
tarkoitetun tyokokeilun jarjestédjéltd. Elinkei-
no-, litkenne- ja ympdristékeskuksella on oi-
keus saada salassapitosddnndsten estdmdttd
maksutta palveluntuottajalta tiedot, jotka
ovat vilttamdttomid 1 luvun 4 a $:ssd sddde-
tyn jdrjestimisvastuun toteuttamiseksi.

Palveluntuottajalla on oikeus saada salas-
sapitosdénnosten estimatti maksutta tyo- ja
elinkeinotoimistolta, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskukselta, elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskukselta, Kansan-
eldkelaitokselta,  tyottomyyskassalta  sekd
4 luvun 5 §:ssd tarkoitetun tyokokeilun jdr-
Jjestdjdltd henkiléasiakasta koskevat tiedot,
Jjotka ovat vdlttimdttomid palvelun jdrjestd-
miseksi tai tehtdvien hoitamiseksi.

Tyonantajalla on oikeus saada salassapito-
sddnndsten estdmittd maksutta tyo- ja elin-
keinoviranomaiselta ty6- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa sdédetyn irtisanotun tyon-
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koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tyon-
tekijdin ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkil6
tyonhakijana tyo- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyonantajalla on liséksi oikeus saada 7 luvun
3 §:n 3 momentissa sdddetyn palkkatuen
myontamisedellytyksen tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkild,
jonka tydsuhde on paittynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyonhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

78§

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epddmi-
nen

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi 3 luvun
3 §:n 1 momentissa mainitusta syystd kieltdy-
tyé:

1) tarjoamasta tyOnantaja-asiakkaalle tyon-
valityspalveluja;

2) ohjaamasta henkilGasiakasta tyokokei-
luun;

3) hankkimasta tydvoimakoulutusta yhteis-
hankintakoulutuksena;

4) myontdmaistd palkkatukea tai starttira-
haa; tai

5) tarjoamasta yritystoiminnan kehittamis-
palveluja.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkei-
no-, lilkkenne- ja ympéristokeskus tekee kir-
jallisen pédédtoksen 1 momentissa tarkoitetun
palvelun epddmisestd. Muutoksenhausta tyo-
ja elinkeinoviranomaisen pédtokseen sédédde-
tdan 14 luvun 1 §:ssé.

13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojir-
jestelma

1§

Ehdotus

tekijdin ja viranhaltijan takaisin ottamista
koskevan velvollisuuden tdyttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimd henkil6
tyonhakijana tyo- ja -elinkeinotoimistossa.
Tyonantajalla on liséksi oikeus saada 7 luvun
3 §:n 3 momentissa sdddetyn palkkatuen
myontamisedellytyksen tayttdmiseksi tieto
siitd, onko tyOnantajan yksiloimi henkilo,
jonka tydsuhde on paittynyt palkkatuen ha-
kemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana,
tyonhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa.

78§

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun epddmi-
nen

Jos on ilmeistd, ettd tyonvdilityspalveluiden
tarjoamisesta tai tyokokeiluun ohjaamisesta
tulisi kieltiytyd 1 momentin nojalla, palve-
luntuottajan on viipymdttd siirrettdvd asia
tyo- ja elinkeinotoimiston pdditettdviksi.

13 luku

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojir-
jestelma

1§
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Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmd

Julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun jérjes-
tamistd varten pidetdédn ylla tyo- ja elinkeino-
toimiston asiakastietojérjestelmas. Tietojar-
jestelmd muodostuu henkildasiakasrekisteris-
td, tyOnantajarekisteristd ja palveluntuottaja-
rekisteristd. Tyo- ja elinkeinoministerion yl-
lapitdmastd yrityspalvelujen asiakastietojér-
jestelmistd sdddetddn yrityspalvelujen asia-
kastietojirjestelméstd ~ annetussa  laissa
(240/2007).

Jollei tdssa tai muussa laissa toisin sdddetd,
tietojen luovuttamiseen tyd- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelméstd ja sithen
talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) saadetdan. Tieto-
Jdrjestelmdcdn talletettujen henkilétietojen k-
sittelyyn sovelletaan, mitd henkilétietolaissa
(523/1999) sdddetddin.

28
Rekisterinpitdjd

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa rekiste-
rinpitdjand tyd- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojarjestelmén yleisestd toimivuudesta
ja rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Tyo-
ja elinkeinotoimistot hoitavat rekisterinpité-
jélle sdddetyt muut tehtdviét, jollei tyo- ja
elinkeinoministerid toisin mééraa.

4§

Tietojen tallettaminen, poistaminen ja arkis-
tointi

Asiakastietojen tallettamisesta tietojdrjes-
telmddn on kerrottava henkiléasiakkaalle.
Jos rekisteriin talletettava henkilGtieto on
saatu muualta kuin rekisterdidyltd itseltdén,
rekisteriin tulee merkitd, misté tieto on saatu

Ehdotus

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdr-
Jestelmd on tyo- ja elinkeinoministerion tieto-
Jdrjestelmd, jota yllipidetdidn julkisen tyo-
voima- ja yrityspalvelun jdrjestdmistd sekd
kuntouttavasta  tyotoiminnasta  annetussa
laissa, vuorotteluvapaalaissa ja tyottomyys-
turvalaissa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai
tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukes-
kukselle sdddettyjen tehtdivien toteuttamista
varten. Tietojarjestelmd muodostuu henkil5-
asiakasrekisteristd, tyOnantajarekisteristd ja
palveluntuottajarekisteristd. Tyo- ja elinkei-
noministerion yllapitdméstd yrityspalvelujen
asiakastictojarjestelmastd sdddetdan yritys-
palvelujen asiakastietojarjestelméstd annetus-
sa laissa (293/2017).

Jollei tdssa tai muussa laissa toisin sdddetd,
tietojen luovuttamiseen tyd- ja elinkeinotoi-
miston asiakastietojérjestelméstd ja sithen
talletettujen tietojen julkisuuteen sovelletaan,
mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetdan.

28
Rekisterinpitdjiit

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
ja hallintokeskus ja tyo- ja elinkeinotoimistot
ovat tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
Jjdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjid.

4§

Tietojen tallettaminen, poistaminen ja kdsit-
telyn rajoittaminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston, tyé- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskusten sekd
tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis- ja
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ja kuka tiedon on merkinnyt.

Henkiloasiakasta koskevat 3 §:n 1 momen-
tin 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot poiste-
taan tietojérjestelméstd kahden vuoden kulut-
tua tietoa koskevan merkinnén tekemisesta.
Kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa koske-
vat tiedot poistetaan, kun asiakkuuden tai so-
pimussuhteen padttymisestd on kulunut viisi
vuotta. Tietoa ei poisteta, jos se on tarpeen
sadnndksiin perustuvan tehtdvan hoitamiseksi
tai vireilld olevan asian johdosta.

Tietojen arkistoinnista sdddetddn arkisto-
laissa (831/1994).

5§

Kdyttooikeuden myontiminen ja salassa pi-
dettdvien henkildtietojen luovuttaminen
erdissd tilanteissa

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyo- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tai tyo- ja elinkeinomi-
nisterion virkamies, jolle on myonnetty kayt-
tooikeus tyo- ja elinkeinotoimiston asiakas-
tietojérjestelmddn, saa salassapitosdéinndsten
estamattd hakea ja kdyttdd asiakastietojirjes-
telmdén talletettuja tietoja, jos se on tarpeen
asiakaspalvelun jarjestimiseksi, vireilld ole-
van asian selvittimiseksi tai ratkaisemiseksi
taikka valvonta-, kehittdmis- ja seurantateh-

Ehdotus

hallintokeskuksen sekd 2 luvun 4—7 §:ssd
tarkoitettuja tyonhakijan palveluprosessiin
liittyvid tehtdvid hoitavan palveluntuottajan
on talletettava asiakastiedot tyo- ja elinkei-
notoimiston asiakastietojdrjestelmddn. Asia-
kastietojdrjestelmddn tietoja tallettanut taho
vastaa tallettamiensa tietojen oikeellisuudes-
ta ja ajantasaisuudesta. Jos rekisteriin talle-
tettava henkilGtieto on saatu muualta kuin re-
kisterdidyltd itseltdan, rekisteriin tulee merki-
td, mistd tieto on saatu ja kuka tiedon on
merkinnyt.

Henkiloasiakasta koskevat 3 §:n 1 momen-
tin 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut tiedot on
poistettava tietojarjestelmésté kahden vuoden
kuluttua tietoa koskevan merkinnidn tekemi-
sestd. Kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa
koskevat tiedot on poistettava, kun asiakkuu-
den tai sopimussuhteen padttymisestd on ku-
lunut viisi vuotta. Tietoa ei tarvitse poistaa,
jos se on tarpeen sddnnoksiin perustuvan teh-
tdvan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian
johdosta.

Rekisterdidylld ei ole luonnollisten henki-
l6iden suojelusta henkilotietojen kdsittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2016/679 (vleinen tietosuoja-
asetus)18 artiklassa sdddettyd oikeutta kdsit-
telyn rajoittamiseen.

5§

Kdyttooikeuden myontiminen ja salassa pi-
dettdvien henkildtietojen luovuttaminen
erdissd tilanteissa

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittimis-
ja hallintokeskus myontdd kdyttooikeuden
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmddn. Sen on pidettivd tiedot voimassa-
olevista kdyttooikeuksista ajan tasalla.

Kayttooikeus voidaan myéntdd tyo- ja elin-
keinotoimiston, ty6- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen, elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten sekd tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen tai tyo- ja elinkeinoministerion vir-
kamiehelle, joka hoitaa tdssd tai muussa
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tavan suorittamiseksi.

Ty6- ja elinkeinoministerid tai elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskus voi myontda
kdyttdoikeuden tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmdén tyo- ja elinkeino-
hallinnon ulkopuoliselle taholle, joka minis-
terion tai elinkeino-, litkkenne- ja ympéristo-
keskuksen toimeksiannosta tekee erillistd ar-
viointia, tarkastusta tai selvitystéd taikka suo-
rittaa erikseen maédriteltyd palvelutehtivaa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on
velvollinen ilmoittamaan tyd- ja elinkeino-
ministeridlle ulkopuoliselle taholle myonta-
mastddn kayttooikeudesta.

Tyo6- ja elinkeinoministeridé paattdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjes-
telméén siséltyvien, salassa pidettévien tieto-
jen luovuttamiseen tilastointia, tieteellistd
tutkimusta taikka viranomaisten suunnittelu-
tai selvitystyotd varten.

14 luku
Muutoksenhaku
1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei tdssd laissa toisin sdddetd, tyo- ja
elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkeinohallin-
non asiakaspalvelukeskuksen, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen ja elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten sekd tyo- ja
elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallinto-
keskuksen tdmén lain nojalla tekeméddn péa-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolain (434/2003) 7 a luvussa saddetaan.

Ehdotus

laissa sdddettyjd tydvoima- ja yrityspalvelu-
Jjen jdrjestdmiseen liittyvid tehtdvid taikka
kuntouttavasta  tyotoiminnasta  annetussa
laissa, vuorotteluvapaalaissa tai tyottomyys-
turvalaissa sdddettyjd tehtivid. Kdyttooikeus
voidaan myéntid myés sellaiselle henkilille,
Jjoka on tyé- ja elinkeinoministerion tai elin-
keino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen toi-
meksiannosta erillistd arviointia, tarkastusta
tai selvitystd tekevin tahon taikka 2 luvun
4—7 §:ssd tarkoitettuja tyonhakijan palvelu-
prosessiin liittyvid tehtdvid hoitavan palve-
luntuottajan palveluksessa ja joka hoitaa ky-
seistd tehtdvdd.

Henkilo, jolle on mydnnetty kdiyttéoikeus
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjes-
telmddn, saa salassapitosddnnosten estdmdit-
td hakea ja kiyttid asiakastietojdrjestelmddn
talletettuja tietoja, jos se on tarpeen asiakas-
palvelun jdrjestamiseksi, vireilld olevan asi-
an selvittamiseksi tai ratkaisemiseksi, valvon-
ta-, kehittamis- tai seurantatehtdvin suorit-
tamiseksi taikka toimeksiantotehtdvdn suorit-
tamiseksi.

Ty06- ja elinkeinoministeridé paattdd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 28 §:ssd tarkoitetun luvan antamisesta
tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjes-
telméén siséltyvien, salassa pidettévien tieto-
jen luovuttamiseen.

14 luku
Muutoksenhaku
1§
Oikaisuvaatimus ja valitus

Jollei téssi laissa toisin sdddetd, tdmdn lain
nojalla tehtyyn pddtékseen saa vaatia oi-
kaisua siten kuin hallintolain (434/2003) 7 a
luvussa sdddetddn. Palveluntuottajan pddtok-
seen vaaditaan kuitenkin oikaisua siltd vi-
ranomaiselta, jonka kanssa palveluntuottaja
on tehnyt hankintasopimuksen.

Jos palveluntuottajan pddtos koskee asian-
tuntija-arvioinnin, ammatinvalinta- ja uraoh-
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2§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtdksen tdytintoonpanoon

Ty6- ja elinkeinotoimiston, tyd- ja elinkei-
nohallinnon asiakaspalvelukeskuksen, elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen ja
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksen tdmén lain nojalla teke-
mi pddtdés voidaan panna tdytAntoon siitd
tehdystéd oikaisuvaatimuksesta tai valitukses-
ta huolimatta, jollei oikaisuvaatimusta kasit-
televd viranomainen tai valitusviranomainen
toisin méaras.

Ehdotus

Jjauksen, valmennuksen, kokeilun tai 1 luvun

5 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetun

palvelun tarjoamatta jdttamistd, pddtoksestd

tehtyyn oikaisuvaatimukseen annettuun pdd-
tokseen ei saa vaatia muutosta valittamalla.

2§

Oikaisuvaatimuksen ja valituksen vaikutus
pddtdksen tdytintoonpanoon

Tdmdn lain nojalla tehty paités voidaan
panna taytdntoon siitd tehdystd oikaisuvaati-
muksesta tai valituksesta huolimatta, jollei
oikaisuvaatimusta Kkésittelevd viranomainen
tai valitusviranomainen toisin maaraa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 . Sen 4 luvun 5 § tulee kuitenkin voi-
maan 1 pdivind tammikuuta 2019.
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julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 5 ja 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 4 luvun 5 §:n
1 momentin johdantokappale ja 2 momentti sekd 12 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat

laissa 1456/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
sekd valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Ty0- ja elinkeinotoimisto voi ohjata henki-
16asiakkaan:

1) ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi koulutuskokeiluun oppilaitok-
seen tai tyokokeiluun tyopaikalle;

2) tydmarkkinoille paluun tukemiseksi tyo-
kokeiluun tydpaikalle;

3) tdmén ja tyOnantajan yhteisestd pyyn-
ndstd soveltuvuuden arvioimiseksi tydkokei-
luun tydpaikalle (rekrytointikokeilu).

Tyokokeilun jérjestéjand voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymé, muu yhteisd, sditio tai valtion vi-
rasto taikka laitos.

12§

Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Ty6- ja elinkeinotoimistolla ja tykokeilun
jarjestdjélla on oikeus purkaa rekrytointiko-

Ehdotus

4 luku

Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-
arvioinnit, ammatinvalinta- ja uraohjaus
seki valmennus ja kokeilu

58
Kokeilu

Tyo- ja elinkeinotoimisto tai palveluntuot-
taja voi ohjata henkildasiakkaan:

Tyokokeilun jérjestdjénd voi olla yritys,
yksityinen elinkeinonharjoittaja, kunta, kun-
tayhtymd, muu yhteiso, sdétio taikka valtion
virasto fai laitos. Palveluntuottaja voi jdrjes-
tdd tyokokeilun, jos jdrjestimisestd on sovittu
hankintasopimuksessa.

12§

Rekrytointikokeilua koskevat poikkeukset

Sopimuksen osapuolilla on oikeus purkaa
rekrytointikokeilua koskeva sopimus ilmoit-
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keilua koskeva sopimus ilmoittamalla siitd
kirjallisesti muille osapuolille. Sopimuksen
purkaminen ei kuitenkaan saa perustua laissa
kiellettyyn syrjintdperusteeseen tai muuhun
epéasialliseen syyhyn.

Ehdotus

tamalla siitd kirjallisesti muille osapuolille.
Sopimuksen purkaminen ei kuitenkaan saa
perustua laissa kiellettyyn syrjintéiperustee-
seen tai muuhun epéasialliseen syyhyn. 7y6-
Jja elinkeinotoimisto voi tehdd pddtoksen rek-
rytointikokeilua koskevan sopimuksen pur-
kamisesta, jos siithen on painava syy.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan

lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisestd annetun

lain

(504/2002) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 926/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdviksi

TyoOnantajan tulee pyytdd henkildltd néhté-
vaksi rikosrekisterilain  (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,
kun henkild ensi kerran otetaan tai nimitetiéan
sellaiseen tyd- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssé tarkoitettuja tehtévid taikka
annettaessa henkilolle néitéd tehtivid ensi ker-
ran. TyOnantajalla tarkoitetaan tissd laissa
myos siviilipalveluslain 7 §:ssd tarkoitettua
siviilipalveluskeskusta seki tyo- ja elinkeino-
viranomaista, joka tekee tydkokeilua koske-
van sopimuksen.

Ehdotus
38

Tyonantajan velvollisuus pyytdd rikosrekiste-
riote ndhtdviksi

Tyo6nantajan tulee pyytdd henkildltd nihta-
véksi rikosrekisterilain  (770/1993) 6 §:n
2 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisterista,
kun Adnet ensi kerran otetaan tai nimitetdén
sellaiseen tyo- tai virkasuhteeseen, johon
kuuluu 2 §:ssd tarkoitettuja tehtivid, tai hd-
nelle annetaan niitd tehtdvid ensi kerran.
Tyonantajalla tarkoitetaan tissd laissa myos
siviilipalveluslain 7 §:ssé tarkoitettua siviili-
palveluskeskusta sekd tyo- ja elinkeinoviran-
omaista tai palveluntuottajaa, joka tekee
tyokokeilua koskevan sopimuksen.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan tyottdmyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 4 §:n 1 momentin 4 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1457/2016,

muutetaan 1 luvun 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 3 momentti ja 5 §:n 1 momentin 10 kohta, 2 lu-
vun 1 §:n 3 momentti, 2 a luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohta, 9 §:n 1 ja 2 momentti, 10 §:n
1 momentti ja 12 §:n 2 momentin 2 kohta, 5 luvun 4 a §:n 2 momentti, 11 luvun 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta, 12 luvun 1 ja 9 § sekéd 13 luvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 2 momentti laissa 313/2010, 1 luvun 4 §:n 3 momentti
ja 13 Iuvun 1 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 1554/2015, 1 luvun 5 §:n 1 momentin 10 kohta
sekd 2 a luvun 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 1 momentti laissa 1370/2014, 2 luvun 1 §:n 3 mo-
mentti laissa 1001/2012, 2 a luvun 4 §:n 1 momentin 2 kohta ja 12 §:n 2 momentin 2 kohta
laissa 1451/2016, 2 a luvun 9 §:n 2 momentti, 12 luvun 9 § ja 13 luvun 1 §:n 2 momentti lais-

sa 288/2012, 5 luvun 4 a §:n 2 momentti ja 11 luvun 4

§:n 1 momentin 3 kohta laissa

1457/2016 sekd 12 luvun 1 § osaksi laeissa 1089/2006, 288/2012 ja 1554/2015, seka

lisdtddn 1 luvun 5

§:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 344/2009,

1199/2009, 1388/2010, 1439/2011, 918/2012, 1001/2012, 1370/2014, 1374/2014, 1457/2016
ja 550/2017, uusi 9 a kohta seké 11 lukuun uusi 4 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset siannokset

38§

Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, antaa
tyo- ja elinkeinotoimistolle ammatillista
osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan
ja tyokykyddn koskevat tiedot ja selvitykset,
toteuttaa yhdessd tyo- ja elinkeinotoimiston
kanssa laadittua tydllistymissuunnitelmaa se-
ki tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollis-
tymistddn edistiviin palveluihin ja toimenpi-
teisiin.

438

Ehdotus
1 Iuku
Yleiset saiinnokset
38
Etuuden saajan yleiset oikeudet ja velvolli-
suudet

Etuuden saajan yleisend velvollisuutena on
hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta, toteut-
taa tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaa-
vaa suunnitelmaa seki tarvittaessa hakeutua
ja osallistua tySllistymistéédn edistéviin palve-
luihin ja toimenpiteisiin.

48§
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Lain toimeenpano

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa
tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliit-
tisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottomyyskassaa sitovan lausunnon siten
kuin 11 luvun 4 §:ssd sdddetdin.

58
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan

10) wyollistymissuunnitelmalla  julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista tyd- ja elinkeinotoimiston yhdessd
tyonhakijan kanssa laatimaa suunnitelmaa ja
tyOllistymistd edistdvdsti monialaisesta yh-
teispalvelusta annetun lain (1369/2014) mu-
kaista monialaista ty6llistymissuunnitelmaa;

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tyoton tyonhakija

Tyo6nhakijana pidetdén henkildd, joka il-
moittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle tyotarjo-
uksia ja muita yhteydenottoja varten pos-
tiosoitteensa ja mahdolliset muut yhteystie-
tonsa, joiden avulla hdnet voidaan viivytyk-

Ehdotus

Lain toimeenpano

Ty6- ja elinkeinotoimisto tai tyd- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskus antaa
tyottdmyysetuuden saamisen tydvoimapoliit-
tisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottdmyyskassaa sitovan lausunnon ja #y0o-
ja elinkeinotoimisto tai palveluntuottaja il-
moituksen tyollistymistd edistivddn palve-
luun osallistumisesta siten kuin 11 luvun 4 ja
4 b §:ssé sdddetdan.

58
Mddritelmdit

Tassa laissa tarkoitetaan

9 a) palveluntuottajalla yhteisod, sddtioti
tai yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jonka
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus tai
tyo- ja elinkeinotoimisto on valinnut tuotta-
maan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa tarkoitettua palvelua tai
hoitamaan tyénhakijan palveluprosessiin liit-
tyvid toimia,

10) wyollistymissuunnitelmalla  julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaista tyéllistymissuunnitelmaa ja ty0llis-
tymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain (1369/2014) mukaista
monialaista ty6llistymissuunnitelmaa;

2 luku

Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliitti-
set edellytykset

1§
Tydton tyonhakija

Tyonhakijana pidetddn henkil64, joka julki-
sesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa sdddetylla tavalla:
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settd tavoittaa, ja joka julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylld
tavalla:

1) on rekisterdity tyonhakijaksi #y0- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojdrjestelmdcdn;

2) on pitényt tydnhakunsa #y6- ja elinkeino-
toimistossa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimistossa toimis-
ton edellyttdmaéllé tavalla.

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

48
Tyostd kieltdytyminen

Tyo6nhakijan oikeus tyottomyysetuuteen
keskeytyy 30 pdivén kuluttua tyostd kieltdy-
tymisesté lukien:

1) 90 pdivéan ajaksi, jos hén ilman patevaa
syytd kieltdytyy tyostd, johon héinet on valit-
tu;

2) 60 péivéin ajaksi, jos hdn ilman pétevéd
syytd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tar-
koitetusta tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoa-
masta tai hanelle muuten yksiloidysti tarjotus-
ta tyOstd;

3) 30 pdivan ajaksi, jos 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu tyd olisi kestényt enintddn kaksi
viikkoa.

9§

Tyéollistymissuunnitelman laatimistilaisuuteen
saapumatta jadminen

Tyonhakijalla, joka jattdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuu-
teen, ei ole oikeutta tyGttomyysetuuteen 15
pdivan ajalta saapumatta jddmisen jilkeen.
Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisin-
taan siitd pdivdstd, jona tyOllistymissuunni-
telma tai sitd korvaava suunnitelma on laadit-
tu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimi-
sen tai tarkistamisen viivistyminen johdu
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen

Ehdotus

1) on rekisterdity tyonhakijaksi;
2) on pitinyt tydnhakunsa voimassa;

3) asioi ty0- ja elinkeinotoimiston tai pal-
veluntuottajan kanssa niiden edellyttimalla
tarkoituksenmukaisella tavalla.

2 a luku

Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

4§
Tyostd kieltdytyminen

Tyonhakijan oikeus tyGttdmyysetuuteen
keskeytyy 30 pdivan kuluttua tyostd kieltdy-
tymisesté lukien:

2) 60 péivén ajaksi, jos hén ilman pétevéa
syytéd kieltdytyy muusta kuin 1 kohdassa tar-
koitetusta tyo- ja elinkeinotoimiston fai pal-
veluntuottajan tarjoamasta tai hanelle muuten
yksiloidysti tarjotusta tyOstd;

9§

Tyollistymissuunnitelman laatimistilaisuu-
teen saapumatta jadminen

Tyo6nhakijalla, joka jéttdd saapumatta tyol-
listymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuu-
teen, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen 15
pdivén ajalta saapumatta jdémisen jalkeen.
Oikeus etuuteen palautuu kuitenkin aikaisin-
taan siitd pdivistd, jona tyollistymissuunni-
telma tai sitd korvaava suunnitelma on laadit-
tu tai tarkistettu, jollei suunnitelman laatimi-
sen tai tarkistamisen viivéstyminen johdu
suunnitelman laatimiseen tai tarkistamiseen
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osallistuvasta viranomaisesta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jddminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkildsti itses-
tddn riippumattomasta syystéd taikka jos saa-
pumatta jadmiselle on muu hyvaksyttiva syy.
Korvauksetonta méadrdaikaa ei aseteta myos-
kéén silloin, kun tyonhakija on etukéteen il-
moittanut tyd- ja elinkeinotoimistolle olevan-
sa estynyt saapumasta tyollistymissuunnitel-
man tai sitd korvaavan suunnitelman laatimis-
tai tarkistamistilaisuuteen ja ty6- ja elinkeino-
toimisto hyviksyy tyonhakijan esittiméan
syyn tilaisuuden jarjestdmiseksi myShemmin.

10 §

Tyéollistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevaé syyti kieltdy-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla
menettelylldén aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hinella ei ole oikeut-
ta tyottomyysetuuteen 30 pdivéan ajalta kiel-
taytymisen jalkeen. Oikeus etuuteen palautuu
kuitenkin aikaisintaan siitd pdivéstd, jona
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen vii-
vastyminen johdu suunnitelman laatimiseen
tai tarkistamiseen osallistuvasta viranomai-
sesta.

12§
Palvelusta kieltdytyminen

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen 60 pdivén ajalta palvelusta kieltdy-
tymisesté lukien, jos hédn ilman péitevdd syytd
kieltdytyy muusta tydllistymistd edistivésta
palvelusta kuin tyottomyysetuudella tuetusta
tyonhakijan omachtoisesta opiskelusta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
muuhun kuin ty6llistymistéd edistdvain palve-

Ehdotus

osallistuvasta viranomaisesta fai palvelun-
tuottajasta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos tyonhakijan saapumatta jadminen johtuu
sairaudesta, tapaturmasta tai henkilGsté itses-
tddn riippumattomasta syystd taikka jos saa-
pumatta jadmiselle on muu hyvéksyttava syy.
Korvauksetonta méérdaikaa ei aseteta myos-
kéén silloin, kun tyonhakija on etukéteen il-
moittanut ty6- ja elinkeinotoimistolle tai pal-
veluntuottajalle olevansa estynyt saapumasta
tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaavan
suunnitelman laatimis- tai tarkistamistilaisuu-
teen ja ty0- ja elinkeinotoimisto tai palvelun-
tuottaja  hyviksyy tyonhakijan esittdimén
syyn tilaisuuden jirjestamiseksi my6hemmin.

10 §

Tyéllistymissuunnitelman laatimisesta kiel-
taytyminen

Jos tyonhakija ilman pétevad syytd kieltdy-
tyy tyollistymissuunnitelman tai sitd korvaa-
van suunnitelman laatimisesta tai tarkistami-
sesta taikka muulla kuin 9 §:ssé tarkoitetulla
menettelylldén aiheuttaa, ettei suunnitelmaa
voida laatia tai tarkistaa, hdnelld ei ole oike-
utta tyottomyysetuuteen 30 péivan ajalta kiel-
taytymisen jalkeen. Oikeus etuuteen palautuu
kuitenkin aikaisintaan siitd pdivastd, jona
tyollistymissuunnitelma tai sitd korvaava
suunnitelma on laadittu tai tarkistettu, jollei
suunnitelman laatimisen tai tarkistamisen
viivastyminen johdu suunnitelman laatimi-
seen tai tarkistamiseen osallistuvasta viran-
omaisesta tai palveluntuottajasta.

12§

Palvelusta kieltdytyminen

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
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luun, jos tyonhakija kieltdytyy:

1) muusta hénelle tarjotusta julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetystd palvelusta kuin tydkyvyn tutki-
muksesta tai arvioinnista;

2) sellaisesta hénelle tarjotusta tydvoimavi-
ranomaisen jarjestdmastd kohtuulliseksi kat-
sottavasta palvelusta, joka on verrattavissa
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa sééddettyihin palveluihin.

5 luku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

4as

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edistd-
vdssd palvelussa

Palkkatuetussa tyossd tyossdoloehtoon lue-
taan 75 prosenttia niistd kalenteriviikoista,
jotka henkild on ollut 4 §:ssd tarkoitetussa
tyossd. Mahdollinen pydristys tehdéddn alas-
pdin ldhimpéain tdyteen kalenteriviikkoon. Jos
palkkatuettu tyd on jarjestetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 Iu-
vun 1 §:n nojalla, tySsséoloehtoon luetaan
kuitenkin kaikki tydssdoloehdon téyttévit ka-
lenteriviikot.

Tyossdoloehtoon luetaan myds sellaiset
tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut
60 vuotta tiytettyddn #yo- ja elinkeinotoimis-
ton julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin pe-
rusteella jirjestdméssd tyOllistymistd edisté-
véssd palvelussa.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saiinnokset
48
Tyovoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun

Ehdotus

muuhun kuin tyollistymistd edistdvadn palve-
luun, jos tyonhakija kieltaytyy:

2) sellaisesta hinelle tarjotusta tydvoimavi-
ranomaisen fai palveluntuottajan jarjestamas-
td kohtuulliseksi katsottavasta palvelusta, jo-
ka on verrattavissa julkisesta ty0voima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa siédettyihin
palveluihin.

5 Tuku

Tyottomyyspiivirahan saamisen edelly-
tykset

4as

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen
palkkatuetussa tyossd ja tyollistymistd edis-
tivdssd palvelussa

Tyossdoloehtoon luetaan myos sellaiset
tdydet kalenteriviikot, joina henkild on ollut
60 vuotta taytettyddn julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n
2 momentin perusteella jédrjestetyssd tyollis-
tymisté edistdvéssé palvelussa.

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saiinnokset
4§
Tyévoimapoliittinen lausunto

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaa 1 luvun
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4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

1) tarvittaessa 2 luvussa sdddetyistd etuuden
saamisen yleisistd tydvoimapoliittisista edel-
lytyksist;

2) 2 a luvussa sdddetystd tyGvoimapoliitti-
sesti moitittavasta menettelysti;

3) sellaisesta tyOllistymistd edistdvien pal-
veluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta
sdddetddn 10 luvun 2 §n 2 momentissa ja
3 momentin 1—3 kohdassa sekd 5 §n 1 ja
3 momentissa;

4) tyollistymistd edistdvdn palvelun sisél-
tymisestd tyonhakijan kanssa laadittuun tyol-
listymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan;

5) julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 6 luvun 3 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta opintojen todisteellisesta keskey-
tymisestd sekd 5—7 §:ssd sdddetyistd tyotto-
myysetuudella tuettuun tydnhakijan omach-
toiseen opiskeluun liittyvisté edellytyksistd;

6) kotoutumisen edistimisestd annetun lain
25 §:ssd tarkoitetusta opiskelun tukiajasta,
maahanmuuttajan velvollisuuksista sekd opin-
tojen seurannasta ja keskeytymisesta.

Tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskus voi:

1) antaa 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun tyGvoimapoliittisen lausunnon sellaisis-
ta 2 luvussa sdddetyistd etuuden saamisen
yleisistd tydvoimapoliittisista edellytyksista,
joihin ei liity tydvoimapoliittista harkintaa;

2) muuttaa ty6- ja elinkeinotoimiston anta-
man tyovoimapoliittisen lausunnon koske-
maan toista tyottdmyysetuuden lajia;

3) siirtdd tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
man tyOvoimapoliittisen lausunnon toiselle
tyottdmyysetuutta maksavalle laitokselle;

4) korjata tyo- ja elinkeinotoimiston anta-
massa tyovoimapoliittisessa lausunnossa ole-
van ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka
muun niihin verrattavan selvin virheen.

Ty6voimapoliittinen  lausunto  annetaan
Kansanelédkelaitoksen ja tydttomyyskassan
pyynnostd. Lausuntoa on Kansaneldkelaitok-
sen ja tyOttdmyyskassan pyynnostd tdyden-
nettdva viipymattd. Jos tyonhakija on ilmoit-
tanut  tydvoimaviranomaiselle —hakevansa
tyomarkkinatukea tai tydttdmyyspdivérahaa,
tydvoimapoliittinen lausunto voidaan antaa ja
sitd voidaan tdydentdd ilman erillistd pyynt6é.

Ehdotus

4 §:n 3 momentissa tarkoitetun tydvoimapo-
liittisen lausunnon:

3) sellaisesta tyollistymistd edistdvien pal-
veluiden ajalta maksettavasta etuudesta, josta
sdddetdén 10 luvun 2 §:n 2 momentissa ja
5 §:n 1 ja 3 momentissa;

120



HE 62/2018 vp

Voimassa oleva laki

Ty6voimapoliittinen lausunto  annetaan
tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssé tarkoitetun péa-
toksen yhteydessd. Tyonhakijalla on oikeus
pyynndstd saada tieto lausunnosta tydvoima-
viranomaiselta.

Tarkempia sdédnnoksid tydvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta, lausuntoon sisallytet-
tavistd tiedoista ja ty0- ja elinkeinohallinnon
asiakaspalvelukeskuksen oikeudesta antaa
tyovoimapoliittisia lausuntoja 2 momentin
1 kohdan perusteella voidaan antaa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella.

12 luku

Muutoksenhaku

1§

Ehdotus

4b§

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuot-
tajan ilmoitus

Palveluntuottajan on ilmoitettava tyo- ja
elinkeinotoimistolle tyénhakijan menettelys-
td, joka voi 2 luvun 1, 13 tai 14 §:ssd taikka
2 a luvussa tarkoitetulla tavalla vaikuttaa
hakijan oikeuteen saada tyottomyysetuutta.

Tyo- ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava
tyottomyysetuuden maksajalle tyénhakijan
osallistumisesta  tyollistymistd  edistivddn
palveluun. Jos tyonhakijan palveluprosessis-
ta vastaa palveluntuottaja, ilmoituksen tekee
palveluntuottaja.

Tyollistymistd edistdvdidn palveluun osal-
listumista koskeva ilmoitus annetaan Kan-
saneldkelaitoksen tai tyéttomyyskassan pyyn-
nostd ja sitd on ndiden pyynndstd tdydennet-
tavd viipymdttd. Jos tyonhakija on ilmoitta-
nut tyovoimaviranomaiselle tai palveluntuot-
tajalle hakevansa tyottomyysetuutta, ilmoitus
voidaan antaa ilman erillistd pyyntod. llmoi-
tus annetaan tyonhakijalle tiedoksi 3 §:ssd
tarkoitetun pdcdtoksen yhteydessd. Tyonhaki-
jalla on oikeus pyynnostd saada tieto ilmoi-
tuksesta tyévoimaviranomaiselta tai palve-
luntuottajalta.

Tarkempia sddnnéksid ilmoituksen antami-
sesta ja ilmoitukseen sisdillytettivistd tiedois-
ta voidaan antaa tyo- ja elinkeinoministerion
asetuksella.

12 luku

Muutoksenhaku

1§
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Muutoksenhakuoikeus

Kansanelékelaitoksen tai tyottomyyskassan
paétokseen #yyytymdton saa hakea sithen muu-
tosta tyottomyysturvan muutoksenhakulauta-
kunnalta ja tyottdmyysturvan muutoksenha-
kulautakunnan paatokseen tyytymdtin vakuu-
tusoikeudelta. Vakuutusoikeuden péitokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

Valituskirjelmé on toimitettava Kansanelé-
kelaitokselle tai asianomaiselle tyottomyys-
kassalle 30 pdivén kuluessa siitéd, kun valittaja
on saanut paatoksestd tiedon.

Kansanelédkelaitoksen tai tyottomyyskassan
pddtdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatoksella ratkaistu.

Ty6voimaviranomaisen antamasta sitovasta
lausunnosta ei saa erikseen hakea muutosta
valittamalla.

9§
Oikeudenkdyntikulujen jakaminen

Tyottomyysturvan ~ muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa
tyovoimaviranomaisen korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassalle
asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyotto-
myyskassa velvoitetaan suorittamaan asian-
osaisen oikeudenkéyntikuluja ja oikeuden-
kdyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu
padasiassa tai osittain 1 luvun 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen
lausuntoon. Tydvoimaviranomaista on kuul-
tava korvausvastuun jakamisesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-

Ehdotus

Muutoksenhakuoikeus

Kansanelédkelaitoksen ja tydttomyyskassan
pdétdkseen saa hakea muutosta sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja so-
siaaliturva-asioiden  muutoksenhakulauta-
kunnan paatokseen vakuutusoikeudelta. Va-
kuutusoikeuden péidtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Valituskirjelmé on toimitettava Kansanela-
kelaitokselle tai asianomaiselle tyottomyys-
kassalle 30 pdivén kuluessa siitd, kun valitta-
ja on saanut paatoksesta tiedon.

Kansanelékelaitoksen tai tydttomyyskassan
pditdstd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisella
paatoksella ratkaistu.

Tyo- ja elinkeinotoimiston ja tyo- ja elin-
keinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen an-
tamaan 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuun tyovoimapoliittiseen lausuntoon sekd
tyo- ja elinkeinotoimiston ja palveluntuotta-
jan Kansanelikelaitokselle tai tyottomyys-
kassalle antamaan 11 luvun 4 a ja 4 b §:ssd
tarkoitettuun ilmoitukseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

9§
Oikeudenkdyntikulujen jakaminen

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulau-
takunta ja vakuutusoikeus voivat velvoittaa
tyovoimaviranomaisen korvaamaan oikeu-
denkdyntikulut kokonaisuudessaan tai osaksi
Kansanelédkelaitokselle tai tyottomyyskassal-
le asiassa, jossa Kansaneldkelaitos tai tyot-
tomyyskassa velvoitetaan suorittamaan asi-
anosaisen oikeudenkéyntikuluja ja oikeuden-
kéyntikulujen suoritusvelvollisuus perustuu
padasiassa tai osittain 1 luvun 4 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen
lausuntoon taikka 11 luvun 4 a tai 4 b §:ssd
tarkoitettuun ilmoitukseen. TyOdvoimaviran-
omaista on kuultava korvausvastuun jakami-
sesta.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
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vat sdannokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, tyo- ja elinkeino-
toimistolla, tyottomyyskassalla sekd tdmén
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada salassapitosd@nndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamaétta
maksutta kisiteltdvdnd olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdman lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
sdddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpa-
nemista varten valttimattomat tiedot:

4) muulta tyollistymistd edistdvan palvelun
jarjestéjélta.

Kansanelédkelaitoksella ja ty6ttomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensd
hoitamista varten:

1) tydvoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
lausunto;

2) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja padttymisestd; rangaistuslai-
toksen on annettava tiedot valittémasti, kun
henkild otetaan rangaistuslaitokseen.

Ehdotus

vat saannokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, tyo- ja elinkeino-
toimistolla, tyottomyyskassalla sekd tdmén
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on
oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamat-
td maksutta késiteltdvini olevan asian ratkai-
semista tai muuten tdmén lain tai Suomea si-
tovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaa-
liturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
sdaddoksessd sédddettyjen tehtdvien toimeen-
panemista varten valttimattomét tiedot:

4) muulta palveluntuottajalta ja tyollisty-
mistd edistdvan palvelun jarjestajalta.

Kansanelékelaitoksella ja tyottomyyskas-
salla on oikeus saada maksutta tehtdviensd
hoitamista varten:

1) tyovoimaviranomaiselta 1 luvun 4 §:n
3 momentissa tarkoitettu tydvoimapoliittinen
lausunto;

2) tyo- ja elinkeinotoimistolta tai palvelun-
tuottajalta 11 luvun 4 a ja 4 b §:ssd tarkoitet-
tu ilmoitus;

3) rangaistuslaitokselta tiedot rangaistuksen
alkamisesta ja paattymisestd; rangaistuslai-
toksen on annettava tiedot vilittdmasti, kun
henkil§ otetaan rangaistuslaitokseen.

Tamd laki tulee voimaan kuuta
20 .

Henkilon 11 luvun 4 b §:n 1 momentissa
tarkoitettuun menettelyyn, joka on tapahtunut
ennen tamdn lain voimaantuloa, ja tyovoi-
mapoliittisen lausunnon antamiseen, jos
tyonhakija on aloittanut tyollistymistd edistd-
vdn palvelun ennen timdn lain voimaantu-
loa, sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

pdivdd
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kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 5 §:n 4 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 937/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimisto ja kunta ovat vel-
volliset laatimaan aktivointisuunnitelman yh-
teistyOssé 3 §:ssd tarkoitetun henkilon kanssa.
Aktivointisuunnitelma on uudistettava sithen
saakka, kun henkild tayttda tyottdmyysturva-
lain 5 luvun 3 tai 7 §:ssé tarkoitetun tydssé-
oloehdon.

Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen
vilpymaittd saatuaan asiasta tiedon Kansan-
clakelaitokselta aloittamaan toimenpiteet ak-
tivointisuunnitelman laatimiseksi henkildlle,
joka tayttdd 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
tai 2 momentin 1 tai 2 kohdan edellytykset.

Kunta on velvollinen viipymittd aloitta-
maan toimenpiteet aktivointisuunnitelman
laatimiseksi henkildlle, joka tdyttdd 3 §:n
1 momentin 3 kohdan tai 2 momentin 3 koh-
dan edellytykset.

Ty0- ja elinkeinotoimiston tulee ennen toi-
menpiteiden aloittamista varmistua, ettd hen-
kilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukainen tydllistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, ettd tyd- ja elinkeinotoimisto on teh-
nyt henkilon kanssa julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukaisen tydllistymissuunnitelman tai etti
ty0- ja elinkeinotoimisto on varannut timén
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetul-
le henkildlle tilaisuuden julkisesta tyovoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 4
§:ssd tarkoitettuun tyonhakijan haastatteluun.

Ehdotus
58

Aktivointisuunnitelman laatiminen

Tyo- ja elinkeinotoimiston tulee ennen
toimenpiteiden aloittamista varmistua, ettd
henkilon kanssa on tehty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun 6 §:n
mukainen tyollistymissuunnitelma. Kunnan
tulee ennen toimenpiteiden aloittamista var-
mistua, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto tai pal-
veluntuottaja on tehnyt henkilén kanssa jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 2 luvun 6 §:n mukaisen tyollistymis-
suunnitelman tai ettd ty6- ja elinkeinotoimis-
to tai palveluntuottaja on varannut tdman
lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetul-
le henkildlle tilaisuuden julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 2 luvun
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Jos tyollistymissuunnitelmaa ei ole voitu teh-
da tai tilaisuutta tyonhakijan haastatteluun va-
rata sen johdosta, ettei henkilon tydnhaku ole
ollut voimassa, kunnan tulee ryhtyé toimenpi-
teisiin aktivointisuunnitelman laatimiseksi.

4 §:ssd tarkoitettuun tyonhakijan haastatte-
luun. Jos ty6llistymissuunnitelmaa ei ole voi-
tu tehda tai tilaisuutta tyonhakijan haastatte-
luun varata sen johdosta, ettei henkilon tyon-
haku ole ollut voimassa, kunnan tulee ryhtyd
toimenpiteisiin aktivointisuunnitelman laati-
miseksi.

Tdmd laki tulee voimaan kuuta

20
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