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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenneturvasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi
tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Liikenneturvasta annettua lakia siten, ettd lakiin tehdaan
1.1.2017 voimaan tulevan liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain edellyttimit Liikenne-
turvan rahoitus- ja ohjausmallia koskevat muutokset. Liséksi laissa otettaisiin huomioon pe-
rustuslaista aiheutuvat lakitekniset muutostarpeet. Esitys ei rahoitus- ja ohjausmallia lukuun
ottamatta vaikuta Liikenneturvan toiminnan jérjestdmiseen ja yllépitdmiseen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi uusi laki tie- ja maastoliikenteen onnettomuus-
tutkinnasta, johon siséllytettdisiin liikenneturvallisuusmaksulaista johtuvien rahoitus- ja ohja-
usmallia koskevien muutosten lisdksi perustuslain edellyttamat lakitekniset muutokset.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péivénéd tammikuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Liikenneturvallisuusmaksusta annettu laki (471/2016) tulee voimaan 1.1.2017. Lain my®6ta lii-
kenneturvallisuustydn nykyinen rahoitus tulee budjettitalouden piiriin ja muuttuu valtionavus-
tukseksi, johon sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001). Valtionavustuksen mydntdmisen
tarkemmista perusteista on tarkoitus séétdd valtioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on, etté
valtionapuviranomaisena toimisi Liikenteen turvallisuusvirasto. Rahoitusmallin muutos vai-
kuttaa lailla sdédettyjen Liikenneturvan ja tie- ja maastoliikenteen onnettomuuksien tutkinnan
rahoitus- ja ohjausmalleihin.

Liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain hyvaksymisen yhteydessd eduskunta antoi seuraa-
vat lausumat:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd uudella litkenneturvallisuusmaksujérjestelmaillé ja avustusten ja-
kamisella mahdollisesti nykyistd laajemmalle hakijaryhmélle ei vaaranneta nykyisen vakiintu-
neen, arvostetun ja hyvin toimivan liikenneturvallisuustyon toimintaa ja jatkuvuutta.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd liikenneturvallisuusmaksuun liittyvien hakemusten késittelyn ja
avustusten myontdmisen jarjestdmisessd tulee huolehtia siitd, ettd mahdolliset esteellisyysky-
symykset otetaan asianmukaisesti huomioon ja toiminta jarjestetdén kaikilta osin siten, ettei
litkenteen turvallisuustyon riippumattomuudesta synny jatkossakaan mitéédn epdilyksia.

2 Nykytila
2.1 Liikenneturva

Liikenneturva on julkisoikeudellinen yhdistys, joka edistdd tieliikenteen turvallisuutta vaikut-
tamalla ihmisten liikennekdyttdytymiseen ja liikennekulttuuriin. Vuoden 2004 alusta ldhtien
Liikenneturvan toiminta on sdidetty lailla (278/2003). Lain mukaan liikenne- ja viestintdmi-
nisterio ohjaa ja valvoo Liikenneturvan toimintaa. Ohjauksen ja valvonnan ohella litkenne- ja
viestintdministeridlld on myds valtioneuvoston médrdama edustaja Liikenneturvan hallitukses-
sa.

Liikenneturvan tehtdvidna on vaikuttaa kansalaisten arvoihin, asenteisiin ja liikennekayttayty-
miseen sekd litkenneturvallisuustietouden ja turvallisuuden arvostuksen lisddmiseen yhteis-
kunnassa. Liikenneturva on valtakunnallinen litkenneturvallisuuden keskusjérjestd, jolla on 58
jasenyhteisdd. Sen toiminta ulottuu koko maahan 12 alueellisen toimipisteen kautta.

2.2 Tie- ja maastoliikenteen onnettomuuksien tutkinta

Liikenneturvallisuuden lisddmiseksi suoritettavasta tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta sdddettiin laki vuonna 2001 (24/2001). Lain mukaisesti tutkintaa ohjaa liikenne- ja
viestintdministerion asettama liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta, jonka toi-
mikausi on kolme vuotta. Liikenneonnettomuuksien tutkinnasta huolehtivat tutkijalautakun-
nat. Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikkenneonnettomuustutkinnan jérjestdmisestd, yllépi-
tdmisestd ja hallinnoinnista. Neuvottelukunta toimii Liikennevakuutuskeskuksen yhteydessa.

Tutkintatoiminnan tarkoituksena on hankkia tietoja liikenneonnettomuuksista, niiden ominai-

suuksista ja niihin johtavista syistd seké tdltd pohjalta tehdd parannusehdotuksia liikennetur-
vallisuuden lisddmiseksi. Tutkinnan péékohteena ovat olleet kuolemaan johtaneet onnetto-
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muudet, mutta lisdksi erityiskohteena on ollut liikenteen jokin osa-alue tai erityisongelma, ku-
ten esimerkiksi raskaan litkenteen, koululaiskuljetusten, moottorikelkkojen tai kevyen liiken-
teen onnettomuudet.

Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikenneonnettomuuksien tutkinnan ylldpitdmisestd ja ta-
loudesta. Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat suorittavat onnettomuustutkinnan lii-
kenne- ja viestintiministerion vahvistaman toimintasuunnitelman ja neuvottelukunnan paat-
tdmien periaatteiden sekd Liikennevakuutuskeskuksen ohjeiden mukaisesti.

Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunnassa ovat edustettuina liikenne- ja viestin-
tdministeri®, sisdasiainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerio, opetusmi-
nisterio, Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto ja Liikennevakuutuskeskus. Neuvotte-
lukunta paattdd tutkinnan péélinjoista ja tavoitteista ja tekee litkenne- ja viestintiministeriolle
esityksen seuraavan vuoden liikenneonnettomuustutkintaa koskevaksi toimintasuunnitelmaksi.
Se valvoo toimintasuunnitelman toteutumista ja hyvéksyy tyjérjestyksen, joka koskee litken-
neonnettomuuksien tutkintatoiminnan yksityiskohtaista jérjestimistd ja sithen osallistuvien
henkildiden tehtédvia.

Onnettomuustutkinnan suorittavat tutkijalautakunnat. Neuvottelukunta asettaa tutkijalauta-
kunnat viideksi vuodeksi kerrallaan. Tutkijalautakunnissa on edustettuna asiantuntijoita polii-
sista, lddketieteen, ajoneuvotekniikan, tienpidon ja kéyttdytymistieteen aloilta seké tarpeen
mukaan muita erityisasiantuntijoita. Eri puolilla Suomea toimii 20 tutkijalautakuntaa, joissa
on kaikkiaan noin 300 jdsentd. Lautakuntien rajat noudattavat paéosin nykyisid maakuntarajo-
ja. Tutkijalautakunnat ovat tutkintaa suorittaessaan itsendisia riippumattomuuden ja puolueet-
tomuuden turvaamiseksi.

2.3 Nykytilan arviointi

Liikenneturvan toiminta ja Liikennevakuutuskeskuksen jirjestdmé tie- ja maastoliikenneon-
nettomuuksien tutkinta rahoitetaan kokonaan tai ldhestulkoon kokonaan vakuutusyhtidiltd ke-
rattdvin liikkenneturvallisuusmaksun tuotolla.

Koska litkenneturvallisuusmaksusta annettu laki (471/2016) tulee voimaan 1.1.2017, muuttuu
litkenneturvallisuustydn rahoitus budjettipohjaiseksi ja valtionavustukseksi, Tdmé rahoitus-
mallin muutos merkitsee, ettd asianomaista toimintaa koskeva suunnitteluasiakirjojen laatimi-
nen ja vahvistaminen sekd toiminnan ohjaus ja valvonta tulevat osaksi valtionavustusmenette-
lyd ja siksi sddnndosmuutokset on tehtdva ehdotettuina oleviin lakiluonnoksiin. Lisdksi lakieh-
dotuksissa esitetddn muutoksia nykyiseen ohjausmalliin.

Lakiehdotuksen mukaisesti liikenne- ja viestintdministerion rooli Liikenneturvan toiminnan
sekd tie- ja maastoliikenteen onnettomuuksien tutkinnan ohjaajana ja valvojana péittyy. Asi-
anomaista toimintaa koskeva suunnitteluasiakirjojen laatiminen ja vahvistaminen sekd toimin-
nan ohjaus ja valvonta tulevat osaksi valtionavustusmenettelyd ja siten suunniteltuna valtion-
apuviranomaisena toimivan Liikenteen turvallisuusviraston tehtivéksi. Niin ikdén litkenne- ja
viestintdministerion edustukseen Liikenneturvan hallituksessa liittyy esteellisyysnékdkohtia,
jotka aiheutuvat ministerion roolista tieliikenteen turvallisuustoimintaan myonnettdvan bud;jet-
tirahoituksen valmistelijana ja Liikenteen turvallisuusviraston ohjaajana.

Liikenne- ja viestintdministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston edustukseen litkenneonnet-
tomuuksien tutkinnan neuvottelukunnan toimintaan liittyy samanlaisia esteellisyysndkokohtia.
Rahoituksen valmisteluun ja siitd pdattimiseen osallistuvien tahojen edustus toimintasuunni-
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telman ja sen mukaisen rahoitushakemuksen valmistelussa voidaan néhdid olevan hyvinkin
ongelmallista.

Lakiehdotuksen mukaan liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunta olisi tarkoitus
lakkauttaa lakisddteisend toimijana. Tavoitteena on tehostaa tyoskentelytapoja ja hyodyntda
verkostomaista yhteydenpitoa tutkintatoimen ja viranomaisten valilla.

Liikenneturvan hallituksen jdsenten méadrdytymistd on tarkoitus muuttaa siten, ettd liikkenne- ja
viestintdministerion hallituksen jésenyys siirtyisi ministeridstd virastotasolle, joka nykyisin
omalta osaltaan vastaa liitkenneturvallisuuden toiminnallisesta toteutuksesta.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Laki Liikenneturvasta

Liikenneturvasta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin tehdddn 1.1.2017
voimaan tulevan liikenneturvallisuusmaksusta annetun lain (471/2016) edellyttdmait Liikenne-
turvan rahoitus- ja ohjausmallia koskevat muutokset. Lisdksi otetaan huomioon perustuslaista
aitheutuvat lakitekniset muutostarpeet. Esitys ei rahoitus- ja ohjausmallia lukuun ottamatta
vaikuta Liikenneturvan toiminnan jarjestimiseen ja ylldpitdmiseen.

3.2 Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annettu laki uudistetaan siten, ettd liiken-
neturvallisuusmaksulaista johtuvien rahoitus- ja ohjausmallia koskevien muutosten liséksi lain
rakenteessa otetaan huomioon perustuslain edellyttimaét lakitekniset muutokset. Samalla tar-
koituksena on selkeyttdd onnettomuustutkinnan roolia sekd helpottaa onnettomuuteen johta-
neiden syiden selvittimistd. Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvit ja tutkintaa koskevat sdén-
nokset siirretdéin tie- ja maastoliikenteen onnettomuuksien tutkinnasta annetusta valtionneu-
voston asetuksesta lakiin. Kokonaisuutena ehdotus tarkoittaa uuden tie- ja maastoliikenteen
onnettomuuksien tutkintaa koskevan lain sdétdmistd ja nykyisen tie- ja maastoliikenteen on-
nettomuuksien tutkinnasta annetun lain ja sen perusteella annettujen valtioneuvoston asetusten
kumoamista.

Lakiehdotukseen sisiltyvilld tutkintaa varten tarvittavien tietojen tiedonsaantioikeuksien lisi-
yksilld varaudutaan digitalisaation mukanaan tuomiin muutoksiin toimintaymparistossa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Liikenneturvasta annettuun lakiin tehtévilla rahoitus- ja ohjausmallia koskevilla muutoksilla ei
arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Esitys ei vaikuta muilta osin Liikenne-
turvan toiminnan jarjestdmiseen ja yllapitimiseen.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnan kannalta tutkinnan neuvottelukunnan toi-
minnan muuttaminen vapaamuotoisemmaksi yhteistydelimeksi ja sen tehtévien siirtdminen
Liikennevakuutuskeskukselle vahentéisi julkishallinnon taakkaa. Taloudellinen vaikutus olisi
kuitenkin vdhéinen, koska nykyjérjestelma on varsin tehokas. Kéytinnossi neuvottelukunta on
kokoontunut nelja kertaa vuodessa ja esitetyn jatkomallin mukaisesti jatkossakin valtaosa toi-
mijoista osallistuisi yhteistyoelimen kokouksiin. Esitetyilld muutoksilla ei siten arvioida ole-
van merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.
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4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Merkittdvimmait viranomaistoimintaan kohdistuvat vaikutukset aiheutuvat lahtokohtaisesti lii-
kenneturvallisuusmaksusta annetusta laista (471/2016) ja valtionavustusmenettelyyn siirtymi-
sestd. Tamidn seurauksena sosiaali- ja terveysministerion ja Liikennevakuutuskeskuksen lii-
kenneturvallisuusmaksun mééradmiseen, kantoon seki rahoituksen jakamiseen liittyvié tehta-
vid siirtyy Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Naiden osalta Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut, ettd liikenneturvallisuusmaksun tili-
tyksestd, hakemusten kasittelystd, valvonnasta ja maksatuksesta sekd mahdollisista takaisinpe-
rinndistd aiheutuisi 1,2 lisdhenkilotyovuotta. Liikenteen turvallisuusviraston arvion mukaan
uusi tehtdva pystytddn kuitenkin hoitamaan vahvistettujen henkilotyovuosikehysten puitteissa.
Liikenneturvallisuusmaksun siirrosta aiheutunee lisdksi ldhinna tietojarjestelméakustannuksia,
jotka pystytdén hoitamaan nykyisten kehysten puitteissa.

Ehdotettujen lakimuutosten sekd liitkenneturvallisuusmaksusta annetun lain ja valtionavustus-
menettelyyn siirtymisen kokonaisvaikutuksesta Liikenneturvan rahoitus- ja ohjausmalli sel-
keytyy. Vastuu ohjauksesta ja valvonnasta siirtyy litkenne- ja viestintdministeriolti liikenne-
hallinnon virastoille, Liikennevirastolle hallitusjasenyyden kautta ja Liikenteen turvallisuusvi-
rastolle osana valtionavustusmenettelya.

My®0s tie- ja maastoliikenteen onnettomuuksien tutkinnan osalta rahoitus- ja ohjausmalli sel-
keytyy. Lisdksi siirtyminen kevyemmin hallinnoituun yhteistydelimeen joustavoittaisi toimin-
taa ja vdhentiisi hallinnollista taakkaa. Samalla séédntelyé pystyttéisiin keventdméaan.

4.3 Ympiristovaikutukset
Lakiehdotuksilla ei arvioida olevan ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia.
4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiehdotuksilla ei ole tyollisyysvaikutuksia eiké niilld arvioida olevan aluekehitysvaikutuk-
sia. Lakiehdotukset eivdt myoskdén vaikuta sukupuolten asemaan.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd virkatyond yhteistydssd Liikenteen
turvallisuusviraston seké Liikenneturvan ja Liikennevakuutuskeskuksen kanssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin lausunnolle keskeisille ministeridille, Liikenteen
turvallisuusvirastolle, Liikennevirastolle, Liikennevakuutuskeskukselle, Liikenneturvalle ja
sen hallituksen jdsentahoille sekd Liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunnan ja
viimeksi toimineen Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan jasentahoille. Lausuntoja
saatiin yhteensd 17.

Liikenneturvasta annetun lain muuttamiseen liittyen on pidetty hyvéni sité, etti esitys ei ra-
hoitus- ja ohjausmallia lukuun ottamatta vaikuta Liikenneturvan toiminnan jirjestimiseen ja
ylldpitimiseen. Liikenneturvan ndkemyksend on, etti esityksen perusteluissa on otettu hyvin
huomioon lausumat, jotka eduskunta antoi hyviksyessddn litkenneturvallisuusmaksusta anne-
tun lain. Liikenneturva tukee ehdotettua Liikenneturvan hallituksen kokoonpanon muutosta.
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Esitykseen laiksi tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta liittyen Liikennevakuu-
tuskeskus toteaa esityksen mahdollistavan jatkossakin toiminnan ja siihen liittyvien tehtdvien
hoitamisen tehokkaasti ja taloudellisesti. Ehdotukseen Liikenneonnettomuuksien tutkinnan
neuvottelukunnan lakkauttamisesta ja sen korvaamista yhteistydelimelld suhtauduttiin lausun-
noissa vaihtelevasti. Toisaalta epéilldén uuteen yhteistydelimen toimintaan sitoutumista ja yh-
teistyoelimen vaikutusmahdollisuuksia ja toisaalta ndhddin, ettd yhteistyd voidaan varmasti
turvata myos uudella ehdotetulla tavalla. Tarkednd pidettiin sitd, ettd myos jatkossa tienkaytta-
jaryhmille mahdollistetaan osallistuminen onnettomuustutkinnasta kdytdvaan keskusteluun ja
kehittimiseen seka riittéva tiedonsaanti. Liikennevakuutuskeskus toteaa uuden toimintamallin
olevan hyviksyttivissé ja se pitdd verkottumisesta huolehtimista tirkednd jatkossakin. Sisédmi-
nisterid, opetus- ja kulttuuriministerio seké sosiaali- ja terveysministerio kannattavat neuvotte-
lukunnan lakkauttamista; sosiaali- ja terveysministerio erityisesti liikkenneturvallisuusmaksuun
liittyvien esteellisyysniakokohtien vuoksi.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan esityksessé tulisi arvioida Liikennevakuutuskeskuk-
sen ja tutkijalautakuntien tehtdvid ja toimivaltaa lilkenneonnettomuuksien tutkinnassa perus-
tuslain 124 §:n kannalta. Oikeusministerid huomauttaa, ettei mydskédn voimassaolevan lain
esit0issd ole otettu suoraan kantaa siihen, onko Liikennevakuutuskeskus sen hoitaessa tie- ja
maastoliikenteen tutkintatehtdvia tai tutkijalautakunta julkista valtaa kayttava vai julkista hal-
lintotehtdvaa hoitava taho. Esityksen perusteluosaa on tiltd osin tdydennetty. Oikeusministerio
esitti my0s erditd sdddosteknisid huomioita, joita on tarvittavilta osin otettu huomioon.

Onnettomuustutkintakeskus (OTKES) tuo lausunnossaan esiin huolensa tie- ja maastoliiken-
neonnettomuuksien tutkinnan riippumattomuudesta ja uskottavuudesta. Kysymys liittyy eri-
tyisesti Liikenteen turvallisuusviraston suunniteltuun rooliin toiminnan rahoituspédétoksen te-
kijand ja keskeisend tutkinnan kohteena. Avustukseen liittyvid menettelyjd ei kuitenkaan
sadnnelld kasiteltdvini olevassa lakiehdotuksessa. OTKES:n esille nostamaa asiaa tarkastel-
laan samanaikaisesti valmisteilla olevan tieliikenteen turvallisuustoiminnan edistdmiseen
myoOnnettdvastd valtionavustuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen yhteydessd. OT-
KES kiinnittdd huomiota myos onnettomuustutkintaan liittyvéan julkisen vallan kéyttoon, Lii-
kennevakuutuskeskuksen rooliin tdssd yhteydessd ja myos mahdolliseen epédkohtaan, joka ai-
heutuu siitd, ettd tutkijalautakuntien keskeisimmaét henkil6t voisivat jatkossakin olla padtydssa
tutkinnan kohteena olevassa organisaatiossa. OTKES:n nikemyksen mukaan tutkinta olisi tar-
koituksenmukaisinta jérjestdd riippumattomalla ja tarkoituksenmukaisesti ohjattavalla tavalla
esimerkiksi oikeusministerion yhteyteen ja sisillyttdd tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinta turvallisuustutkintalakiin.

Esityksen paitavoitteena on kyseessd olevien lailla sdddettyjen toimintojen jatkuminen liiken-
neturvallisuusmaksua koskevan lain tullessa voimaan 1.1.2017 siten, ettd rahoitus- ja ohjaus-
mallin muutostarpeet on tarpeellisilta osin otettu huomioon. Esitettyjen tie- ja maastoliikenne-
onnettomuuksien tutkinnan jarjestémistd ja sithen liittyvien toimintojen yhdenmukaistamista
seka julkisten hallintotehtdvien hoitamista ja julkisen vallan kéyttod koskevien nidkemysten
johdosta on kuitenkin asiallista kdynnistda jatkokeskustelu ja -valmistelu.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd oikeutta poliisin virka-apuun esitetdén laajennet-
tavaksi. Esityksen tarkoituksena ei kuitenkaan ole muuttaa virka-apuun liittyvéa nykykéiytéin—
t0d eikd tarkoituksena ole, ettd virka-apua pyydettdisiin poliisilta nykyistd enemmén. Tarkoi-
tuksena on, etté muutoksen myoOtd sddnnds vastaisi paremmin nykykdytantdd. Samalla se asi-
allisesti vastaa turvallisuustutkintalain vastaavaa sddnndstd. Sisdministerion poliisiosasto pitda
tarkedna, ettd onnettomuustutkinnan rooli ja tarkoitus on esityksessd tuotu selvésti esille. Sa-
malla kuitenkin korostetaan, ettd onnettomuustutkinnassa tulee tehdé aktiivista yhteisty6ta po-
liisin suorittaman esitutkinnan kanssa huomioiden yhteistyon rajoitteet ja tarvittaessa osapuol-
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ten tulee yhdessd hankkia esimerkiksi asiantuntijalausuntoja, jotta ne olisivat myds esitutkin-
nassa kaytettdvissd. Siltd osin kuin lausunnoissa on otettu kantaa lakiehdotukseen siséltyviin
tutkintaa varten tarvittavien tietojen tiedonsaantioikeuksien lisdyksiin ja varautumiseen digita-
lisaation mukanaan tuomiin muutoksiin toimintaympéristdssd, on ehdotuksia pidetty hyvini ja
niilld oletetaan voitavan parantaa litkenneturvallisuutta.

Lausunnoissa on tuotu esille myds erditd tutkinnan velvoittavuuteen, tutkinnan sisaltéon ja
tutkintatiedon kayttoon liittyvid ndkokohtia. Naihin liittyen lakiehdotuksessa ei ole esitetty
muutoksia nykytilaan. Esimerkiksi esille nostetut onnettomuuksiin liittyvit tydperdiset riskit
on mahdollista arvioida lakichdotuksen 2 §:n perusteella ja arviointi on mahdollista méaritelld
tarkemmin tutkintamenetelméssé. Niin ik&én tyOdperdisten riskien arviointi on mahdollista ot-
taa huomioon tutkijalautakuntien kokoonpanossa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Lakiehdotukseen ei liity muita esityksié.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki Liikenneturvasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Liikenneturvan toimielimet. Pykdldssd sdddetddn Liikenneturvan toimielimistd. Pykélan 3
momentissa sidddetddn Liikenneturvan hallituksen asettamisesta ja sen kokoonpanosta. Pyka-
ldn 4 momentissa sdddetddn jdsenen tai varajdsenen vaihtamisesta kesken hallituskauden.

Voimassa olevan Liikenneturvasta annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto
maarad Litkenneturvan hallitukseen liikenne- ja viestintdministeriota edustavan jasenen. Lakia
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd lilkenne- ja viestintiministerion sijaan hallitukseen maa-
rattdisiin Liikenneviraston edustaja. Liikenneturvan rahoitusmallin muutoksen myo6té liikenne-
ja viestintdministerion edustukseen hallituksessa liittyisi esteellisyysndkokohtia, jotka aiheu-
tuvat ministerién roolista tieliikenteen turvallisuustoimintaan myonnettdvan budjettirahoituk-
sen valmistelijana ja suunniteltuna valtionapuviranomaisena toimivan Liikenteen turvallisuus-
viraston ohjaajana. Liikenneviraston edustuksen katsotaan samalla tukevan Liikenneturvan
sekd Liikenneviraston ja sen nykyisin ohjaamien Elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskusten
valistd kdytdnnon yhteistyotd ja alueellisen liikenneturvallisuustoiminnan suunnittelua ja to-
teutusta. Samalla opetus- ja kulttuuriministerion ja siséministerion nimet ehdotetaan 5 §mn
momentissa paivitettdviksi voimassa olevan valtioneuvostosta annetun lain mukaisiksi. Lii-
kenneturvan hallituksen jésenten maérai ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan vastaavasti muutettavaksi ottaen huomioon 3 momentin
muutos. Liséksi 4 momenttiin tehddén tekninen muutos, joka koskee hallituksen jdsenen vaih-
tamista kesken hallituskauden.

7 §. Toiminnan rahoitus. Pykéléassd sdddetdén Liikenneturvan toiminnan rahoituksesta. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan, ettd rahoitukseen voitaisiin kayttda valtiontalousarviossa tdhin
tarkoitukseen osoitettuja madrdarahoja. Muutosehdotus perustuu 1.1.2017 voimaan tulevaan la-
kiin liitkenneturvallisuusmaksusta (471/2016), jonka my&td maksu tuloutetaan vuoden 2017
alusta valtion talousarvioon, ja talousarvion yhteydessa osoitetaan mééraraha tieliikenteen tur-
vallisuuden edistdmiseen. Méérdraha mydnnetéén valtionavustuksena.
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Valtionavustukseen ja sen kdyton valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jos-
sa sdddetddn muun muassa valtionavustuksen myodntdmisen perusteista, valtionavustuksen
maksamisesta ja myOntdmisestd seké valtionavustuksen kéytosté ja sen valvonnasta.

Pykéldn 2 momentti séilyy sellaisenaan, mikd mahdollistaa Liikenneturvan toiminnan rahoit-
tamisen my0s muilla kuin valtion varoilla.

8 §. Voimassa olevan Liikenneturvasta annetun lain 8 §:ssd sdddetdén yleishallinto-
oikeudellisten periaatteiden soveltamisesta Liikenneturvan toiminnassa. Perustuslakivaliokun-
nan lausuntokdytdnndn mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole perus-
tuslain 124 §:n takia valttdmatontd siséllyttdd lakiin. Edelld mainitun perusteella Liikennetur-
vasta annetun lain 8 § ehdotetaan kumottavaksi.

10 §. Voimassa olevan Liikenneturvasta annetun lain 10 §:ssd siddetddn Liikenneturvan toi-
minnan valvonnasta. Liikenneturvan toiminnan valvonta tapahtuu jatkossa osana valtionavus-
tusmenettelyé, minka takia Liikenneturvasta annetun lain 10 § on perusteltua kumota.

12 §. Kirjanpito ja tilintarkastus. Pykdldssa sdddetddn Liikenneturvan kirjanpidosta ja tilintar-
kastuksesta. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn tilintarkastajien asettamisesta.

Voimassa olevan Liikenneturvasta annetun lain 2 momentin mukaan Liikenneturvalla on kaksi
tilintarkastajaa, joista toisen valitsee keskusjérjeston kokous ja toisen madréa liikenne- ja vies-
tintdministerid. Molemmille tilintarkastajille valitaan tai maératdén vastaavasti varamies. Kos-
ka valtionavustuslaki (688/2001) antaa valtionapuviranomaiselle oikeuden suorittaa valtion-
avustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talou-
teen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia, ei toisen tilintarkastajan ja varamiehen maéraami-
nen viranomaisen taholta ole endé perusteltua. Témén johdosta pykéldn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd keskusjérjeston kokous valitsisi molemmat tilintarkastajat vara-
miehineen.

13 a §. Varojen kdytté Liikenneturvan lakatessa. Pykilassd sdddettiisiin Liikenneturvan varo-
jen kdytdstd sen toiminnan lakatessa. Kyse on lakiteknisestd, sddtamisjarjestykseen liittyvasti
muutoksesta, jossa saidnnds siirretdéin Liikenneturvasta annetusta valtioneuvoston asetuksesta
(973/2003) lakiin.

1.2 Laki tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta

1 §. Soveltamisala. Pykildssa madriteltdisiin lain soveltamisala. Lakiehdotus koskisi liikenne-
turvallisuuden lisddmiseksi suoritettavaa tie- ja maastoliikenteessd tapahtuneiden onnetto-
muuksien tutkintaa. T&lla tarkoitetaan pitkdjanteisesti suunniteltua ja jirjestettyé yleistd tutkin-
tatoimintaa. Ehdotettava laki ei velvoittaisi tutkinnan suorittamiseen. Se, millad edellytyksilld
onnettomuudet tutkittaisiin, médriteltdisiin tutkinnan pédlinjojen ja tavoitteiden perusteella
vuosittain tehtdvilld tutkintasuunnitelmilla. Lakiehdotus koskisi seké tielld ettd tien ulkopuo-
lella sattuneita tie- ja maastoliikenneonnettomuuksia. Liikenneonnettomuudella tarkoitetaan
téssd laissa sellaista onnettomuutta, johon on ollut osallisena ainakin yksi litkkuva ajoneuvo,
sdhkoavusteinen tai moottorilla varustettu polkupydréd, kevyt sdhkodajoneuvo, ]alankulkua
avustava tai korvaava litkkumisviline tai raitiovaunu.

Tieliikenteessd sallitaan nykyisin yhi laajempi kirjo erilaisia liikkumisvélineitd. Erityisesti
sdhkoisten liikkumisvélineiden médré liikenteessid on kasvanut huomattavasti viime vuosina.
Néiden liikkumisvélineiden suosion ja lukumiirin kasvaessa on syytd kiinnittid huomiota
myo0s mainitun kehityksen liikenneturvallisuusvaikutukseen.
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Onnettomuustutkinta voitaisiin suorittaa onnettomuuden vakavuusasteesta riippumatta. Kuo-
lemaan johtaneiden liikenneonnettomuuksien liséksi tutkitaan timin lain mukaan myds esi-
merkiksi vakaviin loukkaantumisiin johtaneita litkenneonnettomuuksia, jos tutkinnan paélin-
joissa ja tavoitteissa ndin pédtettdisiin.

Pykélan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tutkintaa ei tehdd oikeudellisen vastuun kohdentami-
seksi. Poliisi- ja esitutkinnan suorittaminen kuuluu aina poliisille erityisesti tapauksissa, joissa
litkkenneonnettomuus johtaa kuolemaan tai vakavaan loukkaantumiseen. Voimassa olevan
lainsédddénnon aikana on tullut esiin tilanteita, joissa tutkijalautakuntia on pyydetty luovutta-
maan tutkinnassa keréttyjd tietoja esim. poliisi- tai syyttdjdviranomaiselle. Lisdykselld sel-
vennettdisiin tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnan tarkoitusta, joka ei ole onnet-
tomuuteen liittyvien vastuukysymysten selvittdminen tai aineiston hankkiminen esimerkiksi
rikos- ja vahingonkorvausoikeudellisen tai vastaavan taloudellisen vastuun toteuttamista var-
ten. Rajaus vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta. Lakiehdotukseen ehdotetaan kuitenkin otettavaksi asiasta nimenomainen saannos,
joka on vastaavanlainen kuin turvallisuustutkintalain (525/2011) 1 §:ssd. Tutkinnan aikana
tehtéivisti yhteistyOstd sdéddettéisiin lain 6 §:ssé.

Liikenneonnettomuus, joita kuolleiden, loukkaantuneiden, ymparistoon tai omaisuuteen koh-
distuneiden vahinkojen mééran taikka onnettomuuden laadun perusteella on pidettdva suuron-
nettomuutena, olisi kuitenkin tutkittava turvallisuustutkintalain mukaisessa jérjestyksessa.
Tidsséd tapauksessa ei onnettomuuden tutkimista timén lain mukaisessa jirjestyksessd olisi
endd pidettavé tarkoituksenmukaisena.

Pykélan 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi tutkintaan silloin, jos onnettomuus paitet-
taisiin tutkia turvallisuustutkintalain mukaisessa jarjestyksessd. Talloin tutkimustiedot olisivat
kuitenkin myos liikenneonnettomuuksien tutkintajérjestelmén kéytettdvissi. Esimerkiksi néi-
den tietojen mahdollisen késittelyn varalta olisi ehdotettua lakia kuitenkin sovellettava muilta
kuin itse tutkintaa koskevilta osin. Jos tutkinta olisi jo aloitettu tdmén lain mukaisesti, se kes-
keytettdisiin onnettomuustutkintakeskuksen paitettyd onnettomuustutkinnan aloittamisesta.
Tutkinnan sujuvan etenemisen varmistamiseksi Onnettomuustutkintakeskus ja Liikenneva-
kuutuskeskus voisivat kuitenkin sopia tutkinnan lopettamisen siirtymisestd mydhempéidn
ajankohtaan. Tdma voi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdisen tut-
kinnan vaihe on jaényt kesken. Tutkinta ei kuitenkaan misséén vaiheessa voi olla rinnakkaista
Onnettomuustutkintakeskuksen suorittaman tutkinnan kanssa.

2 §. Tutkinnan sisdlto. Tutkinnan sisidltoon ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan lakiin ver-
rattuna. Liikenneonnettomuuksien tutkinnan tarkoituksena on parantaa liikenneturvallisuus-
tydn edellytyksid. Tutkinnan tavoitteena on hankkia sellaista litkenneonnettomuuksia koske-
vaa tietoa, jonka avulla voidaan estdé samankaltaisten onnettomuuksien syntyminen. Tutkin-
nan tarkoituksena on muun muassa onnettomuuteen johtaneiden tekijoiden selvittdminen. Tut-
kinta ei sisdltdisi vastuu- ja syyllisyyskysymysten selvittdmistd eikd aineiston hankkimista sitd
varten.

Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksissa selvitettiisiin onnettomuuden kulku, syyt ja seurauk-
set sekd onnettomuuden sattuessa vallinneet olosuhteet. Tutkinnassa voitaisiin selvittdd mah-
dollisimman kattavasti onnettomuuden taustatekijoitd. Onnettomuuden kulun selvittdmiselld
kuvataan onnettomuuden vaiheet. Tutkinnassa pyritddn selvittimddn valittomat ja vélilliset
onnettomuuteen vaikuttaneet syyt. Tutkinnan tuloksia kirjattaessa voidaan joutua ottamaan
kantaa teknisiin kysymyksiin, inhimilliseen kiyttdytymiseen ja virhearvioihin, samoin kuin
turvallisuuteen vaikuttaviin hallinnollisiin pa4tdksiin, julkisiin toimenpiteisiin tai niiden puut-
teisiin.
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3 §. Tutkinnan organisaatio. Pykilassd ehdotetaan, ettd Liikennevakuutuskeskus huolehtisi
vastaisuudessakin litkenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan ylldpitdmisestd, yleisesta jarjes-
tdmisestd, suunnittelusta ja koulutuksesta. Pykélén siséltd vastaa tdltd osin voimassa olevaa
lakia. Liikennevakuutuskeskuksen tehtavistd sdddettéisiin tarkemmin lain 4 §:ssi.

Yleisvastuu tutkintatoiminnan jarjestdmisestd olisi Liikennevakuutuskeskuksella. Se huolehti-
si liikkenneonnettomuuksien tutkinnasta, onnettomuustutkinnan yleisestd jarjestdmisestd, suun-
nittelusta ja koulutuksesta. Liikennevakuutuskeskus vastaisi onnettomuustutkintaa koskevan
toiminnan operatiivisesta johtamisesta ja toimisi yhteistyoryhmaén sihteeristona.

Laissa tarkoitettua tutkintaa varten olisi Liikennevakuutuskeskuksessa vakuutus- ja korvaus-
toiminnasta riippumaton itsendinen yksikkd. Yksikkod avustaisi nykyisen liikenneonnetto-
muuksien tutkinnan neuvottelukunnan korvaava yhteistyéryhmaé, joka toimisi onnettomuus-
tutkintaan osallistuvien tahojen yhteistyoelimena.

4 §. Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvdt. Pykéldssa sdddettdisiin tarkemmin Liikennevakuu-
tuskeskuksen tehtdvistd. Asetuksessa nykyisin olevat Liikennevakuutuskeskuksen tehtévit
siirrettdisiin lain tasolle ja niitd selkeytettdisiin. Aiempi litkenneonnettomuuksien tutkinnan
neuvottelukunta ehdotetaan lakkautettavaksi.

Pykailén 1) kohdassa mainitulla poikkihallinnollisella yhteistyolld tarkoitetaan jatkossa yhteis-
tyoryhmaié, joka koostuisi pddosin samoista tahoista kuin voimassa olevan lain mukainen tut-
kinnan neuvottelukunta. Tdma yhteistyoryhmé avustaisi Liikennevakuutuskeskusta tutkijalau-
takunnan tutkintamenetelmien yleisten toimintaohjeiden seka aloitteiden ja esitysten laatimi-
sessa.

Poikkihallinnolliseen yhteistydryhméén voisi kuulua jatkossa edustajia esimerkiksi sisdminis-
teriOsté, sosiaali- ja terveysministeriostd, oikeusministeriosté, Onnettomuustutkintakeskukses-
ta, Liikennevirastosta ja Poliisihallituksesta. Yhteistyoryhmé voisi kutsua tarvittaessa kuulta-
vakseen asiantuntijajasenid, esimerkiksi edustajia Liikenteen turvallisuusvirastosta tai litken-
ne- ja viestintdministeriostd. Vuoden 2019 alusta ldhtien maakuntien lakisdéteiseksi tehtdviksi
on echdotettu sdddettavaksi mm. litkenneturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alueellinen tienpito,
maankdyton yhteistyd sekd toimintaympéristod koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalli-
seen liikennejarjestelmésuunnitteluun. Néiden tehtdvien avustamiseksi Liikennevakuutuskes-
kus voisi huolehtia myos verkottumisesta maakuntien liikenneturvallisuusty6té tekevien taho-
jen kanssa.

Pykélédn 2) kohdan mukainen tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaa koskeva toimin-
tasuunnitelma laaditaan vuosittain ja siind mééritetdén tutkijalautakuntien toiminnan siséltod
ja tutkinnan kohteita seuraavalle vuodelle. Toimintasuunnitelma sisaltdd esimerkiksi tutkija-
lautakuntien tiedon kerddmistd, tietojen kayttdd ja raportointia sekd tutkijalautakuntien toi-
minnan kehitysty6td ja tutkijalautakunnan jasenten koulutusta koskevat suunnitelmat.

Pykélén 3) kohdan ty6jarjestykselld méaritetdan tarkemmin tutkintaan osallistuvien eri toimie-
linten ja henkildiden tehtdvdt. Muulla ohjeistuksella tarkoitetaan esim. kdytdnndn onnetto-
muustutkintaa avustavaa seké tietojen kdyttoon ja tietosuojaan liittyvdd ohjeistusta. Tutkinta-
suunnitelmaan siséltyvit tutkittavat onnettomuudet eli tutkinnan kohteet. Tutkintasuunnitelma
olisi tarkoitus tehdd vuosittain ja siind médritettiisiin minkd tyyppisid onnettomuuksia tutki-
taan ja kuinka monta tietyntyyppistd onnettomuutta arvioidaan tulevan tutkittavaksi tulevana
vuonna. Lisdksi Liikennevakuutuskeskuksen tehtdviksi sdddettiisiin tutkintaselostuksen laa-
timista koskevien ohjeiden laadinta ja tutkijalautakuntien tutkintasuunnitelmien valmistelu ja
toimeenpano.
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Pykailin 4) kohdassa ehdotetaan Liikennevakuutuskeskuksen tehtiviksi alueellisten tutkijalau-
takuntien asettaminen madrdajaksi. Télla hetkelld timé on neuvottelukunnan tehtiva ja tutkija-
lautakunnat on asetettu viiden vuoden méirdajaksi. Laissa esitetdén tutkijalautakunnat jatkossa
asetettavaksi méérdajaksi, joka asetettaisiin tyojéarjestyksessa.

Valtioneuvoston asetuksessa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnassa tutkijalauta-
kunnan tyostd maksettavien palkkioiden ja korvausten yleisistd perusteista (808/2001) sadde-
tadn tutkijalautakunnan tyostd maksettavista korvauksista. Tdma asetus ehdotetaan kumotta-
vaksi. Jatkossa tutkijalautakunnan korvauksista ja palkkioista olisi tarkoitus ohjeistaa ty6jér-
jestyksessa.

Pykildn 5) — 7) kohdat vastaavat aiemmin asetuksessa sdddettyjd Liikennevakuutuskeskuksen
tehtévid, joita nyt esitetdén siirrettdvéksi lain tasolle. Pykédlidn 6) kohdan mukaan Liikenneva-
kuutuskeskuksen on huolehdittava tietopalvelusta. Liikennevakuutuskeskus vastaa mm. tietoa
tarvitsevien, kuten tutkijoiden, toimittajien ja eri sidosryhmien tiedusteluihin, hoitaa tietokan-
ta-ajoja ja laatii erilaisia selvityksié ja voi tehdd esimerkiksi aloitteita ja esityksid litkennetur-
vallisuustoimenpiteiksi.

5 §. Tutkijalautakunta. Pykalassa sdddettdisiin tutkijalautakunnan kokoonpanosta ja tehtavista.
Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetussa asetuksessa aiemmin tarkemmin
médritellyt tehtévit siirrettdisiin lain tasolle ja kokoonpanoon voitaisiin tehdd muutoksia, mi-
kili se tutkittavan asian kannalta on tarkoituksenmukaista. Tutkijalautakunnan kokoonpanoa
asetettaessa voitaisiin ndin ollen ottaa huomioon paremmin kunkin tapahtuman laajuus ja sen
ominaispiirteet. Kokoonpanossa olisi asian tutkinnan kannalta tarvittava ammattiedustus ja
tutkijoiden lukumaééra voisi tapauksen laajuuden perusteella vaihdella. Asianmukainen tutkin-
ta voidaan tietyissd tapauksissa suorittaa aiempaa joustavammalla kokoonpanolla. Joustavuu-
della tutkijalautakunnan kokoonpanossa varauduttaisiin myds autonomisten ajoneuvon mark-
kinoille tuloon ja niiden tutkimiseen tarvittavan asiantuntemuksen huomioiminen tutkinnassa.

6 §. Tutkinnan aloittaminen ja yhteistoiminta tutkinnassa. Tutkinnan aloittamisesta on sdéadel-
ty valtioneuvoston asetuksessa tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (740/2001).
Asetus ehdotetaan kumottavaksi ja sddnnokset ehdotetaan siirrettdviksi lain tasolle.

Pykilédn 1 momentin mukaan tutkinnan aloittamisesta paittéisi alueellinen tutkijalautakunta tai
Liikennevakuutuskeskus saatuaan tiedon liikenneonnettomuudesta, joka saattaa siséltyé lain 4
§:n 3) kohdassa todettuun tutkintasuunnitelmaan. Tutkinta voitaisiin aloittaa my6s muulta
kuin poliisilta saadun ilmoituksen perusteella. Sd4nnds vastaa asiallisesti voimassa olevan tie-
ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annetun asetuksen (740/2001) 7 ja 9 §:4a.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin yhteistyOstéd esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkintaa teke-
vén poliisin kanssa. Poliisi tutkii aina vakaviin loukkaantumisiin ja kuolemaan johtaneet on-
nettomuudet. Talloin on tarkoituksenmukaista, ettd tutkijalautakunta harkintansa mukaan suo-
rittaisi tutkintaa yhteistydssé poliisin kanssa. Téssé laissa tarkoitettu tutkinta tapahtuisi kuiten-
kin erilldén poliisin esitutkinnasta samoin kuin muusta eri valtuuksin tapahtuvasta tutkinnasta
tai toiminnasta. Kuten lain 1 §:ssd todettaisiin, tutkinnan tuloksia ei voitaisi myoskéaéan kéyttaa
syyllisyyskysymyksen selvittelyyn tai esimerkiksi vakuutuskorvauspditdsten perusteena. On-
nettomuustutkinnassa kerdtéén tietoja ainoastaan onnettomuuden syiden selvittimiseen. Sdén-
nos vastaa asiallisesti voimassa olevan tie- ja maastolitkenneonnettomuuksien tutkinnasta an-
netun lain 7 §:44.

Pykildn 3 ja 4 momentit vastaavat voimassa olevan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien
tutkinnasta annetun asetuksen 8 §:44.
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7 §. Tutkintaedellytysten turvaaminen ja virka-apu. Pykilassa sdddettéisiin paasystd onnetto-
muuspaikalle ja virka-avusta. Pykild vastaa padsddntoisesti voimassa olevan lain 8 §:44. Oi-
keutta virka-apuun ei kuitenkaan rajattaisi vain onnettomuuspaikan eristdimiseen, vaan pyka-
ld4n esitetdéin otettavaksi viittaus poliisilain 9 luvun 1 §:n poliisin antamaan virka-apuun. Py-
kdldan 2 momentti vastaisi asiallisesti mitéd turvallisuustutkintalain 42 § 2 momentissa sddde-
tadn poliisin virka-avusta.

8 §. Asiakirjat ja esineet. Pykédlan 1 momentti vastaa voimassa olevan lain 9 §:n 1 momenttia
tdydennettynd oikeudella saada asiakirjojen lisdksi perehtyd muihin tietoihin, joilla todenna-
koisesti on merkitysté tutkinnassa. Pykdldn 1 momentin sdénnos oikeuttaisi tutkijalautakunnan
tarkastamaan esineitd sekd perehtyméan sellaisiin asiakirjoihin ja tietoihin, joilla olisi toden-
nakoisesti merkitysté tutkinnassa. Tassé tarkoitettuja asiakirjoja olisivat esimerkiksi ajoneuvoa
koskevat asiakirjat kuten rekisteriote tai ajopiirturin tallenne. Tutkijalautakunnan jasenelld oli-
si oikeus saada my0s tienpitoa tai ajoneuvoon kohdistuneita toimenpiteitd koskevat asiakirjat
ja muut tiedot. Téllaisia ajoneuvoon kohdistuneita toimenpiteitd koskevia asiakirjoja voisivat
olla esimerkiksi ajoneuvon huoltoon liittyvit autohuoltamon tai -korjaamon hallussa olevat
asiakirjat. S@dnndkseen tehty lisdys muista tiedoista tdsmentdisi tiedonsaantioikeutta muista-
kin kuin fyysisessé tallenteessa olevista tiedoista kuten esimerkiksi pilvipalveluihin siirretyista
tiedoista. Nailld lisdyksilld varauduttaisiin digitalisaation mukanaan tuomiin muutoksiin toi-
mintaymparistossa.

Pykilidn 2 momentti vastaa sellaisenaan nykyisté lakia. Pykélédn 2 momentin mukaan tutkija-
lautakunta saisi tehdé tarkastettaville esineille kokeita ja irrottaa esineisté osia seké ottaa néyt-
teitd, milloin se on tutkimusten vuoksi tarpeellista. Valtuuksien kdyttd ei edellyttiisi asian-
omaisen suostumusta, vaan toimenpiteilld voitaisiin puuttua kansalaisten perusoikeuksiin asi-
anomaisen tahdosta riippumatta. Pykéldssd tarkoitetut esineet voisivat olla esimerkiksi ajo-
neuvon osia, joille esineen ominaisuuksien selvittimiseksi tehddédn kokeita. Lautakunnalla oli-
si oikeus tarvittaessa toimittaa onnettomuuteen osallinen ajoneuvo tarkastettavaksi. Oikeus ot-
taa ndytteitd koskisi ainoastaan esinendytteitd, ei henkilotarkastukseen liittyvid néytteita.

Laissa ei ehdoteta pakkotoimien kdyttod siind tapauksessa, ettd asianomainen kieltaytyy luo-
vuttamasta hallussaan olevaa esinettd tai asiakirjaa tutkijalautakunnalle, koska pakkokeinojen
kdyton ei katsota soveltuvan ehdotettuun tutkintajérjestelméén. Poliisilla on kuitenkin poliisi-
lain 39 §:n 3 momentin perusteella vastaava esineiden tai asiakirjojen tarkastusoikeus ja pak-
kokeinolain perusteella oikeus pakkokeinojen kdyttoon tarvittaessa, joten tutkinnan toimitta-
misen on turvattavissa. Ehdotetun lain 9 §:n perusteella lautakunnalla olisi oikeus saada tie-
toonsa poliisin ndin hankkimat tiedot. Sd4nnos vastaa asiallisesti mitd voimassa olevan lain 9
§ 2 momentissa on sdadetty.

9 §. Oikeus saada tietoja. Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnan tarkoituksen tur-
vaamiseksi on vélttdméatontd, ettd tutkintaa varten voidaan saada kéyttoon tietoja mahdolli-
simman laajasti. Tarvittavat tiedot saattavat koskea paitsi julkisia myds salassa pidettdvia tie-
toja. Oikeudesta saada tietoja tutkinnan toimittamiseksi viranomaisilta, laitoksilta ja muilta
julkista tehtdvad hoitavilta salassapitosddnnosten estimaéttd sdddettdisiin pykdldn 1 momentis-
sa.

Pykéldn 1 momentin 1) kohdan mukaan tutkijalautakunnalla olisi oikeus tietojen salassapitoa
koskevien sddnndsten estdméttd saada tutkittavana olevan onnettomuuden syiden selvittdmi-
seksi liikkenneonnettomuuteen osallisen terveydentilaa koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen ter-
veydentilan vaikutuksen selvittdmiseksi. Kysymykseen voisi tulla yhtd hyvin ajoneuvon kul-
jettaja kuin muukin ajoneuvossa mukana ollut onnettomuuden syntymisen aiheuttanut tai sii-
hen mydtavaikuttanut henkild tai vaikkapa jalankulkija, jonka sairauskohtauksen vuoksi on-
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nettomuus on voinut aiheutua. Sairaalan, terveyskeskuksen, muun hoitolaitoksen tai hoitavan
ladkarin olisi tilldin annettava tutkijalautakunnalle sen pyytdmait tiedot. Kysymykseen voivat
tulla vain tutkinnan toimittamisen kannalta merkitykselliset ja tarpeelliset tiedot.

Tietojen kerddmisen ja tallettamisen yhteydessd on erityisesti harkittava niiden olennaisuus,
virheettomyys ja asianmukaisuus tutkinnan toimittamisessa. Tiedoilla voidaan selvittdd ter-
veydentilaan liittyvédt seikat, joilla on saattanut olla vaikutusta kuljettajan ajokykyyn onnetto-
muuden tapahtuma-ajankohtana. Sdannds olisi tdrked myds terveydentilaan liittyvien seikko-
jen sulkemiseksi pois onnettomuuden syyné. Saadut tiedot olisivat salassapitovelvollisuuden
alaisia lain 16 §:n perusteella. Kohta vastaisi voimassa olevan lain 10 § 1 momentin 1) kohtaa.

Selvyyden vuoksi 2) kohdassa todettaisiin tutkijalautakuntien oikeus saada tarpeelliset tiedot
asiaa koskevan poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynselvityksesta. Poliisi- ja esi-
tutkinnan aineiston kdytto voi olla tarpeen, jotta voidaan valttya paillekkdiseltd tyoltd esimer-
kiksi onnettomuuspaikan tutkinnassa.

Kohdan 3) mukaan tutkijalautakunnilla olisi oikeus saada vélttdmattomét tiedot onnettomuu-
teen liittyvan kulkuneuvon, laitteen, opastin- ja liikenteenohjausjarjestelmén toimintaa, onnet-
tomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viestiliikennettd sekd videokuvaa rekisterdivisté laitteista
sekd muista vastaavista tallentimista. S&annds vastaa sisilloltddn turvallisuustutkintalain 20
§:n 1 momentin 3) kohtaa. Tiedonsaantioikeus koskisi erilaisten laitteistojen tallentamia tieto-
ja. Tallenninlaitteita koskevien erityispiirteiden vuoksi lakiin otettaisiin nimenomainen sién-
nods asiasta.

Liikennevilineissd on enenevassd madrin laitteita teknisten tietojen ja puhe- ja viestiliikenteen
tallentamiseksi nimenomaan onnettomuuden ja vaaratilanteiden varalta. Teknisen tiedon li-
sddntyminen liittyy erityisesti autonomisten ajoneuvojen kehittymiseen. Laitteiden omistusoi-
keus voi olla liikenndintiyrityksella tai esimerkiksi ajoneuvon tai laitteen valmistajalla. Oikeus
saada tietoja koskisi my6s muualle kuin varsinaiseen onnettomuuden tai vaaratilanteen koh-
teena olleeseen kulkuvilineeseen sijoitettuja tallentimia kuten kypérddn kiinnitettdvia video-
tallentimia. Liséksi oikeus koskisi esimerkiksi hétékeskustallenteita.

Edelleen momentin 4) kohdan mukaan tutkijalautakunta olisi oikeutettu saamaan viranomai-
silta, laitoksilta ja muilta julkista tehtdvad hoitavilta muita tarpeellisia tietoja sen estdmétté,
mité tietojen salassapidosta on sdddetty. Téllaisia tietoja olisivat muun muassa Liikenteen tur-
vallisuusvirasto Trafin ylldpitdmistd rekistereistd saatavat tiedot ajoneuvoista sekd tiedot ajo-
neuvoliikennerekisterissd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetuista liikkennerikoksista. Tieto-
jen perusteella voidaan saada selvitystéd kuljettajan yleisestd ajokdyttadytymisestd ja sen johdos-
ta liikenteelle mahdollisesti aiheutuvista riskeisté, joilla on voinut olla merkitysté tutkittavana
olevan onnettomuuden syntymiseen. Lisdksi lautakunnalla olisi oikeus saada tien rakenteisiin,
kuntoon ja tienhoitotoimenpiteisiin liittyvié tietoja tien pitéjéltd. Myos rikoksia koskevat tie-
dot olisivat salassapitovelvollisuuden alaisia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tiedonsaantioikeudesta teleyrityksiltd. Sddnnds vastaisi
asiallisesti turvallisuustutkintalain 21 §:44. Paitelaitteella tarkoitetaan esimerkiksi matkapuhe-
linta. Tiedonsaantioikeus olisi rajattu koskemaan ainoastaan liittymén tai péételaitteen tunnis-
tamistietoja ja paikkatietoja, joilla voi olla ratkaisevaa merkitystd onnettomuuteen johtaneita
syitd selvitettdessd. Merkityksellistd voi olla esimerkiksi selvittdd, kayttikd kuljettaja onnetto-
muushetkelld matkapuhelinta tai muuta laitetta. Laitteen tunnistamistietoihin ei sisilly tietoja
esimerkiksi viestinndn muista osapuolista tai puhelun sisallosta.
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Tiedonsaantioikeus teleyrityksiltd voisi pykéldn mukaan koskea vain sellaista liittymaa tai
paitelaitetta, jonka voidaan perustellusti arvioida olleen onnettomuuspaikalla. Tama tarkoittai-
si oikeutta saada esimerkiksi tiedot onnettomuuteen tai vaaratilanteeseen osallisen kulkuneu-
von kuljettajan, ohjaajan tai sen matkustajan matkapuhelinliittymaésta.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd oikeus 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin oli-
si vain, jos tiedot ovat vélttdmattomia tutkittavan onnettomuuden kulun, syyn tai seurausten
selvittdmiseksi. Rajauksella turvattaisiin henkilon yksityisyyden suojaa sekd luottamuksellisen
viestin suojaa.

Pykilidn 4 momentin mukaan tutkijalautakunnalla olisi oikeus saada 1 momentin 1) kohdassa
tarkoitetut tiedot my0s yksityiseltd terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisolta tai toi-
mintayksikolta tai terveydenhuollon ammattihenkil6ltd. Tiedonsaantioikeus yksityiseltd toimi-
jalta koskisi myos 1 momentin 3) kohdassa tarkoitettuja tallentimia.

Pykilidn 5 momentissa sééddettdisiin tutkijalautakuntien oikeudesta hakea pykaldssa tarkoitettu-
ja tietoja teknisen kdyttoyhteyden avulla my0ds ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaami-
seksi salassapidosta on sdddetty. Talld ei laajennettaisi tiedonsaantioikeutta, silla kyse on tie-
doista, joihin tutkijalautakunnilla on muutoinkin oikeus lain perusteella tehtdviensé toimeen-
panoa varten.

Tekninen kehitys, nopeus ja tehokkuusndkokulmat seké asioiden runsaslukuisuus edellyttivit,
ettdl tiedot, jotka eri tahoilla on oikeus tehtéiviensd toimeenpanoa varten lain perusteella saada,
voivat liikkkua mahdollisimman nopeasti ja joustavasti ilman asianomaisen suostumusta sil-
loinkin, kun tiedot ovat salassa pidettdvid. Teknisen kdyttoyhteyden avulla luovutettavan tie-
don suojaukseen sovelletaan mitd julkisuuslain 13 §:n 2 momentissa sekéd henkilGtietolain 32
§:ssé sdddetddin. Saannds vastaa turvallisuustutkintalain 20 §:n 4 momentissa sdadettyé.

Tietojen luovuttajalle aiheutuvien kustannusten kattamisesta ei annettaisi erityistd sddnnosta.
Yleisen kiytdnnon mukaisesti tietojen luovuttajalla olisi kuitenkin oikeus perid kuluistaan
korvaus tietopyynnon tehneelti tutkijalautakunnalta tai Liikennevakuutuskeskukselta.

10 §. Tietojen antaminen tutkinnasta. Aiemmin asetuksessa sééddetty ehdotetaan siirrettdvéksi
lain tasolle. Pykéldadn ehdotetaan tismennettiviksi tietojen luovutuksen tapahtuvan pyydetta-
essd. Kaéytdnnossd tutkijalautakuntien jdsenet antavat tietoja tutkinnan kuluessa esimerkiksi
vahingon karsineelle haastatteluja suorittaessaan. Tietoja voidaan antaa my0s sdhkoisesti tai
muutoin tarkoituksenmukaisessa muodossa.

11 §. Tutkinnan pddttyminen. Tdmin lain mukainen tutkinta keskeytetddn lain 1 §:n mukaan,
jos Onnettomuustutkintakeskus on péattanyt turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaisen tut-
kinnan aloittamisesta. Talloin tdmén lain mukainen tutkinta paittyy. Tutkinta pééttyy padsain-
toisesti kuitenkin silloin, kun tutkintaselostus annetaan. Kun tutkinta on péétetty, tutkintaan tai
sen johtopéétoksiin ei voitaisi puuttua.

Pykildn 2 momentissa kuitenkin annetaan mahdollisuus teknisluontoisten korjausten, kuten
esimerkiksi kirjoitusvirheiden tai muiden selkeédsti huomattavissa olevien virheiden korjaami-
seen tai tietojen tdydentdmiseen. Korjauksesta tai tiydentéimisestd jad merkintd onnettomuus-
tietorekisteriin. Uudella sddnndkselld pyrittdisiin turvaamaan onnettomuustietorekisterin vir-
heettdmyys ja luotettavuus sekd hyva kaytettavyys.

12 §. Tutkintaselostus. Pykdldn 1 momentin mukaan tutkinnasta laadittaisiin tutkintaselostus,
joka siséltdisi selostuksen onnettomuuden kulusta, onnettomuuteen johtaneista tekijdistd ja
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onnettomuuden seurauksista sekd tutkijalautakunnan suositukset tarvittaviksi turvallisuustoi-
menpiteiksi. Tutkintaselostus laadittaisiin onnettomuuden vakavuuteen ndhden sopivassa laa-
juudessa. Tutkintaselostuksen suositusten perusteella tutkijalautakunta ja Liikennevakuutus-
keskus voisivat tehdd viranomaisille ja muille asianomaisille tahoille esityksid litkenneturval-
lisuustoimenpiteiksi.

Tutkinta pééttyisi tutkintaselostuksen antamiseen. Sen allekirjoittaisivat tutkintaan osallistu-
neet jasenet sekd lautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Tdsmennyksend voimassa
olevan lain 11 §:4én, pykédldn 1 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd tutkintaselostus
on julkinen.

Tutkintaselostukset ja niihin liittyvat asiakirjat sdilytettdisiin. Niiden arkistoinnista huolehtisi
Liikennevakuutuskeskus. Liikennevakuutuskeskus olisi arkistolain (831/1994) 1 §:n 1 mo-
mentin 6) kohdassa tarkoitettu arkistonmuodostaja tutkintatoiminnan yhteydessd muodostuvan
arkistokokonaisuuden johdosta. Arkistolakia sovellettaisiin Liikennevakuutuskeskuksen arkis-
totoimeen vain siltd osin kuin on kysymys viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
soveltamisen piiriin kuuluvista, julkista tehtdvéaa hoidettaessa kertyvisté asiakirjoista.

Asiakirjojen siirtoon viranomaisen arkistoon sovelletaan miti henkil6tietolain (523/1999) 35
§:ssd ja arkistointilain (831/1994) 8 §:ssd sdddetddn. Arkistointilain 8 §:n mukaan arkiston-
muodostajan on méérattdvd, miten sen arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kdytdnnon hoito
jérjestetddn. Edelleen arkistonmuodostajan on maéréttdva tehtidvien hoidon tuloksena kertyvi-
en asiakirjojen séilytysajat ja -tavat sekd ylldpidettdava niistd arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Asiakirjojen sdilytysaikoja médrittidessd on otettava huomioon, miti niistd on erikseen sdddet-
ty tai madratty.

Arkistolaitos maérdd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvét tiedot sdilytetddn pysyvisti.
Tarkemmin asiakirjojen sdilytysajat mééritelldéin arkistonmuodostussuunnitelmassa.

13 §. Liikenteen onnettomuustietorekisteri. Pykélédssé sdéddettiisiin, ettd Liikennevakuutuskes-
kus pitdd liikenneturvallisuustutkimusta ja muita liikenneturvallisuutta edistivid tehtévid var-
ten onnettomuustietorekisteri.

14 §. Onnettomuustietorekisterin tiedot. Pykéldn 1 momentin mukaan onnettomuustietorekis-
teriin saataisiin tallentaa tutkinnan yhteydessd hankitut onnettomuuteen osallisen henkilon
tunnistetiedot, henkilon terveydentilaa ja liikennerikoksia koskevat tiedot sekd muita onnetto-
muuden tutkinnan yhteydessd saatuja tietoja, kuten tietoja onnettomuudesta, osallisista, ajo-
neuvoista, tiestd, ymparistostd ja olosuhteista sekd onnettomuuden kulusta. Kaikkiaan niitd
muuttujia on yli 300 laskentatavasta riippuen.

Henkildtietojen tallentaminen on tarpeen henkilén yksildimiseksi ja rekistereiden yhteiskéyt-
tod varten, esimerkiksi henkiloon liittyvien tietojen saamiseksi pitemmaltd aikavéliltd onnet-
tomuusalttiuden selvittdmiseksi. Ajokorttirekisterissd ajo-oikeuden haltijan tunnistetietona
kéytetddn henkilotunnusta. Onnettomuuteen osallisen ajo-oikeuteen liittyvien tietojen kayttoon
saaminen edellyttdd nédin henkildtunnuksen tallettamista.

Pykilidn 2 momentin mukaan onnettomuustietorekisterin tietoja kdytettdisiin litkenneturvalli-
suustutkimukseen ja muihin liikenneturvallisuutta edistdvien tehtdvien hoitoon. Lain sovelta-
misalaa koskevassa 1 §:ssd todetaan, ettei tutkintaa tehdad oikeudellisen vastuun kohdentami-
seksi. Tdsmennyksend onnettomuustutkintarekisterid koskevassa pykaldssd todettaisiin ni-
menomaisesti, ettei onnettomuustutkinnassa keréttyjé tietoja voitaisi kéyttdd muilla valtuuksil-
la suoritettavassa tutkinnassa.
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Onnettomuustietorekisteriin ja sen kasittelyyn sovelletaan henkilétietolakia (523/1999). Hen-
kilotietolain kayttdtarkoitussidonnaisuutta koskevan 7 §:n mukaan henkilGtietoja saa kayttaa
tai muutoin késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteensopimaton 6 §:ssé tarkoitettujen kisittelyn
tarkoitusten kanssa. Oikeuskdytdnndsséd on katsottu, ettd henkildtietolain tietojen kéyttotarkoi-
tussidonnaisuudesta johtuen onnettomuustutkinnassa keréttyja tietoja ei voida kayttda esimer-
kiksi rikosprosessissa. Tiedon saajaa sitoisi timén lain 16 §:ssé sdddetty vaitiolovelvollisuus.

Naitd henkilGtietolaissa tarkoitettuja henkilon tunnistetietoja ehdotetaan sdilytettdvan rekiste-
rissé niin kauan kuin se olisi tarpeen onnettomuuksien tutkimisen kannalta. Aikaa tietojen ko-
koamiseen kuluu yleensé noin vuoden verran ja sen liséiksi noin puoli vuotta sithen kun tietoja
padstiddn hyodyntdmaiédn, mistd syystd tietojen sdilytysajan tulisi olla riittdvén pitkd. Koska
tunnistetietojen kaytté on ehdoton edellytys tietojen hyvaksikdytdssa, niiden sdilytysajan tulisi
olla riittdvan pitkd niiden hyddyntdmisen myohdisestd alkamisajankohdasta johtuen. Tutki-
muksen edellytysten varmistamiseksi pykdlan 3 momentissa esitetddn, ettd tiedot olisivat kéy-
tettdvissd kymmenen vuoden ajan tutkinnan valmistumisesta. Témén johdosta henkilén tun-
nistetiedot poistettaisiin rekisteristd kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden pééttymisestd,
jolloin tutkintaselostus annettiin. Néin henkilGtietolain sddnndksid sovellettaisiin téltd osin
toissijaisesti.

15 §. Hyvidn hallinnon vaatimukset ja virkavastuu. Tutkijalautakunnan jasenen ja asiantuntijan
sekd Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkilon tehtivien katsotaan olevan perustuslain 124
§:ssé tarkoitettuja julkisia hallintotehtévid ja julkisen vallan kayttod. Hyvén hallinnon turvaa-
miseksi pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd ehdotetussa laissa tarkoitettuja julkisia hallin-
totehtdvid hoidettaessa on ndiden nimettyjen tahojen noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa, saamen kielilaissa (1086/2003), sdahkoisestd asioinnista viranomais-
toiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saddetédan.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd tutkijalautakunnan jéseneen ja asiantuntijaan seké
Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkil66n heidén hoitaessaan tdmén lain mukaisia tehtdvia
sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia rikoslain (39/1889) sidénnoksid. Mo-
mentissa viitattaisiin myos vahingonkorvauslakiin (412/1974).

16 §. Vaitiolovelvollisuus. Tutkijalautakunnan jisenelld taikka muulla tutkintaan tai tutkinta-
tietojen kdisittelyyn osallistuvalla olisi salassapitovelvollisuus asian késittelyn yhteydessi tie-
toon tulleista seikoista, jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla on
pidettdvd salassa. Julkisuuslain (621/1999) 23 §:n mukaan viranomaisen palveluksessa oleva
samoin kuin luottamustehtdvéa hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisaltoa tai
tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi salassa pidettdvé, eikd muutakaan viranomaisessa toi-
miessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on séddetty vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovel-
vollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkéddn jdlkeen, kun toiminta viranomai-
sessa tai tehtdvdn hoitaminen viranomaisen lukuun on pééttynyt. Julkisuuslain 4 §:n mukaan
mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnndksen tai madrdyksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavia yhteisdja, laitoksia,
sadtioitd ja yksityisid henkildité niiden kéyttiessa julkista valtaa.

Salassa pidettdvid asioita ovat esimerkiksi yksittéistd henkilod koskevat terveystiedot, rikosre-
kisteritiedot ja ajo-oikeuden menettdmiseen liittyvit tiedot. Sddnnokseen sisdltyy myos viitta-
us rangaistussdénnoksiin vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta.

Onnettomuustietorekisteritietojen luovuttamisesta sdddetdéin erikseen 14 §:n 2 momentissa.
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17 §. Todistamiskielto. Pykéldssd sdéddettéisiin tutkijalautakunnan jésenen ja asiantuntijan,
Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkilon sekd muun turvallisuustutkintaan osallistuvan vel-
vollisuudesta kieltdytyd todistamasta siten kuin oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §mn 5
momentissa sdddetddn.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 12 §:ssd sdddetdéin virkamiehen ja erdiden muiden henkil6i-
den todistamiskiellosta. Tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta annettuun lakiin
ehdotetaan otettavaksi oma sdénnds tdimén lain mukaisessa tutkinnassa saatuihin tietoihin liit-
tyvéstd todistamiskiellosta. Sddnnoksen mukaan todistamiskiellon osalta sovellettaisiin, miti
oikeudenkdymiskaaren 12 §:n 5 momentissa sdddetdin Onnettomuustutkintakeskuksen virka-
miehen, tutkintaryhmén jdsenen tai muun turvallisuustutkintaan osallistuvan velvollisuudesta
kieltdytya todistamasta.

Sadnnoksen mukaan tutkijalautakunnan jésen ja asiantuntija, Liikennevakuutuskeskuksen toi-
mihenkil6 sekd muu turvallisuustutkintaan osallistuva ei saisi todistaa siitd, mitd hin on tehta-
vissddn saanut tietdd onnettomuudesta. Tuomioistuin voi kuitenkin velvoittaa edelld tarkoite-
tun henkildn todistamaan, jos erittdin tirkeét syyt ottaen huomioon asian laatu, todisteen mer-
kitys asian ratkaisemisen kannalta ja seuraukset sen esittdmisestd sekd muut olosuhteet sité
vaativat.

Todistamiskieltoa olisi noudatettava senkin jélkeen, kun todistaja ei ole endd siind asemassa,
jossa hin on saanut tiedon todistettavasta seikasta. Sdédnnoksessd tarkoitetun henkilon vai-
tiolovelvollisuus ei siten muuttuisi esimerkiksi tutkinnan pééttymisen johdosta. Ehdotettu
saannos vastaa asiallisesti turvallisuustutkintalain (525/2011) 40 §:4a.

18 §. Toiminnan rahoitus. Liikenneonnettomuuksien tutkinnasta aiheutuvien kustannusten kat-
tamisen osalta pykéldn 1 momentissa ehdotetaan, etté tutkinnan rahoitukseen voitaisiin kayttad
valtion talousarviossa tdhén tarkoitukseen osoitettuja méérarahoja. Muutosehdotus nykyiseen
verrattuna perustuu 1.1.2017 voimaan tulevaan lakiin liikenneturvallisuusmaksusta
(471/2016), jonka myo6ta liikenneturvallisuusmaksu tuloutetaan vuoden 2017 alusta valtion ta-
lousarvioon, ja talousarvion yhteydessa osoitetaan madraraha tielitkenteen turvallisuuden edis-
tdmiseen. Madraraha myonnetddn valtionavustuksena.

Valtionavustukseen ja sen mukaisen toiminnan valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia
(688/2001), jossa sdddetdéin muun muassa valtionavustuksen mydntdmisen perusteista, valti-
onavustuksen maksamisesta ja myontdmisestd sekd valtionavustuksen kéytostd ja sen valvon-
nasta. Siten tutkintatoiminnan valvonta tapahtuu jatkossa osana valtionavustusmenettelya.

Pykilin 2 momentti ehdotetaan séilytettdviksi voimassa olevan lain mukaisena, mikd mahdol-
listaisi toiminnan rahoittamisen myds muilla kuin valtion varoilla.

19 §. Voimaantulo. Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2017. Lailla ku-
mottaisiin tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 19 pdivénd tammikuuta 2001
annettu laki (24/2001) sekd sen nojalla tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 23
pdivéani elokuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (740/2001) ja tie- ja maastoliikenneon-
nettomuuksien tutkinnassa tutkijalautakunnan ty9std maksettavien palkkioiden ja korvausten
yleisistd perusteista 27 syyskuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (808/2001).

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2017.
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3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Lakiehdotusta tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta on arvioitava perustuslain
124 §:n ndkokulmasta, koska siind ehdotetaan Liikennevakuutuskeskukselle ja tutkijalauta-
kunnalle, sen jésenille ja asiantuntijoille viranomaiselle kuuluvia tehtdvid. Perustuslain mu-
kaan julkinen hallintotehtévéd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain no-
jalla, jos se on tarpeen tehtdvian tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslakivaliokunta on to-
dennut tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen olevan oikeudellinen edellytys, jonka tiyttyminen
jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi (PeVL 11/2006 vp). Télloin on otettava huomioon muun
muassa hallintotehtdvén luonne (PeVL 48/2010 vp). Merkittévad julkisen vallan kéyttdd sisél-
tavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Lakichdotuksen 3 §:ssd Liikenne-
vakuutuskeskus huolehtii edelleen liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan ylldpitdmises-
ta, yleisestd jarjestdmisestd ja suunnittelusta ja 13 §:n mukaan Liikennevakuutuskeskus pitdd
onnettomuustietorekisterid, kuten nykyisinkin. Lakiluonnoksen 7 §:n mukaan tutkijalautakun-
nan jésenilld ja asiantuntijoilla on oikeus pééstd onnettomuuspaikalle ja toimittaa sielld tutki-
muksia. Lakiehdotuksessa on lisdksi sddnnoksié, joiden mukaan tutkijalautakunnalla on oikeus
tarkastaa esineité ja perehtyd viranomaisten asiakirjoihin seka tietoihin, joilla on todennékoisté
merkitystd tutkinnassa. Tutkijalautakunta saa tehdd myos tarkastettaville esineille kokeita,
milloin se on tutkinnan vuoksi tarpeellista. Lakiehdotuksen 9 §:n mukaan tutkijalautakunnalla
olisi tietojensaantioikeudet liikenneonnettomuuteen osallisen terveydentilasta, poliisi- ja esi-
tutkinta-aineistosta sekéd vélttdiméattomat tiedot onnettomuuteen liittyvdn kulkuneuvon tai
muun laitteen toiminnasta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut julkisen hallintotehtdvén hoitamisen edellyttdvén henkil6i-
den toimimista tehtidvissdin virkavastuulla ottamatta nimenomaisesti kantaa siihen, onko jul-
kisen vallan kdytto virkavastuun edellytyksend (PeVL 1/2008 vp, PeVL 33/2004 vp). Toisaal-
ta valiokunta on katsonut sddnndsehdotuksen, jossa rikosoikeudellinen virkavastuu rajoittuu
julkisen vallan kdytt6on, vastaavan valiokunnan kéytinndssd asetettuja vaatimuksia (PeVL
59/2010 vp). Tutkijalautakunnan jdseneen ja asiantuntijaan sekd Liikennevakuutuskeskuksen
toimihenkil66on sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta heidén suorittaessaan ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja tehtivia.

Perustuslain (731/1999) mukaan annettaessa julkinen hallintotehtdvd muulle kuin viranomai-
selle tulee oikeusturva ja hyvén hallinnon vaatimukset taata. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimuksien tdyttymisestd perustuslain 124 §:n edellyttdmalla tavalla huolehdittaisiin muun
muassa sidtdmalld tutkijalautakuntaa koskevista kelpoisuusvaatimuksista ja tutkijalautakun-
nan toiminnan itsendisyydestd, riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta. Lakiechdotukseen
siséllytettdisiin my0s viittaukset tutkijalautakunnan jisenen ja asiantuntijan sekéd Liikenneva-
kuutuskeskuksen toimihenkildiden rikosoikeudelliseen virkavastuuseen (15 §) seké vaitiolo-
velvollisuuteen (16 §).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaan (PeVL 18/2007 vp, PeVL 20/2006 vp ja
PeVL 33/2004) julkisen hallintotehtdvédn hoitaminen edellyttdd, ettd asian kisittelyssd nouda-
tetaan hallinnon yleislakeja ja henkildt toimivat virkavastuulla. Lakiehdotukseen sisdllytettdi-
siin informatiiviset viittaukset hallinnon yleislakeihin, vaikka perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd niihin ei ole enédd vélttdméatonta viitata laissa (PeVL 13/2010 vp, PeVL 46/2002 vp,
s. 10, PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 11/2006vp, s. 3 ). Kuitenkin perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd hallinnon yleislakeihin voidaan viitata sddnnoksissd, kunhan pykéldssé luetel-
laan kattavasti sovellettavat hallinnon yleislait (PeVL 37/2010 vp).
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Ehdotetut lait eivét sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai julki-
sen vallan siirtdmistd yksityiselle. Siten on perusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyvét la-
kiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa sdétdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Liikenneturvasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) 8 § ja 10 §,

muutetaan 5 §:n 3 ja 4 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 12 §:n 2 momentti laissa 1166/2015, sekd

lisditddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

58
Liikenneturvan toimielimet

Hallituksessa on puheenjohtaja ja yksitoista muuta jasentd. Valtioneuvosto madrdaa puheen-
johtajan ja neljd jasentd, jotka edustavat opetus- ja kulttuuriministeriotd, sisiministerioti ja so-
siaali- ja terveysministeriotd seké Liikennevirastoa. Keskusjarjeston kokous valitsee seitsemén
jasentd, joiden joukossa tulee olla eri tienkdyttdjaryhmié edustettuina. Kullekin jasenelle méaa-
rdtién tai valitaan henkilokohtainen varajdsen. Puheenjohtaja ja muut jisenet mééritién tai va-
litaan kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Kunakin kalenterivuonna kuitenkin puolet jase-
nistd on erovuorossa. Hallitus valitsee keskuudestaan kaksi varapuheenjohtajaa.

Jos ministeri6ta tai Liikennevirastoa edustava jdsen tai varajasen hallituksessa kesken toimi-
kauden eroaa tai on pysyvisti esteellinen hoitamaan tehtivai, asianomainen taho méadréa ha-
nen tilalleen uuden jésenen tai varajésenen jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

738
Toiminnan rahoitus

Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen voidaan kéyttéé valtion talousarviossa téhén tarkoi-
tukseen osoitettuja médrdrahoja. Liikenneturvalle myonnettidvédn valtionavustukseen ja sen
kayton valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

12§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Liikenneturvan hallinnon ja tilien tarkastamista varten tulee olla kaksi tilintarkastajaa, joiden
tulee olla KHT- tai JHT-tilintarkastajia. Tilintarkastajat valitsee keskusjérjeston kokous.
Kummallekin tilintarkastajalle valitaan my0s varatilintarkastaja. Liikenneturvan tilintarkas-
tukseen sovelletaan tilintarkastuslakia (1141/2015).
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13a§
Varojen kdytto Liikenneturvan lakatessa
Liikenneturvan lakatessa sen varat on kaytettdva 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen toteuttami-

seen siten kuin siitd erikseen sdddetddn ottaen huomioon mahdolliset lahjakirjoihin ja testa-
mentteihin siséltyvit erityisméaéraykset.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 .
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Laki

tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan litkenneturvallisuuden lisddmiseksi suoritettavaan tie- ja maastolii-
kenneonnettomuuksien tutkintaan. Tutkintaa ei tehdé oikeudellisen vastuun kohdentamiseksi.

Tatd lakia ei sovelleta tutkintaan, jos Onnettomuustutkintakeskus on pééttinyt turvallisuus-
tutkintalain (525/2011) mukaisen tutkinnan aloittamisesta. Tédmén lain mukaisesti kdynnistetty
tutkinta on télloin keskeytettéivd heti, ellei Onnettomuustutkintakeskuksen kanssa sovita toi-
sesta ajankohdasta. Jos tdssd laissa tarkoitettu lilkenneonnettomuus tutkitaan turvallisuustut-
kintalain mukaisesti, tutkinnan tiedot ovat myo0s tdmén lain mukaisen tutkintajirjestelmén
kaytettavissa.

2§
Tutkinnan sisdlto
Tutkinnassa selvitetddn liikenneonnettomuuden kulku, riskitekijit, seuraukset ja olosuhteet

litkenneonnettomuuden syiden selvittdmiseksi ja niistd johtuvien onnettomuuksien ehkéisemi-
seksi vastaisuudessa.

38
Tutkinnan organisaatio

Liikennevakuutuskeskus huolehtii liikkenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yllépitdmi-
sestd, yleisesti jarjestdmisestd, suunnittelusta ja koulutuksesta.

2 luku
Liikennevakuutuskeskus ja tutkijalautakunnat
48
Liikennevakuutuskeskuksen tehtdvdit
Liikennevakuutuskeskuksen on 3 §:ssé tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi:
1) edistettévé ja koordinoitava toimintaan osallistuvien tahojen poikkihallinnollista yhteis-

tyota;
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2) laadittava tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkintaa koskeva toimintasuunnitelma;

3) laadittava liikenneonnettomuuksien tutkintatoiminnan yksityiskohtaista jarjestamistd ja
sithen osallistuvien henkildiden tehtévid koskeva tydjarjestys ja muu ohjeistus sekd valmistel-
tava ja toimeenpantava tutkintasuunnitelmat tutkijalautakuntien toimintaa varten;

4) asetettava madrdajaksi tarpeellinen mééra alueellisia tutkijalautakuntia, méarattava niiden
toimialueet, nimitettdva lautakunnan jésenet ja puheenjohtaja sekd vahvistettava tutkintalauta-
kuntien palkkiot ja korvaukset kalenterivuosittain;

5) huolehdittava liikkenneonnettomuuksien tutkinnan talouden ja varojen hoidosta;

6) huolehdittava tietopalvelusta; seka

7) huolehdittava muista litkenneonnettomuuksien tutkintaa ja sen tulosten kaytt6d koskevis-
ta tehtavista.

58
Tutkijalautakunta

Tutkijalautakunnan tehtidvind on suorittaa tésséd laissa tarkoitettu onnettomuustutkinta. Tut-
kijalautakunnat toimivat tutkintaa suorittaessaan itsendisesti, riippumattomasti ja puolueetto-
masti.

Tutkijalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja tarpeellinen méaara jasenid, joi-
den tulee edustaa liikenneonnettomuuksien tutkinnan kannalta riittdvad asiantuntemusta. Tut-
kijalautakunnassa tulee péésddntdisesti olla edustettuna tehtivén edellyttdmé poliisitoimen,
ladketieteen, ajoneuvotekniikan, tienpidon sekd kayttdytymistieteen tuntemus. Tutkijalauta-
kunnan kokoonpanoa voidaan muuttaa, jos se on tutkinnan suorittamisen kannalta tarpeellista.

Tutkijalautakunta tutkii toimialueellaan tapahtuneet onnettomuudet. Téllaista onnettomuutta
tutkiessaan lautakunnan jasenelld on toimivaltuus koko maassa.

Tutkijalautakunta voi kdyttdd apunaan myos toisen lautakunnan jasentd ajoneuvon tarkasta-
miseksi, osallisen kuulemiseksi tai muun toimenpiteen suorittamiseksi.

Tutkijalautakunta voi kutsua yhden tai useamman asiantuntijan suorittamaan méaéarétyn tut-
kintatehtdvén tai antamaan maaratysti asiasta lausunnon.

3 luku

Tutkinta

6§
Tutkinnan aloittaminen ja yhteistoiminta tutkinnassa

Alueellinen tutkijalautakunta tai Liikennevakuutuskeskus pdittdd tutkinnan aloittamisesta
saatuaan tiedon 4 §:n 3 kohdassa tarkoitettuun tutkintasuunnitelmaan siséltyvéstéi litkenneon-
nettomuudesta.

Tutkinta suoritetaan yhteistoiminnassa samassa asiassa esitutkintaa tai kuolemansyyn tutkin-
taa suorittavan poliisin kanssa siind laajuudessa kuin se on liikenneonnettomuuden tutkinnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

Poliisin ja muun viranomaisen on luovutettava kerdédménsé tutkinta-aineisto tutkijalautakun-
nan kayttoon tdmén aloitettua toimintansa.

Liikennevakuutuskeskus voi sopia onnettomuustutkintaa ja sen tulosten kayttod koskevasta
yhteisty0dstd viranomaisten ja valtion laitosten kanssa.
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78
Tutkintaedellytysten turvaaminen ja virka-apu

Tutkijalautakunnan jésenilld ja asiantuntijoilla on oikeus pédstd onnettomuuspaikalle ja toi-
mittaa sielld tutkimuksia.

Tutkijalautakunnalla on oikeus saada pyynndsté poliisilta virka-apua onnettomuustutkinnas-
sa ja sen turvaamisessa siten kuin poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssé sdddetaan.

8§
Asiakirjat ja esineet

Tutkijalautakunnalla on oikeus tarkastaa esineitd sekd perehtyé sellaisiin viranomaisen asia-
kirjoihin seki tiehen ja ajoneuvoihin liittyviin muihin asiakirjoihin tai tietoihin, joilla on to-
dennékdisesti merkitysté tutkinnassa.

Tutkijalautakunta saa tehdé tarkastettaville esineille kokeita ja irrottaa esineistd osia seké ot-
taa ndytteitd, milloin se on tutkinnan vuoksi tarpeellista.

98
Oikeus saada tietoja

Tutkijalautakunnalla on sen estdmdttd, mitd tictojen salassapidosta sdddetddn, oikeus saada
viranomaisilta, laitoksilta tai muilta julkista tehtdvéa hoitavilta:

1) liikkenneonnettomuuteen osallisen terveydentilaa koskevat tiedot;

2) tarpeelliset tiedot asiaa koskevan poliisi- ja esitutkinnan aineistosta ja kuolemansyynsel-
vityksesti;

3) vilttimattomat tiedot onnettomuuteen liittyvén kulkuneuvon, laitteen, opastin- ja liiken-
teenohjausjérjestelmin toimintaa, onnettomuuden olosuhteita sekd puhe- ja viestiliikennetté
rekisteroivistd laitteista sekd muista vastaavista tallentimista; sekd

4) muut tutkinnan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Tutkijalautakunnalla on sen estdmdttd, mité tietojen salassapidosta sdddetdén, oikeus saada
tietoyhteiskuntakaaressa (917/2014) tarkoitetulta teleyritykseltd sellaisen liittymén tai pééte-
laitteen tunnistamistiedot ja paikkatiedot, jonka voidaan perustellusti arvioida olleen tutkinnan
kohteena olevalla onnettomuuspaikalla, seké tiedot liittymén tilaajasta, kayttdjdstd ja asen-
nusosoitteesta siten kuin tietoyhteiskuntakaaren 323 §:sséd sdddetdan.

Oikeus saada 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on vain, jos tiedot ovat vélttimattomié tut-
kittavan onnettomuuden kulun, syyn tai seurausten selvittimiseksi.

Tutkijalautakunnalla on oikeus saada 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut tiedot myos yksi-
tyiseltd terveyden- ja sairaanhoitoa harjoittavalta yhteisoltd tai toimintayksikoltd tai tervey-
denhuollon ammattihenkildltd seka 3 kohdassa tarkoitetut tiedot myds yksityiseltd toimijalta.

Tutkijalautakunta saa hakea tissad pykaldssa tarkoitettuja tietoja myos teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkoisesti ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassa-
pitovelvollisuus on séédetty.

10§
Tietojen antaminen tutkinnasta

Tutkijalautakunnan on tutkinnan kestdessd pyydettdessd annettava vahinkoa kérsineelle,
surmansa saaneiden ldhisukulaisille ja niille, joihin onnettomuuden vaikutukset muuten saat-
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tavat ulottua, tietoja tutkinnan kulusta seka tilaisuus esittdd késityksensd tutkintaan mahdolli-
sesti vaikuttavista seikoista.

11§
Tutkinnan pdcdttyminen

Tutkinta péattyy, jos tutkinta on keskeytetty tai kun tutkintaselostus annetaan. Tutkinnan
pééttyminen ei estd uutta tutkintaa asiassa.

Tutkinnan pédttymisestd huolimatta Liikennevakuutuskeskus ja tutkijalautakunnat voivat
tehdé teknisluontoisia korjauksia tai tdydennyksid 13 §:ssd tarkoitetun onnettomuustietorekis-
terin tietoihin myos tutkintaselostuksen antamisen jélkeen.

12 §
Tutkintaselostus

Tutkinnasta on laadittava julkinen tutkintaselostus. Tutkintaselostuksen on sisdllettiva on-
nettomuuden vakavuuteen ndhden sopivassa laajuudessa selostus onnettomuuden kulusta, on-
nettomuuteen johtaneista tekijoistd ja onnettomuuden seurauksista sekd tutkijalautakunnan
suositukset turvallisuustoimenpiteiksi. Tutkijalautakunta ja Liikennevakuutuskeskus voivat
tutkintaselostuksen suositusten perusteella tehdé esityksii liikenneturvallisuustoimenpiteiksi.

Liikennevakuutuskeskus arkistoi tutkintaselostukset ja niihin liittyvét asiakirjat. Julkista teh-
tavad hoidettaessa kertyneiden asiakirjojen sdilytykseen sovelletaan, mitd arkistolaissa
(831/1994) saddetdan.

4 luku
Onnettomuustietojen rekisterointi
13§

Liikenteen onnettomuustietorekisteri

Liikenneturvallisuustutkimusta ja muita liikenneturvallisuutta edistévid tehtdvid varten Lii-
kennevakuutuskeskus pitdd onnettomuustietorekisteria.

14 §
Onnettomuustietorekisterin tiedot

Onnettomuustietorekisteriin talletetaan henkil6n tunnistetietojen lisdksi onnettomuustutkin-
nassa tarpeellisiksi katsotut:

1) tiedot henkilon terveydentilasta;

2) tiedot ajoneuvoliikennerekisteristd annetussa laissa (541/2003) tarkoitetuista liikenneri-
koksista;

3) muut 9 §:n nojalla saadut tiedot; seké

4) muutoin saadut onnettomuuteen liittyvit tiedot.

Onnettomuustietorekisteristd saadaan sen estimaéttd, mité tietojen salassapidosta sdddetddn,
luovuttaa tietoja kaytettdvaksi tieteellisess ja tilastollisessa tutkimuksessa sekd viranomaisille
kaytettidviksi liikenneturvallisuustydssid. Onnettomuustutkinnassa kerittyjd tietoja ei voida
kéyttdd muilla valtuuksilla suoritettavassa tutkinnassa.
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Henkil6n rekisteritiedot poistetaan rekisteristi kymmenen vuoden kuluttua sen vuoden paat-
tymisestd, jonka aikana tutkintaselostus on annettu.

5 luku
Eriniiset siinnokset
15§
Hyvdn hallinnon vaatimukset ja virkavastuu

Tutkijalautakunnan jasenen ja asiantuntijan sekd Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkilon
on tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitaessaan noudatettava, mitd hallintolaissa (434/2003),
kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), séhkdisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetussa laissa (13/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) ja henkilotietolaissa (523/1999) saddetddn.

Tutkijalautakunnan jéseneen ja asiantuntijaan seké Liikennevakuutuskeskuksen toimihenki-
166n heidédn hoitaessaan timén lain mukaisia tehtivid sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia rikoslain (39/1889) sddnnoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

16 §
Vaitiolovelvollisuus
Tutkinnassa ilmi tulleisiin tietoihin sovelletaan, mité tietojen salassapidosta sdddetdan.
Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n no-
jalla, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa séédde-
td ankarampaa rangaistusta.
17 §
Todistamiskielto
Tutkijalautakunnan jdsenen ja asiantuntijan, Liikennevakuutuskeskuksen toimihenkilon seké
muun turvallisuustutkintaan osallistuvan velvollisuudesta kieltdytyd todistamasta sovelletaan,
mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n 5 momentissa sédddetddn turvallisuustutkintalaissa
tarkoitettuun turvallisuustutkintaan osallistuvan velvollisuudesta kieltidytya todistamasta.
18§
Toiminnan rahoitus
Liikenneonnettomuuksien tutkinnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseen voidaan kayttaa
valtion talousarviossa tdhén tarkoitukseen osoitettuja méérérahoja. Toimintaan myonnettavéan

valtionavustukseen ja sen kdyton valvontaan sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).
Toiminnan rahoitukseen voidaan kéyttdd myos muita tdhén tarkoitukseen osoitettuja varoja.
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19§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta 19 paivana tammi-
kuuta 2001 annettu laki (24/2001) sekd sen nojalla tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tut-
kinnasta 23 paivana elokuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (740/2001) ja tie- ja maas-
toliikenneonnettomuuksien tutkinnassa tutkijalautakunnan tyostd maksettavien palkkioiden ja
korvausten yleisistd perusteista 27 syyskuuta 2001 annettu valtioneuvoston asetus (808/2001).

Helsingisséd 10 pdivand marraskuuta 2016

Pédministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Liikenneturvasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan Liikenneturvasta annetun lain (278/2003) 10 §,
muutetaan 5 §:n 3 ja 4 momentti, 7 §:n 1 momentti ja 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
niistd on 12 §:n 2 momentti laissa 1166/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Liikenneturvan toimielimet

Hallituksessa on puheenjohtaja ja yksitoista
muuta jdsentd. Valtioneuvosto méérdd pu-
heenjohtajan ja nelji jésentd, jotka edustavat
litkenne- ja viestintdministeriotd, opetusmi-
nisteriotd, sisdasiainministeriotd ja sosiaali-
ja terveysministeriotd. Keskusjirjeston koko-
us valitsee seitsemin jésentd, joiden joukossa
tulee olla eri tienkéyttédjaryhmid edustettuina.
Kullekin jésenelle médrdtddn tai valitaan
henkilokohtainen varajdsen. Puheenjohtaja ja
muut jisenet madritidn tai valitaan kahdeksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Kunakin kalen-
terivuonna kuitenkin puolet jésenisté on ero-
vuorossa. Hallitus valitsee keskuudestaan
kaksi varapuheenjohtajaa.

Jos ministeriotd edustava jdsen tai varaji-
sen hallituksessa eroaa tai kuolee kesken
toimikauden, liikenne- ja viestintdministerio
midrdd asianomaista ministeriotd kuultuaan
hénen tilalleen uuden jdsenen tai varajésenen
jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

Ehdotus

58
Liikenneturvan toimielimet

Hallituksessa on puheenjohtaja ja yksitoista
muuta jdsentd. Valtioneuvosto méérdd pu-
heenjohtajan ja nelji jésentd, jotka edustavat
opetus- ja kulttuuriministeriotd, sisdministe-
riotd ja sosiaali- ja terveysministeriotd sekd
Liikennevirastoa. Keskusjarjeston kokous va-
litsee seitsemin jésentd, joiden joukossa tulee
olla eri tienkéyttédjaryhmid edustettuina. Kul-
lekin jdsenelle méadrétddn tai valitaan henki-
l6kohtainen varajasen. Puheenjohtaja ja muut
jésenet madratddn tai valitaan kahdeksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Kunakin kalente-
rivuonna kuitenkin puolet jésenistd on ero-
vuorossa. Hallitus valitsee keskuudestaan
kaksi varapuheenjohtajaa.

Jos ministeri6ta tai Liikennevirastoa edus-
tava jdsen tai varajasen hallituksessa kesken
toimikauden eroaa tai on pysyvisti esteellinen
hoitamaan tehtdivid, asianomainen taho
méérdd hénen tilalleen uuden jédsenen tai va-
rajisenen jéljelld olevaksi toimikaudeksi.
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Voimassa oleva laki

738
Toiminnan rahoitus
Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen
voidaan kayttad litkkennevakuutuslain

(279/1959) 18 a §:n 1 momentin mukaisella
litkenneturvallisuuden edistimiseen tarkoite-
tulla maksulla keréttyji varoja.

8§

Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden so-
veltaminen

Liikenneturvan julkisten hallintotehtivien
hoitamisessa on soveltuvin osin noudatettava
hallintomenettelylakia (598/1982), lakia vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999) ja kielilakia (148/1922).

Liikenneturvan hallituksen jdsenet ja sen
toimihenkilot hoitavat Liikenneturvalle ta-
mén lain mukaisesti annettuja julkisia hallin-
totehtdvid virkavastuulla.

Valitus Liikenneturvan pédtokseen, jolla on
ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva
asia, tehdidn hallintolainkdytt6lain
(586/1996) 12 §:ssé tarkoitetulle toimivaltai-
selle hallinto-oikeudelle.

10§
Toiminnan valvonta

Liikenne- ja viestintiministerid ohjaa ja
valvoo Liikenneturvan toimintaa ja vahvistaa
vuosittain varojen kayttosuunnitelman. Lii-
kenneturvan tulee toimittaa ministeriolle val-
vontaa varten tarvittavat asiakirjat siten kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetdan.

Liikenne- ja viestintiministerid pitdd luet-
teloa henkildistd, joilla on oikeus Liikenne-
turvan nimen kirjoittamiseen ja antaa luette-
losta tietoja ja otteita.

Ehdotus
738
Toiminnan rahoitus
Liikenneturvan toiminnan rahoitukseen

voidaan kdyttdd valtion talousarviossa tdhidn
tarkoitukseen osoitettuja médrdrahoja. Lii-
kenneturvalle myoOnnettdvddn valtionavus-
tukseen ja sen kéytdn valvontaan sovelletaan
valtionavustuslakia (688/2001).

8§
Yleishallinto-oikeudellisten periaatteiden so-
veltaminen

(Kumotaan)
10 §

Toiminnan valvonta

(Kumotaan)
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Voimassa oleva laki

12§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Liikenneturvan hallinnon ja tilien tarkas-
tamista varten tulee olla kaksi tilintarkasta-
jaa, joiden tulee olla KHT- tai JHT-
tilintarkastajia. Tilintarkastajista toisen valit-
see keskusjarjeston kokous ja toisen maarda
litkenne- ja viestintdministerid. Kummallekin
tilintarkastajalle valitaan tai mddrdtddn myos

varatilintarkastaja. Liikenneturvan tilintar-
kastukseen sovelletaan tilintarkastuslakia
(1141/2015).
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Ehdotus

12§
Kirjanpito ja tilintarkastus

Liikenneturvan hallinnon ja tilien tarkas-
tamista varten tulee olla kaksi tilintarkasta-
jaa, joiden tulee olla KHT- tai JHT-
tilintarkastajia. Tilintarkastajat valitsee kes-
kusjdrjeston kokous. Kummallekin tilintar-
kastajalle valitaan myds varatilintarkastaja.
Liikenneturvan tilintarkastukseen sovelletaan
tilintarkastuslakia (1141/2015).

13a§
Varojen kdytté Liikenneturvan lakatessa

Liikenneturvan lakatessa sen varat on kay-
tettdva 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen toteut-
tamiseen siten kuin siitd erikseen sdddetddn
ottaen huomioon mahdolliset lahjakirjoihin ja
testamentteihin siséltyvit erityisméaédraykset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdand — kuu-

ta 20 .
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