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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #indring av lagen om allmint
bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om allmént bostadsbidrag dndras. De studerande bor-
jar omfattas av det allmdnna bostadsbidraget sa att deras ratt till bostadsbidrag avgors med
stod av lagen om allmént bostadsbidrag. De studerande som bor pa hyra utomlands samt de
studerande som 1 Finland studerar p& en avgiftsbelagd linje i en folkhdgskola, ett idrottsut-
bildningscenter eller Sameomrédets utbildningscentral och bor i léroanstaltens elevhem ska
fortfarande omfattas av bostadstilldgg.

I lagen ska det goras dndringar som foranleds av sammanslagningen av de olika systemen. En-
ligt forslaget ska de inkomster som beaktas vid beviljande av allmént bostadsbidrag dndras s
att den studiepenning som ingér i studiestodet beaktas som inkomst. De specialbestémmelser
som giller studerande slopas i bestimmelserna om det bostadsbidrag som betalas till hushall
och i bestimmelserna om bidragstagarens och sékandens anmélningsskyldighet. Dessutom
ska de justerings- och indragningsgrunder som géller allmént bostadsbidrag preciseras.

Dessutom ska de maximala boendeutgifter som godkénns i1 det allménna bostadsbidraget be-
grénsas, for att man ska kunna uppna de sparmél som laggs fram i statens budgetproposition i
frdga om det allménna bostadsbidraget och for att man ska kunna técka de extra kostnader
som Overforingen av de studerande medfor. I kommungrupperna I och II ska samma maximi-
belopp for boendeutgifter som tillampades 2016 tillampas 2017. I frdga om kommungrupperna
IIT och IV ska de maximala boendeutgifterna minskas med 5 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen och avses bli behandlad i samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2017. De lagéndringar som géller besparingar i utgif-
terna for det allminna bostadsbidraget ska dock trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Staten stoder boendeutgifterna for hushall med laga inkomster genom tre olika bostadsbi-
dragssystem. Det allménna bostadsbidraget dr avsett for att minska boendeutgifterna for hus-
héll med laga inkomster. Bostadsbidraget for pensionstagare ér avsett for att minska boende-
utgifterna for pensionstagare med ldga inkomster och framja deras mdjligheter att bo hemma.
Studiestodets bostadstillagg betalas till studerande som bor i en hyresbostad eller bostadsratts-
bostad. Utover via de egentliga bostadsbidragssystemen ersitts boendeutgifter ocksa genom
det bostadsunderstod som betalas i samband med militdrunderstod. Man har ockséd mojlighet
att ansdka om utkomststdd om inkomsterna inte ricker till for att ticka de nddvindiga utgif-
terna.

Allmént bostadsbidrag har beviljats sedan 1940-talet, till en bdrjan inom ramen for aravasy-
stemet 1 form av familjebostadsbidrag till familjer med manga barn, och fran 1962 till barnfa-
miljer i hyresbostdder i enlighet med lagen angdende bostadsbidrag for familjer med barn
(586/1961). Nar lagen om bostadsbidrag (408/1975) tradde i kraft i juli 1975 utstriacktes bo-
stadsbidraget till att utdover barnfamiljer &ven omfatta unga barnldsa ékta par, studerande och
nya dgarbostidder. Under 1980-talet utstrdcktes bostadsbidraget gradvis till att omfatta alla be-
sittningsformer for bostdder och alla typer av hushéll, d& bidraget utstrécktes till att omfatta
dgarbostdder av alla éldrar och underhyresbostidder samt till att gidlla ensamboende, sambo-
ende par och andra barnldsa hushall. Bostadsbidragssystemet fornyades senast genom lagen
om allmént bostadsbidrag (938/2014), som tradde i kraft vid ingdngen av 2015.

Ar 1977 inrittades som en del av studiestddet ett separat system med bostadstilligg for stu-
derande, eftersom bostadsbidrag betalas till familjer och &r néra kopplat till bostaden och dess
utrustningsniva och det ansags déarfor inte vara lampligt for studerande som ofta bytte bostad.
Till en borjan omfattade systemet med bostadstilligg for studerande de personer som bor en-
samma i en hyresbostad, men senare ocksd barnldsa studerandepar och andra personer som
bor tillsammans. Det system med bostadstilligg som é&r en del av studiestodet har utvecklats i
en mer individbaserad riktning, senast 2009 nér inkomstprovningen av makens inkomster slo-
pades. De studerande som bor i en dgarbostad och studerande barnfamiljer har alltid omfattats
av det allménna bostadsbidraget.

Skillnaderna mellan de olika bostadsbidragssystemen och mdjligheterna att sla ihop dem har
granskats i ett flertal olika utredningar under arens lopp. Sammanslagningen har motiverats
med att den skulle forenkla bostadsbidragssystemet och gora forvaltningen effektivare. Ef-
tersom bostadsbidraget for pensionstagare och bostadstillagget for studerande har vélmotive-
rade sdrdrag som har anpassats till dessa grupper, har man ansett att en sammanslagning be-
héver utredas ytterligare.

I samband med planen for de offentliga finanserna 2017-2020 beslutade regeringen att de som
studerar i Finland ska borja omfattas av det allmédnna bostadsbidraget. De som studerar utom-
lands ska édven i fortsdttningen omfattas av studiestodets bostadstilligg.
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2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Det allménna bostadsbidraget

Syftet med det allmidnna bostadsbidraget ér att minska l&ginkomsttagarnas boendeutgifter och
garantera en skélig boendeniva. Allmént bostadsbidrag kan betalas till ett sddant hushéll med
laga inkomster som bor i Finland. Personer som stadigvarande bor i samma bostad anses ut-
gora ett hushall.

Bostadsbidrag beviljas for boendeutgifter for en sddan hyresbostad, bostadsrittsbostad eller
dgarbostad i Finland som betraktas som stadigvarande bostad. I friga om hyresbostidder ar
villkoret att besittningen av bostaden grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen om hyra av bo-
stadslédgenhet (481/1995). Bostadsbidragstagaren ska i sitt bruk ha en egen bostad, vars besitt-
ning han eller hon bestimmer 6ver och som han eller hon betalar hyra for. Bostadsbidrag be-
viljas ddrmed inte for boende pa vardinrdttning, i fritidsbostad, i affarslokaler eller pa inkvar-
tering.

Det allménna bostadsbidraget fortydligades och forenklades genom den lag (938/2014) som
tradde 1 kraft vid ingangen av 2015. Bostadsbidrag beviljas pa basis av helhetshyror som be-
stams utifran hushallets storlek och bostadens ldge, samt pa basis av sjédlvriskandelar som be-
stams linjdrt utifran bruttoinkomsterna. Ocksé rétten att vilja mellan bostadsbidrag for pens-
ionstagare och allmént bostadsbidrag slopades, och darfér omfattas de barnfamiljer som har
fitt bostadsbidrag for pensionstagare av det allménna bostadsbidraget vid den foljande juste-
ringen.

Allmint bostadsbidrag beviljas for 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara boendeut-
gifterna och bassjilvriskandelen. Godtagbara boendeutgifter d4r de boendeutgifter som ska be-
aktas vid beviljande av bostadsbidrag upp till de maximibelopp som bestdms i lagen. Bassjalv-
riskandelen &r 42 procent av de inkomster som Overstiger den inkomstgrians som berittigar till
fullt bidrag. Inkomstgrénsen beror pa antalet vuxna personer och minderariga barn i hushallet,
sd att sjélvrisken pa samma inkomstniva minskar nér hushallets storlek och antalet mindera-
riga barn 6kar. Samma berdkningsformel tillimpas i alla kommungrupper och hushall oavsett
inkomstnivd. Den inkomstgrans som beréttigar till fullt bidrag har samordnats med nivan pa
arbetsmarknadsstodet. En ensamboende person som far arbetsmarknadsstdd eller grunddag-
penning betalar en sjdlvriskandel pa 20 procent av de godtagbara boendeutgifterna.

I det allménna bostadsbidraget beaktas som boendeutgifter i hyres- och aktielégenheter hyran
eller vederlaget och darutdver de vattenavgifter och uppvarmningskostnader som betalas sepa-
rat. | vattenavgifterna och uppvarmningskostnaderna beaktas ett genomsnittsvarde som be-
stams enligt hushallets storlek. Som underhéallsutgifter i andra dgarbostidder beaktas sddana
underhéllsutgifter som bestdms utifran bostadens ldge och hushallets storlek. I alla &dgarbosté-
der beaktas i boendeutgifterna dessutom som finansieringsutgifter 73 procent av réntorna pa
personliga bostadsldn. Tomtlega och fastighetsskatt godkénns inte som boendeutgifter.

De maximala boendeutgifter som godkénns i det allmdnna bostadsbidraget bestims utifran
hushéllets storlek och bostadens ldge. De maximala boendeutgifterna dr bundna till Statistik-
centralens hyresindex. I fraga om hyresbostdder &r de maximala boendeutgifterna i enpersons-
hushéll beroende pé bostadens ldge 362—508 euro i ménaden, i tva personers hushall 527-735
euro 1 ménaden, i tre personers hushéll 675-937 euro i manaden och i fyra personers hushall
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804—1 095 euro i méanaden. I fraga om aktiebostidder dr det totala beloppet av de maximala
boendeutgifterna samma som i frdga om hyresbostidder, men det dr uppdelat i underhéllsutgif-
ter och finansieringsutgifter. De maximala underhallsutgifterna for hyresbostidder &r 30 pro-
cent av beloppet av de maximala boendeutgifterna (i enpersonshushall 109—152 €/man) medan
aterstdende 70 procent av beloppet kan godkdnnas som maximala finansieringsutgifter (i en-
personshushall 253-356 €/man). Om underhéllsutgifterna for en dgarbostad Overstiger det
maximala beloppet for underhallsutgifterna, godkédnns 73 procent av den Gverstigande delen
som finansieringsutgifter.

Ett hushéll beviljas allmént bostadsbidrag pa basis av det sammanlagda beloppet av de fortlo-
pande ménadsinkomster som de myndiga medlemmarna i hushéllet har. Som fortlopande in-
komster betraktas inkomster som fortgar minst tre ménader. Om hushallets inkomster varierar
berdknas manadsinkomsten utifrdn en genomsnittsinkomst. Genomsnittsinkomsten anvéinds
om inkomsterna inte dr fortlopande i tre manader efter den tidpunkt d& bostadsbidraget bevil-
jades eller justerades. Genomsnittsinkomsten beréknas pé basis av den inkomst som hushallet
beréknas ha under aret.

Beloppet av det allminna bostadsbidraget justeras varje ar. Nivan pa bostadsbidraget kan dock
justeras fore arsjusteringen exempelvis om hushallets storlek fordndras, om hushéllets inkoms-
ter 6kar med mer dn 400 euro eller minskar med mer dn 200 euro i manaden eller om hushal-
lets boendeutgifter 6kar eller minskar med mer dn 50 euro i ménaden.

Vid ingéngen av september 2015 infordes ett forvarvsinkomstavdrag pa 300 euro vid faststil-
landet av bostadsbidraget. Forvarvsinkomstavdrag gors i de sammanlagda 16ne- och foretagar-
inkomsterna for varje medlem i hushallet. Syftet med forvarvsinkomstavdraget ar att sdnka
troskeln for att ta emot arbete.

Systemet med bostadstilldgg for studerande

Malen med studiestodet och det system med bostadstilligg som har inréttats som en del av
stodet dr i huvudsak utbildningspolitiska. Villkor for beviljande av studiestdod &r att studierna
bedrivs pa heltid, att studierna framskrider och att det finns ett behov av ekonomiskt stod.
Ocksa den studerandes &lder, studier och studiernas ldngd har en betydande inverkan pa att
stod beviljas. Beviljandet av bostadstillagg &r bundet till beviljandet av studiestdd.

Med stdd av 14 § 1 lagen om studiestdd har studerande som bor i en hyresbostad eller bostads-
rattsbostad ratt till bostadstillagg. Berattigad till bostadstillagg ar dock inte en studerande som
bor hos sin fordlder, som delar bostad med sitt eget eller sin makes barn eller som bor i en bo-
stad som &dgs av maken. Inte heller en studerande som har rétt till en avgiftsfri plats i ett elev-
hem &r berédttigad till bostadstilligg, om det inte finns synnerligen vdgande skél for att den
studerande inte kan ta emot platsen. En studerande som féar bostadsbidrag enligt lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) eller bor i samma bostad som sin make som far bo-
stadsbidrag enligt den lagen kan inte heller fa bostadstillagg.

En studerande kan dock beviljas bostadstilligg for boendeutgifterna for en sadan bostad som
har hyrts p& grund av studier och som é&r beldgen péd annan ort &n familjens stadigvarande bo-
stad. Den som studerar utomlands beviljas bostadstilligg pa samma villkor som den som stu-
derar i Finland. Den som studerar och bor utomlands har dock ratt till bostadstilligg dven da
han eller hon delar bostad med sitt eget eller sin makes barn.

Bostadstilldgget dr 80 procent av manadshyran, bruksvederlaget eller med dessa jaimforbara
ménatliga boendeutgifter av fast storlek enligt hyresavtalet eller bostadsréttsavtalet. Nar bo-
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stadstilldgg beviljas beaktas inte boendeutgifter till den del de Gverstiger 252 euro. En stu-
derandes andel av boendeutgiftema fas genom att boendeutgifterna for hela bostaden divideras
med antalet boende, om inte ndgon annan fordelningsgrund godkénns av sérskilda skél. Bo-
stadstilligg betalas inte om boendeutgifterna understiger 33,63 euro i manaden.

Om en studerande bor i en bostad som han eller hon hyr av sin fordlder eller som fordldern
dger, ar bostadstillagget hogst 58,87 euro i manaden. Bostadstilligget for en studerande som
studerar pa avgiftsbelagda linjer vid en folkhdgskola eller ett idrottsutbildningscenter ar 88,87
euro i manaden, om den studerande bor i ldroanstaltens elevhem. Bostadstilldgget dr 210 euro
i manaden om den studerande studerar och bor utomlands. Genom forordning av statsradet
kan foreskrivas om bostadstilldggets belopp i ldnder med lag hyresniva.

Studerande som bor med barn eller i en dgarbostad omfattas av lagen om allmént bostadsbi-
drag (938/2014).

2.2 Bedomning av nuliiget

Inledning

Ar 2015 betalades inom ramen for de olika bostadsbidragssystemen bostadsbidrag till ett be-
lopp av totalt 1 732 miljoner euro. Av detta belopp var andelen allmént bostadsbidrag 918 mil-
joner euro, andelen bostadsbidrag for pensionstagare 532 miljoner euro och andelen bostads-
tillagg till studiestod 266 miljoner euro. Antalet bidragstagare var sammanlagt 549 000. Dess-
utom betalades 16,5 miljoner euro i bostadsunderstod i samband med militarunderstdd till
3 800 personer.

Allmént bostadsbidrag betalades i slutet av 2015 till 246 400 hushéll, som bestod av samman-
lagt 461 000 personer. Bostadsbidraget for hushallen var i genomsnitt 330 euro i ménaden och
boendeutgifterna i genomsnitt 598 euro i manaden. Det allmédnna bostadsbidraget tackte i ge-
nomsnitt 55 procent av boendeutgifterna.

Pé grund av besparingar i statsfinanserna gjordes det varken 2015 eller 2016 négon justering
av de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bostadsbidraget. De maximala
boendeutgifterna bor justeras forsta gangen vid ingangen av 2017 for att motsvara fordndring-
en 1 hyresindex. Med stdd av statistiken for hyresindex bor de maximala boendeutgifterna ho-
jas med 3 procent. I alla kommungrupper Overstiger cirka 70 procent av bidragstagarna de
maximala boendeutgifterna. I kommungrupperna I (Helsingfors) och 11 (ovriga huvudstadsreg-
ionen) dr den genomsnittliga verskridningen (177 €/mén) dock hogre &n i kommungrupperna
IIT och IV (104-116 €/man) trots att bostédderna i genomsnitt &r stérre. De maximala boende-
utgifterna i forhallande till hyresnivan inom det allmédnna bostadsbidraget dr séledes hogre i
kommungrupperna III och IV an i kommungrupperna I och II.

Vid utgéngen av 2015 fick 151 700 studerande studiestddets bostadstilligg. Den genomsnitt-
liga hyran for dem som fér bostadstilldigg med normalt belopp var 376 euro i manaden och bo-
stadstilldgget 195 euro i ménaden. Bostadstilligget tickte i genomsnitt 52 procent av boende-
utgifterna. Den genomsnittliga hyran for dem som bor som huvudhyresgéster var 398 euro i
manaden och fér dem som bor i studentbostdder 398 euro i manaden. Till majoriteten (90 pro-
cent) betalades bostadstillagget med normalt belopp. Av dem bodde 71 procent som huvudhy-
resgéster och 26 procent i studentbostdder. Bostadstilligg med begriansat belopp betalades till
14 600 studerande, varav 68 procent studerade utomlands. I en bostad som égs av fordldern el-
ler som den studerande hyr av sin forélder bodde 3 200 studerande. Bland dem som fick bo-
stadstilligg var andelen universitetsstuderande 36 procent och andelen yrkeshdgskolestu-
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derande 35 procent. Andelen studerande i yrkesldroanstalter var 21 procent och andelen stu-
derande 1 gymnasiet 3 procent.

Forutom med bostadsbidrag stods boendet for de hushéll som har de lagsta inkomsterna 1 allt
storre utstrickning dven via systemet med utkomststdd, som &r avsett att tillampas 1 sista hand
och endast temporért. Det finns dock inga exakta uppgifter om beloppet av det grundldggande
utkomststod som beviljas for boendeutgifter. Den arbetsgrupp vid miljoministeriet som har ut-
rett konsekvenserna av stodsystemen for boende (Genomslaget av stéd- och skattesystemen
for boende, miljoministeriets rapporter 4/2015) bedéomde att beloppet av det grundlédggande
utkomststdd som beviljas for boendeutgifter skulle uppgé till cirka 300 miljoner euro och att
néstan vart annat hushéll som fér allmént bostadsbidrag ocksa skulle fa utkomststod. Enligt
arbetsgruppen bor det ndrmare utredas hur mycket utkomststodet anviands for att kompensera
boendeutgifter. Badde miljoministeriets arbetsgrupp och den arbetsgrupp som social- och hal-
sovardsministeriet tillsatte for att utreda en reform av utkomstddet (Social- och hdilsovardsmi-
nisteriets rapporter 2015:28) konstaterade att beloppet av de maximala boendeutgifter som
kan godtas i1 bostadsbidraget bor hojas 1 syfte att minska det utkomststod som behdvs for bo-
endeutgifter och fa bort flitfillorna i anslutning till utkomststodet.

Forutsattningar for sammanslagningen av bostadsbidragssystemen

Skillnaderna mellan de olika bostadsbidragssystemen och mojligheterna att sla ithop dem har
granskats i flera sammanhang, forst 1985 1 miljoministeriets jamforande utredning om stédsy-
stemen for boende (Miljoministeriet, Helsingfors 1985) och senast 2015 i1 miljoministeriets ut-
redning om genomslaget av stodsystemen for boende (Genomslaget av stéd- och skattesyste-
men for boende, miljoministeriets rapporter 4/2015). Skillnaderna i nivan pa bostadsbidraget i
de olika systemen har dock ansetts vara ett centralt problem med tanke pa en sammanslagning
eftersom det skulle innebédra betydande dndringar for en stor del av bidragstagarna. Utdver att
man velat forenkla bidragssystemet har malet varit att sékerstélla att de olika bostadsbidrags-
systemen fyller sitt syfte.

Ar 1998 behandlades samordningen av studiestddets bostadstilligg och bostadsbidraget som
en separat fraga i en arbetsgrupp som tillsattes av undervisningsministeriet (Samordning av
bostadstilligget inom studiestodet och bostadsbidraget, promemorior av undervisningsmi-
nisteriets arbetsgrupper 23:1998). Arbetsgruppen foreslog att stddprocenten for bostadstillég-
get ska hojas till samma niva som stodprocenten for bostadsbidraget. Dartill foreslog arbets-
gruppen att bostadstillagget ska borja omfatta de studerande som é&r gifta eller samboende och
inte har barn samt de studerande som &r underhyresgéster eller bor i en del av en bostad eller
ett kollektivhushéll. Det foreslogs ocksé att bostadstilldgget ska borja omfatta de under 18-
ariga studerande som bor i en del av en bostad och som inte omfattades av nigotdera av sy-
stemen. Reformen genomfordes 2000 i enlighet med arbetsgruppens forslag. Makens inkoms-
ter har inte beaktats frdn och med ingangen av 2009, vilket gjorde bostadstilligget mer indi-
vidbaserat.

Skillnaderna mellan bostadsbidragssystemen och mgjligheterna till sammanslagning utreddes
ocksa i kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten (Social- och hdlsovdrdsmi-
nisteriets utredningar 2009:32) och i en separat arbetsgrupp som kommittén tillsatte for att ut-
reda bostadsbidraget. Kommittén motiverade behovet av en sammanslagning av bostadsbi-
dragssystemen framst med att den skulle bidra till 6kad administrativ effektivitet. Det ansags
dessutom att fyra olika bostadsbidragssystem orsakar problem i samband med dvergangar, det
vill séga nér stddmottagaren overgér fran ett system till ett annat till foljd av forédndrad livssi-
tuation.
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Kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten beredde en modell for ett enhetligt bo-
stadsbidragssystem som sammanfor det allménna bostadsbidraget, bostadsbidraget for pens-
ionstagare och studiestddets bostadstilligg. Enligt en utredning av den arbetsgrupp som ut-
redde bostadsbidraget leder dverforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget
till att en betydande del av de studerande mister sitt stod for boende, medan stodet for vissa
studerande halls pa samma niva eller dkar i ndgon man. De studerande som beviljas allmént
bostadsbidrag skulle fa det for flera manader. I synnerhet sommarménaderna skulle omfattas
av ytterligare stodménader. Behovet av stod bedoms pa basis av hushéllets ekonomiska still-
ning, sdsom dr fallet &ven for andra befolkningsgrupper. Vid beviljande av bostadsbidrag be-
aktas dd parets sammanlagda inkomster, och dérfor giller slopandet eller minskningen av sto-
det for boende i synnerhet barnlosa par dir bara den ena dr studerande. I friga om studerande
som inte har familj beror det battre stodet pa att bostadsbidrag beviljas aret om och dess hy-
restak dr hogre. Om bostadsbidraget helt uteblir eller eventuellt minskar beror det pa den stu-
derandes inkomster.

Ursprungligen hade kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten som maél att utar-
beta ett forslag till ssmmanslagning av bostadsbidragssystemen. Till slut foreslog kommittén
dock en stegvis reform, ddr man borjar med att forenkla det allmidnna bostadsbidraget och i ett
senare skede fortsitter att utreda mojligheterna till sammanslagning. Enligt kommittén for to-
talreformen av den sociala tryggheten var mélet med reformen av det allménna bostadsbidra-
get att bidra till ett tydligt, sporrande, kostnadsneutralt och administrativt sett enkelt system
som betonar barnfamiljer. Vid beredningen av reformen skulle ocksa beaktas den eventuella
framtida sammanslagningen av de olika stoden for boende.

Den nya lag om allmént bostadsbidrag som triddde i kraft vid ingdngen av 2015 baserar sig i
stor utstrackning pa kommitténs forslag. Vid faststdllandet av de maximala boendeutgifterna
overgick man till att utgd frén helhetshyran. Den inkomstrelaterade sjélvriskandelen faststélls
liksom 1 frdga om bostadsbidraget for pensionstagare med hjélp av en berdkningsformel. I den
nya lagen har man stridvat efter att forenhetliga det allménna bostadsbidraget med bostadsbi-
draget for pensionstagare i manga bestimmelser som géller administrativt forfarande. De 16s-
ningar man gatt in for kommer att ge béttre forutsiattningar dn tidigare att sla ihop bidragssy-
stemen.

Forutsittningarna for overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget har
ocksa behandlats i arbetsgrupper som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet, Struktu-
rell utveckling av studiestodet. Utvecklingslinjer for studiestodet pd andra stadiet och under-
stod for boende for studerande (Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2010:8) och Studiestodets strukturella utveckling 2012 (Undervisnings-
och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2012:29). Arbetsgrupperna
beslutade dock att inte foresla att de studerande ska borja omfattas av det allménna bostadsbi-
draget, bland annat dirfor att en betydande del av dem som for nédrvarande far bostadstilligg
inte alls skulle fa stod for sitt boende eller stodet skulle vara mindre &n bostadstilldgget pa
grund av den annorlunda behovsprévningen i fradga om bostadsbidrag. Enligt arbetsgrupperna
ska det goras ytterligare utredningar om overforingen av studerande till det allminna bostads-
bidraget efter att verkstilligheten av det nya bostadsbidragssystemet har stabiliserat sig.

Den projektgrupp vid miljoministeriet som utredde verkningsfullheten av stod- och skattesy-
stemen for boende dr den aktdr som senast har tagit stdllning till samordningen av bostadsbi-
dragssystemen i sin slutrapport 2015 (Stéd- och skattesystem for boende och deras verknings-
fullhet, miljoministeriets rapporter 4/2015). Projektgruppen ansag att hela stodsystemet skulle
bli enklare, bdde med tanke pa de boende och med tanke pa forvaltningen, om bostadsbidraget
for pensionstagare och studiestddets bostadstillagg slogs ihop med det allménna bostadsbidra-
get eller om man inforde enhetliga bestémningsgrunder for alla system. Samtidigt ansag pro-
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jektgruppen att en sammanslagning skulle forsdmra stillningen for manga av dem som far bo-
stadsbidrag och att det kunde leda till ett &nnu storre behov av utkomststod for att tdcka boen-
deutgifterna. Darfor ansag projektgruppen det vara nddvéandigt att preliminért bedéma genom-
slaget av det nya systemet for allmént bostadsbidrag och dérefter utreda forutséttningarna att
sl& samman bostadsbidraget for pensionstagare och studiestodets bostadstilligg med det all-
mainna bostadsbidraget eller inféra enhetliga bestdmningsgrunder inom bidragssystemen, dock
sé att de sdrskilda fragor som giller pensionstagare och studerande beaktas.

Centrala skillnader mellan det allménna bostadsbidraget och studiestodets bostadstilligg

Det socialpolitiska mélet med det allmidnna bostadsbidraget ar att minska de kostnader som
boendeutgifterna orsakar hushall med laga inkomster och att garantera en skilig boendeniva
for familjen nér inkomsterna minskar. Bostadstilldgget som dr ndra sammankopplat med stu-
diestddet har ddremot utbildningspolitiska mal. Villkor for beviljande av studiestdd ér att stu-
dierna bedrivs pa heltid, att studierna framskrider och att det finns ett behov av ekonomiskt
stod. Ocksa den studerandes alder, studier och studiernas liangd har en betydande inverkan pé
att stod beviljas. Andra &n egentliga utbildningspolitiska faktorer som bor beaktas nér det gal-
ler beviljande av stod ar inkomster, boendeform och familjeforhallanden.

Studerande avviker fran dem som beviljas bostadsbidrag nér det giller inkomster och boende-
utgifter. De studerandes inkomster kan variera i olika skeden av studierna. Dartill flyttar stu-
derande ofta under sina studier. Allmént bostadsbidrag &r avsett for livssituationer med etable-
rade boendeforhéllanden och ldga inkomster, da det bland annat ar viktigt att kunna forutse
forutsattningarna for att bidrag ska beviljas.

Det allménna bostadsbidraget ér ett stod som &r avsett for hela hushéllet. Inkomsterna for alla
personer som bor i samma hushéll har en inverkan pé beloppet av bostadsbidraget. Bostadstill-
lagget beviljas daremot individuellt och pé schematiska grunder som en del av studiestodet.
Studiestodets bostadstilldgg paverkas inte av inkomsterna for de dvriga personer som bor i
samma hushall.

Studiestodets bostadstilldgg betalas endast for den tid som beréttigar till studiestod, vilket i re-
gel betyder nio ménader om aret. Darmed fOrutsétter beviljandet av studiestodets bostadstill-
lagg att studierna framskrider. Allmént bostadsbidrag betalas i princip for varje manad.

En studerande som bor i en hyresbostad eller bostadsrattsbostad ar berdttigad till studiestodets
bostadstilligg. Med allméint bostadsbidrag kan stddjas utover boendeutgifterna for hyres- och
bostadsrittsbostidder ocksa boendeutgifterna for d4garbostider. Beviljandet av allmént bostads-
bidrag for en hyresbostad kriver alltid ett hyresavtal som uppfyller villkoren enligt lagen om
hyra av bostadslédgenhet. Studiestddets bostadstilligg kan dock ocksa beviljas for sadan in-
kvartering i elevhem som inte grundar sig pa ett hyresavtal.

I friga om det allminna bostadsbidraget 4r den maximala hyra som beaktas hogre dn den max-
imala hyra som beaktas i studiestddets bostadstilligg. Den maximala hyran for det allménna
bostadsbidraget varierar beroende pad kommungrupp frén 362 euro till 508 euro i ménaden {or
ensamboende. Den maximala hyran for studiestodets bostadstillagg dr 252 euro 1 ménaden.
Den genomsnittliga hyran for ensamboende som far allmént bostadsbidrag &r ocksd hogre
(484 €/man) dn den genomsnittliga hyran for dem som fér studiestodets bostadstillagg (376
€/man). Detta innebér att de som far studiestodets bostadstilldgg bor i bostdder som i genom-
snitt &r billigare 4n de bostéder som de som far allmént bostadsbidrag bor i.
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De inkomster som ska beaktas i det allminna bostadsbidraget avviker ocksa fran de inkomster
som ska beaktas i studiestodets bostadstillagg. Nar bostadsbidraget berdknas ska som manads-
inkomst beaktas de fortlopande eller &rligen aterkommande bruttoinkomsterna for hushallets
medlemmar. Som fortldpande inkomster betraktas inkomster som fis under minst tre manader
frén den tidpunkt da bidraget beviljades eller justerades. Om inkomsterna varierar, beréknas
den fortlopande manadsinkomsten som en genomsnittsinkomst pa basis av den inkomst som
hushallet uppskattas ha under aret. Nar bostadsbidraget berdknas ska som inkomster inte beak-
tas exempelvis barnbidrag, moderskapsunderstod, utkomststod eller studiestod. Dartill gors
det i hushallets sammanlagda forvarvs- och foretagarinkomster ett forvéirvsinkomstavdrag pé
300 euro i ménaden nir bostadsbidragets belopp beréknas. Vid beviljande av studiestdd och
bostadstilligg har ddremot den studerandes inkomster en inverkan pa f6r hur manga manader
den studerade kan fa studiestod. Den 6vre inkomstgriansen som beréattigar till allmént bostads-
bidrag dr for ensamboende 1 820-2 167 euro i ménaden beroende pd kommungrupp och i
fraga om studiestddets bostadstilldgg 1 879 euro i manaden.

Det genomsnittliga stodbeloppet ér storre i friga om det allménna bostadsbidraget &n i fraga
om studiestddets bostadstilligg. Det allménna bostadsbidraget for ensamboende ar i genom-
snitt 271 euro i manaden (2 226 €/ar), och studiestodets bostadstilldgg dr i genomsnitt 195
euro 1 manaden (1 236 €/ar).

Studerande barnfamiljer och de studerande som bor i en dgarbostad omfattas av det allménna
bostadsbidraget. De studerande kan ocksad under studietiden borja omfattas av det allménna
bostadsbidraget om de inte &r beréttigade till studiestdd exempelvis pé grund av att den maxi-
mala stodtiden har gétt ut, framgangen i studierna ar otillriacklig eller de far sjukdagpenning.
De studerande overgér till bostadstillagget nir de igen kan beviljas studiestod.

Studiestodets bostads- | Det allméinna bostadsbidraget

tilligg
Stodmottagare individ hushall
Stodtid studietid som beréttigar | aret om

till studiestdd (vanligtvis

9 man/ar)

Genomsnittlig hyra 376 €/man 484 €/méan (studerande 439 €/méan)
Den maximala hyra som beaktas | 252 €/man 362-508 €/mén

Inkomsterna borjar minska sté- | 1 006 €/man 1 026 €/man (inkl. forvarvsinkomst-
det avdrag)

Antalet stodmottagare 151 728 personer 246 357 hushéll

Problem i nuldget

Det nuvarande bostadsbidragssystemet har ansetts vara ett administrativt sett tungt formanssy-
stem. Flera olika stodsystem for boende orsakar problem i samband med &vergéngar nir
stodmottagarens livssituation fordndras. Till exempel om en studerande insjuknar eller far
barn omfattas han eller hon direfter av det allménna bostadsbidraget. Detta leder till ndringar
i stodet och administrativt arbete. I de bostadsbidragssystem som &r avsedda for olika livssitu-
ationer kan man dock beakta de olika gruppernas sirdrag och sérskilda behov.
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Fordelen med det nuvarande studiestodets bostadstilldgg &r att det dr individuellt och tydligt.
Den studerande kan latt forutse hur mycket bostadstillagg han eller hon kommer att fa. Nivan
pa bostadstillagget dr dock otillrécklig i forhallande till de faktiska boendekostnaderna. Bo-
stadstilldgget foljer inte utvecklingen av boendekostnaderna eller hyresnivéan. Dartill beviljas
bostadstillagg bara for studiemanaderna, vilket innebér att den studerande méste ha tillrackligt
med Ovriga tillgdngar exempelvis for sina boendekostnader under sommarmanaderna. Stu-
derande &r saledes inte likstidllda med Gvriga hushall med laga inkomster nér det géller stod for
boende.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Foreslagna éndringar

Statsminister Juha Sipilds regering har i planen for de offentliga finanserna 2017-2020 beslu-
tat att studerande pa andra stadiet och hogskolestuderande ska borja omfattas av det allmidnna
bostadsbidraget. De som studerar utomlands ska ocksé i fortséttningen omfattas av bostadstill-
lagg enligt studiestodssystemet. Enligt skrivningen ska den 6kning i utgifterna for bostadsbi-
draget som Overforingen eventuellt orsakar tidckas inom utgiftsramen for social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. Mélet ar att forenkla och forenhetliga bostadsbidragssy-
stemet, forbéttra stéllningen for studerande med hdga boendeutgifter och 6ka jamlikheten mel-
lan medborgarna nir det géller stod for boende.

Enligt planen for de offentliga finanserna kommer utgifterna for de formaner som &r bundna
till folkpensionsindex dessutom att minskas med 0,85 procent 2017. Anslaget for det allménna
bostadsbidraget minskas fran ingangen av 2017 med 9,5 miljoner euro, vilket motsvarar en
anslagsminskning pé 0,85 procent.

Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget forutsétter dndringar i lagen
om allmént bostadsbidrag och lagen om studiestdd. I denna proposition foreslas det att rétten
till stod for boende i fraga om de studerande som studerar i Finland frén och med augusti 2017
ska avgoras med stod av lagen om allmént bostadsbidrag. Folkpensionsanstalten ska fatta be-
sluten om allmént bostadsbidrag utifrdn ansdkningar. De studerande som bor péa hyra utom-
lands samt de studerande som i Finland studerar pa en avgiftsbelagd linje i en folkhdgskola,
ett idrottsutbildningscenter eller Sameomradets utbildningscentral och bor i ldroanstaltens
elevhem ska fortfarande omfattas av bostadstillagget.

Utgéangspunkten for reformen &r att samma villkor for beviljande av allmént bostadsbidrag ska
gilla savil for studerande som for 6vriga bostadsbidragstagare med laga inkomster. Ett vill-
kor for att bostadsbidrag ska betalas till en studerande ar ddrmed att bostaden duger som bo-
stad och enligt dess officiella anvéindningséndamal 4r avsedd som bostad eller i 6vrigt avsedd
for stadigvarande bostadsbruk. I frdga om hyresbostéder &r villkoret for bostadsbidrag att be-
sittningen av bostaden grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen om hyra av bostadslédgenhet.

I lagen om allmént bostadsbidrag foreslas vissa dndringar som foranleds av sammanslagning-
en av systemen. Det foreslés att de inkomster som ska beaktas vid beviljande av allmént bo-
stadsbidrag dndras sa att den studiepenning som ingér i studiestddet paverkar beloppet av det
allménna bostadsbidraget. De specialbestimmelser som géller studerande foreslés bli slopade i
bestimmelserna om det bostadsbidrag som betalas till hushall och i bestimmelserna om bi-
dragstagarens och s6kandens anmélningsskyldighet. I grunderna for justering av bostadsbidrag
foreslas ett tilldgg om att inte bara en fordndring i det antal personer som hor till hushallet le-
der till justering, utan ocksé en fordndring i hushallets sammanséittning. I grunderna for in-
dragning av bostadsbidrag foreslds dessutom en ny bestimmelse som motsvarar den nuva-
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rande tillimpningspraxisen. Enligt bestimmelsen dras bostadsbidraget in om hushéllet i tre
manader har bott ndgon annanstans &n i den bostad for vilken bostadsbidraget har beviljats.
Nér de studerande borjar omfattas av det allmdnna bostadsbidraget édndras ocksé den etable-
rade tillimpningspraxisen sa att bostadsbidrag dven kan beviljas en studerande som inte har
fyllt 18 ar och som fér studiepenning och som bor sjélvstéindigt.

Overforingen av de studerande till det allméinna bostadsbidraget dkar statens utgifter och ut-
gifterna for det allménna bostadsbidraget. Det foreslas att de extra kostnader som &verforingen
av de studerande orsakar och den indexbundna besparing pé 9,5 miljoner euro som genomfors
i det allménna bostadsbidraget i enlighet med planen for de offenthga finanserna ticks genom
en begransning av de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bostadsbidraget.

De maximala boendeutgifterna enligt lagen om allmént bostadsbidrag dr bundna till ett hyres-
index pa arsniva som faststills av Statistikcentralen. Indexet géiller utvecklingen i hyresnivan i
hela landet och alla hyresbostider. De maximala boendeutgifterna for 2016 justeras forsta
géngen vid ingéngen av 2017 i enlighet med fordndringen i hyresindex. Det foreslas att lagen
dndras sa att de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bostadsbidraget 2017
ska folja de maximala boendeutgifterna for 2016, vilket innebér att de inte hojs 2017. De max-
imibelopp som anges i lagen binds i stillet for till hyresindexet 2014 till hyresindexet 2015, s&
att utgifterna for det allménna bostadsbidraget varaktigt minskar. Dartill foreslds det att de
maximala boendeutgifterna i kommungrupperna III och IV minskas med 5 procent, varvid
overskridningarna i de maximala boendeutgifterna nidrmar sig overskridningarna i de maxi-
mala boendeutgifterna i kommungrupperna I och II.

Alternativa atgarder

Vid bedémningen av alternativa &tgérder har utgdngspunkten varit att studerande i enlighet
med regeringens beslut borjar omfattas av det allménna bostadsbidraget. Foljaktligen har man
vid bedomningen av alternativa atgirder fokuserat pa olika alternativa sitt att genomfora over-
foringen och ticka de kostnader som 6verforingen orsakar.

Vid beredningen av propositionen har utretts ett alternativ dér studiepenning inte beaktas som
inkomst. Om studiepenning betraktas som prioriterad inkomst nér bostadsbidraget bestdms,
okar beloppet av det bostadsbidrag som beviljas studerande. I friga om de studerande som re-
dan for narvarande omfattas av det allmédnna bostadsbidraget, det vill sdga framst studerande
barnfamiljer, hélls bidraget dock pa samma niva. Att bibehalla studiepenning som prioriterad
inkomst okar kostnaderna for 6verforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget
med cirka 20-30 miljoner euro i forhallande till att studiepenning skulle beaktas som inkomst.
Detta leder till betydande ytterligare sparkrav i frdga om utgifterna for det allménna bostads-
bidraget. Det har ocksa en inverkan pé nivan av det bostadsbidrag som beviljas studerande, ef-
tersom alla extra kostnader som 6verforingen av de studerande orsakar ska tdckas med utgif-
terna for det allménna bostadsbidraget i enlighet med regeringens beslut.

Vid beredningen har ocksa utretts olika alternativ att tidcka de extra kostnader som 6verforing-
en av de studerande orsakar. S&dana atgérder &r att séinka det allmdnna bostadsbidragets er-
sdttningsprocent, minska forvérvsinkomstavdraget och begrénsa de maximala boendeutgifter-
na.

Beloppet av det allmédnna bostadsbidraget dr 80 procent av skillnaden mellan de godtagbara
boendeutgifterna och bassjilvriskandelen. For att man ska kunna ticka de extra kostnader som
overforingen av de studerande orsakar genom att sénka det allmidnna bostadsbidragets ersétt-
ningsprocent pd 80 procent, krévs det att ersdttningsprocenten sénks till 77 procent. Séankning-
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en av ersittningsprocenten dr en enkel atgird som riktar sig till alla bostadsbidragstagare. Ni-
van pa bostadsbidraget skulle minska med i genomsnitt 12 euro i manaden. For ensamboende
och familjer utan barn minskar nivén pé bostadsbidraget med i genomsnitt drygt 10 euro i mé-
naden och for ensamfOrsorjarfamiljer och 6vriga barnfamiljer med drygt 16 euro i ménaden.
Sénkningen av erséttningsprocenten riktar sig dock ocksa till de bostadsbidragstagare som har
de lagsta inkomsterna, och ar det alternativ som i hogsta grad okar utgifterna for utkomststo-
det.

De extra kostnader som 6verforingen av de studerande orsakar kan tickas genom att for alla
bidragstagare minska forvéirvsinkomstavdraget pa 300 euro till 150 euro, vilket motsvarar den
prioriterade inkomsten i utkomststddet. Forvéarvsinkomstavdrag innebér att det gors ett avdrag
pa 300 euro i manaden i hushéllets sammanlagda forvarvs- och foretagarinkomster nér bo-
stadsbidragets belopp berdknas. Forvarvsinkomstavdraget baserar sig pa det strukturpolitiska
programmet for 2013 och dess syfte r att sénka troskeln for att ta emot arbete.

Pé &rsniva har forvirvsinkomstavdraget okat utgifterna for bostadsbidraget med dver 70 mil-
joner euro. I juni 2016 omfattades cirka 80 000 hushéll av forvarvsinkomstavdraget, och av
dessa hushall var cirka 13 000 sadana som inte skulle f4 bostadsbidrag utan forvarvsinkomst-
avdrag. Darmed har forvarvsinkomstavdraget 6kat antalet nya hushéll som féar bostadsbidrag.
Enligt bedomningar har cirka 5 000 hushéll med laga inkomster tagit emot arbete till foljd av
forviarvsinkomstavdraget. Dock har forvérvsinkomstavdraget inte varit i kraft ldngre &n fran
den 1 september 2015, sa det ar &nnu for tidigt att bedoma konsekvenserna av det.

Minskningen av forvarvsinkomstavdraget berér de personer i bostadsbidragssystemet som har
det battre stallt, det vill sdga forvarvsarbetande. Minskningen har inte en inverkan pa nivén pa
bostadsbidraget for dem som inte har arbetsinkomster. En minskning av forvarvsinkomstav-
draget leder till att en del av de hushéll som till foljd av forvarvsinkomstavdraget har borjat
omfattas av bostadsbidragssystemet utesluts ur detta system. Denna atgérd okar i allra minsta
grad utgifterna for utkomststodet, eftersom de bostadsbidragstagare som omfattas av forvarv-
sinkomstavdraget har hdgre inkomster. Ett minskat forvarvsinkomstavdrag hojer dock troskeln
for att ta emot arbete.

Under de senaste aren har man minskat utgifterna for bostadsbidrag genom att begransa de
maximala boendeutgifter som godkinns i det allminna bostadsbidraget. Ar 2015 och 2016
hdjdes de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bostadsbidraget inte i enlig-
het med forandringen i hyresindex. Begransningen av de maximala boendeutgifterna ar en en-
kel sparatgéird som foljer den besparingslinje som har géllt under tidigare ar. Frysningen av de
maximala boendeutgifter som godkéanns i det allmédnna bostadsbidraget har ingen inverkan pa
nivan pa bostadsbidraget for de hushéll vars hyror inte stiger. Begrénsningen av de maximala
boendeutgifterna dkar dock antalet hushall som dverstiger de maximala boendeutgifterna och
bostadsbidragstagarnas sjélvrisk i det fall att boendeutgifterna &r hoga.

En frysning av de maximala boendeutgifterna rdcker dock inte till for att ticka de extra kost-
nader som Overforingen av de studerande orsakar, utan man bor minska de maximala boende-
utgifterna. For att tdcka de extra kostnaderna bor de maximala boendeutgifterna for alla
kommungrupper minskas med 2 procent. I forhallande till hyresnivan dr dock de maximala
boendeutgifterna hogre 1 kommungrupperna III och IV én i kommungrupperna I och II. I alla
kommungrupper overstiger cirka 70 procent av bidragstagarna de maximala boendeutgifterna,
men i kommungrupperna I och II 4r den genomsnittliga 6verskridningen (175-176 €/mén)
storre dn 1 kommungrupperna III och IV (114 €/man och 99 €/mén) trots att bostdderna i
kommungrupperna III och IV i genomsnitt dr stdrre. Dértill hojs de maximala boendeutgifter-
na frén och med 2018 i enlighet med fordandringen i det hyresindex som géller hela landet. I
kommungrupperna I och II har hyrorna under de senaste aren hdjts kraftigare &n i kommun-
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grupperna III och IV. Séledes dr det motiverat att rikta minskningen av de maximala boende-
utgifterna till kommungrupperna III och IV och bevara de maximala boendeutgifterna i
kommungrupperna I och II pa samma niv4.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Ar 2015 betalades det 267 miljoner euro studiestddets bostadstilligg. Utgifterna for bostads-
tilldgget var 247 miljoner i friga om dem som studerar i Finland och 20 miljoner i friga om
dem som studerar utomlands. Utgifterna for det allmidnna bostadsbidraget var 918 miljoner
euro 2015.

Overforingen av de studerande till det allminna bostadsbidraget minskar behovet av studie-
stodets bostadstilligg med cirka 114,5 miljoner euro 2017 och med 250 miljoner euro 2018.
Kostnaderna for det allmédnna bostadsbidraget kommer till f61jd av dverforingen att stiga med
137 miljoner euro 2017 och med 304 miljoner euro 2018. Utgifterna for det allménna bostads-
bidraget okar dirmed med sammanlagt 22,5 miljoner euro 2017 och med 54 miljoner euro pa
arsniva. Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget beddms minska ut-
gifterna for utkomststodet med 6,8 miljoner euro 2017 och pd arsnivd med uppskattningsvis
15 miljoner euro, varav hilften utgors av statens finansieringsandel. Overforingen av de stu-
derande till det allménna bostadsbidraget 6kar saledes utgifterna for den offentliga ekonomin
med 39 miljoner euro pa arsniva. Dértill 6kar Folkpensionsanstaltens omkostnader med 6,7
miljoner euro 2017 och med 10 miljoner euro pa &rsniva.

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna grundar sig pé kalkyler dér studiepenningen
har rdknats som inkomst som beaktas i det allmdnna bostadsbidraget i form av minskad stu-
diepenning enligt planen for de offentliga finanserna. I kalkylerna har ockséa beaktats frysning
och minskning av de maximala boendeutgifter som godkanns i det allménna bostadsbidraget. I
kalkylerna har ocksé antagits att 10 procent av de studerande vars nuvarande hyra ér 100400
euro i manaden skulle flytta till en bostad som kostar 100 euro mer i ménaden.

Overforingen av de studerande till det allméinna bostadsbidraget genomfors i enlighet med re-
geringens beslut sé att den med tanke pa de offentliga finanserna &ar kostnadsneutral d4ven un-
der kommande ar. De eventuella tilldggsbesparingar som behovs genomfors under social- och
hélsovardsministeriets huvudtitel. Detta innebér att exempelvis Folkpensionsanstaltens forut-
sattningar att skota de okade uppgifterna inom ramen for de nuvarande anslagen och sétten att
kompensera det underskott som uppstir i besparingarna i studiestddet kommer att beddmas
och avgoras som en del av beredningen av budgeten och budgetramen. Det kan da kravas till-
dggsbesparingar for att 6verforingen ska vara kostnadsneutral.

Den indexbundna besparingen pd 9,5 miljoner euro i frdga om det allménna bostadsbidraget
innebdr att hojningen av de maximala boendeutgifterna begrénsas till 1,2 procent 2017. I och
med att de maximala boendeutgifterna far hdjas med hogst 1,2 procent minskar utgifterna for
det allménna bostadsbidraget med 9,9 miljoner euro 2017 och med 17,3 miljoner euro pa ars-
niva. Utgifterna for utkomststod 6kar med uppskattningsvis 2,5 miljoner euro 2017 och pa
arsniva med 4,1 miljoner euro, varav hélften utgérs av statens finansieringsandel. Det all-
ménna bostadsbidraget justeras en gang om aret, men nivan pa bostadsbidraget kommer inte
att justeras for alla bidragstagare 2017. Dérfor &r den besparing som uppnds under ikrafttra-
dandearet mindre 4n besparingen pa arsnivd. Den andel som Overstiger den indexbundna be-
sparingen pd 9,5 miljoner euro pa arsniva ska anvindas for att kompensera de extra kostnader
som orsakas av att de studerande borjar omfattas av det allmdnna bostadsbidraget.
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Enligt forslaget ska ocksé de extra kostnader som orsakas av att studerande borjar omfattas av
det allménna bostadsbidraget tickas genom en begransning av de maximala boendeutgifter
som godkénns i det allménna bostadsbidraget. Frysningen av de maximala boendeutgifterna
och den minskning pa 5 procent som ska goras i de maximala boendeutgifterna i kommun-
grupperna III och IV minskar utgifterna for det allménna bostadsbidraget med 27,9 miljoner
euro 2017 och med 49,5 miljoner euro pa arsniva, nar genomforandet av den indexbundna be-
sparingen beaktas som en minskning i kalkylen. Utgifterna for utkomststodet okar med 5,9
miljoner euro 2017 och med 9,7 miljoner euro pa arsniva.

I sin helhet minskar frysningen av de maximala boendeutgifterna och minskningen pé 5 pro-
cent 1 friga om de maximala boendeutgifterna i kommungrupperna III och IV utgifterna for
det allminna bostadsbidraget med 37,8 miljoner euro 2017 och med 66,8 miljoner euro pé
arsniva. Utgifterna for utkomststodet okar med 8,4 miljoner euro 2017 och med 13,8 miljoner
euro pé arsniva.

4.2 Konsekvenser for stodmottagarna

Vid utgangen av 2015 fick cirka 151 728 personer bostadstilldgg for studerande. Bostadstill-
lagget for studerande var i genomsnitt 194,64 euro i ménaden och stddmottagarnas boendeut-
gifter i genomsnitt 376 euro i manaden. Bostadstilldgget for studerande tickte i genomsnitt 57
procent av boendeutgifterna.

Allmént bostadsbidrag betalades i december 2015 till 246 357 hushall. Bostadsbidraget for
hushéllen var i genomsnitt 330,42 euro i ménaden och hushallens boendeutgifter i genomsnitt
596,21 euro i manaden. Det allménna bostadsbidraget tickte i genomsnitt 55 procent av boen-
deutgifterna.

Pa grund av skillnaderna mellan systemen kommer det i samband med 6verforingen till det
allménna bostadsbidraget att ske fordndringar i nivén pé det stod for boende som studerande
beviljas. Det allménna bostadsbidrag som ersétter hushéllets boendeutgifter fordelas pd annat
sdtt d4n det schematiska bostadstillagget for studerande. Ocksa skillnaderna mellan de maxi-
mala boendeutgifter som kan godtas i det allménna bostadsbidraget och i studiestodets bo-
stadstilldgg samt skillnaderna mellan hur de olika stdden faststélls leder till d&ndringar. En del
av de studerande mister helt och hallet sitt stéd for boende, medan stédet f6r en del minskas,
hdjs eller bevaras pa nuvarande niva. I regel finns det fédrre studerande som &r beréttigade till
allmént bostadsbidrag &n studerande som é&r beréttigade till studiestodets bostadstilldgg, men
det genomsnittliga beloppet av bostadsbidrag dr storre dn bostadstilligget. Bostadsbidraget
riktas saledes till allt farre studerande och till personer som har hdga boendeutgifter i férhal-
lande till sina inkomster.

Stodet for boendet bevaras minst pd nuvarande niva eller stiger for 64 procent av de nuva-
rande mottagarna av bostadstillagg, alltsa cirka 120 000 studerande, vars bostadsbidrag stiger
med i genomsnitt 59 euro i manaden. Andelen hogskolestuderande bland dem som far hogre
bostadsbidrag dr 67 procent (79 000), och hojningen for dem ar i genomsnitt 59 euro i mana-
den. Andelen hogskolestuderande bland dem som féar en hojning ar 33 procent (41 000), och
denna hojning 4r i genomsnitt 57 euro i manaden. Stodet for boende bevaras pd nuvarande
niva for cirka 15 000 studerande. Dessutom forblir stodet for boende ofériandrat i fraiga om de
studerande som bor pd hyra utomlands samt de studerande som i Finland studerar pd en av-
giftsbelagd linje i en folkhogskola, ett idrottsutbildningscenter eller Sameomrédets utbild-
ningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem, eftersom de dven i fortséttningen ska fa bostads-
tillagg.
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I och med &verforingen av de studerande till det allmidnna bostadsbidraget minskar stddet for
boendet for cirka 54 000 studerande med minst 300 euro 1 aret, alltsd med 25 euro i manaden.
Uppskattningsvis 22 procent av de nuvarande mottagarna av bostadstilldgg, alltsa cirka 42 000
studerande, mister helt och hallet sitt stod for boende. Antalet studerande som bor ensamma 1
en hyresbostad och som mister sitt stod for boende ér cirka 10 500. Bland de par dér béda har
fatt bostadstilligg mister cirka 4 100 studerande sitt stod for boende. Bland de par dir bara
den ena har fatt bostadstilligg mister cirka 20 500 studerande sitt stod for boende. Andelen
hogskolestuderande som mister sitt stod for boende &r 71 procent (30 000), och forlusten ar i
genomsnitt 110 euro i ménaden. Bland dem som mister sitt stod for boende &r andelen andra
an hogskolestuderande 29 procent (12 000), och for dem é&r forlusten i genomsnitt 88 euro i
manaden.

I och med &verforingen av de studerande till det allmidnna bostadsbidraget minskar stddet for
boende for cirka 22 700 studerande med i genomsnitt minst 100 euro i manaden. Sammanlagt
70 studerande som vérdar barn och som for ndrvarande far bostadstilligg mister 6ver 100 euro
i ménaden. Det ér da fraga om sédana personer med familj som pé grund av studier bor pa an-
nan ort dn resten av familjen.

Huvudsakligen ensamboende studerande drar nytta av att de borjar omfattas av det allmidnna
bostadsbidraget. For 81 procent av dem blir stddet for boende storre och for 19 procent blir
stodet mindre eller uteblir helt och hallet. Par och de personer som hyr en bostad med ett ge-
mensamt hyresavtal och bor tillsammans med ndgon annan forlorar mest pé att borja omfattas
av det allmidnna bostadsbidraget, eftersom allmént bostadsbidrag betalas per hushall. Mest
forlorar de par dar bara den ena far bostadstilligg, eftersom hushéllets alla inkomster, alltsa
ocksa makens inkomster, paverkar beloppet av det allménna bostadsbidraget. I fraga om par
minskar eller helt och héllet uteblir stodet for boende for cirka 73 procent och okar for cirka
27 procent.

Granskat enligt ldroanstalt finns det bland dem som studerar i léroanstalter pa andra stadiet
fler sdidana som drar nytta av dndringen &n saddana som forlorar pa den, eftersom det finns fler
par bland dessa studerande. Ocksa bland hogskolestuderande finns det fler sddana som drar
nytta av dndringen dn sddana som forlorar pa den. Hogskolestuderande har dock i regel hogre
inkomster &n de som studerar i laroanstalter pd andra stadiet, och darfor kan hdjningarna i bo-
stadsbidraget bli mindre for dem &n for studerande i ldroanstalter pé andra stadiet.

Bland studerande i huvudstadsregionen finns det nagot fler sddana som mister sitt stod &n det
finns bland dem som bor nadgon annanstans i Finland. Dock 6kar det genomsnittliga stodet for
studerande 1 Helsingfors och 6vriga huvudstadsregionen nédgot mer dn pa andra hall i landet. I
ovriga stdder och kommuner finns det cirka 50 procent mer sddana som drar nytta av dndring-
en dn sddana som forlorar pa den.

I tabellen nedan anges de kalkylerade fordndringarna i beloppet av de studerandes bostadsbi-
drag och i antalet bostadsbidragstagare i olika studerandegrupper.
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Tabell 1. Konsekvenserna av éverforingen till bostadsbidrag i olika studerandegrupper

Studerande som omfat- | Bostadstilligg €/méan Bostadstilligg €/man Foréndring i antalet
tas av bostadstillagg 2016 2017 stodmottagare
Ensamboende pé hyra

195 261 -10 500
(totalt)
Fyllt 18 ar, bor sjélv-

) 195 245 -41 000

standigt
17 ar, bor sjalvstandigt | 170 220 -600
Hogskolestuderande 197 235 -30 000
Ovriga studerande 191 237 -12 000
Bor med maken, bada

191 151 -4 100
far bostadstillagg
Bor med maken, den

186 182 -20 500
ena far bostadstillagg
Bor i en delad bostad 195 188 -6 600

Beaktandet av bostadsbidrag som inkomst har en inverkan pa bostadsbidragets belopp for sad-
ana hushall, frimst barnfamiljer, som redan for ndrvarande far allmént bostadsbidrag och dar
det finns en studerande som far studiepenning. Det finns cirka 17 230 hushall till vilket det hor
en studerande som far studiepenning. Det genomsnittliga bidraget for dessa hushall minskar
med 28 euro i manaden. For cirka 6 090 hushall minskar bostadsbidraget med under 50 euro i
manaden, for 3 550 med 50-100 euro i manaden och fér 200 med 6ver 100 euro i manaden.
Cirka 13 000 barnfamiljer som far studiepenning omfattas av det allminna bostadsbidraget.
Det genomsnittliga bidraget for barnfamiljer minskar i och med reformen med 27 euro i ma-
naden. For familjer med tva vardnadshavare minskar det genomsnittliga bostadsbidraget med
41 euro 1 manaden och for ensamforsorjarfamiljer med 17 euro i ménaden. De hushall som
for nérvarande omfattas av det allménna bostadsbidraget och som kommer att mista dver 100
euro i manaden &r i regel hushéll dér det finns tvé studerande. Antalet sdidana hushall som for
nirvarande omfattas av bostadsbidraget och som kommer att mista 6ver 100 euro i ménaden &r
cirka 200, varav cirka 130 ar barnfamiljer.
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Tabell 2. Konsekvenserna av dverforingen till bostadsbidrag for bidragstagare som omfattas
av det allminna bostadsbidraget

Bostads-
Bostadsbi-
bidraget | Bostadsbidrag
Studerande som omfattas av bostadsbidrag Hushall drag €/man
andras €/man 2016
2017
inte
Gift eller underhallsskyldig (totalt) 13260 |[5950 478 451
Ensamforsorjarhushall (totalt) 7 600 4220 477 461
Ensamf6rsorjare som far studiepenning 2 460 2280 513 509
Hushall dér en av vardnadshavarna far studie-
3 140 1 080 471 424
stod
Hushall déar bada vardnadshavarna far studiestod | 250 170 576 539
Hushall dér en studerande som bor hos sin foral-
7 200 2 400 477 452
der far studiestod

De konsekvenser som reformen har for de studerandes utkomst ska granskas tillsammans med
den studiestddsreform som regeringen har kommit Sverens om i planen for de offentliga fi-
nanserna 2017-2020. Enligt regeringens proposition om studiestodsreformen forenhetligas ni-
van pé studiepenningen i hogskoleutbildningen och pa andra stadiet sa att studiepenningens
maximala belopp dr hogst 250,28 euro i manaden. Beloppet av statsborgen for studielan hojs
fran 400 till 650 euro i manaden for dem som studerar i Finland. Borgensbeloppet for de stu-
derande som dr yngre dn 18 ar och som studerar i ndgon annan laroanstalt dn en hdgskola hojs
fran 260 till 300 euro.

Om man i helhetsbetraktelsen beaktar hojningen av statsborgen for studielén (250 €/mén), for-
svagar overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget inte utkomstnivén for
de studerande vars stod for boende minskar under 250 euro i ménaden. Overforingen till bo-
stadsbidraget forsdmrar dock utkomstnivan for de studerande vars studiepenning skérs ned
och vars stdd for boende minskar sé att hojningen av statsborgen inte kompenserar det mins-
kade stodet. Det finns uppskattningsvis 60 saddana studerande som bor ensamma i en hyresbo-
stad och som mister i genomsnitt dver 250 euro i ménaden (den sammanlagda minskningen av
studiepenning och stdd for boende). Det uppskattas finnas 35 sddana hushall som bestér av
tva personer och som mister 6ver 500 euro. D4 inte heller hdjningen av statsborgen kompen-
serar den penningforlust som dndringen orsakar, maste den tickas med andra medel. I synner-
het de studerande som bor i delade bostdder bor ticka en allt storre andel av sin utkomst med
ovriga inkomster, eftersom stddet for boende i fortsdttningen fordelas per hushall och i allt
hdgre grad pa basis av behovsprovning.

Den frysning och den minskning av de maximala boendeutgifterna som verkstélls 2017 okar
antalet bostadsbidragstagare som Overstiger de maximala boendeutgifterna i det fall att boen-
deutgifterna dr hoga och hyrorna stiger. Ar 2015 dversteg cirka 70 procent av bidragstagarna
de maximala boendeutgifter som godkdnns i det allménna bostadsbidraget, och den genom-
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snittliga dverskridningen var cirka 122 euro. I september 2016 var den genomsnittliga dver-
skridningen 127 euro i ménaden. Ar 2017 vintas hdjningen av de maximala boendeutgifter
som godkénns i det allménna bostadsbidraget vara 3,00 procent.

Frysningen och minskningen av de maximala boendeutgifter som beaktas i det allmdnna bo-
stadsbidraget okar antalet bostadsbidragstagare som Gverstiger de maximala boendeutgifterna
fran 68 till 72 procent i kommungrupp I, fran 75 till 79 procent i kommungrupp II, fran 72 till
82 procent i kommungrupp III och fran 69 till 79 procent i kommungrupp IV. De genomsnitt-
liga 6verskridningarna stiger i kommungrupp I frén 175 till 183 euro, i kommungrupp II fran
176 till 186 euro, i kommungrupp III fran 114 till 135 euro och i kommungrupp IV frén 99 till
117 euro. I kommungrupp I 4r de maximala boendeutgifternas inverkan pa den genomsnittliga
nivan pa bidraget 10 euro i manaden, i kommungrupp II 12 euro i manaden, i kommungrupp
III 23 euro i ménaden och i kommungrupp IV 20 euro i manaden.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

I och med reformen blir studerande likstéllda med dvriga hushall med laga inkomster. Refor-
men Okar séledes jamlikheten mellan medborgarna nér det giller stod for boende. Reformen
forbattrar sérskilt nivan pa bostadsbidraget for ensamstaende studerande med ldga inkomster
och hoga boendeutgifter. Genom reformen undanréjs ocksd de samordningsproblem i bo-
stadsbidragssystemet som uppstar nir en person overgar fran ett bostadsbidragssystem till ett
annat. Dartill kommer reformen att géra ansokan om samt beviljande och justering av studie-
stdd enklare. Dessutom l9ser reformen de specialproblem som géller studiestod, sdésom som-
maravbrotten i bostadstillagget.

Reformen minskar emellertid antalet studerande som ar berattigade till stod for boende med
cirka 26 procent, och for en del av de studerande minskar beloppet av stddet for boende. Bo-
stadsbidrag som beviljas per hushall leder till att de studerande ska borja redogora for att de
bor tillsammans med ndgon annan eller lever i ett samboforhéllande och till att behovsprov-
ningen skérps, eftersom inkomsterna for de andra medlemmarna i hushéllet paverkar beloppet
av bostadsbidraget. Reformen gor det ocks& mer komplicerat att stddja boendet for studerande.
De studerande maste separat ansdoka om studiestdod och bostadsbidrag och separat hélla koll pa
inkomstgrinserna for dessa.

Reformen kan ocksa ha indirekta konsekvenser for bostadsmarknaden och de studerandes be-
teende, men 1 detta skede &r det svart att forutse dessa. P& ldng sikt kan reformen bidra till att
ytterligare hoja hyromna for sma hyresbostider, om studenterna flyttar till dyrare hyresbosté-
der. Om de studerande borjar 6verga till den fria hyresmarknaden i omfattande utstrdckning
kan det ocksa forsvara studiebostadsstiftelsers verksamhet, atminstone pa mindre orter.

Konsekvenserna av reformen ska ocksé granskas tillsammans med den studiestodsreform som
regeringen har kommit 6verens om i planen for de offentliga finanserna 2017-2020. I enlig-
het med rambeslutet kommer beloppet av studiepenningen for hogskolestuderande att mins-
kas, stodtiden forkortas och beloppet av statsborgen for studielan hojas. For en del studerande
blir mdjligheterna att studera pa heltid béttre i och med att statsborgen for studieldn och bo-
stadsbidraget hojs. For en del studerande kan dock det ekonomiska stéd som samhaéllet erbju-
der under studietiden forsdmras om de inte alls beviljas stod for boende. Péa langre sikt kan
16sningen ocksé péverka studietiderna, om de studerande tyr sig till arbetsinkomster i stéllet
for att anvédnda statsborgen for studielén till dess fulla belopp.

Genom reformen forflyttas ocksa tyngdpunkten i det samhélleliga stod som beviljas i form av
pengar fran att stodja studier till att stddja boende. Ett villkor for bostadstillagget dr utdver be-
hovet av stod ocksé studier pd heltid, men allmént bostadsbidrag beviljas utan nagon skyldig-
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het att studera. Saledes sporrar studiestddet kanske inte i lika hog grad till studier. For att fa
allmént bostadsbidrag &r det dock inte 16nsamt for en studerande att borja arbeta mer, vilket &
sin sida kan sporra till studier.

4.4 Konsrelaterade konsekvenser

Bland dem som mister sitt stdd for boende finns négot fler kvinnliga studerande, och f6r man-
liga studerande okar stodet i genomsnitt ndgot mer dn for kvinnliga studerande. Nar makens
inkomster beaktas minskar kvinnliga studerandes bostadsbidrag mer d4n manliga studerandes
bostadsbidrag, eftersom mén har hogre inkomster dn kvinnor.

4.5 Konsekvenser for myndigheterna

Overforingen av de studerande till det allménna bostadsbidraget 6kar Folkpensionsanstaltens
arbetsmingd i fraga om verkstilligheten av bostadsbidraget, eftersom antalet bostadsbidrags-
tagare och beslut dkar och de studerandes boendeforhallanden och inkomster ofta varierar un-
der stodtiden. Arbetsmingden i samband med verkstilligheten av bostadsbidraget dkar i syn-
nerhet nér reformen tréder i kraft, eftersom antalet nya bidragstagare &r sa stort. Dock foren-
klar reformen verkstélligheten av studiestodet, eftersom man inte langre behover ldmna bila-
gor som giller bostadstilligg och utreda dessa. Enligt Folkpensionsanstaltens beddmning
kommer 6verforingen av de studerande till det allmidnna bostadsbidraget att 6ka behovet av
arsverken vid Folkpensionsanstalten med 94 arsverken 2017 och med 140 arsverken pé ars-
niva, vilket kar Folkpensionsanstaltens omkostnader med 6,7 miljoner euro 2017 och med 10
miljoner euro pé arsniva.

5 Beredningen av propositionen

Statsminister Juha Sipilés regering beslutade i samband med beredningen av statsbudgeten for
2017 att de studerande ska borja omfattas av det allménna bostadsbidraget s att eventuella yt-
terligare besparingar genomfors under social- och héilsovardsministeriets huvudtitel. De som
studerar och bor pé hyra utomlands ska ocksé i fortsittningen omfattas av bostadstilligget en-
ligt studiestodssystemet.

Regeringens proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten. Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning.

Den 19 oktober 2016 ordnades det i samarbete med undervisnings- och kulturministeriet ett
diskussionsmdte om propositionen. I diskussionsmotet deltog finansministeriet, Folkpensions-
anstalten, Finlands Kommunforbund rf, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Finlands Gymnasistférbund rf, Finlands stude-
randekarers forbund - SAMOK rf, Finlands studentkérers forbund (FSF) rf, Radet for yrkes-
hogskolornas rektorer Arene rf, Svenska Handelshdgskolans Studentkér rf, Suomen Kan-
sanopistoyhdistys - Finlands Folkhogskolforening ry och Suomen Vuokranantajat ry. Skrift-
liga utldtanden l&dmnades av Folkpensionsanstalten, Rédet for yrkeshogskolornas rektorer
Arene rf, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Finlands studentkarers forbund
(FSF) rf, Finlands Gymnasistforbund rf, Svenska Handelshogskolans Studentkér rf, Suomen
Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolforening ry och Suomen Vuokranantajat ry.

Till diskussionsmétet hade ocksé kallats justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, mil-
jOministeriet, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE ry, Finlands universitet UNIFI rf,
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Vuokralaiset VKL ry, Asukasliitto ry, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
(ARA) och Finlands Fastighetsforbund rf. Institutet for hélsa och vélfard meddelade att det
inte har nagot att yttra i drendet.

Majoriteten av de horda parterna understddde forslaget om att de studerande ska borja omfat-
tas av det allménna bostadsbidraget. Parterna betonade att det i samband med reformen é&r vik-
tigt att trygga mojligheterna for de studerande att pa heltid koncentrera sig pa sina studier och
framskrida i studierna. Parterna ansag att 6verforingen av de studerande till det allménna bo-
stadsbidraget undanrdjer dverlappningar mellan de olika stdden for boende och minskar pro-
blemen i samband med &vergéngar, det vill sdga nér en studerande overgar fran ett stod till ett
annat. Dirtill ansdg parterna det vara positivt att inkomstnivan for ensamboende studerande
och studerande med ladga inkomster forbattras och problemen i samband med sommaravbrot-
ten 1 bostadstillagget undanrdjs. Det ansags ockséd vara positivt att bostadsbidrag beviljas for
utgifterna for en dgarbostad.

Samtidigt ansdg de horda parterna det vara orovéckande att cirka 50 000 studerande till f6ljd
av reformen mister sitt stod for boende. Parterna lyfte sérskilt fram reformens negativa konse-
kvenser for utkomstnivan for barnfamiljer. Det framfordes 6nskemal om att forbattra utkomst-
nivan for barnfamiljer, exempelvis genom att hoja studiepenningen med ett separat forsorjar-
tilligg som inte beaktas som inkomst i bostadsbidraget. I synnerhet studerandeorganisationer-
na betonade att sérdragen i de studerandes boende och livssituation ska beaktas nir bostadsbi-
draget verkstélls och efterlyste samarbete med Folkpensionsanstalten i fraga om verkstallig-
heten av lagen. Dirtill framfordes 6nskemal om att i framtiden utreda forutséttningarna for att
gora bostadsbidraget mer individuellt. Parterna forutsatte ocksé att bostadsbidrag ska betalas
till de studerande som inte har fyllt 18 &r och som bor sjilvstiandigt, trots att bostadsbidrag pa
grund av etablerad tillaimpningspraxis i regel inte har betalats till minderariga som inte har till-
rackliga inkomster for sjélvstéindigt boende. Dértill lyfte studerandeorganisationerna fram de
konsekvenser den konsneutrala dktenskapslag som triader i kraft i mars 2017 har for det all-
ménna bostadsbidraget. Organisationerna onskade att det finns ett oppet och klart sétt att i
samband med verkstélligheten utreda civilstandet for studerande som &r av samma kon.

Finlands Folkhdgskolforening kravde att det fasta bostadstilldgg pa 88,87 euro som betalas till
dem som studerar i en folkhdgskola ska bevaras. Nér det géller elevhem ér villkoret for att
allmént bostadsbidrag ska beviljas att boendet grundar sig pa ett hyresavtal enligt lagen om
hyra av bostadsldgenhet. Folkhdgskolforeningen betonade att folkhdgskolans dvergripande
och gemenskapsbaserade pedagogik baserar sig pa internatform, som a sin sida pa ett véasent-
ligt sétt anknyter till elevhemsverksamhet. Ordnandet av elevhemsverksamhet dr forknippat
med flera olika synpunkter som géller studerandevard och det 4r inte jamforbart med uthyr-
ningen av bostéder.

En del av parterna ansdg det vara beklagligt att de extra kostnader som Overforingen av de
studerande till det allménna bostadsbidraget orsakar ticks genom att begransa de maximala
boendeutgifter som godkanns i det allménna bostadsbidraget, det vill sdga genom att skira ned
bostadsbidraget for andra laginkomsttagare. Begransningen av de maximala boendeutgifterna
forsdmrar utkomstnivan for hushall med 14ga inkomster, sdrskilt med beaktande av de andra
besparingar som genomfors samtidigt, sdsom nedskérningarna i de indexbundna férmanerna.
Besparingarna i det allménna bostadsbidraget leder till 6kade utgifter for utkomststdd, vilket
innebdr att man med det utkomststéd som beviljas i sista hand delvis ticker de besparingar
som gors i den priméra forménen.

Folkpensionsanstalten lyfte fram den 6kade arbetsmidngd som reformen leder till i friga om

verkstilligheten av bostadsbidraget, och betonade att det for Folkpensionsanstalten ska garan-
teras tillrdckliga resurser for att trygga verkstélligheten av dverforingen och behandlingen av
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bostadsbidrag. Dessutom anség Folkpensionsanstalten att det undantag som géller avgiftsfria
elevhem dr administrativt sett arbetskrdvande, eftersom undantaget giller endast en liten
grupp, men orsakar i betydande grad utredningsarbete i samband med verkstélligheten.

Kommunforbundet anség att den beddmning av konsekvenserna for utkomststodet som fram-
fors 1 propositionen dr underdimensionerad, och onskade att det i propositionen skulle finnas
en mer exakt bedomning av konsekvenserna for kommunerna.

Med anledning av horandet har propositionen preciserats sa att de som i Finland studerar pd en
avgiftsbelagd linje i en folkhogskola, ett idrottsutbildningscenter eller Sameomrédets utbild-
ningscentral och bor i ldroanstaltens elevhem &ven i fortséttningen ska fa studiestodets bo-
stadstillagg. Till motiveringen till propositionen har det ocksa fogats ett omndmnande av moj-
ligheten att betala allmént bostadsbidrag till en studerande som inte har fyllt 18 ar och som bor
sjalvstandigt.

Efter horandet har propositionen dessutom &ndrats s& att de maximala boendeutgifterna i
kommungrupperna III och IV minskas med 5 procent i stéllet f6r med 4 procent, sa att propo-
sitionen &ven med tanke pé Folkpensionsanstaltens omkostnader ska vara kostnadsneutral. Sa-
ledes avviker de siffror som anges i propositionens ekonomiska konsekvenser fran de siffror
som anges 1 budgetpropositionen for 2017.

6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Hosten 2016 dverlamnar regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om studiestdd och av 127 d § i inkomstskattelagen. Enligt den propositionen
ska nivan pa studiepenningen i hogskoleutbildningen och pé andra stadiet forenhetligas s att
studiepenningens maximala belopp ar hogst 250,28 euro i ménaden. Beloppet av statsborgen
for studielan hojs fran 400 till 650 euro i manaden for dem som studerar i Finland. Proposit-
ionen avses bli behandlad samtidigt som denna proposition pa grund av propositionernas ge-
mensamma mal. Ett gemensamt mal for propositionerna ar att forbattra de studerandes ut-
komst och att forverkliga de sparmal som stillts upp i fradga om de offentliga utgifterna.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

4 §. Hushall. 1 paragrafen foreskrivs det om begreppet hushall. Utgangspunkten &r att de som
bor i en bostad svarar for boendeutgifterna for hela bostaden, om man inte sérskilt avtalat om
besittningen av en del av bostaden. Det hushallsbegrepp som tillimpas nér det géller bostads-
bidrag utgér fran den ursprungliga avsikten med bostadsbidraget, det vill sdga att minska bo-
endeutgifterna for dem som bor 1 bostaden. Utgangspunkten &r att de som bor i bostaden sva-
rar for boendeutgifterna for hela bostaden pé det sétt som avses i lagen om allmént bostadsbi-
drag, om man inte sérskilt avtalat om besittningen av en del av bostaden. Genom hyresavtal
eller ndgot annat avtal, exempelvis ett avtal som géller anstéllningsforhéllandet for en person
som behovs for skotseln av hemmet, kan man avtala om besittningen av en del av bostaden.

Enligt 4 mom. i den géllande paragrafen hor en studerande inte till ett hushéll om han eller
hon enligt 14 § i lagen om studiestdd har rétt till bostadstillagg, utom nér bostadstillagget har
beviljats den studerande for en bostad pa annan ort, inte heller om den studerande far studie-
stod frén en frimmande stat eller en motsvarande formén. Bestimmelsen hindrar betalning av
bostadsbidrag till studerande som far bostadstilligg. Ett undantag utgérs dock av situationer
dér en person som hor till ett hushall som beviljas bostadsbidrag fér bostadstillagg for en stu-
dentbostad pa annan ort. Bostadsbidrag som beviljas for en studentbostad pa annan ort hindrar
inte att hela hushallet beviljas bostadsbidrag.

Enligt forslaget ska 4 mom. strykas i och med att de studerande borjar omfattas av det all-
ménna bostadsbidraget. Dértill stryks i 2 mom. hénvisningen till 4 mom. En studerande som
studerar pd annan ort kan anses hora till hushallet om boendet ar tillfalligt. Bostadsbidrag be-
viljas dock inte for tva bostédder, s& den studerande som studerar pa annan ort méste bilda ett
eget hushall for att f4 bostadsbidrag for studentbostaden. En studerande som studerar utom-
lands och fér bostadstilligg samt en studerande som studerar i Finland pa en avgiftsbelagd
linje i en folkhdgskola, ett idrottsutbildningscenter eller Sameomrédets utbildningscentral och
bor i ldroanstaltens elevhem kan dock fortfarande hora till hushéallet om studierna ér tillfélliga.

Till 6vriga delar foreslés det inga éndringar i paragrafen.

8 §. Rdtt till bostadsbidrag. 1 paragrafen foreskrivs det om grunderna for att bostadsbidrag ska
beviljas. Enligt 1 mom. har ett hushall ratt till bostadsbidrag, om de godtagbara bondeutgifter-
na overstiger den bassjélvriskandel som faststélls enligt inkomsterna, om det inte 4r fraga om
en i 2 mom. avsedd person som har ritt till bostadstilldgg for studerande eller bostadsbidrag
for pensionstagare. Bostadsbidraget dr 80 procent av skillnaden mellan de faktiska boendeut-
gifterna, som far uppga hogst till de maximala boendeutgifterna, och bassjélvriskandelen.

I 2 mom. i den gédllande paragrafen anges de personer som inte dr berattigade till bostadsbi-
drag enligt lagen om allmént bostadsbidrag. Sddana &r enligt 2 mom. 1 punkten studerande
som med stod av 14 § i lagen om studiestdd har ritt till bostadstilligg for studerande och stu-
derande som far studiestdd frén en frimmande stat eller en motsvarande forman eller som har
rétt till avgiftsfri bostad fran ldroanstaltens sida.

Det foreslas att omndmnandet av studerande som far bostadstillagg enligt 14 § 1 lagen om stu-
diestdd och av studerande som far studiestdd fran en frimmande stat eller en motsvarande
forman stryks 1 2 mom. 1 punkten. Enligt forslaget kan bostadsbidrag dock inte beviljas de
studerande som har ritt till avgiftsfri bostad fran ldroanstaltens sida. Om det emellertid finns
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sarskilda skal for att en studerande som &r beréttigad till en plats i ett elevhem inte kan ta emot
platsen, kan bostadsbidrag beviljas. En giltig orsak kan exempelvis anses vara att den stu-
derande redan fore sina studier har bott sjélvstéindigt i en stadigvarande bostad dér det ocksé dr
mdjligt att bo under studietiden, eller att den studerande &r berédttigad till den avgiftsfria plat-
sen i elevhemmet endast under vardagar.

I Gvrigt motsvarar paragrafen den géllande paragrafen.

9 §. Godtagbara boendeutgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om vilka boendeutgifter som ska
beaktas nir bostadsbidraget beriknas. Som boendeutgifter beaktas boendeutgifterna for ett
hushélls stadigvarande bostad, som till viss del utgors av kalkylerade utgifter. Bidrag for bo-
endeutgifterna ges hogst for de maximala boendeutgifter som anges i 10 §.

19 mom. i den géllande paragrafen foreskrivs det om fordelningen av boendeutgifterna nir det
i bostaden bor en studerande som inte hor till det hushall som beviljas bostadsbidrag eftersom
han eller hon &r beréattigad till studiestodets bostadstilldgg. Det foreslas att momentet stryks i
och med att de studerande borjar omfattas av det allménna bostadsbidraget.

I Gvrigt motsvarar paragrafen den géllande paragrafen.

10 §. Maximala boendeutgifter. 1 paragrafen finns en tabell 6ver de hogsta belopp, baserade pa
hela hyran, som beaktas som boendeutgifter nér bostadsbidraget berdknas. De maximala bo-
endeutgifterna ér indelade i nivaer enligt hushallets storlek och bostadens ldge. Bidrag beviljas
inte for boendeutgifter som dverstiger de maximala boendeutgifterna.

De maximala boendeutgifter som anges i 1 mom. ska enligt forslaget dndras sé att de maxi-
mala boendeutgifterna for kommungrupp III och IV minskas med 5 procent. Dartill foreslés
det i 2 mom. en éndring av de fasta hojningar enligt kommungrupp som gors i de maximala
boendeutgifterna for hushall med fem eller mer an fem medlemmar. Ocksa dessa ska minskas
med 4 procent i kommungrupperna III och IV.

I Gvrigt motsvarar paragrafen den géllande paragrafen.

15 §. Prioriterade inkomster. 1 paragrafen foreskrivs det om vilka inkomster som inte beaktas
som inkomst nir bostadsbidraget berdknas. Med stod av 7 punkten i den géllande paragrafen
beaktas inte studiestdd enligt lagen om studiestod nér bostadsbidraget berdknas. Séledes har
studiepenningen inte inverkat pa beloppet av bostadsbidraget. Det foreslds att punkten dndras
sé att studiestdd enligt lagen om studiestdd, med undantag av studiepenning, inte ska beaktas
nér bostadsbidraget berdknas. Ddrmed har studiepenningen i fortséttningen en inverkan péa be-
loppet av bostadsbidraget. Statsborgen for studieldn beaktas dock inte heller i fortséttningen
nér bostadsbidraget berdknas. I 6vrigt motsvarar paragrafen den géllande paragrafen.

20 §. Bidragstagarens anmdlningsskyldighet. 1 paragrafen foreskrivs det om vilka uppgifter
bostadsbidragstagaren maste anmédla om till Folkpensionsanstalten. I 1 mom. ar det framst
frdga om anmilan om sédana fordndrade omsténdigheter som kan leda till att bidraget justeras.
Bidragstagaren ska ocksa anmila om uppgifter utifrdn vilka man kan bedéma om det fortfa-
rande finns forutséttningar for att bidrag ska beviljas.

Enligt forslaget ska i paragrafen slopas 8 punkten, i vilken det foreskrivs om skyldigheten att
anméla om att en person som hor till hushéllet far rétt till bostadstilldgg enligt lagen om studi-
estdd, och 9 punkten, i vilken det foreskrivs om skyldigheten att anméla om att rétten till bo-
stadstillagg upphor for en studerande som bor i samma bostad. Dartill foreslas det att 3 punk-
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ten dndras sé att den som far bostadsbidrag inte bara ska anméla om att antalet personer som
hor till hushéllet fordndras, utan ocksa om att hushéllets sammanséttning foréndras.

27 §. Forutsdttningar for justering av bostadsbidrag. 1 1 mom. foreskrivs det om regelbunden
arsjustering av bostadsbidrag, och i 2 mom. om justering mitt under bidragsperioden nér det i
hushallet har skett en forandring som leder till justering (mellanjustering).

Enligt 2 mom. 5 punkten justeras bostadsbidraget om ndgon som hor till hushallet och bor i
samma bostad inleder studier pa basis av vilka han eller hon &r berittigad till bostadstillégg
enligt lagen om studiestdd eller pa nagot annat sitt far rétt till bostadstilldgg, eller om rétten
till bostadstilligg upphor for en studerande som bor i bostaden. Det foreslés att 2 mom. éndras
sé att 5 punkten stryks som obehdvlig 1 och med att de studerande borjar omfattas av det all-
mainna bostadsbidraget. Dartill foreslas det att 2 mom. 4 punkten dndras sa att bostadsbidraget
justeras ocksa i det fall att hushéllets sammansattning varaktigt fordndras, inte bara nér antalet
personer som hor till hushéllet fordndras.

28 §. Tidpunkt for justeringen. 1 paragrafen foreskrivs det om frén vilka tidpunkter en juste-
ring som avses 1 27 § ska goras.

Enligt 4 punkten i den géllande paragrafen justeras bostadsbidraget i de fall som avses i 27 § 2
mom. 5 punkten fran ingéngen av den ménad da rétten till bostadstilldgg borjar eller fran in-
géngen av manaden efter den méanad da rétten till bostadstillagg upphor. Enligt forslaget ska 4
punkten strykas som obehovlig i och med att de studerande borjar omfattas av det allmédnna
bostadsbidraget.

29 §. Indragning av bostadsbidrag. 1 paragrafen foreskrivs om grunderna for indragning av
bostadsbidraget och tidpunkten for indragning i olika situationer. Till paragrafen foreslds en
ny 6 punkt dér det foreskrivs att bostadsbidraget ska dras in senast vid ingdngen av den fjirde
ménaden, om bidragstagaren bor nigon annanstans én i den bostad for vars boendeutgifter bo-
stadsbidraget har beviljats, om inte bidraget justeras pa grundval av 27 § 2 mom. 4 punkten.
Den foreslagna dndringen motsvarar den tillimpningspraxis som géller for narvarande. Syftet
med bostadsbidraget &r inte att stodja bostdder som star tomma. Darfor fortsitter betalningen
av bidraget enligt etablerad praxis i hogst tre ménader nir bidragstagaren temporirt dr borta
fran bostaden.

41 §. Nytt avgérande av ett drende med anledning av beviljad férmdn. 1 paragrafen foreskrivs
det om Folkpensionsanstaltens mojlighet att avgdra ett drende pa nytt utan undanréjande av
beslut och utan samtycke av part endast efter att ha hort parten. Bestimmelsen géller situat-
ioner dér den som fér bostadsbidrag eller den som hor till ett hushéll som far bostadsbidrag
retroaktivt har beviljats en formén enligt 8 § 2 mom. som hindrar utbetalning av bostadsbi-
drag. Det foreslés att paragrafen dndras s att ett nytt avgdrande av ett drende inte kréver att
parten hors varvid bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i andra formanslagar.

51 §. Indexbindning. Enligt paragrafen ar de belopp som anges i lagen i huvudsak bundna till
folkpensionsindex. I 4 mom. foreskrivs det ndrmare om den arliga justeringen av de maximala
boendeutgifterna. Hyresutvecklingen foljs med hjélp av fordndringen i Statistikcentralens hy-
resindex pé arsniva. Fordndringen i hyresindex réknas utifran nivan for 2010 (2010=100). De
maximala hyresnivderna som faststills i lagen motsvarar podngtalet for hyresindexet for 2014.
Till foljd av besluten om besparingar i statsfinanserna har de maximala boendeutgifterna inte
justerats 2015 och 2016 enligt fordndringen i1 hyresindex, utan de maximala boendeutgifterna
ska justeras enligt fordndringen i hyresindex for forsta gangen vid ingangen av 2017. Till {6ljd
av besluten om besparingar i statsfinanserna foreslas det att momentet dndras sa att man ocksé
2017 later bli att justera de maximala boendeutgifterna. Det foreslés att den maximala hyres-
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nivéa som faststélls i lagen dndras sa att den motsvarar podngtalet for hyresindexet 2015, for att
besparingen pa arsniva ska vara bestaende.

2 IKkrafttradande

Det foreslés att lagen trider i kraft den 1 augusti 2017. Studerande kan ansdka om allmént bo-
stadsbidrag och Folkpensionsanstalten kan pa basis av ans6kningarna fatta beslut om allmént
bostadsbidrag fran och med den 1 maj 2017. Bestimmelserna om frysning och minskning av
de maximala boendeutgifter som godkénns i det allmdnna bostadsbidraget trdder dock i kraft
redan den 1 januari 2017 och de tillimpas pa bidrag som beviljas eller justeras vid denna tid-
punkt eller senare.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den sociala tryggheten for stod till boende spelar en roll for de grundldggande fri- och réttig-
heterna framfor allt med avseende pad 19 § 4 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd,
GrUU17/2014 rd). Enligt momentet ska det allménna frdmja vars och ens ritt till bostad och
mdjligheter att sjdlv ordna sitt boende. Det allmédnna verkstéller denna skyldighet enligt
grundlagen genom olika former av bostadsbidrag, till vilka hor det allménna bostadsbidraget,
bostadsbidraget for pensionstagare, studiestodets bostadstilligg och delvis militdrunderstodet.
Dartill framjar det allménna vars och ens ratt till bostad och mojligheter att sjalv ordna sitt bo-
ende ocksa pa annat sitt, till exempel genom subventioner till bostadsbyggande och skatteav-
drag for riantor pa dgarbostader.

Bostadsbidraget dr av betydelse med avseende inte bara pd 19 § 4 mom. i grundlagen utan
ocksa pa grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. och oundgénglig forsorjning och om-
sorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 10/2011 rd, GrUU 17/2014 rd). Med hjilp av bo-
stadsbidraget kan man minska boendeutgifterna s& att de motsvarar bidragstagarnas betal-
ningsférméaga.

Grundlagen garanterar inte nigot system for grundlaggande forsorjning i sig, utan den enskil-
des ritt till en tryggad grundlaggande forsorjning over lag (GrUU 30/2005 rd, GrUU 60/2002
rd). Det vésentliga dr att rétten till en grundlaggande forsorjnmg ar tryggad genom nagot sy-
stem for social trygghet i de sociala risksituationer som nédmns i grundlagen (GrUU 42/2004
rd, GrUU 60/2002 rd). Utdver bestimmelsen om rétten till grundlidggande forsérjning innehal-
ler grundlagens 19 § 2 mom. ocksé ett dldggande for lagstiftaren att handla. Den sociala
tryggheten riktas och utvecklas utifran samhéllets ekonomiska resurser och sa att ldget inom
samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin beaktas nir sddana forméner som direkt fi-
nansieras av det allminna laggs fast. Bestimmelsen i grundlagen syftar till att sdkerstilla att
ritten till grundlaggande forsorjning garanteras ocksa pa lang sikt (RP 309/1993 rd, GrUU
6/2009 rd).

Raitten till stod for boende i friga om de studerande som studerar i Finland ska enligt forslaget
i fortsattningen avgoras med stod av lagen om allmént bostadsbidrag. I och med éndringen &r
de studerande inte pa samma sétt beréttigade till stod for boende som de varit 1 fraga om studi-
estodets bostadstillagg.

Grundlagsutskottet har vid sin granskning (GrUU 17/2014 rd) av den proposition som géller
det allménna bostadsbidraget (RP 52/2014 rd) ansett att det kan vara en stor férdndring for ett
hushéll med l4ga inkomster om bostadsbidraget sinks med exempelvis 100 euro i manaden.
Det kan hinda att det blir svart eller rentav omojligt att bo kvar i1 bostaden. Dessutom kan det
vara svart for de sokande att forutse vad de dndrade bidragskriterierna innebér i deras fall.
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Grundlagsutskottet ansag detta ha relevans med avseende pa 19 § 1, 2 och 4 mom. i grundla-
gen och forutsatte att det skulle utredas om man med 6vergéngsbestimmelser kunde dela upp
ikrafttradandet av dndringarna sé att hushéll som fér kraftigt sdnkt bostadsbidrag ges mer tid
att anpassa sig till den nya situationen.

Enligt forslaget ska studiepenning beaktas som inkomst som paverkar bostadsbidraget, vilket
sanker bidragsnivdan med minst 100 euro i ménaden for uppskattningsvis 200 studerande som
redan omfattas av bostadsbidraget. Bland de cirka 195 700 studerande som for narvarande om-
fattas av bostadstillagget mister & sin sida 22 700 personer i och med dverforingen i genom-
snitt minst 100 euro i ménaden. Sammanlagt 70 studerande som vardar barn och som for nér-
varande far bostadstlllagg mister ver 100 euro i ménaden. Det dr friga om sadana personer
med familj som pa grund av studier bor pa annan ort &n resten av familjen. Om man i helhets-
betraktelsen beaktar hojningen av statsborgen for studielan (250 €/man), sa ar fordndringen
dock neutral i fraga om de studerande som mister under 250 euro i manaden.

Andringen forsdmrar dock utkomstnivan for de studerande vars studiepenning skirs ned och
vars stod for boende minskar sa att hdjningen av statsborgen inte kompenserar det minskade
bidraget. Det finns uppskattningsvis 60 sddana studerande som bor ensamma i en hyresbostad
och som mister 1 genomsnitt dver 250 euro i ménaden (den sammanlagda minskningen av stu-
diepenning och stéd for boende). Det uppskattas finnas 35 saddana hushall som bestar av tva
personer och som mister over 500 euro. Da hdjningen av statsborgen for studielan inte kom-
penserar den penningforlust som dndringen leder till, méste den tdckas med andra medel. I
synnerhet studerande som bor i delade bostdder bor ticka en allt storre del av sin utkomst med
Ovriga inkomster, eftersom stodet for boende i fortsdttningen fordelas per hushall och i allt
hogre grad pa basis av behovsprévning.

I propositionen foreslas det att de kostnader som Overforingen av de studerande till det all-
méinna bostadsbidraget orsakar och den indexbundna besparing p& 9,5 miljoner euro som ge-
nomfors i det allménna bostadsbidraget i enlighet med planen for de offentliga finanserna
tacks genom en begransning av de maximala boendeutgifter som godkénns i det allménna bo-
stadsbidraget. Frysningen och minskningen av de maximala boendeutgifterna dkar antalet bo-
stadsbidragstagare som Overstiger de maximala bo-endeutgifterna i det fall att boendeutgifter-
na dr hoga och hyrorna stiger. I och med minskningen av de maximala boendeutgifterna i
kommungrupperna III och IV kommer 6verskridningarna i de maximala boendeutgifterna for
bostadsbidragstagare 1 dessa kommungrupper att ndrma sig dverskridningarna i de maximala
boendeutgifterna i kommungrupperna I och II.

Regeringen anser att de foreslagna dndringarna inte innebér ndgot vésentligt ingrepp i den
tryggade grundldggande forsorjningen. Beloppet av bostadsbidraget har inte garanterats péd sé
sétt att bidragen inte skulle minska nér systemet fordndras. Propositionen édventyrar séledes
inte de rdttigheter som tryggas i 19 § i grundlagen, och dérfor anser regeringen att de fore-
slagna lagédndringarna kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det kan dock vara skél att
begédra utlatande av grundlagsutskottet i drendet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 4, 8-10, 15, 20, 27-29 och 41 § samt
51 § 4 mom., avdem 51 § 4 mom. sédant det lyder i lag 1672/2015, som foljer:

438
Hushall

De som varaktigt bor i samma bostad hor till samma hushall. Till olika hushall hér personer
som genom sérskilt hyresavtal eller motsvarande besittningsavtal forfogar 6ver en del av bo-
staden eller personer som genom vérdavtal pa grund av sjukdom eller skada har placerats i
hushallet for att diar fd vard. Med bidragstagare avses i denna lag hushallets samtliga med-
lemmar.

Till samma hushall hor alltid dkta makar eller sambor, deras minderariga barn samt slakting-
ar 1 rakt upp- eller nedstigande led som bor i samma bostad. Med sldktingar som avses i detta
moment jamstélls ocksé adoptivbarn och i 81 § i barnskyddslagen (417/2007) avsedda barn
som placerats i enskilt hem.

Om dkta makar bor atskilda till f6ljd av sondring och inte har gemensamt hushall, anses de
inte hora till samma hushall.

Hushallet foretrdds av bostadsinnehavaren eller bostadsinnehavarens make, av den som har
fullmakt av kollektivhushallet eller av den i vars namn sérskilt hyresavtal eller motsvarande
besittningsavtal har ingétts.

88
Rditt till bostadsbidrag

Ett hushall har ritt att i bostadsbidrag fa 80 procent av beloppet av de godtagbara boendeut-
gifter som anges 1 9 § och som uppgar hogst till det maximibelopp som avses i 10 §, med av-
drag for den bassjilvriskandel som avses i 16 § och bestdms enligt inkomsterna.

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en studerande som har rétt till avgiftsfri plats i elevhem fran laroanstaltens sida, om det
inte finns sérskilda skél for att han eller hon inte kan ta emot platsen,

2) ett hushall bestdende av tva personer som é&r dkta makar eller sambor, om nigon av dem
har ritt till bostadsbidrag for pensionstagare enligt 8 § i lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare (571/2007),

3) ett hushall vars enda medlem eller samtliga medlemmar har rétt till sddant bostadsbidrag
for pensionstagare som avses i 2 punkten.
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98
Godtagbara boendeutgifter

Som boendeutgifter for ett hushéll som bor i en hyresbostad godkdnns hyran samt separat
betalda vattenavgifter och uppvarmningskostnader. Som separat betalda vattenavgifter beaktas
17 euro per person och manad och som uppvarmningskostnader 38 euro per manad for den
forsta personen och dérefter 13 euro for varje ytterligare person.

Som boendeutgifter for ett hushéll som bor i1 en dgarbostad godkdnns underhélls- och finan-
sieringsutgifterna for bostaden. Som underhallsutgifter for en aktiebostad godkénns vederlaget
samt sarskilt betalda vattenavgifter och uppviarmningskostnader. Vattenavgifterna och upp-
viarmningskostnaderna beaktas till de belopp som anges i 1 mom.

Som underhéllsutgifter for andra &garbostader &n aktiebostdder godkdnns foljande:

Hushallets storlek, personer Underhallsutgifter som ska beaktas, €/ménad
1 &9

2 107

3 135

4 159

Om ett hushall bestar av fler dn fyra personer, hdjs underhallsutgifterna for andra dgarbosta-
der én aktiebostéider med 49 euro for den medlem eller de medlemmar av hushéllet som overs-
tiger fyra personer.

De uppvéarmningskostnader som ndmns i 1 och 2 mom. och de underhallsutgifter som ndmns
i3 och 4 mom. héjs med 4 procent i landskapen Sodra Savolax, Norra Savolax och Norra Ka-
relen och med 8 procent i landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland.

Som finansieringsutgifter for ett hushall som bor i en dgarbostad godkanns 73 procent av de
ménatliga rdntorna pa personliga ldn som tagits for att skaffa och bygga om bostaden. Som ut-
gifter for en bostadsrittsbostad godkénns 73 procent av de ménatliga rdntorna pa personliga
lan som tagits for att skaffa bostadsritten. Ovanndmnda lan ska ha beviljats av staten, en
kommun, en forsamling eller ett kreditinstitut som star under offentlig tillsyn och som bedri-
ver kreditverksambhet.

Av de i 2 mom. avsedda underhallsutgifterna for ett hushall som bor i en aktiebostad beaktas
som maximal underhallsutgift hogst ett belopp som &r 30 procent av de maximala boendeut-
gifter som avses i 10 § och som maximal finansieringsutgift hdgst ett belopp som &r 70 pro-
cent av hushéllets maximala boendeutgifter. Om underhallsutgifterna dverstiger de maximala
underhallsutgifterna, beaktas av den dverskjutande delen 73 procent som godtagbara finansie-
ringsutgifter for bostaden.

Om ett hushéll som bor pé hyra har en underhyresgist, avdras fran de i denna paragraf av-
sedda boendeutgifterna for hushéllet det hyresbelopp som underhyresgésten betalar. I fraga
om hushall som bor i en dgarbostad avdras den hyra som underhyresgésten betalar fran under-
héllsutgifterna och ett eventuellt resterande belopp frén finansieringsutgifterna.
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10 §

Maximala boendeutgifter

Av de boendeutgifter for ett hushall som &r godtagbara enligt 9 § beaktas hogst f6ljande be-
lopp per ménad:

Hushéllets stor-| I Kommun-| II Kommun-| III Kommun-| IV Kommun-
lek, personer grupp grupp grupp grupp

1 508 492 390 344

2 735 706 570 501

3 937 890 723 641

4 1 095 1038 856 764

Om ett hushall bestér av fler dn fyra personer, hdjs de maximala boendeutgifterna enligt 1
mom. med 137 euro i kommungrupp I, 130 euro i kommungrupp II, 117 euro i kommungrupp
I och 112 euro i kommungrupp IV fér varje medlem av hushallet som &verstiger fyra perso-
ner.

Kommunerna delas in i kommungrupper enligt foljande:

1) till kommungrupp I hor Helsingfors,

2) till kommungrupp II hoér Esbo, Grankulla och Vanda,

3) till kommungrupp III hdor Bjomeborg, Borga, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrkslatt, Lahtis, Lojo, Nokia, Nurmijirvi, Reso, Riihiméki, Ro-
vaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t Michel, Tammerfors, Tavastehus, Traskdnda, Tusby,
Uleaborg, Vasa, Vichtis, Villmanstrand och Abo,

4) till kommungrupp IV hor alla andra kommuner &n de som nédmns i 1-3.

15§
Prioriterade inkomster

Niér bostadsbidraget beréknas ska som inkomster inte beaktas

1) barnbidrag enligt barnbidragslagen (796/1992),

2) moderskapsunderstdd enligt lagen om moderskapsunderstod (477/1993),

3) forméner enligt lagen om handikappformaner (570/2007),

4) sjukvards- och undersdkningskostnader som betalas pa basis av olycksfallsforsakring,

5) militdrunderstdd enligt militarunderstodslagen (781/1993),

6) fronttillagg och extra fronttillégg enligt lagen om frontmannapension (119/1977),

7) studiestdd enligt lagen om studiestod (65/1994), med undantag av studiepenning,

8) utkomststdd eller annan formén enligt lagen om utkomststod (1412/1997),

9) ersittning for uppehélle enligt lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005),
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10) kostnadsersattning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012)
eller annan motsvarande kostnadserséttning eller ersattning for uppehille,

11) stipendier och andra motsvarande understod som inte betalats i syfte att trygga forsorj-
ningen,

12) erséttningar for kostnader for familjevard enligt familjevardslagen (263/2015) och for
familjedagvard enligt lagen om smébarnspedagogik (36/1973),

13) erséttningar enligt lagen om skada, &dragen i militértjénst (404/1948),

14) barnpension som betalas i form av familjepension,

15) erséttningar for sérskilda kostnader pé grund av lyte, skada eller men,

16) barnforhdjning enligt folkpensionslagen (568/2007),

17) underhallsbidrag for barn, som betalas med stdd av ett domstolsbeslut eller ett faststillt
skriftligt avtal, och underhallsstod enligt lagen om underhallsstod (580/2008),

18) menersittning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015),

19) resedagtraktamenten, ersittningar for resekostnader och erséttningar for sjukvardskost-
nader samt med dessa jdmforbara ersattningar for sérskilda kostnader,

20) vérdarvode enligt lagen om stdd for nérstaendevard (937/2005),

21) hyra som betalas av en underhyresgést som avses 19 § 8 mom.,

22) andel i intékterna av ett dodsbo,

23) férmaner eller inkomster frén utlandet som motsvarar forménerna eller inkomsterna en-
ligt 1-22 punkten.

20§
Bidragstagarens anmdlningsskyldighet

Den som far bostadsbidrag ska till Folkpensionsanstalten anméla om att

1) dktenskap ingas eller upploses,

2) ett samboforhallande inleds eller avslutas,

3) antalet personer som hor till hushallet eller hushallets sammanséttning forandras,

4) hushallet flyttar fran bostaden eller byter bostad,

5) hushallets boendeutgifter minskar med minst 50 euro per manad,

6) hushallets fortlopande ménadsinkomster 6kar med minst 400 euro per ménad,

7) en person som hor till hushallet far rétt till bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbidrag
for pensionstagare,

8) hushallet tar en underhyresgést eller upphor att ha en underhyresgist,

9) besittningsformen i frdga om den bostad som hushéllet har till sitt forfogande dndras,

10) en person som hor till hushallet flyttar utomlands eller vistas utomlands.

27§
Forutsdttningar for justering av bostadsbidrag

Bostadsbidragets belopp justeras nér ett ar forflutit sedan bostadsbidraget borjade 16pa eller
sedan senaste justering.

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande méanadsinkomster har stigit med minst 400 euro eller sjunkit med
minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushallet och som avses 1 9 § fordndras med minst 50
euro 1 manaden,

3) hushallet byter bostad eller om besittningsformen i frdga om bostaden éndras, eller
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4) antalet personer som hor till hushallet eller hushéllets sammanséttning varaktigt forand-
ras, hushéllet tar en underhyresgést eller upphor att ha en underhyresgést.

Om bostadsbidraget skulle sjunka justeras beloppet av bostadsbidraget likvél inte i de fall
som avses 1 2 mom. 2 punkten pé grundval av hojda boendeutgifter, om de fortldpande mé-
nadsinkomsterna inte har stigit pa det sétt som avses i 2 mom. 1 punkten.

Bostadsbidraget kan justeras utan ansdkan, om Folkpensionsanstalten har tillgdng till alla
grunder for justeringen.

28§
Tidpunkt for justeringen

Bostadsbidraget justeras i de fall som avses i 27 § 2 mom.

1) med stod av 1 punkten fran ingdngen av manaden efter den manad fran vars forsta dag
den forandring i inkomsten som avses 1 den ndmnda punkten géller,

2) med stdd av 2 och 3 punkten frén ingdngen av den manad for vilken &ndrade eller nya bo-
endeutgifter betalas for hela ménaden,

3) med stod av 4 punkten fran ingdngen av den manad frén vars forsta dag den fordndring i
forhéllandena som avses i den nimnda punkten géller.

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

1) vid ingangen av den manad under vilken en justering som avses i 27 § triader i kraft, om
hushéllet begér att bostadsbidraget dras in,

2) vid ingéngen av manaden efter flyttningen, om hushéllet flyttar ut ur den bostad for vars
boendeutgifter bostadsbidraget har beviljats, om inte bostadsbidraget justeras pa grundval av
27 § 2 mom. 3 punkten,

3) vid ingangen av den manad for vilken hushallet inte enligt 8 § 1dngre har ratt till bostads-
bidrag,

4) vid ingéngen av den manad frdn och med vilken de boendeutgifter som betalas av hushal-
let och som avses 1 9 § upphor,

5) vid ingangen av den ménad under vilken en justering som avses i 27 § 1 mom. tréder i
kraft, om hushallet inte pad uppmaning av Folkpensionsanstalten inom rimlig tid ldmnar de
uppgifter som behdvs for justering av bostadsbidraget,

6) senast vid ingédngen av den fjirde manaden, om hushéllet bor ndgon annanstans &n i den
bostad for vars boendeutgifter bidraget har beviljats, om inte bidraget justeras pa grundval av
27 § 2 mom. 3 punkten.

418§
Nytt avgorande av ett drende med anledning av beviljad férmdn
Om den som fér bostadsbidrag eller den som hor till ett hushéll som far bostadsbidrag, efter
det att beslutet har meddelats, retroaktivt har beviljats en forman enligt 8 § 2 mom. som hind-

rar betalning av bostadsbidrag, kan Folkpensionsanstalten utan undanrdjande av beslutet och
utan samtycke av part avgora drendet pa nytt.
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51§
Indexbindning

De maximala boendeutgifterna binds till det hyresindex pé arsnivd som beskriver utveckl-
ingen i hyresnivén i hela landet och for samtliga hyresbostidder och som Statistikcentralen
faststéller, och vars podngtal ar 2010 var 100, sa att de belopp som anges i 10 § motsvarar det
faststéillda poédngtalet for hyresindexet for 2015. De maximala boendeutgifterna justeras forsta
gangen vid ingéngen av 2018 i enlighet med fordndringen i hyresindex.

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 10 § och 51 § 4 mom. trdder dock
i kraft redan den 1 januari 2017 och de tillimpas pa bidrag som beviljas eller justeras vid
denna tidpunkt eller senare.

Helsingfors den 3 november 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om allméint bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) 4, 8-10, 15, 20, 27-29 och 41 § samt 51
§ 4 mom., av dem 51 § 4 mom. sddant det lyder i lag 1672/2015, som foljer:

Gillande lydelse

48
Hushall

De som varaktigt bor i samma bostad hor
till samma hushall. Till olika hushall hor per-
soner som genom sdrskilt hyresavtal eller
motsvarande besittningsavtal forfogar over
en del av bostaden eller personer som genom
vardavtal pd grund av sjukdom eller skada
har placerats i hushéllet for att dar f4 vard.
Med bidragstagare avses i denna lag hushal-
lets samtliga medlemmar.

Till samma hushall hor alltid dkta makar el-
ler sambor, deras minderariga barn samt slak-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led som
bor i samma bostad, om inte ndgot annat fol-
jer av 4 mom. Med sléktingar som avses i
detta moment jdmstélls ocksd adoptivbarn
och i 81 § i barnskyddslagen (417/2007) av-
sedda barn som placerats i enskilt hem.

Om &kta makar bor atskilda till foljd av
sondring och inte har gemensamt hushéll, an-
ses de inte hora till samma hushall.

En studerande hor inte till ett hushdll enligt
1 mom. om han eller hon enligt 14 § i lagen
om studiestod (65/1994) har rdtt till bostads-
tilldgg, utom ndr bostadstilldgget har bevil-
Jjats studeranden for en bostad pa annan ort,
inte heller om den studerande far studiestod
frdn en frammande stat eller en motsvarande
forman.

Hushéllet foretrdds av bostadsinnehavaren
eller bostadsinnehavarens make, av den som
har fullmakt av kollektivhushéllet eller av
den i vars namn sérskilt hyresavtal eller mot-
svarande besittningsavtal har ingatts.

Féreslagen lydelse

48
Hushall

De som varaktigt bor i samma bostad hor
till samma hushall. Till olika hushall hor per-
soner som genom sdrskilt hyresavtal eller
motsvarande besittningsavtal forfogar over
en del av bostaden eller personer som genom
vardavtal pd grund av sjukdom eller skada
har placerats i hushéllet for att dar f4 vard.
Med bidragstagare avses i denna lag hushal-
lets samtliga medlemmar.

Till samma hushall hor alltid dkta makar el-
ler sambor, deras minderariga barn samt slak-
tingar i rakt upp- eller nedstigande led som
bor i samma bostad. Med sliktingar som av-
ses 1 detta moment jamstélls ocksé adoptiv-
barn och i 81 § i barnskyddslagen (417/2007)
avsedda barn som placerats i enskilt hem.

Om &kta makar bor atskilda till foljd av
sondring och inte har gemensamt hushéll, an-
ses de inte hora till samma hushall.

Hushaéllet foretrads av bostadsinnehavaren el-
ler bostadsinnehavarens make, av den som
har fullmakt av kollektivhushallet eller av
den i vars namn sérskilt hyresavtal eller mot-
svarande besittningsavtal har ingatts.
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Gidllande lydelse

8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushall har ratt att i bostadsbidrag fa 80
procent av beloppet av de godtagbara boen-
deutgifter som anges i 9 § och som uppgér
hogst till det maximibelopp som avses i 10 §,
med avdrag for den bassjdlvriskandel som
avses i 16 § och bestdms enligt inkomsterna.

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en studerande som &r hyresgist och som
enligt 14 § i lagen om studiestdd har ritt till
bostadstilligg, utom nir den studerande i en-
lighet med 4 § 4 mom. i denna lag anses hora
till ett hushéll som far bostadsbidrag, eller en
studerande som far studiestdd fran en frim-
mande stat eller en motsvarande forman eller
som har rétt till avgiftsfri bostad frén ldroan-
staltens sida,

2) ett hushall bestiende av tvd personer
som &r dkta makar eller sambor, om négon av
dem har ritt till bostadsbidrag for pensions-
tagare enligt 8 § 1 lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007), eller

3) ett hushall vars enda medlem eller samt-
liga medlemmar har rétt till sddant bostads-
bidrag for pensionstagare som avses 1 2
punkten.

9§
Godtagbara boendeutgifter

Som boendeutgifter for ett hushéll som bor
i en hyresbostad godkénns hyran samt sér-
skilt betalda vattenavgifter och uppvérm-
ningskostnader. Som sérskilt betalda vatten-
avgifter beaktas 17 euro per person och ma-
nad och som uppvarmningskostnader 38 euro
per manad i ett hushall som bestar av en per-
son. Om ett hushall bestar av fler &n en per-
son, hojs uppvarmningskostnaderna med 13
euro for varje ytterligare person.

Som boendeutgifter for ett hushall som bor
i en dgarbostad godkinns underhalls- och
finansieringsutgifterna for bostaden. Som
underhéllsutgifter for en aktiebostad god-
kdnns vederlaget samt sirskilt betalda vatten-

Foreslagen lydelse

8§
Rdtt till bostadsbidrag

Ett hushall har ratt att i bostadsbidrag fa 80
procent av beloppet av de godtagbara boen-
deutgifter som anges i 9 § och som uppgér
hogst till det maximibelopp som avses i 10 §,
med avdrag for den bassjdlvriskandel som
avses i 16 § och bestdms enligt inkomsterna.

Bostadsbidrag enligt denna lag beviljas inte

1) en studerande som har ritt till avgifisfri
plats i elevhem frdn ldroanstaltens sida, om
det inte finns sdrskilda skdl for att han eller
hon inte kan ta emot platsen,

2) ett hushall bestiende av tvd personer
som &r dkta makar eller sambor, om négon av
dem har ritt till bostadsbidrag for pensions-
tagare enligt 8 § 1 lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (571/2007),

3) ett hushall vars enda medlem eller samt-
liga medlemmar har rétt till sddant bostads-
bidrag for pensionstagare som avses i 2
punkten.

9§
Godtagbara boendeutgifter

Som boendeutgifter for ett hushéll som bor
i en hyresbostad godkénns hyran samt sepa-
rat betalda vattenavgifter och uppvarmnings-
kostnader. Som separat betalda vattenavgif-
ter beaktas 17 euro per person och mdnad
och som uppvdrmningskostnader 38 euro per
mdnad for en person och 13 euro for varje
ytterligare person.

Som boendeutgifter for ett hushall som bor
i en dgarbostad godkinns underhalls- och
finansieringsutgifterna for bostaden. Som
underhéllsutgifter for en aktiebostad god-
kdnns vederlaget samt sirskilt betalda vatten-
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avgifter och uppvarmningskostnader. Vatten-
avgifterna och uppvarmningskostnaderna be-
aktas till de belopp som anges i | mom.

Som underhéllsutgifter for andra dgarbo-
stdder godkéanns foljande:

Hushéllets storlek personer Underhéllsutgi

1 89

2 107
3 135
4 159

Om ett hushall bestér av fler &n fyra perso-
ner, hojs underhallsutgifterna for andra 4gar-
bostidder med 49 euro for den medlem eller
de medlemmar av hushéllet som O6verstiger
fyra personer.

De uppviarmningskostnader som ndmns i 1
och 2 mom. och de underhéllsutgifter som
ndmns i 3 och 4 mom. hdjs med fyra procent
i landskapen Sodra Savolax, Norra Savolax
och Norra Karelen och med étta procent i
landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland
och Lappland.

Som finansieringsutgifter for ett hushall
som bor i en dgarbostad godkénns 73 procent
av de manatliga ridntorna pé personliga lan
som tagits for att skaffa och bygga om bosta-
den. Som utgifter for en bostadsrittsbostad
godkénns 73 procent av de ménatliga rén-
torna pa personliga ldn som tagits for att
skaffa bostadsritten. Ovanndmnda lan ska ha
beviljats av staten, en kommun, en férsam-
ling eller ett kreditinstitut som star under of-
fentlig tillsyn och som bedriver kreditverk-
sambhet.

Av de i 2 mom. avsedda underhéllsutgif-
terna for ett hushall som bor i en aktiebostad
beaktas som maximal underhallsutgift hogst
ett belopp som ar 30 procent av de maximala
boendeutgifter som avses i 10 § och som
maximal finansieringsutgift hogst ett belopp
som dr 70 procent av hushéallets maximala
boendeutgifter. Om  underhéllsutgifterna
overstiger de maximala underhallsutgifterna,
beaktas av den Overskjutande delen 73 pro-
cent som godtagbara finansieringsutgifter for
bostaden.

Om ett hushéall som bor pa hyra har en un-
derhyresgist, avdras frén de i denna paragraf
avsedda boendeutgifterna for hushallet det
hyresbelopp som underhyresgésten betalar. I
fraga om hushéll som bor i en dgarbostad av-
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avgifter och uppvarmningskostnader. Vatten-
avgifterna och uppvarmningskostnaderna be-
aktas till de belopp som anges i | mom.

Som underhéllsutgifter for andra dgarbo-
stiader dn aktiebostdder godkénns foljande:

Hushéllets storlek personer Underhéllsutgi

1 89

2 107
3 135
4 159

Om ett hushall bestér av fler &n fyra perso-
ner, hojs underhallsutgifterna for andra dgar-
bostdder &n aktiebostider med 49 euro for
den medlem eller de medlemmar av hushéllet
som Overstiger fyra personer.

De uppviarmningskostnader som ndmns i 1
och 2 mom. och de underhéllsutgifter som
ndmns i 3 och 4 mom. hdjs med 4 procent i
landskapen Sodra Savolax, Norra Savolax
och Norra Karelen och med 8 procent i land-
skapen Norra Osterbotten, Kajanaland och
Lappland.

Som finansieringsutgifter for ett hushall
som bor i en dgarbostad godkénns 73 procent
av de manatliga ridntorna pé personliga lan
som tagits for att skaffa och bygga om bosta-
den. Som utgifter for en bostadsrattsbostad
godkédnns 73 procent av de ménatliga réin-
torna pa personliga ldn som tagits for att
skaffa bostadsritten. Ovanndmnda lan ska ha
beviljats av staten, en kommun, en férsam-
ling eller ett kreditinstitut som star under of-
fentlig tillsyn och som bedriver kreditverk-
samhet.

Av de i 2 mom. avsedda underhéllsutgif-
terna for ett hushall som bor i en aktiebostad
beaktas som maximal underhallsutgift hogst
ett belopp som ar 30 procent av de maximala
boendeutgifter som avses i 10 § och som
maximal finansieringsutgift hogst ett belopp
som dr 70 procent av hushéallets maximala
boendeutgifter. Om  underhéllsutgifterna
overstiger de maximala underhallsutgifterna,
beaktas av den Overskjutande delen 73 pro-
cent som godtagbara finansieringsutgifter for
bostaden.

Om ett hushall som bor pa hyra har en un-
derhyresgist, avdras frén de i denna paragraf
avsedda boendeutgifterna for hushallet det
hyresbelopp som underhyresgésten betalar. I
fraga om hushéll som bor i en dgarbostad av-
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dras den hyra som underhyresgésten betalar
fran underhéllsutgifterna och ett eventuellt
resterande belopp frin finansieringsutgifter-
na.
Om bostaden delas med en studerande som
avses i 4 § 4 mom., rdknas den andel av de
boendeutgifter for bostaden som motsvarar
antalet medlemmar i hushdllet till boendeut-
gifterna for hushdllet ndr bostadsbidraget
bestdms, om inte ndgon annan férdelnings-
grund godkdnns av sdrskilda skdl.

10§
Maximala boendeutgifter
Av de boendeutgifter for ett hushall som ar

godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande
belopp per méanad:
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dras den hyra som underhyresgésten betalar
fran underhéllsutgifterna och ett eventuellt
resterande belopp frén finansieringsutgifter-
na.

10§
Maximala boendeutgifter
Av de boendeutgifter for ett hushall som ar

godtagbara enligt 9 § beaktas hogst foljande
belopp per méanad:

Hus- I I I v Hus- I I I v
hallets Kom | Kom | Kom [|Kom hallets Kom | Kom | Kom || Kom
storlek, | mung | mung | mung || mungr storlek, | mung | mung | mung || mungr
personer | rupp | rupp | rupp || upp personer | rupp | rupp | rupp || upp

1 508 | 492 411 362 1 508 | 492 390 344

2 735 706 600 527 2 735 706 570 501

3 937 890 761 675 3 937 890 723 641

4 10 10 901 804 4 10 10 856 764

95 38 95 38

Om ett hushall bestar av fler dn fyra perso-
ner, hojs de maximala boendeutgifterna en-
ligt 1 mom. med 137 euro i kommungrupp I,
130 euro i kommungrupp II, 123 euro i
kommungrupp III och 118 euro i kommun-
grupp IV {or varje medlem av hushéllet som
overstiger fyra personer.

Kommunerna delas in i kommungrupper
enligt foljande:

Kommungrupp I: Helsingfors

Kommungrupp II: Esbo, Grankulla och

Om ett hushall bestar av fler dn fyra perso-
ner, hdjs de maximala boendeutgifterna en-
ligt 1 mom. med 137 euro i kommungrupp I,
130 euro i kommungrupp II, 777 euro i
kommungrupp III och 772 euro i kommun-
grupp IV {or varje medlem av hushéllet som
overstiger fyra personer.

Kommunerna delas in i kommungrupper
enligt foljande:

1) till kommungrupp I hér Helsingfors,

2) till kommungrupp Il hér Esbo, Gran-
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Vanda

Kommungrupp III: Bjorneborg, Borga,
Hyvinge, Joensuu, Jyvéskyld, Kajana, Kervo,
Kouvola, Kuopio, Kyrkslétt, Lahtis, Lojo,
Nokia, Nurmijarvi, Reso, Riithimiki, Rovani-
emi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t Michel,
Tammerfors, Tavastehus, Traskdnda, Tusby,
gleé’lborg, Vasa, Vichtis, Villmanstrand och

bo

Kommungrupp IV: 6vriga kommuner.

15§
Prioriterade inkomster

Nér bostadsbidraget berdknas ska som in-
komster inte beaktas

1) barnbidrag enligt
(796/1992),

2) moderskapsunderstdd enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993),

3) forméner enligt lagen om handikapp-
forméner (570/2007),

4) sjukvérds- och undersékningskostnader
som betalas pa basis av olycksfallsforsikring,

5) militdrunderstéd enligt militdrunder-
stodslagen (781/1993),

6) fronttilldgg och extra fronttilligg enligt
lagen om frontmannapension (119/1977),

7) studiestdd enligt lagen om studiestod,

barnbidragslagen

8) utkomststdd eller annan forman enligt
lagen om utkomststod (1412/1997),

9) ersattning for uppehélle enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
méner och rehabiliteringspenningférméaner
(566/2005),

10) kostnadsersittning enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) eller annan motsvarande kost-
nadserséttning eller erséttning for uppehille,

11) stipendier och andra motsvarande un-
derstdd som inte betalats i syfte att trygga
forsorjningen,

12) erséttningar for kostnader for familje-
vard enligt familjevardarlagen (312/1992)
och for familjedagvard enligt lagen om barn-
dagvard (36/1973),

13) ersdttningar enligt lagen om skada,
adragen i militértjanst (404/1948),
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kulla och Vanda,

3) till kommungrupp Il hér Bjérneborg,
Borgd, Hyvinge, Joensuu, Jyviskyld, Kajana,
Kervo, Kouvola, Kuopio, Kyrksldtt, Lahtis,
Lojo, Nokia, Nurmijdrvi, Reso, Riihimdki,
Rovaniemi, Seindjoki, Sibbo, Sjunded, S:t
Michel, Tammerfors, Tavastehus, Triskédnda,
Tusby, Uledaborg, Vasa, Vichtis, Villman-
strand och Abo,

4) till kommungrupp 1V hor alla andra kom-
muner dn de som ndmns i 1-3.

15§
Prioriterade inkomster

Nér bostadsbidraget berdknas ska som in-
komster inte beaktas

1) barnbidrag enligt
(796/1992),

2) moderskapsunderstdod enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993),

3) forméner enligt lagen om handikapp-
forméner (570/2007),

4) sjukvérds- och undersékningskostnader
som betalas pa basis av olycksfallsforsikring,

5) militdrunderstéd enligt militdrunder-
stodslagen (781/1993),

6) fronttilldgg och extra fronttilligg enligt
lagen om frontmannapension (119/1977),

7) studiestod enligt lagen om studiestdd
(65/1994), med undantag av studiepenning,

8) utkomststdd eller annan forman enligt
lagen om utkomststod (1412/1997),

9) ersattning for uppehélle enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsfor-
méner och rehabiliteringspenningférméaner
(566/2005),

10) kostnadsersittning enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) eller annan motsvarande kost-
nadserséttning eller erséttning for uppehille,

11) stipendier och andra motsvarande un-
derstdd som inte betalats i syfte att trygga
forsorjningen,

12) ersdttningar for kostnader for familje-
vard enligt familjevdrdslagen (263/2015) och
for familjedagvard enligt lagen om smd-
barnspedagogik (36/1973),

13) ersdttningar enligt lagen om skada,
adragen i militértjanst (404/1948),

barnbidragslagen
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14) barnpension som betalas i form av fa-
miljepension,

15) ersittningar for sérskilda kostnader pa
grund av lyte, skada eller men,

16) barnforhojning enligt folkpensionsla-
gen (568/2007),

17) underhéllsbidrag for barn, som betalas
med stod av ett domstolsbeslut eller ett fast-
stéllt skriftligt avtal, och underhallsstod en-
ligt lagen om underhéllsstdd (580/2008),

18) menersittning enligt lagen om olycks-
fallsforsékring (608/1948),

19) resedagtraktamenten, ersittningar for
resekostnader och ersittningar for sjukvards-
kostnader samt med dessa jimforbara ersétt-
ningar for sérskilda kostnader,

20) vardarvode enligt lagen om stod for
narstaendevard (937/2005),

21) hyra som betalas av en underhyresgést
som avses i 9 § 8 mom.,

22) andel i intékterna av ett dodsbo, eller

23) forméaner eller inkomster fran utlandet
som motsvarar formanerna eller inkomsterna
enligt 1-22 punkten.

20§
Bidragstagarens anmdlningsskyldighet

Den som fér bostadsbidrag ska till Folk-
pensionsanstalten anméla om att

1) dktenskap ingas eller upploses,

2) ett samboforhallande inleds eller avslu-
tas,

3) antalet personer som hor till hushallet
fordndras,

4) hushéllet flyttar frén bostaden eller byter
bostad,

5) hushallets boendeutgifter minskar med
minst 50 euro per manad,

6) hushallets fortlopande manadsinkomster
Okar med minst 400 euro per ménad,

7) en person som hor till hushallet far rdtt
till bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare,

8) en person som hor till hushdllet far rdtt
till bostadstilldgg enligt lagen om studiestod,

9) ritten till bostadstilligg upphor for en
studerande som bor i samma bostad,

10) hushallet tar en underhyresgést eller
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14) barnpension som betalas i form av fa-
miljepension,

15) ersittningar for sérskilda kostnader pa
grund av lyte, skada eller men,

16) barnforhojning enligt folkpensionsla-
gen (568/2007),

17) underhéllsbidrag for barn, som betalas
med stdd av ett domstolsbeslut eller ett fast-
stéllt skriftligt avtal, och underhallsstod en-
ligt lagen om underhéllsstdd (580/2008),

18) menersdttning enligt lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015),

19) resedagtraktamenten, ersittningar for
resekostnader och ersittningar for sjukvards-
kostnader samt med dessa jimforbara ersétt-
ningar for sérskilda kostnader,

20) vardarvode enligt lagen om stod for
narstaendevard (937/2005),

21) hyra som betalas av en underhyresgést
som avses i 9 § 8 mom.,

22) andel i intdkterna av ett dodsbo,

23) forméaner eller inkomster fran utlandet
som motsvarar formanerna eller inkomsterna
enligt 1-22 punkten.

20§
Bidragstagarens anmdlningsskyldighet

Den som fér bostadsbidrag ska till Folk-
pensionsanstalten anméla om att

1) dktenskap ingas eller uppldses,

2) ett samboforhallande inleds eller avslu-
tas,

3) antalet personer som hor till hushéllet el-
ler hushdllets sammansdttning foréndras,

4) hushéllet flyttar frén bostaden eller byter
bostad,

5) hushallets boendeutgifter minskar med
minst 50 euro per manad,

6) hushallets fortlopande manadsinkomster
Okar med minst 400 euro per ménad,

7) en person som hor till hushallet far ritt
till bostadsbidrag enligt lagen om bostadsbi-
drag for pensionstagare,
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upphor att ha en underhyresgist,

11) besittningsformen i friga om den bo-
stad som hushallet har till sitt forfogande
dndras, och

12) en person som hor till hushéllet flyttar
utomlands eller vistas utomlands.

27§

Forutsdttingar for justering av bostadsbi-
drag

Bostadsbidragets belopp justeras nér ett ar
forflutit sedan bostadsbidraget borjade 16pa
eller sedan senaste justering.

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande ménadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit
med minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushal-
let och som avses i 9 § fordndras med minst
50 euro 1 manaden,

3) hushéllet byter bostad eller om besitt-
ningsformen i frdga om bostaden &ndras,

4) antalet personer som hor till hushallet
andras varaktigt eller om hushallet tar en un-
derhyresgist eller upphor att ha en underhy-
resgast, eller

5) ndgon som hor till hushdllet och bor i
samma bostad inleder studier pd basis av
vilka han eller hon dr berdttigad till bostads-
tilligg enligt lagen om studiestod eller pd
ndgot annat sdtt far rdtt till bostadstilligg el-
ler om ritten till bostadstilldgg upphor for en
sddan studerande som avses i 4 § 4 mom. och
som bor i bostaden.

Om bostadsbidraget skulle sjunka justeras
beloppet av bostadsbidraget likvil inte 1 de
fall som avses i 2 mom. 2 punkten pa grund-
val av hdjda boendeutgifter, om de fortlo-
pande méanadsinkomsterna inte har stigit pa
det sétt som avses 1 2 mom. | punkten.

Bostadsbidraget kan justeras utan ansokan,
om Folkpensionsanstalten har tillgang till alla
grunder for justeringen.
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8) hushéllet tar en underhyresgést eller
upphor att ha en underhyresgist,

9) besittningsformen i friga om den bostad
som hushallet har till sitt férfogande éndras,
10) en person som hor till hushallet flyttar
utomlands eller vistas utomlands.

27§

Forutsdttingar for justering av bostadsbi-
drag

Bostadsbidragets belopp justeras nér ett ar
forflutit sedan bostadsbidraget borjade 16pa
eller sedan senaste justering.

Bostadsbidraget ska justeras ocksa, om

1) hushallets fortlopande manadsinkomster
har stigit med minst 400 euro eller sjunkit
med minst 200 euro,

2) de boendeutgifter som betalas av hushal-
let och som avses i 9 § fordndras med minst
50 euro i manaden,

3) hushéllet byter bostad eller om besitt-
ningsformen i friga om bostaden &ndras, el-
ler

4) antalet personer som hor till hushallet el-
ler hushdllets sammansdttning varaktigt for-
dndras, hushéllet tar en underhyresgist eller
upphor att ha en underhyresgést.

Om bostadsbidraget skulle sjunka justeras
beloppet av bostadsbidraget likval inte 1 de
fall som avses i 2 mom. 2 punkten pa grund-
val av hdjda boendeutgifter, om de fortlo-
pande ménadsinkomsterna inte har stigit pa
det sétt som avses 1 2 mom. 1 punkten.

Bostadsbidraget kan justeras utan ansokan,
om Folkpensionsanstalten har tillgang till alla
grunder for justeringen.
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28§
Tidpunkt for justeringen

Bostadsbidraget justeras i de fall som avses
127 § 2 mom.

1) med stod av 1 punkten frén ingdngen av
manaden efter den manad fran vars forsta dag
den fordndring i inkomsten som avses i punk-
ten géller,

2) med stod av 2 och 3 punkten frén in-
gangen av den manad for vilken dndrade eller
nya boendeutgifter betalas for hela ménaden,

3) med stdd av 4 punkten fran ingangen av
den ménad frén vars forsta dag den forénd-
ring i forhallandena som avses i punkten gél-
ler, eller

4) med stod av 5 punkten fran ingdngen av
den mdnad dd rdtten till bostadstilligg bor-
jar eller fran ingdngen av mdnaden efter den
manad da rdtten till bostadstilldgg upphor.

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

1) vid ingangen av den ménad under vilken
en justering som avses i 27 § trader i kraft,
om hushallet begir att bostadsbidraget dras
in,

2) vid ingdngen av ménaden efter flytt-
ningen, om hushéllet flyttar ut ur den bostad
for vars boendeutgifter bostadsbidraget har
beviljats, om inte bostadsbidraget justeras pa
grundval av 27 § 2 mom. 3 punkten,

3) vid ingangen av den manad for vilken
hushéllet inte enligt 8 § ldngre har rtt till bo-
stadsbidrag,

4) vid ingangen av den ménad fran och
med vilken de boendeutgifter som betalas av
hushéllet och som avses 1 9 § upphor, eller

5) vid ingéngen av den manad under vilken
en justering som avses i 27 § 1 mom. tréder i
kraft, om hushallet inte pd uppmaning av
Folkpensionsanstalten inom rimlig tid 1dmnar
de uppgifter som behdvs for justering av bo-
stadsbidraget.
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28§
Tidpunkt for justeringen

Bostadsbidraget justeras i de fall som avses
127 § 2 mom.

1) med stod av 1 punkten frén ingdngen av
manaden efter den manad fran vars forsta dag
den foréndring i inkomsten som avses i den
ndmnda punkten géller,

2) med stod av 2 och 3 punkten frén in-
gangen av den manad for vilken dndrade eller
nya boendeutgifter betalas for hela ménaden,

3) med stdd av 4 punkten fran ingangen av
den ménad frén vars forsta dag den forénd-
ring i forhéllandena som avses i den ndémnda
punkten géller.

29§
Indragning av bostadsbidrag

Bostadsbidraget dras in

1) vid ingangen av den ménad under vilken
en justering som avses i 27 § trader i kraft,
om hushallet begir att bostadsbidraget dras
in,

2) vid ingdngen av ménaden efter flytt-
ningen, om hushéllet flyttar ut ur den bostad
for vars boendeutgifter bostadsbidraget har
beviljats, om inte bostadsbidraget justeras pa
grundval av 27 § 2 mom. 3 punkten,

3) vid ingangen av den manad for vilken
hushéllet inte enligt 8 § ldngre har rtt till bo-
stadsbidrag,

4) vid ingangen av den ménad fran och
med vilken de boendeutgifter som betalas av
hushéllet och som avses 1 9 § upphor,

5) vid ingéngen av den manad under vilken
en justering som avses i 27 § 1 mom. tréder i
kraft, om hushallet inte pd uppmaning av
Folkpensionsanstalten inom rimlig tid 1dmnar
de uppgifter som behdvs for justering av bo-
stadsbidraget,

6) senast vid ingdngen av den fjdrde mana-
den, om hushdllet bor ndagon annanstans dn i
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41§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad formadn

Om den som far bostadsbidrag eller den
som hor till ett hushall som far bostadsbidrag
retroaktivt har beviljats en forman enligt 8 §
2 mom. som hindrar utbetalning av bostads-
bidrag, kan Folkpensionsanstalten utan sam-
tycke av part efter att ha hort parten avgora
arendet pa nytt.

51§

Indexbindning

De maximala boendeutgifterna binds till
det hyresindex pa &rsnivad som beskriver ut-
vecklingen i hyresnivan i hela landet och for
samtliga hyresbostdder och som Statistikcen-
tralen faststéller, och vars podngtal ar 2010
var 100, sa att de belopp som anges i 10 §
motsvarar det faststéllda poédngtalet for hy-
resindexet for 2014. De maximala boendeut-
gifterna justeras forsta gangen vid ingangen
av 2017 i enlighet med fordndringen i hyres-
index.
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den bostad for vars boendeutgifter bidraget
har beviljats, om inte bidraget justeras pd
grundval av 27 § 2 mom. 3 punkten.

41§

Nytt avgorande av ett drende med anledning
av beviljad formadn

Om den som far bostadsbidrag eller den
som hor till ett hushdll som far bostadsbi-
drag, efter det att beslutet har meddelats, ret-
roaktivt har beviljats en forman enligt 8 § 2
mom. som hindrar betalning av bostadsbi-
drag, kan Folkpensionsanstalten utan undan-
rojande av beslutet och utan samtycke av
part avgora drendet pd nytt.

51§

Indexbindning

De maximala boendeutgifterna binds till
det hyresindex pa &rsniva som beskriver ut-
vecklingen i hyresnivan i hela landet och for
samtliga hyresbostdder och som Statistikcen-
tralen faststéller, och vars poédngtal ar 2010
var 100, sa att de belopp som anges i 10 §
motsvarar det faststéillda poédngtalet for hy-
resindexet for 2015. De maximala boendeut-
gifterna justeras forsta gangen vid ingangen
av 2018 1 enlighet med fordndringen i hyres-
index.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-
stimmelserna i 10 § och 51 § 4 mom. trdder
dock i kraft redan den 1 januari 2017 och de
tillimpas pa bidrag som beviljas eller juste-
ras vid denna tidpunkt eller senare.
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