RP 217/2016 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om ut-
komststod, lagen om #dndring av lagen om utkomststod och vissa lagar som har samband
med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i lagen om utkomststod, lagen om dndring av lagen
om utkomststdd, lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte, lagen om frimjande av in-
tegration, barnskyddslagen och lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i férvar och om
forvarsenheter.

Propositionen kompletterar tidigare antagen lagstiftning med stod av vilken beviljandet och
utbetalningen av grundldggande utkomststod 6verfors till Folkpensionsanstalten vid ingangen
av 2017. Dessutom innehaller propositionen négra helt nya bestimmelser. Genom den fore-
slagna lagen fortydligas arbetsfordelningen mellan Folkpensionsanstalten och kommunen i
frdga om ansdkan om utkomststdd och dverforing av en ansdkan. Vidare ingér i propositionen
mer exakta bestimmelser én tidigare om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan
Folkpensionsanstalten och kommunen. Detta géller situationer dir en sdnkning av utkomststo-
det ska provas till foljd av en persons klandervirda forfarande samt situationer diar Folkpens-
ionsanstalten informerar kommunen om klienter som omfattas av arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte eller om klienter som ska integreras. I lagen ingar dessutom forslag till bestdm-
melser om ett elektroniskt erséttningsforfarande mellan Folkpensionsanstalten och apoteken
samt bestimmelser om overforing av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och hyresvérdar.
Propositionen innehaller ocksé en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens anslutning till en
riksomfattande informationssystemtjénst i fraga om uppgifter om grundldggande utkomststod
samt en bestimmelse om samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och Institutet for hélsa och
vilférd i anslutning till detta.

Processen for utbetalning av forskott 1 anslutning till finansieringen av utkomststod ska enligt
forslaget preciseras och kompletteras. 1 6vergangsbestimmelserna tas det in bestimmelser om
olika 16sningar under 6vergangsperioden. Lagen om bemdtande av utlénningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter uppdateras genom att det inte langre ndmns att utkomststod be-
viljas av forliggningarna. Dessutom tas Folkpensionsanstalten med i listan 6ver anmélnings-
skyldiga myndigheter i barnskyddslagen.

Avsikten med propositionen &r att precisera ansoknings- och myndighetsprocesserna i anslut-
ning till utkomststdd nér behdrigheten fordelas mellan Folkpensionsanstalten och kommuner-
na. [ propositionen finns inga forslag som géller grunderna for beviljande av utkomststdd eller
stodets struktur.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige

Lagen om éndring av lagen om utkomststod (815/2015) stadféstes den 26 juni 2015 och tréder
i kraft den 1 januari 2017. Enligt lagen ska beviljandet och utbetalningen av grundlaggande
utkomststod dverforas till Folkpensionsanstalten. Kompletterande och forebyggande utkomst-
stod ska fortfarande skdtas av kommunerna. Kommunerna deltar ocksa i fortsittningen i
finansieringen av det grundlidggande utkomststodet sa att kommunernas finansieringsandel &ar
50 procent av kostnaderna.

Utkomststddet ar ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand och syftet
med det dr att trygga minst den oundgingliga utkomst som en person och familj behover for
ett manniskovérdigt liv och att frimja mojligheterna att klara sig pa egen hand.

Niér social- och hélsovirdsministeriet beredde ovanndmnda lagstiftning gick det tillsammans
med Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunfoérbund igenom fragor som géller anvis-
ningarna, datasystemen och de praktiska processerna. Av detta arbete framgick att det i lag-
stiftningen behdvs preciseringar sirskilt i anslutning till fradgor som géller dverforingen av
uppgifter och processen for ansdkning av utkomststod. Ocksé finansieringsprocesserna och de
olika I¢sningarna under dvergangsperioden behover preciseras. Dessutom konstaterades det att
de datatekniska 16sningarna i frdga om Folkpensionsanstaltens ovriga beslutspraxis vid for-
medlingen av apoteks- och hyresvirdsuppgifter kan utnyttjas niar grundldggande utkomststod
beviljas och att det behovs sérskilda bestimmelser om detta. Att speciallagstiftningen for soci-
alvarden giller ocksd Folkpensionsanstalten niar den beviljar grundliggande utkomststod
krdvde likasé en granskning och medférde att hanvisningsbestimmelserna behdvde preciseras.

Bestdmmelserna i lagen om éndring av lagen om dndring av lagen om utkomststdd, som géller
overforingen av det grundlidggande utkomststddet, triader i kraft den 1 januari 2017. Infor be-
redningen av verkstélligheten av lagen har det noterats att vissa 16sningar enligt ovanndmnda
lag &r problematiska med tanke p& bade klienterna och verkstélligheten. Av dessa situationer
ar en del saddana att de inte kunde observeras néir lagen stiftades och de har aktualiserats forst i
samband med genomgangen av de praktiska processerna.

Enligt 14 § 1 mom. i den dndrade lagen om utkomststod gors ansdkan om utkomststod hos
Folkpensionsanstalten, som utifran ansokan ska fatta ett beslut om grundldggande utkomst-
stod. Ansokan om kompletterande eller forebyggande utkomststdod gors enligt 2 mom. i para-
grafen hos det kommunala organet, om s6kanden har meddelats ett beslut om grundlaggande
utkomststdd for den tid som ansdkan géller. Om rétten till grundlédggande utkomststod inte har
avgjorts for den tid som ansokan géller, gors ansdkan om utkomststdd alltid forst hos Folk-
pensionsanstalten. Folkpensionsanstalten verfor drendet till kommunen enligt 14 d § till den
del som s6kanden i sin ansdokan uppger sadana utgifter som inte kan beaktas nir grundlag-
gande utkomststod beviljas.

Nér det grundldggande utkomststddet overfors till Folkpensionsanstalten den 1 januari 2017
uppstar det situationer dér ovanndmnda 16sning ar problematisk. Sddana situationer &r t.ex. en
klients akuta behov av ekonomiskt stod som pd grund av att det dr brddskande inte kan vénta
pa att Folkpensionsanstaltens tjanster oppnar eller invdnta Folkpensionsanstaltens beslut om
grundldggande utkomststod i enlighet med de behandlingstider som foreskrivs i lagen.

Dessutom har det vid overforingen av ansdkningar i enlighet med 14 d § konstaterats fore-

komma problem med tanke pa sévél klienten, Folkpensionsanstalten som kommunen. Med
tanke pa klienten medfor den nuvarande formuleringen i 14 d § t.ex. att Folkpensionsanstalten

3



RP 217/2016 rd

overfor sadana ansokningar till kommunen som klienten inte sjalv har avsett att ska 6verforas.
Klienten har pa grund av formuleringen i paragrafen inte ritt att forbjuda overforingen. Den
nuvarande modellen &r inte heller administrativt sett effektiv eftersom Folkpensionsanstalten i
praktiken blir tvungen att overfora alla ansokningar som atminstone delvis avslas till kommu-
nen. Storsta delen av ansdkningarna som ska overforas ér ansokningar for vilka det dver hu-
vud taget inte beviljas utkomststod enligt etablera rattspraxis. En stor del av ans6kningarna
skulle alltsa behandlas av tvd myndigheter och enligt vissa beddmningar ar storsta delen av
dem sadana att de sannolikt avslas pa nytt.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att géra kompletterande dndringar i lagstiftningen for att siker-
stélla att overforingen av det grundldggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten kan ge-
nomforas i enlighet med malen for den tidigare antagna lagstiftningen. Den foérdelning av be-
horighet mellan Folkpensionsanstalten och kommunerna som géller beviljandet av utkomst-
stod kréver att kommunerna och Folkpensionsanstalten har ett ndra samarbete.

Syftet med Overforingen till Folkpensionsanstalten har varit att Folkpensionsanstalten och
kommunerna ska kunna arbeta flexibelt och administrativt sett effektivt i och med att en klient
med samma ansOkan kan ansdka om bade grundldggande utkomststod som beviljas av Folk-
pensionsanstalten och kompletterande eller forebyggande utkomststdd som beviljas av kom-
munen. I denna proposition har bestimmelserna om 6verforing av en ansdkan preciserats.
Andra situationer som kréver nédra samarbete ar styrning av en klient som &r i behov av social-
arbete till kommunen samt utbyte av de uppgifter som behdvs vid provningen av om utkomst-
stodet ska sdnkas. Pa basis av denna proposition blir Folkpensionsanstalten ocksa anmélnings-
skyldig nar det géller vissa klienter for vilka det ska ordnas arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och integrationsatgérder. I friga om Sverforingen av uppgifter mellan Folkpensionsan-
stalten och kommunerna foreslas det preciserande bestimmelser. Dessutom ingar i proposit-
ionen bestdmmelser om ett elektroniskt erséttningsforfarande mellan Folkpensionsanstalten
och apoteken i fraga om en klients lakemedelsinkdp mot recept. I propositionen ingér dessu-
tom bestimmelser om Overforing av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och hyresvardar.

Propositionen innehéller dven en bestimmelse om Folkpensionsanstaltens anslutning till en
riksomfattande informationssystemtjénst i fradga om de uppgifter om grundldggande utkomst-
stod som dess utkomststodssystem producerar samt en bestimmelse om samarbetet mellan
Folkpensionsanstalten och Institutet for hilsa och vélfard i anslutning till detta. Processen for
utbetalning av forskott i anslutning till finansieringen av utkomststod har i bestimmelserna
preciserats och kompletterats. I Gvergangsbestimmelserna har det tagits in bestimmelser om
olika 16sningar under overgéngsperioden. Lagen om bemdtande av utlénningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter uppdateras genom att det inte l&ngre ndmns att utkomststod be-
viljas av forldggningarna. Dessutom tas Folkpensionsanstalten med i listan 6ver anmélnings-
skyldiga myndigheter i barnskyddslagen. Avsikten med propositionen dr att precisera ansok-
nings- och myndighetsprocesserna i anslutning till utkomststod nir behdrigheten fordelas mel-
lan Folkpensionsanstalten och kommunerna. Dessutom preciseras forhallandet mellan lagen
om utkomststdd och barnskyddslagen i friga om ekonomiskt stod i eftervarden. I proposition-
en finns inga forslag som géller grunderna for beviljande av utkomststod eller stodets struktur.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for klienternas stillning

Propositionens konsekvenser har bedomts heltickande i den tidigare regeringsproposition som
géller overforingen till Folkpensionsanstalten (RP 358/2014). Forslagen dndrar inte grunderna
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for att fa utkomststdd. I denna proposition ar dndringar som direkt paverkar klienternas stall-
ning framst att Gverforingen av ett drende fran Folkpensionsanstalten till kommunen precise-
ras och att det i anslutning till beviljandet av utkomststod tas in en ny bestimmelse som géller
avvikande situationer nér behovet av stod ar bradskande. Ocksé overforingen av uppgifter om
utkomststdd har konsekvenser for klienternas stéllning. I propositionen preciseras bestimmel-
serna om sekretess inom socialvarden i friga om Folkpensionsanstalten samt mojliggdrs an-
vandningen av elektroniska betalningsforbindelser mellan apotek och leverantérer av medi-
cinskt syre samt Folkpensionsanstalten. Dessutom ingér i propositionen en ny bestimmelse
enligt vilken boendeuppgifter kan overforas elektroniskt frén hyresvérdar till Folkpensionsan-
stalten.

Forslaget om att en klient ska ansdka om utkomststdd med en ansdkan hos Folkpensionsan-
stalten och att drendet overfors till kommunen for sdkande av kompletterande eller forebyg-
gande utkomststdd endast om klienten begir det och nir ansdkan géller andra utgifter dn sad-
ana som ticks med grunddelen eller betraktas som 6vriga grundutgifter, accentuerar en klients
sjdlvbestimmanderitt. Andringen forbéttrar en klients stéllning och valfrihet som sékande av
utkomststdd. Ansokningar ska enligt den foreslagna modellen dock overforas till kommunen
endast i begransad utstrackning. For tydlighetens skull géller 6verforingen inte utgifter som
tacks med grunddelen enligt 7 a § eller som betraktas som Gvriga grundutgifter enligt 7 b §.
Om en klient vill ansdka om kompletterande eller forebyggande utkomststod pa basis av dessa
utgifter ska han eller hon sjélv anhéngiggora en ansdkan om dem hos kommunen. Skyldighet-
en enligt forvaltningslagen att overfora drendet till den réitta myndigheten géller till denna del
inte Folkpensionsanstalten. Klienten ska dock invénta Folkpensionsanstaltens avgérande om
grundldggande utkomststdd. Detta orsakar i nagon man en fordrojning i behandlingen av
kompletterande utkomststdd. Det faktum att det inte helt och hallet kan undvikas att behand-
lingstiderna blir langre nér tvd myndigheter behandlar ett drende togs upp redan i den rege-
ringsproposition som géillde dverforingen till Folkpensionsanstalten.

Genom det tilldgg som foreslas till ansdokningen av utkomststdd och enligt vilket kommunen
kan bevilja utkomststod for att trygga bradskande och nédvandig hjilp i undantagsfall utan att
klientens rétt till grundlidggande utkomststdd forst har bedomts och avgjorts av Folkpensions-
anstalten har man velat sdkerstélla att klienterna far hjalp i sérskilda situationer utanfor 6ppet-
tiderna for Folkpensionsanstaltens tjanster. Detta stérker klienternas stillning i akuta krissitu-
ationer och gor systemet mer flexibelt.

En klientrelation inom socialvarden &r enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999), personuppgiftslagen (523/1999) och lagen om klientens stillning och rét-
tigheter inom socialvarden (812/2000) en sekretessbelagd uppgift. Sekretessbelagda uppgifter
méste dock ldmnas ut i olika samarbetssituationer mellan myndigheterna och dessa situationer
preciseras i denna lag. De bestimmelser om erhéllande och utlimnande av uppgifter som fore-
slés hér innebér att for Folkpensionsanstalten géller nu bestdmmelser som motsvarar de be-
stimmelser som har géllt kommunerna. Till denna del dndras klientens stéllning alltsa inte.

Fordelningen av behorighet mellan tva myndigheter orsakar flera nya situationer dir uppgifter
lamnas ut och i denna proposition har strdvan varit att sa heltdckande som mojligt reglera dem.
Efter reformen ska rddgivningen till och handledningen av klienter samt identifieringen av be-
hovet av socialvérd sérskilt beaktas vid den praktiska tillimpningen. Reformen accentuerar
Folkpensionsanstaltens skyldighet att handleda och ge rdd samt samarbetet mellan Folkpens-
ionsanstalten och kommunen.

Folkpensionsanstalten har i samarbete med kommunerna gatt igenom fragor som géller till-

lampningen av lagen och processerna, och stravan har varit att s bra som mojligt forbereda
sig for reformen. Den centrala roll kommunernas socialarbete har kvarstar ocksa efter refor-
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men. Aven Folkpensionsanstalten ska med stdd av bide lagen om utkomststdd och social-
vardslagen vid behov handleda och ge personer som soker grundlaggande utkomststdd rad om
kommunens socialvardstjanster.

Till kompletterande och forebyggande utkomststod har det hittills anvénts cirka 10 procent av
de totala utgifterna for utkomststdd och cirka 43 procent av utkomststddsklienterna har arligen
fatt dessa former av stdd. Fastin beviljande av grundlidggande utkomststdd Gverfors fran
kommunerna till Folkpensionsanstalten har kommunerna trots allt ocksé i fortséttningen en
viktig roll som den som beviljar kompletterande och forebyggande utkomststdd. Efter refor-
men accentueras betydelsen av kommunernas sociala arbete. For klienter som lédnge fétt ut-
komststdd ér brister 1 vdlfdarden vanligare dn for utkomststodsklienterna i genomsnitt. Det &r
nu majligt att utveckla nya metoder for att na och stodja klienterna. Ocksa tillvigagangssatten
i fraga om kompletterande och forebyggande utkomststdd kan till foljd av reformen fornyas séa
att stodet fungerar béttre dn tidigare som ett redskap for det sociala arbetet.

Efter det att det grundlédggande utkomststddet har Gverforts till Folkpensionsanstalten kommer
andringens konsekvenser att f6ljas upp noggrant. Dessutom beddms konsekvenserna av dver-
foringen till Folkpensionsanstalten i flera forskningsprojekt som pagar vid Folkpensionsan-
stalten och Institutet for hilsa och vilfard samt i det s.k. TITA-projektet som finansieras av
radet for strategisk forskning vid Finlands Akademi. Ett av delprojekten inom TITA-projektet
fokuserar pé overforingen av utkomststod till Folkpensionsanstalten och dverforingens konse-
kvenser som en av de mest betydande reformerna av systemet for social trygghet.

De forslag till elektronisk dverforing av apoteks- och hyresviardsuppgifter som géller Folk-
pensionsanstalten gor det lattare for klienterna att skota drenden och de behdver i fortséttning-
en inte ty sig till handlingar i pappersform nir de skdter drenden. Dessa uppgifter far enligt
bestimmelserna l&mnas ut, men utlimningen dr genom bestdmmelserna i lagen om utkomst-
stod begransad till endast uppgifter som dr nddvindiga med tanke pd det grundlidggande ut-
komststodet.

I propositionen ingar en samarbetsbestimmelse enligt vilken Folkpensionsanstalten ska an-
sluta sig som anvindare av de riksomfattande informationssystemtjansterna och kopplas till
arbetet med att utveckla det riksomfattande arkivet for klientuppgifter fran socialvirden ocksé
i friga om de uppgifter om grundliggande utkomststdd som Folkpensionsanstaltens utkomst-
stodssystem producerar. Propositionen mojliggor att de uppgifter om grundléggande utkomst-
stod som Folkpensionsanstaltens utkomststddssystem producerar ingér i det riksomfattande
arbetet med att utveckla social- och hilsovardens elektroniska system. Detta har i framtiden
konsekvenser for klienternas stdllning i och med att uppgifter om utkomststod, i takt med att
reformen framskrider, eventuellt kommer att vara tillgéingliga for klienterna vid sidan av andra
social- och hdlsovardsuppgifter.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den dndring som foreslas i friga om Overforingen av ansdkan om utkomststod begrinsar
Folkpensionsanstaltens overforingsskyldighet till att gilla ansdkningar om utkomststod dir
klienten begir dverforing och har uppgett andra utgifter &n sddana som tdcks med grunddelen
enligt 7 a § eller betraktas som Ovriga grundutgifter enligt 7 b §. Detta fortydligar arbetsfor-
delningen mellan Folkpensionsanstalten och kommunerna samt minskar antalet onddiga 6ver-
foringar av ansdkningar i situationer dér klienten inte ens sjélv har 6nskat att drendet ska over-
foras till kommunen eller dar mojligheten till ett positivt beslut &r liten enligt etablerad praxis
for beviljande. Till kommunerna &verfors sdledes inte ett lika stort antal ans6kningar om ut-
komststod som enligt de tidigare bestimmelserna. Andringen sikerstéller att kommunernas re-
surser i friga om yrkesutbildade personer inom det sociala omradet riktas till socialt arbete,
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tryggar den efterstrdvade administrativa effektiviteten och gor ocksa arbetsférdelningen mel-
lan Folkpensionsanstalten och kommunen tydligare.

Fordelningen av behorighet mellan Folkpensionsanstalten och kommunerna till f6ljd av 6ver-
foringen till Folkpensionsanstalten medfor ett okat antal situationer dér uppgifter ldmnas ut
mellan myndigheter vid prévning av om utkomststodet ska sdnkas. Uppgifter som giller ut-
komststod dr sekretessbelagda uppgifter, och det har i denna proposition varit nédvandigt att
precisera bestimmelserna om erhéllande och utlimnande av dem. Ocksa sekretessbelagda
uppgifter dr pé sé sitt vid behov alltid tillgéngliga dtminstone med stod av en begéran. Dessa
andringar klargér myndigheternas stéllning i situationer dér uppgifter limnas ut.

Det har i denna proposition varit nodvandigt att ocksa i situationer dar grunddelen sdnks preci-
sera erhallandet och utlimnandet av uppgifter. For att Folkpensionsanstalten ska kunna prova
om grunddelen ska sidnkas maste den fa uppgifter om en persons forsummelser i de olika situ-
ationer som ndmns i 10 § i lagen. Dessa uppgifter skulle inte ha dverforts automatiskt utan de
foreslagna preciseringarna i bestimmelserna. Dessutom har kommunen getts rétt att dverviga
hur behovligt det ar att ldmna ut uppgifter med beaktande av bland annat en persons situation
som helhet. Folkpensionsanstalten utfor dock den faktiska provningen av om grunddelen ska
sankas. Med hjilp av dndringen kan antalet onddiga dverforingar av uppgifter mellan myndig-
heterna minskas.

Det foreslagna tillagget enligt vilket kommunen kan bevilja forebyggande utkomststod for att
trygga bradskande och nddvindig hjélp i undantagsfall utan att klientens rétt till grundlég-
gande utkomststod forst har bedomts och avgjorts av Folkpensionsanstalten innebér ett nytt
undantag i situationer dir utkomststdd sdks och beviljas. Andringen sikerstiller att en klient
far hjélp i sdrskilda situationer utanfoér oppettiderna for Folkpensionsanstaltens tjanster. Stod
ska i dessa situationer beviljas som forebyggande utkomststod. Bestimmelsen fortydligar an-
svarsfordelningen mellan myndigheterna i akuta bradskande situationer. Forslaget om att sa-
dant ekonomiskt stdd till unga i eftervdrden som avses i barnskyddslagen inte ska beaktas som
inkomst i utkomststddet fortydligar forhéllandet mellan barnskyddslagen och lagen om ut-
komststod samt ocksa arbetsfordelningen mellan myndigheterna. Forslaget kraver dock att
handledningen av klienter samt kommunernas och Folkpensionsanstaltens samarbetspraxis
beaktas.

Att utkomststodet delas upp i av Folkpensionsanstalten och av kommunerna beviljade delar
accentuerar behovet av ett sektorsovergripande och nédra samarbete mellan myndigheterna
samt goda samarbetspraxis. Infor beredningen av reformen har praxis setts 6ver av Folkpens-
ionsanstalten och kommunerna, och vid beredningen har strdvan varit att forbereda sig pa
olika situationer. Nir genomforandet inleds kommer samarbetet att finslipas vid den praktiska
tillimpningen och erfarenheterna kommer att f6ljas upp noggrant.

Forslagen som giller det elektroniska forfarandet for apoteks- och hyresvéirdsuppgifter under-
lattar och effektiviserar Folkpensionsanstaltens processer. Vid behandlingen av betalningsfor-
bindelsefakturor for likemedelskostnader ska den existerande tekniska anslutning mellan
Folkpensionsanstalten och apoteken som skapats for behandlingen av sjukvardserséttningar
utnyttjas nir uppgifter om kop Gverfors till Folkpensionsanstalten. Kopen overfors till Folk-
pensionsanstalten dagligen och i regel handlaggs det helt automatiskt. Fall som kréver utred-
ning dverfors fran den automatiska processen till att handldggas manuellt. Elektroniska betal-
ningsforbindelser och automatisk handliggning av betalningsférbindelsefakturor kriaver betyd-
ligt mindre personalresurser 4n om klienterna ges en betalningsforbindelse i pappersform och
faktureringen av klienterna skdts som traditionella avrédkningar. Elektroniska betalningsfor-
bindelser gor det littare for klienterna att skota drenden. Forfarandet dr ocksa for klienten en-
kelt, snabbt, kostnadseffektivt och datasékert. Eftersom betalningsforbindelserna &r elektro-
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niska dr de t.ex. for apoteken tillgéngliga niastan omedelbart efter det att beslut om grundlag-
gande utkomststod fattats och de ar alltid tillgdngliga i samband med att klienten skoter sina
drenden. Det finns ingen risk for att elektroniska betalningsforbindelser tappas bort, eftersom
t.ex. apoteken kan verifiera rétten till for klienten avgiftsfria produkter i de elektroniska sy-
stemen, alltsd i samma system dér apoteken verifierar ritten till specialerséttning for likeme-
del. Bestimmelserna mojliggor ocksa elektronisk fakturering, vilket minskar mangden manu-
ellt arbete i anslutning till faktureringen.

Att uppgifter om hyresavtal formedlas elektroniskt gor behandlingstiden for ans6kningar kor-
tare 1 och med att bilagor inte behdver begiras av klienterna. Elektroniska uppgifter kan dess-
sutom utnyttjas automatiskt i systemet for handlédggning av utkomststod.

Folkpensionsanstalten ska utifrdn samarbetsbestimmelsen ansluta sig som anvéndare av de
riksomfattande informationssystemtjénsterna i fraga om de uppgifter om grundldggande ut-
komststod som dess utkomststodssystem producerar samt samarbeta med Institutet for hilsa
och vélfard for att genomfora de riksomfattande informationssystemtjénsterna. I det framtida
arbetet med att utveckla det riksomfattande arkivet for klientuppgifter frén socialvarden och
nir datasystemen i fortsdttningen utvecklas dr det mojligt att skapa interoperabla granssnitt
och frimja datasystemens interoperabilitet.

3.3 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av overforingen av det grundliggande utkomststddet till
Folkpensionsanstalten har bedomts heltidckande i regeringens proposition 358/2014. Efter det
att regeringens proposition utarbetades har overforingens kostnadseffekter preciserats i pla-
nerna for de offentliga finanserna 2016—2019 och 2017—2020. Den &6kning av utgifterna
som beror pé den uppskattade minskningen av underutnyttjandet av utkomststodet beréknas
fortfarande uppgé till knappa 90 miljoner euro. Ar 2017 uppgér de totala utgifterna for grund-
laggande utkomststdd till cirka 830 miljoner euro och 2020 till cirka 833 miljoner euro. Folk-
pensionsanstaltens omkostnader okar med 1 miljon euro fran och med 2017. Avdraget av
kommunernas finansieringsandel fran statsandelarna har preciserats i och med att utgifterna
2016 preciserats. I stillet for till tidigare 326 miljoner euro berdknas kommunernas finansie-
ringsandel 2017 uppga till cirka 330 miljoner euro.

De preciserande forslagen i denna proposition medfor funktionella tillaggsforpliktelser for
Folkpensionsanstalten i forhallande till kommunerna. Dessa tillaggsforpliktelser géiller overfo-
ring av uppgifter i friga om de klienter som omfattas av arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte och lagen om frimjande av integration. Att Folkpensionsanstalten ansluter sig till en
riksomfattande informationssystemtjanst medfor dessutom nya bestdmmelser, vilka enligt
Folkpensionsanstaltens bedomning orsakar betydande extra arbete for Folkpensionsanstalten,
och de totala kostnaderna for detta kan bedomas forst i ett senare skede. Kommunerna orsakas
kostnader av att de sista besluten under dvergangsperioden siands till dem och av att tjdnsten
eTotu infors. Forslagen 1 denna proposition berdknas dock inte medfora att kostnaderna hojs i
betydande grad.

4 Beredningen av propositionen
Denna regeringsproposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten och Finlands Kommunforbund rf. I beredningsskedet har propositionen

ocksa diskuterats med dataombudsmannen och Befolkningsregistercentralen.

Vid beredningen av drendet begirdes utldtanden av arbets- och néringsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, Institutet for hilsa och vélfard, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-

8



RP 217/2016 rd

varden Valvira, Regionsforvaltningsverket i Sodra Finland, Regionfoérvaltningsverket i Syd-
véastra Finland, dataombudsmannen, riksdagens justiticombudsman, Folkpensionsanstalten,
Helsingfors forvaltningsdomstol, Finlands kommunf6rbund rf samt Vanda stad, Kouvola stad,
Rovaniemi stad och Perusturvakuntayhtymé Karviainen. Regionforvaltningsverket i Sydvistra
Finland och Perusturvakuntayhtymd Karviainen l&mnade inget utlatande. Arbets- och né-
ringsministeriet och Helsingfors forvaltningsdomstol meddelade att de inte har nagot att an-
fora om propositionen. Dessutom limnades utlitanden av landskapet Aland, SOSTE Finlands
social och hilsa rf, Pensionstagarnas Centralforbund PCF rf och Kriminaalihuollon tukisdtio
KRITS.

Propositionen ansags vara behovlig for ett smidigt genomforande av den 6verforing till Folk-
pensionsanstalten som det redan fattats beslut om. Dessutom ansags det att man med hjélp av
propositionen kan minska de forutsedda riskerna i anslutning till beredningen av genomforan-
det. Det nya 3 mom. som fogats till 14 § i lagen om andring av lagen om andring av lagen om
utkomststdd, dvs. beviljande av bradskande och nddvindig hjalp i kommunen, anségs som ett
forslag vért att understodja. Det framfordes dock dnskemal om att det i fortsédttningen ska fés-
tas uppmairksamhet vid tillimpningspraxis. I synnerhet kommunerna anség att 6verforing av
ett drende fran Folkpensionsanstalten till kommunen, dvs. dndringen av 14 d §, kunde under-
stodas. Understod fick ocksa det faktum att man enligt propositionen kan begrinsa dverfo-
ringen av uppenbart onddiga ansokningar till kommunerna och att malen med Gverforingen till
Folkpensionsanstalten, dvs. att effektivisera forvaltningen, saledes kan tryggas. Samma 4nd-
ring véckte dock ocksa oro med tanke pé klienterna. Att 6verforing till kommunen kréver en
viljeforklaring fran klienten anségs ocksé utgora en risk med tanke pa de klientgrupper som
har det samst stéllt. Darfor fastes uppmérksamhet vid att klienterna bor fa behovlig informat-
ion och radgivning.

I utldtandena framfordes det ocksd onskemadl om att totalreformen av lagen om utkomststod
ska inledas s& snart som mojligt.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om utkomststod

4 §. Verkstillighet. 1 propositionen foreslas att det i 2 mom. i paragrafen ska ndmnas att lagen
om utkomststdd innehdller hdnvisningar till de bestdmmelser i socialvardslagstiftningen som
Folkpensionsanstalten utdver denna lag tlllampar nér den beviljar grundldggande utkomststod.
Syftet med kompletteringen av denna paragraf ar att premsera att de hanvisningar som tagits in
i lagen avses vara uttommande, eftersom tillimpningen pa Folkpensionsanstalten av de dvriga
lagarna som géller socialvarden annars blir oklar. Utkomststod &r enligt 1 § i lagen om ut-
komststdd ett ekonomiskt stdd inom socialvarden som beviljas i sista hand, och den é&ndring
av lagen om utkomststdd (815/2015) som géller overforingen av utkomststod till Folkpens-
ionsanstalten och den anslutna arbetsfordelningen mellan Folkpensionsanstalten och kommu-
nerna dr inte avsedd att andra utkomststddets natur som ett sirskilt behovsprovat stod som be-
viljas 1 sista hand. I samband med den nimnda lagdndringen och forarbetena till den behand-
lades dock det av Folkpensionsanstalten beviljade grundldggande utkomststddets roll som en
del av socialvardshelheten inte i ndrmare detalj. Vid fordelningen av behorighet mellan Folk-
pensionsanstalten och kommunen har det ansetts behovligt att precisera hur socialvardslag-
stiftningen ska tillimpas p& Folkpensionsanstalten nédr den handligger drenden som giller
grundldggande utkomststdd. Socialvardslagen (1301/2014) ska normalt inte tillimpas pa
Folkpensionsanstalten nér den beviljar grundldggande utkomststdd eftersom socialvardslagen i
regel géller den kommunala socialvarden. I lagen om utkomststod har det dock tagits in vissa
hanvisningar till socialvardslagen. Hanvisningarna till socialvardslagen géller frimst situat-
ioner dér Folkpensionsanstalten ska samarbeta med kommunen och andra myndigheter samt
bl.a. den klientplan som ska utarbetas av kommunen. I lagen om utkomststod finns det dessu-
tom hénvisningar till lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvirden
(812/2000). Sarskilt i situationer som géller utlimnande av uppgifter kompletterar dessa hén-
visningar lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) och personuppgift-
slagen (523/1999), vilka ocksé i 6vrigt redan ska tillimpas pa Folkpensionsanstalten. De beto-
nar det sérskilda skyddet for klienterna inom socialvarden. Hanvisningen i paragrafen till 6 § 1
socialvérdslagen (710/1982) éndras inte eftersom ndmnda paragraf i den gamla socialvardsla-
gen fortfarande géller trots att det har stiftats en ny socialvérdslag.

5 a §. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundldggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning av forskott. Det har i paragrafen ocksa tagits in
ett nytt 5 mom. som géller erséttning av kostnaderna for grundliggande utkomststod till dem
som integreras i enlighet med lagen om framjande av integration (1386/2010). Kostnaderna
for det grundldggande utkomststdd som kommunerna beviljar har hittills till vissa delar ersatts
kommunerna i efterhand via nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och nirings-
byrédernas utvecklings- och forvaltningscenter pé basis av bestimmelserna i 6 kap. 1 den ovan-
ndmnda lagen om fradmjande av integration. I och med att grundlaggande utkomststdd beviljas
av Folkpensionsanstalten ska ersdttningen i efterhand av kostnaderna for grundlidggande ut-
komststod via utvecklings- och forvaltningscentren slopas. Kostnaderna for grundlédggande ut-
komststod till dem som integreras ska didremot borja omfattas av ett forfarande for betalning
av forskott som motsvarar det forfarande som 1 ovrigt géller Folkpensionsanstalten vid utbe-
talningen av forskott for grundldggande utkomststod. Kostnaderna enligt 5 mom. ersétts ur ar-
bets- och niringsministeriets budget. Betalningen av forskott géller de kostnader for grundlag-
gande utkomststdd som betalas pé basis av 44 och 46 § samt 51 § 1 mom. i lagen om frim-
jande av integration. Kommunernas aterstiende kostnader for kompletterande och forebyg-
gande utkomststdd ska fortfarande ersittas i enlighet med ett ansokningsforfarande enligt 44
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eller 46 § eller 51 § 1 mom. i lagen om frdmjande av integration. I samband med denna propo-
sition har det i lagen om frimjande av integration gjorts en motsvarande precisering av betal-
ningen av forskott.

I momentet foreskrivs dessutom att det forskott for januari som ska betalas enligt 5 mom. ska
betalas forsta vardagen i januari. Detta forfarande medfor att arbets- och ndringsministeriets
ersattningsmoment har budgeterats enligt principen om betalningsbeslut, vilket innebér att for-
skottet for januari inte kan betalas foregaende ar. Beslutet om beviljande kan fattas i decem-
ber, men beslutet om betalning kan fattas forst i januari och betalas som en expressoverforing,
varmed betalningen syns pa mottagarens konto redan samma dag Detta galler situationen vid
arsskiftet. I friga om de Ovriga manaderna kan betalningen goras i slutet pa foregdende ma-
nad.

11 §. Inkomster som skall beaktas. Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 2 mom. 7 punkt.
Enligt punkten ska sddant ekonomiskt stod for tryggande av boende och forsorjning i eftervér-
den som avses i barnskyddslagen (417/2007) inte beaktas som inkomst vid berdkningen av ut-
komststod. Genom bestdimmelsen fortydligas forhallandet mellan barnskyddslagen och lagen
om utkomststod.

Ratt till utkomststod har var och en som ar i behov av stéd och inte kan fa sin utkomst genom
forvirvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjélp av andra forméner som tryggar utkoms-
ten, genom andra inkomster eller tillgadngar, genom omvérdnad fran en sddan persons sida som
ar forsorjningspliktig gentemot honom eller pd nagot annat sétt. Utkomststdd kan fas for bl.a.
boende och de utgifter som krévs for ett manniskovardigt liv.

Enligt 76 a § i1 barnskyddslagen ska kommunen utan drdjsmal ordna bland annat ett tillrackligt
ekonomiskt stdd nér en otillriacklig forsorjning, bristfilliga boendeférhéllanden eller avsaknad
av bostad ar ett vésentligt hinder for rehabiliteringen av ett barn eller en ung person i eftervar-
den. Avsikten med det ekonomiska stdd i1 eftervarden som avses i barnskyddslagen &r att
stodja utvecklingen till sjalvstandighet hos och etableringen i samhaéllet av sérskilt unga per-
soner under 21 ar som fore de uppnddde myndighetsaldern har varit foremal for barnskyddets
tjénster och stodatgirder. Ett barn eller en ung person som uppfyller forutséttningarna enligt
lagen har en subjektiv ritt till ekonomiskt stdd i eftervirden for att hans eller hennes rehabili-
tering inte ska hindras av ekonomiska orsaker. Med rehabilitering avses att tillgodose indivi-
duella behov hos unga som fér eftervéard och stod ska beviljas pé ett sitt som motsvarar beho-
vet. Ekonomiskt stdd for rehabilitering i eftervarden kan utdver utkomststdd vara i praktiken
t.ex. stod for hobbyverksamhet eller boendekostnader, utgifter for flytt till en egen bostad eller
for moblering av en bostad eller annat behovligt stdd vid fordndringar eller utvecklingen till
sjdlvsténdighet. Det ekonomiska stodet dr i princip inte avsett att ticka normala grundutgifter
och avsikten dr att stodet ska kunna beviljas vid sidan av utkomststod.

Enligt propositionen ska ekonomiskt stod for rehabilitering i barnskyddets eftervard inte beak-
tas som inkomst vid berdkningen av utkomststodets belopp. I enlighet med 8 § i lagen om ut-
komststod ska sddana utgifter som har tryggats med stéd enligt 76 a § i barnskyddslagen inte
heller betraktas som utgifter i utkomststodet. Detta géller savil grundlidggande utkomststod
som kompletterande och forebyggande utkomststdd.

14 §. Ansékan om utkomststod. Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dar det fo-
reskrivs om kommunens mojlighet att bevilja utkomststod for att trygga bradskande och nod-
véindig hjélp i undantagsfall utan att en klients ritt till grundlaggande utkomststod har bedomts
och avgjorts genom ett beslut for tidsperioden i friga. Stod ska i dessa situationer beviljas som
forebyggande utkomststod.
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Behdrigheten vid beviljande av utkomststdd fordelas fréan och med den 1 januari 2017 sa att
Folkpensionsanstalten avgor en persons rétt till grundlaggande utkomststdod och kommunen en
persons ritt till kompletterande och forebyggande utkomststod. Folkpensionsanstalten ansva-
rar for beviljande av grundldggande utkomststdd ocksé nér behovet ar brddskande. Enligt hu-
vudregeln ska det goras en ansdkan om utkomststdd och s6kandens ritt till grundlédggande ut-
komststod ska utredas forst. Det kan dock forekomma sddana exceptionella situationer dar
Folkpensionsanstalten inte dr 6ppen, men en person maste tryggas bradskande och nédvandig
hjélp. 1 dessa situationer dr det motiverat att ocksd kommunen kan bevilja ekonomiskt stéd
utan att klientens rétt till grundldggande utkomststod forst ska utredas och avgoras av Folk-
pensionsanstalten. Som sédana situationer kan ndmnas framfor allt en klients akuta behov av
tillfalligt ekonomiskt stod som pé grund av att det dr brddskande maéste skotas utanfér Folk-
pensionsanstaltens oppettider. I situationer enligt 3 mom. ska stddet betraktas som forebyg-
gande utkomststod.

Den foreslagna bestimmelsen mojliggor att utkomststod beviljas av en kommun t.ex. via en
socialjour utanfor Folkpensionsanstaltens Oppettider utan att det gors en bedémning av och
fattas beslut om klientens rétt till grundlédggande utkomststdd. Under dppettiden for Folkpens-
ionsanstaltens tjanster avgor Folkpensionsanstalten ocksa i bradskande fall ansdkningarna
inom ramen for behandlingstiderna enligt lagen om utkomststdd. Undantaget géller endast ti-
den utanfor 6ppettiden for Folkpensionsanstaltens tjanster. Om en klient soker sig till kommu-
nens socialjour medan Folkpensionsanstaltens tjénster dr 6ppna ska klienten radas och vid be-
hov hjidlpas att ta kontakt med Folkpensionsanstalten. Det &r ocksd mojligt att ta kontakt med
Folkpensionsanstalten per telefon. Eftersom utkomststod som beviljas via en socialjour &r av-
sett endast for exceptionella krissituationer dr det beviljade utkomststodet till sitt belopp
mycket litet och betalas ut en mycket kort tid. Sdledes behdver detta stod i1 regel inte beaktas i
det grundldggande utkomststodets grunddel eller de 6vriga grundutgifterna. Strdvan ska vara
att paragrafen tillimpas utifrin kommunens och Folkpensionsanstaltens gemensamma prov-
ning.

I handboken for tillimpning av lagen om utkomststdd som publicerats av social- och hélso-
vardsministeriet (SHM, Publikationer 2013:4) har forebyggande utkomststod ansetts mycket
anvandbart vid akuta kriser. Ocksa den arbetsgrupp som utredde inrdttandet av en katastrof-
fond konstaterade i sin promemoria (SHM, Utredningar 2006:3) att ett offer for en katastrof
eller olyckas tillfdlliga utkomstsvarigheter kan underlittas med forebyggande utkomststod.

14 d §. Overforing av ett drende som giller utkomststod fran Folkpensionsanstalten till kom-
munen. Det foreslas att 1 mom. éndras sé att Folkpensionsanstalten &r skyldig att verfora en
ansokan till kommunen endast om klienten sarskilt begér detta i samband med ansdkan om ut-
komststdd eller nir beslutet meddelats. Dessutom forutsétts det att sokanden i sin ansdkan
uppger andra utgifter &n sddana som ndmns i 7 a eller 7 b §. Folkpensionsanstalten &r alltsa
skyldig att utan drojsmal 6verfora en ansokan till den kommun som ar behorig i drendet efter
att utifran ansokan ha fattat ett beslut om grundldggande utkomststéd, om sékanden i sin an-
sOkan uppger andra utgifter dn sddana som ndmns i 7 a eller 7 b §. Hanvisningen direkt till
dessa paragrafer innebér att om en klient i sin ansdkan uppger en i ovanndmnda paragrafer
ndmnd utgiftspost, sdsom utgifter for kost, dr Folkpensionsanstalten ocksé trots att utgiftspos-
ten &r stor inte skyldig att overfora drendet. Genom den foreslagna éndringen av paragrafen
begréinsas antalet ansdkningar som overfors sé att till kommunen ska dverforas sddana ansok-
ningar som ocksd fore overforingen beviljats kompletterande utkomststod enligt etablerad
rattspraxis och praxis for beviljande. Andringen innebér att de effektivitetskrav och administ-
rativa besparingar som uppstillts for overforingen av grundldggande utkomststdd léttare kan
uppnas och att det tryggas att kommunernas resurser vad géller yrkesutbildade personer inom
det sociala omrédet riktas till socialt arbete. Den foreslagna dndringen begrénsar dock inte pé
nagot sitt en klients rétt att ansdka om kompletterande eller forebyggande utkomststod hos
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kommunen, eftersom en klient enligt 14 § 2 mom. far géra en ansokan om kompletterande el-
ler forebyggande utkomststod hos det kommunala organet, om s6kanden har meddelats ett be-
slut om grundlédggande utkomststdd for den tid som ansdkan géller. Andringen paverkar inte
heller ritten att fa diskutera med en socialarbetare eller socionom i kommunen.

17 a § som géller grunddel och som trader i kraft den 1 januari 2017 ndmns som de utgifter
som tidcks med grunddelen utgifter for kost och kldder, smirre hilso- och sjukvardsutgifter
samt utgifter som beror pa personlig hygien och hemmets hygien, anvindning av lokaltrafik,
prenumeration pa dagstidning, anvindning av telefon och datakommunikation och hobby- och
rekreationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hanfor sig till en persons och fa-
miljs dagliga uppehélle. De utgifter som ticks med grunddelen ridknas séledes till storsta delen
upp direkt i paragrafen. Eftersom paragrafen dock till vissa delar lamnar rum f6r tolkning an-
ses det i detta ssmmanhang nddvandigt att konstatera att fastin utgifter for hobby- och rekreat-
ionsverksamhet nimns 1 7 a §, ska en ans6kan som innehéller andra 4n vanliga och till sitt be-
lopp sma utgifter for hobbyverksamheter for barn enligt denna paragraf 6verforas till kommu-
nen for behandling, om sdkanden begér det. Den ovanndmnda tolkningen &r motiverad ef-
tersom det i 7 ¢ §, som géller kompletterande utkomststdd, sdrskilt ndmns sérskilda utgifter i
anslutning till barns hobbyverksamhet. Utgifter for kldder hor i enlighet med vad som ndmns
ovan till grunddelen och trots att det for dessa utgifter har beviljats kompletterande eller fore-
byggande utkomststod i vissa specialfall dr Folkpensionsanstalten till foljd av den foreslagna
formuleringen i det nya 1 mom. och motiveringarna ovan inte skyldig att dverfora ansokan till
kommunen i enlighet med 14 d §, om utgifter for klédder uppges i ansékan. Med formulermgen

”andra motsvarande utgifter som hénfor sig till en persons och familjs dagliga uppehélle” 17 a
§ avses bland annat sddana utgifter som varken enligt rittspraxis eller enligt etablerad praxis
har ansetts som utgifter som ska beaktas sérskilt i utkomststddet, sésom de betalningspamin-
nelser och betalningskrav samt amorteringar pa lan som en klient uppger, och éverforings-
skyldigheten géller alltsé inte dessa.

[ 7D §ilagen om utkomststdd finns bestimmelser om dvriga grundutgifter som ska beaktas
ut6ver de utgifter som ticks med grunddelen. Paragrafen trader i sin dndrade form i kraft den
1 januari 2017 och av detaljmotiveringen i regeringens proposition om den éndringen framgar
i mer detalj vilka utgifter paragrafen giller. En bestimmelse om boendeutgifter finns 17 b § 1
mom. och enligt 1 punkten i det momentet beaktas som Ovriga grundutgifter boendeutgifter
som avses 1 9 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014), nédvéndiga underhéllsutgifter
for andra dgarbostéder &n dgarbostdder i bolagsform samt nddvindiga utgifter som hénfor sig
till inflyttning i en bostad.

Enligt den ovanndmnda regeringspropositionen ska de utgifter som hor till 6vriga grundutgif-
ter beaktas enligt vad som anses vara behovlig storlek. I praktiken beaktas utgifterna enligt de-
ras faktiska storlek, om de inte anses oskéliga. I regeringens proposition konstateras det att vid
beddomningen av boendeutgifters behovliga storlek med stod av 7 b § 1 mom., kan s6kandens
sirskilda behov i frdga om boende och forhillanden beaktas, sdsom barns mojligheter till
skolgang, sdrskilda behov av vard eller behov av utrymme pa grund av de hjdlpmedel som en
person med funktionsnedséttning behdver. Dessutom konstateras det att Folkpensionsanstalten
nir den bedomer boendeutgifter av behovlig storlek kan skaffa referensuppgifter fran kommu-
nerna om kommunspecifika boendeutgifter och anvénda dessa uppgifter vid bedomningen av
vilken niva av boendeutgifter i varje kommun och omrade som kan riknas som godtagbara i
det grundldggande utkomststddet. Folkpensionsanstalten ska trots det tillimpa provning fran
fall till fall i friga om sdkandens sérskilda behov.

Ovanndmnda paragrafs 2 och 3 mom. géller de hogre boendeutgifter som godkénns av Folk-

pensionsanstalten. I paragrafen anges hur Folkpensionsanstalten ska forfara i situationer dér
boendeutgifterna for den som ansdker om utkomststod dverskrider det belopp som i enlighet
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med 1 mom. 1 punkten kan anses vara behovligt. Folkpensionsanstalten ska da anvisa sdkan-
den att skaffa en formanligare bostad samt att ta kontakt med kommunen for att reda ut bo-
stadsfragan. Sokanden ska ges en tidsfrist for att skaffa sig en ny bostad eller f6r andra bo-
stadsarrangemang innan boendeutgiften endast som jamkad kan beaktas. I 3 mom. foreskrivs
om situationer dér sdkanden inte har nagon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en sé-
dan bostad som avses i 2 mom. I detta fall kan boendeutgifterna beaktas till sitt fulla belopp i
Folkpensionsanstaltens provning av stod ocksa efter det att den utsatta tidsfristen 16pt ut.

Om den som ansoker om utkomststdd i sin ansdkan uppger andra boendeutgifter 4n sddan som
ndmns i1 7 b § ska Folkpensionsanstalten enligt den foreslagna 14 d § 6verfora ansdkan till
kommunen, om klienten begér detta. Om det &r fraga om boendeutgifter som Folkpensionsan-
stalten inte godkdnner i det grundldggande utkomststodet dverfor Folkpensionsanstalten inte
arendet till kommunen eftersom det dr fraga om en utgift som ndmns i 7 b §. Om en sdkande
uppger utgifter som ndmns i 7 a och 7 b § och som inte kan beaktas nir beslut om grundlag-
gande utkomststod fattas, ska sokanden sjdlv anhdngiggora drendet i kommunen om han eller
hon vill soka kompletterande eller forebyggande utkomststod pa basis av dessa utgifter. For att
kunna soka kompletterande utkomststod ska sokanden dock invdnta Folkpensionsanstaltens
beslut om grundlaggande utkomststod.

Till foljd av vad som ndmns ovan &r utgifter som Folkpensionsanstalten ar skyldig att 6verfora
och som alltsd inte nimns i 7 a eller 7 b § framst sddana engangsutgifter i anslutning till en
persons sérskilda livssituation som ocksé enligt t.ex. etablerad praxis ska beaktas som utgifter
nir kompletterande utkomststdd beviljas. Utgifter av detta slag dr bland annat barnvagnar,
mobler och med dem jamforbara inkdp till ett hem, utgifter for studier som genomfors av unga
som avliagger en forsta examen péa andra stadiet, arvoden for intressebevakning och begrav-
ningskostnader. I de fall dér det &r svért att tolka om en utgiftspost hor till 7 a § eller 7 b § kan
Folkpensionsanstalten dock overfora ansdkan till kommunen, om klienten har begért detta.
Det ér viktigt att Folkpensionsanstalten och kommunerna ger en klient rdd och anvisningar i
drenden som giller sokande av utkomststdd och handlédggning av en ansokan.

Kommunens tidsfrist for behandlingen av en ansékan borjar med stod av 20 § i forvaltnings-
lagen nér ansdkan anlidnder fran Folkpensionsanstalten till kommunen. I regeringens proposit-
ion 358/2014 i detaljmotiveringen till 14 ¢ § beskrivs principerna for berdkningen av tidsfris-
ter ndrmare. | enlighet med principerna enligt forvaltningslagen ska Folkpensionsanstalten un-
derrétta sokanden om Sverforingen av en ansokan. Till 6vriga delar utgdr forbudet mot Sverfo-
ring i 14 d § ett undantag med tanke péa 6verforing av drenden enligt 21 § 1 forvaltningslagen.

17 a §. Utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och kommunen.
Det foreslés att paragrafen upphévs och innehéllet tas in i 18 a §. Bestimmelserna bildar pé sé&
sdtt en mer logisk helhet.

18 §. Justering av utkomststédet. Enligt 18 § 1 mom. i den géllande lagen om utkomststdd ju-
steras utkomststodet om personens eller familjens forhallanden eller behovet av stod fordndras
eller har fordndrats. I forarbetena till nimnda bestimmelse ndmns att justeringen i allménhet
kan gélla endast stod som &nnu inte har betalats ut. I praktiken har det praktiska genomfGran-
det av justeringen orsakat forvirring.

I propositionen foreslds det att 1 mom. ska preciseras i frdga om genomforandet av justering-
en. Enligt de foreslagna bestimmelserna ska t.ex. formansinkomst eller annan inkomst én for-
varvsinkomst eller erséttning beaktas genom att den tas med i den utkomststodskalkyl som
gors for en klient eller familj. Utkomststodskalkylen gors sé att den géller den eller de méana-
der for vars del klientens eller familjens forhallanden har férdndrats jamfort med den utkomst-
stodskalkyl som gjorts tidigare. Annan inkomst dn forvéarvsinkomst eller erséttning som inte
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har beaktats tidigare vid beviljandet av utkomststod ska genom en justeringskalkyl ldggas till
som inkomst for den ménad under vilken inkomsten har betalats. Justeringen av utkomststod
ska séledes 1 praktiken genomforas sé att den géller kalkylmissigt redan betalt utkomststod
och sé att kalkylen fés att motsvara klientens faktiska situation under tidsperioden i fraga. Den
nya utkomststodskalkylen innebédr dock inte att klienten blir foremal for t.ex. &terkrav utan det
overskott som kalkylen eventuellt visar kan i det fallet att klientrelationen fortgar delas upp i
inkomst for de foljande ménaderna, om det med beaktande av inkomstens engangsnatur eller
grunden for erhallande av den eller dess anvandningsdndamal dr rimligt. I detta ssmmanhang
ska klientens forhéllanden och klientens i realiteten disponibla inkomster dock beaktas. Om
Folkpensionsanstalten pé basis av justeringskalkylen &r skyldig att betala ett stérre belopp ska
klienten betalas denna summa. Enligt bestimmelsen kan inkomsten delas upp i poster som be-
aktas under flera saddana tidsperioder for vilka utkomststod faststélls, om det ar skiligt med
beaktande av inkomstens engangsnatur eller grunden for den eller dess anviandningsdndamal.
Om en forandring i forhéllandena dock medfor att ett storre stodbelopp ska betalas ut, gors ju-
steringen frdn och med den faktiska tidpunkten d& forhallandena forédndrades. Om t.ex. ett
barn fods 1 mitten av manaden beréttigar det till grunddelen {or 15 dagar.

Propositionens 2 mom. motsvarar det 2 mom. som antagits genom lag 815/2015.

Dessutom foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket Folkpensionsan-
stalten i vissa situationer fér justera det grundldggande utkomststddets belopp utan ett sérskilt
beslut. Detta dr mojligt om klienten for den ménad som ansokan giller redan har beV11Jats
grundldggande utkomststdd och han eller hon har nya utgifter som betraktas som Ovriga
grundutgifter. Sddana utgifter kan vara t.ex. elrikningar, forsédkringspremier och klientavgifter
for hélsovard. Klienten behdver inte heller ldngre 1dmna in en ny ansdkan for nya utgifter en-
ligt 7 §, utan det ricker att klienten eller t.ex. faktureraren ldmnar in en for handlaggningen av
arendet behovlig utredning av utgiften.

Av denna orsak foreslds det att lagen preciseras sa att om Folkpensionsanstalten i en ovan-
ndmnd situation i sin helhet godkanner den dvriga grundutgift som ska beaktas i det grundlag-
gande utkomststddet, behover Folkpensionsanstalten inte fatta ett sdrskilt beslut i drendet. I
samband med indexjustering ska motsvarande forfarande ocksé iakttas. Om Folkpensionsan-
stalten déremot helt eller delvis forkastar den utgift som uppges, ska det i drendet fattas ett be-
slut eftersom klienten ska ha mojlighet att till denna del fora drendet till en besvérsinstans for
bedémning.

Forfarandet motsvarar géllande praxis i flera kommuner. Eftersom huvudregeln dock ir att ett
arende ska avgoras genom beslut, dr det skél att i lagen foreskrivs om undantag fran forfaran-
det. Syftet med preciseringen ér att undvika onddigt administrativ arbete.

18 a §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter. Denna paragraf innehéller pd samma satt
som 17 a §, som enligt forslaget ska upphéavas, bestimmelser om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och kommunen. Bestimmelserna i 17 a § ska tas
ini 18 a § som géller skyldigheten att limna Folkpensionsanstalten sekretessbelagda uppgif-
ter. Sammanslagningen av bestdimmelserna till en paragraf syftar till att skapa en enhetligare
helhet i frAga om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter i olika situationer. Enligt 1 mom.
har Folkpensionsanstalten rétt att av en kommunal socialvardsmyndighet pa begéran fa upp-
gifter och utredningar som finns hos den kommunala socialvirdsmyndigheten och som &r
nodvandiga for behandlingen och avgorandet av ett utkomststodsdrende som handlaggs vid
Folkpensionsanstalten. Uppgifterna ska lamnas avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna.
Detta motsvarar 17 a § 1 mom. som det foreslas att ska upphéivas.
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Den inledande delen av paragrafens 2 mom. motsvarar ocksd innehallet i 17 a §. Enligt 2
mom. ska 20 § 1 mom. i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvérden till-
lampas pa en kommunal socialvardsmyndighets ritt att av Folkpensionsanstalten pd begéran
f& de uppgifter som &r nddvéndiga for skdtseln av socialvardsmyndighetens uppgifter enligt
lagen om utkomststod. Lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden géller
enligt den valda lagstiftningstekniken inte Folkpensionsanstalten annat &n i fradga om de ut-
tryckliga hénvisningar som tagits in i lagen om utkomststod. I den nimnda lagbestimmelsen
foreskrivs det om skyldigheten att limna en socialvdrdsmyndighet sekretessbelagda uppgifter.
Av detaljmotiveringen till 17 a § i regeringens proposition 358/2014 framgéar motiveringarna
till bestimmelsens sakinnehall.

I 3 mom. foreslas en preciserande bestimmelse enligt vilken kommunen pa eget initiativ ska
lamna Folkpensionsanstalten de uppgifter som behdvs for provningen av om grunddelen ska
sénkas. Preciseringen innebdr att det hinvisas till 10 § 1 mom. 2, 3 och 4 punkten samt 3
mom. 1 och 2 punkten som géller provning av sdnkt grunddel. Uppgifter ska ldmnas trots sek-
retessbestimmelserna och andra begransningar som giller utlimnande av uppgifter. Utldm-
nandet av uppgifter géller pa basis av den ovanndmnda hénvisningen personer som kommunen
innehar uppgifter om eller ansvarar for och vars verksamhet ér klandervird med tanke pé la-
gen om utkomststod. Malgrupp for den ovanndmnda bestimmelsen dr de personer som inte-
greras och de personer som omfattas av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som kommu-
nen har ansvar for. Med de uppgifter som behdvs vid provningen av sédnkt utkomststod avses
alltsé de invandrare enligt lagen om frimjande av integration som inte omfattas av arbets-
kraftsforvaltningens atgérder och som har forsummat sin skyldighet att delta i for dem forplik-
tande atgdrder i anslutning till deras integrationsplan och integrering. Dessutom avses de per-
soner som omfattas av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som har férsummat
sin skyldighet att delta i de i lagen avsedda och for dem som rehabiliteras obligatoriska atgér-
derna i anslutning till aktiveringsplanen for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. 1 3
mom. 1 och 2 punkten hénvisas det till samma maélgrupp, men finns bestimmelser om ett
sankningsforfarande d& forsummelsen har upprepats. I dessa fall kan grunddelens belopp sén-
kas med ett storre belopp dn det som ndmns i 1 mom., dvs. med hogst 40 procent, medan
sankningen enligt 1 mom. kan vara hogst 20 procent.

Enligt bestimmelsen ska kommunen 6vervéga hur behovligt det ér att [dmna ut uppgifter med
beaktande av stodtagarens situation som helhet och med beaktande av att sdnkningen inte far
dventyra den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovéardigt liv och
inte heller i Gvrigt far anses oskélig. Syftet med bestimmelsen &r att ge kommunen mdjlighet
att pa ovannamnda grunder Overvdga om uppgifter ska ldmnas ut. Den kommunala social-
myndigheten har de bista forutsittningarna att bedoma en persons situation som helhet, vilket
betyder att schematisk massoverforing av uppgifter kan undvikas. Folkpensionsanstalten utfor
den faktiska provningen av om grunddelen ska sdnkas nér den fatt de uppgifter den behover av
kommunen.

Det foreslas dessutom i 3 mom. att Folkpensionsanstalten pa eget initiativ trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begriansningar som géller utlimnande av uppgifter ska limna kom-
munen uppgifter om ett beslut om sénkt grundldggande utkomststod. En bestimmelse om
detta finns ocksa i 10 § 2 mom. Folkpensionsanstalten ska samtidigt ldmna kommunen uppgif-
ter om behandlingen av en ansdkan om utkomststdd i situationer som géller ansdkan om ut-
komststod och dverforing av drendet.

I 4 mom. hénvisas det till 18 § 1—4 mom. i lagen om klientens stillning och rattigheter inom
socialvirden, och dessa moment ska ocksé tillimpas pé Folkpensionsanstalten. I momenten
finns bestdmmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter oberoende av klientens sam-
tycke i vissa sérskilda situationer, sdsom for att anhéingiggora ett drende pa grund av ett barns

16



RP 217/2016 rd

intresse eller ett synnerligen viktigt allmént intresse eller for utredande av oegentligheter eller
ett brott. I paragrafen foreskrivs dessutom om utlimnande till en annan myndighet av uppgif-
ter ur en sekretessbelagd handling, om det dr nddvéndigt for att kontrollera uppgifter som ar
av vésentlig betydelse for att socialvdrdsmyndigheten ska kunna skdta sin lagstadgade uppgift.
Dessutom forutsitts det att myndigheten sjdlv har rétt att fa uppgifter. Uppgifter om en klient
far 1amnas endast i den mén det dr nddvéndigt for att kontrollera de uppgifter som klienten
lamnat. For Folkpensionsanstalten géller alltsa till denna del motsvarande bestimmelser som
for socialvardsmyndigheterna. Utlimnandet av uppgifter giller de nddvandiga uppgifter som
Folkpensionsanstalten fétt i samband med skotseln av utkomststodsuppgifter.

I 5 mom. hénvisas det till 20 § i lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvér-
den, som ska tillimpas ocksa pa Folkpensionsanstalten. Motsvarande hanvisning finns ocksa i
den tidigare dndringen, men i denna proposition har ordalydelsen preciserats. I ovanndmnda
paragraf finns det bestimmelser om ritten att fa sekretessbelagda uppgifter. Enligt 20 § 1
mom. ir vissa myndigheter och andra instanser skyldiga att pd begéran av en socialvardsmyn-
dighet trots sekretessbestimmelserna lémna till denna saddana uppgifter och utredningar som
de forfogar 6ver och som 1 visentlig grad inverkar pa en klientrelation inom socialvérden.
Uppgifterna ska lamnas avgiftsfritt och vara nddvandiga fér myndigheten pa grund av dess
lagstadgade uppgifter att utreda klientens behov av socialvérd, for att ordna socialvard och ge-
nomfora dértill anknutna atgérder samt for att kontrollera uppgifter som ldmnats till myndig-
heten. Folkpensionsanstaltens rétt att fa uppgifter ska motsvara en socialvardsmyndighets rétt
att fa uppgifter, och Folkpensionsanstaltens rétt att f4 uppgifter ska gilla de uppgifter som &r
noddvindiga for skotseln av uppgifter som géller utkomststod. Detta géller uppgifter som &r
nodvandiga for att utreda en persons eller familjs behov av grundlaggande utkomststdd, be-
vilja grundldggande utkomststdd och genomfora atgédrder i anslutning till beviljandet samt
kontrollera de uppgifter som ldmnats till Folkpensionsanstalten.

Skyldigheten enligt 20 § 1 mom. i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvar-
den giller enligt 20 § 2 mom. i samma lag ocksa penninginstitut, om socialvardsmyndigheten
inte far tillrdckliga utredningar av de aktdrer som ndmns i 1 mom. och om det finns grundad
anledning att misstinka att de uppgifter som lamnats &r otillrackliga eller otillforlitliga. Klien-
ten ska enligt momentet underréttas om en begéiran innan den framstélls till penninginstitutet.

Om en sparrmarkering har gjorts for en person far hans eller hennes kontaktuppgifter inte
lamnas ut. En sparrmarkering hindrar dock inte en myndighet fran att fa uppgifter om en per-
son for skotseln av myndighetens lagstadgade uppgifter. Enligt 36 § i lagen om befolknings-
datasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009) far uppgifter om
hemkommun och bostad samt adress och andra kontaktuppgifter som géller en person for vil-
ken det gjorts en sparrmarkering ldmnas ut endast till en myndighet vars rétt att behandla upp-
gifterna baserar sig pd utforande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag som fore-
skrivs i eller med stod av lag och som berdr personens rittigheter eller skyldigheter. Med
tanke pa bestimmelserna om sparrmarkering i 36 och 37 § i lagen om befolkningsdatasyste-
met och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster &r 18 a § i lagen om utkomststdd en
specialbestimmelse. Folkpensionsanstalten kan séledes till kommunen ldmna séddana sparr-
markerade uppgifter om klienter med grundlaggande utkomststdd som Folkpensionsanstalten
pé ansokan ér skyldig att overfora pa basis av 14 d § i lagen om utkomststod. Detsamma géller
ocksa bland annat utlimnande av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och kommunen i en-
lighet med 10 § 2 mom. och 18 a § 2 mom. i lagen om utkomststdd samt 35 § i socialvérdsla-
gen. Vid behov kan dessa uppgifter ocksé lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning, om
det i ovrigt foreskrivs om anvindning av en teknisk anslutning.

Folkpensionsanstalten ska dock ansdka om komplettering av det tillstand att f& uppgifter som
beviljas av Befolkningsregistercentralen for vidaredverlatelse av uppgifter som ar sparrmarke-
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rade. Vidaredverlatelse av uppgifter mellan kommunerna och Folkpensionsanstalten kriaver
dessutom att parterna lamnar Befolkningsregistercentralen en i 44 § i lagen om befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster avsedd redogdrelse for anvénd-
ningen och skyddet av uppgifter. Vid utbyte av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och
kommunen ska bestimmelserna om sparrmarkering i 36 och 37 § i lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjinster dessutom beaktas. Nir t.ex. upp-
gifter som omfattas av sparrmarkering ldmnas ut ska det nimnas att uppgifterna omfattas av
en sparrmarkering.

18 b §. Lamnande av uppgifter med hjdlp av en teknisk anslutning. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 18 b § i lagen om dndring av lagen om utkomststod (815/2015), och motiveringen till
paragrafen framgar saledes av forarbetena till den lagen. Det har i denna proposition gjorts en
teknisk dndring i1 paragrafen, dvs. hinvisningen till 17 a § har slopats. Paragraf 17 a har upp-
hivts och dess innehall har overforts till 18 a §. Dessutom foreslas att det i 1 mom. ska nim-
nas att Folkpensionsanstalten kan l&dmna en kommunal socialvdrdsmyndighet sekretessbelagda
personuppgifter med hjélp av en teknisk anslutning, om rétten att ldmna ut uppgifter grundar
sig pa en uttrycklig bestimmelse i lag. Pa basis av det kan Folkpensionsanstalten 1dmna ut
uppgifter med hjilp av en teknisk anslutning t.ex. nir det ar fraga om Folkpensionsanstaltens
kontakt med den kommunala socialvarden for beddmning av en klients stodbehov i enlighet
med 35 § i socialvardslagen. Ocksa nér det dr fridga om t.ex. anmélningsskyldighet enligt 25 §
i barnskyddslagen kan Folkpensionsanstalten lamna ut uppgifterna till kommunen med hjélp
av en teknisk anslutning.

18 d §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten samt apotek
och leverantorer av medicinskt syre. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf som moj-
liggdr utbyte av uppgifter mellan Folkpensionsanstalten samt apotek och leverantdrer av me-
dicinskt syre till den del utbytet 4&r nddvindigt for handldggningen av ett drende som giller
grundldggande utkomststod och nér utbytet av uppgifter sker utan klientens uttryckliga med-
verkan eller samtycke. Utbyte av uppgifter ska vara mojligt i situationer dir sddana hélso-
véardsutgifter som avses i 7 b § och som inte ticks med grunddelen ersitts med grundldggande
utkomststdd.

Enligt det foreslagna 1 mom. har Folkpensionsanstalten, for betalning av kostnader som ska
tickas med grundliggande utkomststdd, trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhédllande av uppgifter rétt att lamna apotek och leverantdrer av medicinskt
syre namnet pa en person som far grundlaggande utkomststdd och personens personbeteck-
ning samt uppgifter om innehallet i en betalningsforbindelse for lakemedel och andra preparat
samt utrustning som tidcks med det grundldggande utkomststddet. I fraga om betalningsforbin-
delsens innehéll omfattar ritten att [dmna ut uppgifter bade allménna uppgifter om den betal-
ningsforbindelse som beviljats klienten och uppgifter om eventuella begrdnsningar och ndd-
vindiga preciseringar som géller betalningsforbindelsen samt betalningsforbindelsens giltig-
hetstid. En begransning kan t.ex. gélla ett visst ldkemedelspreparat eller ett likemedel som fo-
reskrivits av en viss ldkare. Utgdngspunkten &r att en klient och hans eller hennes familj i en-
lighet med definitionen i lagen om utkomststdd i regel ska ha rétt till en elektronisk betal-
ningsforbindelse pa apotek, om klienten har ritt till grundlaggande utkomststdd pa basis av
utkomststodskalkylen. Nér klienten skdter drenden pé apoteket, kan apoteket verifiera en
eventuell elektronisk betalningsforbindelse med hjilp av en teknisk anslutning. En elektronisk
betalningsforbindelse ar séledes den priméra betalningsférbindelsen i relation till en betal-
ningsforbindelse i pappersform. Enligt lagen om utkomststod ska mottagaren anses vara so-
kanden och hans eller hennes familj i enlighet med 3 § i lagen om utkomststdd. Innehéllet i
den elektroniska betalningsforbindelsen och den i pappersform ér detsamma.
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Enligt det foreslagna 2 mom. har Folkpensionsanstalten, for beviljande av grundldggande ut-
komststdd, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhallande av
uppgifter ritt att av apotek och leverantorer av medicinskt syre fa en persons namn och per-
sonbeteckning samt de utredningar som behovs for beviljandet. I friga om apotek &r detta
uppgifter om de kop mot recept som gjorts pa apoteket genom en betalningsforbindelse. Rit-
ten att fa uppgifter géller i praktiken en utkomststddsklients lakemedelsinkdp som omfattas av
eller inte omfattas av erséttning enligt sjukforsakringslagen (1224/2004) samt andra sddana
produkter som séljs pa apotek mot recept och som det kan beviljas grundlaggande utkomststod
for om de betraktas som Ovriga grundutgifter. I friga om leverantdrer av medicinskt syre gél-
ler ritten uppgifter om kop av medicinskt syre mot recept och genom en betalningsforbindelse
och om anslutna kostnader och ansluten utrustning, sdsom syrgaskoncentratorer eller syrgas-
grimmor. Apoteken och leverantérerna av medicinskt syre ska antingen elektroniskt eller pa
nagot annat sitt fakturera Folkpensionsanstalten for kdpen genom betalningsforbindelser.

Enligt det foreslagna 3 mom. kan Folkpensionsanstalten ldmna och fa de uppgifter som avses i
1 och 2 mom. med hjdlp av en teknisk anslutning. Folkpensionsanstalten ska pé forhand in-
formera klienten om detta. For att sikerstélla en klients dataskydd ska det krdvas att apoteken
och leverantdrerna av medicinskt syre for Folkpensionsanstalten ldgger fram en utredning om
att uppgifterna skyddas pa behorigt sitt. Vid behandlingen av en elektronisk betalningsforbin-
delse ska t.ex. apoteken sdkerstilla en klients dataskydd enligt samma forfaranden som nér en
klient koper lakemedel som ersétts med stdd av sjukforsikringslagen.

18 e §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och hyres-
vdrdar. Enligt forslaget ska det till lagen fogas en ny paragraf som ger Folkpensionsanstalten
ritt att f4 de uppgifter om hyresforhallanden och boende som &r nddvindiga med tanke pé
handliaggningen av ett drende som géller grundldggande utkomststdd. I det grundldggande ut-
komststodet kan som Ovriga grundutgifter godkénnas boendeutgifter av behovlig storlek. En-
ligt det foreslagna 1 mom. har Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna och andra
begrénsningar som giller erhédllande av uppgifter ritt att av hyresvirdar, bostadsaktiebolag
och fastighetsaktiebolag avgiftsfritt fa de uppgifter om hyresférhallanden och boende som &r
nodvandiga for handldggningen av ett drende som géller grundldggande utkomststdod. For
denna bedémning behovs det uppgifter om boendeformen, bostadens storlek och boendekost-
naderna. Dessutom behdvs uppgifter om sddana fordndringar i boendeforhéllandena som pa-
verkar utkomststodet, sdsom att klientens hyreskontrakt gar ut. Det foreslagna 2 mom. mojlig-
gOr att uppgifter vid behov kan fas med hjélp av en teknisk anslutning. Detta innebér att klien-
ten inte langre behdver ldmna in bilagor om sitt boende till Folkpensionsanstalten, utan att
Folkpensionsanstalten elektroniskt och i realtid far direkt tillgéng till alla behovliga uppgifter
utan onddiga drdjsmél. Folkpensionsanstalten &r skyldig att informera klienten om denna moj-
lighet.

Elektronisk tillgang till uppgifter pa det sétt som foreslds ovan ér mojlig redan nu t.ex. med
stod av 42 § 1 mom. och 46 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014) i samband med
handlidggningen av ett bostadsbidragsidrende. En forfragan ska goras nér en klient ansdker om
stod for boende hos Folkpensionsanstalten, sdsom allmént bostadsbidrag, bostadsbidrag for
pensionstagare, bostadstillagg till studiestdd eller bostadsunderstdd i samband med militidrun-
derstdd. Via den elektroniska hyresvérdsforfrigan som anvénds soks uppgifter ur hyresvér-
dens system. De foreslagna bestimmelserna forenhetligar séledes till denna del forfarandet
ocksa 1 fraiga om grundlaggande utkomststdd. I den nuvarande forfragan finns det inget an-
vandargranssnitt for betraktande av forfragningarna och hyresvarden kan t.ex. inte identifiera
for vilken forman Folkpensionsanstalten har sokt uppgifter. Alla forfragningar hittas dock i
logguppgifterna for att eventuella fel ska kunna utredas. Svaret pa en forfradgan som Folkpens-
ionsanstalten gjort sparas i klientdatasystemen for behandling av boendeutgifter. De fore-
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slagna bestimmelserna sékerstéller att grundlaggande utkomststod beviljas pa ett effektivt sitt
och att klienterna kan skdta drenden behéandigt.

18 £ §. Folkpensionsanstaltens anslutning till en riksomfattande informationssystemtjdnst och
samarbete med Institutet for hdilsa och vilfdrd. Det foreslés att till lagen fogas en ny 18 f § dér
det foreskrivs om Folkpensionsanstaltens anslutning till en riksomfattande informations-
systemtjanst 1 friga om de uppgifter som dess utkomststodssystem producerat. Att Folkpens-
ionsanstalten ansluter sig till en riksomfattande informationssystemtjénst mojliggor att uppgif-
ter om grundldggande utkomststod efter dvergéngsperioden i fortsittningen finns tillgéngliga
via det riksomfattande arkivet for klientuppgifter frdn socialvarden for bade klienter och aktd-
rer inom social- och hélsovérden, fastidn lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hélsovéarden (159/2007) och lagen om klienthandlingar inom socialvarden
(254/2015) inte tillampas pa Folkpensionsanstalten. Lagen om elektronisk behandling av kli-
entuppgifter inom social- och hilsovarden kommer att dndras under hdosten 2016. Avsikten
med den éndringen ér att bereda forfattningsédndringar som mojliggdr nationell arkivering av
klientuppgifter inom socialvarden, utlimnande av uppgifter, medborgares granskning och han-
tering av sina egna uppgifter samt samanvédndning av klientuppgifter och patientuppgifter
inom social- och hdlsovarden i gemensamma tjanster pa ett datasdkert och kostnadseffektivt
satt.

Avsikten med den foreslagna 18 f § dr att Folkpensionsanstalten med stdd av denna sérskilda
paragraf ska ansluta sig det riksomfattande elektroniska arkivet Kantas tjdnster inom samma
tidtabell som t.ex. kommunerna. Anslutningen till ett system mojliggdr att ocksd Folkpens-
ionsanstalten i fortsdttningen har mojlighet att for handlaggningen av grundldggande utkomst-
stod vid behov fa uppgifter som kommunen fort in om bl.a. kompletterande eller forebyg-
gande utkomststdd. Enligt 4 § 1 lagen om utkomststod har det i lagen om utkomststdd sarskilt
tagits in bestdmmelser som géller socialvérdslagstiftningen och som Folkpensionsanstalten
ska iaktta nar den skoter uppgifter enligt denna lag. Vid beredningen framfordes ett alternativ
som innebar att ocksa de ovanndmnda lagarna som géller handlingar och datasystem inom so-
cialvarden skulle tillimpas pa Folkpensionsanstaltens verksamhet nér den verkstiller grund-
laggande utkomststdd. Lagarna i fraga utgdr dock en egen helhet och de har utarbetats med
tanke pa verksamheten inom den kommunala social- och hilsovarden. Det skulle ha kravts en
grundlig 6versyn och omfattande édndringar av lagstiftningen och det nu valda regleringsséttet
anségs darfor vara en dndamaélsenligare 16sning med tanke pé genomforandet av dverforingen
av det grundldggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska Folkpensionsanstalten ansluta sig som anvindare av de riks-
omfattande informationssystemtjanster som avses i lagen om elektronisk behandling av kli-
entuppgifter inom social- och hélsovarden (159/2007) i friga om de uppgifter som dess sy-
stem med utkomststdd producerar. Anslutningen ska genomforas inom samma tidtabell som
anslutningen av de tillhandahallare av social- och hélsovardstjdnster som avses i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovéarden.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Folkpensionsanstalten ldmna de uppgifter om grundlaggande
utkomststdd som systemet med utkomststdd producerat i en form som mojliggdér anvéndning,
utlimnande, forvaring och skydd av uppgifterna med hjélp av en riksomfattande informations-
systemtjinst. Folkpensionsanstalten ska ldmna uppgifterna till arkivet Kanta i enlighet med det
faststéllda granssnittet, och ska vid behov omvandla uppgifterna i granssnittet nir de lamnas.
De foreslagna bestimmelserna ska faststélla formatet pa de uppgifter som ldmnas. Datainne-
hallen faststills till denna del av de uppgifter som Folkpensionsanstaltens system for grund-
laggande utkomststdd producerar.
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Enligt det foreslagna 3 mom. ska Folkpensionsanstalten och Institutet for hélsa och vilfard
samarbeta vid genomforandet av de riksomfattande informationssystemtjansterna. Vid samar-
betet ska det bland annat sdkerstéllas att informationssystemtjénsterna kan genomforas pé ett
kostnadseffektivt och dndamaélsenligt sitt. I fortséttningen dr Folkpensionsanstalten en bety-
dande och riksomfattande aktor nér det giller utkomststdd, vilket innebér att Folkpensionsan-
staltens sakkunskap har en sérskild betydelse i det kommande samarbetet. Hur behdvliga de
eventuella dndringar som krévs dr avgors pa basis av den samhéllsekonomiska kostnadseffek-
tiviteten, andamalsenligheten och kundtjanstens funktionalitet.

25 §. Verkstdllighet av beslut. Till lagen ska, 1 stillet for den 25 § som upphévts tidigare, fogas
en ny bestimmelse dér det hinvisas till 52 § i socialvardslagen. Enligt propositionen ska vad
som i 52 § i socialvardslagen foreskrivs om verkstéllighet av beslut tillimpas ocksa pa Folk-
pensionsanstalten nar den verkstéller lagen om utkomststdd. I ndmnda paragraf i socialvards-
lagen finns det bestimmelser om verkstillighet av beslut i situationer dér dndring sdks genom
besvir. Ett beslut kan trots sokande av édndring verkstillas, om typen av beslut krdver omedel-
bart verkstéllande och det inte dventyrar klientsékerheten. Beslut om utkomststdd kan i princip
anses vara den typ av beslut som avses i 52 § i1 socialvardslagen, dvs. det ska trots sokande av
andring verkstéllas utan dréjsmal. Enligt 52 § 2 mom. i socialvardslagen kan besvirsmyndig-
heten dock forbjuda eller avbryta verkstéllandet av beslutet.

1.2 Lagen om éindring av lagen om utkomststod

5 a §. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundldggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning av forskott. Enligt forslaget preciseras i paragra-
fen bestdmmelserna om utbetalningen av de forskott som staten betalar. Forskotten ska enligt
den foreslagna dndringen av 4 mom. betalas till Folkpensionsanstalten redan den nést sista
vardagen i foregdende ménad och inte forst den forsta vardagen i ménaden. Pa sé sétt har
Folkpensionsanstalten tillgéng till medlen i tid for utbetalningen av grundldggande utkomst-
stod. Av denna orsak foreslas det att 2 mom. preciseras sa att Folkpensionsanstalten betalas
minst en sjattedel av det arliga forskottets belopp i samband med forskottet for januari, och
dérefter betalas det aterstdende beloppet i manatliga, jamnstora poster. Forskottet for januari
ska i enlighet med 4 mom. betalas vid utgédngen av foregdende manad. Enligt den tidigare be-
stimmelsen skulle forskottet ha betalats forst i januari, vilket med tanke pé verkstélligheten ar
for sent. Om det behdvs for att trygga finansieringen och en tillricklig betalningsberedskap el-
ler om det arliga forskottet vasentligen dndras, kan forskottet genom beslut av social- och hal-
sovardsministeriet periodiseras pa ett sitt som avviker fran vad som foreskrivs ovan. Nar det
ar fraga om de i 5 mom. avsedda fall som avses i lagen om frimjande av integration
(1386/2010) kan forskottet genom beslut av arbets- och nédringsministeriet periodiseras pa ett
sétt som avviker fran vad som foreskrivs ovan.

1.3 Lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte

27 §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldmna uppgifter. Det foreslas att till lagens 27 §
fogas ett nytt 2 mom. dér det foreskrivs om Folkpensionsanstaltens skyldighet att 1dmna upp-
gifter till kommunen. Dessa uppgifter behovs for att kommunen ska kunna utarbeta en i 3 kap.
avsedd aktiveringsplan for personer som kommunen ska utarbeta en aktiveringsplan for. Folk-
pensionsanstalten ska séledes till kommunen lamna ut uppgifter om arbetslosa personer under
25 ar vars huvudsakliga utkomst under de senaste fyra manaderna har grundat sig pa utkomst-
stod som betalats ut p& grund av arbetsloshet samt uppgifter om personer som har fyllt 25 ar
och vars huvudsakliga utkomst under de senaste 12 manaderna har grundat sig pa utkomststod
som betalats ut pa grund av arbetslshet. I forarbetena till lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
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literingssyfte (RP 184/2000) faststélls vad som avses med huvudsaklig utkomst. Det har i for-
arbetena konstaterats att en persons utkomst huvudsakligen anses grunda sig pa utkomststod
som betalas pa grund av arbetsloshet, om personen inte samtidigt far en primér formén som
betalas pa grund av arbetsloshet, t.ex. arbetsmarknadsstdd. Att en person samtidigt betalas er-
séttning for vissa kostnader (t.ex. boende- eller likemedelskostnader) paverkar inte beddm-
ningen av om utkomststddet utgor den huvudskaliga utkomsten. Det faktum att en persons ut-
komst kortvarigt har grundat sig pa nagot annat dn utkomststdd, t.ex. arbetsinkomster eller ar-
betsmarknadsstdd, hindrar inte att denna lag tillimpas péa personen i fraga, om utkomststodet
klart utgdr den huvudsakliga utkomsten under den granskade perioden. Om en person far
ocksa annat stdd dn utkomststod under den granskade perioden, ér den andra forménens varak-
tighet och belopp i relation till utkomststddet avgdrande. Uppgifterna ska lamnas till perso-
nens hemkommun enligt lagen om hemkommun. Folkpensionsanstalten kan 1&mna ut uppgif-
terna med hjélp av en teknisk anslutning. Innan den tekniska anslutningen 6ppnas ska kom-
munen ldgga fram en utredning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Niér paragrafen tillimpas kan uppgifter utifrdn hur vésentliga de &r ldmnas ut i situationer dér
mer 4n hélften av en persons inkomster under den granskade perioden utgors av det grundlig-
gande utkomststod som betalats ut. De utgiftsposter som ersatter kostnader som ndmns i for-
arbetena till ovanndmnda lag beaktas nar ritten till grundldggande utkomststod bedoms, ocksa
om stdd inte direkt beviljas pa basis av dem. Det ar frdga om en underrittelse av engangsnatur.
Kommunen ska i enlighet med 5 § 4 mom. forsikra sig om att arbets- och néringsbyrén har
vidtagit de i denna lag foreskrivna atgérder som giller utarbetande av en aktiveringsplan och
som hor till arbets- och néringsbyrans uppgifter. Dessa atgérder &r att bereda personen i friga
tillfdlle att delta i en intervju eller att utarbeta en sysselsdttningsplan. Uppgifterna ska ldmnas
till personens hemkommun enligt lagen om hemkommun.

14 Lagen om frimjande av integration

55 a §. Ersdtning till Folkpensionsanstalten. Det foreslas att till lagen fogas en ny 55 a § som
giller ersdttning av kostnaderna for det grundlidggande utkomststod som Folkpensionsanstal-
ten betalar. I 44 § i lagen om frdmjande av integration finns det bestimmelser om statens er-
sattning till kommunen for att ersétta kostnaderna for anordnandet av de atgidrder som avses i
lagen om framjande av integration. I paragrafen finns bestimmelser om erséttningsforfarandet
och de allménna forutséttningarna.

146 § foreskrivs det om ersittning for de kostnader som orsakats kommunen av betalning av
utkomststdd till de personer som avses i 2 § 2 och 3 mom. Med dessa personer avses enligt la-
gen om frdmjande av integration den som far internationellt skydd enligt utlinningslagen samt
den som efter att ha ans6kt om internationellt skydd har beviljats uppehéllstillstdnd enligt 51,
52 eller 89 § i utldnningslagen. I dessa paragrafer finns det bestimmelser om bland annat till-
falligt uppehallstillstind pa grund av att en utldnning ar férhindrad att 1dmna landet, kontinuer-
ligt uppehéllstillstand av individuella ménskliga orsaker samt tillfalligt uppehallstillstand vid
tillimpning av uteslutningsklausuler, dvs. i situationer dér en utlénning inte kan avldgsnas ur
landet darfor att han eller hon hotas av dodsstraff, tortyr, forféljelse eller annan behandling
som krinker ménniskovérdet. Lagen om frimjande av integration tillimpas &ven pa den som
pa grundval av 93 § i utlénningslagen har tagits till Finland pa sérskilda humanitéra grunder
eller for uppfyllande av internationella forpliktelser, och den som har beviljats kontinuerligt
uppehallstillstand enligt 52 a § 2 mom. eller 54 § 5 mom. i utléinningslagen.

Nér Folkpensionsanstalten beviljar grundliggande utkomststdd till de ovanndmnda personer

som avses i lagen om frimjande av integration ersitter staten kostnaderna med tillimpning av
vad som i 44 § 3 och 4 mom. samt 46 § och 51 § 1 mom. i den lagen foreskrivs om betalning
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av ersittning till kommunen. Enligt 44 § 3 mom. i samma lag betalas erséttning fran det att en
persons forsta hemkommun registrerades i befolkningsdatasystemet. Om en person sedan up-
pehallstillstdnd beviljats inte har kunnat fa en hemkommun enligt lagen om hemkommun, be-
talas erséttning enligt 4 mom. fran det att personen beviljades uppehallstillstand.

Lagens 46 § giller den ersdttning som staten betalar for kostnaderna fér kommunens utkomst-
stod. Enligt paragrafen ersitts kommunen for de kostnader som under en period om hogst tre
ar orsakats av betalning av utkomststdd. I fortsattningen géller detta ocksa Folkpensionsanstal-
tens kostnader for grundldggande utkomststdd. Paragrafen éndras inte i frdga om kommunerna
och den ska i fortsdttningen tillimpas pd de kostnader for kompletterande och forebyggande
utkomststdd som kommunerna betalar. I 51 § finns bestdmmelser om erséttning for kostnader
for personer som kommer fran det forna Sovjetunionens territorium. Enligt 1 mom. 1 punkten
ersétts kostnaderna for utkomststod for hogst sex manader. Detta ska gélla Folkpensionsan-
stalten i fraga om de kostnader for grundldggande utkomststéd som den betalar.

I 55 a § ingér dessutom en bestimmelse enligt vilken bestimmelser om erséttning till Folk-
pensionsanstalten for kostnaderna for grundliggande utkomststdd enligt denna lag finnsi 5 a §
1 lagen om utkomststdd. Den paragrafen géller betalning av forskott som ska betalas till Folk-
pensionsanstalten for att ticka det grundldggande utkomststodet.

87 a §. Utlimnande av uppgifter firan Folkpensionsanstalten till kommunen. Det foreslas att
till lagen fogas en ny 87 a § som géller Folkpensionsanstaltens skyldighet att till kommunen
lamna uppgifter om en invandrare pa vilken denna lag tillimpas och som annat én tillfélligt far
utkomststod enligt lagen om utkomststod. Uppgifterna behovs for de arrangemang for inle-
dande kartlaggning som avses i 10 § 1 mom. Enligt 10 § 1 mom. ska kommunen inleda den
inledande kartliggningen for en invandrare som annat &n tillfalligt far utkomststod. Enligt 3 §
i lagen om frdmjande av integration avses med invandrare en person som flyttat till Finland
och som vistas i landet med ett tillstind som beviljats for annat dn turism eller ddrmed jAm{or-
bar kortvarig vistelse eller vars uppehallsritt har registrerats eller som har beviljats uppehalls-
kort.

For att kommunen ska kunna inleda en inledande kartldggning maste den av Folkpensionsan-
stalten fa uppgifter om de personer som annat dn tillfalligt far grundlédggande utkomststod.
Detta avser personer som inte far arbetsmarknadsstdd eller andra férméner eller har dvriga in-
komster samt har varit utkomststodsklienter den senaste tvd ménaderna eller langre. I prakti-
ken géller utlimnandet av uppgifter de personer som varken star till forfogande for arbets-
marknaden som arbetsldsa arbetssokande eller omfattas av arbetskraftsforvaltningens atgérder.
Sadana personer ar t.ex. personer som dr hemma péa grund av sjukdom eller vard av barn.
Uppgifterna ska trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande
av uppgifter utan drojsmal avgiftsfritt ldmnas till personens hemkommun enligt lagen om
hemkommun. Det dr frdga om en underrittelse av engdngsnatur. Folkpensionsanstalten kan
lamna ut uppgifterna till kommunen med hjélp av en teknisk anslutning. Innan den tekniska
anslutningen Oppnas ska kommunen ldgga fram en utredning om att uppgifterna skyddas pa
behorigt sétt.

1.5 Barnskyddslagen

25 §. Anmdlningsskyldighet. Det foreslas att Folkpensionsanstalten ska tas med i listan over
anmalningsskyldiga i barnskyddslagen. Séledes dr ocksa en person som ar anstilld hos Folk-
pensionsanstalten skyldig att utan drdjsmél géra en anmdélan till det organ som ansvarar for
socialvirden i kommunen, om han eller hon i sin uppgift fatt kinnedom om sédana omstén-
digheter p& grund av vilka det enligt personens beddmning é&r skil att utreda ett barns behov av
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barnskydd. Anmadlan far goras trots sekretessbestimmelserna. Forslaget har ansetts behovligt
eftersom Folkpensionsanstalten kommer i kontakt med ett stort antal klienter och far kdnne-
dom om personers livssituation och samtidigt ocksé far eventuellt uppgifter som géller barn.
Dessutom ska Folkpensionsanstalten med stod av 35 § i socialvardslagen vid behov ge en per-
son som soker grundliggande utkomststdd handledning och rdd vid sdkandet av kommunala
socialvardstjinster.

Omstiandigheterna bakom en anmilan och utredning av behovet av barnskydd kan vara myck-
et olika. I samband med att barnskyddslagen stiftades konstaterades det i regeringens proposit-
ion 252/2006 att dessa omsténdigheter kan hinfora sig till barnets behov av vard och omsorg,
omstidndigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende. Orsaken till an-
mdlan kan t.ex. vara att barnets behov forsummas, barnet 6verges, misshandlas eller utnyttjas
sexuellt eller en misstanke om eller risk for detta. Anmélan kan dven handla om att brister el-
ler okunnighet som dventyrar barnets vélfard annars upptécks i barnets vard och omsorg. Or-
saken till anméilan kan t.ex. vara att den vuxne som skoter om barnet har rusmedelsproblem el-
ler mentala problem, inte har krafter eller forsummar sin egen vard eller dven att det saknas ett
stodnétverk i vardagen nér detta kan dventyra barnets vélfiard. Dessutom kan anmaélan gélla
t.ex. barnets eget rusmedelsmissbruk, psykiska problem, brottsbenidgenhet eller sjalvdestrukti-
vitet. En annan omstidndighet som dventyrar barnets utveckling kan t.ex. vara sddana allvarliga
kommunikationsproblem mellan fordldrarna och barnet som sannolikt péverkar barnets ut-
veckling, fortgaende forsummelse av skolgéngen samt en situation dér barnet med avseende
pa sin alder méste béra ett orimligt stort ansvar for familjens vardag, t.ex. pa grund av forél-
derns sjukdom.

1.6 Lagen om bemdtande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

12 §. Brukspenning och mottagningspenning. 1 propositionen foreslas det att utkomststdd inte
langre ska ndmnas i paragrafen. Enligt 4 § i lagen om utkomststod ska uppgifterna enligt lagen
om utkomststdd i en kommun skétas av ett kollegialt organ som avses 1 socialvardslagen och
det grundlaggande utkomststodet av Folkpensionsanstalten fran och med den 1 januari 2017.
Den allménna ledningen, styrningen och utvecklingen av utkomststodsverksamheten hor till
social- och hélsovardsministeriets uppgifter. I lagen om utkomststod finns inga bestdmmelser
om att andra myndigheter kan bevilja utkomststdd. Enligt lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel
(746/2011) beviljar forliggningarna mottagningspenning. Forlaggningarna och mottagnings-
penning hor till inrikesministeriets forvaltningsomrade. Ocksé forvarsenheterna hor till inri-
kesministeriets forvaltningsomrade.

Lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter giller bemo-
tandet av utldnningar som med stod av 121 och 122 § i utlénningslagen tagits i forvar 1 for-
varsenheter. En person far tas i forvar som en sdkringsatgérd enligt utlainningslagen. Enligt 12
§ 1 mom. i lagen om bemoétande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter far
en utlinning som tagits i forvar brukspenning, om han eller hon inte har egna tillgdngar till sitt
forfogande och inte kan fé dispositionsmedel pa ndgot annat sétt. En utlénning kan enligt pa-
ragrafen undantagsvis beviljas ocksa kompletterande mottagningspenning med iakttagande av
vad som foreskrivs i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for manniskohandel. Enligt 12 § 2 mom. kan en utldnning
dessutom beviljas utkomststdd med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om utkomst-
stod. Brukspenning, mottagningspenning och utkomststdd beviljas enligt 12 § 3 mom. av den
forldggning som forvarsenheten finns i samband med.
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Till f6ljd av den &ndring som nu foreslés ska en person som tagits i forvar i en forvarsenhet
vénda sig till Folkpensionsanstalten, om han eller hon vill reda ut sin rétt till utkomststod. Ett
drende far vid behov anhéngiggoras hos Folkpensionsanstalten ocksé per telefon och dessutom
kan ett ombud anlitas.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2017. Det foreslas att 5 a § 2 och 4 mom. i lagen
om utkomststdd ska tréda i kraft den 29 december 2016.

Pa en ansdkan om utkomststod som ldmnats in till kommunen fore lagens ikrafttradande till-
lampas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. En ansékan om utkomststdd som
lamnas till kommunen under 2016 ska enligt bestimmelserna behandlas i kommunen i enlig-
het med den lag som géller 2016.

Kommunen kan pa basis av en ansdkan som gjorts 2016 fatta ett beslut om beviljande av ut-
komststod som géller hogst till och med den 31 mars 2017. Kommunen kan avgora en anso-
kan fram till utgangen av mars 2017 och beslut kan fattas ocksé under 2017. I detta fall ska
kommunen tillimpa den lagstiftning som géllde 2016 ocksa pa beslut som géller 2017. Sdsom
det redan konstaterats i detaljmotiveringen till de tidigare Overgdngsbestimmelserna (RP
358/2014) ska kommunen i friga om dessa beslut ocksé betala utkomststod i enlighet med
sina beslut, gora indexjusteringar av utkomststodet och behandla ocksa drenden som giller
aterkrav av utkomststdd i friga om sina egna beslut. Kommunen ansvarar ocksa i ovrigt for
verkstélligheten av besluten som helhet, vilket omfattar t.ex. ett eventuellt &ndringssdkande.
Kommunernas mdjlighet att fatta beslut som stricker sig in pd 2017 minskar antalet klienter
som Gverfors till Folkpensionsanstalten pa en och samma gang.

Till f6ljd av utkomststodets natur kan det under 6vergangsperioden forekomma olika ansok-
ningssituationer beroende pa den behdriga myndigheten. Till exempel i situationer dir en an-
s6kan som kommer in till kommunen den 1 januari 2017 eller senare géller bade 2016 och
2017 ska kommunen pé basis av den foreslagna regleringen behandla ansékan i fraga om 2016
och pa sitt beslut tillimpa den lagstifining som géllde 2016. Eftersom Folkpensionsanstalten
ar den enda behoriga myndigheten nér det géller ansdkningar om grundléggande utkomststod
som blir anhéngiga 2017 och giller det aret, ska kommunen till denna del med stod av forvalt-
ningslagen dverfora ansdkan om utkomststdd till Folkpensionsanstalten for behandling. Ocksé
klienten ska i enlighet med forvaltningslagen underrittas om detta for att undvika missfor-
stand. Om en klient den 1 januari 2017 eller senare l&mnar in en ansdkan till Folkpensionsan-
stalten, men ansokan géller 2016 ska Folkpensionsanstalten 6verfora ansdkan till kommunen.
Kommunen ska handldgga ansokan med tillimpning av den lagstiftning som géillde 2016. Ef-
tersom kommunerna och Folkpensionsanstalten genom de foreslagna dvergéngsbestdmmel-
serna har overlappande befogenheter under de tre férsta manaderna 2017, ska det i 6vergangs-
bestimmelserna for att undvika Gverlappande beslut foreskrivas att kommunerna ar skyldiga
att utan drojsmal underritta Folkpensionsanstalten om de beslut om grundliggande utkomst-
stdd som kommunerna fattat och som géller 2017.

P4 grund av behandlingstiderna for ansdkningarna om utkomststdd &r det motiverat att férsoka
minska belastningen under dvergangsperioden nér det géller antalet klienter som dverfors pa
en och samma gang. Detta efterstravas genom en bestimmelse enligt vilken Folkpensionsan-
stalten har rétt att frdn och med den 1 december 2016 ta emot och avgéra de ansdkningar om
grundldggande utkomststod som ldmnats in till Folkpensionsanstalten och som giller 2017.
Eftersom ansokningarna géller 2017 ska Folkpensionsanstalten pa ansdkningarna tillimpa de
bestimmelser som trader i kraft 2017. Den foreslagna regleringen innebér att de ansokningar
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som kommer in till Folkpensionsanstalten differentieras tidsméssigt och minskar ddrmed den
eventuella belastning som ansokningarna orsakar vid ingédngen av aret. Med stod av Over-
gingsbestimmelserna kan Folkpensionsanstalten redan under 2016 vid behov begéra vidare
utredningar av klienterna och behandla ansdkningarna i enlighet med den nya lagen.

Det kan under 6vergangsperioden inte helt och héllet undvikas att ansdkningar om utkomst-
stod ldmnas in till fel myndighet. P4 en ansokan som ldmnats in till fel myndighet ska forfa-
randet enligt 21 § i forvaltningslagen (434/2003) tillampas och handlingen 6verforas till den
behoriga myndigheten. Sarskilt viktigt med tanke pa bade klienterna och myndighetsaktorerna
ar att pd ett tydligt sétt underrétta klienten om att en handling har 6verforts och varfor. De be-
handlingstider som i lagen om utkomststod faststillts for en ansdkan beréknas fran det att en
handling har kommit in till den behériga myndigheten.

Overgangsbestimmelserna har kompletterats s att kommunen ska limna regionférvaltnings-
verket uppgifter ocksé om de utgifter for grundlaggande utkomststdd som kommunen orsakats
2016. Enligt den redan antagna dvergangsbestimmelsen géller detsamma for uppgifterna for
2017. Paragraferna 5 ¢ och 5 d om faststéllande av statsandelar och slutpost och som géller nir
denna lag tréder i kraft ska upphédvas den 1 januari 2017. Tilligget som géller utgifter som or-
sakats 2016 behovs for att en statsandelsutredning ska kunna goras och beslut om den slutliga
statsandelen ska kunna fattas 2017. Uppgifterna ska meddelas regionfoérvaltningsverket senast
den 31 maj 2017. Dessutom foreslas att det i Overgangsbestimmelserna ska tas in en bestdm-
melse som géller aterkrav av statsandelen och enligt vilken kommunens dverskjutande stats-
andel aterkrévs till staten. Tilldgget behdvs eftersom deti 5 d §, som ska upphévas den 1 janu-
ari 2017, finns bestimmelser om aterkrav. Forfarandet motsvarar det forfarande som iakttagits
enligt 5 d § 3 mom. med den skillnaden att ocksa andra belopp dn betydande &verskjutande
belopp ska aterkrdvas. Eftersom Gverskjutande statsandelar inte langre kan tdckas genom av-
drag frén de framtida statsandelarna ska statsandelarna aterkrévas till fullt belopp, med undan-
tag for summor under 1 000 euro. Regionforvaltningsverket ska &ldgga kommunen att betala
tillbaka den Overskjutande statsandelen och bestimma en forfallodag for betalningen. Om det
belopp som ska betalas tillbaka inte betalas senast pa den forfallodag som regionforvaltnings-
verket bestdmt, ska det pa beloppet betalas en arlig drojsmalsrdnta enligt den rdntesats som
avses 14 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982). Om den slutliga statsandelen avviker med mindre
an 1 000 euro fran beloppet av den statsandel som betalts som forskott, aterkrdvs inte skillna-
den.

I lagen om andring av lagen om &ndring av lagen om utkomststdd har det tagits in en undan-
tagsbestimmelse om det forsta statsandelsforskottet som ska betalas till Folkpensionsanstal-
ten. Det forsta forskottet enligt 5 a § 2 och 4 mom. i den lagen ska betalas till Folkpensionsan-
stalten redan den 29 december 2016 for att Folkpensionsanstalten i tid ska ha tillgang till de
medel som behdvs for utbetalningen av utkomststdd. Utbetalningarna inleds den 1 januari
2017 och i praktiken den 2 januari 2017 eftersom det &ér den forsta vardagen 2017.

Det foreslas att i lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte tas in en bestimmelse om
en Overgangsperiod i friga om Folkpensionsanstaltens anméalningsskyldighet. Folkpensions-
anstalten ska l&mna uppgifter om de personer under 25 ar som avses i 27 § 2 mom. frdn och
med den 1 maj 2017 och om de personer som har fyllt 25 &r fran och med den 1 januari 2018.
Uppgifterna finns forst dé tillgéngliga i Folkpensionsanstaltens system.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

En beddmning av hur verforingen av det grundléggande utkomststodet till Folkpensionsan-
stalten forhéller sig till grundlagen och lagstiftningsordningen har gjorts i regeringens propo-
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sition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om utkomststdd och av lagen
om statsandel for kommunal basservice 358/2014. Denna proposition kompletterar ovan-
ndmnda proposition frémst i friga om myndigheternas uppgifter och ansvarsfordelningen.

Av betydelse med tanke pd grundlagen dr i denna proposition de bestimmelser om utlam-
nande av uppgifter som har preciserats. BAde Folkpensionsanstalten och kommunen har rétt
att behandla en persons sekretessbelagda uppgifter om utkomststod. Bestimmelsen i 18 a §
3 mom. dr ny och enligt den ska kommunen pa eget initiativ 1dmna Folkpensionsanstalten de
uppgifter som behdvs for provningen av om grunddelen ska sédnkas. Kommunen har dock
getts provningsritt 1 friga om vilka uppgifter som &r behovliga med beaktande av en persons
situation som helhet. P& s& sétt har man velat undvika mycket schematiska och omfattande
overforingar av uppgifter till f6ljd av synnerligen sma enskilda forsummelser. De kommunala
socialvardmyndigheterna har de bésta forutsittningarna att bedéoma en persons situation som
helhet. Darfor har troskeln for utlimnande av uppgifter gjorts beroende av kommunens prov-
ning, vilket &r i klienternas intresse.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag. Med tanke pé skyddet av personuppgifter dr det enligt grundlagsutskottets
utlatande GrUU 14/1998 rd viktigt att reglera bl.a. de registrerade personuppgifternas innehall,
dndamalen for vilka uppgifterna far anviandas inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och deras
forvaringstider samt den registrerades réttsskydd. Detsamma géller i vilken utstridckning dessa
omstidndigheter ska regleras och hur ingdende pa lagniva. De foreslagna bestimmelserna och
provningen av utlimnande av uppgifter beaktar dessa omsténdigheter.

Lagforslagen kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 17 a §, sddan den lyder i lag 815/2015,

dndras 4 § 2 mom., 11 § 2 mom. 5 och 6 punkten, 14 d § 1 mom. samt 18, 18 a och 18 b §,
sddana de lyder, 4 § 2 mom. och 11 § 2 mom. 5 punkten i lag 940/2014, 11 § 2 mom. 6 punk-
ten i lag 49/2005, 14 d § 1 mom., 18 a och 18 b § i lag 815/2015 och 18 § delvis dndrad i lag
815/2015, och

fogas till 5 a §, sadan den lyder i lagarna 815/2015 och / , ett nytt 5 mom., till 11 § 2
mom., sadant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007 och 940/2014, en ny 7 punkt,
till 14 §, sddan den lyder i lag 815/2015, ett nytt 3 mom. och till lagen nya 18 d—18 ' § och en
ny 25 §, i stdllet for den 25 § som upphéavts genom lag 815/2000, som foljer:

48
Verkstdillighet

I en kommun skéts uppgifterna enligt denna lag av ett sédant av kommunen utsett kollegialt
organ (det kommunala organet) som avses i 6 § i socialvardslagen (710/1982). I fraga om det
grundldggande utkomststod som avses i 7 § i denna lag skots dock uppgifterna enligt denna
lag av Folkpensionsanstalten. Denna lag innehaller bestimmelser om de bestimmelser i soci-
alvardslagstiftningen som Folkpensionsanstalten tillimpar nir den skoter uppgifter enligt
denna lag.

5a§

Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundldggande utkomst-
stodet samt faststdillande och betalning av forskott

Vad som i denna paragraf foreskrivs om forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten
for att tdcka det grundlaggande utkomststodet och om betalning av forskott ska ocksa tillam-
pas ndr statlig ersattning betalas till Folkpensionsanstalten med stod av 44 och 46 § samt 51 §
1 mom. i lagen om fridmjande av integration (1386/2010). Det forskott for januari som avses i
detta moment ska dock betalas den forsta vardagen i januari.

11§

Inkomster som skall beaktas

5) kostnadsersdttning enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, ersattning for uppehélle enligt lagen om Folkpensionsanstal-
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tens rehabiliteringsformaner och rehabiliteringspenningférméner (566/2005), forhdjningsdel
enligt 6 kap. 3 b § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, skillnaden mellan forhojd for-
tjénstdel som avses i den paragrafen och fortjanstdel som avses i 2 § 1 mom. i det kapitlet
samt arbetsmarknadsstodets forhojningsdel enligt 7 kap. 5 § 1 den lagen,

6) sadana erséttningar och inkomster som avses i 8 §, och

7) sadant ekonomiskt stod for tryggande av boende och forsorjning i eftervarden som avses i
76 a § i barnskyddslagen (417/2007).

14 §
Ansékan om utkomststod

En kommun kan bevilja forebyggande utkomststdd for att trygga bradskande och nddvindig
hjilp oberoende av vad som i 2 mom. foreskrivs om beslut om grundlaggande utkomststod.

14d§
Overforing av ett drende som giiller utkomststod fiin Folkpensionsanstalten till kommunen

Folkpensionsanstalten ska pd begiran av en sdkande utan drojsmal sinda ansdkan till den
kommun som ar behdrig i drendet efter att utifrdn ansokan ha fattat ett beslut om grundlag-
gande utkomststod, om sokanden i sin ansdkan uppger andra utgifter 4n sddana som ndmns i 7
aeller 7b§.

18§
Justering av utkomststodet

Utkomststddet justeras om en persons eller familjs forhallanden eller behov av stod forand-
ras eller har fordndrats. For sokanden gors en ny berékning i enlighet med 6 § som ska mot-
svara de fordndrade forhallandena och gélla tidsperioden for de forédndrade forhéllandena.

Folkpensionsanstalten fér justera det grundlédggande utkomststodets belopp utan att stddmot-
tagaren har meddelat att det skett fordndringar i forhallandena eller behovet av stod. Bestdm-
melser som géller hérande av stodmottagaren finns i 34 § i forvaltningslagen (434/2003).

Folkpensionsanstalten far justera det grundldggande utkomststddets belopp utan ett sarskilt
beslut, om justeringen av forménen beror pa godkénnande av en utgift som i sin helhet ticks
med det grundldggande utkomststodet och géller den tid for vilken sokanden redan har fétt ett
positivt beslut om grundliggande utkomststod, eller om formanen justeras med stod av 9 a §.

18a§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av en kommunal social-
vardsmyndighet pa begdran avgiftsfritt f4 uppgifter och utredningar som finns hos den kom-
munala socialvardsmyndigheten och som &dr nodvindiga for behandlingen och avgdrandet av
ett utkomststodsarende som handldggs vid Folkpensionsanstalten.

Bestdmmelser om en kommunal socialvardsmyndighets rétt att av Folkpensionsanstalten pé
begiran f& de uppgifter som dr nddvéindiga for skotseln av socialvdrdsmyndighetens uppgifter
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enligt denna lag finns i 20 § 1 mom. i lagen om klientens stdllning och réttigheter inom soci-
alvarden.

I de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—4 punkten och 3 mom. ska kommunen trots sek-
retessbestimmelserna och andra begriansningar som géller utlimnande av uppgifter pa eget
initiativ 1dmna Folkpensionsanstalten de uppgifter som behdvs for provningen av om utkomst-
stodets grunddel ska sdnkas. Kommunen ska overvdga hur behovligt det ar att 1amna ut upp-
gifter med beaktande av stodtagarens situation som helhet och med beaktande av att sankning-
en inte far 4ventyra den utkomst som oundgangligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt
liv och inte heller i 6vrigt fir anses oskilig. Folkpensionsanstalten ska trots sekretessbestdm-
melserna och andra begrénsningar som géller utlimnande av uppgifter pa eget initiativ lamna
kommunen uppgifter om ett beslut enligt 10 § 2 mom. om sédnkt grundldggande utkomststod
och i de situationer som avses i 14 och 14 d § uppgifter om handlaggningen av ansékan om
utkomststod.

Vad som i 18 § 1—4 mom. i lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvarden
foreskrivs om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter oberoende av klientens samtycke gél-
ler ocksé de nodvindiga uppgifter som Folkpensionsanstalten far i samband med skotseln av
sina utkomststodsuppgifter.

Vad som i 20 § i lagen om klientens stdllning och réttigheter inom socialvarden foreskrivs
om socialvardsmyndighetens ratt att f uppgifter géller ocksa Folkpensionsanstaltens rtt att fa
sekretessbelagda uppgifter som ar nodvandiga for skdtseln av dess utkomststodsuppgifter en-
ligt denna lag.

18b§
Ldmnande av uppgifter med hjilp av en teknisk anslutning

Folkpensionsanstalten har rétt att av en kommunal socialvardsmyndighet och av skattemyn-
digheterna f& 1 18 a § avsedda sekretessbelagda personuppgifter som finns i deras personregis-
ter med hjélp av en teknisk anslutning oberoende av klientens samtycke, om det &r nodvéndigt
for behandlingen av ett utkomststddsiarende som avses i denna lag. Folkpensionsanstalten ska
pa forhand informera klienten om denna mdjlighet. Folkpensionsanstalten kan ldmna en
kommunal socialvardsmyndighet sekretessbelagda personuppgifter med hjdlp av en teknisk
anslutning, om rétten att 1dmna ut uppgifter grundar sig pa en uttrycklig bestimmelse i lag.

Innan den tekniska anslutningen 6ppnas ska den myndighet som begir uppgifter ligga fram
en utredning om att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

Bestimmelser som géller en kommunal socialvardsmyndighets ritt att av Folkpensionsan-
stalten och skattemyndigheterna fa personuppgifter som motsvarar de i 1 mom. avsedda upp-
gifterna med hjilp av en teknisk anslutning finns i 21 § i lagen om klientens stillning och rét-
tigheter inom socialvérden.

18d§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten samt apotek och le-
verantorer av medicinskt syre

Folkpensionsanstalten har, for betalning av de kostnader som ska tickas med grundlidggande
utkomststdd, trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller erhéllande av
uppgifter ritt att limna apotek och leverantdrer av medicinskt syre namnet pa en person som
far grundlaggande utkomststod och personens personbeteckning samt uppgifter om innehallet
i en betalningsforbindelse for lakemedel och andra preparat samt utrustning som tacks med det
grundldggande utkomststodet.

Folkpensionsanstalten har, for beviljande av grundliggande utkomststdd, trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande av uppgifter rétt att av apotek
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och leverantdrer av medicinskt syre fi en persons namn och personbeteckning samt ritt att fa
for skotseln av dess uppgifter enligt denna lag behovliga utredningar

1) av apotek om de likemedelsinkdp som gjorts mot recept och som ska tdckas som ovriga
grundutgifter for mottagaren av grundldggande utkomststdd eller om andra kop som gjorts
mot recept,

2) av leverantdrer av medicinskt syre om de kostnader for kop mot recept av medicinskt syre
som ska tdckas som Ovriga grundutgifter for mottagaren av grundlaggande utkomststod.

Folkpensionsanstalten kan 1damna och fa de uppgifter som avses i 1 och 2 mom. med hjélp av
en teknisk anslutning. Folkpensionsanstalten ska pé forhand informera klienten om denna
mdjlighet. Innan den tekniska anslutningen Oppnas ska apoteken och leverantdrerna av medi-
cinskt syre lagga fram en utredning om att uppgifterna skyddas pd behdrigt sitt.

18¢§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folkpensionsanstalten och hyresvirdar

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som gél-
ler erhallande av uppgifter ritt att avgiftsfritt av hyresvardar, bostadsaktiebolag och fastighets-
aktiebolag fa de uppgifter om hyresforhallanden och boende som &r nédvéndiga for avgdrande
av en anhingig ansokan om utkomststdd.

De uppgifter som avses i | mom. far ldmnas till Folkpensionsanstalten med hjélp av en tek-
nisk anslutning. Folkpensionsanstalten ska p& forhand informera klienten om denna méjlighet.

18§

Folkpensionsanstaltens anslutning till en riksomfattande informationssystemtjdinst och samar-
bete med Institutet for hélsa och vilfird

Folkpensionsanstalten ska ansluta sig som anvédndare av de riksomfattande informations-
systemtjdnster som avses i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden (159/2007) i fraga om de uppgifter som systemet med utkomststéd produce-
rar.

Folkpensionsanstalten ska ldmna de uppgifter som systemet med utkomststdd producerat i
en form som mdjliggdr anvidndning, utlimnande, forvaring och skydd av uppgifterna med
hjélp av en riksomfattande informationssystemtjénst.

Folkpensionsanstalten och Institutet for hélsa och vilfard ska samarbeta vid genomforandet
av de riksomfattande informationssystemtjansterna.

25§
Verkstdllighet av beslut

Vad som i 52 § i socialvardslagen (1301/2014) foreskrivs om verkstéllighet av beslut tillam-
pas ocksa pa Folkpensionsanstaltens beslut enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

P& en anso6kan om utkomststod som ldmnats in till kommunen fore denna lags ikrafttridande
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Kommunen kan pa basis av en ans6kan som har gjorts fore denna lags ikrafttraidande fatta
ett beslut om beviljande av utkomststod som géller hogst till och med den 31 mars 2017.
Kommunen tillimpar dé de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag. Folk-
pensionsanstalten har rétt att frdn den 1 december 2016 avgdra de ansdkningar om grundlig-
gande utkomststdd som ldmnats in till den och avser 2017. Folkpensionsanstalten tillimpar dé
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bestdammelserna i denna lag. Kommunen ansvarar for utbetalningen av stod som beviljats pa
basis av kommunens beslut som géller tiden mellan den 1 januari och den 31 mars 2017 samt
for sadan justering och sédant annat verkstéllande av under denna tid géllande beslut som en-
ligt den lag inte kréver att klienten ldmnar in en ny ansdkan. Om sdkandens situation och for-
utsdttningarna for beviljande av utkomststdd fordndras och drendet ska avgoras pé basis av en
ny ansokan under ndmnda tid, handldggs och avgors drendet av Folkpensionsanstalten. Folk-
pensionsanstalten tillimpar da bestimmelserna i denna lag. Till kommunen betalas en statsan-
del motsvarande 50 procent av de utgifter for grundldggande utkomststdéd som uppkommer pa
grund av kommunens beslut. For betalningen av statsandelen ska kommunen senast den 31
maj 2017 meddela regionforvaltningsverket uppgifter om de utgifter for grundliggande ut-
komststdd som kommunen har orsakats under 2016 och 2017. Regionforvaltningsverket ska
utifran kommunens utredning fatta beslut om den statsandel som ska betalas for kostnaderna
for utkomststodet och betala statsandelen inom tre ménader fran det att utredningen kommit
in. Regionforvaltningsverket ska fore utgangen av oktober meddela Folkpensionsanstalten och
finansministeriet beloppet av det utkomststdd som betalats av varje kommun. Kommunens
overskjutande statsandel &terkrévs till staten. Regionforvaltningsverket aldgger kommunen att
betala tillbaka den Overskjutande statsandelen och bestémmer en forfallodag for betalningen.
Om det belopp som ska betalas tillbaka inte betalas senast pa den forfallodag som regionfor-
valtningsverket bestamt, ska det pa beloppet betalas en arlig drojsmalsrinta enligt den rénte-
sats som avses 1 4 § 1 mom. i rantelagen (633/1982). Om den slutliga statsandelen avviker
med mindre &n 1 000 euro fran beloppet av den statsandel som betalts som forskott, aterkravs
inte skillnaden.

Pé aterkrav av utkomststdd som betalats enligt beslut som fattats fore ikrafttridandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Om det mot samma inkomst eller fordran riktas betalningskrav som har uppstatt fére denna
lags ikrafttrddande och betalningskrav som har uppstatt efter denna lags ikrafttrddande, ska
fordringarna betalas i den ordning som de uppkom, med borjan frén den &ldsta.
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Lag

om indring av 5 a § och ikrafttridandebestiimmelsen i en lag om éindring av lagen om ut-
komststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om andring av lagen om utkomststdd (815/2015) 5 a § 2 och 4 mom. och
ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

5a§

Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundldggande utkomst-
stodet samt faststdillande och betalning av forskott

Det forskott som behdvs for utbetalningen av det grundlédggande utkomststddet betalas s att
minst en sjéttedel av det arliga forskottets belopp betalas till Folkpensionsanstalten i samband
med forskottet for januari, och dérefter betalas det aterstdende beloppet i ménatliga, jimnstora
poster. Om det behovs for att trygga finansieringen och en tillrdcklig betalningsberedskap eller
om det arliga forskottet vasentligen dndras, kan forskottet genom beslut av social- och hilso-
vardsministeriet eller i de drenden som avses 1 5 mom. genom beslut av arbets- och nérings-
ministeriet periodiseras pé ett sétt som avviker fran vad som foreskrivs ovan.

Det manatliga forskottet ska betalas den nést sista vardagen i1 foregdende manad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017. Lagens 5 a § 2 och 4 mom. trader dock i kraft
redan den 29 december 2016.

Det forsta forskottet enligt 5 a § 2 och 4 mom. i denna lag ska betalas till Folkpensionsan-
stalten den 29 december 2016.
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Lag
om indring av 27 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 27 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) ett nytt 2 mom.
som foljer:

27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att [imna uppgifter

Folkpensionsanstalten ska till kommunen trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller utlimnande av uppgifter limna uppgifter om arbetsldsa personer under 25 &r
vars huvudsakliga utkomst under de senaste fyra ménaderna har grundat sig pa utkomststod
som betalats pa grund av arbetsloshet samt uppgifter om personer som har fyllt 25 ar och vars
huvudsakliga utkomst under de senaste 12 manaderna har grundat sig pa utkomststod som be-
talats pa grund av arbetsloshet. Uppgifterna ska lamnas till personens hemkommun enligt la-
gen om hemkommun. Folkpensionsanstalten far lamna ut uppgifterna med hjélp av en teknisk
anslutning. Innan den tekniska anslutningen 6ppnas ska kommunen lidgga fram en utredning
om att uppgifterna skyddas pé behorigt sétt.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Folkpensionsanstalten ska lamna uppgifter om de personer under 25 ar som avses i 27 § 2
mom. fran och med den 1 maj 2017 och om de personer som har fyllt 25 ar fran och med den
1 januari 2018.
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Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om frimjande av integration (1386/2010) nya 55 a och 87 a § som foljer:

55a§
Ersdttning till Folkpensionsanstalten

Vad som i 44 § 3 och 4 mom. samt 46 § och 51 § 1 mom. foreskrivs om betalning av ersétt-
ning till kommunen giller ocksa Folkpensionsanstalten i frdga om det grundldggande ut-
komststod som den betalar. Bestimmelser om erséttning till Folkpensionsanstalten for kostna-
derna for grundldggande utkomststod enligt denna lag finns i 5 a § 1 lagen om utkomststod.

87 a§
Utlimnande av uppgifter frdan Folkpensionsanstalten till kommunen

Folkpensionsanstalten ska i de situationer som avses i 10 § 1 mom. trots sekretessbestim-
melserna och andra begrénsningar som géller utlimnande av uppgifter utan drdéjsmal avgifts-
fritt limna hemkommunen enligt lagen om hemkommun uppgifter om en invandrare pé vilken
denna lag tillimpas och som annat an tillfalligt far utkomststod enligt lagen om utkomststod.
Folkpensionsanstalten far limna ut uppgifterna till kommunen med hjélp av en teknisk anslut-
ning. Innan den tekniska anslutningen dppnas ska kommunen ligga fram en utredning om att
uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 25 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1302/2014, som
foljer:

25§
Anmdlningsskyldighet

De som ir anstéllda eller innehar ett fortroendeuppdrag hos nagon av foljande aktorer, eller
som utfor motsvarande uppgifter i ett uppdragsforhallande eller som sjélvstindig yrkesuto-
vare, samt alla yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden &r skyldiga att utan drojs-
maél och trots sekretessbestimmelserna gora en anmélan till det organ som ansvarar for social-
varden 1 kommunen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for vars del behovet av
vard och omsorg, omsténdigheter som dventyrar barnets utveckling eller barnets eget beteende
kraver att behovet av barnskydd utreds:

1) social- och hélsovérden eller barndagvarden,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvésendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvasendet,

7) en producent av socialservice, barndagvérd eller hilso- och sjukvardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsanordnare,

9) en forsamling eller ndgot annat religidst samfund,

10) en forlaggning eller flyktingsluss som avses i 3 § i lagen om mottagande av personer
som sdker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohan-
del(746/2011),

11) en enhet som bedriver nddcentralsverksambhet,

12) en enhet som ordnar morgon- eller eftermiddagsverksamhet for skolelever,

13) Tullen,

14) gransbevakningsvisendet,

15) utsokningsmyndigheten, eller

16) Folkpensionsanstalten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 12 § i lagen om bemdtande av utlinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om bemdtande av utldnningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 12 §, saddan den lyder i lag 814/2015, som foljer:

12§
Brukspenning och mottagningspenning

En utlénning far brukspenning, om han eller hon inte har egna tillgdngar till sitt forfogande
och inte kan f& dispositionsmedel p& négot annat sétt. Ndrmare bestimmelser om brukspen-
ningen utfdrdas genom forordning av inrikesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas kompletterande mottagningspenning med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i lagen om mottagande av personer som soker internationellt
skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel.

Brukspenning och mottagningspenning beviljas av den forlaggning som forvarsenheten
finns i samband med.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2016

Statsministerns stiillforetriadare, utrikesminister

Timo Soini

Social- och hilsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om éindring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen om utkomststod (1412/1997) 17 a §, sddan den lyder i lag 815/2015,

dndras 4 § 2 mom., 11 § 2 mom. 5 och 6 punkten, 14 d § 1 mom. samt 18, 18 a och 18 b §,
sddana de lyder, 4 § 2 mom. och 11 § 2 mom. 5 punkten i lag 940/2014, 11 § 2 mom. 6 punk-
ten i lag 49/2005, 14 d § 1 mom., 18 a och 18 b § i lag 815/2015 och 18 § delvis dndrad i lag
815/2015, och

fogas till 5 a §, sddan den lyder i lagarna 815/2015 och / , ett nytt 5 mom., till 11 § 2
mom., sadant det lyder i lagarna 49/2005, 1218/2005, 583/2007 och 940/2014, en ny 7 punkt,
till 14 §, sadan den lyder i lag 815/2015, ett nytt 3 mom. och till lagen nya 18 d—18 ' § och en

ny 25 §, i stéllet for den 25 § som upphévts genom lag 815/2000, som foljer:

Gdllande lydelse

48
Verkstdillighet

I en kommun sk&ts uppgifterna enligt
denna lag av ett sddant av kommunen utsett
kollegialt organ (det kommunala organet)
som avses i 6 § 1 socialvardslagen
(710/1982). 1 fraga om det grundliggande
«utkomststod» som avses i 7 § i denna lag
skots dock uppgifterna enligt denna lag av
Folkpensionsanstalten.

Foreslagen lydelse

48
Verkstdillighet

I en kommun skots uppgifterna enligt
denna lag av ett sddant av kommunen utsett
kollegialt organ (det kommunala organet)
som avses 1 6§ 1 socialvardslagen
(710/1982). 1 fradga om det grundlédggande ut-
komststod som avses i 7 § 1 denna lag skots
dock uppgifterna enligt denna lag av Folk-
pensionsanstalten. Denna lag innehdller be-
stimmelser om de bestimmelser i social-
vardslagstiftningen som Folkpensionsanstal-
ten tillimpar ndr den skoter uppgifter enligt
denna lag.
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Gidllande lydelse

5a§

Forskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att ticka det grundliggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning

av forskott

For att trygga Folkpensionsanstaltens be-
talningsberedskap betalar staten manatligen
till Folkpensionsanstalten forskott for det
grundldggande utkomststodet till deni 12 d §
i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001)
avsedda allménna fonden for social trygghet.

Det forskott som behovs for utbetalningen
av det grundldggande utkomststodet betalas
sé att minst en sjéttedel av det arliga forskot-
tets belopp betalas till Folkpensionsanstalten
1 januari, och dérefter betalas det aterstdende
beloppet i maénatliga, jdmnstora poster. Om
det behovs for att trygga finansieringen och
en tillricklig betalningsberedskap eller om
det arliga forskottet vésentligen andras, kan
forskottet genom beslut av social- och hélso-
vardsministeriet periodiseras pa ett sdtt som
avviker fran vad som foreskrivs ovan.

Det sammanlagda beloppet av det inneva-
rande arets forskott ska omedelbart justeras,
om forskottsgrunderna fordndrats vésentligt.

Forskotten ska betalas den forsta vardagen
i varje ménad.

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, er-
sattning for uppehille enligt lagen om Folk-

Foreslagen lydelse

5a§

Forskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att ticka det grundliggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning

av forskott

Vad som i denna paragraf foreskrivs om
forskott som ska betalas till Folkpensionsan-
stalten for att tdcka det grundliggande ut-
komststodet och om betalning av forskott ska
ocksa tillimpas nir statlig erséttning betalas
till Folkpensionsanstalten med stdd av 44 och
46 § samt 51 § 1 mom. i lagen om frdmjande
av integration (1386/2010). Det forskott for
januari som avses i detta moment ska dock
betalas den forsta vardagen i januari.

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, er-
sattning for uppehille enligt lagen om Folk-
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Gidllande lydelse
pensionsanstaltens  rehabiliteringsférméner
och rehabiliteringspenningformaner

(566/2005), forhojningsdel enligt 6 kap. 3 b §
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
skillnaden mellan forhojd fortjénstdel som
avses 1 den paragrafen och fortjanstdel som
avses 1 6 kap. 2 § 1 mom. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa samt arbetsmark-
nadsstodets forhdjningsdel enligt 7 kap. 5 § 1
den lagen, och inte heller

6) sddana ersdttningar och inkomster som
avsesi 8 §.

14 §

Ansékan om utkomststod

Ansdkan om utkomststéd gors hos Folk-
pensionsanstalten, som utifran ansékan ska
fatta ett beslut om grundldggande utkomst-
stod. Bestimmelser om Overforing av anso-
kan till kommunen for behandling finns i 14
ds§.
Ansdkan om kompletterande eller forebyg-
gande utkomststdd gors hos det kommunala
organet, om sdkanden har meddelats ett be-
slut om grundliaggande utkomststod for den
tid som ansdkan géller.

14d§

Overforing av ett drende som giiller utkomst-
stody fran Folkpensionsanstalten till kom-
munen

Till den del som sdkanden i sin ansdkan
uppger sddana utgifter som inte kan beaktas
vid beslut om i 7 § avsett grundliggande
«utkomststod» ska Folkpensionsanstalten, ef-
ter att utifrdn ansokan ha fattat ett beslut om
grundldggande utkomststod, utan drojsmal

Foreslagen lydelse

pensionsanstaltens  rehabiliteringsférméner
och rehabiliteringspenningformaner
(566/2005), forhojningsdel enligt 6 kap. 3 b §
i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa,
skillnaden mellan forhojd fortjénstdel som
avses 1 den paragrafen och fortjdnstdel som
avses i 2 § 1 mom. i det kapitlet samt arbets-
marknadsstodets forhdjningsdel enligt 7 kap.
5 § iden lagen,

6) sddana ersdttningar och inkomster som
avses i 8 §, och

7) sddant ekonomiskt stod for tryggande av
boende och forsorjning i eftervdrden som av-
sesi 76 a g ibarnskyddslagen (417/2007).

14 §
Ansékan om utkomststod

En kommun kan bevilja forebyggande ut-
komststod for att trygga bradskande och
nodvandig hjdlp oberoende av vad som i 2
mom. foreskrivs om beslut om grundlig-
gande utkomststod.

14d§

Overfdring av ett drende som giiller utkomst-
stod fran Folkpensionsanstalten till kommu-
nen

Folkpensionsanstalten ska pa begdran av
en sokande utan drojsmal sdnda ansokan till
den kommun som dr behorig i drendet efter
att utifrdn ansékan ha fattat ett beslut om
grundldggande utkomststod, om sokanden i
sin ansokan uppger andra utgifter dn sddana
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

sdnda ansokan till den kommun som &r behd- som ndmns i 7 a eller 7 b §.
rigiarendet.
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Gidllande lydelse

17a§

Utbyte av sekretessbelagda uppgifter mellan
Folkpensionsanstalten och kommunen

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestimmelserna rétt att av en kommunal so-
cialvardsmyndighet pa begiran avgiftsfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos den
kommunala socialvdrdsmyndigheten och som
ar nodvandiga for behandlingen och avgo-
randet av ett utkomststodsédrende som hand-
laggs vid Folkpensionsanstalten.

P4 en kommunal socialvirdsmyndighets
ratt att av Folkpensionsanstalten pd begéran
f4 de uppgifter som &dr nddvéndiga for skot-
seln av socialvardsmyndighetens uppgifter
enligt denna lag tillimpas 20 § 1 mom. i la-
gen om klientens stdllning och réittigheter
inom socialvarden. Folkpensionsanstalten
ska dock ldmna uppgifterna pa eget initiativ,
nidr den har handlingsskyldighet gentemot
kommunen enligt 10 § 2 mom. samt 14 och
14 d § i denna lag.

17 a § har tillfogats genom L 815/2015,
som tréder i kraft 1.1.2017.

18 §
Justering av utkomststodet

Utkomststodet justeras om personens eller
familjens forhéllanden eller behovet av stod
foréndras.

Folkpensionsanstalten far justera det
grundldggande utkomststddets belopp utan
att stddmottagaren har meddelat att det skett
forédndringar i forhallandena eller behovet av
stod. Bestdmmelser som giller horande av
stodmottagaren finns 1 34 § i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Foreslagen lydelse

(Upphiivs)

18 §
Justering av utkomststodet

Utkomststodet justeras om en persons eller
familjs forhallanden eller behov av stod for-
andras eller har fordndrats. For sékanden
gors en ny berdkning i enlighet med 6 § som
ska motsvara de fordndrade forhdllandena
och gilla tidsperioden for de fordndrade for-
hallandena.

Folkpensionsanstalten  far justera det
grundldggande utkomststodets belopp utan
att stédmottagaren har meddelat att det skett
fordndringar i forhdllandena eller behovet av
stod. Bestimmelser som gdller horande av
stodmottagaren finns i 34 § i forvaltningsla-
gen (434/2003).

Folkpensionsanstalten  far justera det
grundldggande utkomststodets belopp utan
ett sdrskilt beslut, om justeringen av for-
mdnen beror pd godkdnnande av en utgift
som i sin helhet ticks med det grundliggande
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Gidllande lydelse

18a§

Skyldighet att ldmna Folkpensionsanstalten
sekretessbelagda uppgifter

Utover vad som foreskrivs 1 17 a § finns
det i 20 § i lagen om klientens stéllning och
rttigheter inom socialvarden bestimmelser
som giller Folkpensionsantaltens rétt att fa
sekretessbelagda uppgifter som ar nodvén-
diga for skotseln av dess utkomststodsuppgif-
ter enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

utkomststodet och giller den tid for vilken
sokanden redan har fdtt ett positivt beslut om
grundldggande utkomststod, eller om for-
mdnen justeras med stéd av 9 a §.

18a§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifier

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestimmelserna rdtt att av en kommunal so-
cialvardsmyndighet pa begdran avgifisfritt fd
uppgifter och utredningar som finns hos den
kommunala socialvdardsmyndigheten och som
dr nodvindiga for behandlingen och avgo-
randet av ett utkomststédsdrende som hand-
ldggs vid Folkpensionsanstalten.

Bestdmmelser om en kommunal social-
vdrdsmyndighets rdtt att av Folkpensionsan-
stalten pd begdran fa de uppgifter som dr
nodvindiga for skétseln av socialvardsmyn-
dighetens uppgifter enligt denna lag finns i
20 § 1 mom. i lagen om klientens stillning
och rdttigheter inom socialvarden.

1 de situationer som avses i 10 § 1 mom.
2—4 punkten och 3 mom. ska kommunen
trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller utldmnande av upp-
gifter pd eget initiativ limna Folkpensions-
anstalten de uppgifter som behdvs for prov-
ningen av om utkomststodets grunddel ska
sdnkas. Kommunen ska overviga hur behov-
ligt det dr att ldmna ut uppgifter med beak-
tande av stodtagarens situation som helhet
och med beaktande av att sdnkningen inte far
dventyra den utkomst som oundgdngligen
behévs for att trygga ett mdnniskovdrdigt liv
och inte heller i ovrigt fdr anses oskdlig.
Folkpensionsanstalten ska trots sekretessbe-
stammelserna och andra begrinsningar som
gdller utlimnande av uppgifter pd eget ini-
tiativ ldmna kommunen uppgifter om ett be-
slut enligt 10 § 2 mom. om sdnkt grundldig-
gande utkomststod och i de situationer som
avses i 14 och 14 d § uppgifter om handligg-
ningen av ansékan om utkomststod.

Vad som i 18 § 1—4 mom. i lagen om kli-
entens stillning och rdttigheter inom social-
vdrden foreskrivs om utlimnande av sekre-
tessbelagda uppgifter oberoende av klientens
samtycke giller ocksd de nédvindiga uppgif-
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18b§

Ldmnande av uppgifter med hjdlp av en tek-
nisk anslutning

Folkpensionsanstalten har ritt att av en
kommunal socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna fa i 17 a och 18 a § av-
sedda sekretessbelagda personuppgifter som
finns 1 deras personregister med hjélp av en
teknisk anslutning oberoende av klientens
samtycke, om det dr nddvéndigt for behand-
lingen av ett utkomststddsédrende som avses i
denna lag. Folkpensionsanstalten ska pa for-
hand informera klienten om denna mojlighet.

Innan den tekniska anslutningen &ppnas
ska den myndighet som begér uppgifter ligga
fram en utredning om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sétt.

Bestdmmelser som géller en kommunal so-
cialvardsmyndighets rétt att av Folkpens-
ionsanstalten och skattemyndigheterna fa
personuppgifter som motsvarar de i 1 mom.
avsedda uppgifterna med hjélp av en teknisk
anslutning finns 1 21 § i lagen om klientens
stdllning och réttigheter inom socialvarden.

18d§

(Ny)

Foreslagen lydelse

ter som Folkpensionsanstalten far i samband
med skotseln av sina utkomststodsuppgifier.
Vad som i 20 § i lagen om klientens stdill-
ning och rittigheter inom socialvdrden fore-
skrivs om socialvardsmyndighetens rdtt att fd
uppgifter giller ocksd Folkpensionsanstal-
tens rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter
som dr nodvindiga for skétseln av dess ut-
komststodsuppgifter enligt denna lag.

18b§

Ldmnande av uppgifter med hjdlp av en tek-
nisk anslutning

Folkpensionsanstalten har ritt att av en
kommunal socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna fa i /18 a § avsedda sek-
retessbelagda personuppgifter som finns i de-
ras personregister med hjélp av en teknisk
anslutning oberoende av klientens samtycke,
om det dr nddvéndigt for behandlingen av ett
utkomststodsdrende som avses i denna lag.
Folkpensionsanstalten ska pa forhand infor-
mera klienten om denna mojlighet. Folkpens-
ionsanstalten kan ldmna en kommunal soci-
alvardsmyndighet sekretessbelagda person-
uppgifter med hjdilp av en teknisk anslutning,
om rdtten att ldmna ut uppgifter grundar sig
pd en uttrycklig bestimmelse i lag.

Innan den tekniska anslutningen G&ppnas
ska den myndighet som begér uppgifter ligga
fram en utredning om att uppgifterna skyddas
pa behorigt sétt.

Bestdmmelser som géller en kommunal so-
cialvardsmyndighets rétt att av Folkpens-
ionsanstalten och skattemyndigheterna fa
personuppgifter som motsvarar de i 1 mom.
avsedda uppgifterna med hjilp av en teknisk
anslutning finns i 21 § i lagen om klientens
stillning och rattigheter inom socialvarden.

18d§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
mellan Folkpensionsanstalten samt apotek
och leverantorer av medicinskt syre

Folkpensionsanstalten har, for betalning av
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de kostnader som ska tickas med grundlig-
gande utkomststod, trots sekretessbestdm-
melserna och andra begransningar som géller
erhallande av uppgifter rétt att ldmna apotek
och leverantorer av medicinskt syre namnet
pd en person som far grundliggande ut-
komststdd och personens personbeteckning
samt uppgifter om innehéllet i en betalnings-
forbindelse for ldkemedel och andra preparat
samt utrustning som ticks med det grundlig-
gande utkomststdodet.

Folkpensionsanstalten har, for beviljande
av grundldggande utkomststod, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begrdnsning-
ar som gdller erhdllande av uppgifter rdtt att
av apotek och leverantorer av medicinskt
syre fa en persons namn och personbeteck-
ning samt rdtt att fd for skotseln av dess upp-
gifter enligt denna lag behovliga utredningar

1) av apotek om de likemedelsinkop som
gjorts mot recept och som ska tickas som 6v-
riga grundutgifter for mottagaren av grund-
ldggande utkomststéd eller om andra kop
som gjorts mot recept,

2) av leverantérer av medicinskt syre om
de kostnader for kop mot recept av medi-
cinskt syre som ska tdckas som oOvriga
grundutgifter for mottagaren av grundldg-
gande utkomststod.

Folkpensionsanstalten kan 1dmna och fa de
uppgifter som avses i 1 och 2 mom. med
hjélp av en teknisk anslutning. Folkpensions-
anstalten ska p& forhand informera klienten
om denna mojlighet. Innan den tekniska an-
slutningen 6ppnas ska apoteken och leveran-
torerna av medicinskt syre ldgga fram en ut-
redning om att uppgifterna skyddas pa beho-
rigt sitt.

18¢§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
mellan Folkpensionsanstalten och hyresvdr-
dar

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestammelserna och andra begrdnsningar
som gdller erhdllande av uppgifter rdtt att
avgiftsfritt av hyresvdrdar, bostadsaktiebolag
och fastighetsaktiebolag fa de uppgifter om
hyresforhallanden och boende som dr nod-
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18§

(Ny)

25§
25 § har upphiivts genom L 22.9.2000/
815.

Foreslagen lydelse

vdndiga for avgorande av en anhdngig anso-
kan om utkomststod.

De uppgifter som avses i 1 mom. fdar ldm-
nas till Folkpensionsanstalten med hjdlp av
en teknisk anslutning. Folkpensionsanstalten
ska pa forhand informera klienten om denna
mojlighet.

18§

Folkpensionsanstaltens anslutning till en
riksomfattande informationssystemtjdnst och
samarbete med Institutet for hélsa och vdl-
fard

Folkpensionsanstalten ska ansluta sig som
anvdindare av de riksomfattande informat-
ionssystemtjdnster som avses i lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hdlsovdrden (159/2007) i
frdga om de uppgifter som systemet med ut-
komststod producerar.

Folkpensionsanstalten ska limna de upp-
gifter som systemet med utkomststod produ-
cerat i en form som mojliggor anvdindning,
utldmnande, forvaring och skydd av uppgif-
terna med hjilp av en riksomfattande in-
formationssystemtjdinst.

Folkpensionsanstalten och Institutet for
héilsa och vilfdrd ska samarbeta vid genom-
forandet av de riksomfattande informations-
systemtjdnsterna.

25§
Verkstdllighet av beslut

Vad som i 52 § i socialvardslagen
(1301/2014) foreskrivs om verkstdllighet av
beslut tilldimpas ocksa pa Folkpensionsan-
staltens beslut enligt denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en ansékan om utkomststod som lim-
nats in till kommunen fore denna lags ikrafi-
tridande tillimpas de bestimmelser som
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gdllde vid ikrafttrddandet.

Kommunen kan pd basis av en ansckan
som har gjorts fore denna lags ikrafttrd-
dande fatta ett beslut om beviljande av ut-
komststod som gdller hogst till och med den
31 mars 2017. Kommunen tillimpar dd de
bestammelser som gidllde vid ikrafitrddandet
av denna lag. Folkpensionsanstalten har rdtt
att fran den 1 december 2016 avgéra de an-
sokningar om grundliggande utkomststod
som ldmnats in till den och avser 2017. Folk-
pensionsanstalten tillimpar dd bestimmel-
serna i denna lag. Kommunen ansvarar for
utbetalningen av stéd som beviljats pd basis
av kommunens beslut som gdller tiden mellan
den 1 januari och den 31 mars 2017 samt for
sddan justering och sddant annat verkstdl-
lande av under denna tid gillande beslut som
enligt den lag inte krdver att klienten ldmnar
in en ny ansékan. Om sékandens situation
och forutsdttningarna for beviljande av ut-
komststod fordndras och drendet ska avgoras
pd basis av en ny ansokan under ndmnda tid,
handliggs och avgors drendet av Folkpens-
ionsanstalten. Folkpensionsanstalten tillim-
par da bestimmelserna i denna lag. Till
kommunen betalas en statsandel motsva-
rande 50 procent av de utgifter for grundldg-
gande utkomststod som uppkommer pad grund
av kommunens beslut. For betalningen av
statsandelen ska kommunen senast den 31
maj 2017 meddela regionforvaltningsverket
uppgifter om de utgifter for grundliggande
utkomststod som kommunen har orsakats un-
der 2016 och 2017. Regionforvaltningsverket
ska utifran kommunens utredning fatta beslut
om den statsandel som ska betalas for kost-
naderna for utkomststodet och betala stats-
andelen inom tre mdnader frdn det att utred-
ningen kommit in. Regionforvaltningsverket
ska fore utgangen av oktober meddela Folk-
pensionsanstalten och finansministeriet be-
loppet av det utkomststéd som betalats av
varje kommun. Kommunens oOverskjutande
statsandel dterkrdvs till staten. Regionfor-
valtningsverket dligger kommunen att betala
tillbaka den overskjutande statsandelen och
bestammer en forfallodag for betalningen.
Om det belopp som ska betalas tillbaka inte
betalas senast pd den forfallodag som reg-
ionforvaltningsverket bestimt, ska det pd be-
loppet betalas en arlig drojsmdlsrinta enligt
den rdntesats som avses i 4 § 1 mom. i rinte-
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lagen (633/1982). Om den slutliga statsande-
len avviker med mindre dn 1 000 euro fran
beloppet av den statsandel som betalts som
forskott, aterkrdvs inte skillnaden.

Pa aterkrav av utkomststod som betalats
enligt beslut som fattats fore ikrafitrddandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.

Om det mot samma inkomst eller fordran
riktas betalningskrav som har uppstadtt fore
denna lags ikrafttrddande och betalningskrav
som har uppstadtt efter denna lags ikrafttrd-
dande, ska fordringarna betalas i den ord-
ning som de uppkom, med borjan frdan den
dldsta.
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om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om andring av lagen om utkomststdd (815/2015) 5 a § 2 och 4 mom. och

ikrafttridandebestimmelsen som foljer:

Gidllande lydelse

5a8

Farskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att ticka det grundldiggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning

av forskott

Det forskott som behovs for utbetalningen
av det grundlidggande utkomststodet betalas
sé att minst en sjdttedel av det drliga forskot-
tets belopp betalas till Folkpensionsanstalten
1 januari, och dérefter betalas det aterstdende
beloppet i manatliga, jimnstora poster. Om
det behovs for att trygga finansieringen och
en tillricklig betalningsberedskap eller om
det arliga forskottet vésentligen éndras, kan
forskottet genom beslut av social- och hélso-
vardsministeriet periodiseras pa ett sitt som
avviker fran vad som foreskrivs ovan.

Forskotten ska betalas den forsta vardagen
i varje ménad.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
Pé en utkomststddsansdkan som avser tiden
fore denna lags ikrafttrddande tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.
P& basis av en ansdkan som har gjorts fore
denna lags ikrafttrddande kan kommunen
dock fatta ett beslut om beviljande av ut-

Foreslagen lydelse

5a8

Farskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att ticka det grundldiggande ut-
komststodet samt faststillande och betalning

av forskott

Det forskott som behovs for utbetalningen
av det grundlidggande utkomststodet betalas
sd att minst en sjdttedel av det drliga forskot-
tets belopp betalas till Folkpensionsanstalten
i samband med forskottet for januari, och
darefter betalas det aterstaende beloppet i
ménatliga, jimnstora poster. Om det behdvs
for att trygga finansieringen och en tillracklig
betalningsberedskap eller om det &rliga for-
skottet visentligen dndras, kan forskottet ge-
nom beslut av social- och hélsovardsministe-
riet eller i de drenden som avses i 5 mom.
genom beslut av arbets- och ndringsministe-
riet periodiseras pd ett sdtt som avviker fran
vad som foreskrivs ovan.

Det maénatliga forskottet ska betalas den
nést sista vardagen i foregdende manad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2017. Lagens 5 a § 2 och 4 mom. trdder dock
i kraft redan den 29 december 2016.

Det forsta forskottet enligt 5 a § 2 och 4
mom. i denna lag ska betalas till Folkpens-
ionsanstalten den 29 december 2016.
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komststod som géller till och med den 31
mars 2017. Kommunen ansvarar enligt sitt
beslut for utbetalningen av stod och for 6v-
riga atgdrder i samband med detta. Till
kommunen betalas en statsandel motsvarande
50 procent av de utgifter for grundlaggande
utkomststod som uppkommer pa grund av
kommunens beslut. For betalningen av stats-
andelen ska kommunen senast den 31 maj
2017 meddela regionforvaltningsverket upp-
gifter om de utgifter for grundlidggande ut-
komststdd som kommunen har orsakats un-
der 2017. Regionforvaltningsverket ska uti-
frin kommunens utredning fatta beslut om
den statsandel som ska betalas for kostnader-
na for utkomststodet och betala statsandelen
senast tre manader fran det att utredningen
kommit in. Regionforvaltningsverket ska fore
utgdngen av oktober meddela Folkpensions-
anstalten och finansministeriet beloppet av
det utkomststod som betalats av varje kom-
mun.

P& aterkrav av utkomststdd som betalats
enligt beslut som fattats fore ikrafttridandet
av denna lag tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet.

Om det mot samma inkomst eller fordran
riktas betalningskrav som har uppstatt fore
denna lags ikrafttrddande och betalningskrav
som har uppstétt eller denna lags ikrafttra-
dande, ska fordringarna betalas i den ordning
som de uppkom, med borjan fran den dldsta.

Foreslagen lydelse
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Lag

om indring av 27 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 27 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) ett nytt 2 mom.

som foljer:

Gidllande lydelse
27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldimna
uppgifter

Folkpensionsanstalten skall till arbets-
kraftsbyran lamna uppgifter om personer som
nar det giller de dagar for vilka arbetsmark-
nadsstdd och arbetsloshetsdagpenning har
betalats uppfyller villkoren enligt 3 § 1 mom.
1 eller 2 punkten eller 2 mom. 1 eller 2 punk-
ten for utarbetandet av en aktiveringsplan.
Uppgifterna skall ldmnas fore utgangen av
den kalenderménad som foljer efter den da
ndmnda villkor uppfyllts.

Foreslagen lydelse
27§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldimna
uppgifter

Folkpensionsanstalten ska till kommunen
ldmna uppgifter om arbetslosa personer un-
der 25 ar vars huvudsakliga utkomst under
de senaste fyra mdnaderna har grundat sig
pd utkomststod som betalats pd grund av ar-
betsloshet samt uppgifter om personer som
har fylit 25 ar och vars huvudsakliga utkomst
under de senaste 12 manaderna har grundat
sig pd utkomststéd som betalats pa grund av
arbetsloshet. Uppgifterna ska Ildmnas till
personens hemkommun enligt lagen om hem-
kommun. Folkpensionsanstalten kan limna
ut uppgifterna med hjilp av en teknisk an-
slutning.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Folkpensionsanstalten ska limna uppgifter
om de personer under 25 dr som avses i 27 §
2 mom. fran och med den 1 maj 2017 och om
de personer som har fyllt 25 dr fran och med
den I januari 2018.
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Lag
om indring av lagen om frimjande av integration

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om fraimjande av integration (1386/2010) nya 55 a och 87 a § som f6ljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
55a§ 55a§
(Ny) Ersdttning till Folkpensionsanstalten

Vad som i 44 § 3 och 4 mom. samt 46 och
51 § foreskrivs om betalning av ersdttning till
kommunen gidller ocksa Folkpensionsanstal-
ten i fraga om det grundldggande utkomst-
stod som den betalar. Bestimmelser om er-
sdttning till Folkpensionsanstalten for kost-
naderna for grundliggande utkomststod en-
ligt denna lag finns 1 5a§ 1 lagen om ut-
komststod.

87a§ 87a§

(Ny) Utlimnande av uppgifter frdan Folkpensions-
anstalten till kommunen

Folkpensionsanstalten ska i de situationer
som avses i 10 § 1 mom. trots sekretessbe-
stammelserna och andra begrinsningar som
gdller utldmnande av uppgifter utan drojs-
mal avgifisfritt ldmna hemkommunen enligt
lagen om hemkommun uppgifter om en in-
vandrare pad vilken denna lag tillimpas och
som annat dn tillfdlligt far utkomststod enligt
lagen om utkomststod. Folkpensionsanstalten
far ldmna ut uppgifterna till kommunen med
hjdlp av en teknisk anslutning. Innan den
tekniska anslutningen éppnas ska kommunen
ldgga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa behorigt sdtt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 25 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 25 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1302/2014, som

foljer:

Gdllande lydelse

25§

Anmdlningsskyldighet

De som dr anstillda eller innehar ett fortro-
endeuppdrag hos

1) social- och hélsovarden och barndagvar-
den,

2) undervisningsvésendet,

3) ungdomsvisendet,

4) polisvasendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdddningsvisendet,

7) en producent av socialservice, barndag-
vard eller hélso- och sjukvardstjanster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamling eller nagot annat religiost
samfund,

10) en forldggning eller flyktingsluss som
avses 1 3 § i1 lagen om mottagande av perso-
ner som soOker internationellt skydd
(746/2011),

11) en enhet som bedriver nédcentralsverk-
sambhet,

12) en enhet som ordnar morgon- och ef-
termiddagsverksamhet for skolelever,

13) Tullen,

14) gransbevakningsvisendet, eller

15) utsdkningsmyndigheten

eller de som utfér motsvarande uppgifter i
uppdragsforhallanden eller som sjdlvstindiga
yrkesutovare samt alla yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden dr skyldiga
att utan drojsmal och trots sekretessbestdm-

Foreslagen lydelse

25§

Anmdlningsskyldighet

De som dr anstdllda eller innehar ett for-
troendeuppdrag hos ndgon av féljande akto-
rer, eller som utfor motsvarande uppgifter i
ett uppdragsforhdllande eller som sjdlvstdin-
dig yrkesutovare, samt alla yrkesutbildade
personer inom hdilso- och sjukvdrden dr
skyldiga att utan drojsmdl och trots sekre-
tessbestimmelserna géra en anmdlan till det
organ som ansvarar for socialvdrden i kom-
munen, om de i sin uppgift fatt kdnnedom om
ett barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstdndigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende krdver
att behovet av barnskydd utreds:

1) social- och hdlsovdrden eller barndag-
varden,

2) undervisningsvdsendet,

3) ungdomsvdsendet,

4) polisvisendet,

5) Brottspafoljdsmyndigheten,

6) brand- och rdiddningsvisendet,

7) en producent av socialservice, barndag-
vdrd eller hilso- och sjukvardstjdnster,

8) en undervisnings- eller utbildningsan-
ordnare,

9) en forsamling eller ndgot annat religiost
samfund,

10) en forliggning eller flyktingsluss som
avses i 3 § i lagen om mottagande av perso-
ner som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjdlp till offer for mdnni-
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melserna gora en anmélan till det organ som
ansvarar for socialvarden i kommunen, om
de i sin uppgift fatt kinnedom om ett barn for
vars del behovet av vard och omsorg, om-
standigheter som &ventyrar barnets utveckl-
ing eller barnets eget beteende kréver att be-
hovet av barnskydd utreds.

Aven andra personer dn de som avses i 1
mom. kan gora en sddan anmdilan, utan hin-
der av de sekretessbestimmelser som eventu-
ellt géller dem.

De personer som avses i 1 mom. dr skyl-
diga att trots sekretessbestimmelserna gora
en anmdlan till polisen, nidr de pa grund av
omstindigheter som de har fitt kdnnedom
om i sin uppgift har skél att misstéinka att ett
barn utsatts for

1) en gérning som &r straffbar som sexual-
brott enligt 20 kap. i strafflagen (39/1889),
eller

2) en giming som é&r straffbar som brott
mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen
och vars foreskrivna maximistraff ar fangelse
1 minst tva ar.

Oberoende av vad som bestdms i 1 och 3
mom. giller det som sarskilt bestdms eller {6-
reskrivs om tystnadsplikten i anslutning till
bikt eller annan sjélavérd.

Foreslagen lydelse

skohandel(746/2011),

11) en enhet som bedriver nédcentralsverk-
samhet,

12) en enhet som ordnar morgon- eller ef-
termiddagsverksamhet for skolelever,

13) Tullen,

14) grdnsbevakningsvisendet,

15) utsokningsmyndigheten, eller

16) Folkpensionsanstalten.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om édndring av 12 § i lagen om bemdtande av utliinningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bemdtande av utlanningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) 12 §, sadan den lyder i lag 814/2015, som foljer:

Gdllande lydelse

12§

Brukspenning, mottagningspenning och -
utkomststod

En utlénning far brukspenning, om han el-
ler hon inte har egna tillgangar till sitt forfo-
gande och inte kan f& dispositionsmedel pa
nagot annat sétt. Narmare bestimmelser om
brukspenningen utférdas genom forordning
av inrikesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning med
iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer for minniskohandel, eller ut-
komststod med iakttagande av vad som fore-
skrivs i lagen om utkomststod (1412/1997).

Brukspenning, mottagningspenning och ut-
komststod beviljas av den forliggning som
forvarsenheten finns i samband med.

Foreslagen lydelse

12 §
Brukspenning och mottagningspenning

En utldnning far brukspenning, om han el-
ler hon inte har egna tillgangar till sitt forfo-
gande och inte kan fd dispositionsmedel pa
nagot annat sétt. Narmare bestimmelser om
brukspenningen utférdas genom forordning
av inrikesministeriet.

En utlinning kan undantagsvis beviljas
kompletterande mottagningspenning med
iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om
mottagande av personer som soker internat-
ionellt skydd och om identifiering av och
hjélp till offer f6r ménniskohandel.

Brukspenning och mottagningspenning be-
viljas av den forldggning som forvarsenheten
finns i samband med.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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