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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av fastighetsskattela-
gen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att fastighetsskattelagen dndras. Det foreslas att lagen dndras
sa att den nedre grinsen for den allminna fastighetsskatteprocent hojs fran 0,86 procent till
0,93 procent och den nedre gransen for skatteprocenten for byggnader som anvinds for sta-
digvarande boende fran 0,39 procent till 0,41 procent. Dessutom ska kommunen faststilla
skatteprocenten for byggnader som anvinds for annat boende én stadigvarande boende i inter-
vallet 0,93—1,80 procent. Intervallet for fastighetsskatteprocent for obebyggda byggplatser
stiger enligt forslaget fran 1,00—4,00 procent till 2,00—6,00 procent och den skattesats som
vissa kommuner i1 huvudstadsregionen faststiller for obebyggda byggplatser ska vara minst
3,00 procentenheter hogre dn den allminna fastighetsskatteprocent som dessa kommuner till-
lampar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trada i kraft den 15 november 2016. Den tillimpas forsta géngen vid fastighets-
beskattningen for 2017.
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MOTIVERING
1 Nulige och den senaste tidens dndringar av skatteprocenten

Fastighetsskatten &r en skatt som baserar sig pa virdet av mark och byggnader. Fastighetsskat-
ten ar en kommunal skatt och den redovisas till den kommun dér fastigheten &r belagen. Fas-
tighetsskatten grundar sig pa fastighetsskatteprocent och fastighetens taxeringsvarde.

Enligt fastighetsskattelagen (654/1992) betalas fastighetsskatt for byggnader och mark. Jord-
och skogsbruksmark och vattenomréden omfattas inte av fastighetsskatten. Kommunerna be-
stimmer inom ramen for de nedre och dvre grianser som lagen foreskriver storleken pa de fas-
tighetsskatteprocenter som ska tillampas.

Kommunfullméktige ska arligen faststdlla atminstone den allminna fastighetsskatteprocent,
som 2016 ar minst 0,80 och hogst 1,55, samt skatteprocenten for byggnader som anvénds for
stadigvarande boende, som &r minst 0,37 och hogst 0,80.

Kommunen kan for byggnader som anvénds for annat boende 4n stadigvarande boende inom
ramen for intervallet for den allmédnna fastighetsskatteprocent faststidlla en separat skattesats
som kan vara hogst 1,00 procentenheter hogre én fastighetsskatteprocent for byggnader som
anvénds for stadigvarande boende. Om den pé sé sitt utrdknade skatteprocenten &r légre dn
den allménna fastighetsskatteprocent som kommunfullmiktige faststillt, kan kommunen be-
stimma att skatteprocenten ska vara hogst lika stor som den allménna fastighetsskatteprocen-
ten.

Kommunen kan ocksé faststdlla en sérskild skattesats pa hogst 3,10 som ska tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforvaringsanlédggning for
anvént kdrnbrénsle. P& vatten- och vindkraftverk med en nominell effekt pa hogst 10 mega-
voltampere tillimpas dock den allménna fastighetsskatteprocenten.

Kommunen kan ocksa sirskilt faststilla en skattesats for obebyggda byggplatser, som dr minst
1,00 och 4,00. Vissa kommuner i huvudstadsregionen och vissa kranskommuner ar skyldiga
att for obebyggda byggplatser faststélla en skattesats som &r minst 1,50 procentenheter hogre
dn den av kommunen faststdllda allménna fastighetsskatteprocenten, dock hogst 4,00.

Kommunen kan ocksa faststilla en ldgre fastighetsskatteprocent for en byggnad som dgs av ett
allmannyttigt samfund och dess mark, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligen ar i all-
maént eller allménnyttigt bruk. Skatteprocenten kan dven faststéllas till 0,00. Om ingen sérskild
skattesats har faststillts, tillimpas den allménna fastighetsskatteprocenten.

P& basis av de uppgifter som publicerats av Skatteforvaltningen (Skatteforvaltningen
5.9.2016) ar kommunernas berdknade intdkter av fastighetsskatten 1 678 miljoner euro ar
2016, vilket &r cirka tre procent mer dn 2015. Fastighetsskattens andel av kommunernas skat-
teinkomster dr cirka 7,5 procent. Skatteinkomsterna fordelar sig enligt objekt pa foljande sétt:
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Objekt Utfall mn. € Andel Intervall I genomsnitt
Allmén fastighetsskatteprocent, byggnader 519,0 30,9 % 0,80 - 1,55 0,99
Allmén fastighetskatteprocent, mark 426,3 25,4 % 0,80 - 1,55 0,99
Byggnader son anvénds for stadigvarande

boende 541,5 322 % 0,37-0,80 0,46
Byggnader som anvinds for annat boende

an stadigvarande boende 87,6 5,2 % 0,80 - 1,55 1,07
Byggnader och konstruktioner som hér till

ett kraftverk 65,4 3,9 % 0,80 - 2,85 2,82
Obebyggda byggplatser 16,4 1,0 % 0,80 - 3,00 2,80
Allménnyttiga samfund 9,2 0,5 % 0,00 - 0,80 0,41
Mark och byggnader inom jord- och skog-

bruket 14,4 0,9 % 0,80 - 1,55 0,99
Sammanlagt 1678 100,0 %

Fastigheternas taxeringsvarden, som ligger till grund for fastighetsskatten, uppgar till totalt
225,6 miljarder euro. Av detta star byggnader for 180,5 miljarder euro, alltsé ca 80 procent,
och mark for 45,1 miljarder euro. Av skatteintdkterna kommer ndstan 74 procent, dvs.
1,23 miljarder euro, frdn byggnader och drygt 26 procent, dvs. 0,45 miljarder euro, frdn mark.
I huvudstadsregionen dr markens andel av intékterna ca 43 procent, i det 6vriga landet knappt
20 procent. Markens andel av skatteintdkten ar saledes ca 6 procentenheter storre jamfort med
dessa andel av sammanlagda beskattningsvérdena, eftersom skatteprocenten for mark &r hogre
an skatteprocenten for byggnader.

Av de fastighetsskatteskyldiga dr ca 93 procent fysiska personer, men deras andel av de totala
skatteintdkterna dr en knapp tredjedel. Aktiebolag, bostadsaktiebolag och fastighetsaktiebolag
star for ungefar en femtedel var, och de resterande tio procenten fordelar sig pa offentliga
samfund och andra rattsliga former. Detta innebar att ungefar hélften av fastighetsskatten hén-
for sig till boende. Av fastighetsskatten kommer mer én en tredjedel fran fastigheter i Nyland.
Nést mest fastighetsskatt inflyter det fran Birkaland och Egentliga Finland som stér for knappt
atta procent bada av de totala intdkterna. Diagrammet nedan visar fastighetsskatteintdkten de-
lad till Finska landskapen i miljoner euro (killa: Skatteforvaltningen 2016).
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Intdkterna fran fastighetsskatten har under de senaste sju &ren 6kat med 698 miljoner euro,
dvs. med 71 procent, enligt foljande:

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Yht.
Intikter, mn € 982 1184 1216 1297 1336 1537 1631 1678
Forindring,

mn € 202 32 81 39 171 94 47 698
Forindring, % 21 % 3% 7% 3% 13% 6 % 3% 71 %

Intdkterna fran fastighetsskatten har okat i synnerligen snabb takt. Under de senaste tio aren
har fastighetsskatteintdkten mer an fordubblats. Av den arliga tillvixten beror drygt
tva procent pd den okade fastighetsskattebasen, i praktiken nybyggnation. Utdver nybyggnat-
ion har skatteutfallet under granskningsperioden Okat till foljd av hdjningar av de skattesatser
som kommunerna faststdllt, nivdhdjningar av beskattningsvérdet for tomtmark och byggnader
samt dndringar av fastighetsskattelagen som inneburit hdjningar av de nedre och 6vre granser-
na for skatteprocenten. Dessutom har kommunerna kompletterat uppgifterna om fastigheterna
inom sitt omréade 1 fastighetsregistern.

Fran ingéngen av 2014 hojdes ateranskaffningsvérdet for byggnader genom en foérordning av
finansministeriet med 7,14 procent utover den sedvanliga justering som baserar sig pa utveckl-
ingen av byggnadskostnadsindex, som &rligen produceras av statistikcentralen. Genom ett be-
slut av Skatteforvaltningen hojdes dessutom priszonerna for byggnadsmark i enlighet med
riktlinjerna i regeringens proposition 102/2013 rd med tva procent och hojdes de lagsta virden
1 priszonerna sé att den nedre grénsen for tomtpriser dr minst 1 euro per kvadratmeter. Maxi-
mibeloppet av dldersavdraget for bostadsbyggnader sénktes genom en dndring av lagen om
virdering av tillgdngar vid beskattningen (1142/2005) frén 80 procent till 70 procent fran och
med skattedret 2013.

En betydande forandring i skatteutfallet har under granskningsperioden orsakats av att inter-
vallen for de lagstadgade skatteprocenten hdjts 2010 och 2015 genom éndringar av fastighets-
skattelagen. Vid ingéngen av 2010 hojdes intervallet f6r den allménna fastighetsskatteprocen-
ten frdn 0,50—1,00 procent till 0,60—1,35 procent och skatteprocenten for byggnader som
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anvands for stadigvarande boende fran 0,22—0,50 procent till 0,32—0,75 procent. Dessutom
hdjdes den 6vre grinsen for skatteprocenten for kraftverksbyggnader och kraftverkskonstrukt-
ioner frén 2,50 procent till 2,85 procent.

Fran ingangen av 2015 hojdes intervallet for den allménna fastighetsskatteprocent frén 0,60—
1,35 procent till 0,80—1,55 procent och skatteprocenten for byggnader som anvénds for sta-
digvarande boende fran 0,32—0,75 procent till 0,37—0,80 procent.

Vid ingéngen av 2016 hojdes den Ovre grinsen for skatteprocenten for byggnader som an-
vinds for annat boende 4n stadigvarande boende sa att den kan vara hogst 1,00 procentenheter
hdgre dn den av kommunen faststéllda skatteprocenten for byggnader som anvinds for stadig-
varande boende, i stéllet for den tidigare maximigrénsen pa 0,60 procentenheter. Den Ovre
gransen for skatteprocenten for kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner hojdes fran
2,85 procent till 3,10 procent. Dessutom hojdes den Gvre gransen for skatteprocenten for obe-
byggda byggplatser fran 3,00 procent till 4,00 procent och definitionen av obebyggd byggplats
sags Over bl.a. i friga om byggforbud som géller byggplatsen.

Enligt det lagforslag for 2017 om godkédndes 2015 hdjs intervallet for den allménna fastighets-
skatteprocent fran 0,80—1,55 procent till 0,86—1,80 procent och intervallet for skatteprocen-
ten for byggnader som anvénds for stadigvarande boende fran 0,37—0,80 procent till 0,39—
0,90 procent.

Genom den lagindring som nu foreslés dndras de skattegrunder som redan faststillts for 2017
genom ytterligare hdjningar av de nedre grinserna for den allménna fastighetsskatteprocent
och fastighetsskatteprocent for byggnader som anvands for stadigvarande boende samt genom
hojning av fastighetsskatteprocenten for byggnader som anvénds for annat boende dn stadig-
varande boende. Dessutom foreslas det att skatten pa obebyggda byggplatser hgjs.

2 Bedomning av nuliget och foreslagna dndringar
2.1 Bedomning av nuliget

Genom édndringarna i fastighetsbeskattningen har man velat 6ka fastighetsskattens andel av
kommunernas skatteintikter. Fastighetsskatten har manga fordelar som kélla till finansiering
for kommunerna. Skatteintdkten &r stabil, i motsats till exempelvis samfundsskatteintikten,
som ger kommunerna en andel pa 30 procent av den totala intdkten men som &r kénslig for
konjunktursvingningar. Skattebasen utvecklas stabilt och det &r létt att relativt exakt forutse
skatteutfallet pa basis av de fastigheter som finns inom kommunen och de skattesatser som
kommunen pafor. Skattebasen &r ororlig. Skatteformen kompletterar skattesystemet och bidrar
till att minska trycket p& ovriga skatteformer, sarskilt inkomstbeskattningen. Beskattningen av
fastigheter framjar ett effektivt utnyttjande av sévél mark som byggnadsbestdnd och bidrar till
att skapa en kostnadseffektiv samhéllsstruktur samtidigt som kostnaderna fér kommunalteknik
och serviceutbud minskar. Dessutom ger fastighetsskatten ett ekonomiskt incentiv at kommu-
nerna att investera i infrastrukturprojekt och tjanster, eftersom satsningarna hojer fastigheter-
nas beskattningsvirden.

Statsminister Juha Sipilds regering har som malsattning att 6ka kommunernas fastighetsskatte-
inkomster ytterligare. Enligt regeringsprogrammet hojs de nedre och Gvre grianserna for fas-
tighetsskatterna maéttligt. I regeringens skattepolitiska riktlinjer som bifogats regeringspro-
grammet efterstrdvas genom hojningar av fastighetsskatten ytterligare skatteinkomster pa 100
miljoner euro under regeringsperioden. Utdver riktlinjerna i regeringsprogrammet har rege-
ringen fattat ett beslut om hojning av fastighetsskatten med 50 miljoner euro 2017. Pa grund
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av andringarna i skattegrunderna okar fastighetsskatteintdkterna med totalt 75 miljoner euro
2017 enligt en statisk uppskattning.

Eftersom fastigheter och byggnader som omfattas av den allménna fastighetsskatteprocent och
byggnader som anvinds for stadigvarande boende utgor 90 av skatteintikten, kan den fiskala
effekten som efterstravas inte uppnas utan att man hdjer dessa skattesatser. Under de senaste
aren har fastighetsbeskattningen skérpts mest i frdga om dessa fastigheter och byggnader, del-
vis genom andringar av skatteprocentens nedre och dvre granser. Jamfort med 1993, da fastig-
hetsskatten infordes, har den genomsnittliga allmédnna fastighetsskatteprocent som tilldimpas
av kommunerna stigit med 82 procent, i frdga om bostadsbyggnader som anvénds for stadig-
varande boende 68 procent och 63 procent for byggnader som anvénds for annat boende én
stadigvarande. 1 tabellen nedan jamfors de genomsnittliga fastighetsskatteprocenter som
kommunerna tillimpade 2016 och 2009. Ur tabellen framgar ockséa fordndringarna i interval-
len for skatteprocenten under tidsperioden i fraga.

Skattesats for byggnader som anviinds for stadig-

Allmin fastighetsskatteprocent varande boende
nedre genomsnittlig ovre nedre genomsnittlig
Ar grans skattesats grans grans skattesats over grans
2009 0,50 % 0,74 % 1,00 % 0,22 % 0,29 % 0,50 %
2016 0,80 % 1,00 % 1,55 % 0,37 % 0,47 % 0,80 %
Andring% 60 % 35% 55% 68 % 62 % 60 %

Skattesats for byggnader som anvinds for
annat boende in stadigvarande boende

genomsnittlig
Ar nedre grins skattesats Ovre grans
2009 0,50 % 0,89 % 1,00 %
2016 0,80 % 1,11 % 1,55 %
Andring% 60 % 25 % 55 %

For att det efterstravade intéktstilldgget sdkert ska uppnas maste de nedre grénserna hdjas, ef-
tersom kommunerna annars sjélva kan faststélla fastighetskatteprocenter inom ramen for de
intervall som foreskrivs i lagen. Endast tvd kommuner har faststillt intervallet for fastighets-
skatteprocent for 2016 till den hogsta mgjliga (Imatra och Rovaniemi) och inga kommuner
tillimpar den hogsta skattesatsen pa byggnader som anvinds for stadigvarande boende. Den
nedre griansen for intervallet for den allménna fastighetsskatteprocent tillimpas daremot av
37 kommuner och den nedre gransen for intervallet for byggnader som anvénds for stadigva-
rande boende av 22 kommuner, medan den nedre grinsen for intervallet for byggnader som
anvénds for annat boende én stadigvarande boende tillimpas av 20 kommuner. Om den nedre
gransen hojs blir dessa och ndgra andra kommuner som tillimpar lagre procenter &n de nu fo-
reslagna tvungna att hoja sin skattesats till den nya nedre grénsen.

Nar fastighetsskatteintikterna 6kas genom att de nedre grianserna for skattesatserna hdjs, blir
problemet att effekterna av hdjningen sdrskilt drabbar huvudstadsregionen, dir de fastighets-
skatteprocenter som tillimpas &r ldgre 4n genomsnittet och dér fastigheternas beskattningsvar-
den dock relativt sett dr hogre. Till foljd av den hojning av den nedre gransen for den allmédnna
procenten och procenten for byggnader som anvinds for stadigvarande boende som tradde i
kraft vid ingdngen av 2015 var 63 kommuner tvungna att hoja sina skattesatser. I fraiga om den
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Okning av skatteintdkter som beror pa hojningen av de nedre granserna stod tio kommuner for
drygt 90 procent och enbart Esbo for cirka 54 procent.

Fastighetsskatteprocent for byggnader som anvénds for annat boende én stadigvarande boende
foljer den allmédnna fastighetsskatteprocent pé sé sitt att den frdn och med 2016 har kunnat
vara hogst 1,00 procentenheter hogre &n den skattesats som kommunen tillimpar pa byggna-
der som anvénds for stadigvarande boende (fram till dess 0,60 procentenheter hogre) eller
hogre om den dr hogst lika hég som den allmédnna fastlghetsskatteprocent som kommunen
faststillt. Aven om fritidsbostidernas andel av fastlghetsskattemkomsterna endast uppgar till
fem procent, har de dock en storre betydelse for ménga smé kommuner utanfor tillvéxtcent-
rumen. De kommuner som har faststéllt en sérskild fastighetsskatteprocent for fritidsbostdader
tillimpar relativt ofta intervallets ovre grians. Totalt 108 kommuner tillimpade 2016 den
hogsta skattesatsen for byggnader som anvinds for annat boende dn stadigvarande boende.
Det &r i regel fraga om landsortsbetonade, populdra sommarstugekommuner invid sjdar och
vattendrag, av vilka manga drabbats av ett flyttningsunderskott och dérmed ett sviktande in-
komstskattebas.

De senaste arens dndringar i fastighetsbeskattningen har delvis lett till en regional obalans i
fraga om hur fastighetsskatteinkomsterna utvecklats. Eftersom de nedre grianserna for fastig-
hetsskatteprocenterna i proportion har stigit mer dn de genomsnittliga fastighetsskatteprocen-
ter som kommunerna tillimpar, har hdjningarna bade proportionellt och monetért sett varit
storre 1 de storre stdderna, framfor allt i huvudstadsregionen.

Under de senaste aren har fastighetsbeskattningen ocksa anvints som ett instrument for bo-
stadspolitiken, framfor allt for att rdda bot pa bostadsbristen i huvudstadsregionen. Planlagg-
ningen och byggandet har paskyndats med hjilp av den hogre fastighetsskatteprocenten for
obebyggda byggplatser. Vid ingéngen av 2016 skérptes beskattningen av obebyggda bygg-
platser. Kommunfullméktige 1 Borgnds, Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kervo,
Kyrkslatt, Mantsild, Nurmijérvi, Sibbo, Tusby, Triskdnda, Vanda och Vichtis kommuner ska
for obebyggda byggplatser faststilla en skattesats som dr minst 1,50 procentenheter hogre dn
den av kommunfullmiktige faststdllda allminna fastighetsskatteprocent, dock hogst 4,00 pro-
cent.

2.2 Foreslagna dindringar

En hojning av fastighetsskatten med ett belopp pa 100 miljoner euro i enlighet med regerings-
programmet ska genomfOras stegvis under regeringsperioden sd att skatteinkomsterna fran
2016 till 2019 6kar med ca 25 miljoner euro per ar. Av hojningarna har de dndringar som
tradde i kraft vid ingéngen av 2016 redan genomforts. Samtidigt godkéndes en lagidndring som
omfattade de hojningar som ska genomforas 2017 men som &nnu inte har tillimpats. Dessu-
tom har regeringen beslutat att foresld en ytterligare hdjning pd 50 miljoner euro for 2017.
Andringarna for 2017 i den tidigare godkénda lagen géller en hdjning av de nedre och Ovre
granserna for den allménna fastighetsskatteprocent och fastighetsskatteprocent for byggnader
som anvinds for stadigvarande boende. Dessa hdjningar 6kar intdkterna av fastighetsskatten
med totalt ca 24 miljoner euro.

Den ytterligare hojning 2017 som det beslutades om i regeringens budgetmangling hosten
2016 ska dven den genomforas genom en hojning av bade den allminna fastighetsskattepro-
cent och fastighetsskatteprocent for byggnader som anvinds for boende och genom en héjning
av skatten pa obebyggda byggplatser. For att den efterstravade okningen av skatteintdkterna
pa 50 miljoner euro ska uppnas méaste den allménna fastighetsskatteprocent och fastighetsskat-
teprocent for byggnader som anvénds for stadigvarande boende hojas, eftersom néstan 90 pro-
cent av intékterna av fastighetsskatten inflyter fran fastigheter som hor till just dessa katego-
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rier. De ytterligare hojningarna 2017 ska genomforas genom en éndring av den lag som redan
godkénts for 2017 sé att de tidigare hojningarna ingar i det forslag till lagdndring som nu 6ver-
lamnas.

Det foreslas att fastighetsskattelagen dndras sa att den allménna fastighetsskatteprocent enligt
11 § ska faststdllas till minst 0,93 procent samt den skatteprocent for byggnader som anvands
for stadigvarande boende enligt lagens 12 § ska faststéllas till minst 0,41. Det foreslds inga
andringar i de Ovre granserna for den allmdnna fastighetsskatteprocent och fastighetsskatte-
procent for byggnader som anvénds for stadigvarande boende.

Dessutom foreslés det att beskattningen av obebyggda byggplatser hdjs. Kommunfullméktige
kan for obebyggda byggplatser som avses i 12 a § faststidlla en skattesats som ar minst 2,00
och hogst 6,00. Kommunfullméktige i Borgnds, Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge,
Kervo, Kyrkslatt, Mantsdld, Nurmijarvi, Sibbo, Tusby, Triskdnda, Vanda och Vichtis kom-
muner ska for obebyggda byggplatser faststélla en skattesats, som ar minst 3,00 procentenhet-
er hogre én den allménna fastighetsskatteprocent, dock hogst 6,00 procent. Bestimmelser om
detta finns1 12 b §.

Dessutom foreslas det i lagforslaget att kommunfullméktige sirskilt ska faststilla en skattesats
for byggnader som anvinds for annat boende én stadigvarande boende. Enligt lagens 13 § ska
kommunfullméktige for andra bostadsbyggnader sérskilt faststélla en skattesats som &r minst
0,93 och hogst 1,80. I lagforslaget foreslés det att man slopar den regel enligt vilken den skat-
tesats som kommunen faststéller for byggnader som anvinds for annat boende én stadigva-
rande boende far vara hogst 1,00 hogre &n skatteprocenten for byggnader som anvénds for
stadigvarande boende.

Syftet med hojningen av de nedre grénserna for den allménna fastighetsskatteprocent och skat-
teprocenten for byggnader som anvinds for stadigvarande boende ar bl.a. att minska kommu-
nernas behov att hoja kommunalskatten. En hdgre kommunalskatt skulle leda till skérpt be-
skattning av arbete och didrmed till forsvagade incitament att arbeta och ta emot arbete.

Skatteprocenten for obebyggda byggplatser hojs sa att den sérskilda skatteprocenten for obe-
byggda byggplatser inte ska forlora sin effekt som markanvandnings- och planldggningspoli-
tiskt instrument i takt med att nivan pé fastighetsbeskattningen stiger. Syftet med hojningen av
skatten ar att paskynda bostadsbyggandet framfor allt i huvudstadsregionen dér det rader bo-
stadsbrist. Problemet pa arbetsmarknaden ar att arbetslosa arbetssokande och lediga arbets-
platser inte méts. De lediga arbetsplatserna finns i tillvaxtcentrumen dir den stora efterfragan
pa bostiader hdjer bostadspriserna. Skatten pa obebyggda byggplatser géller byggklara tomter
dér man snabbt kan inleda bostadsbyggande. Nér byggandet inleds lindras ocksa beskattning-
en av tomten.

Ocksa fastighetsskatteprocenterna for byggnader som anvénds for annat boende dn stadigva-
rande boende hojs for att hojningarna inte ska drabba endast huvudstadsregionen och tillvéxt-
centrumen. Syftet med hdjningen &r ocksa att fastighetsskatten ska hojas forhéllandevis jamnt
for alla fastigheter. Eftersom det ocksa foreslés att kopplingen till byggnader som anvénds for
stadigvarande boende slopas ger dndringen kommunerna storre mojligheter att sjdlva be-
stimma Gver nivan av skatten.

Effekterna pé skatteintikterna av den lagéndring som redan godkénts f6r 2017 var enligt upp-
skattning ca 24 miljoner euro riknat med 2015 é&rs fastighetsuppgifter. Intervallet for den all-
ménna fastighetsskatteprocent hdjdes fran 0,80—1,55 procent till 0,86—1,80 procent och
skattesatsen for byggnader som anvinds for stadigvarande boende héjdes fran 0,37—0,80
procent till 0,39—0,90 procent. I det lagforslag som nu presenteras dkar de foreslagna énd-
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ringarna fastighetsskatteintikten med ca 50 miljoner euro beriknade med 2016 érs fastighets-
uppgifter, av vilket ca 27 miljoner euro foranleds av hojningen av den nedre gransen for den
allménna fastighetsskatteprocent, 8 miljoner euro av hdjningen av den nedre gransen for fas-
tighetsskatteprocent for byggnader som anvénds for stadigvarande boende, 6 miljoner euro av
hdjningen av skatteprocenten for byggnader som anvénds for annat boende én stadigvarande
boende och 8 miljoner euro foranleds av hojningen av skatteprocenten for obebyggda bygg-
platser.

I fraga om hojningarna av fastighetsskatten 2018 och 2019 fattar regeringen beslut senare, ef-
tersom man nu, medan arbetet for att reformera grunderna for virdering inom fastighetsbe-
skattningen pégér, dnnu inte kan uppskatta nér de nya taxeringsvirdena kan tas i bruk. Samti-
digt med detta bor dven intervallen for skatteprocenter bedomas pa nytt.

Enligt regeringens beslut i hostens budgetforhandlingar 2016 ska man utreda mojligheter att
beskatta vindkraftverksparken som helhet i stéllet for enstaka vindkraftverk. Malséttningen &r
att detta mdjligen kunde implementeras ar 2018.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

De ovan foreslagna éndringarna i fastighetsskatteprocenterna Okar fastighetsskatteintéikterna
med ca 50 miljoner euro ar 2017, d& hdjningen gors utdver de tidigare godkdnda skattednd-
ringarna for 2017. Av de ytterligare intdkterna inflyter ca 27 miljoner euro pa grund av hoj-
ningen av den nedre griansen for den allménna fastighetsskatteprocent, ca 8 miljoner euro pa
grund av hdjningen av den nedre griansen for fastighetsskatteprocent for byggnader som an-
vinds for stadigvarande boende och ca 6 miljoner euro pd grund av hdjningen av fastighets-
skatteprocent for byggnader som anvénds for annat boende dn stadigvarande boende. Hoj-
ningen av fastighetsskatteprocent for obebyggda byggplatser okar fastighetsskatteintikterna
med ca 8 miljoner euro. De uppskattade effekterna pa intdkterna ar statiska. Med andra ord har
i effekten pa skatteintidkterna endast rdknats med det tilldigg som beror pa att den nya nedre
gransen tvingar vissa kommuner att hoja sina skattesatser. Sammanlagt om alla dndringar for
ar 2017 tas till hdnsyn blir 90 kommuner tvungna att hdja den allménna fastighetsskattepro-
cent, 53 kommuner tvungna att hdja skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigva-
rande boende och 40 kommuner tvungna att hoja skattesatsen for byggnader som anvénds for
annat boende &n stadigvarande boende.

Endast huvudstadsregionen och dess kranskommuner ar enligt lagen tvungna att faststéilla en
sérskild skatteprocent for obebyggda byggplatser. Aven andra kommuner far faststélla en skat-
tesats for obebyggda byggplatser. Alla 14 kommuner i huvudstadsregionen blir tvungna att
hdja fastighetsskatten pé obebyggda byggplatser. De dkade intdkterna frén fastighetsskatten pé
obebyggda byggplatser har berdknats s att alla huvudstadsregionens kommuner och krans-
kommunerna hojer skatten till 3,00 procentenheter hdgre &n den allménna skatteprocenten.
Dessutom har man antagit att alla de kommuner som har faststillt en sérskild fastighetsskatte-
procent for obebyggda byggplatser hojer skatten &tminstone upp till den nya nedre gransen
och att de kommuner som tillimpat en hogre skattesats 4n den nu foreslagna nedre griansen
hojer skatten med 1,50 procentenheter. Cirka 145 kommuner faststiller en sérskild fastighets-
skatteprocent for obebyggda byggplatser av vilka 14 kommuner borde hdja skatteprocent till
foljd av lagdndringen.

Ur nedanstaende tabell framgér de 20 kommuner vilkas fastighetsskatteintéikter okar mest rak-
nat i euro samt dessa kommuners andel av hela tilldggsintdkten p& 49 miljoner euro. Beloppen
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har berdknats utifran 2016 ars skattebas. Av berdkningen kan utldsas att Helsingfors och Esbos
andel uppgar till sammanlagt ca 60 procent av hdjningens totala inverkan.

Andring av fastig-
Andel av dndring hetsskatt
Intdktsokning, € i hela landet, % €/inbyggare
Helsingfors 19,0 39,4 % 30,6
Esbo 9,6 20,0 % 36,3
Pargas 2,0 4,2 % 131,8
Raseborg 1,8 3,7% 61,9
Vanda 1,5 3,0 % 6,9
Abo 1,1 2,3 % 6,0
Kyrkslatt 0,9 1,9 % 23,7
Kimitodn 0,9 1,9 % 129,2
Tusby 0,8 1,6 % 20,2
Nurmijirvi 0,8 1,6 % 18,1
Raumo 0,5 1,1 % 13,4
Bjorneborg 0,5 1,1 % 6,2
Grankulla 0,5 1,0 % 53,5
Uleédborg 0,5 0,9 % 2,3
Lahtis 0,4 0,9 % 4,3
S:t Karins 0,4 0,9 % 13,3
Tammerfors 0,4 0,7 % 1,6
Lojo 0,3 0,6 % 6,5
Salo 0,3 0,6 % 5,2
Hangdo 0,3 0,6 % 30,2
Sammanlagt 42.4 88,0%
48,3 100,0 %

De uppskattade effekterna pé intékterna har beréknats som statiska virden sé att man huvud-
sakligen endast beaktat den tvingande héjning som lagéndringarna foranleder. Hojningen av
intervallen for skattesatserna 6kar dock ocksa andra kommuners mojligheter att fa in ytterli-
gare inkomster genom att hdja skatteprocenter. Eftersom kommunerna sjélva fattar beslut om
en eventuell hojning av procenter, kan denna inverkan pa skatteintikterna inte uppskattas pé
forhand.

Fastighetsskatten dr en avdragsgill kostnad i inkomstbeskattningen om fastigheten anvénds i
naringsverksamhet eller annat inkomstforvarv. Skatteavdragen okar da nidr skatten hojs. Av-
dragets 0kning minskar séledes inkomstskatteintdkterna pd motsvarande sétt med den delen
som skattesatsen for den taxerade inkomsten dr. For aktiebolag minskar vinsten enligt bolags-
skattesatsens andel av hojningen. Detta minskar samfundsskatteintéikten likadant.
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3.2 Konsekvenser for fastighetsiigare

Hoéjningarna av fastighetsskatteprocenterna okar skattebordan for fastighetsdgarna. Skatten
baserar sig helt pa fastighetens egenskaper och fastighetsdgarens ekonomiska situation paver-
kar inte skatten. Detta betyder att skattebdrdan i relation med disponibla inkomster &r storre
for hushéll med laga inkomster jamfort med hushéll med hogre inkomster.

Den allménna fastighetsskatteprocent, som tillimpas pad mark och vissa byggnader och kon-
struktioner, hgjs till f6ljd av lagéndringarna med hogst 0,13 procentenheter (skatteprocenten
ska uppga till atminstone 0,93 i stéllet for den tidigare 0,80) &r 2017, nér man utdver det fore-
liggande forslaget dven beaktar den redan tidigare godkinda lagéndringen. Lagindringarna
hojer saledes fastighetsskattebdrdan med hogst 16,25 procent. Detta giller en situation dar fas-
tigheten omfattas av den allménna fastighetsskatteprocent och den kommun dér fastigheten ér
beldgen tillimpar den nuvarande nedre griansen pa 0,80 procent. Nér endast den lagéindring
som foOreslds i denna proposition beaktas och den jimfors med den redan tidigare godkénda
lagéndringen for 2017, hojs skatteprocenten med hogst 0,07 procentenheter, dvs. med ca atta
procent.

Niér det géller byggnader som anvénds for stadigvarande boende skérps beskattningen till foljd
av lagidndringarna sammanlagt med hdgst 0,04 procentenheter ar 2017, vilket motsvarar
11 procent. Nér endast den lagdndring som foreslas i denna proposition beaktas och den jim-
fors med den redan tidigare godkédnda lagdndringen for 2017, hojs skatteprocenten for bygg-
nader som anviands for stadigvarande boende med hogst 0,02 procentenheter, dvs. med ca fem
procent.

I exemplet nedan uppskattas hojningen av fastighetsbeskattningen {for boende i egnahemshus i
Helsingfors. Fastighetsskatten for ett egnahemshus pd 130 kvadratmeter frdn 1983 pa en
1 000 kvadratmeters tomt stiger till f6ljd av lagdndringarna med 150 euro fran ca 985 euro till
ca 1 135 euro, dvs. med ca 15 procent ar 2017 jamfort med ar 2016.

Hoéjningen av fastighetsskatten skulle 6ka tryck for hojningen av bostadshyror. Undersokning-
ar papekar pa att skattehdjningar okar trycket for 6kningar av marknadshyror schablonméssigt
med 0,3—0,4 procent i Helsingfors och Esbo trakten (kélla: Pellervon taloustutkimuksen
Asumismenot laskentakehikko, 2016)

Hojningen av intervallet for skattesatserna for obebyggda byggplatser hojer fastighetsskatten
for markégare med hogst 70 procent i de kommuner i huvudstadsregionen dir man tilldimpat
lagsta mojliga sdrskilda skattesats jamfort med den allménna fastighetsskatteprocenten. Hoj-
ningen &r ju storre desto lagre skattesats man tilldimpat tidigare, eftersom hojningen uppgér till
1,50 procentenheter.

33 Konsekvenser for néringslivet
Fastighetsskatten dr en avdragsgill kostnad vid inkomstbeskattningen om fastigheten anvénds
for naringsverksamhet eller annat inkomstforvirv. En 6kning av fastighetsskattekostnaderna

minskar resultatet efter skatt med den andel av 6kningen som skatteprocenten ar for beskatt-
ningsbara inkomsten.
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3.4 Konsekvenser for fritidsbostadséigare

Andringen av skatteprocenten for byggnader som anvinds for annat boende dn stadigvarande
boende och slopandet av kopplingen till fastighetsskatteprocent for byggnader som anvénds
for stadigvarande boende hojer fastighetsskatten i de fall dir kommunen tidigare har tillampat
en lagre skattesats dn 0,93. Om kommunen har faststillt en sérskild fastighetsskatteprocent for
byggnader som anvinds for annat boende dn stadigvarande boende, kan den i fortsdttningen
tillimpa en fastighetsskatteprocent pa hogst 1,80, vilket motsvarar den allménna fastighets-
skatteprocents dvre gréns.

Hoéjningen av fastighetsskatteprocent ér tvingande endast i de kommuner dédr man tidigare till-
limpat en ldgre fastighetsskatteprocent &n 0,93 procent pa byggnader som anvinds for annat
boende dn stadigvarande boende. Andringen géller saledes 40 kommuner. Fritidsbostider ar i
genomsnitt till sin storlek och utrustningsniva ansprakslosa och beskattningsvardena darmed i
allménhet 14ga. Ar 2014 var den genomsnittliga bostadsytan for sommarstugor 48 kvadratme-
ter och medianen 40 kvadratmeter. Skattehdjningen géller ocksa separata ekonomibyggnader
och garagebyggnader i anslutning till fritidsbostéder. P4 dessa tillimpas enligt 13 § 3 mom. i
fastighetsskattelagen samma skatteprocent som pa egentliga fritidsbostdder. Fritidsbostadsédga-
res formogenhetsnivd dr dock i genomsnitt hogre dn for befolkningen i genomsnitt. Enligt
uppgifterna i Statistikcentralens formogenhetsundersokning som géillde ar 2013 var nettofor-
mogenheten for hushall som dgde fritidsbostéder nédstan fyrfaldig jamfort med nettoférmdgen-
heten for de hushall som inte d4gde en fritidsbostad (urvalet ca 11 000 hushall).

3.5 Konsekvenser for Skatteforvaltningen

Andringen i lagen 13 § betyder att kommunfullméktige ska bestimma en skatteprocent for
ocksd byggnader for annat boende &n stadigvarande boende. Meddelanden av ocksé de hir
skatteprocenterna frdn kommunerna orsakar datasystemarbete enligt Skatteforvaltningen un-
gefdr vérd 10 personarbetsdagar.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Den har dven behandlats av delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Foljande myndigheter och organisationer har lamnat yttrande om utkastet till proposition: mil-
joministeriet, Skatteforvaltningen, RAKLI ry, Centralhandelskammaren, Maa- ja metsé-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Fin-
lands Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunf6rbund rf, Finlands Egnahemsfoérbund rf, Fore-
tagarna i Finland rf, Suomen Vuokranantajat ry, Vapaa-ajattelijain liitto ry och Skattebetalar-
nas Centralforbund rf.

Allmént kritiseras hojningar i yttranden och ldggs mirke till att det har skett flera hojningar pé
rad under de senaste aren. Vissa orosmoment utrycks i yttranden for att hdjningarna okar bo-
endekostnader speciellt i huvudstadsregionen. A andra sidan konstateras det i yttranden att det
ar béttre att hoja fastighetsskatten &n loneskatterna med tanke pa sysselsdttningsmalen. I ytt-
randen framgar ocksé att utvecklingsarbete kring taxeringsvirdena ses mycket viktigt. Pa det
séttet kan man na taxeringsvardena narmare de gillande pris- och kostnadsnivéerna.

5 Andra omstindigheter som inverkat pa propositionens innehall

Enligt 11 § 4 mom. i fastighetsskattelagen ska kommunen meddela de av kommunen fast-
stdllda fastighetsskatteprocenterna till Skatteforvaltningen senast den 17 november éret fore
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skattearet. Forslaget bor behandlas i riksdagen sd att kommunerna har tid att faststélla och
meddela Skatteforvaltningen fastighetsskatteprocenterna inom denna tidsfrist.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

6 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft den 15 november 2016. Lagen tillimpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2017.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

13
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Lagforslag

Lag
om iAndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom., 12a § 1 mom., 12b §
och 13 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1291/2015, som f6ljer:

11§
Allmdin fastighetsskatteprocent

Den allménna fastighetsskatteprocent som kommunfullméktige bestdms tillimpas pé de fas-
tigheter som enligt denna lag ar skattepliktiga, om ingenting annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13,
13 aeller 14 §. Den allménna fastighetsskatteprocenten bestams till minst 0,93 och hogst 1,80.

12§
Skatteprocent for byggnader som anvdnds for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvénds for stadigvarande boende bestimmer kommun-
fullméktige skatteprocenten till minst 0,41 och hdgst 0,90.

12a§
Skatteprocent for obebyggda byggplatser

Kommunfullméktige kan for sddana obebyggda byggplatser som avses i 2 mom. sérskilt be-
stimma en skatteprocent som dr minst 2,00 och hogst 6,00.

12b§
Skatteprocent for obebyggda byggplatser i vissa kommuner

Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 12 a § 1 mom. ska kommunfullméktige i Borgnés,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kervo, Kyrkslatt, Méntsdld, Nurmijarvi, Sibbo,
Tusby, Triaskdnda, Vanda och Vichtis kommuner for obebyggda byggplatser bestimma en
skatteprocent som &r minst 3,00 procentenheter hogre dn den allménna fastighetsskatteprocent
som kommunfullméktige bestdms. Skatteprocenten for en obebyggd byggplats kan dock be-
stdmmas till hdgst 6,00 procent.

14
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13§
Skatteprocent for andra bostadsbyggnader

Kommunfullméktige bestimmer en skatteprocent for byggnader av vilkas ldgenhetsyta mer
an halften anvands huvudsakligen for annat boende dn stadigvarande boende enligt 12 §. Skat-
teprocenten ska bestimmas till minst 0,93 och hogst 1,80.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2017.

Helsingfors den 6 oktober 2016
Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom., 12a § 1 mom., 12b §
och 13 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1291/2015, som f6ljer:

Gidllande lydelse
11§

Allmdén fastighetsskatteprocentsats

Den av kommunfullméktige faststéllda
allménna fastighetsskatteprocentsatsen till-
lampas pa de fastigheter som enligt denna lag
ar skattepliktiga, om ingenting annat foljer av
12, 12 a, 12 b, 13, 13 a eller 14 §. Den all-
ménna fastighetsskatteprocentsatsen ska fast-
stéllas till minst 0,86 och hogst 1,80.

12§

Skatteprocentsats for byggnader som an-
vdnds for stadigvarande boende

Kommunfullmaktige faststiller skattepro-
centsatsen for byggnader som huvudsakligen
anvéinds for stadigvarande boende till minst
0,39 och hogst 0,90.

12a§

Skatteprocentsatsen for obebyggda byggplat-
ser

Kommunfullméktige kan for sddana obe-
byggda byggplatser som avses i 2 mom. sér-
skilt faststilla en skatteprocentsats som &r
minst 1,00 och hogst 4,00.

Foreslagen lydelse
11§

Allmdin fastighetsskatteprocent

Den allménna fastighetsskatteprocent som
kommunfullméktige bestdms tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag &r skatteplik-
tiga, om ingenting annat foljer av 12, 12 a,
12 b, 13, 13 a eller 14 §. Den allménna fas-
tighetsskatteprocenten bestdms till minst
0,93 och hogst 1,80.

12§

Skatteprocent for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvéinds
for stadigvarande boende bestimmer kom-
munfullméktige skatteprocenten till minst
0,41 och hogst 0,90.

12a§

Skatteprocent for obebyggda byggplatser

Kommunfullméktige kan for sddana obe-
byggda byggplatser som avses i 2 mom. sér-
skilt bestimma en skatteprocent som dr minst
2,00 och hogst 6,00.
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Gidllande lydelse

12b§

Skatteprocentsatsen for obebyggda byggplat-
ser i vissa kommuner

Med avvikelse frén vad som bestims i
12a§ 1 mom. ska kommunfullméktige i
Borgnis, Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hy-
vinge, Kervo, Kyrkslitt, Mantséild, Nur-
mijarvi, Sibbo, Tusby, Triaskdnda, Vanda och
Vichtis kommuner for obebyggda byggplat-
ser bestimma en skatteprocentsats, som &r
minst 1,5 procentenheter hogre dn den av
kommunfullméktige faststéllda allmédnna fas-
tighetsskatteprocentsatsen. Som skattepro-
centsats for en obebyggd byggplats kan dock
faststéllas hogst 4,00.

13§

Skatteprocentsats for andra bostadsbyggna-
der

Kommunfullméktige kan inom de grénser
som nidmns i 11 § sérskilt faststilla en skatte-
procentsats for byggnader av vilkas lidgen-
hetsyta mer 4n hélften anvinds huvudsaklig-
en for annat boende dn det stadigvarande bo-
ende som avses i 12 §. Denna skatteprocent-
sats kan bestdmmas sa att den ar hogst 0,60
procentenheter hogre dn skatteprocentsatsen
for byggnader som anvinds huvudsakligen
for stadigvarande boende eller, om den pa sé
sitt utrdknade skatteprocentsatsen ar ldgre dn
den allménna fastighetsskatteprocentsats som
kommunfullmiktige faststéllt, hogst lika stor
som den av kommunfullmiktige faststéllda
allménna fastighetsskatteprocentsatsen.

Foreslagen lydelse

12b§

Skatteprocent for obebyggda byggplatser i
vissa kommuner

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i
12a § 1 mom. ska kommunfullmiktige i
Borgnis, Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hy-
vinge, Kervo, Kyrkslitt, Méntséild, Nur-
mijarvi, Sibbo, Tusby, Triaskédnda, Vanda och
Vichtis kommuner for obebyggda byggplat-
ser bestimma en skatteprocent som ar minst
3,00 procentenheter hogre dn den allménna
fastighetsskatteprocent som kommunfull-
méktige bestdms. Skatteprocenten for en
obebyggd byggplats kan dock bestdmmas till
hogst 6,00 procent.

13§

Skatteprocent for andra bostadsbyggnader

Kommunfullmaktige bestimmer en skatte-
procent for byggnader av vilkas lagenhetsyta
mer 4n hélften anvinds huvudsakligen for
annat boende én stadigvarande boende enligt
12 §. Skatteprocenten ska bestimmas till
minst 0,93 och hogst 1,80.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gdangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2017.
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