HE 181/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rautatielain 4 ja 57 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uuden Suomen ja Vendjdn vilisen rautatieliikennesopimuksen voi-
maantulosta aiheutuvia erditd tdismennyksid ja muutoksia rautatielakiin. Sopimus suorasta kan-
sainvilisesti rautatieliikenteesti on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2016 loppuun mennessa.
Uuden sopimuksen tullessa voimaan kumoutuu Suomen ja Vendjén vilisestd rautatieyhdyslii-
kenteesti tehty sopimus liitdnndissopimuksineen. Lain viittaukset kumoutuvaan rautatieyhdys-
litkkennesopimukseen ja sen liitdnndissopimuksiin muutettaisiin viittauksiksi uuteen rautatielii-
kennesopimukseen ja sen nojalla tehtivién liikenne- ja viestintiministerion ja Venijén fede-
raation liikenneministerion véliseen sopimukseen. Lisdksi tdsmennettiisiin rautatieyritykselta
vaadittavaa turvallisuustodistusta koskevaa pykédldd lisadmalld sithen sdédnnds, jonka mukai-
sesti rautatieyritykseltd, joka liikkennoi uudessa rautatieliikennesopimuksessa tarkoitetussa rau-
tatierajaliikenteessé, ei edellytettdisi turvallisuustodistusta, jos rautatieyritys on rekisterdity
muussa kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti uuden Suomen ja Vendjan vélisen rautatieliikenne-
sopimuksen tultua voimaan.
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PERUSTELUT
1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Rautatielain 4 §:n mukaan rautatieyritykseltd ja muulta rautaticliikenteen harjoittajalta vaadi-
taan rautatieliikenteen harjoittamista varten turvallisuustodistus. Pykdldéd tdsmennettiin lailla
939/2013 lisddamallad sithen sddnnds, jonka mukaan turvallisuustodistuksen B-osaa ei kuiten-
kaan edellytetd silté, joka harjoittaa rautatieliikennettd ainoastaan satama-alueella tai rautatie-
raja-asemalla sijaitsevilla raiteilla, joiden raideleveys poikkeaa Suomessa kaytettavéstd raide-
leveydestd. Saénnokselld tarkoitetaan erityisesti Tornion ratapiha-alueella tapahtuvaa mééaral-
tadn vahiistd ruotsalaisen rautatieyrityksen harjoittamaa vaihtotydliikennettd Suomen ja Ruot-
sin vélisessd rautatieyhdysliikenteessa raiteilla, joiden raideleveys vastaa Ruotsissa kadytossa
olevaa raideleveytta.

Suomi on 28 pdivéné huhtikuuta 2015 tehnyt uuden Suomen ja Venijin vélistéd rautatielitken-
nettd koskevan sopimuksen Vendjin kanssa (uusi sopimus). Suomen tasavallan hallituksen ja
Venéjédn federaation hallituksen vélinen sopimus suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteesti
on tarkoitus saattaa voimaan vuoden 2016 loppuun mennessé sen jialkeen, kun sopimuksen no-
jalla tehtdva liikenne- ja viestintdministerion ja Vendjan federaation liikenneministerion vali-
nen sopimus ja sen liitteet on hyviksytty. Sopimuksen 67 artiklan mukaan liitkkuvan kaluston
luovuttava rautatieyritys harjoittaa sopimuksessa tarkoitettua rautatieliikennettd sille sopimuk-
sessa tarkoitetulle rautatieraja-asemalle saakka, jossa liikkuva kalusto luovutetaan vastaanot-
tavalle rautatieyritykselle. Artiklan mukaisesti venildinen rautatieyritys OAO RZD liikennoi
Suomen rataverkolla oman veturinsa vetdmailld kalustolla ja nopeassa henkildjunaliikenteessi
VR-Yhtymi Oy:n ja OAO RZD:n yhteisesti omistamalla henkildjunalla valtakunnanrajalta 13-
himmélle suomalaiselle rautatieraja-asemalle ja vastaavasti rautatieraja-asemalta valtakunnan-
rajalle. EU:n IV rautatiepakettiin kuuluvan rautateiden turvallisuudesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 10 artiklan 9 kohdan mukaan jisenvaltio voi
sadannoksessd sdddetyin edellytyksin antaa kolmansien maiden toimijoille luvan saapua sen
alueella olevalle asemalle, joka on tarkoitettu rajat ylittdvid toimia varten ja joka sijaitsee 14-
helld kyseisen jdsenvaltion rajaa, vaatimatta direktiivissé tarkoitettua yhtendistd turvallisuus-
todistusta. Direktiivi on tullut voimaanl5 pédivana kesékuuta 2016. Edelld esitetyn perusteella
esitetdéin rautatielain 4 §:4én lisattdviksi pykéldn uuteen 2 momenttiin sdédnnds, jonka mukai-
sesti vendldiseltd rautatieyritykselté ei sanotussa liikenteessd vaadittaisi rautatielaissa tarkoitet-
tua turvallisuustodistusta.

Rautatielain 57 §:ssé edellytetdédn rautatiejarjestelman yhteentoimivuudesta yhteisdssad annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2008/57/EY) 21 artiklan vaatimusten mukai-
sesti, ettd Suomen ja Vendjdn vélisestd rautatieyhdysliikenteestd tehdyssd Suomen tasavallan
hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélisessé sopimuksessa (rautatieyhdysliikenne-
sopimus, SopS 48/1997) tarkoitetussa Suomen ja Vendjan vilisessd rautatieyhdysliikenteessa
kaytettavalla kalustolla on oltava Liikenteen turvallisuusviraston myontdma kayttoonottolupa.
Pykéléssd viitataan myos rautatieyhdysliikennesopimuksen liitdnndissopimuksiin. Rautatie-
yhdysliikennesopimus liitdnndissopimuksineen kumoutuu edelld mainitun uuden sopimuksen
tullessa voimaan. Uuden sopimuksen 60 artiklan 5 kohdan mukaan sopimuksessa tarkoitetulla
rautatieraja-asemalla luovutettavalla liikkuvalla kalustolla on oltava vastaanottavan osapuolen
sovellettavaksi tulevan lainsdddannon mukaisesti myonnetty kdyttdonottolupa vastaanottavan
osapuolen rataverkolla. Sanotussa sopimusméairdyksessd viitataan Suomessa rautatelain 57
§:an. Liikenteen turvallisuusvirasto myontdd pykéldn 1 momentin nojalla kdyttéonottoluvan
sellaisille kalustoyksikoille tai kalustoyksikkojen tyypeille, joilla on Vendjin federaatiossa
voimassa oleva kayttoonottolupa tai sithen rinnastettava lupa.
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Rautatielain 57 §:n 1 momenttia olisi uuden sopimuksen voimaantulon vuoksi muutettava,
koska momentissa viitataan kumoutuvaan rautatieyhdysliikennesopimukseen ja sen liitdnnéis-
sopimuksiin. Ehdotuksen 57 §:n 1 momentissa viitattaisiin rautatieyhdysliikennesopimuksen
ja sen liitdnndissopimuksen sijasta uuteen sopimukseen ja sen nojalla tehtdvéan liikenne- ja
viestintdministerion ja Vendjin federaation liikkenneministerion véliseen sopimukseen (minis-
terididen vilinen sopimus) ja sen liitteisiin. Samalla pykaldn otsikossa ja pykdldn 1 momentis-
sa kdytetty kisite “yhdysliikenne” muutettaisiin uuden sopimuksen mukaiseksi késitteeksi
”suora kansainvilinen rautatieliikenne”. Pykidldn 2 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd
sddnnoksessd kiytettdisiin 1 momenttia vastaavasti késitteen “yhdysliikenne” sijasta uuden
sopimuksen mukaista késitettd ’suora kansainvélinen rautatieliikenne”. Pykaldssi tarkoitetus-
sa Suomen ja Vendjin vélisessd rautatieliikenteessé saatetaan kéyttdd myos sellaisia kalusto-
yksikkoja, joille on myodnnetty kadyttdonottolupa Vendjan federaation sijasta muussa rautatei-
den yhteistydjarjestoon (OSJD) kuuluvassa valtiossa, esimerkiksi Valko-Vendjalla. Tastd ai-
heutuva tdsmennys tehtéisiin pykéldn 1 ja 2 momenttiin.

Sisdllollisia muutoksia sddnnoksiin ei tehtdisi. Liikenteen turvallisuusviraston sédhkodinen lu-
pamenettely jatkuisi nykyisellddn uuden sopimuksen voimaantulon jélkeen. Venijén federaa-
tiosta saapuvalla kalustolla saisi kdyttdonottoluvan nojalla litkennoida jatkossakin ainoastaan
Suomen ja Vendjan vilisessd rautatieliikenteessd. Kalustolla Suomessa litkennditdessd olisi
samoin jatkossakin noudatettava asianmukaisia Suomessa voimassa olevia turvallisuusmaara-
yksid ja teknisid madrdyksid sekd mahdollisia rataverkon haltijan asettamia rajoituksia.

Pykildn nykyinen 3 momentti poistettaisiin, koska se siséltéé tarpeettomana pidettdvén viitta-
uksen kumoutuvaan rautatieyhdysliikennesopimukseen ja sen liitanndissopimuksiin.

2 Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole valittomié taloudellisia eikéd yrityksiin tai viranomaisiin kohdistuvia vaiku-
tuksia. Muutokset liittyvét uuden sopimuksen voimaantuloon ja ovat pdédosin teknisluonteisia.

3 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Esityksestd on pyydetty ndkemykset
Liikennevirastolta, Liikenteen turvallisuusvirastolta, VR-Yhtyma Oy:Itd ja muilta alan toimi-
joilta.

4 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan heti uuden Suomen ja Venijén vélisen rautatieliikenneso-
pimuksen tultua voimaan.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus:

Laki

rautatielain 4 ja 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rautatielain (304/2011) 57 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 939/2013,
lisdtddan 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 939/2013, uusi 2 momentti seuraavasti:

438
Turvallisuustodistus

Turvallisuustodistusta ei vaadita rautatieyritykseltd, joka liikenndi suorasta kansainvélisesta
rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen valilld
tehdyssd sopimuksessa (SopS --/2016) tarkoitetussa rautatierajaliikenteessd ainoastaan valta-
kunnanrajan ja rautatieraja-aseman vililld ja rautatieraja-asemalla sijaitsevilla raiteilla, jos rau-
tatieyritys on rekisterdity muussa kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa,

57§

Suomen ja Vendjdn vilisessd suorassa kansainvdlisessd rautatieliikenteessd kdytettivien ka-
lustoyksikéiden kdyttéonotto

Vendjan federaatiosta saapuvilla Suomen ja Vendjén vélisessd suorassa kansainvélisessé
rautatieliikenteessé kéytettivilld kalustoyksikdilld on oltava Liikenteen turvallisuusviraston
myontdmi kéyttdonottolupa. Virasto myontdd kayttdonottoluvan sellaisille kalustoyksikoille
ja kalustoyksikkojen tyypeille, joilla on Vendjan federaatiossa tai muussa rautateiden yhteis-
tyojarjestoon (OSJD) kuuluvassa valtiossa voimassa oleva kayttdonottolupa tai sithen rinnas-
tettava lupa. Kalustoyksikoilld saa litkenndidd ainoastaan Suomen ja Vendjdn vilisessd suo-
rassa kansainvilisessd rautatieliikenteessd. Kalustoyksikkojé koskevista vaatimuksista méaéra-
tddn suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestdi Suomen tasavallan hallituksen ja Venédjén
federaation hallituksen vélisessé sopimuksessa ja sen nojalla tehdyssé liikenne- ja viestintdmi-
nisterion ja Vendjin federaation litkenneministerion vilisessd sopimuksessa ja sen liitteissé.

Suomessa 1 momentissa tarkoitettua suoraa kansainvilistd litkennettd harjoittavan rautatie-
yrityksen on haettava kdyttoonottolupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta ennen kuin rautatie-
yritys liikenndi kalustoyksikdlld Suomen rataverkolla. Kalustoyksikon vaatimustenmukaisuus
on osoitettava ilmoituksessa, jonka hakija toimittaa virastolle. Hakijan on ilmoitettava Vena-
jén federaatiossa tai muussa rautateiden yhteisty6jérjestoon (OSJD) kuuluvassa valtiossa ka-
lustoyksikolle tai kalustoyksikkdjen tyypille myonnetystd kayttoonottoluvasta tai siihen rin-
nastettavasta luvasta. Virasto ratkaisee kayttoonottolupaa koskevan hakemuksen hakijan toi-
mittaman ilmoituksen perusteella. Lupa voidaan myontda sahkoistd menettelya kayttien.
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Tama laki tulee voimaan — pdivana ---kuuta 2016.

Helsingissé 6 pdivéané lokakuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Rinnakkaisteksti

Laki

rautatielain 4 ja 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rautatielain (304/2011) 57 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 939/2013,
lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 939/2013, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438

Turvallisuustodistus

57§

Vendjdn federaatiosta saapuvien yhdysliiken-
teessd kdytettdvien kalustoyksikéiden kdyt-
toonotto

Vendjan federaatiosta saapuvilla Suomen ja
Vendjan vilisessd yhdysliikenteessd kaytet-
tavilld kalustoyksikoilld on oltava Liikenteen
turvallisuusviraston myontdma kayttéonotto-
lupa. Virasto myontéd kéyttoonottoluvan sel-
laisille kalustoyksikdille tai kalustoyksikko-
jen tyypeille, joilla on Venéjan federaatiossa
voimassa oleva kayttoonottolupa tai siithen
rinnastettava lupa. Kalustoyksikoilld saa lii-
kenndidd ainoastaan Suomen ja Vendjan va-
lisessé rautatieyhdysliikenteessd. Kalustoyk-
sikkojd koskevista vaatimuksista méadrédtdan
Suomen ja Vendjan vilisestd rautatieyhdys-

Ehdotus

438
Turvallisuustodistus

Turvallisuustodistusta ei vaadita rautatie-
yritykseltd, joka liikennoi suorasta kansain-
vdlisestd rautatieliikenteestd Suomen tasa-
vallan hallituksen ja Vendjin federaation
hallituksen vidlilld tehdyssd sopimuksessa
(SopS --/2016) tarkoitetussa rautatierajalii-
kenteessd ainoastaan valtakunnanrajan ja
rautatieraja-aseman vdlilld ja rautatieraja-
asemalla sijaitsevilla raiteilla, jos rautatie-
yritys on rekisterdity muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

57§

Suomen ja Venéjin vilisessd suorassa
kansainvilisessd rautatieliikenteessii kdytet-
tavien kalustoyksikéiden kdyttoonotto

Vendjan federaatiosta saapuvilla Suomen ja
Vendjan vilisessd suorassa kansainvdilisessd
rautatielitkenteessd kaytettavilld kalustoyk-
sikdilld on oltava Liikenteen turvallisuusvi-
raston myontdmé kayttoonottolupa. Virasto
myontid kayttoonottoluvan sellaisille kalus-
toyksikoille ja kalustoyksikkdjen tyypeille,
joilla on Venijan federaatiossa fai muussa
rautateiden yhteistydjdrjestoon (OSJD) kuu-
luvassa valtiossa voimassa oleva kayttoonot-
tolupa tai siihen rinnastettava lupa. Kalusto-
yksikoilld saa liikkenndidé ainoastaan Suomen
ja Venijan vilisessd suorassa kansainvdli-
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litkenteestd tehdyssd Suomen tasavallan hal-
lituksen ja Venijén federaation hallituksen
vilisessd sopimuksessa (SopS 48/1997) sekd
sen liitdnndissopimuksissa ja niiden liitteissa.

Suomessa yhdysliikennettd harjoittavan
rautatieyrityksen on haettava lupaa Liiken-
teen turvallisuusvirastolta ennen kuin rauta-
tieyritys liikenndi kalustoyksikolld Suomen
rataverkolla. Suomen ja Vendjdn vilisessd
yhdysliikenteessid kéytettdvin kalustoyksikon
vaatimustenmukaisuus tulee osoittaa ilmoi-
tuksessa, jonka hakija toimittaa virastolle.
Hakijan tulee ilmoittaa Venéjédn federaatiossa
kalustoyksikolle tai kalustoyksikkodjen tyypil-
le myonnetystéd kayttoonottoluvasta tai siithen
rinnastettavasta luvasta. Virasto ratkaisee
kéayttoonottolupaa koskevan hakemuksen ha-
kijan toimittaman ilmoituksen perusteella.
Lupa voidaan myontda sdhkoistd menettelya
kayttden.

Kalustoyksikoille tehtdviastd teknisestd ra-
jatarkastuksesta rautatieraja-asemalla kalus-
toyksikon saapuessa Suomeen midritddan 1
momentissa mainitussa rautatieyhdysliiken-
teestd tehdyssd sopimuksessa seka sen liitdn-
ndissopimuksissa ja niiden liitteissa.

sessd rautatieliikenteessd. Kalustoyksikkoja
koskevista vaatimuksista maédrataén suorasta
kansainvilisestd rautatieliikenteestd Suomen
tasavallan hallituksen ja Vendjdn federaation
hallituksen vilisessd sopimuksessa ja sen no-
jalla tehdyssd liikenne- ja viestintdministeri-
on ja Vendjdn federaation liikenneministeri-
on vilisessd sopimuksessa (ministerioiden
vdlinen sopimus) ja ministerididen vilisen
sopimuksen liitteissd.

Suomessa I momentissa tarkoitettua suo-
raa kansainvilistd litkennettd harjoittavan
rautatieyrityksen on haettava kéyttéonottolu-
paa Liikenteen turvallisuusvirastolta ennen
kuin rautatieyritys liikkenndi kalustoyksikolla
Suomen rataverkolla. Kalustoyksikon vaati-
mustenmukaisuus on osoitettava ilmoitukses-
sa, jonka hakija toimittaa virastolle. Hakijan
on ilmoitettava Vendjin federaatiossa tai
muussa  rautateiden  yhteistyojdrjestoon
(OSJD) kuuluvassa valtiossa kalustoyksikol-
le tai kalustoyksikkdjen tyypille myonnetysté
kédyttoonottoluvasta tai siithen rinnastettavasta
luvasta. Virasto ratkaisee kayttoonottolupaa
koskevan hakemuksen hakijan toimittaman
ilmoituksen perusteella. Lupa voidaan mydn-
tad sdhkdista menettelya kayttden.

(3 mom. kumottu)

Tama laki tulee voimaan — paivéana ---kuuta
2016.
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