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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om fornmin-
nen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om fornminnen éndras. Arendena om faststillelse av
grinserna for fasta fornlimningar jamte skyddsomraden och drendena om tillstind att rubba en
fornldmning 6verfors fran nérings-, trafik- och miljdcentralerna till Museiverket.

Enligt forslaget ska det inte langre vara mojligt att faststélla gréanserna for fasta fornldmningar
jamte skyddsomrdden vid fastighets- och inldsningsforréttningar eller genom Overenskom-
melse, i stdllet kan Museiverket faststilla granserna med anledning av en ansdkan.

Det foreslas att forvaltningsforfarandet for drenden om faststillelse av grinserna for fasta
fornldmningar jimte skyddsomréden och tillstdnd att rubba en fornlédmning fortydligas, och
avsikten &r att det i lagen ska foreskrivas mer detaljerat om forfarandet 4n vad som nu ér fallet.

Dessutom foreslés i lagen vissa tekniska dndringar som f6ljer av landskapsreformen.

I anslutning till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrét-
tande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden ska det till riks-
dagen lamnas en annan proposition med forslag till lagstiftning om genomfdrande av land-
skapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter.
Denna proposition hinfor sig till den propositionen och avses bli behandlad i samband med
den.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

I lagen om fornminnen (295/1963) foreskrivs det om fasta fornldmningar, 16sa fornféremél
och fartygsfynd. Fasta fornldmningar har ansetts utgéra nationalegendom med ett oersittligt
kulturvirde som bor bevaras for kommande generationer. Enligt forarbetena till lagen bor
fasta fornlamningar i princip bevaras ocksa néar de eventuellt orsakar oldgenhet foér andra in-
tressen. Enligt lagen ar fasta fornlamningar fredade direkt med stod av lag, utan separat beslut.

De myndighetsuppgifter som giller fasta fornlimningar fordelas i dagens ldge mellan flera
myndigheter: undervisnings- och kulturministeriet, regionforvaltningsverket, narings-, trafik-
och milj6écentralerna (nedan NTM-centralen) och Museiverket. Regeringen har inlett en land-
skapsreform och en social- och hilsovardsreform. I anslutning till landskapsreformen avses de
nuvarande regionforvaltningsverken och NTM-centralerna bli nedlagda.

Lagen har gillt i néstan oforéndrad form i mer &n 50 ar. Den kan alltjamt betraktas som funge-
rande vad de grundldggande elementen betriaffar, men till f6ljd av samhélleliga fordndringar dr
det dndamalsenligt att utviardera hur pass tidsenliga bestimmelserna dr. Det dr meningen att
lagen ska revideras i tva etapper. I den forsta etappen genomfors de dndringar som landskaps-
reformen forutsitter, och i den andra bereds en totalreform av lagen.

Denna proposition anknyter till genomforandet av landskapsreformen. Propositionen innehal-
ler forslag till omldggning av forvaltningsforfarandena i samband med fasta fornlamningar
och 6verforing av NTM-centralernas nuvarande myndighetsuppgifter till Museiverket.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

I 1 kap. i lagen om fornminnen foreskrivs det om fasta fornlaimningar. Fasta fornldmningar ar
fredade sdsom minnen av Finlands tidigare bebyggelse och historia. Fredningen sker direkt
med stod av lag och forutsitter inte ndgot separat fredningsbeslut. Enligt lagens 1 § 2 mom. &r
det forbjudet att utan tillstind som meddelats med stod av lagen griva ut, dverholja, éndra,
skada, ta bort eller pa ndgot annat sétt rubba en fast fornlimning. Fredningen géller bade syn-
liga fasta fornldmningar och sédana tidigare okénda fornldmningar som upphittas t.ex. nir
man graver i jord. Enligt lagens 3 § utdvar Museiverket tillsyn dver fredningen av fasta forn-
lamningar.

12 § i lagen réknas de fasta fornlaimningarna upp. Fasta fornl&dmningar &r bl.a. jord- och sten-
hdgar, gravar och gravfilt frdn hednatid, stenar och klippytor pa vilka det fran forna tider finns
inskrifter eller ristningar, kultplatser, bostadsldmningar samt bo- och arbetsplatser fran forna
tider, forntida 6vergivna borgar, ruiner av mirkliga byggnader, forntida gravplatser, minnes-
marken, lamningar av forntida anmarkningsvarda fardvagar och av dartill horande anldgg-
ningar samt naturforemal till vilka betydande historiska minnen 4r anknutna.

120 § i lagen foreskrivs det om fartygsfynd. Enligt paragrafen tillimpas bestimmelserna om
fasta fornlamningar i tillimpliga delar pa fartygsvrak och delar av dem.

Faststillelse av skyddsomrade

Till en fast fornlimning hor ett omgivande jordomrade (skyddsomréde). Skyddsomradet be-
hovs for att den fasta fornlimningen ska kunna bevaras. Utan fristdende atgird ér skyddsom-
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radets bredd tva meter rdknat fran fornlamningens synliga ytterkanter. Granserna for en fast
fornldmning jimte skyddsomréde kan faststéllas vid en fastighets- eller inldsningsforréttning.
Museiverket kan ocksd komma 6verens med markégaren om grénserna for en fornldmning.
Om en fast fornlédmnings grénser inte har faststillts pd nigot av de sétt som anges ovan, ska
NTM-centralen pa ansokan faststélla granserna. I praktiken har NTM-centralen faststallt grin-
serna for fasta fornldmningar, alternativt har Museiverket traffat Gverenskommelse om dem
med markédgaren.

I5 och 8 § ilagen foreskrivs det om forfarandet for faststéllelse av grinserna for en fast forn-
lamning jémte skyddsomrade. Enligt 5 § kan Museiverket eller markdgaren ansdka hos NTM-
centralen om faststéllelse av granserna for en fast fornldmning jimte skyddsomrade. Till an-
sOkan, som ges in till NTM-centralen, ska fogas ett forslag till granser for fornldmningen, ut-
redning om &dganderitten till den fastighet inom vilken fornlimningen finns, ett utdrag ur fas-
tighetsregistret samt en tillforlitlig karta eller kartskiss som visar var lamningen finns. Om
markégaren har gjort ansokan ska NTM-centralen hora Museiverket angdende den. Har dére-
mot Museiverket ansokt om faststéllelse av grinserna, ska markégaren horas angdende anso-
kan.

NTM-centralen ska enligt 8 § i lagen vid behov meddela sirskilda foreskrifter for bevarande
av en fast fornlamnings virde. Foreskrifterna kan utstrackas till att omfatta dven ett omrade yt-
terom skyddsomrédet, om inte omradets dgare eller ndgon annan dérigenom &samkas bety-
dande oldgenhet. NTM-centralens beslut ska anslds pd kommunens anslagstavla samt vid be-
hov pé en lamplig plats i nérheten av fornldmningen.

Tillstdnd att rubba en fornlamning

Skyddet av fasta fornldmningar grundar sig direkt pa lag. Skyddet kan avskaffas endast genom
ett separat tillstdnd som avses i lagen. I 11 § i lagen foreskrivs det om tillstind som meddelas i
samband med ett enskilt arbetsforetag (tillstdnd att rubba fornldamning). Bestimmelser om till-
stind som meddelas med tanke pa planldggning och allménna arbetsforetag finns i lagens
13 §. Bestdimmelserna utesluter varandra. Forfarandet enligt 11 § kan inte tillimpas nér det ar
fraga om sadant rubbande av fornlimningar som hanfor sig till planldggning och allméinna ar-
betsforetag, och forfarandet enligt 13 § kan inte tillimpas nér det &r fraga om sddant rubbande
av fornldmningar som hénfor sig till enskilda arbetsforetag.

Enligt 11 § i lagen kan NTM-centralen pé ansdkan meddela tillstind att rubba en fast forn-
lamning, om denna fororsakar oskéligt stor oldgenhet i forhéllande till sin betydelse. Sddana
situationer kan uppsté t.ex. nér det jordomrade dér den fasta fornlimningen finns behovs for
byggande eller for ndgot annat genomforande av atgirder, sé att omrédet ska kunna utnyttjas
pa ett dndamalsenligt sétt.

Tillstand att rubba en fornldimning sdks hos NTM-centralen. En noggrann beskrivning av den
fasta fornlimningen ska fogas till ansokan. NTM-centralen ska hora Museiverket innan dren-
det avgdrs. Om tillstand att rubba en fornldmning soks av ndgon annan dn markégaren, ska
NTM-centralen hora ocksd markégaren. Om NTM-centralens beslut stir i strid med Musei-
verkets utldtande, ska &rendet understéllas undervisnings- och kulturministeriet for faststal-
lelse. P& senare & har NTM-centralerna &rligen behandlat 5—13 drenden om tillstand att
rubba en fornldamning. Under de tio senaste aren har inga beslut av NTM-centralerna om till-
stand att rubba en fornlimning understillts undervisnings- och kulturministeriet for avgo-
rande.

NTM-centralen kan forena tillstdndet att rubba en fornldmning med villkor som anses behdv-
liga. Tillstandsvillkoren kan gélla bl.a. arkeologiska undersokningar som hinfor sig till den
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fasta fornldamningen eller skydd av den fasta fornlimningen (exempelvis med hjélp av olika
konstruktioner). Syftet med villkoren har varit att trygga att den fasta fornlamningens bety-
delse bevaras, dven om tillstdnd att rubba fornldmningen har meddelats.

2.2 Bedomning av nuliiget

Den gillande lagen om fornminnen tradde i kraft den 1 juli 1963. Lagen grundar sig pa bered-
ningsarbete som inleddes i slutet av 1950-talet. Sedan ikrafttrddandet har lagen inte &ndrats
vad substansen betréffar, bortsett frén att 20 § som géller fartygsfynd har &ndrats och reformer
som géllt den regionala statsforvaltningen har kravt tekniska &ndringar.

Trots att lagen har géllt i ndstan ofordndrat skick i 6ver 50 ar har fundamentet for dess be-
stimmelser om fasta fornldmningar och l6sa fornféremél samt fartygsfynd varit lyckat. Be-
stimmelserna har fungerat forhallandevis vél som instrument for skyddet av fornlimningar.
Efter att lagen trddde i kraft har det finlindska samhéllet genomgatt stora strukturella forénd-
ringar och myndigheternas forvaltningsforfaranden har moderniserats. I exempelvis forvalt-
ningslagen (434/2003) och forvaltningsprocesslagen (586/1996) har principerna fér myndig-
heternas forvaltningsforfarande forenhetligats. Ocksé den géllande grundlagen, som tridde i
kraft den 1 mars 2000, har starkt de grundldggande fri- och rattigheternas normativa karaktar
och utokat omradet av grundldggande fri- och réttigheter som skyddas. Pa grund av fordnd-
ringar i omvérlden finns det ett behov av en helhetsbeddmning av hur pass tidsenliga bestdm-
melserna i lagen dr och ett behov av att foreskriva mer detaljerat 4n nu om exempelvis forvalt-
ningsforfarandet.

Hur myndighetsuppgifterna fordelas

For nérvarande har flera myndigheter hand om myndighetsuppgifter med anknytning till fasta
fornldmningar: undervisnings- och kulturministeriet, regionfoérvaltningsverket, NTM-centralen
och Museiverket. Undervisnings- och kulturministeriet behandlar de 4renden som med stéd av
11 § 3 mom. understills det. Regionforvaltningsverket deponerar den erséttning som avses i
7 § 3 mom. och fattar beslut om atgardsforbud i drenden enligt 18 § 3 mom. NTM-centralen
beslutar om granserna for en fast fornlamning jaimte skyddsomrade och om tillstdnd att rubba
en fornldmning. Museiverket kan for sin del ansdka om faststéllelse av fasta fornldmningar
jamte skyddsomréden och ger utldtanden.

Pé arsbasis har antalet drenden om faststillelse av fasta fornlamningar och skyddsomraden
samt om tillstand att rubba en fornldmning varit litet, sammanlagt omkring 7—15 per ar.
Undervisnings- och kulturministeriet har inte behandlat ett enda understéllningsdrende pa de
senaste aren. NTM-centralerna har arligen fattat omkring 5—13 beslut. Eftersom fallen varit
s& f& finns det ingen etablerad och enhetlig avgorandepraxis i drenden om faststillelse av
granserna for fasta fornlamningar jamte skyddsomréden och tillstdnd att rubba fornlémningar.
Det ar anledningen till att beslutens innehall och uppbyggnad samt beslutsmotiveringarna i
likartade drenden har kunnat variera frdn en NTM-central till en annan.

Museiverket har varit den centrala expertmyndigheten. I praktiken har Museiverket i egenskap
av expert pad det arkeologiska kulturarvet deltagit i behandlingen av alla anhéngiga drenden:
verket har antingen varit sokande eller gett utlatanden. Under de tio senaste aren har NTM-
centralerna inte fattat ett enda beslut om tillstdnd att rubba en fornldmning som statt i strid
med Museiverkets utldtande.

Ett av de frimsta mélen i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering ar att
avveckla onddig reglering och latta upp den administrativa bordan. Statsminister Sipilds rege-
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ring strévar efter att forenkla medborgarnas vardag, bl.a. genom att avveckla onddig reglering,
latta upp den administrativa bordan och gora tillstdindsprocesser smidigare.

Det kan inte anses vara dndamélsenligt att de relativt fataliga myndighetsuppgifterna fordelas
mellan flera myndigheter, och inte heller stdder en s&dan 16sning utvecklingen av de nuva-
rande forvaltningsforfarandena. Det nuvarande forvaltningsférfarande som géller fasta forn-
lamningar ar komplicerat och bestar av onddigt manga steg.

Faststillelse av granserna for fasta fornldmningar jimte skyddsomraden

Enligt géllande lydelse i 5 § i lagen kan grénserna for en fast fornlimning jédmte skyddsom-
rade faststéllas pa fyra alternativa sétt. De kan faststéllas vid en fastighets- eller inlosningsfor-
rittning eller genom en skriftlig &verenskommelse mellan Museiverket och markigaren.
NTM-centralen kan ocksa faststilla dem pa ansdkan av markédgaren eller Museiverket.

I praktiken har grinserna for fasta fornldmningar jimte skyddsomraden inte faststéllts vid
lantméteri- och inlosningsforrattningar. NTM-centralen har i regel faststéllt grinserna, eller s&
har Museiverket och markdgaren traffat en 6verenskommelse om dem.

Riksdagens bitrddande justiticombudsman tog i sitt beslut av den 30 juni 2005 om skeppsvra-
ket Vrouw Maria (868/03) stillning till 6verenskommelseforfarandets lamplighet vid faststél-
lelse av grinserna for fasta fornldmningar jamte skyddsomraden. Enligt beslutet skulle det ha
varit motiverat att Museiverket i stéllet for att tillimpa Overenskommelseforfarandet hade
lamnat over drendet om skyddsomrade for vraket av Vrouw Maria samt dyk- och ankringsfor-
bud till den regionala miljocentralen (numera NTM-centralen).

Utgaende fran det som sdgs ovan bor det anses vara andamaélsenligt att forfarandet for faststél-
lelse av grinserna for fasta fornlimningar jadmte skyddsomréden fortydligas och gors mer kon-
sekvent.

Tillstdnd att rubba en fornlamning

Enligt 11 § 1 mom. i lagen kan NTM-centralen pa ansdkan meddela tillstand att rubba en forn-
lamning. Enligt 2 mom. ska markégaren horas i saken, om ansdkan gjorts av ndgon annan dn
denne. I géllande lag anges det ddrmed inte vilka andra 4n markdgaren som kan ansoka om
tillstand att rubba en fornldimning. Ansokningsforfarandet har till denna del varit oklart och
lamnat rum for tolkning. Darfor behdver nuldget fortydligas.

I 11 § i lagen finns det inte heller bestimmelser om giltighetstiden for tillstind att rubba en
fornldamning. Det &r orsaken till att det ratt ovisshet kring hur ldnge ett tillstand géller och sen-
ast nir sadana dtgirder som innebir att fortlimningen rubbas bor inledas. I praktiken har det
forekommit situationer dér ett arbetsforetag som avses i ett tillstdnd att rubba en fornldmning
inte har paborjats och atgérder som forutsétts i tillstdndet inte har vidtagits omedelbart efter att
tillstandet meddelades utan arbetsforetaget har inletts forst flera ar efter att tillstandet medde-
lades. I sadana situationer ar det oklart huruvida det beviljade tillstdndet fortfarande lampar sig
for arbetsforetaget. Dessutom har det funnits situationer dir de arkeologiska undersokningar
som tillstdndet att rubba en fornlimning forutsatter har utforts till en del och strukturer som
ingar i den fasta fornldmningen fortfarande &dr intakta i marken. I dessa fall 4r det ovisst
huruvida fredningen av den fasta fornlamningen har upphort eller inte.

Utgaende fran det som sdgs ovan dr nuldget oklart, och det kan inte anses vara tillfredsstél-
lande med avseende pd dem som ansoker om tillstdnd att rubba en fornlédmning, markégarna
och skyddet av fasta fornldmningar.
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Avgifter

Lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) innehaller bestimmelser om de all-
ménna grunderna fOr nér statliga myndigheters prestationer ska vara avgiftsbelagda och for
storleken av de avgifter som tas ut for prestationerna. Enligt lagens 4 § &r beslut som har fat-
tats med anledning av en ansokan i regel avgiftsbelagda. Enligt 6 § 1 mom. ska storleken pa
den avgift som staten tar ut for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet av statens to-
talkostnader for prestationen (sjalvkostnadsvéarde).

Andringssékande

Den gillande lagen innehéller inga bestimmelser om sdkande av dndring. Nar den tridde i
kraft soktes dndring i beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen, eftersom beslut av lansstyrel-
serna Overklagades direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Numera soks dndring i beslut om
faststéllelse av granserna for en fast fornldmning jimte skyddsomréde och beslut om tillstdnd
att rubba en fornlimning hos forvaltningsdomstolarna med stod av forvaltningsprocesslagen.
Som helhet betraktat har besvéren ver beslut som avses 1 lagen varit fa, vilket innebér att for-
valtningsdomstolen inte har byggt upp sérskild sakkunskap nar det giller lagen.

Arenden om faststillelse av grinserna for en fast fornlimning jimte skyddsomride och till-
stand att rubba en fornlamning &r ofta forknippade med bl.a. aspekter som dr miljoréttsliga el-
ler ror kulturarvet och kulturmiljon. I besluten &r det frdga om intresseavvégning och drende-
helheterna kan vara komplicerade, sérskilt med hédnsyn till den arkeologiska kunskapens for-
dnderliga karaktér.

Den huvudsakliga besvdrsmyndigheten ér forvaltningsdomstolen, dér det ddrmed behandlas
dels drenden som skiljer sig fran varandra, dels likartade &renden. I forvaltningsdomstolens
normala beslutféra sammanséttning ingar tre lagfarna domare. For vissa drendegruppers del
anvénds en tva- eller endomarsammanséttning pa grund av att d&rendena &r summariska. I stél-
let for en av de lagfarna domarna kan 1 sammanséttningen ingé en sakkunnigledamot, ndrmast
vid behandlingen av social- och hélsovardsdrenden.

I vissa lagar har édndringssokandet koncentrerats till en eller nigra fa forvaltningsdomstolar.
For att ndmna négra exempel har besvéren i tillstdnds- och forvaltningstvangsérenden enligt
miljoskyddslagen (527/2014) och vattenlagen (587/2011) koncentrerats till Vasa forvaltnings-
domstol, och besvéren dver beslut som avses i lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) har koncentrerats till Tavastehus forvaltningsdomstol. Vid behandlingen av besvér
som hénfor sig till vattenlagen och miljoskyddslagen ska dessutom i den beslutféra samman-
sdttningen ingd en ledamot som é&r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omré-
det.

Med hénsyn till det som sdgs ovan behdver bestimmelser om dndringssokande fogas till lagen
om fornminnen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

31 Malséttning

Propositionens syfte dr att genomféra de &ndringar i lagen om fornminnen som landskapsre-
formen forutsitter. Avsikten dr att NTM-centralerna i och med landskapsreformen ska ldggas
ner den 31 december 2019. For nédrvarande skoter NTM-centralerna 1 5 § i lagen avsedda

drenden om faststéllelse av grinserna for fasta fornlimningar jidmte skyddsomréden och i la-
gens 11 § avsedda drenden om meddelande av tillstand att rubba en fornldmning. Lagen om
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fornminnen foreslas bli dndrad s&, att NTM-centralernas nuvarande uppgifter éverfors till Mu-
seiverket.

Besluts- och tillstdndsprocesserna i lagen skapades for over 50 &r sedan. Sedan dess har kra-
ven pd myndigheternas forvaltningsforfaranden éndrats. Syftet med propositionen ér att mo-
dernisera bestimmelserna om besluts- och tillstindsforfarandet i samband med faststillelse av
granserna for fasta fornldmningar jamte skyddsomraden och tillstdnd att rubba en fornlam-
ning. Ambitionen &r att skapa ett besluts- och tillstindsforfarande som i Overensstimmelse
med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering &r enkelt och overskadligt
for medborgarna och mindre tungrott frdn administrativ synpunkt 4n det nuvarande forfaran-
det.

Fasta fornlamningar som avses i lagen ar nationalegendom med ett oersattligt kulturvirde och
bor bevaras for kommande generationer. Propositionen syftar till att genomfora de foreslagna
dndringarna pé ett sddant sétt att skyddet och bevarandet av fasta fornldmningar inte dventy-
ras. Dessutom dr avsikten att sékerstélla att myndigheternas sakkunskap i drenden om fasta
fornldmningar é&r tillracklig.

3.2 Alternativ
De nuvarande NTM-centralernas uppgifter

Enligt den géllande lagen har NTM-centralen till uppgift att faststilla grinserna for fasta forn-
lamningar jimte skyddsomréden som avses i lagens 5 § och meddela tillstdnd att rubba en
fornlamning enligt 11 §. Till foljd av landskapsreformen kommer de nuvarande NTM-
centralerna inte ldngre att existera efter utgangen av ar 2020. Skoétseln av NTM-centralens nu-
varande uppgifter gar att ordna pé tva alternativa sétt frdn ingédngen av ar 2019: antingen kan
uppgifterna overforas till landskapen eller s& kan de kvarsta hos statliga myndigheter. Om sta-
ten fortsétter att ha hand om uppgifterna ar det mdjligt att skota dem antingen inom ramen for
Statens tillstinds- och tillsynsmyndighet, som inleder sin verksamhet vid ingangen av ar 2020,
eller vid Museiverket.

I och med landskapsreformen &r det meningen att de 18 landskap som inréttas i Fastlandsfin-
land ska ta Over uppgifter av bl.a. NTM-centralerna, regionforvaltningsverken och kommu-
nerna. Landskapen kommer i fortséttningen att svara for social- och hélsovarden, raddnings-
véasendet, miljo- och hilsoskyddet, regionala utvecklingsuppgifter och uppgifter for frimjande
av ndringslivet, landskapsplanldggningen, frimjandet av landskapsidentiteten och kulturen
samt andra regionala tjanster som foreskrivs for landskapet genom lag. Det 4r meningen att
landskapen den 1 januari 2020 ska ta Gver ansvaret for social- och hélsovarden, riddningsva-
sendet och de andra uppgifter som aléggs dem.

Uppgifterna enligt 5 och 11 § i lagen dr landsomfattande och beroende av rittsprovning, och
de anknyter till bevakning av statens intresse. Framfor allt i drenden om tillstdnd att rubba en
fornlamning forutsétter upphivandet av sddant skydd som foljer direkt av lagen om fornmin-
nen en natlonell helhetsbedomning. Ocksé utredaren, minister Lauri Tarasti foreslog i sin ut-
redning' att de uppgifter som foljer av 5 och 11 § i lagen om fornminnen ska fortsitta att sko-
tas av staten. | proposmonen har man pa grund av arten av de uppgifter som hénfor sig till
fasta fornlamningar gétt in for att foresla att drenden om faststéllelse av granserna for en fast
fornldmning jamte skyddsomréde och tillstand att rubba en fornldmning ska forbli uppgifter
som staten skoter.

! Utredare Lauri Tarasti: Valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistaminen - lukuun ottamatta
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Finansministeriets publikationer 3/2016.
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Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet avses inleda sin verksamhet den 1 januari 2020. Det
ar meningen att den ska ta hand om storsta delen av de uppgifter som skots av regionforvalt-
ningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden samt en del av
NTM-centralernas uppgifter, nér dessa myndigheter laggs ner. Statens tillstdnds- och tillsyns-
myndighet kommer att svara for de tillstdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter som uttrycklig-
en foreskrivs i lag inom foljande uppgiftsomraden: social- och hilsovardsomradet, undervis-
nings- och kulturvdsendet, miljon och arbetarskyddet.

Museiverket finns for skyddet av kulturarvet och for landets allménna museivésen. Enligt 2 § i
lagen om Museiverket (282/2004) har Museiverket till uppgift att bl.a. vara expertmyndighet
med ansvar for skyddet av kulturarvet och kulturmiljon och att svara for varden och tillsynen i
fraga om fornldmningar och, om drendet inte hor till ansvarsomrédet for nigon annan myn-
dighet, 1 friga om kulturmiljon. Museiverket d&r numera den centrala expertmyndigheten i
drenden om faststillelse av granserna for fasta fornlimningar jdmte skyddsomraden och dren-
den om tillstand att rubba en fornldmning.

Om skotseln av uppgifter som avses i 5 och 11 § i lagen 6verfors till Statens tillstdnds- och
tillsynsmyndighet, forblir uppgifterna decentraliserade i likhet med nu. Museiverket fortsitter
i sé fall som sakkunnigmyndighet vid beslutsberedningen, och dirmed kan inte det nuvarande
utlatandeforfarandet som géller Museiverket frangas. Arbetet vid beslutsberedningen dr da
delvis dverlappande. Eftersom maélet dr att l4tta upp den administrativa bordan och gora till-
standsprocesserna smidigare kan det inte anses vara dndamalsenligt att uppgifterna overfors
till Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet, sérskilt inte nér det beaktas att de drenden som
foljer av 5 och 11 § i lagen &r fa. Eftersom Museiverket dr nationell expertmyndighet i fragor
som géller fasta fornlamningar och den centrala myndigheten nar det géller att verkstilla lagen
om fornminnen bor den dndamalsenligaste 16sningen anses vara att uppgifterna i lagens 5 och
11 § overfors till Museiverket.

Man kan beddma att skotseln av uppgifterna vid Museiverket forenklar och forsnabbar be-
handlingen av drenden enligt 5 och 11 § i lagen om fornminnen. Ocksa den sakkunskap som
uppgifternas skotsel forutsatter kan stirkas. Den regionala kinnedom som behovs vid skdtseln
av uppgifterna kan beaktas via samarbete med landskapsmuseerna. Enligt 3 § 1 statsradets for-
ordning om museer (1192/2005) &r landskapsmuseernas uppgift att bl.a. skdta de uppgifter
som ankommer pa staten och om vilka sérskild dverenskommelse har tréffats med Museiver-
ket.

Andringssokande

I propositionen foreslds de uppgifter som avses i 5 och 11 § i lagen bli dverforda frdn NTM-
centralerna till Museiverket. Museiverket dr nationell expertmyndighet med hela landet som
verksamhetsomrade. Enligt 12 § 2 mom. i férvaltningsprocesslagen ska besvér over beslut av
en sadan myndighet vars verksamhetsomrade omfattar hela landet anféras hos den forvalt-
ningsdomstol vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor sig till pa grund av att storsta delen
av ett omrade eller en fastighet som avses i beslutet ligger inom domkretsen eller att den per-
son eller sammanslutning som beslutet huvudsakligen géller har hemkommun respektive
hemort dr.

Sokandet av dndring i1 drenden som avses 1 5 och 11 § i lagen gér att genomfora antingen s&,
att beslut av Museiverket far 6verklagas hos den forvaltningsdomstol vars domkrets beslutet
huvudsakligen hanfor sig till eller s&, att besvédren koncentreras till en enda forvaltningsdom-
stol.
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For den sedvanliga behandlingen av besvir talar den omsténdigheten att den ar dndamaélsen-
ligare fran dndringssdkandens synpunkt. I sa fall behandlas besviren eventuellt nira den ort
dér édndringssokanden bor. Antalet besvér som géller fasta fornlimningar har emellertid varit
litet, vilket betyder att forvaltningsdomstolen inte har byggt upp sérskild sakkunskap néar det
géller att tilldimpa lagen om fornminnen. Det har inte framkommit behov av att foreskriva om
en mdjlighet for forvaltningsdomstolen att sammantrida i sirskild sammanséttning. Dessutom
har en allmén riktlinje inom forvaltningsprocessen varit att &renden koncentreras endast om
sarskilda grunder for detta finns.

For alternativet att koncentrera behandlingen av besvér talar den omsténdigheten att sirskild
sakkunskap kan byggas upp inom en av forvaltningsdomstolarna vad tillimpningen av lagen
om fornminnen betrdffar. Dessutom okar inforandet av ett system med besvarstillstdnd den be-
tydelse som en enskild forvaltningsdomstols beslut har nir det géller att styra Museiverkets
avgorandeverksamhet.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds med anknytning till landskapsreformen att drendena om faststillelse
av grianserna for en i lagen avsedd fast fornlimning jimte skyddsomrade och tillstand att
rubba en fornldmning dverfors frin NTM-centralerna till Museiverket. Syftet med att koncen-
trera drendena till Museiverket dr att behandlingen inom statsforvaltningen av besluts- och till-
standsdrenden som hanfor sig till fasta fornlamningar férenklas och effektiviseras och att den
sakkunskap som behovs vid behandlingen stérks.

Det foreslas att det administrativa forfarande som giller faststéllelse av granserna for fasta
fornldmningar jidmte skyddsomraden ses dver och forenklas s, att granserna inte ldngre gér att
faststéilla genom Overenskommelse eller vid fastighets- och inlosningsforréttningar. Det &r
meningen att Museiverket i fortsittningen ska kunna faststélla granserna pa ansokan.

Forvaltningsforfarandet 1 fraga om faststillelse av granserna for fasta fornlamningar jamte
skyddsomréaden och tillstdnd att rubba en fornlamning foreslas bli reglerat i storre detalj &n nu.
Lagen om fornminnen kompletteras med bestimmelser om bl.a. uppgifter som ska anges i an-
sokan, beslutens innehall och forfarandet for horande. Bestimmelser om att besluten dr av-
giftsbelagda och om grunderna for avgifterna avses ocksé bli fogade till lagen.

Begéran om omprovning foreslés inte bli inford, eftersom det &r meningen att Museiverket ska
fatta beslut som géller lagen vid sérskilt sammantrdde dér tre tjinstemén med rétt att fatta be-
slut &r ndrvarande. Besvir avses bli behandlade i alla férvaltningsdomstolar, och enligt lagfor-
slaget krivs besvirstillstind for att anfora besvér over forvaltningsdomstolens beslut hos
hdgsta forvaltningsdomstolen.

Enligt forslaget ges sametinget pa samernas hembygdsomrade och skolternas byastimma pa
skoltomradet rtt att foresla faststéllelse av grianserna for en fornlamning och dess skyddsom-
rade, delges beslut om fornldmningen och till dndringssdkande géllande fornlamningen. Dér-
till ska sametinget och skolternas byastimma inom sitt verksamhetsomrade alltid vara remiss-
instanser angaende fornl&mningar och rubbande av dem.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande konsekvenser for statsfinanserna.
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Enligt propositionen ska lagen om grunderna for avgifter till staten tillimpas pa avgifterna for
beslut som Museiverket fattar Enligt lagforslaget ska endast beslut om faststéllelse av grianser-
na for en fast fornldmning jamte skyddsomréde vara avgiftsfria. Som det nu &r har besluten
varit avgiftsfria.

Under de senaste aren har omkring 150 tillstind att undersdka fornlimningar beviljats arligen
med stod av lagen. NTM-centralerna har arligen beviljat omkring 10—15 tillstdnd att rubba ett
fornminne. Pa basis av prelimindra kostnadsmotsvarighetskalkyler skulle priset for undersok-
ningstillstdind vara ca 100—150 euro, medan priset for tillstdnd att rubba en fornldmning
skulle vara ca 300—600 euro. De sammanlagda arliga avgifterna véntas utifrdn preliminira
kalkyler uppga till ca 20 000—25 000 euro.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms inte ha ndgra betydande konsekvenser for myndigheternas verksambhet.
Enligt en helhetsbeddmning effektiviseras de statliga myndigheternas verksamhet, och méng-
den 6verlappande arbete minskar.

Eftersom antalet drenden ar ringa véntas reformen inte ha nagra betydande administrativa kon-
sekvenser for Museiverket. Museiverket dr for narvarande expertmyndighet och ger utlatanden
i drenden om fasta fornldmningar. I och med att hela den beslutsprocess som giller fasta forn-
lamningar overfors till Museiverket véintas mangden administrativt arbete vid Museiverket 6ka
i ndgon mén. Uppgifterna véntas dnd& kunna bli utforda inom den nuvarande ramen och med
nuvarande personalresurser. Det dr meningen att fragan om huruvida Museiverkets resurser
for skotseln av uppgifterna ar tillrackliga ska utvéarderas nér erfarenheter av och fakta om re-
formens genomforande och effekter har erhallits.

Den foreslagna regleringen om krav pa besvirstillstand for ansdkan hos hogsta forvaltnings-
domstolen om &ndring i beslut som forvaltningsdomstolen har meddelat underléttar hogsta
forvaltningsdomstolens arbetsmingd i sddana fall dir besvérstillstdnd inte beviljas. Enligt en
helhetsbedomning foérsnabbar de foreslagna bestimmelserna om sékande av dndring behand-
lingen av drenden eller medfor kostnadsbesparingar.

Den omsténdigheten att hogsta forvaltningsdomstolens stéllning som prejudikatdomstol stérks
innebér att tyngdpunkten i forvaltningsprocessfragor tydligare én hittills forskjuts till forvalt-
ningsdomstolen. Pa ldngre sikt styr hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat som géller lagen
om fornminnen forvaltningen och rittspraxis i storre omfattning &n nu, vilket i sin tur minskar
behovet av att soka dndring.

4.3 Konsekvenser for miljon
Propositionen har inga egentliga konsekvenser for miljon.
4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen bedoms fortydliga och effektivisera de administrativa forfaranden som géller
faststéllelse av grianserna for fasta fornldmningar jamte skyddsomréden och tillstand att rubba
en fornldmning. Fran medborgarsynpunkt férenklas och underlittas skotseln av drenden om
fasta fornlamningar i och med att uppgifterna koncentreras till en enda myndighet. Det fortyd-
ligande av forfarandena och den minskning av antalet behandlingssteg som foreslas i proposit-
ionen véntas forsnabba och ldtta upp de administrativa processerna, vilket &r i linje med mélen
i regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipiléds regering.
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I och med att de uppgifter som hanfor sig till fasta fornlamningar koncentreras till Museiver-
ket starks den sakkunskap i fraga om det arkeologiska kulturarvet som behovs vid behandling-
en av drendena, liksom ocksé bevarandet och skyddet av fasta fornlaimningar ur ett nationellt
perspektiv som bygger pa en helhetsbild.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med Museiver-
ket. Undervisnings- och kulturministeriet arrangerade den 13 februari 2017 en diskussion om
overforing till Museiverket av de uppgifter som i den gillande lagen &laggs NTM-centralerna.
Till diskussionen inbjods foretrddare for NTM-centralerna i S6dra Osterbotten, Nyland och
Egentliga Finland. NTM-centralernas foretrddare ansag att forslaget att Gverfora uppgifterna
ar andamalsenligt och virt att understodja.

Undervisnings- och kulturministeriet séinde propositionsutkastet pa remiss. Yttranden gavs av
justitieministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, finansministeriet, miljdministeriet, Forst-
styrelsen, Museiverket, Senatfastigheter, Naturresursinstitutet, sametinget, NTM-centralen i
Sodra Osterbotten, NTM-centralen i Tavastland, NTM- centralen i Norra Osterbotten NTM-
centralen i Egenthga Finland, Sodra Karelens forbund Sédra Osterbottens forbund, Sodra Sa-
volax landskapsforbund, Kajanalands forbund, Lapplands forbund, Birkalands f(')rbund, Norra
Osterbottens forbund, Norra Savolax forbund, Péijanne-Tavastlands forbund, Egentliga Fin-
lands forbund, Tavastehus stadsmuseum - Egentliga Tavastlands landskapsmuseum,
K.H.Renlunds museum - Mellersta Osterbottens landskapsmuseum, Mellersta Finlands mu-
seum, Kuopio kulturhistoriska museum, Lahtis stadsmuseum - Péijdnne-Tavastlands land-
skapsmuseum Norra Karelens landskapsmuseum Norra Osterbottens museum, Satakunta
museum, Vasa stads museer - Osterbottens landskapsmuseum, Rovaniemi stad/Lapplands
landskapsmuseum, Egentliga Finlands landskapsmuseum, Samemuseet Siida, Maa- ja metsé-
taloustuottajain keskusliitto MTK ry och Finlands Kommunforbund rf.

Remissinstanserna ansag att propositionen i huvudsak var vird att understodja. Vissa precise-
rande papekanden framfordes. En del dndringar har inforts i motiven med anledning av yttran-
dena.

Justitieministeriet, Kommunforbundet och Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK
papekade att de var skeptiska till forslaget att Museiverkets stéillning ska @ndras fran expert-
myndighet till beslutsmyndighet. Eftersom Museiverket redan dr myndighet i d&renden om ut-
forsel av kulturféremal finns det inget formellt hinder for Gverforingen av behdrighet. Besluts-
fattandet och beredningen av drendet organiseras sa att de sker pd en niva som krivs i sam-
band med myndighetsverksamhet. Alla andra remissinstanser understodde overforingen av
behorighet till Museiverket.

Sametinget kravde att fa beslutanderétt i fragor som roér samiska fornminnen inom samernas
hembygdsomrade och att ett arsverke anvisas for uppgiften. Vidare krdvde sametinget att
skrivningar om réttigheterna som urfolk infors i bestimmelserna. Kraven har motiverats med
de réttigheter som tillkommer urfolk och med hénvisningar till internationella avtal och dekla-
rationer. Sametinget yrkade pé en forhandling enligt 9 § i1 sametingslagen, och en sddan ord-
nades den 22 februari 2018. Efter forhandlingen har till propositionen fogats bestimmelser om
sametingets och skolternas byastdmmas ratt att vicka initiativ, delges beslut och sdka dndring.
Beslutanderitten ska utredas i anknytning till totalreformen. Nagot samforstdnd géllande for-
muleringarna i 11 och 11 a—d § har inte natts.

Justitieministeriet foreslog att man skulle overvéga att infora ett forfarande med omprov-
ningsbegéran och avstd frén att koncentrera besviren till en enda forvaltningsdomstol. Ett sy-
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stem med omprovningsbegiran infors dock inte och man avstar fran remissforslaget om att
koncentrera besviren till en enda forvaltningsdomstol.

Undervisnings- och kulturministeriet har for avsikt att ta upp de &ndringar som foreslagits i
yttrandena till behandling vid den forestdende totalreformen av lagen om fornminnen. I denna
proposition har de nuvarande ordalydelserna bibehallits, eftersom avsikten inte har varit att
andra tillampningspraxisen. Vissa smarre sprakliga moderniseringar har dock gjorts i den
svenska sprakdrakten.

6 Samband med andra propositioner

Regeringen overldmnade den 2 mars 2017 till riksdagen en proposition med forslag till lag-
stiftning om inrédttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélsovarden
samt till lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjélvstyrelse (RP 15/2017 rd). I propositionen foreslés att det stiftas en landskapslag, en lag
om ordnande av social- och hilsovird och en gemensam lag om inférande av dessa. Enligt
propositionen ska det inréttas 18 landskap i Finland. Landskapen &r offentligrattsliga samfund
med regionalt sjadlvstyre.

I anslutning till den ovanndmnda propositionen om landskapsreformen samt reformen av soci-
al- och hilsovarden har regeringen berett ett utkast till en regeringsproposition med forslag till
lagstiftning om genomforande av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-
stands-, styrnings- och tillsynsuppgifter. Propositionsutkastet innehéller forslag till 4ndring av
de speciallagar som géller nagra andra dn de uppgifter inom social- och hilsovarden och radd-
ningsvisendet som ska dverforas fran staten och kommunerna till landskapen. Propositionsut-
kastet innehéller bl.a. forslag om att 14gga ner regionforvaltningsverken och NTM-centralerna
och om att inrétta det nya verket Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Lagarna avses trida
1 kraft den 1 januari 2020.

Denna proposition hénfor sig till den ovanndmnda propositionen om genomforande av land-
skapsreformen och avses bli behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

58.15 § 1 gillande lag foreskrivs det pé ett allmént plan om ansdkningsforfarandet och be-
slutsprocessen for faststéllelse av granserna for fasta fornldmningar jamte skyddsomraden. I
den foreslagna lagen revideras ansokningsforfarandet och beslutsprocessen for faststéllelse av
granserna for fasta fornldmningar jaimte skyddsomraden. Darfor foreslas det bli foreskrivet om
det administrativa forfarandet inte bara i 5 § utan ocksa i de nya 5 a—5 d §. Det dr meningen
att grunderna fOr att faststéilla omfattningen hos grinserna for en fast fornldmning jamte
skyddsomréde ska klargoras och moderniseras i den andra etappen av reformen av lagen om
fornminnen.

Museiverket kan enligt den foreslagna paragrafen faststilla granserna for en fast fornlamning
och dess skyddsomrade. Forslaget innebar att Museiverket kan faststélla grinserna antingen pé
ansokan av markédgaren eller pé eget initiativ. Dessutom kan sametinget vécka initiativ inom
samernas hembygdsomrade enligt 4 § 1 sametingslagen (974/1995) och pé initiativ av skolter-
nas byastimma inom skoltomradet enligt 2 § i skoltlagen (253/1995). Motsvarande allminna
bestimmelse om réitten att vicka initiativ finns 1 5 § 2 mom. 1 sametingslagen.

Grénserna for fasta fornlimningar jémte skyddsomraden behdver inte faststéllas i varje enskilt
fall. Det kan dock forekomma fall dir det finns behov av att dels tydliggdra grianserna for en
fast fornldmning inom den fastighet dér fornlimningen finns, dels jimka samman synsétt som
géller markanviandningen och skyddet av den fasta fornlamningen. Fasta fornldmningar kan
ocksa ha ett sd pass stort kulturhistoriskt varde och sa utpriaglade sérdrag att det 4r nodvéandigt
att meddela sérskilda villkor for tryggande av fornlimningens véarde. Darfor dr det andamals-
enligt att inte bara markégare utan ocksd Museiverket, som har tillsyn 6ver fredningen av
fornldmningar, kan ansdka om att gridnserna for fasta fornldmningar jimte skyddsomraden
faststills.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs att om grianserna for en fast fornldmning jamte
skyddsomréde inte har faststéllts, dr det meningen att skyddsomradets bredd ska vara tva me-
ter raknat fran fornlimningens synliga ytterkanter. Bestimmelsen motsvarar i materiellt hin-
seende 5 § 3 mom. i dess géllande lydelse.

5 a §. Paragrafen dr ny och foreslas innehélla bestimmelser om ansokningsforfarandet for
faststéllelse av granserna for en fast fornlamning jadmte skyddsomrade. Enligt 1 mom. ska an-
sokan om faststillelse av granserna for en fornldmning jaimte skyddsomrade gdras hos Musei-
verket. Museiverkets roll férdndras frén att i nuldget vara s6kande och en instans som ger utla-
tanden till att bli behorig myndighet.

Faststillelse av granserna for en fornlamning jaimte skyddsomrade ska enligt forslaget sokas
hos Museiverket skriftligen. I 1 mom. fortecknas de omstdndigheter som sdkanden ska redo-
gora for i sin ansokan. Uppgifterna ska vara nddvindiga och tillrdckliga for faststéllelse av
granserna for fornlimningen jdmte skyddsomrade. Museiverket bor kunna behandla &rendet
utgéende frdn dem. Enligt 5 § 2 mom. i dess gillande lydelse har det forutsatts att skanden
till ansokan fogar ett forslag till grinser for fornlimningen, utredning om &dganderétten till den
fastighet inom vilken fornldmningen finns, ett utdrag ur fastighetsregistret samt en tillforlitlig
karta eller kartskiss som visar var ldmningen finns.

Enligt 1 punkten ska sokanden i sin ansokan ldmna tillrickliga och nddvindiga uppgifter om

den fasta fornldmningen och dess ldge. Nér uppgifterna om den fasta fornldmningen samman-
stélls kan sokanden utnyttja t.ex. Museiverkets fornlédmningsregister eller en eventuell under-
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sokningsrapport om fornldmningen. Om information om en fast fornlimning inte star att fa,
kan fornldmningen specificeras utifran annat tillgdngligt material och annan tillgénglig in-
formation, t.ex. genom att fornlaimningen beskrivs. For att en fast fornldmnings ldge ska kunna
verifieras ska sdkanden i ansdkan ange ocksa geografisk information om den fasta fornldm-
ningen.

Enligt 2 punkten ska sokanden i sin ans6kan lamna tillrackliga och nddvandiga uppgifter om
markdgoforhallandena. Sokanden ska redogdra for dels inom vilka fastigheter den fasta forn-
lamning som ansdkan géller finns, dels vilka som dger fastigheterna.

Enligt 3 punkten ska sokanden i sin ansdkan ldmna tillrickliga och nddvéndiga uppgifter om
markanvandningen pad omradet. Redogdrelsen for markanvdndningen kan utarbetas t.ex. ge-
nom att sokanden i fritext anger vilket &ndamél omradet anvénds for vid ansdkningstidpunkten
eller redogor for omradets framtida anvéndning.

Enligt 2 mom. ska ansokan dessutom innehélla ett forslag till grianser for den fasta fornldm-
ningen jamte skyddsomréde. De foreslagna grinserna kan anges t.ex. med hjilp av en kar-
tritning.

Sokanden har mojlighet att vid behov komplettera sin till Museiverket inlimnade ansékan.
Vid kompletteringen av ansokan iakttas 22 och 33 § i forvaltningslagen (343/2004).

5 b §. Paragrafen ir ny och innehéller bestimmelser om de aktdrer som Museiverket ska hora
i drenden om faststillelse av granserna for en fast fornldmning jamte skyddsomréade. Enligt 5 §
2 mom. i dess géllande lydelse ska NTM-centralen hora markdgaren angdende ansdkan om
ansokan gjorts av Museiverket, och Museiverket om ansokan gjorts av markagaren.

Enligt 1 punkten ska Museiverket begira utlatande av den markdgare och den eventuella ar-
rendator pa vars omrdde den fasta fornldimningen finns. Om fornldmningen finns pa ett jord-
omrade som dgs av flera markdgare, ska Museiverket begéra utlatande av alla markégare och
arrendatorer.

Utlatande ska enligt 2 punkten begédras hos den kommun och det landskap dir den fasta forn-
lamningen finns. Eftersom drenden om faststillelse av grinserna for fasta fornl&imningar jamte
skyddsomréden kan hénfora sig till omridesplanering eller till sddan kulturverksamhet eller
annan verksamhet som dr av betydelse for kommunen eller landskapet, 4r kommunens eller
landskapets synpunkter till nytta nir grénsfaststéllelsen provas. I och med begiran om utla-
tande far kommunen och landskapet information om det anhéngiga drendet dven i det fallet att
de inte skulle yttra sig om det.

Museiverket ska enligt 3 och 4 punkten begéira utldtande av sametinget om den fasta fornlam-
ningen finns inom samernas hembygdsomrade och av skolternas byastimma om den fasta
fornldmningen finns inom skoltomréadet. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sésom
urfolk rdtt att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Ett drende om gransfaststillelse
kan anknyta till en helhet som &r vésentlig for den samiska kulturen, och dérfor ar det énda-
malsenligt att utrona och beakta bade sametingets och skolternas byastimmas uppfattning om
ansokan. Vidare kan det finnas behov av att ordna en férhandling enligt 9 § 1 sametingslagen,
eftersom beslutet kan inverka pa samernas kultur.

Enligt 5 punkten ska utlatande begiras ockséa hos andra aktorer som &r relevanta for faststil-
lelse av grinserna for den fasta fortlimningen jamte skyddsomrade. S&dana relevanta aktorer
kan vara t.ex. i museilagen avsedda landskapsmuseer och riksomfattande specialmuseer. Vid
landskapsmuseerna arbetar ofta en landskapsarkeolog som har specialiserat sig bl.a. pd de
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fasta fornlimningarna inom sitt verksamhetsomrade. Nér en fast fornldmning som anges i en
ansokan finns inom samernas hembygdsomrade eller inom skoltomradet, kan det vara &nda-
mélsenligt att begéira utlatande ocksé av Samemuseet Siida, som ér ett riksomfattande speci-
almuseum. Samemuseet Siida har sakkunskap nir det géller det arkeologiska och byggda kul-
turarvet inom sameomradet.

Som en aktdr som dr relevant for faststillelse av grinserna for fasta fornldmningar jimte
skyddsomraden kan ocksa betraktas den i kyrkolagen (1054/1993) eller lagen om ortodoxa
kyrkan (985/2006) avsedda kyrkostyrelsen, nér drendet géller en fast fornlimning som &r av
betydelse for den evangelisk-lutherska eller den ortodoxa kyrkans verksamhet (t.ex. en be-
gravningsplats som rédknas som fornldémning). Om den lokala vérden av en fast fornlamning
som avses i1 ansdkan har anfortrotts t.ex. en lokal forening, &r det &ndamélsenligt att ocksé for-
eningen ombes ge sin syn pa gransfaststillelsen.

5 ¢ §. Paragrafen ar ny och i den foreskrivs det om villkoren i beslut om faststéllelse av gran-
serna for en fast fornldmning jémte skyddsomrade. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 8 § 1
mom. i gillande lag. I den foreslagna lagen foreslas den nuvarande 8 § bli upphévd. Bestdm-
melserna i 8 § i géllande lag infoérlivas med de nya 5 c och 5d §.

Enligt paragrafen ska beslutet innehalla behovliga villkor som tryggar fornlimningens vérde
och skyddet av fornlamningen. Villkorens omfattning och art avgors fran fall till fall. Villko-
ren kan gilla t.ex. skogsbehandlings- och jordbearbetningsatgérder inom den fasta fornldm-
ningens skyddsomrade.

De villkor som avses i paragrafen kan gilla ockséd omradet utanfor skyddsomradet, om inte
omradets dgare eller nagon annan dérigenom orsakas oldgenhet som &r oskélig i forhallande
till fornlaimningens betydelse. Bestimmelsen motsvarar 8§ § 1 mom. i géllande lag. Villkoren
kan gélla bl.a. landskapsbevarande atgérder som behdvs med tanke pa fornldmningens vérde,
t.ex. hojden pa nya byggnader i fornlimningens nérhet eller byggnadernas miljéanpassning.
Villkoren far dnda inte orsaka omradets dgare oldgenhet som &r betydande i forhallande till
fornldamningens betydelse.

5 d §. Enligt 1 mom. ska beslutet gélla trots eventuella besvér, om inte besvirsmyndigheten
beslutar nigot annat.

Enligt 2 mom. ar ett beslut om faststéllelse av granserna for en fast fornlamning jaimte skydds-
omrade avgiftsfritt. Eftersom beslutet framfor allt handlar om skydd av kulturarvet och kul-
turmiljon och initiativet till att faststilla granserna i regel tas pa myndighetshall, ar det pa kul-
turpolitiska grunder &ndamalsenligt att beslutet dr avgiftsfritt.

7 §. Enligt 5 § 2 mom. i dess géllande lydelse kan Museiverket och markédgaren komma over-
ens om granserna for en fast fornlamning. Enligt den foreslagna lagen ska det inte langre vara
mojligt att komma Sverens om grianserna for fasta fornldmningar; i fortsittningen kan Musei-
verket i stéllet faststdlla granserna antingen pa ansékan av markdgaren eller pa eget initiativ.
Till £61jd av den foreslagna dndringen behdvs en teknisk dndring i 1 mom. sé att hinvisningen
till mojligheten att komma Overens om grénserna for fasta fornldmningar slopas. I 6vrigt mot-
svarar momentet till sitt innehall 7 § 1 mom. i dess géllande lydelse.

I 3 mom. foreslas en teknisk dndring. Regionforvaltningsverket éndras till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet. I sak forblir momentet oféréndrat.

8 §. I 1 mom. foreskrivs det for ndrvarande om NTM-centralens mojlighet att meddela fore-
skrifter for bevarande av en fast fornldmnings véirde, och 1 2 mom. foreskrivs det om delgiv-
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ning av NTM-centralens beslut. Paragrafen foreslas bli upphdvd. Bestimmelser om besluts-
villkor som tryggar fasta fornlimningars vérde foreslés i den nya 5 ¢ §, och bestimmelser om
delgivning foreslds i dennya 5 d §.

11 §. For nirvarande finns i 11 § alla bestimmelser om tillstdnd att rubba en fornldimning. I
den nuvarande paragrafen foreskrivs det pa ett mycket allmént plan om ansdknings-, hand-
laggnings- och beslutsprocessen for tillstind att rubba en fornldmning. Den foreslagna lagen
innehéller mer detaljerade bestimmelser om ansoknings- och beslutsprocessen.

Forutom i den foreslagna 11 § foreslas detide nya 11 a—11 d § bli foreskrivet om tillstand att
rubba en fornldmning och om det anknytande administrativa forfarandet. Paragraferna géller
enskilda arbetsforetag, alldeles som 11 § i dess géllande lydelse. Bestimmelser om rubbande
av fornldmningar i samband med allménna arbetsforetag och planldggning finns alltjdmt i
13 §, som avses bli reviderad i den andra etappen av reformen av lagen om fornminnen.

Fasta fornldmningar dr nationalegendom som har ett oerséttligt kulturvirde. Utgangspunkten
ar darfor att det inte dr tillatet att rubba fasta fornlimningar. Alla planerade atgérder bor ge-
nomfOras sa att fornlimningarna inte behdver rubbas. De planerade atgdrderna bor 1 forsta
hand t.ex. dndras sé att verkningarna av dem blir mindre eller genomforas pa ett sddant sétt att
den planerade byggnaden placeras pa en plats som dr andamélsenlig med tanke pa skyddet av
den fasta fornldmningen.

Det finns emellertid situationer dér det i praktiken inte &r mojligt att &ndra de planerade atgér-
derna pa ett sadant satt att skyddet av fasta fornlamningar kan beaktas. Alltid gar det inte att
jdmka samman skyddet av fasta fornlamningar med genomforandeétgirderna. I situationer dar
en fast fornldmning skulle orsaka oldgenhet som dr oskélig i forhallande till fornldmningens
betydelse foreslds det vara mdjligt att bevilja tillstdnd att rubba fornlamningen. Olédgenheten
bedoms i varje enskilt fall.

Enligt 1 mom. kan tillstdnd att rubba en fornldimning beviljas, om den fasta fornlamningen or-
sakar oldgenhet som &r oskélig i forhallande till fornlimningens betydelse. Till denna del mot-
svarar bestimmelsen innehallsmédssigt 11 § 1 mom. i gillande lag.

Tillstand att rubba en fornldmning kan enligt det foreslagna 2 mom. sokas av badde markégaren
och en aktor som har for avsikt att genomfora en dtgird som kan inverka pd den fasta forn-
limningen. Markanvindnings- och byggprojekt och bearbetning av skogsomrdden sd att de
kan anvindas for odling dr exempel pa atgdrder som kan inverka pa en fast fornlamning. Aven
atgarder som avses bli genomforda pa en annan fastighet 4n den dér den fasta fornlamningen
finns kan inverka pé fornldmningen. Exempelvis dikning och torrldggning av kérr och myrar
ar sddana atgérder.

I 3 mom. foreskrivs det om giltighetstiden for ett tillstand att rubba en fornlimning. Den nuva-
rande 11 § innehaller inte bestimmelser om tillstdndets giltighetstid. Ett tillstind att rubba en
fornldmning ska enligt 3 mom. géilla i hogst fem ar efter att beslutet vunnit laga kraft. Under
tillstdndets giltighetstid ska tillstindshavaren utfora de unders6kningar som forutsitts 1 till-
standet och péborja de atgérder som hanfor sig till rubbandet. Giltighetstiden for ett tillstdnd
kan enligt forslaget forlingas med hogst tva ar, sé att tillstdndet kan gélla i sammanlagt hogst
sju ar. Tillstandets giltighetstid motsvarar dirmed giltighetstiden for bygglov enligt markan-
vandnings- och bygglagen (132/1999).

11 a §. Paragrafen dr ny och i den foreskrivs det om ansdkan om tillstind att rubba en forn-
lamning. [ samband med landskapsreformen overfors enligt forslaget till Museiverket de upp-
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gifter som NTM-centralerna for nirvarande skoter. Arendena om tillstdnd att rubba en forn-
lamning avgdrs ddrmed av Museiverket i fortséttningen.

Enligt 1 mom. ska tillstdnd att rubba en fornlédmning sdkas hos Museiverket. Museiverkets roll
i drenden om tillstdnd att rubba en fornldmning omvandlas; 1 nulédget ger Museiverket utlatan-
den, och efter att lagen har trétt i kraft fungerar verket som behdrig myndighet. Ansdkan om
tillstdnd att rubba en fornlimning ska enligt forslaget ges in skriftligen till Museiverket. I 1
mom. fortecknas de omstédndigheter som sokanden ska ldmna uppgifter om i sin ansdkan.
Uppgifterna ska vara nodvindiga och tillréckliga for tillstdndsprovningen. Museiverket bor ha
forutsattningar att behandla tillstdndsérendet pé basis av uppgifterna i tillstindsansdkan. Enligt
11 § i dess géllande lydelse har det forutsatts av skanden att en noggrann beskrivning av
fornldmningen fogas till ansokan.

Ansdkan om tillstand att rubba en fornlaimning ska enligt 1 mom. 1 punkten innehalla uppgif-
ter om sokanden. I ansokan ska det redogoras for huruvida sokanden dger marken eller &r t.ex.
ett aktiebolag som har for avsikt att genomfora en atgird med inverkan pé en fast fornldmning.
Enligt 2 punkten ska ansdkan innehalla uppgifter om den fasta fornldmningen och dess lége.
Nar uppgifter om den fasta fornlimningen anges kan s6kanden utnyttja t.ex. Museiverkets
fornldmningsregister eller en eventuell undersékningsrapport om fornldimningen. Om inform-
ation om en fast fornlimning inte &r tillginglig, kan fornldmningen specificeras t.ex. genom
att den beskrivs. For att en fast fornlamnings 14ge ska kunna verifieras ska sokanden i ansékan
ange ocksa geografisk information som ror den fasta fornldmningen.

Ansdkan om tillstdnd att rubba en fornlaimning ska enligt 1 mom. 3 punkten innehalla uppgif-
ter om markégoforhallandena for det omrade dér den fasta fornlaimningen finns. S6kanden ska
redogora for dels inom vilka fastigheter den fasta fornldmning som dr foremal for ansokan
finns, dels vilka som dger fastigheterna. Informationen fés ur fastighetsdatasystemet.

Enligt 4 punkten ska sdkanden i sin ansokan redogdra for planerna pé att rubba fornldmning-
en. Utgadende fran planerna kan Museiverket bl.a. bedoma huruvida den oldgenhet som den
fasta fornldmningen orsakar &r oskélig i forhdllande till fornldmningens betydelse och
huruvida ett eventuellt tillstind bor gélla hela fornldmningen eller bara en del av den. De upp-
gifter om arbetsforetaget som sokanden ldmnar in bor omfatta hela den planerade helheten,
inte bara den del som ror den fasta fornlamningen. Om exempelvis bade ett egnahemshus och
ett garage planeras men den fasta fornldmningen berors bara av garaget, ska sokanden ldmna
in planerna for bade egnahemshuset och garaget samt planerna for sadana viagar och kablar
som eventuellt krdver schaktnings- eller gravarbete pa tomten. Forst nar Museiverket har kén-
nedom om hela den planerade projekthelheten kan tillstindsansdkan bedémas som helhet.

Fasta fornldmningar &r fredade enligt lagen om fornminnen. Att rubba dem &r mdjligt, om en
fast fornldmning orsakar oldgenhet som é&r betydande i forhallande till fornldmningens bety-
delse. For att Museiverket ska kunna bedoma forutsdttningarna for att bevilja tillstdnd att
rubba en fornldmning ska s6kanden enligt 5 punkten i sin ansékan dels redogora for den olé-
genhet som den fasta fornldmningen orsakar sokanden, dels motivera varfor arbetsforetaget
inte kan genomforas utan att fornlimningen rubbas.

Enligt 6 punkten ska sdkanden i sin tillstindsansokan redogdra for hur rubbandet inverkar pé
den fasta fornldmningens fysiska bevarande. Sokanden ska ddrmed ange t.ex. huruvida ned-
laggningen av en kabel i det jordomrdde som omger fornlimningen medfor partiella skador pé
fornlamningen och hurdana skadorna ar eller huruvida griav- eller schaktningsarbetet eventu-
ellt leder till att hela fornlédmningen {orstors.
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Enligt 2 mom. ska till ansdkan fogas en plan Over arbetsforetaget. Med detta avses t.ex. hu-
vudritningar som ingdr i en byggplan, en uppdaterad karta i tillrdckligt detaljerad skala som
visar platsen for de planerade atgérderna och objekt som ar vésentliga samt en situationsplan
som visar de planerade konstruktionerna och deras ldge. Med beddmning av arbetsforetagets
verkningar avses t.ex. en miljokonsekvensbeskrivning enligt lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (252/2017) eller en bedémning som en konsult som utfor arkeologiska
faltarbeten har gjort och som géller de planerade atgirdernas inverkan péa den fasta fornlam-
ningen.

Sokanden har mojlighet att vid behov komplettera sin till Museiverket inldmnade ansdkan.
Vid kompletteringen av ansokan iakttas 22 och 33 § i forvaltningslagen.

11 b §. Paragrafen 4r ny, och i den foreskrivs det om begérande av utldtanden om tillstdnd att
rubba en fornldmning. Enligt 11 § i dess géllande lydelse ska NTM-centralen hora Museiver-
ket om ansdkan och hora markédgaren, om ansdkan har gjorts av ndgon annan dn denne.

Enligt 1 punkten ska Museiverket begéra utldtande om tillstindsansdkan av den markégare pé
vars omrade den fasta fornlimningen finns. Om en fornldmning finns pé ett jordomrade som
flera markégare dger, ska Museiverket begira utlatande av alla markégare.

Utlatande ska enligt 2 punkten begéiras hos den kommun dér den fasta fornlamningen finns.
Eftersom tillstdndsérenden kan hénfora sig till sddan kulturverksamhet eller annan verksamhet
som dr av betydelse for kommunen, d4r kommunens uppfattning viktig t.ex. ndr man beddémer
fornldamningens betydelse och den oldgenhet som fornlamningen eventuellt orsakar sdkanden.

Ett utldtande om tillstindsansokan ska enligt 3 och 4 punkten begéras hos sametinget om den
fasta fornldmningen finns inom samernas hembygdsomrade, och hos skolternas byastimma
om den fasta fornldmningen finns inom det i skoltlagen avsedda skoltomréadet. Enligt 17 § 3
mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ritt att bevara och utveckla sitt sprdk och sin
kultur. Ett tillstandsdrende kan anknyta till ndgot som é&r relevant for den samiska kulturen,
och darfor ar det andamaélsenligt att utrdna och beakta bade sametingets och skolternas bya-
stimmas uppfattning om ansokan.

Enligt 5 punkten ska utlatande om tillstdndsansdkan begéras ocks& hos andra aktorer som &ar
relevanta for tillstdindsprovningen. Sadana relevanta aktorer kan vara t.ex. i museilagen av-
sedda landskapsmuseer och riksomfattande specialmuseer. Landskapsarkeologerna vid land-
skapsmuseerna kanner till objekten inom sitt omrdde och har lokalkdnnedom, darfér kan land-
skapsmuseernas uppfattning vara av betydelse t.ex. ndr det bedoms vilken betydelse en fast
fornlamning har och hur de planerade atgérderna skulle komma att inverka pa fornlimningen.
Niér en fast fornlimning som avses i en tillstindsansdkan finns inom samernas hembygdsom-
rade eller inom skoltomradet, kan det vara d&ndamalsenligt att begéra utlatande ocksé av Sa-
memuseet Siida, som &r ett riksomfattande specialmuseum. Samemuseet Siida har sakkunskap
nar det géller det arkeologiska och byggda kulturarvet inom sameomradet.

Som en aktdr som é&r relevant for tillstdndsprovningen kan ocksé betraktas den i kyrkolagen el-
ler lagen om ortodoxa kyrkan avsedda kyrkostyrelsen nér drendet géller en fast fornlamning
som &r av betydelse for den evangelisk-lutherska eller den ortodoxa kyrkans verksamhet (t.ex.
en begravningsplats som rdknas som fornlamning). Om den lokala varden av en fast fornlam-
ning som avses i en tillstindsansdkan har anfortrotts t.ex. en lokal forening, dr det &ndamals-
enligt att ocksa foreningen ombes ge sin syn pa tillstandsansdkan.
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11 c §. [ paragrafen foreskrivs det om omsténdigheter som ska beaktas vid tillstindsprovning-
en och om tillstaindsvillkoren. Paragrafen dr ny. Enligt 11 § 1 mom. i dess géillande lydelse kan
ett tillstdnd att rubba en fornldmning férenas med villkor som anses behovliga.

Enligt 1 mom. ska Museiverket vid provningen av tillstand att rubba en fornldmning ta hdnsyn
till den fasta fornlimningens betydelse, den oldgenhet som rubbandet orsakar fornldmningen
och skyddets inverkan péa de planerade atgdrderna. Provningen &r ett slags intresseavvagning
dér hansyn tas dels till den fasta fornlamning som skyddas direkt med stod av lagen, dels till
de atgirder som innebér att fornldmningen rubbas och deras betydelse. Provningen utgdr hel-
hetsbeddmning.

Det giller att bedoma fornlamningens betydelse fran fall till fall. Vid en sadan bedomning ar
det mojligt att beakta en fast fornlimnings internationella, nationella och regionala betydelse.
D4 uppmaérksammas det t.ex. huruvida fornldmningen &r ett objekt som avses i 1954 ars Une-
scokonvention (Haagkonventionen) eller 1970 ars Unescokonvention (vérldsarvskonvention-
en). Dessutom kan vikt fastas vid fornldmningens betydelse for den nationella eller regionala
kulturhistoriska utvecklingen.

Nar en fast fornlamnings betydelse 6vervégs ar det mgjligt att vid sidan av det som konstate-
ras ovan beakta huruvida fornlamningen &r sillsynt eller riskerar att bli det, samt hur pass vil-
bevarad den fasta fornldmningen &dr (huruvida den utgér en komplett helhet). Dessutom kan
vikt fédstas vid hur méngsidig och historiskt skiktad den fasta fornldmningen &r samt vilka
forskningsron betriffande fornldmningen som stér att f4.

Nar det 6vervégs och bedoms vilken oldgenhet rubbandet av en fast fornlimning kan orsaka &r
det fraga om att bedoma forhallandet mellan & ena sidan de oldgenheter som foljer av atgér-
derna i ansdkan om tillstdnd att rubba en fornlimning och & andra sidan den fasta fornldm-
ningen som helhet och dess betydelse. Nir man ater dverviger hur skyddet kan paverka de
planerade dtgérderna géller det att fésta vikt vid vilken oldgenhet bevarandet av hela fornldm-
ningen eller en del av den kan orsaka for de planerade atgirderna och forhallandet mellan ola-
genheterna och fornldmningens betydelse.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det om villkoren i ett tillstidnd att rubba en fornldmning. I
tillstdndsvillkoren anges forutséttningarna for att bevilja tillstdndet. Genom villkoren &r det
mdjligt att t.ex. forhindra eller minska de oldgenheter som rubbandet av en fast fornlamning
orsakar for fornldmningen.

Enligt 1 punkten ska i ett tillstind meddelas behovliga villkor om vilken fornldmning eller del
av den tillstdndet géller. I tillstdndet ska det specificeras vilken fornldmning eller del av den
tillstdndet géller. Vid behov kan specificeringen ske med hjélp av en karta som fogas till till-
standet.

Enligt 2 punkten ska i ett tillstdnd att rubba en fornldmning meddelas behovliga villkor om
vilket slag av rubbande tillstdndet giller. De atgérder som namns i tillstindet far vidtas endast
for ett &ndamal som anges i tillstindet. Om dndamélet éndras efter att tillstdndet har beviljats,
kan tillstindshavaren antingen ansdka om dndring av tillstdndet eller ansdka om ett helt nytt
tillstand.

I ett tillstdnd att rubba en fornlimning ska det enligt 3 punkten meddelas ndrmare villkor om
de undersdkningar som rubbandet forutsitter. I regel forutsitts arkeologiska undersdkningar
for att en fast fornlimning ska f& rubbas. Darfor ar det dndamalsenligt att i ett tillstdnd att
rubba en fornléimning bestimma vilka och hurdana undersdkningar rubbandet forutsétter. Om
en fast fornlimning emellertid redan har undersokts tillrdckligt i ett tidigare skede &r det inte
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dndamalsenligt att forutsédtta nya arkeologiska undersokningar, och da forenas beslutet inte
med villkor om undersokning.

Enligt 4 punkten ska i ett tillstand att rubba en fornldmning meddelas behdvliga villkor om de
atgdrder genom vilka oldgenheten for den fasta fornldmningen forebyggs eller minskas. Sad-
ana villkor som avses i punkten kan meddelas t.ex. nér ett tillstdnd att rubba en fornldmning
beviljas for bara en del av en fast fornldmning och den aterstdende delen av fornldmningen
forutsatter skydd och olika skyddsatgéarder.

Enligt 5 punkten ska i ett tillstdnd att rubba en fornlamning meddelas behovliga bestimmelser
om sOkandens deltagande i kostnaderna for dtgérder enligt 3 och 4 punkten. Bestimmelser om
erséittandet av kostnader finns i 15 § i1 lagen. Paragrafen giller erséttning for undersdkningar
som anknyter till allménna och storre enskilda arbetsforetag. Enligt den svarar foretagaren
(den som genomfor foretaget) i regel for kostnaderna. Om det emellertid med beaktande av
omstdndigheterna ska anses oskiligt att foretagaren ensam stér for kostnaderna, ska bade fore-
tagaren och staten std for dem. Nér det géller smérre enskilda arbetsforetag ersétter staten
kostnaderna. Det &r meningen att 15 § i lagen om fornminnen ska revideras i den andra etap-
pen av reformen av lagen.

11 d §. I paragrafen foreskrivs det om &ndring, &terkallelse och Overforing av tillstind att
rubba en fornlémning. Paragrafen ér ny. Motsvarande bestdmmelser finns inte i 11 § i géllande
lag.

Enligt 1 mom. ska innehavaren av ett tillstdnd att rubba en fornldmning underrétta Museiver-
ket, om det skett fordndringar i omstédndigheter som utgjort en forutsittning for beviljande av
tillstdndet. Efter underréttelsen ska Museiverket bedoma huruvida en ny tillstandsprovning
behovs 1 drendet och vid behov behandla tillstdndet pa nytt.

12 mom. foreslas det bli foreskrivet om aterkallelse av tillstdnd att rubba en fornldmning. Be-
stimmelserna i forvaltningslagen ska iakttas vid det hérande som hor samman med aterkal-
lelse av tillstdnd. Museiverket kan enligt 1 punkten aterkalla ett tillstand att rubba en fornlam-
ning, om sokanden har ldmnat felaktiga uppgifter som vésentligen har paverkat forutséttning-
arna for beviljande av tillstandet. Det &r friga om uppgifter som om de hade lamnats korrekt
skulle ha kunnat leda antingen till avslag pa tillstandsansokan eller till andra villkor i tillstdn-
det. Felaktiga uppgifter kan gilla t.ex. de planerade dtgérderna eller deras inverkan eller den
oldgenhet som orsakas sdkanden.

Enligt 2 punkten kan Museiverket éterkalla ett tillstand att rubba en fornldmning, om till-
stidndsvillkoren har Overtritts vésentligen. Det dr inte alla Overtrddelser av tillstindsvillkor
som leder till att tillstdndet aterkallas. Overtrddelsen ska ha varit vdsentlig. Som en vésentlig
overtriddelse av tillstandsvillkor kan betraktas t.ex. att atgérder som avses i ett tillstdnd att
rubba en fornldmning har vidtagits innan de arkeologiska undersokningar som eventuellt for-
utsétts i tillstdndet har utforts.

Museiverket kan enligt 3 punkten aterkalla ett tillstdnd att rubba en fornldmning, om det ar
uppenbart att det arbetsforetag som anges 1i tillstdndet inte alls avses bli genomfort. En sddan
situation kan uppsta t.ex. nar det utifrdn omsténdigheterna stdr mycket klart att tillstdndshava-
ren inte alls har for avsikt att eller inte ar kapabel att genomfora atgéarderna i tillstandet, t.ex.
pa grund av konkurs.

I 3 mom. foreskrivs det om Overforing av tillstand att rubba en fornldmning. Enligt momentet

kan ett tillstdnd att rubba en fornldmning Sverforas pa ndgon annan, om mottagaren uppfyller
de i lagen angivna forutsittningar som géller sokanden och om forutsittningarna for tillstandet
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inte fordndras till ndgon annan del. Museiverket ska underrittas om dverféringen. Med anled-
ning av meddelandet antecknar Museiverket dndringen av tillstindshavaren i tillstdndet. P4 sé
sétt har Museiverket hela tiden aktuell information om vilka som ér tillstindshavare.

18 §. En teknisk dndring av 3 mom. foreslds. Regionforvaltningsverket éndras till Statens till-
stands- och tillsynsmyndighet. I materiellt hinseende forblir momentet oforandrat.

22 §. Omnamnandet av Museiverket slopas i1 paragrafen, och kommunen samt landskapet
laggs till for att dessa ska kunna beakta besluten i sin planering. En kopia av beslut som géller
fartygsfynd ska alltjamt ocksa sdndas till Gransbevakningsvasendet. Dartill ska en kopia pé
beslut som avses i 5, 11 eller 11 d § skickas till sametinget, om beslutet géller samernas hem-
bygdsomrade, eller till skolternas byastaimma, om beslutet giller skoltomradet. Vidare precise-
ras ordalydelsen i paragrafen.

25 a §. | paragrafen foreskrivs det om @ndringssokande. Enligt paragrafen far éndring i ett be-
slut som avses i 5 § om faststéllelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsom-
rade, som avses i 11 § om tillstdnd att rubba en fornldmning och som avses i 11 d § om &nd-
ring, aterkallelse och Gverforing av tillstdnd att rubba en fornldmning sdkas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen pa det sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Beslut om fast-
stéllelse av granserna for en fast fornldmning och dess skyddsomréade eller om tillstind att
rubba en fornldmning kan inte anses vara sddana likartade beslut som avgors rutinméssigt och
som omprdvningsforfarandet lampar sig for.

Besluten enligt de foreslagna 5, 11 och 11 d § &r principiella till sin karaktér och ofta forknip-
pade med meningsskiljaktigheter i frdga om tolkningen. I besluten &r det fraga om att skydda
fasta fornlamningar som &r fredade direkt med stdd av lagen om fornminnen och att géra in-
tresseavvégningar i friga om byggprojekt och andra arbetsforetag. Beslutsmotiveringarna va-
rierar frén fall till fall. Det &r meningen att drendena enligt 5, 11 och 11 d § ska behandlas i
Museiverkets hogsta beslutande organ, det sérskilda sammantrédet. De anses ddrmed vara sa-
dana viktiga och vittgdende drenden som avses i 4 § 2 mom. i lagen om Museiverket.

Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen far enligt forslaget sdkas genom besvir endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Ratt till &ndringssokande har dartill
sametinget, om beslutet eller tillstdndet giller samernas hembygdsomrade, och skolternas bya-
stimma, om beslutet eller tillstdndet géller skoltomrédet.

25 b §. Enligt 1 mom. bestdms de allmédnna grunderna for ndr sddana prestationer av Musei-
verket som avses i lagen om fornminnen ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgif-
ter som tas ut for prestationerna samt dvriga grunder for avgifterna enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten, om inte nigot annat foreskrivs i lagen om fornminnen. Exempelvis av-
giften for tillstand att rubba en fornldmning bestims ddrmed i enlighet med lagen om grunder-
na for avgifter till staten. Enligt den foreslagna 5 d § ska dock Museiverkets beslut om fast-
stéllelse av grianserna for fasta fornldmningar jaimte skyddsomraden vara avgiftsfria.

Med stod av 2 mom. fér avgifter enligt lagen om fornminnen drivas in utan dom eller beslut pa
det sitt som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007). Det inne-
bir att t.ex. den avgift som Museiverket tar ut for tillstdnd att rubba en fornldmning &r direkt
utsokbar.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas tréda i kraft den 1 januari 2020. Lagen avses tréda i kraft samtidigt som de f6-
reslagna lagar som hanfor sig till genomforandet av landskapsreformen.
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Enligt 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen ska behandlingen av ansokningar enligt 5 § 2
mom. och 11 § som &r anhédngiga vid ikrafttrddandet av denna lag och besvér som géller sad-
ana ansOkningar slutforas vid Museiverket och forvaltningsdomstolarna enligt de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den géllande lagen om fornminnen stiftades ar 1963 i grundlagsordning, eftersom i lagens
20 § avsedda foremdl som antrédffats i vrak av fartyg tillfaller staten utan 16sen trots att de
ibland kan ha en specifik dgare. Lagforslaget ingriper inte i egendomsskyddet, som det fore-
skrivs om i 15 § i grundlagen.

I propositionen foreslds sddana dndringar i lagen om fornminnen som landskapsreformen for-
utsétter. Det dr fraga om forsta etappen i en reform av lagen om fornminnen. Propositionen
innehéller de dndringar som hénfor sig till genomforandet av landskapsreformen. Framst gil-
ler de forvaltningsforfarandet i samband med fasta fornlaimningar. Dessutom foreslés i propo-
sitionen att de nuvarande NTM-centralernas uppgifter ska dverforas till Museiverket. Avsikten
ar inte att det ska goras dndringar i sddana materiella bestimmelser i lagen om fornminnen
som kan ha en inskrinkande effekt pad de grundldggande fri- och rittigheter som tryggas i
grundlagen. Daremot anses de foreslagna dndringarna stirka medborgarnas grundlaggande fri-
och réttigheter nér det giller forvaltningsforfaranden som anknyter till fasta fornlamningar.

Raéttsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt séatt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att 4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan.

Forvaltningslagen tillimpas pé de tillstinds- och beslutsdrenden som avses i lagen om forn-
minnen. I propositionen foreslas det att lagen om fornminnen ska innehalla sidana bestam-
melser om forvaltningsforfarandet for faststéllelse av gridnserna for fasta fornldmningar jamte
skyddsomréden och tillstdnd att rubba en fornldmning som &r mer detaljerade &n de nuva-
rande. Till lagen fogas bestdmmelser om bl.a. uppgifter som ska anges i ansokan och om
handlingar som ska fogas till ansdkan, om horande, innehallet i beslut och tillstdind samt om
saddant som ska beaktas vid tillstindsprovningen. Propositionen fortydligar forvaltningsforfa-
randet och gor det smidigare, och till denna del forbattras medborgarnas réttsskydd.

I den géllande lagen om fornminnen finns inga bestimmelser om éndringssékande. Andring i
sddana beslut och tillstind som avses i lagen har sokts hos forvaltningsdomstolen med stéd av
forvaltningsprocesslagen. I propositionen foreslds en ny 25 a § bli fogad till lagen om forn-
minnen. Enligt paragrafen far dndring i ett beslut om faststéllelse av grinserna for en fast forn-
limning jdmte skyddsomrade och éndring i ett tillstdnd att rubba en fornldmning sdkas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. And-
ring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen fér enligt forslaget sokas genom besvér endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

I propositionen foreslas det att 4ndring i ett beslut av forvaltningsdomstolen ska fa sdkas ge-
nom besvér endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Grundlagsut-
skottet har inte ansett att systemet med besvirstillstand strider mot 21 § i grundlagen. I senare
praxis har utskottet med hénvisning till den utveckling som skett i behandlingen av forvalt-
ningsdrenden och i systemet for sokande av dndring konstaterat att det inte ldngre finns skél
att i princip forhélla sig restriktiv till systemet med besvirstillstind (GrUU 32/2012 rd).
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Grundlagsutskottet har bl.a. ansett att drendets art eller betydelse inte med nodvéandighet ar
omstandigheter som forutsatter tilltrade till hdgsta forvaltningsdomstolen utan besvarstillstdnd
(GrUU 55/2014 rd).

Det foreslagna besvérstillstdndsforfarandet innebér att hogsta forvaltningsdomstolens beslut
kommer att styra rattspraxis i frdga om tolkning av lagen om fornminnen i storre utstrickning
dn nu. Man kan anta att hogsta forvaltningsdomstolen i huvudsak atar sig att behandla besvar i
drenden som &r viktiga med avseende pa en enhetlig rittspraxis eller dir det skett ett uppen-
bart fel.

Propositionen kan anses uppfylla de forutsittningar som anges i 21 § 1 mom. i grundlagen.
Sarskilda fragor som géller sameomradet

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ritt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Genom bestimmelsen tryggas inte bara de sprakliga réittigheterna utan
dven bl.a. sddana traditionella nédringar som renskétsel, fiske och jakt, som ér en del av den
samiska kulturformen. Dessutom har samerna med stod av 121 § 4 mom. i grundlagen inom
sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell autonomi enligt vad som foreskrivs i1 lag. Be-
stimmelser om den autonomi som avses i paragrafen finns i sametingslagen.

Arenden om faststillelse av grinserna for fasta fornlimningar jimte skyddsomriden och om
tillstdnd att rubba en fornldmning kan inverka pa samernas réttigheter sasom urfolk. I propo-
sitionen foreslas att utlaitande om ansékningar som géller faststillelse av granserna for en fast
fornldmning och dess skyddsomrade och tillstdnd att rubba en fornldmning ska begéras hos
sametinget om den fasta fornlimningen finns inom samernas hembygdsomrade, och hos skol-
ternas byastimma om den fasta fornldmningen finns inom det i skoltlagen avsedda skoltomra-
det. Dessutom ges sametinget inom samernas hembygdsomrade och skolternas byastimma
inom skoltomrédet ritt att ansoka om faststillelse av grinserna for en fornlamning, att delges
beslut som géller fornlamningen och till &ndringssdkande géllande fornldmningen. Dértill kan
utlatande dven begiras av Samemuseet Siida. Sametinget och skolternas byarad ska enligt for-
slaget inom ovan nimnda omraden ha rétt att gora ett initiativ om faststillelse av en fornldm-
ning och dess grinser. Dértill ska de delges beslut som géller ovan ndmnda omraden samt ha
ritt till dndringssokande i sddana beslut Till denna del anses propositionen stodja samernas
rdtt enligt 17 § 3 mom. i grundlagen.

Avgifter

Enligt 81 § 2 mom. i grundlagen utférdas bestimmelser om avgifter samt de allménna grun-
derna for storleken av avgifter for de statliga myndigheternas tjdnsteatgérder, tjanster och 6v-
riga verksamhet genom lag. I lagen om grunderna for avgifter till staten foreskrivs det om de
allminna grunderna for nér statliga myndigheters prestationer ska vara avgiftsbelagda och for
storleken av de avgifter som tas ut for prestationerna. Enligt 4 § i den lagen ska beslut som har
fattats med anledning av en ansokan i regel vara avgiftsbelagda.

I propositionen foreslés det att en ny 25 b § ska fogas till lagen om fornminnen. Enligt para-
grafen bestims de allménna grunderna for ndr Museiverkets prestationer ska vara avgiftsbe-
lagda och for storleken av de avgifter som tas ut for prestationerna enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten. For exempelvis tillstdnd att rubba en fornlimning kommer Museiverket
ddarmed att ta ut en avgift enligt lagen om grunderna for avgifter till staten. Enligt den fore-
slagna 5 d § ska beslut av Museiverket om granserna for en fast fornlimning jimte skyddsom-
rade vara avgiftsfria. Initiativet till sddana beslut tas framst pa myndighetshall, och dérfor be-
doms det att det pd grunder som hénfor sig till kulturarvet och kulturmiljon dr &ndamalsenlig-
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ast att avgift inte tas ut. Propositionen anses till denna del uppfylla de forutsédttningar som
anges 1 81 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt regeringens uppfattning stir propositionen som helhet betraktad i dverensstimmelse
med grundlagens krav, och det finns inga hinder for att den behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om fornminnen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fornminnen (295/1963) 8 §, sddan den lyder i lag 1443/2009,

dndras 5 §,7 8§ 1 och3 mom., 11§, 18 § 3 mom. och 22 §,

av dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 563/1995 och 1443/2009, 7 § 3 mom.,
11§ och 18 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1443/2009 och 22 § sadan den lyder i lag
592/2005, och

fogas till lagen nya 5 a—5d, 11 a—d, 25 a och 25 b § som f6ljer:

5§

Museiverket kan faststélla granserna for en fast fornlimning och dess skyddsomrade anting-
en pa ansdkan av markégaren eller pa eget initiativ. Dessutom kan Museiverket faststélla
granserna for en fornldmning och dess skyddsomrade pa initiativ av sametinget inom samer-
nas hembygdsomrade enligt 4 § i sametingslagen (974/1995) och pa initiativ av skolternas by-
astimma inom skoltomrédet enligt 2 § 1 skoltlagen (253/1995).

Om grénserna for en fornldmning och dess skyddsomrade inte har faststillts, dr skyddsom-
radets bredd tvd meter rdknat frdn fornlamningens synliga ytterkanter.

5a§

I den skriftliga ansdkan som ldmnas till Museiverket ska det for avgridnsningen av det fasta
forldmningen och dess skyddsomrade ldggas fram behovlig och tillrdcklig utredning om:

1) den fasta fornlamningen och dess lage,

2) markdgoforhéllandena,

3) markanvéndningen pa omradet.

Utover det som foreskrivs i 1 mom. ska ansdkan innehélla ett forslag till grénser for den
fasta fornlamningen och dess skyddsomrade.

5b§

Museiverket ska i fraga om faststéllelse av granserna for en fornldmning och dess skydds-
omrade begira utldtande av

1) dgaren till den mark, om det inte 4r markdgaren som &r sdkande, och arrendatorn av det
omréde dér den fasta fornldmningen finns,

2) den kommun och det landskap dér den fasta fornldmningen finns,

3) sametinget, om den fasta fornlimningen finns inom samernas hembygdsomréde,

4) skolternas byastimma, om den fasta fornlimningen finns inom skoltomradet,

5) andra aktorer som &r relevanta for faststéllelsen av gransen.

5c¢§

Ett beslut om faststillelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsomrade ska
innehélla de bestimmelser som behdvs for att trygga fornldmningens virde och skyddet av
fornlamningen. Bestimmelserna kan gélla ocksa omradet utanfor skyddsomradet, om inte om-
radets dgare eller ndgon annan ddrigenom orsakas oldgenhet som ar betydande i forhallande
till fornlimningens betydelse.
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5d§
Ett beslut om faststillelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsomrade ska
iakttas trots eventuella besvir, om inte besvarsmyndigheten beslutar ndgot annat.
Ett beslut om faststéllelse av grinserna for en fast fornlimning och dess skyddsomride ar
avgiftsfritt.

78

Om ett skyddsomrade vars granser faststéllts enligt 5 § orsakar betydande olégenhet for an-
vindningen av en fastighet eller en del av den inom ett omrade vars anvindning inte tidigare
varit pd motsvarande sitt inskrénkt, har den som saken géller rétt till ersittning for olédgenhet-
en av statens medel.

Om den fastighet inom vars omrade skyddsomrédet finns utgor pant for fordran eller ratt att
f& en aterkommande inkomst i pengar eller varor, ska erséttningen deponeras hos Statens till-
stdnds- och tillsynsmyndighet och fordelas sa som foreskrivs i friga om kopesumman for ut-
métt egendom. Innehavaren av en pantritt har samma rétt till det deponerade erséttningsbe-
loppet som till fastigheten. En deponering far dock inte géras, om pantréttsinnehavarens sam-
tycke till att ersdttningen inte deponeras foreligger eller om oldgenheten till f6ljd av att den
forman som ska erséttas dr ringa eller ndgon annan liknande orsak inte ska anses ha minskat
sdkerhetens vérde ndmnvirt.

11§

Tillstdnd att rubba en fast fornlimning kan beviljas, om fornldmningen orsakar oldgenhet
som dr oskilig i forhallande till fornlimningens betydelse.

Tillstdnd att rubba en fast fornlamning kan beviljas markégaren eller en annan aktdr som har
for avsikt att genomfora en dtgérd som kan inverka pé den fasta fornldmningen.

Ett tillstand att rubba en fast fornlamning géller i hogst fem ar fran det att beslutet vann laga
kraft. De undersokningar som tillstandet forutsétter ska utforas och de atgérder som hanfor sig
till ingereppet i fornldmningen ska paborjas under tillstdndets giltighetstid. Tillstdndets giltig-
hetstid kan forléingas med hogst tva ar.

11a§

Ett tillstand att rubba en fast fornlamning beviljas av Museiverket. I den skriftliga tillstands-
ansokan som ldmnas till Museiverket ska det med tanke pé tillstindsprévningen ldggas fram
behovlig och tillrdcklig utredning om

1) sokanden,

2) den fasta fornlamningen och dess lége,

3) markdgoforhéllandena,

4) de planer som géller ingreppet i fornldmningen,

5) den oldgenhet som den fasta fornldmningen orsakar sokanden och motiveringar till varfor
projektet inte kan genomforas utan ingrepp i fornldimningen,

6) ingreppets inverkan pé den fasta fornlamningens fysiska bevarande.

Till ansokan ska det fogas en projektplan och en beddmning av projektets verkningar.

11b§
Museiverket ska i fraga om en ansdkan om tillstand att rubba en fast fornldmning begéra ut-
latande av
1) dgaren till den mark och arrendatorn av det omréde dér den fasta fornldimningen finns, om
det inte markégaren eller arrendatorn som é&r sokande,
2) den kommun och det landskap dér den fasta fornlimningen finns,
3) sametinget, om den fasta fornlimningen finns inom samernas hembygdsomréde,
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4) skolternas byastimma, om den fasta fornlimningen finns inom skoltomradet,
5) andra aktorer som &r relevanta for tillstindsprévningen.

11c§

Vid prévningen av tillstdnd att rubba en fast fornldimning ska hansyn tas till fornlamningens
betydelse, ingreppets negativa effekter for fornlamningen och fredningens inverkan pé de pla-
nerade atgirderna.

Ett tillstdnd att rubba en fast fornldmning ska férenas med behovliga villkor om

1) vilken fornldmning eller del av en fornlimning som tillsténdet avser,

2) vilket slag av ingrepp tillstandet géller,

3) de undersokningar som ingreppet forutsétter,

4) atgarder for att forebygga eller minska de negativa effekterna for den fasta fornldmning-
en,

5) sokandens deltagande 1 kostnaderna for atgérder enligt 3 och 4 punkten.

11d§

Innehavaren av ett tillstdnd att rubba en fast fornlamning ska underrétta Museiverket, om det
skett fordndringar i de omstdndigheter som utgjort en forutsittning for beviljande av tillstan-
det. Museiverket ska bedoma behovet av en ny tillstindsbehandling och vid behov behandla
tillstandet pa nytt.

Museiverket kan aterkalla ett tillstand att rubba en fast fornlaimning, om

1) sdkanden har ldmnat felaktiga uppgifter som vésentligen har paverkat beviljandet av till-
standet,

2) tillstandsvillkoren har dvertritts visentligen,

3) det dr uppenbart att det projekt som anges i tillstdndet inte avses bli genomfort.

Ett tillstdnd att rubba en fast fornlamning far 6verforas pa ndgon annan, om mottagaren upp-
fyller de forutséttningar enligt denna lag som géller sokanden och forutsattmngarna for till-
stindet inte i dvrigt forindras. Overforingen ska anmiilas till Museiverket, som ska underrittas
om Overforingen och anteckna dndringen av tillstindshavaren i tillstdndet.

Vid behov kan Statens tillstdnds- och tillsynsmyndighet vid vite férbjuda att sddana atgirder
som dventyrar undersokningen vidtas pé ett i 1 mom. avsett omrade.

22§

En kopia av ett beslut som avses 1 5 § ska utan dréjsmal séndas till polisinrattningen i det
omréde dir fornlamningen finns samt den kommun och det landskap dir fornldmningen finns.
En kopia av ett beslut som géller fartygsfynd ska ocksé sindas till Grinsbevakningsvésendet.
En kopia av ett beslut som avses i 5, 11 eller 11 d § ska utan drdjsmal skickas till sametinget,
om beslutet géller samernas hembygdsomréde, eller till skolternas byastimma, om beslutet
géller skoltomradet.

25a8
I ett beslut som avses 15, 11 eller 11 d § far &ndring sokas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pé det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over forvalt-
ningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Rétt att soka dndring har dartill 4&ven sametinget, om beslutet eller tillstandet
géller samernas hembygdsomrade, och skolternas byastimma, om beslutet géller skoltomra-
det.

25b§
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Bestdmmelser om de allminna grunderna for nér sédana prestationer av statliga myndigheter
som avses i denna lag ska vara avgiftsbelagda och for storleken av de avgifter som tas ut for
prestationerna samt om Ovriga grunder for avgifterna finns i lagen om grunderna {or avgifter
till staten (150/1992), om inte nagot annat foreskrivs ovan i denna lag.

De avgifter som tas ut enligt denna lag dr direkt utsdkbara. Bestimmelser om indrivning av
dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Behandlingen av ansdkningar enligt 5 § 2 mom. och 11 § som &r anhéngiga vid ikrafttrddan-
det av denna lag och besvir som géller sdidana ansokningar ska slutféras av Museiverket och
forvaltningsdomstolarna enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 5 april 2018

Statsminister

Juha Sipili

Europa-, kultur- och idrottsminister Sampo Terho
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fornminnen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om fornminnen (295/1963) 8 §, sddan den lyder i lag 1443/2009,

dndras 5 §,7 § 1 och3 mom., 11 §, 18 § 3 mom. och 22 §,

av dem 5 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 563/1995 och 1443/2009, 7 § 3 mom., 11
§ och 18 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1443/2009 och 22 § sddan den lyder i lag 592/2005,

och

fogas till lagennya 5 a—5d, 11 a—d, 25 a och 25 b § som foljer:

Gdllande lydelse

58
Har en fast fornldmning jamte skyddsom-
rade faststéllts vid en fastighetsforrittning el-
ler inlosts, skall dirvid faststillda granser
gilla.

Om en fornlémnings grénser inte har fast-
stéllts pa det sétt som anges i 1 mom. och
Museiverket och markégaren inte kommer
overens om dem skriftligen, ska nirings-, tra-
fik- och miljocentralen pa ansdkan av Mu-
seiverket eller markégaren faststdlla granser-
na. Till ansdkan ska fogas ett forslag till
grinser for fornldmningen, utredning om
dganderitten till den fastighet inom vilken
fornlamningen finns, ett utdrag ur fastighets-
registret samt en tillforlitlig karta eller
kartskiss som visar var ldmningen finns. An-
glende ansdkan ska markédgaren horas, om
ansokan gjorts av Museiverket, och Musei-
verket, om ansdkan gjorts av markégaren.

Hava fornldmnings grinser icke faststllts
pa sitt ovan i denna paragraf &ér sagt, anses
grianserna 16pa sé, att skyddsomradet blir tva
meter brett, riknat frdn ldmningens synliga

Foreslagen lydelse

58

Museiverket kan faststdlla granserna for en
fast fornldmning och dess skyddsomrdde an-
tingen pd ansékan av markdgaren eller pd
eget initiativ. Dessutom kan Museiverket
faststilla grdnserna for en fornldmning och
dess skyddsomrdde pd initiativ av sametinget
inom samernas hembygdsomrdde enligt 4 § i
sametingslagen (974/1995) och pd initiativ
av skolternas byastimma inom skoltomrddet
enligt 2 § i skoltlagen (253/1995).

Om grdnserna for en fornldmning och dess
skyddsomrdde inte har faststdllts, dr skydds-
omrddets bredd tva meter riknat frdn forn-
ldmningens synliga ytterkanter.
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ytterkanter.
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Foreslagen lydelse

Sayg

I den skriftliga ansékan som ldmnas till
Museiverket ska det for avgrdnsningen av det
fasta forldmningen och dess skyddsomrdde
ldggas fram behovilig och tillrdicklig utred-
ning om:

1) den fasta fornldmningen och dess ldge,

2) markdgoforhdllandena,

3) markanvindningen pd omrddet.

Utéver det som foreskrivs i 1 mom. ska an-
sokan innehdlla ett forslag till grinser for
den fasta fornldmningen och dess skyddsom-
rade.

5bys

Museiverket ska i fraga om faststdillelse av
grdnserna for en fornldmning och dess
skyddsomrade begdra utldtande av

1) dgaren till den mark, om det inte dr
markdgaren som dr sokande, och arrenda-
torn av det omrdde ddr den fasta fornlim-
ningen finns,

2) den kommun och det landskap ddr den
fasta fornldmningen finns,

3) sametinget, om den fasta fornlimningen
finns inom samernas hembygdsomrdde,

4) skolternas byastimma, om den fasta
fornldmningen finns inom skoltomrddet,

5) andra aktorer som dr relevanta for fast-
stillelsen av grinsen.

S5cs

Ett beslut om faststillelse av grinserna for
en fast fornldmning och dess skyddsomrade
ska innehdlla de bestimmelser som behdvs
for att trygga fornldmningens vdrde och
skyddet av fornldmningen. Bestdmmelserna
kan gdlla ocksa omrddet utanfor skyddsom-
rdadet, om inte omrddets dgare eller ndgon
annan ddrigenom orsakas oldgenhet som dr
betydande i forhdllande till fornlimningens
betydelse.

5dys

Ett beslut om faststillelse av grinserna for
en fast fornldmning och dess skyddsomrade
ska iakttas trots eventuella besvir, om inte
besvirsmyndigheten beslutar ndgot annat.

Ett beslut om faststillelse av grinserna for
en fast fornldmning och dess skyddsomrade
dr avgiftsfritt.
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Gidllande lydelse

78

Vallar skyddsomrade, vars grénser be-
stdimts genom dverenskommelse eller fast-
stéllts enligt 5 § 2 mom., betydande olidgenhet
vid nyttjandet av fastighet eller del dirav
inom omrade, vars anvindning icke tidigare
varit pad motsvarande sétt inskrinkt, dger ve-
derborande ritt till erséttning dérfor av sta-
tens medel.

Utgdr den fastighet, inom vars omréade
skyddsomréadet dr beldget, pant for fordran
eller rétt att fA en &terkommande inkomst i
pengar eller varor, ska den erséttning om vil-
ken bestdms i1 denna paragraf deponeras hos
regionforvaltningsverket och fordelas sd som
bestims om kOpesumman for utmétt egen-
dom. Innehavaren av en pantritt har samma
ratt till det deponerade ersittningsbeloppet
som till fastigheten. En deponering far dock
inte goras, om pantrittsinnehavarens sam-
tycke till att erséttningen inte deponeras fore-
ligger eller om oldgenheten till foljd av att
den forman som ska erséttas dr ringa eller
nagon annan liknande orsak inte ska anses ha
minskat sékerhetens virde ndmnvért.

83

Ndrings-, trafik- och miljécentralen ska vid
behov meddela sdrskilda foreskrifter for be-
varande av en fast fornldmnings virde. Fore-
skrifterna kan utstrdckas till att omfatta dven
omrdde ytterom skyddsomrddet, om inte om-
radets dgare eller ndgon annan ddrigenom
dsamkas betydande oldgenhet.

Ndrings-, trafik- och miljocentralens beslut
ska anslas pd kommunens anslagstavia sd
som det foreskrivs om offentliga kungorelser,
samt pd ldmplig plats i ndrheten av fornlim-
ningen, om det bedoms vara behévligt.

11§

Fororsakar en fast fornldmning oskiligt
stor oldgenhet i forhéllande till dess bety-
delse, kan nérings-, trafik- och miljocentralen
pa ansokan, till vilken ska fogas en noggrann
beskrivning av fornldmningen, efter att ha
hort Museiverket meddela tillstdnd att rubba
fornldmningen pé ett sdtt som annars enligt
1 § 2 mom. &r forbjudet. Tillstdndet kan for-
enas med villkor som anses behovliga.

Om en i 1 mom. ndmnd ansdkan gjorts av

Foreslagen lydelse

78

Om ett skyddsomrdde vars grdnser fast-
stdllts enligt 5 § orsakar betydande oldgen-
het for anvindningen av en fastighet eller en
del av den inom ett omrdde vars anvindning
inte tidigare varit pd motsvarande sdtt in-
skrdnkt, har den som saken giller rdtt till er-
sdattning for oldgenheten av statens medel.

Om den fastighet inom vars omrdde
skyddsomrddet finns utgor pant for fordran
eller rdtt att fa en dterkommande inkomst i
pengar eller varor, ska ersdttningen depone-
ras hos Statens tillstands- och tillsynsmyn-
dighet och fordelas sa som foreskrivs i frdga
om képesumman for utmdtt egendom. Inne-
havaren av en pantrdtt har samma rdtt till
det deponerade ersdttningsbeloppet som till
fastigheten. En deponering far dock inte go-
ras, om pantrdttsinnehavarens samtycke till
att ersdttningen inte deponeras foreligger el-
ler om oldgenheten till foljd av att den for-
mdn som ska ersdttas dr ringa eller ndgon
annan liknande orsak inte ska anses ha mins-
kat sdkerhetens vdrde ndmnvdrt.

(upphévs)

11§

Tillstand att rubba en fast fornldmning kan
beviljas, om fornlimningen orsakar oldgen-
het som dr oskdlig i forhallande till fornldam-
ningens betydelse.

Tillstand att rubba en fast fornldmning kan
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Gidllande lydelse

nagon annan &n markéigaren, ska denne horas
i saken.

Nérings-, trafik- och miljocentralens beslut,
varigenom tillstdnd beviljats till rubbande av
fornldamningen, ska understillas undervis-
ningsministeriet for faststéllelse, om beslutet
star i strid med Museiverkets utldtande.

Bestdmmelser om tillstdnd att rubba forn-
lamning vid forverkligande av ett allmént ar-
betsforetag finns i 13 §.

Foreslagen lydelse

beviljas markdgaren eller en annan aktor
som har for avsikt att genomfora en dtgdrd
som kan inverka pd den fasta fornldmningen.

Ett tillstand att rubba en fast fornldmning
gdller i hogst fem dr frdan det att beslutet
vann laga kraft. De undersékningar som till-
standet forutsdtter ska utforas och de dtgdr-
der som hinfor sig till ingereppet i fornlim-
ningen ska pabérjas under tillstandets giltig-
hetstid. Tillstandets giltighetstid kan for-
ldngas med hogst tva ar.

Ila§

Ett tillstand att rubba en fast fornlimning
beviljas av Museiverket. I den skriftliga till-
standsansokan som ldmnas till Museiverket
ska det med tanke pd tillstandsprévningen
ldggas fram behovlig och tillréicklig utred-
ning om

1) sokanden,

2) den fasta fornldmningen och dess ldge,

3) markdgoforhallandena,

4) de planer som giller ingreppet i forn-
ldmningen,

5) den oldgenhet som den fasta fornlim-
ningen orsakar sokanden och motiveringar
till varfor projektet inte kan genomforas utan
ingrepp i fornlimningen,

6) ingreppets inverkan pd den fasta forn-
ldmningens fysiska bevarande.

Till ansokan ska det fogas en projektplan
och en bedomning av projektets verkningar.

11byg

Museiverket ska i fraga om en ansokan om
tillstand att rubba en fast fornldmning be-
gdra utldtande av

1) dgaren till den mark och arrendatorn av
det omrdde ddr den fasta fornlimningen
finns, om det inte markdgaren eller arrenda-
torn som dr sokande,

2) den kommun och det landskap dér den
fasta fornldmningen finns,

3) sametinget, om den fasta fornlimningen
finns inom samernas hembygdsomrdde,

4) skolternas byastimma, om den fasta
fornldmningen finns inom skoltomraddet,

5) andra aktorer som dr relevanta for till-
standsprovningen.

1ic$
Vid préovningen av tillstand att rubba en
fornldmning ska hdnsyn tas till fornldmning-

33



RP 33/2018rd

Gidllande lydelse

Regionforvaltningsverket kan vid behov
vid vite forbjuda att sddana &tgérder som
dventyrar undersokningen vidtas pa ett i 1
mom. avsett omrade.

22§
En kopia av ett beslut som avses i 5 § 2
mom. eller 8 § 1 mom. skall ofordrojligen

Foreslagen lydelse

ens betydelse, den olidgenhet som rubbandet
orsakar fornldmningen och skyddets inver-
kan pd de planerade dtgdrderna.

1 ett tillstand att rubba en fornldmning ska
forenas med behovliga villkor om

1) vilken fornlimning eller del av den till-
standet avser,

2) vilket slag av ingrepp tillstandet gdller,

3) de undersékningar som ingreppet forut-
sdtter,

4) atgdrder for att forebygga eller minska
de negativa effekterna for den fasta fornlim-
ning,

5) sékandens deltagande i kostnaderna for
dtgdrder enligt 3 och 4 punkten.

11dyg

Innehavaren av ett tillstand att rubba en
fast fornldmning ska underrdtta Museiverket,
om det skett fordndringar i de omstindighet-
er som utgjort en forutsdttning for beviljande
av tillstandet. Museiverket ska bedoma beho-
vet av en ny tillstandsbehandling och vid be-
hov behandla tillstandet pd nytt.

Museiverket kan dterkalla ett tillstand att
rubba en fornldmning, om

1) sokanden har ldmnat felaktiga uppgifter
som vdsentligen har paverkat forutsdttning-
arna for beviljande av tillstandet,

2) tillstandsvillkoren har 6vertrdtts visent-
ligen,

3) det dr uppenbart att det projekt som
anges i tillstandet inte avses bli genomfort.

Ett tillstand att rubba en fast fornldmning
far éverforas pd ndgon annan, om motta-
garen uppfyller de forutsittningar enligt
denna lag som gdller sékanden och forut-
sdttningarna for tillstdandet inte i ovrigt for-
dndras. Overforingen ska anmdlas till Mu-
seiverket, som ska underrdttas om Overfo-
ringen och anteckna dndringen av tillstands-
havaren i tillstindet.

Vid behov kan Statens tillstands- och till-
synsmyndighet vid vite forbjuda att sadana
atgarder som dventyrar undersokningen vid-
tas pa ett i 1 mom. avsett omrade.

22§
En kopia av ett beslut som avses i 5 § ska
utan dréjsmal sdndas till polisinrdttningen i
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Gidllande lydelse

sdndas till Museiverket och polisinrittningen
i vederborande hirad. En kopia av ett beslut
som géller fartygsfynd skall ocksé séndas till
den behoriga forvaltningsenheten vid gréns-
bevakningsvisendet.

Foreslagen lydelse

det omrdde ddir fornldmningen finns samt
den kommun och det landskap ddr fornlim-
ningen finns. En kopia av ett beslut som gdil-
ler fartygsfynd ska ocksd sdndas till Grdns-
bevakningsvisendet. En kopia av ett beslut
som avses i 5, 11 eller 11 d § ska utan drdjs-
madl skickas till sametinget, om beslutet gdller
samernas hembygdsomrade, eller till skolter-
nas byastimma, om beslutet gdller skoltom-
radet.

25a$

1 ett beslut som avses i 5, 11 eller 11 d § far
dndring sokas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Over
forvaltningsdomstolens beslut fdar besvir an-
foras endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand. Rdtt att soka
dndring har ddrtill dven sametinget, om be-
slutet eller tillstandet giller samernas hem-
bygdsomrdde, och skolternas byastimma, om
beslutet giller skoltomrddet.

250§

Bestimmelser om de allmédnna grunderna
for ndr sadana prestationer av statliga myn-
digheter som avses i denna lag ska vara av-
giftsbelagda och for storleken av de avgifter
som tas ut for prestationerna samt om ovriga
grunder for avgifterna finns i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992),
om inte ndgot annat foreskrivs ovan i denna
lag.

De avgifter som tas ut enligt denna lag dr
direkt utsokbara. Bestimmelser om indriv-
ning av dem finns i lagen om verkstdllighet
av skatter och avgifter (706/2007).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Behandlingen av ansokningar enligt 5 § 2
mom. och 11 § som dr anhdngiga vid ikraft-
trddandet av denna lag och besvir som gdl-
ler sddana ansékningar ska slutforas av Mu-
seiverket och forvaltningsdomstolarna enligt
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet.
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