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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luotsauslain ja alusliikennepalvelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luotsauslakia ja alusliikennepalvelulakia. Luotsauslakiin
otettaisiin luotsinkdyttovelvollisuutta ja luotsaustutkintoja ja niiden jarjestimistd koskevat
vaatimukset. Luotsaustutkintoja voisivat jarjestdd vaatimukset tdyttdvit oppilaitokset, jotka
Liikenteen turvallisuusvirasto on hyviksynyt. Luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
erivapauden saamisen edellytyksistd sdédettéisiin lain tasolla. Pienten alusten, nesteytettyé
maakaasua ja kevyttd tai véhérikkistd polttodljyd kuljettavien alusten sekd jadnmurtajien
luotsinkédyttovaatimuksia helpotettaisiin. Luotsauslain noudattamisen valvontaa koskevia
sadannoksid tdsmennettdisiin. Luotsauslakiin otettaisiin uusia madritelmid, joista padosa liittyy
nykyisestd luotsausasetuksesta lakiin siirrettdviin sddnndksiin. Muutoksenhakua koskevia
sadannoksid tismennettiisiin oppilaitosten tekemien paédtdsten osalta. Alusliikennepalvelulakiin
lisattdisiin  VTS-viranomaisen luotsausta koskevien havaintojen ilmoitusvelvollisuutta
koskeva sdénnds ja lain soveltamisalaa tdsmennettdisiin vastaavasti. Samalla kevennettdisiin
hinaajien ilmoitusmuodollisuuksia. Luotsauslain muutoksella hinausyhdistelmédt ja pienet
alukset jaisivdt sddntelyn ja hallinnollisten menettelyjen ulkopuolelle, joten muutos edistéisi
padministeri Juha Sipildn hallituksen sdddésten sujuvoittamistavoitteiden toteutumista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Luotsauksesta Suomen vesialueilla sdadetddn luotsauslaissa (940/2003). Luotsauslain 5 §:n
mukaan alusten on kédytettdvd luotsia Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-
alueella olevilla luotsattavaksi vdyliksi madritellyilld vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:in 1
momentin 13 kohdassa tarkoitetuilla yleisilld kulkuvaylilld, jos aluksen lastin vaarallisuus
taikka aluksen koko sitd edellyttivét. Luotsinkéyttdvelvollisuus koskee myds ulkomaista
valtionalusta. Luotsinkdyttovelvollisia eivdt ole Suomen valtion omistamat, ei kaupallisessa
liikkenteessd olevat alukset, yleisiin teihin kuuluvat lautat sekd vendldiset alukset
litkkenndidessddn Saimaan kanavan vuokra-alueella. Luotsinkdyttovelvollisuudesta ovat
vapautetut alukset, joiden pédllikolle Liikenteen turvallisuusvirasto on myOntdnyt
linjaluotsinkirjan tai erivapauden sekd Saimaan vesialueella liikenndivét kotimaan liikenteen
alukset.

Luotsinkéyttdvelvollisuus on mééritelty tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa (246/2011).
Sen mukaan luotsinkdyttovelvollisuus on Suomen aluevesillda aluksella, joka kuljettaa
irtolastina Oljyé, nesteytettyd kaasua, haitallisia nestemadisid aineita tai vaarallista kiinteda
irtolastia, INF-lastia tai on suurimmalta pituudeltaan yli 70 metrid tai suurimmalta
leveydeltddn yli 14 metrid tai suurimmalta sallitulta kesélastisyvéykseltddn suolaisessa
vedessi  yli 4,5 metrid.  Saimaan  vesialueella  tai  Saimaan  kanavalla
luotsinkéyttovelvollisuuden kokorajana on kokonaispituus, joka on yli 25 metrid. Suomessa
luotsinkéyttovelvollisuuden kokorajat poikkeavat Ruotsissa ja Norjassa voimassa olevista
raja-arvoista.

Vaarallisia lasteja koskevat vaatimukset eivit nykyisin mahdollista nesteytettyd maakaasua
(liquefied natural gas, LNG) tai kevyttd polttodljya lastinaan kuljettavien alusten jattdmista
luotsinkéyttovelvollisuuden ulkopuolelle. Muutos olisi tarpeen, jotta ympéristoystivallista
LNG:td tai vahdrikkistd kevyttd polttooljyd polttoaineena  kéyttdvien alusten
polttoainetdydennykset voitaisiin hoitaa pienilld tankkialuksilla satamissa tai niiden
laheisyydessa.

Lain mukaan luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden saaminen edellyttda
Liikenteen turvallisuusviraston jarjestimin luotsaustutkinnon suorittamista. Luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja  erivapauden saamisen edellytyksend olevista
luotsaustutkinnoista sdddetddn télla hetkelld valtioneuvoston asetuksessa.

Laivasimulaattorissa tehtavalld harjoittelulla voitaisiin korvata myds osa harjoittelumatkoista.
Nykyinen laki ei kuitenkaan mahdollista titd. Lisdksi asetuksessa on luotsaustutkintoja
koskevia vaatimuksia, joista olisi sdddettdva lain tasolla.

Luotsinkéyttovelvollisuus Saimaan kanavan vuokra-alueella perustuu Saimaan kanavan
Vengjille kuuluvan osan vuokraamista Suomen tasavallalle koskevaan sopimukseen Vendjan
federaation ja Suomen tasavallan vililld (SopS 7-8/2012). Luotsauslaissa ei ole médritelty
Saimaan kanavan vuokra-aluetta, Saimaan kanavaa eikd Saimaan vesialuetta.
Luotsinkayttovelvollisuutta koskevia sddnnoksid ja madritelmid on tarpeen tdsmentdd myos
tdltd osin.
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Luotsaustoiminnan valvonta on télld hetkelld sdddetty Liikenteen turvallisuusviraston
tehtdviaksi. Virastolla ei kuitenkaan ole kdytdnnossad edellytyksid valvoa luotsaustoimintaa ja
alusten luotsinkdyttéd muutoin kuin satamissa tehtdvilld tarkastuksilla. Sen sijaan VTS-
viranomainen voisi valvoa sekd luotsaustoimintaa ettd alusten luotsinkdyttod ja
luotsinkéyttovapautuksia, koska kaikki Suomen aluevesilld liikkuvat alukset ovat VTS-
keskusten valvonnan piirissd. VTS-keskusten osallistuminen luotsauksen valvontaan
edellyttdisi kuitenkin, ettd siitd sdddetddn sekd luotsauslaissa ettd alusliikennepalvelulaissa.

1.2 Kansainvilinen kehitys seké ulkomaiden ja EU:n lainséiadéinto

Luotsauksesta ei ole kansainvilisid sddnnoksid eikd EU-lainsdddéntod. Luotsaustoimintaa
koskeva lainsdddantd on pédpiirteiltdsn kuitenkin melko samanlaista kaikissa EU-maissa.
Suomen luotsausta koskeva lainsdddanto on padosin samanlainen kuin Norjassa ja Ruotsissa.
My®és olosuhteet ovat Suomessa ja Ruotsissa monilta osin samanlaiset ja maiden vélilld on
paljon linjaliikennettd.  Suomessa aluksen pituuteen tai leveyteen perustuva
luotsinkayttovelvollisuus on tiukempi kuin Ruotsissa ja Norjassa.

Norjassa luotsinkdyttovelvollisuuden laukaiseva pituus on 70 metrid ja leveys 20 metrid,
mutta syvdykselle ei ole raja-arvoa. Kaksoisrunkoiset alukset, jotka kuljettavat irtolastina
MARPOL-yleissopimuksen liitteessd I mainittuja vaarallisia ja ympéristod pilaavia aineita ja
joiden pituus on 50 metrié tai pienempi, eivét ole luotsinkéyttovelvollisia. MARPOL liite I
kattaa kaikki Oljytuotteet. Luotsinkdyttdvelvollisia eivit myoskdan ole alukset, jotka
kuljettavat irtolastina nesteytettyd kaasua, mikéli aluksen pituus on korkeintaan 50 metria.
Hinausyhdistelma on Norjassa luotsinkdyttovelvollinen, jos hinattavan pituus on 50 metrié tai
enemman. Hinaajalta ei erikseen edellytetd automaattista tunnistusjarjestelmaa.

Norjassa linjaluotsinkirjan kayttdd on rajoitettu vaarallista ja ympéristod pilaavia irtolasteja
kuljettavilla aluksilla. Linjaluotsinkirjaa ei voi kayttda kaksoisrunkoinen alus, jonka pituus on
90 metrid tai enemmin silloin, kun se kuljettaa irtolastina MARPOL-yleissopimuksen
liitteessd I mainittuja aineita tai aineita, joiden leimahduspiste on alhaisempi kuin 23 astetta
celsiusta, tai MARPOL-yleissopimuksen liitteessa 11 tarkoitettuja luokan Y aineita.

Ruotsissa luotsinkéyttovelvollisuutta madrittdvét alusten kokorajat ovat alue- ja
viyldkohtaisia. Joillain véylilld syvdysrajaa ei ole ja niilld viylilld, joilla syvéysraja on, se
vaihtelee 4,5 ja 5,5 metrin vililld. Pelkéstddn syvédysrajan ylitys ei kuitenkaan laukaise
hinaajan, tyontShinaajan, kalastusaluksen tai jddnmurtajan luotsinkdyttdvelvollisuutta.
Ruotsissa hinausyhdistelma on luotsinkdyttdvelvollinen, jos hinattavan pituus on 70 metrié tai
enemman tai leveys 14 metrid tai enemmén. Hinausyhdistelmé, jossa hinaaja on kytketty
kiintedsti hinattavaan ja tyontdd sitd, katsotaan alusyhdistelmaiksi ja siithen sovelletaan aluksia
koskevia rajoja.

Ruotsissa kaksoisrunkoiset, Oljytuotteita kuljettavat alukset kuuluvat
luotsinkiyttovelvollisuusluokkaan 2 ja ne ovat luotsinkdyttovelvollisia, jos niiden koko on
sama tai suurempi kuin véyldkohtaisesti maaritellyt Iuotsinkdyttovelvollisuuden kokorajat.
Luotsinkéyttovelvollisuusluokan 2 pituusraja on Tukholman saaristossa 70 metrid. Avonaisilla
vesialueilla pituusraja on suurempi, kuten Sundsvallin lahdella 90 metrid ja Goteborgin
ankkuripaikalla 100 metria.

1.3 Nykytilan arviointi

Luotsinkéyttovelvollisuuden kokorajat ovat joiltain osin Suomessa pienemmaét kuin Ruotsissa
ja Norjassa. Tdméin johdosta pienetkin alukset hakevat luotsinkdyttovapautuksia, mika
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aiheuttaa hallinnollisia menettelyjd ja kustannuksia merenkulkuelinkeinolle ja vaikeuttaa
toiminnan joustavaa jérjestelyd. Lisdksi nesteytettyd maakaasua tai Oljytuotteita irtolastina
kuljettavat alukset ovat Suomessa luotsinkdyttovelvollisia koosta riippumatta.

Luotsauslain soveltamisen yhteydessé on ilmennyt ongelmia muun muassa siksi, etté laissa ei
ole madritelty siind esiintyvid kasitteitd. Lisdksi asetuksessa on sddnnoksii, joista pitdisi sddtaa
lain tasolla. Hallinnon yksinkertaistamiseksi ja oppilaitosten ammattitaidon hyddyntdmiseksi
olisi jarkevaa siirtdd luotsaustutkintojen jarjestiminen merenkulkijoiden koulutusta hoitaville
oppilaitoksille. Tdma edellyttié selkedd lain tasoista sééntelya.

Hallinnon yksinkertaistamisen ja elinkeinoelimédn toimintaedellytysten ndkokulmasta on
noussut tarve tarkastella luotsinkdyttévelvollisuuden perusteita ja erityisesti huomioida muissa
Pohjoismaissa vallitseva kaytdntd. Suomen rannikon vayldst6d kehitetddn jatkuvasti
turvallisemmaksi syventdmalld vidylid ja parantamalla merenkulun turvalaitteita. Lisdksi
Suomen rannikon vesiltd on alusten kéytdssd ajantasaiset merenmittaustiedot ja elektroniset
merikartat. Alusten navigointilaitteiden kehitys ja alusliikenteen valvonnan tehostaminen ovat
viime vuosina lisdnneet navigoinnin turvallisuutta.

Luotsaukseen liittyvien onnettomuuksien yhteydessd Onnettomuustutkintakeskus on
kiinnittdinyt ~ huomiota  virallisten  luotsipaikkojen  lainmukaiseen  merkitykseen,
luotsaustoiminnan  menettelytapoihin  sekd luotsausorganisaation ja  VTS-keskusten
yhteistyohon ja sen kehittdmisen tarpeeseen. Aluksen pdillikon on kéytettdvéd luotsauslain
mukaan luotsia véylilld, jotka on méaérdtty luotsattaviksi véyliksi. Luotsin on noustava laivaan
ja poistuttava laivasta virallisella luotsipaikalla ellei timéa ole sdé- tai jadolosuhteiden vuoksi
mahdotonta. Poikkeavasta paikasta on kuitenkin sovittava aluksen paéllikon kanssa ja
ilmoitettava VTS-keskukselle. VTS-viranomaisella on toimivalta valvoa alusliikenteen
turvallisuutta VTS-alueilla, mutta ei erillistd toimivaltaa valvoa luotsauslain noudattamista
eikd velvoitetta toimia yhteistydssa luotsausyhtion kanssa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Luotsauslaki

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd luotsinkdyttovelvollisuutta koskevia
sddnndksid ja hallintomenettelyjd sekd saattaa ne paremmin yhdenmukaisiksi Ruotsin ja
Norjan kanssa. Liséksi tavoitteena on edistdd nesteytetyn maakaasun ja vaharikkisen kevyen
polttodljyn kayttdd kauppa-aluksilla seka lisatd merenkulkuelinkeinon toimintaedellytyksia.

Esitykselld poistettaisiin aluksen syvdys luotsinkdyttovelvollisuutta maérittavéna tekijdnd ja
helpotettaisiin  hinausyhdistelmien luotsinkdyttovelvollisuutta. ~Luotsinkdyttovelvollisuus
poistettaisiin jafinmurtajilta, joita kéytetddn jddnmurtaja-avustuksen antamiseen alusten
jadluokista ja jddnmurtaja-avustuksesta annetussa laissa (1121/2005) tarkoitetun tilauksen
perusteella. Ehdotetut muutokset véhentiisivdt hinaajiin ja joihinkin muihin pieniin aluksiin
kohdistuvaa sdéntelyé ja hallinnollisia menettelyja.

Nesteytettyd maakaasua tai kevyttd polttodljyd kuljettaville séilidaluksille, joiden pituus on
korkeintaan 90 metrid, annettaisiin mahdollisuus saada linjaluotsikirja ja sitd kautta vapautua
luotsinkéyttovelvollisuudesta. Tamad mahdollistaisi LNG:ta ja vaharikkistd kevyttd polttodljya
kayttdvien suurten matkustaja- ja lastialusten polttoainetdydennysten tekemisen pienilla
sdilidaluksilla.
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Luotsinkayttovelvollisuutta ja luotsaustutkintoja  koskevat vaatimukset —siirrettdisiin
asetuksesta lakiin. Lakiin otettaisiin uudet sdidnnokset, jotka koskevat luotsaustutkintojen
jarjestdmistd ja tutkintovaatimuksia. Ndma sddnnokset mahdollistaisivat sen, ettd vaatimukset
tayttédvit ammattikorkeakoulut ja oppilaitokset voisivat jarjestdd luotsaustutkintoja.

Yleispoikkeuksia koskevia sddnnoksid tdsmennettdisiin @ ja  poikkeusmahdollisuutta
laajennettaisiin  vesi- ja viylidtydmailla tehtdviin rakennus- ja huoltotdihin seké
tutkimustoimintaan. Poikkeus velvollisuudesta kéyttdd luotsia olisi mahdollista myontda
saariston myo0s liikenne- ja kuljetuspalvelujen turvaamiseksi sekd hinauksessa suoritettavalle
erikoiskuljetukselle.

Lain valvontaa koskevia sddnnoksia tdydennettdisiin niin, ettd aluksen paallikolle sdddettdisiin
velvoite ilmoittaa VTS-alueelle tullessaan, kdyttddko han luotsia vai onko hénelld vapautus.
VTS-viranomaiselle sdddettdisiin  velvoite ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle
havainnoistaan, jotka koskevat luotsauspalvelujen tarjoamista, luotsausta ja luotsinkdyttoa.
VTS-viranomaisen velvollisuuksia koskevat saannokset otettaisiin myos
alusliikennepalvelulakiin.

Luotsaustoiminnan  lainmukaisuutta ja yhdenmukaisuutta edistettdisiin = siten, ettid
luotsausyhtiolld olisi velvoite laatia toimintakédsikirja, jonka yhtié olisi velvollinen
toimittamaan luotsausta valvovalle Liikenteen turvallisuusvirastolle.

2.2 Alusliikennepalvelulaki

Alusliikennepalvelulakiin  liséttdisiin -~ VTS-viranomaiselle  velvoite  ottaa  vastaan
luotsinkéyttovelvollisten alusten luotsinkdyttoon liittyvat ilmoitukset sekd ilmoittaa
luotsauslain noudattamista koskevista havainnoistaan siten kuin luotsauslaissa sdddetdén.
VTS-viranomaisen  olisi ~ mdéériteltdivd  myds  alusliikennepalvelua ~ koskevassa
toimintakésikirjassa  luotsauslaissa  sédddettyjd  velvoitteita ~ koskevat  menettelyt,
ilmoituskdytdnndt ja yhteistyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsausyhtion kanssa.
Alusliikennepalvelulain ~ soveltamisalaa koskevaa 3 §:88 muutettaisiin  niin, ettd
soveltamisalassa huomioitaisiin merenkulun tiedonhallinta ja ilmoitusvelvollisuudet. Samalla
helpotettaisiin satamasta toiseen siirtyvdn hinaajan ilmoitusvelvollisuutta. Soveltamisalan
muutos mahdollistaisi luotsinkéyttdvelvollisuutta koskevien ilmoitusten vastaanottamisen ja
luotsauslain noudattamista koskevien havaintojen tekemisen ja ilmoittamisen.

3 Esityksen vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan péddosin myonteisid vaikutuksia merenkulkuelinkeinon ja
hallinnon kannalta. Esitykselld helpotettaisiin hinaajien ja muiden pienten alusten
luotsinkéyttovelvollisuutta sekd tdsmennettéisiin lakia luotsinkéyttovelvollisuuden, luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden myontdmisen edellytyksid. Kaytdnndssé
hinausyhdistelmit ja pienet alukset jéisivit sddntelyn ulkopuolelle, mikd edistéisi tavoitetta
sujuvoittaa sdddoksid. Luotsauslain valvonnan tehostamisella arvioidaan olevan merenkulun
turvallisuuteen ja ympéristdvahinkojen ennalta ehkdisyyn liittyvid myonteisid vaikutuksia.

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitetyt tismennykset selkeyttdvit ja helpottavat luotsinkdyttovelvollisuutta. Pienet alukset,
hinausyhdistelmét ja jidnmurtajat eiviat endd joutuisi hakemaan luotsinkdyttovapautuksia ja
maksamaan téstd aiheutuvia kuluja. Luotsinkdytdstd vapautuvia aluksia arvioidaan olevan
noin 110.
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Erivapaus myonnetddn henkildlle, joten yhtd alusta kohden voi olla useita erivapauksia.
Yhden erivapauden hinta on noin 5700 euroa, josta hallinnon osuus noin 650 euroa.
Erivapauden kustannuksista vastaa yleensd laivanisdntd. Hinausyhdistelmén vapautumisen
edellytyksend olevasta AlS-laitteesta voi aiheutua jonkin verran lisékuluja laivanisénnélle.

Luotsinkéyttovapautushakemusten vdheneminen pienentdisi Liikenteen turvallisuusviraston
henkilokunnan tyoméadrda sekd vdhentdisi jonkin verran viraston tuloja. Virasto voi omilla
toimillaan tasapainottaa toimintansa asiakkaiden tarpeita vastaavaksi, joten esitykselld ei olisi
valtion talouden kannalta merkittivid vaikutuksia.

Pienten LNG:td tai kevyttd polttodljyd kuljettavien siilidalusten vapauttaminen
luotsinkéyttovelvollisuudesta linjaluotsinkirjalla mahdollistaisi LNG:té ja kevyttd polttodljya
kéyttdvien matkustaja- ja lastialusten polttoainetédydennyksiin liittyvén liiketoiminnan Suomen
satamissa ja helpottaisi suurten alusten polttoainetdydennyksid. Muissa Itdimeren maissa on
runsaasti laivojen polttoainetdydennyksiin liittyvaa liiketoimintaa.

Esitetyt luotsinkdyttovelvollisuutta koskevat muutokset kohdistuvat pédosin pieniin aluksiin,
jotka ovat tdlld hetkelld vapautettuja luotsinkdytdstd erivapauden nojalla. Tulevaisuudessa
muutokset saattavat vidhentdd jonkin verran luotsausten méadrdd ja siten vaikuttaa
luotsausyhtion toimintaan ja talouteen. Osakeyhtiond toimivalla yhtiolld on kuitenkin
mahdollisuus sopeuttaa toimintansa kysyntéén, joka vaihtelee muutenkin taloussuhdanteiden
ja vientikuljetusten mééran ja painopisteiden mukaisesti.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
3.2.1 Liikenteen turvallisuusvirasto

Luotsaustutkintojen jdrjestdmisen siirtdminen oppilaitoksille mahdollistaisi oppilaitosten
osaamisen ja laitteiden hyddyntdmisen nykyistd tehokkaammin ja véhentdisi Liikenteen
turvallisuusviraston tehtdvid jonkin verran. Virasto voi omilla toimillaan mitoittaa
henkildresurssit tehtdvien laajuuden mukaisiksi.

3.2.2 VTS-viranomainen

VTS-viranomaiselle esitetty uusi luotsauksen valvontavelvollisuus on pddosin mahdollista
hoitaa VTS-palvelun yhteydessa, kun alukset tekevit pakolliset ilmoitukset. Aluksen paallikon
velvollisuus ilmoittaa luotsinkéytosta tai vapautuksesta aluksen tullessa VTS-alueelle ja VTS-
keskusten kéytettdvissd olevat tiedot luotseista ja linjaluotsinkirjoista, erivapauksista ja
yleispoikkeuksista seké kdynnissé olevista ja tilatuista luotsauksista parantavat VTS-keskusten
tilannetietoisuutta. VTS-keskusten kyky reagoida poikkeaviin liikennetilanteisiin paranee,
mika lisdd merenkulun turvallisuutta ja sujuvuutta.

33 Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan ympdriston kannalta kielteisid vaikutuksia. Hinaajien,
jaanmurtajien ja muiden pienten alusten vapautuminen luotsinkdyttovelvollisuudesta ei muuta
nykytilaa merkittdvésti. Pddosin kaikki ndméd alukset ovat nykyisinkin vapautettuja
luotsinkéyttovelvollisuudesta vuoden 2011 alkuun voimassa olleiden vaatimusten mukaisella
erivapaudella.

Suurimmalla osalla hinaajista on jo tilld hetkelld pakollisena varusteena automaattinen
tunnistusjérjestelmé (AIS), joka ldhettdd aluksen tunnistetiedot, aluksen perustiedot, mukaan
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lukien syvdyksen sekd suunnan ja nopeuden laitteen kantomatkan sisdlld oleville muille
aluksille ja VTS-keskuksille.

Hinaajat ja jadnmurtajat eivit kuljeta irtolastina vaarallisia ja ympéristd pilaavia aineita eiké
niiden oma polttoaine méérd ole merkittdvén suuri. Onnettomuustilastojen mukaan hinaajille
ja jddnmurtajille sattuu harvoin onnettomuuksia eivitkd onnettomuudet ole yleensd vakavia
eikd niistd atheudu ymparistévahinkoja.

Ympéristovaikutusten kannalta keskeistd on onnettomuuksien ennalta ehkdisy alusliikenteen
turvallisuutta edistdvilld toimilla. Alusliikenteen turvallisuutta edistdvit véyldston
turvallisuuden ja ajantasaisten merenmittaustietojen ja merikarttojen lisdksi alusten
navigointilaitteita ja michiston patevyytta koskevat vaatimukset. Tdtd on selvitetty tarkemmin
turvallisuusvaikutuksia koskevassa kohdassa 3.4.

Pienten LNG:td ja kevyttd tai véhérikkistd polttodljyd kuljettavien alusten vapauttaminen
luotsinkdytosté mahdollistaisi alukselta alukselle tehtivit polttoainetdydennykset ja helpottaisi
siten LNG:n ja kevyen tai véhérikkisen polttodljyn kéayttod suurissa aluksissa. Tama
puolestaan vahentiisi alusliikenteen ymparistohaittoja.

Kaksoisrunkoisten, pienten kevyttd polttodljyd kuljettavien séilidalusten lasti on
kaksoisrungon takana ja jakaantuneena useisiin lastitankkeihin. Jos kevyttd polttodljyé joutuu
mereen, se haihtuu nopeasti, mutta on vahingollista veden pieneliéille. Pienten séilidalusten
lastiméédrd on aluksen koosta riippuen 1000 — 4000 tonnia. Suurilla kuivarahtialuksilla, jotka
nykyisin voivat saada luotsinkdyttGvapautuksen, voi helposti olla 1000 — 2000 tonnia
polttoainetta tankeissaan, vaikka niissé ei ole kaksoispohjaa.

Oljynjalostuksen kaasumaiset tuotteet eivit ole meriympdristdn kannalta ongelmallisia edes
onnettomuustilanteessa, koska ne purkautuvat ilmakehédédn eivitkd pdddy meriympéristoon,
kuten raakadljy tai sen nestemaéiset jalostustuotteet. Nesteyttdmiselld maakaasu tiivistyy 600-
kertaisesti. Jos LNG:td vuotaa ilmakehddn, se hoyrystyy valittomasti ilmaa kevyemmaksi
metaaniksi. Metaanin syttymisrajat ilmassa ovat noin 5 — 15 tilavuusprosenttia. LNG:n riskit
eivit liity meriympéristoon, vaan yleisesti turvallisuuteen. Namaé riskit on jo otettu huomioon
alusten teknisissé vaatimuksissa ja miehiston pétevyysvaatimuksissa. LNG-kuljetuksista on
maailmalla julkaistu useita riskianalyysiraportteja.

Oljysiilidalusten riskit huomioidaan aluksen rakennetta, teknisidi jérjestelmii ja miehiston
koulutusta ja péatevyyttd koskevissa vaatimuksissa. Alukselta alukseen tehtdvadn
mutta luotsinkdyttovelvollisuus ei ole keino ndiden riskien vihentdmisessd. Merenkulun
neuvottelukunnan aloitteesta tehdyssé tutkimuksessa
(http://www.trafi.fi/tietopalvelut/julkaisut/2012_julkaisut/pienten_sailioalusten luotsinkayttov
elvollisuus) esitettiin, ettd luotsinkdyttGvapautus voitaisiin myontdd pienille siilidaluksille,
jotka kuljettavat 6ljytuotteita, lievasti haitallisia kemikaaleja tai LNG:ta.

Satama-alueella tehtévét polttoainetiydennykset ja niiden vaikutukset ympéristoon tulevat
arvioiduksi ympéristosuojelulaissa (86/2000) tarkoitetun sataman ympéristoluvan késittelyn
yhteydessa.

34 Vaikutukset merenkulun turvallisuuteen

Pienten LNG:td tai kevyttd polttodljyd kuljettavien alusten luotsinkdyttovelvollisuudesta
vapauttamisen ei arvioida vaikuttavan kielteisesti merenkulun turvallisuuteen. Aluksen ja sen
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kéyton turvallisuuden varmistavat aluksen rakennetta, teknisid jérjestelmid ja miehiston
patevyyttd koskevat tiukat kansainviliset sddnnokset, joiden noudattamista viranomaiset
valvovat. Liikenteen turvallisuusviraston teettdmén selvityksen mukaan LNG:td ja kevyttd
polttodljyé kuljettavien pienten séilidalusten toimintaan liittyvié riskejd voidaan hallita alusten
teknisilld vaatimuksilla ja miehiston pétevyysvaatimuksilla, ei niinkdén luotsauksella.

Oljy-, kemikaali- ja kaasusiilidalusten laivavieltid vaadittavista lisdpitevyyksisti siidetdin
laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009) ja sen nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa aluksen michityksestd ja laivavden pétevyydestd
(166/2013). Kaasusailidaluksen paéllikolld ja yliperamiehelld on oltava kaasusiilidaluksen
laivavden peruskoulutuksesta annettava lisépétevyystodistus ja lastitoimintoihin perehdyttavaa
koulutusta. Oljysiilidaluksen paillikkdéd ja yliperdmiesti koskevat peruskoulutukseen ja
lastitoimintojen hoitamiseen liittyvit lisipatevyysvaatimukset.

Suomalaisten ja Suomen satamissa kdyvien ulkomaisten alusten michityksen
asianmukaisuutta ja miehiston péitevyyksid sekd alusten kuntoa valvotaan alusturvallisuuden
valvonnasta annetun lain (370/1995) nojalla. Kotimaanliikenteen pienten séilidalusten
henkilokunnan lisdpatevyysvaatimuksista madrataan laivavdestd  ja aluksen
turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 5 §n 4 momentissa olevan
valtuutussddnndksen nojalla annetussa Liikenteen turvallisuusviraston madrdayksessi
(TRAFI/13222/03.04.01.00/2013). Edelld kohdassa 3.3 mainitussa pienten séilidalusten
luotsinkédyttovelvollisuutta koskevassa selvityksessé katsotaan, ettd nédille aluksille voitaisiin
myontdd luotsinkdyttovapautus. Merenkulun turvallisuutta ja luotsaustoimintaa valvova
Liikenteen turvallisuusvirasto on pitdnyt perusteltuna pienten polttoainetdydennyksia
kuljettavien alusten vapauttamista luotsinkdyttovelvollisuudesta.

Alusliikenteen turvallisuuteen vaikuttavat viyldston ja navigointilaitteiden laatu, ajantasaisen
ja luotettavan merikartoitustiedon ja merikarttojen saatavuus, alusliikenteen valvonta seké
alusten rakenne ja miehiston pétevyys. Rannikon véylid on ruoppausten avulla syvennetty
vilme vuosina sddnnollisesti ja syvyydet ovat huomattavasti suurempia kuin
luotsinkéyttovaatimuksen perusteena oleva 4,5 metrid. Useisiin satamiin suurin suunniteltu
kulkusyvyys on jo 15,3 metrid. Keskimddrin rannikon kauppamerenkulun véaylien
kulkusyvyydet ovat 9 - 12 metrid. Joihinkin, 1&hinnd teollisuussatamiin véylidn kulkusyvyys
voi olla alle 8 metrid.

Alusten navigointilaitteet ja aluslitkenteen valvonnassa kdytettdvit laitteet ovat kehittyneet
viime vuosina, mikd lisda alusliikenteen turvallisuutta. Elektroninen navigointijarjestelma
ECDIS (Electronic Chart Display and Information System) tulee asteittain pakolliseksi
kaikille aluksille. Sailidaluksille jérjestelméd tuli pakolliseksi vuonna 2015. Jirjestelméén
kuuluvien, ajantasaisten elektronisten merikarttojen avulla alus pystyy suunnittelemaan
reittinsé niin, ettd reitti kulkee aluksen syvéykseen ndhden turvallisen syvilld vesialueella.
Jarjestelma myds halyttdd, jos alus ldhestyy sen syvdykseen ndhden liian matalaa vesialuetta.

Myos VTS-keskukset valvovat alusten syvdystd AlS-jarjestelmén avulla. Aluksen saapuessa
VTS-alueelle, sen syvdys on VTS-keskuksen tiedossa ja VTS-keskus voi verrata sitd sen
védyldn syvyyteen, jolle alus on tulossa. Tarvittaessa VTS-keskus voi vield olla yhteydessé
alukseen ja varmistaa, ettd vdyldn syvyys on riittdvd aluksen sen hetkiseen syviykseen
néhden.

VTS-jarjestelméssd on erilaisia hélytysjarjestelmid, kuten vayléltd poistumishélytys ja matala-

aluehalytys Lisdksi VTS ]arJestelman ndyttd visualisoi punaisella virilld ne alukset, joiden
syvidys on 9 metrid tai enemmén. Hilytysten perusteella alusliikenneohjaaja voi puuttua
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aluksen kulkuun. Ehdotetut sdédnnokset tehostavat jo tilldkin hetkelld toimivaa alusten
litkkumisen ja syvdyksen valvontaa.

Hinausyhdistelmien luotsinkéyttovaatimusten helpottamisella ei arvioida olevan kielteisié
vaikutuksia merenkulun turvallisuuteen. Luotsinkdyttovapautuksen edellytyksend on se, ettd
hinaajalla on ammattikdyttoon tarkoitettu automaattinen tunnustusjéarjestelmi (AIS), jolla
voidaan ilmaista, ettd hinaus on kdynnissd. Tdmi varmistaa, ettd muut alukset ja VTS-
keskukset ndkevdt hinaajan liikkeen suunnan, syvdyksen ja nopeuden ja pystyvit
ennakoimaan tulevia liikennetilanteita.

Hinausyhdistelmét ovat télldkin hetkelld pédosin vapautettu luotsinkéyttovelvollisuudesta
erivapaudella ja niille sattuu vuosittain  vain muutamia onnettomuuksia. Lisdksi
onnettomuudet liittyvdt yleensd hinaukseen, kuten hinauskdyden katkeaminen tai lastin
irtoaminen hinattavassa proomussa.

Merilain (674/1994) 6 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan aluksen pééllikké on velvollinen
kutsumaan luotsin, mikdli se on aluksen turvallisuuden vuoksi tarpeen, vaikka alus ei
luotsauslain mukaan olisikaan luotsinkéyttdvelvollinen. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto
voi luotsauslain 5 §n 5 momentin mukaan pddttdd, ettd turvallisuus- tai
ymparistonsuojelullisista syistd nimetyn péallikon tai tietyn aluksen tulee kayttia luotsia.

Luotsauslain noudattamisen valvonnan tehostaminen parantaa viranomaisten alusliikenteeseen
liittyvaé tilannetietoisuutta ja kykya ehkaistd ennalta vaaratilanteita ja onnettomuuksia.

4 Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu litkkenne- ja viestintdministeridossd yhteistyossd Liikenteen
turvallisuusviraston ja Liikenneviraston kanssa. Lakiluonnosta esiteltiin sidosryhmille
kuulemistilaisuudessa 11.8.2015.

Esitysluonnoksesta  pyydettiin ~ loppuvuonna 2015 lausunto  seuraavilta tahoilta:
oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerié, puolustusministerid, sisdministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid,  ulkoasianministerié, valtiovarainministerid, = ymparistdministerio,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Opetushallitus, Onnettomuustutkintakeskus,
Elinkeinoeldmédn  Keskusliitto EK, Suomen  Yrittdjit ry, Metséteollisuus ry,
Teknologiateollisuus ry, Suomen Satamaliitto, Suomen Laivameklariliitto ry,
Satamaoperaattorit ry, Suomen Varustamot, Suomen Vesitieyhdistys, Suomen Erikoisalusten
tyOnantajaliitto, Suomen Matkustajalaivayhdistys ry, Suomen Laivanpaillystoliitto ry,
Luotsiliitto, Suomen  Konepdillystoliitto, Suomen Merimies Unioni, Suomen
Luonnonsuojeluliito, WWF Suomi, Satakunnan Ammattikorkeakoulu, Aboa Marea,
Ammattikorkeakoulu Novia, Hogskolan pa Aland, Liikenteen turvallisuusvirasto,
Liikennevirasto, Finnpilot Pilotage Oy. Lausunnon antoivat oikeusministerio, siséministerio,
ympéristoministerid, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Onnettomuustutkintakeskus, Suomen
Satamaliitto, = Suomen  Laivameklariliitto ry, Suomen  Varustamot, = Suomen
Laivanpééllystoliitto, Luotsiliitto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Finnpilot
Pilotage Oy, Neste Oy ja Pidd Saaristo Siistiné ry.

Oikeusministerid piti esitystd perusteltuna, mutta esitti useita tarkennuksia pykéliin ja
perusteluihin.  Ympéristoministeriéo piti linjaluotsikirjan vaatimista perusteltuna mutta
erivapauden myontidmisti kyseenalaisena sekd muistutti sdilidalusten navigointiturvallisuuden
tarpeellisuudesta ja siitd, ettdi LNG-lasti saattaa vaikeuttaa ympéristovahinkojen torjuntaa.
Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Onnettomuustutkintakeskus pitivét esitystd hyvéana.
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Elinkeinoeldmin jirjestdistdi Suomen Varustamot ja Suomen Laivameklariliitto pitivét
esitettyjd helpotuksia ja tdsmennyksid sekd tutkintojen siirtdmistd oppilaitoksille hyvina.
Suomen Varustamot esitti lisdhelpotuksia luotsinkdyttovelvollisuuteen.

Tyontekijdjarjestoistd Luotsiliitto ja Suomen Laivanpéillystoliitto suhtautuivat kriittisesti
luotsinkayttovelvollisuutta koskeviin helpotuksiin vedoten turvallisuusndkokohtiin. Ne
vaativat tarkennuksia perusteluihin ja vaikutusarviointiin.

Neste Oyj esitti, ettd linjaluotsinkirjan voisi saada rikitontd polttodljyd kuljettava sdilidalus
(esityksessd kevyttéd polttodljyd, joka helposti haihtuvaa). Pida Saaristo Siistind ry katsoi, ettei
aluksen syviysrajaa luotsinkéyttovelvollisuuden perusteena tulisi poistaa, ja piti erivapauden
saamisen edellytyksend olevaan navigointikokemusta liian pienena.

Liikennevirasto esitti joitain pienid tdsmennyksid. Liikenteen turvallisuusvirasto esitti joitain
tarkennuksia, joukon kokonaan uusia aloitteita ja viraston toimivaltuuksien lisd&dmisti
oppilaitosten hyvéksynnédssd ja valvonnassa sekd mahdollisuutta ulkoistaa koeluotsausten
vastaanottaminen. Finnpilot kyseenalaisti VTS-keskusten osallistumisen luotsaustoiminnan
valvontaan, luotsinkayttovelvollisuuden helpotukset sekd rangaistussddnndsten tiukentamisen.
Liséksi Finnpilot esitti, ettd hinnoittelua koskevasta 6 §:std poistettaisiin velvoite ilmoittaa
hinnan muutoksista kuusi kuukautta ennen niiden voimaantuloa, ja ettd koeluotsausten
vastaanottaminen siirrettdisiin luotseille.

Lausuntojen perusteella hallituksen esityksessd on tdsmennetty muun muassa séilidalusten
luotsinkéyttovelvollisuutta, tutkintovaatimuksia ja  tutkintojen jérjestdjad  koskevia
vaatimuksia.  Oikeusministerion  lausunnossa  esitetyt asiat — muun  muassa
rangaistussdannokset, muutoksen haku ja viraston méiédrdysten antovaltuus — on kiyty erikseen
lapi oikeusministerion kanssa. Ympéristd- ja turvallisuusvaikutusten perusteluihin on lisdtty
tekstid alusten navigointilaitteiden viimeaikaisesta kehityksestd, sdilidalusten miehiston
erityisistd patevyysvaatimuksista ja VTS-keskusten toiminnasta. Perusteluihin on myos lisdtty
tekstid olemassa olevista mekanismeista puuttua valvonnassa havaittuihin laiminlydntiin.
Rikkomussadidnndstod koskevat muutosehdotukset on poistettu.

Ensimmaisen lausuntokierroksen perusteella tdydennetty hallituksen esitys, jonka liitteend oli
myo0s luotsausasetusluonnos, ldhetettiin lausunnolle maaliskuussa 2016. Lausunnon antoivat
sisdministerid, ympéristoministerid, Onnettomuustutkintakeskus, Opetushallitus, Suomen
ymparistokeskus, Metséteollisuus ry, Suomen Satamaliitto, Suomen Varustamot, Luotsiliitto,
Suomen Luonnonsuojeluliitto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Finnpilot
Pilotage Oy ja Neste Oyj.

Ympéristoministerid katsoi, ettd tehdyt tarkennukset selventdvit esitystd, mutta se piti
kyseenalaisena  pienten  sdilidalusten  pédllyston =~ mahdollisuutta  erivapauteen
luotsinkéyttovelvollisuudesta, koska pienetkin séilidalukset voivat onnettomuustapauksissa
vaikeuttaa ympdristovahinkojen torjuntaa. Suomen ympéristokeskus kiinnitti huomiota
polttoainetdydennyksiin liittyviin riskeihin, pienten séilidalusten luotsinkéyttovelvollisuutta
koskevaan selvitykseen sekd sdilidalusten péddllyston lisdpdtevyyksien valvontaan.
Opetushallitus esitti tdsmennyksid perusteluissa olevaan ammatillisia tutkintoja koskevaan
tekstiin. Onnettomuustutkintakeskus kiinnitti huomiota erivapauden saamisen edellytyksiin
sekd esitti tdsmennyksid 5 §:n teksteihin, jotka koskevat vaarallisia aineita, aluskésitettd ja
Saimaan liikennett.

Elinkeinoeldmaén jérjestdistd Metsateollisuus ry piti esitystd hyvénd, mutta ei née perusteita
médrdajan lyhentémiselle luotsausmaksujen muutoksista ilmoittamiselle. Suomen Satamaliitto
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piti luotsausyhtion toimintakésikirjan laatimista tdrkeénd ja hinnoittelua koskevaa sdédnnosti
hyvand, sekd korostaa LNG:n ja vihdrikkisen polttoaineen kdytdon edistdmisen tdrkeytta.
Suomen Varustamot katsoi esityksen muuttuneen parempaan suuntaan ja esitti lisdhelpotuksia
linjaluotsinkirjan ja erivapauden myoOntimiseen muun muassa harjoittelumatkojen,
laivasimulaattorissa tehtéivien kokeiden ja vapautuksen laajuuden osalta, sekéd sdilidaluksen
linjaluotsinkirjan myontdmistd véharikkistd polttoainetta kuljettavalle alukselle. Suomen
Vesitieyhdistys kannatti Suomen Varustamot ry:n lausunnossa esitettyja nakemyksia.

Tyontekijdjarjestoistd Luotsiliitto katsoi, ettd esitetyt helpotukset luotsinkéyttovelvollisuudesta
ovat ristiriidassa luotsauslain perimmadisen tarkoituksen (merenkulun turvallisuus ja
ympéristovahinkojen ehkéisy) kanssa eikd esitystd pitdisi niiltd osin viedd eduskuntaan.
Luotsiliitto myds ihmetteli hinnoittelua koskevaan 6 §:44n esitettyd muutosta ja katsoi, ettd
oppilaitosten tutkintoja vastaanottavien henkiléiden kelpoisuusvaatimuksia tulisi tismentda ja
etti koeluotsaukset ottaisi vastaan kokenut luotsi.

Suomen Luonnonsuojeluliitto ei pidd hyvédnd luotsipakon poistamista kevyttd polttodljya
kuljettavilta aluksilta, mutta pitdd luotsipakon poistamista LNG:td kuljettavilta aluksilta
hyvénd. Liitto muistutti teknisten jirjestelmien onnettomuuksien ehkdisyn riippuvan niiden
héiri6ttoméastd toiminnasta sekd huomautti onnettomuusriskistd, joka liittyy miehiston
nukahtamiseen.

Liikennevirasto esitti, ettd luotsipaikalle jatettéisiin vaihtoehtoiseksi médritelméksi nykyinen
“paikka” ja piti tarkeénd, ettd Liikennevirasto voisi osallistua luotsipaikkojen maéarittelyyn,
seka esitti alusyhdistelmén ja hinausyhdistelméan méadrittelemista.

Liikenteen turvallisuutta virasto piti luotsaustutkintoon kuuluvaa viyldkohtaista
laivasimulaattorikoetta liian kalliina ja katsoi, ettd “vayldkooste” olisi tarkoituksenmukainen
etenkin luotsin ohjauskirjan ja linjaluotsikirjan uudistamisessa ja erivapauden myontdmisessé
ja uudistamisessa. Liséksi virasto esitti tismennyksid laivasimulaattorin véylid koskeviin
sddnnoksiin  sekd valtuutussddnndstd erivapautta koskevien tarkempien sdidnndsten
antamiselle.

Finnpilot Pilotage Oy piti VTS-viranomaisen valvontaa riittivdn selkeénéd ja katsoi, ettéd
hinnoittelua koskevassa sdinnoksesséd oleva neuvotteluvelvoite on tarpeeton, sekd esitti
koeluotsausten siirtdmisté luotsinvanhimmille.

Hallituksen esitystd on lausuntojen perusteella muutettu niin, ettd mahdollisuus vapautua
luotsinkéyttovelvollisuudesta ei endd koskisi vaarallista ja ympéristod pilaavaa lastia
kuljettavia aluksia. Luotsinkdyttovelvollisuutta koskevaa 5 § on hieman muutettu ja se on
jasennelty uudelleen. Luotsaustutkintoja koskevat uudet pykaldt on siirretty 12 §:n eteen ja
niiden jésentelyd on hieman muutettu. S&&nnoksid on tdsmennetty niin, ettd ldhtokohtaisesti
laivasimulaattorissa tehtivd koe vaaditaan ainoastaan henkilon suorittaessa tutkintoa
ensimmdisen kerran. Lisdksi maédritelmien jarjestystd on muutettu ja lisdtty uutena
luotsaustutkinnon madritelma. Perusteluja on selvennetty ja kieliasua paranneltu.
Alusliikennepalvelulakiin ~ on  uutena  muutoksena esitetty helpotusta  hinaajien
ilmoitusvelvollisuuteen niiden siirtyesséd satamasta toiseen.

11



HE 207/2016 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Luotsauslaki

1 §. Lain tarkoitus. Pykildan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan laissa olisi tarkoitus
sadtdd myods velvollisuudesta kéyttdd luotsia, luotsien tehtdvistd ja vastuusta seké
luotsausyhtion oikeuksista ja velvollisuuksista.

2 §. Mdadritelmdt. Nykyisten luotsauksen, luotsin ja luotsausyhtion jatkoksi pykéldan
lisattdisiin uudet madritelmat 4 - 23, joilla médriteltdisiin lain keskeiset kisitteet seka
varmistettaisiin kaytettdvdn terminologian yhdenmukaisuus. Pdfosa uusista méadritelmisti
liittyy asetuksesta lakiin otettaviin luotsinkdyttovelvollisuutta ja luotsaustutkintoja koskeviin
sddnndksiin. Nykyisin asetuksessa oleva luotsipaikan méédritelmé siirrettéiisiin tismennettyna
kohtaan 4. Luotsipaikalla tarkoitettaisiin luotsattavaksi véyldksi méérdtyn védyldn avomeren
puoleisessa pédssd tai luotsattavalla vayldlld olevaa karttaan merkittyd aluetta, jossa luotsi
nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai jossa vaihdetaan luotsia. Liikenteen
turvallisuusvirasto antaa 21 §:n mukaan tarkemmat méairdykset luotsipaikoista. Ne pyritddn
madrittelemadn niin, ettd luotsin nousu alukseen ja poistuminen aluksesta sekd alusten
navigointi ja kohtaaminen luotsipaikalla on turvallista. Nykyisessé laissa 5 §:ssd oleva viittaus
vesilaissa tarkoitettuun yleisiin kulkuvéyliin siirrettdisiin mééritelmiin kohtaan 5. Yleiselld
kulkuvéylélld tarkoitettaisiin vesilain 1 luvun 3 §n 1 momentin 13 kohdassa tarkoitettua
yleistd kulkuvayldd. Lakiehdotukseen siséltyvien uusien toimivaltasadnnosten vuoksi laissa on
tarpeen madritelld VTS-viranomainen, joka 6 kohdan mukaan on sama kuin
alusliikennepalvelulaissa (623/2005). Luotsin kédyttdd koskevien sdénnosten vuoksi laissa on
tarpeen madritelld jadnmurtaja. Kohdan 7 mukaan jd&nmurtajalla tarkoitettaisiin alusta, jota
kiytetdéin alusten jdéluokista ja jddnmurtaja-avustuksesta annetussa laissa tarkoitetun
jadnmurtaja-avustuksen antamiseen. Kohtaan 8 otettaisiin uutena valtionaluksen mééritelma,
joka on sama kuin aluevalvontalaissa (755/2000). Hinausyhdistelmén
luotsinkayttovelvollisuutta koskevan uuden séddnndksen vuoksi lakiin on tarpeen ottaa uusi
madritelméd, joka koskee alusten automaattista tunnistusjarjestelmdd. Sen maédritelméssa
viitattaisiin SOLAS-yleissopimukseen, jolla tarkoitetaan kohdan 9 mukaan ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyéd kansainvélistd yleissopimusta (SopS 11/1981) ja
sithen myohemmin tehtyji muutoksia. Kohdan 10 mukaan automaattisella
tunnistusjarjestelmélla  (AIS) tarkoitettaisiin =~ SOLAS-yleissopimuksen  navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitettua alusten automaattista tunnistusjarjestelmaa.
Lakiehdotukseen sisdltyvien uusien luotsaustutkinnon jarjestdjdd ja jarjestamistd koskevien
sddnndsten vuoksi laissa on tarpeen maédritelld STCW-yleissopimus ja laivasimulaattori.
Kohdan 11 mukaan STCW-yleissopimuksella tarkoitettaisiin merenkulkijoiden koulutusta,
pitevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevaa STCW-yleissopimusta (SopS 22/1984) ja sithen
myO6hemmin tehtyji muutoksia. Kohdan 12 mukaan laivasimulaattorilla tarkoitettaisiin
STCW-yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun
laivasimulaattoria, jota  kdytetddn  merenkulkijoiden  koulutuksessa. = MARPOL-
yleissopimuksella puolestaan tarkoitettaisiin kohdan 13 mukaan alusten aiheuttaman meren
pilaantumisen ehkéisemisesti vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen
liittyvdd vuoden 1978 pdytikirjaa (SopS 51/1983) ja sithen myShemmin tehtyjd muutoksia.
Talld hetkelld luotsinkéyttdvelvollisuuden laukaisevien vaarallisten ja haitallisten lastien
madritelmdt ovat luotsauksesta annetussa valtioneuvoston asetuksen (246/2011) 2 §:ssi.
Madritelmaét otettaisiin lakiin ja pdivitettdisiin kansainvélisiin sopimuksiin tehtyjd muutoksia
vastaavasti. Lastia koskevissa maédritelmissd kéytetyt Kansainvélisen merenkulkujérjeston
(IMO) s@anndstot avattaisiin kohdissa 14 ja 15 ja lastin mééritelmit otettaisiin kohtiin 16 - 20.
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IGC-sddnnostd koskee nesteytettyjd kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista. IMDG-sdidnnostd koskee vaarallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana
aluksessa. Kohdassa 16 maédriteltdisiin Oljy, jolla tarkoitettaisiin kivenniisoljyjd kaikissa
muodoissaan. Kohdassa 17 maéadriteltdisiin nesteytetty kaasu viittaamalla IGC-sadanndstoon.
Haitallinen nestemiinen aine madriteltdisiin 18 kohdassa viittaamalla MARPOL-
yleissopimukseen. Kohdassa 19 maédériteltdisiin vaarallinen kiinted irtolasti viittaamalla
SOLAS-yleissopimukseen, jonka avulla myds 20 kohdan INF-lasti méairiteltdisiin. Luotsausta
Saimaalla koskevien sddnndsten takia on tarpeen médiritelld Saimaan kanavan vuokra-alue,
Saimaan kanava ja Saimaan vesialue. Mééritelmit otettaisiin kohtiin 21 - 23.

4 d §. Toimintakdsikirja. Lakiin liséttdisiin uusi 4 d §, johon otettaisiin toimintakésikirjaa
koskevat sddnnokset. Toimintakésikirjalla varmistettaisiin luotsaustoiminnan lainmukaisuus ja
yhdenmukaisuus sekd varauduttaisiin toimintaan onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.
Ensimmédinen momentti  velvoittaisi  luotsausyhtion  laatimaan ja  ylldpitdiméan
toimintakésikirjaa, jonka sisdltod koskevat vaatimukset olisivat kohdissa 1 - 4. Kohta 1
velvoittaisi kuvaamaan luotsauspalvelujen tarjoamisen, mikd on tarkoitettu tehtiavéksi 4 §mn
mukaisessa laajuudessa. Kohta 2 koskisi luotsien oikeuksia ja velvollisuuksia.
Toimintakésikirjassa olisi kuvattava menettelyt, joilla varmistetaan, ettd luotseille sdddettyja
oikeuksia ja velvollisuuksia noudatetaan. Kohta 3 velvoittaisi kuvaamaan luotsauksia
koskevan tiedonvaihdon ja yhteistoiminnan VTS-viranomaisen kanssa. Kohta 4 koskisi
toimintaa onnettomuus- ja poikkeustilanteissa. Siirtymésdannds velvoittaisi luotsausyhtion
laatimaan toimintakésikirjan puolen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Yllépito tarkoittaisi
sitd, ettd toimintakésikirja on péivitettdva, kun toiminnassa tapahtuu sisdisistd menettelyistd,
toimintaympéristostd tai sddntelystd johtuvia muutoksia. Toinen momentti velvoittaisi
Luotsausyhtion ~ antamaan  toimintakdsikirjan  ja  sen  péivitykset  Liikenteen
turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen sen kdyttoonottoa. Liikenteen turvallisuusvirasto kayttéisi
toimintakésikirjaa luotsauksen valvonnassa. Luotsien osallistuminen toimintakésikirjan
laatimiseen olisi tirkedd siksi, ettd luotsi on vastuussa luotsauksesta ja luotsille on laissa
sdddetty velvollisuuksia ja oikeuksia. Toimintakésikirjalla voitaisiin tukea luotseja
luotsaukseen liittyvien tehtdvien hoidossa sekd edistdd yhdenmukaisia luotsauskdytantdja ja
turvallisuuskulttuuria.  Onnettomuustutkintakeskus on  useissa  tutkintaselostuksissaan
(C1/2011 M M/V Stadiongracht, M2012-01 M/S Barentszdiep, M2012-02 M/S Phoenix J
(ATG) ja M2013-04 MT Jurmo) kiinnittdnyt huomiota yhtidn sisdisten menettelytapojen
kehittdmisen tarpeeseen ja suosittanut luotsausalueiden kayténtdjen yhtendistdmisté luotsien ja
VTS-keskusten vélisen yhteistyon parantamiseksi. Luotsausyhtio ja VTS-viranomainen ovat
jo alkaneet parantaa yhteistyotddn. Velvoitetta siithen ei kuitenkaan ole, vaikka yhteistyon on
todettu vaikuttavan merkittivésti alusliikenteen turvallisuuteen. Lainsdddédntdon otettavalla
vaatimuksella ~ maédritelld  yhteistyd ja  menettelyt molempien organisaatioiden
toimintakésikirjoissa varmistettaisiin yhteistyon ja tiedonvaihdon sddnnonmukaisuus ja
toimivuus. Luotsausyhtidlle ehdotettu velvoite laatia toimintakésikirja on vastaava kuin
alusliikennepalvelulain 19 §:ssd oleva velvoite VTS-viranomaiselle. Luotsihenkilokunnan ja
VTS-keskusten vilistd yhteistyotd koskevat menettelyt voidaan kirjata yhdenmukaisina
molempiin toimintakasikirjoihin.

5 § Velvollisuus  kiyttid  luotsia.  Pykdldn  otsikossa  korvattaisiin ~ sana
luotsinkéyttovelvollisuus ilmaisulla velvollisuus kéyttdd luotsia, joka paremmin kuvaa
pykéldn sisdltod. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd ensimméisessd momentissa oleva viittaus
vesilakiin poistettaisiin, koska yleinen kulkuvayla olisi maaritelty jo 2 §:ssd. Pykdlan nykyiset
1 ja 2 momentit yhdistettdisiin. Luotsinkdyttévelvollisuutta koskevat sddannokset siirrettiisiin
luotsausasetuksesta (246/2011) 5 §n 1 momenttiin otettaviin uusiin kohtiin 1 - 4.
Luotsinkéyttovelvollisuus méérdytyisi kuten nykyisinkin joko aluksen lastin vaarallisuuden tai
haitallisuuden tai aluksen koon perusteella. Samalla sddnnoksié tdismennettéisiin ja syvaykseen
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liittyvd raja pmstettalsnn Syvayksensa puolesta luotsinkdyttovelvollisia aluksia on vain
muutamia ja ne ovat pddasiassa pienid hinaajia. Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella
litkenndivien alusten luotsinkdyttovelvollisuuden pituusraja nostettaisiin 35 metriin nykyisesté
25 metristd. Ehdotetut muutokset yhdenmukaistaisivat luotsinkdyttovelvollisuuden kokorajoja
Norjan ja Ruotsin kanssa.

Ensimmidisen momentin 1 kohdan vaarallista tai haitallista lastia kuljettava alus,
alusyhdistelmi ja hinausyhdistelméd olisi velvollinen kéyttimién luotsia. Kohdassa 2
médrittdisiin  kokorajat, joita suuremmat Suomen aluevesilli liikenndivét alukset ja
alusyhdistelmit olisivat velvollisia kéyttiméén luotsia. Pituuden raja olisi 70 metrid ja
leveyden 14 metrid, joista kumman tahansa ylittdminen velvoittaisi luotsin kdyttoon. Kohta 3
koskee litkenndintid Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella. Alakohdassa a annettaisiin
metrimadrd, jota pitempien alusten ja alusyhdistelmien olisi kédytettdva luotsia. Alakohdassa b
velvoitettaisiin hinausyhdistelmdt kdyttdméan luotsia, jos hinattavan pituus ylittdd 35 metrid.
Velvoite ei kuitenkaan koskisi puutavaran uittoa. Kohdan 4 mukaan ulkomainen valtionalus
olisi velvollinen kéyttdméén luotsia, jos sen pituus on yli 15 metrid. Pienet ulkomaiset
valtionalukset vapautettaisiin luotsinkéyttovelvollisuudesta, koska pienilld aluksilla luotsin
kaytto ei merkittavasti edistd alusliikenteen turvallisuutta tai ehkdise ympéristolle aiheutuvia
haittoja. Ulkomaisten valtionalusten maahan tulosta ja maassaolosta sdddetddn
aluevalvontalaissa.

Pykaildn 2 momentiksi siirtyisi nykyinen kolmas momentti, jossa on sidénnokset aluksista, joita
velvollisuus kéyttdd luotsia ei koske. Samalla momenttiin lisdttdisiin uudet kohdat kaksi ja
viisi. Nykyinen kohta kaksi muuttuisi kohdaksi kolme ja kohta kolme kohdaksi neljd. Uuden 2
kohdan mukaan luotsinkéyttdvelvollisuus ei koskisi jéénmurtajaa, jota kdytetddn jadnmurtaja-
avustuksen antamiseen alusten jddluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta annetussa laissa
tarkoitetun tilauksen perusteella. Liikennevirasto voi jddnmurtopalvelujen jirjestdmistd
koskevassa sopimuksessa edellyttdd toiminnan laadun varmistamiseksi jadnmurtajien
paéllystoltd jadnavigointia koskevaa koulutusta ja laivasimulaattoriharjoittelua seka kdytdnnon
kokemusta vdyldnavigoinnista. Uuteen 5 kohtaan otettaisiin sddannds, jolla hinausyhdistelmié
vapautettaisiin luotsinkaytostd. Luotsinkdyttovelvollisuus koskisi hinausyhdistelmaa kuitenkin
aina silloin, kun se kuljettaa vaarallista tai haitallista lastia. Alakohta a koskee pienid yhteensa
alle 70 metrisid hinausyhdistelmid. Alakohta b asettaa echtoja edellisti isompien
hinausyhdistelmien vapautumiselle velvollisuudesta kdyttdd luotsia. Se on mahdollista, jos
hinaaja on pituudeltaan enintddn 50 metrid ja hinattavan pituus on enintdén 110 metrid ja
hinaaja on  varustettu  ammattikdyttoon  tarkoitetulla ~ A-luokan  automaattisella
tunnistusjérjestelmilla (AIS), jolla ilmaistaan, ettd hinaus on kdynnissd. TAma varmistaisi, ettd
muut alukset ja VTS-keskukset ndkevit hinaajan liikkeen ja pystyvét ennakoimaan tulevia
likkennetilanteita. Nykyisin hinaajat ja hinausyhdistelmédt ovat péddosin vapautettuja
luotsinkdytostéd pédllikon erivapaudella. Hinaajille sattuu tilastojen mukaan véhédn
onnettomuuksia ja ne ovat vaikutuksiltaan pienid. Hinausyhdistelmien jittdminen
luotsinkéyttovelvollisuuden ulkopuolelle vdhentdd vapautusten késittelyyn liittyvia
hallintomenettelyjd sekd elinkeinon kustannuksia. Témé vastaa myos kaytdntdd muissa
pohjoismaissa.

Pykildn 3 momentiksi siirtyisi nykyinen neljds momentti, jossa on siénnokset aluksista, jotka
on vapautettu kokoon perustuvasta velvollisuudesta kayttdd luotsia. Kolmas momentti
muutettaisiin koskemaan kaikkia aluksia, jotka on vapautettu velvollisuudesta kayttda luotsia.
Momentin 1 kohtaa ~muutettaisiin ~ niin, ettd aluksen kokoon perustuvasta
luotsinkdyttovelvollisuudesta olisi vapautettu alus jonka pdillikolld on kyseistd viylad ja
alusta koskeva joko a linjaluotsinkirja tai b erivapaus. Niiden myontdmisen ehdoista on
sddnndkset jéljempdnd 14 ja 16 §:ssd. Kohdassa 2 on echtoja pienten séilidalusten
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vapautumiselle luotsinkédyttovelvollisuudesta. Se on mahdollista, jos sekd paillikollda ettd
perdmiehelld on kyseistd véylda ja alusta koskeva linjaluotsinkirja ja alus kuljettaa LNG:ti tai
kevyttd tai véharikkistd polttooljyd. Kevyttd tai véharikkistd polttodljyéd kuljettavan aluksen
olisi lisdksi oltava kaksoisrunkoinen. Momentin 3 kohdassa olevat vesialueita koskevat
maidritelmit tismennettéisiin. Saimaan siséisessé liikenteessd olevat alukset olisivat edelleen
vapautettuja luotsinkayttdvelvollisuudesta, jos ne eivit kuljeta vaarallista tai haitallista lastia.
Mikéli Saimaan sisdisessd liikenteessd liikkennoiva alus tekee matkoja kyseisen vesialueen
ulkopuolelle, sovelletaan sithen Saimaan kanavalla ja Suomen aluevesilld voimassa olevia
luotsinkéyttovelvollisuutta koskevia sddnnoksid. Momenttiin otettaisiin uusi 4 kohta, joka
vapauttaa velvollisuudesta kayttda luotsia ne alukset, joille Liikenteen turvallisuusvirasto on
myontinyt 21 §:n nojalla poikkeuksen.

Pykildn 4 momentti olisi nykyinen 5 momentti, jota tismennettiisiin niin, ettd Liikenteen
turvallisuusviraston olisi perusteltava syyt, jos se pdattdd, ettd nimetyn paéllikon tai tietyn
aluksen on kéytettéva luotsia.

Pykildén lisdttdisiin uusi 5 momentti, joka velvoittaisi aluksen pdéllikon ilmoittamaan
luotsauksestaan VTS-keskukselle silloin, kun alus saapuu VTS-alueelle. Jos hén kayttdd jotain
edelldi 3 momentissa tarkoitettua vapautusta velvollisuudesta kayttdd luotsia, hdnen on
ilmoitettava vapautuksen numero. Tami ilmoitusvelvollisuus mahdollistaa VTS-keskusten
osallistumisen luotsauslain  valvontaan. Vastaavanlainen velvollisuus on Ruotsin
lainsdddannossa.

Nykyinen 6  momentti, jossa on asetuksen antovaltuutus, kumottaisiin.
Luotsinkéyttdvelvollisuutta koskevat sdénnokset siirrettdisiin asetuksesta lakiin eikd asiasta
enad olisi tarpeen sddtdd asetuksella.

6 §. Maksuvelvollisuus ja hinnoittelu. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd 3
momentissa olevan termi Saimaan vesistoalue korvataan termilld Saimaan vesialue. Pykéldn 6
momentissa oleva aikaraja hintojen muutoksesta ilmoittamiselle muutettaisiin vahintaan
kolmeksi kuukaudeksi. Velvoitteesta ilmoittaa hinnoittelun muutoksista viahintddn kuusi
kuukautta etukéteen sédddettiin silloin kun Luotsausliikelaitos yhtiditettiin. T&lld haluttiin
varmistaa, ettd asiakkaille ei tulisi yllétyksellisid hinnankorotuksia. Luotsausyhtion toiminta
on nyt vakiintunut ja ilmoittamisaikaa voitaisiin lyhentdd. Kolmen kuukauden
ennakkoilmoituksella hinnat olisivat asiakkaiden tiedossa viimeistddn lokakuun alussa.
Hintojen olisi oltava edelleen kohtuullisia ja hintojen maaraytymisperusteet ja yksikkdhinnat
olisi oltava julkisesti saatavilla.

Lakiin siséllytettdisiin luotsausyhtidlle velvollisuus toimittaa luotsausmaksuja koskevat
chdotukset luotsauspalvelujen kayttdjille ja yhtion tulisi jérjestdd asiasta neuvottelut.
Samanlainen neuvotteluvelvoite on annettu lentokenttiyhtiolle (Finavia Oyj) laissa
lentoasemaverkosta ja -maksuista (210/2011), jonka 7 §:ssd on tarkemmin maéaritelty
neuvotteluvelvoite ja 5 §:ssd vaatimus soveltaa yhtendistd hinnoittelua syrjiméttdomin ja
tasapuolisin ehdoin.

11 a §. Luotsaustutkinnot. Lakiin lisdttdisiin uusi 11 a §, jossa olisi sdénnokset luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden saamisen edellytyksend olevat tutkinnoista.
Pykéldn 1 momentin mukaan luotsaustutkinto koostuisi kohtien 1 - 4 osa-alueista. Luotsin
ohjauskirjan myontdmiseen vaadituista osa-alueista sdddettdisiin 12 §:ssd. Linjaluotsinkirjan
vaatimuksista sdddettdisiin 14 §:ssd. Erivapauden vaatimuksista sdéddettdisiin 16 §:ssd. Kohdan
1 mukaan peitepiirroskokeella ja reittisuunnitelman laatimisella selvittdisiin hakijan
vaylatuntemus. Kirjalliseen kokeeseen kuuluisi 2 kohdan mukaan kysymyksid tutkinnon
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kohteena olevan vayldn tai vaylien olosuhteita, lilkenndintid, alusliikennepalvelua, jadnmurtoa
ja satamia koskevista asioista sekd luotsauslain ja alusliikennepalvelulain sddnndksistd ja
kyseisten lakien nojalla annetuista sdannoksisti. Kohdan 3 mukaan laivasimulaattorissa
tehtévissd kokeessa selvitettdisiin tutkinnon suorittajan kyky navigoida alusta laatimansa
reittisuunnitelman mukaisesti optisesta ja tutkan avulla, kyky késitelld ja kuljettaa alusta
tutkinnon kohteena olevalla vdylélld ja satamassa, kyky reagoida kohtaavaan ja ristedvaan
likkenteeseen, kyky toimia vuorovaikutuksessa aluksen komentosiltahenkiloston, muun
litkkenteen ja alusliikennepalvelun kanssa sekd kyky toimia poikkeustilanteissa. Kohdan 4
mukainen useita alustyyppeja kisittdva koe vaadittaisiin vain luotsin ohjauskirjan hakijalta.

Vaadittavat tutkinnon osa-alueet olisi 2 momentin mukaan suoritettava hyvéksytysti ennen 11
b §:sséd tarkoitettua koeluotsausta. Luotsaustutkinnon jérjestdjan olisi 3 momentin mukaan
annettava tutkinnosta todistus tai hylkdava paatos. Paatoksestd valittamista koskeva sddnnds
otettaisiin 20 a §:44n. Pykidldn 4 momenttiin otettaisiin valtuutussddannos, jonka mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat teknisluontoiset mairdykset 1 momentissa
tarkoitetun tutkinnon osa-alueiden siséllostd, tutkinnon hyvéksymiseen ja hylk&ddmiseen
liittyvistd yksityiskohdista seké tutkinnosta annettavasta todistuksesta.

Madrdyksissd maédriteltdisiin kullekin luotsattavalle viyldlle, mitd osaamista tutkinnon
suorittajan on osoitettava tutkinnon eri osa-aluilla. Maarayksissa huomioitaisiin kutakin vaylaa
koskevat sddannokset ja maardykset, jotka liittyviét luotsaukseen, VTS-palveluun, jadnmurtoon
ja vaylalld navigointiin sekd sataman tai satamien maéddrdykset. Peitepiirroskoetta koskevissa
médrdyksissd edellytettdisiin, ettd hakijalla olisi riittdvét tiedot tutkinnon kohteena olevasta
vayldstd ympdristdineen, vayldn ominaisuuksista eri vuodenaikoina sekd aluksen
navigoimiseen liittyvistd vdyladd koskevista rajoituksista ja sddnnoistd. Lisdksi madrattaisiin
siitd, mitkd ovat sellaisia olennaisia, viaylantuntemusta kuvaavia asioita, jotka olisi esitettdva
peitepiirroskokeessa, jotta se olisi hyviaksyttidvissd. Kirjallisessa kokeessa vaadittavaa
osaamista koskevat médrdykset liittyisivdt alusliikennepalvelua, jédimurtoa ja satamia
koskeviin séddnnoksiin ja yhteistyokdytdntoihin, onnettomuuksia ja hététilanteita koskevia
ilmoitusvelvollisuuksiin, sekd luotsauslain ja alusliikennepalvelulain sddnndksiin, jotka
koskevat paillikon ja luotsin velvollisuuksia ja oikeuksia. Laivasimulaattorikokeessa hakijalta
vaadittavasta osaamisesta annettaisiin tarkempia méarayksid, jotka liittyvét aluksen navigoitiin
ja Kkésittelyyn tutkinnon kohteen olevalla vidyldlld ja satamassa eri vuodenaikoina.
Maérdyksissd madriteltdisiin myos vaatimukset, jotka koskevat kykyd kommunikoida muun
lilkkenteen kanssa ja antaa tarvittavat ilmoitukset alusliikennepalvelulle, jédnmurtajille ja
satamiin. Lisdksi maarattdisiin tarkemmin osaamisvaatimuksista, jotka koskevat toimintaa
jaddnmurtajien ja hinaajien kanssa.

11 b §. Koeluotsaus. Lakiin otettaisiin uusi 11 b §, jossa sédédettéisiin koeluotsauksesta.
Koeluotsauksella varmistettaisiin, ettd hakija myos kdytdnnosséd hallitsee tutkinnon kohteena
olevat asiat. Luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan hakijan olisi 1 momentin mukaan
osoitettava koeluotsauksessa kykenevinsa kaytdnnossa turvallisesti luotsaamaan, navigoimaan
ja késittelemédn alusta tutkinnon kohteena olevalla vidyldlld sekd pystyvinsd toimimaan
vuorovaikutuksessa aluksen komentosiltahenkildston, muun liikenteen, alusliikennepalvelun
ja jddnmurtajien kanssa sekd omaavansa riittdvan paikallistuntemuksen. Koeluotsaus olisi 2
momentin mukaan tehtéva luotsin ohjauskirjaan tai linjaluotsinkirjaan merkittdvain suuntaan.
Luotsausoikeuden saaminen molempiin suuntiin vaatii siis kaksi koeluotsausta.
Koeluotsauksen ottaisi 3 momentin mukaan vastaan Liikenteen turvallisuusviraston
palveluksessa oleva, viraston tehtdvdin nimedmid virkamies, jolla on merikapteeninkirja ja
joka on perehtynyt luotsausasioihin. Koeluotsauksessa ldsndolijoista sdddettdisiin 4
momentissa. Luotsin ohjauskirjan saamiseen liittyvésséd koeluotsauksessa olisi aina oltava
lasné kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle véylédlle. Sdannokselld varmistettaisiin se,
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ettd koeluotsauksessa olisi mukana riittdva asiantuntemus. Koeluotsauksen vastaanottajan olisi
5 momentin mukaan annettava koeluotsauksesta todistus tai hylkdava paatés. Hylatty
koeluotsaus voitaisiin uusia sen jidlkeen kun hakija olisi suorittanut véhintdén kaksi
harjoittelumatkaa. Valtuutussdénnds otettaisiin 6 momenttiin, jonka mukaan Liikenteen
turvallisuusvirasto  antaisi tarkemmat méérdykset koeluotsauksessa noudatettavista
menettelytavoista, jérjestelyistd, olosuhteista sekd koeluotsausasiakirjoista. Madrdykset
olisivat luonteeltaan menettelytapaa koskevia ja niithin voisi siséltyd koeluotsauksen
kéytdnnon jarjestelyihin, sddolosuhteisiin ja kdytettdviin asiakirjoihin liittyvid asioita.

11 ¢ §. Luotsaustutkiniojen jdrjestdminen. Lakiin lisdttdisiin uusi 11 ¢ §, johon otettaisiin
luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden saamisen edellytyksend olevien
tutkintojen jérjestdmistd koskevat sadnnokset. Pykélédn 1 momentin mukaan luotsaustutkintoja
voisi jarjestdd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu, jonka laadunhallintajarjestelma on arvioitu
ja hyviksytty STCW-yleissopimuksen mukaisesti. Luotsaustutkintoja jérjestaville tahoille
sdddettdvat yleiset edellytykset vastaisivat siten vaatimuksia, jotka merenkulkijoiden
koulutusta jérjestdvien oppilaitosten on tdytettdva. Liikenteen turvallisuusvirasto arvioisi,
tayttdako oppilaitos tai ammattikorkeakoululmomentissa tarkoitetut yleiset vaatimukset sekd
uudessa 11 d §:sséd sdadetyt luotsaustutkintojen jarjestdjad koskevat erityisvaatimukset. Arvion
perustella Liikenteen turvallisuusvirasto hyvéksyisi oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun
tutkintojen jarjestdjaksi siind laajuudessa, kuin tutkintojen jarjestdja tdyttdd 11 d §:n
vaatimukset. Liikenteen turvallisuusvirasto vastaisi 3 momentin mukaan tutkintotoiminnan
jéarjestdmisestd. Luotsaustutkinnot eivit sisélly ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteeseen
(opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta annetun
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen —muuttamisesta, 863/2015). Niin ollen
luotsaustutkintoihin ei myoskddn sovelleta ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
(630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) seki niiden nojalla
annettuja sddnnoksid, jotka koskevat ammatillisia tutkintoja.

11 d §. Luotsaustutkintojen jdrjestdjdd koskevat vaatimukset. Lakiin otettaisiin uusi 11 d §,
jossa olisivat luotsaustutkintojen jarjestdjad koskevat erityisvaatimukset. Luotsaustutkintoja
jarjestavélld oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla olisi 1 momentin kohdan 1 mukaan
oltava nimetty luotsaustutkinnoista vastaava henkilostd sekd merenkulkijoiden koulutukseen
hyviksytty, luotsaukseen perehtynyt opetushenkilostd. Tutkintojen jérjestéjélla olisi 2 kohdan
mukaan oltava luotsauslaissa ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa asetettuihin vaatimuksiin
perustuva luotsaustutkinto-ohjelma. Edelleen 3 kohdan mukaan luotsaustutkinnon jérjestdjalla
olisi oltava kéytdssddn teknisesti korkeatasoinen laivasimulaattori, jossa on luotsauksen
simulointiin soveltuvat ohjelmistot, ajantasaiset luotsattavat viylat ja alusmallit, sekd kohdan
4 mukaan luotsaustutkinnoissa tarvittavat tilat ja vilineet. Vaylien ajantasaisuuden vaatimus
edellyttdd sitéd, ettd tutkinnon jérjestdjd sitoutuu pdivittdmédn laivasimulaattorin vdylét aina,
kun uusia véylid otetaan kdyttoon tai vdyliin tehdddn muutoksia. Kohdan 5 mukaan tutkinnon
jarjestdjan 11 c §:ssé tarkoitetun laadunhallintajérjestelmén olisi katettava kohdissa 1 — 4
sdddetyt vaatimukset. Tutkinnon jérjestdjalld olisi kohdan 6 mukaan oltava julkisesti saatavilla
olevat hinnoitteluperusteet ja tutkintojen yksikkohinnat. Hintojen tulisi méérdytyd tutkintojen
jarjestamisestd aiheutuvien keskimaérdisten kustannusten perusteella.

Pykilidn 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi oikeus saada tutkintojen
jérjestdjéltd toiminnan valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot 1 momentissa tarkoitetuista
seikoista ja tehdd tarkastuksia tutkinnon jarjestdjan koulutustiloissa, joissa tdssd laissa
tarkoitettuja tutkintoja jarjestetddn, sekd olla ldsna tutkintotilaisuuksissa. Tarkastuksissa olisi
noudatettava mitd hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetddn. Liikenteen turvallisuusvirasto
voisi antaa tutkintojen jérjestéjdlle huomautuksen tai kirjallisen varoituksen, jos tutkintojen
jéarjestdji ei endd tdytd tutkintojen jérjestimisen edellytyksid tai jos tutkintojen jirjestdmisté ei
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hoideta asianmukaisesti. Virasto voisi my0s peruuttaa tutkinto-ohjelman hyviaksymisen, jos
huomautuksessa tai kirjallisessa varoituksessa todettuja epdkohtia ei poisteta kohtuullisen ajan
kuluessa. Tutkinto-ohjelman hyvéksyminen voitaisiin kuitenkin peruuttaa kokonaan vain, jos
epékohdat ovat merkittivia.

Pykédldn 3 momentin mukaan tutkinnon jarjestdjdn suorittacssa tdssd laissa tarkoitettuja
tehtdviddn on noudatettava mitd hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sédhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003) ja kielilaissa (423/2003) séddetddn. Tutkintojen jarjestdjén 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun  henkil6stoon  sovellettaisiin  rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sadannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974). Télla
varmistettaisiin perustuslaissa tarkoitettujen perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
toteutuminen. Pykédldin 4 momenttiin otettaisiin  valtuutussd@dnnds, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentin kohdissa 1 - 4
tarkoitetuista erityisvaatimuksista. Tarkempia sdénnoksid voitaisiin antaa luotsaustutkintoja
vastaanottavan henkiloston pitevyysvaatimuksista, jotka koskevat pedagogista koulutusta ja
laivasimulaattorin kéyttokoulutusta. Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto voisi tarvittaessa
antaa  tarkempia  teknisluontoisia ~ mddrdyksid  tutkinto-ohjelman  siséllostd  ja
luotsaustutkinnoissa noudatettavista menettelytavoista.

12 §. Luotsin ohjauskirja. Luotsin ohjauskirjaa koskevan pykélédn 1 momentin 3, 4 ja 5 kohtia
ja 3 momenttia muutettaisiin seké liséttdisiin uusi 4 momentti. Kohtaa 3 muutettaisiin niin,
ettdi ohjauskirjan mydntdmisen edellytyksend olevia harjoittelumatkoja olisi oltava
ohjauskirjaan merkittavalla vayldlla tai vaylélld ja laivasimulaattorissa. Tama mahdollistaisi
sen, ettd osa harjoittelumatkoista voitaisiin korvata harjoittelulla laivasimulaattorissa. Se on
tarpeen, koska joillakin vaylilld aluksia kulkee vain muutamia kertoja vuodessa.
Luotsaustutkintotodistusta koskevaa 4 kohtaa tdsmennettdisiin niin, ettd a alakohta koskisi
ensimmadistd luotsin ohjauskirjaa hakevaa ja b alakohta sellaista hakijaa, jolla on aiempi
ohjauskirja. Osa-alueita koskevat sddnnokset ovat 11 a §:ssd. Koeluotsausta koskevaa 5 kohtaa
muutettaisiin niin, ettd hakijan olisi esitettdvd todistus 11 b §:ssd tarkoitetusta
koeluotsauksesta silld vaylalla, jolle ohjauskirjaa haetaan.

Pykildn 3 momentissa olevaa valtuutussdénnosté tdsmennettdisiin niin, ettd valtioneuvoston
asetuksella annetaan tarkemmat sdfinnokset ohjauskirjan myontdmisen ja uudistamisen
edellytyksistd sekd ohjauskirjaan merkittévistd tiedoista. Tarkoitus on, ettd tarkempia
sadannoksid annettaisiin tarvittavista harjoittelumatkoista seké siitd, kuinka suuri osa niistd
voidaan korvata laivasimulaattorissa tehtdvélla harjoittelulla. Nykyiset vaatimukset sailyisivat
padosin muuttumattomina. Lahtokohtana olisi se, ettd harvoin liikenndidyilla viylilld enintéédn
puolet vaadittavista harjoittelumatkoista voitaisiin korvata laivasimulaattorissa tehtévilld
harjoittelumatkoilla.

Pykaldén lisdttiisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa
tarkempia méadrdyksid luotsin ohjauskirjan hakemiseen ja uudistamiseen liittyvisté
menettelyistd sekd vahvistaa hakemuslomakkeet tai niiden sdhkodisen muodon. Médrdykset
perustuisivat laissa ja asetuksessa annettuihin sddnnoksiin ja olisivat luonteeltaan
menettelytapaa koskevia. Maédrdykset voisivat koskea hakemuksessa esitettyjen asioiden
osoittamiseksi tarvittavia asiakirjoja ja hakemusmenettelyja.

14 §. Linjaluotsinkirja. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd siitd kavisi ilmi millaisten
alusten paillikolle tai perdmiehelle linjaluotsinkirja voitaisiin myontdd. Linjaluotsinkirja
voitaisiin  myontdd 1 momentin 1 kohdan mukaan, jos alus on kokonsa puolesta
luotsinkéyttovelvollinen. Séilidaluksen paéllikolle tai perdmiehelle linjaluotsinkirja voitaisiin
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1 momentin 2 kohdan mukaan myo6ntéa silloin, kun alus on suurimmalta pituudeltaan enintdén
90 metrid tai suurimmalta leveydeltddn enintddn 14 metrid ja kuljettaa irtolastina nesteytettya
maakaasua (LNG). Momentin 3 kohdan mukaan linjaluotsinkirja voitaisiin myontdd myos
kevytté tai vihérikkistd polttodljyéd kuljettavan sdilidaluksen pééllikolle tai perdmiehelle, jos
alus on kaksirunkoinen ja suurimmalta pituudeltaan enintddn 90 metrid tai suurimmalta
leveydeltdédn enintdén 14 metrid.

Pykéldan otettaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitettu aluskohtainen
linjaluotsinkirja voitaisiin myontdd pééllikon tai perdmichen hakemuksesta myontda
koskemaan myos toista alusta, joka kooltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan oleellisilta osin
vastaa hakemuksen kohteena olevaa alusta. Alusten voidaan katsoa olevan oleellisesti
samanlaisia, jos ne ovat samaa alustyyppid kuten esimerkiksi ro-ro-alus, eivétkd niiden
ohjailulaitteet ja ohjailuominaisuudet merkittavasti poikkea toisistaan.

Nykyinen 2 momentti muuttuisi 3 momentiksi ja sitd tdsmettéisiin vastaavalla tavalla kuin
luotsin ohjauskirjaa koskevaa 12 pykildd. Linjaluotsinkirjan saamisen edellytyksend olisi 3
momentin 1 kohdan mukaan, ettd hakijalla on navigointikokemusta aluksen pédllikkoné tai
perdmiehend linjaluotsinkirjaan merkittdvalld vayldlld tai véyldlld ja laivasimulaattorissa.
Kokemus voi olla hankittu joko hakemuksen kohteena olevalla tai vastaavalla aluksella.
Momentin 2 kohta muutettaisiin niin, ettd ohjauskirjan saaminen edellyttdisi hakijalta
alakohdan a mukaan todistusta luotsaustutkinnon osa-alueiden 1 - 3 suorittamisesta, tai
alakohdan b mukaan osa-alueiden 1 ja 2 suorittamisesta silloin, kun hakija on aikaisemmin
suorittanut jotakin toista vidyldd koskevan tutkinnon. Koeluotsausta koskevaa 3 kohta
muutettaisiin niin, ettd hakijan olisi esitettdva todistus koeluotsauksesta hakemuksen kohteena
olevalla vaylalla.

Pykdldin 5 momenttia muutettaisiin niin, ettd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sédnnokset linjaluotsinkirjan myontdmisen ja uudistamisen edellytyksistd seké
linjaluotsinkirjaan merkittivistd tiedoista. Tarkoitus on, ettd tarkempia sddnnoksid annettaisiin
tarvittavista harjoittelumatkoista sekd siitd kuinka suuri osa niistd voidaan korvata
laivasimulaattorissa tehtdvalla harjoittelulla. Nykyisid vaatimuksia ei ole tarkoitus muuttaa.

Pykaldén lisdttdisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa
tarkempia médrdyksié linjaluotsinkirjan hakemiseen ja uudistamiseen liittyvistd menettelyistd
sekd vahvistaa hakemuslomakkeet tai niiden séhkodisen muodon. Maidrdykset perustuisivat
laissa ja asetuksessa annettuihin sdannoksiin ja olisivat luonteeltaan menettelytapaa koskevia.
Mairdykset voisivat koskea hakemuksessa esitettyjen asioiden osoittamiseksi tarvittavia
asiakirjoja ja hakemusmenettelyja.

16 §. Erivapaus. Pykilédn 1 momentin ensimmaistd virkettd muutettaisiin niin, ettd siitd kévisi
ilmi millaisten alusten péillikélle tai perdmiehelle erivapaus voitaisiin myontdd. Liikenteen
turvallisuus virasto voisi hakemuksesta myontdd kokonsa puolesta luotsinkdyttovelvollisen
aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmin péaillikolle tai perdmichelle aluskohtaisen
erivapauden luotsinkayttdvelvollisuudesta, jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3700. Pykalan 1
momentista poistettaisiin jadnmurtajia koskeva lause, koska jéddnmurtajat eivdt endéd olisi
luotsikéyttdvelvollisia. Pykédldn 1 momenttia tdsmennettéisiin niin, ettd erivapaus voitaisiin
myoOntid luotsattavaksi madritellylle véylélle tai kaikille véylille jollakin rajatulla vesialueella.
Tallaisia vesialueita voisivat olla yleisesti tunnetut vesialueet kuten Saaristomeri ja Perdmeri.

Pykaldédn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentissa tarkoitettu aluskohtainen
erivapaus voitaisiin myontéé paallikon tai perdimiehen hakemuksesta koskemaan myds toista
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alusta, joka kooltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan oleellisilta osin vastaa hakemuksen
kohteena olevaa alusta. Pykédldn momenttien numerointi muutettaisiin vastaavasti.

Nykyinen 2 momentti muuttuisi 3 momentiksi. Sen 1 kohtaan otettaisiin nykyisin asetuksessa
olevat sddnnokset erivapauden myontdmisen edellytyksend olevasta kokemuksesta.
Erivapauden saamiseksi hakijalla olisi oltava aluksen paillikkond tai perdmichend hankittua
kokemusta navigoinnista hakemuksen kohteena olevalla viyldlld tai véylilld. Kokemusta olisi
oltava a alakohdan mukaan véhintddn 12 kuukautta, josta vahintddn 6 kuukautta joko
hakemuksen kohteena olevassa tai vastaavassa aluksessa. Vaihtoehtoisesti kokemusta voisi
olla b alakohdan mukaan véhintd4n kahdeksan kuukautta hakemuksen kohteena olevassa tai
vastaavassa aluksessa ja yksi harjoittelukerta laivasimulaattorissa hakemuksen kohteena
olevien vidylien koosteella. Jos erivapaushakemus koskisi Saimaan kanavaa, vaadittaisiin
liséksi ¢ alakohdan mukaan kymmenen harjoittelumatkaa kanavalla kumpaankin suuntaan.
Kohtia 2 ja 3 ei muutettaisi. Nykyinen 4 kohta poistettaisiin, koska luotsaustutkinnon liséksi ei
ole tarpeen suorittaa erillistd koulutusta. Vastaavasti poistettaisiin lain 21 §:n 2 momentista
valtuutus antaa tarkempia méérdyksid koulutuksista. Nykyisten 5 ja 6 kohtien numerointi
muutettaisiin. Uuden numeroinnin mukainen 4 kohta muutettaisiin niin, ettd erivapauden
hakijalla olisi oltava todistus luotsaustutkinnon osa-alueiden 2 ja 3 suorittamisesta. Uutta
todistusta osa-alueen 3 suorittamisesta ei kuitenkaan tarvittaisi, jos hakija on suorittanut
simulaatiokokeen viimeisen viiden vuoden aikana.

Erivapauden uudistamista koskisi 5 momentti. Sitd muutettaisiin niin, ettd erivapaus voitaisiin
uudistaa, jos erivapauden saanut osoittaa sdilyttdneensd véyldtuntemuksensa ja erivapauden
saamisen muut edellytykset ovat olemassa.

Pykélaan lisdttdisiin uudet momentit 7 ja 8. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sdfinnokset erivapauden uudistamisen edellytyksistd sekd erivapauteen
merkittivistd tiedoista. Tarkoitus on, ettd tarkempia sédnnoksid annettaisiin siitd kuinka
viyldtuntemuksen sdilyminen voitaisiin osoittaa. Lahtokohtana olisi, ettd tdssd voitaisiin
hyodyntdd my0s laivasimulaattorissa tehtdvdd harjoittelua. Uuden 8 momentin mukaan
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maédrayksid erivapauden hakemiseen ja
uudistamiseen liittyvistd menettelyistd sekd vahvistaa hakemuslomakkeet tai niiden sdhkdisen
muodon. Méiérdykset perustuisivat laissa ja asetuksessa annettuihin sdéinnoksiin ja olisivat
luonteeltaan menettelytapaa koskevia. Médrdykset voisivat koskea hakemuksessa esitettyjen
asioiden osoittamiseksi tarvittavia asiakirjoja ja hakemusmenettelyjé.

18 §. Valvonta. Pykélén 2 momenttia tdsmennettdisiin niin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto
valvoisi luotsauslain noudattamista silld poikkeuksella, ettd maksuvelvollisuutta ja
hinnoittelua  koskevien sdénndsten noudattamisen valvonta olisi liikenne- ja
viestintdministeriolld. Liikenteen turvallisuusvirasto arvioisi ja valvoisi luotsaustoimintaa
kdyttden hyvéksi luotsausyhtion toimintakésikirjaa. Luotsauslain noudattamisen valvonnan
parantamiseksi pykalddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, joka velvoittaisi VTS-viranomaisen
ilmoittamaan Liikenteen turvallisuusvirastolle havaitsemistaan alusten luotsausta koskevista
poikkeamista. Havainnot koskisivat luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden
kayttod sekd luotsauspalvelujen tarjoamista. VTS-viranomainen valvoo alusliikennetté kaikilla
Suomen vaylilld tutkien, alusten automaattisen tunnistusjérjestelmén (AIS) ja VHF-
radioliikenteen avulla ja silli on tosiasiallinen mahdollisuus havainnoida myds alusten
luotsinkéyttod ja luotsauspalvelujen tarjoamista.

Vastaavasti alusliikennepalvelulain 18 §:48n lisdttdisiin momentti, jossa sdddettdisiin VTS-

viranomaisen velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkdyttod koskevat ilmoitukset ja
ilmoittaa luotsauslain noudattamista koskevista havainnoistaan. Alusliikennepalvelulain 19
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§:48n  lisdttdisiin - momentti, joka velvoittaisi VTS-viranomaisen maérittelemain
toimintakésikirjassaan luotsauslaissa sdddettyjd velvoitteita koskevat menettelytavat,
ilmoituskdytdnnot ja yhteistyon Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsausyhtion kanssa. Télla
varmistettaisiin toimiva yhteistyd kaikkien osapuolten kanssa.

Uuden 4 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi toimitettava teknisen
kayttoyhteyden avulla VTS-viranomaiselle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista,
linjaluotsinkirjoista, erivapauksista ja poikkeuksista velvollisuudesta kayttdd luotsia.
Myonnetyistd poikkeuksista Liikenteen turvallisuusvirasto voisi kuitenkin ilmoittaa myos
muulla tavalla.

Uuden 5 momentin mukaan luotsausyhtion olisi toimitettava VTS-viranomaiselle sdahkdisesti
ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja kdynnissd olevista luotsauksista. Yhtion olisi
liséksi ilmoitettava VTS-viranomaiselle poikkeamista tai hiiridistd luotsaustoiminnassa. Tama
helpottaisi VTS-viranomaisen suorittamaa valvontaa ja edistéisi luotsien ja VTS-keskusten
tilannetietoisuutta ja yhteistyotd Onnettomuustutkintakeskuksen suositusten mukaisesti.
Ajantasaiset tiedot mahdollistaisivat sen, ettd VTS-viranomainen voisi tarkistaa aluksen
ilmoittautuessa VTS-alueen rajalla tai satamassa, onko alus vapautettu luotsinkédytostd.
Luotsin ohjauskirjan kdyton ja luotsauspalvelujen tarjoamisen valvonta perustuisi puolestaan
Liikenteenturvallisuusviraston madrdyksiin luotsattavista vaylistd ja luotsipaikoista, jotka
virasto antaa 21 §:sséd olevan valtuussédédnnoksen nojalla. Madrdykset méérittelisivét tarkemmin
alusten luotsinkdyttovelvollisuuden alan, luotsin luotsausvelvollisuuden ja luotsausyhtion
luotsauspalvelujen tarjoamisvelvoitteen. VTS-viranomaisen valvonta kohdistuisi siihen,
ottaako alus luotsin merikarttaan merkitylld luotsipaikalla ja toisaalta, tarjoaako luotsausyhtio
luotsauspalvelua karttaan merkityltd luotsipaikalta sekd siihen, noudattavatko alus ja luotsi
tdman lain sdannoksii, jos luotsi nousee laivaan jossain muussa paikassa kuin luotsipaikalla.
VTS-viranomaisen ilmoitusten perusteella Liikenteen turvallisuusvirasto voisi ryhtyé
tarvittaviin toimiin mahdollisten rikkomusten selvittimiseksi ja tarvittaessa tehdd luotsin
ohjauskirjoja  tai  luotsinkdyttovapautuksia koskevia hallintopdatoksid tai  tehda
tutkintapyynnon lain sddnndsten noudattamatta jattimisesta.

Luotsauslain rikkomista koskevat rangaistussaannokset ovat 19 §:ssd. Lisdksi lain 13 §:ssd on
sddnndkset luotsin ohjauskirjan peruttamisesta, lain 15 §:ssd sddnnokset linjaluotsinkirjan
peruuttamisesta ja lain 16 §:ssd sddnnokset erivapauden peruuttamisesta. Peruuttaminen on
mahdollista tehdé, mikéli luotsi tai linjaluotsinkirjan tai erivapauden haltija toistuvasti rikkoo
luotsauslakia tai sen nojalla annettuja sdanndksii tai muita alusliikennettd koskevia sddnnoksia
tai madrdyksid tai muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta.

Luotsien kannalta on merkittivéa, ettd heihin sovelletaan 8 §:n mukaan rikosoikeudellista
virkavastuuta. Niin ollen luotsi voidaan tuomita rikoslain virkarikoksia koskevan 40 luvun 9
ja 10 §:n nojalla virkavelvollisuuden rikkomisesta tai tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden
rikkomisesta esimerkiksi tilanteessa, jossa luotsin laiminlyd 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden.

Luotsinkéytostd vapautettujen alusten ja piéllikdiden osalta lain noudattamatta jittdmisen
seurauksena voi olla myos se, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto tdmén lain 5 §:n sddnnosten
mukaisesti méadrdd nimetyn péallikon tai aluksen kéyttdméén luotsia.

20 a §. Muutoksenhaku. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd sithen liséttdisiin

maininta luotsaustutkintoa koskevasta valitusoikeudesta. Talldin ensimméinen virke kuuluisi
Liikenteen turvallisuusviraston muuhun pédtokseen sekd 11 a §:ssé tarkoitetun
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luotsaustutkinnon jérjestdjén tekemédn tutkintoa koskevaan pédtoksen saa vaatia oikaisua
Liikenteen turvallisuusvirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetdin.

21 §. Tarkemmat mddrdykset, luettelot ja poikkeukset. Pykidldn otsikkoa muutettaisiin.
Otsikosta poistettaisiin sana sddnndkset, siithen liséttdisiin sana luettelot ja sana
yleispoikkeukset korvattaisiin sanalla poikkeukset. Sana yleispoikkeus on harhaanjohtava,
koska pykéldssd on yksityiskohtaisesti sdéddetty siitd, milloin poikkeus velvollisuudesta
kayttdd luotsia voidaan myontdd. Pykéldn 1 ja 2 momentti kumottaisiin, koska tarkempien
sddnndsten ja madrdysten antoa koskevat valtuussddnnokset on ehdotettu otettavaksi
asianomaisiin pykéliin. Pykdldn momenttien numerointi muutettaisiin vastaavasti niin, ettd
nykyisestd 3 momentista tulisi | momentti ja nykyisestd 3 momentista 2 momentti. Nykyinen
yleispoikkeuksia koskeva 4 momentti muuttuisi 3 momentiksi ja sitd tdsmennettdisiin.
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 3 momentin mukaan hakemuksesta myontdd aluksille
poikkeuksia velvollisuudesta kayttdd luotsia, jos velvollisuutta koskevien sddnndsten
noudattaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa eikd
alusturvallisuutta ja ympéristdd vaaranneta. Kohdan 1 sdéinnds vastaa péddosin nykyistéd
sddntelyd, mutta sitd on tdsmennetty niin, ettd poikkeus voitaisiin myontdd myos Oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntatoimien tai niiden harjoittelemisen vuoksi, kilpailujen, kuten Tall
Ships Race, tai rajaturvallisuustehtdvien vuoksi. Kéytinndssd on osoittautunut, ettd
poikkeuksia olisi tarpeen voida myontdd muissakin tapauksissa, joissa luotsinkdyttd olisi
ilmeisen tarkoituksetonta ja kohtuuttoman hankalaa. N4iitd tapauksia varten esitetddn
lisdttavaksi uusi sddnnds kohtaan 2. Sen mukaan poikkeuksia velvollisuudesta kéyttdé luotsia
voitaisiin myontéé vesirakennustyOmaalla tehtdvad tyotd varten tai putken, kaapelin tai muun
sellaisen laskemiseksi tai luotsattavilla vaylilld tehtdvid huoltotoitd varten tai tietylld
vesialueella  suoritettavaa tutkimustoimintaa varten tai hinauksessa suoritettavaa
erikoiskuljetusta varten tai saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain (494/1981) 5 §:ssé
tarkoitettujen litkenne- ja kuljetuspalvelujen turvaamiseksi harjoitettavaa liikennettd varten.
Poikkeuksilla voitaisiin joustaa luotsauslain vaatimuksista silloin, kun turvallisuuden
varmistaminen ei edellyttdisi luotsin kéyttdd tai se olisi kdytdnndssd mahdotonta. Téllaisia
tilanteita voi syntyd pelastustoimien tai harjoitusten yhteydessd, suoritettacssa putken tai
kaapelin laskua tai pienelld nopeudella suoritettavissa erikoiskuljetuksissa. Edellytyksid
arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota aluksen kokoon ja rakenteeseen, miehiston
kokemukseen sekd aluksen ja varustamon turvallisuusjohtamisjérjestelméén. Pykélén 4
momenttia tdsmennettdisiin niin, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voisi 3 momentissa
mainituilla  perusteilla myontdd  luotsausyhtidlle  poikkeuksia  luotsauspalvelujen
tarjoamisvelvollisuudesta.

1.2 Alusliikennepalvelulaki

3 §. Soveltamisala. Alusliikennepalvelulain (623/2005) soveltamisalaa koskevan 3 §:n 3, 4 ja
6 momenttia muutettaisiin. Aiempi 3 momentissa ollut bruttovetoisuuteen perustuva kokoraja
poistettaisiin. Sen sijaan soveltamisalassa otettaisiin huomioon Suomen satamissa kdyvien
alusten tiedonhallinta ja ilmoitusvelvollisuudet. Ne voivat perustua alusliikennepalvelulakiin
tai sen nojalla annettuihin sdfnndksiin tai madrdyksiin tai siind tarkoitettuihin muihin
saddoksiin, esimerkiksi tullikoodeksiin tai luotsauslakiin. Lain soveltamisen ulkopuolelle
jaavia aluksia koskevaan 4 momenttiin liséttdisiin 3 kohta, jolla vapautettaisiin
ilmoitusvelvollisuudesta hinaajat, jos ne vain siirtyvdt satamasta toiseen. Momenttiin
lisdttdisiin ehtolause, jonka mukaan lakia voidaan soveltaa myds 1 - 3 kohdissa lueteltuihin
aluksiin, jos niin muualla séddetddn. Esimerkiksi alusjétteitd koskeva ilmoitusvelvollisuus
koskee kaikkia aluksia koosta riippumatta. Ilmoitusten sisélt6ja koskevaan luetteloon, joka on
6 momentissa, liséttdisiin luotsaus, jota koskeva ilmoitusvelvollisuus sisdltyy ehdotettuun
luotsauslain muutokseen. Luotsauslain muutosehdotuksen mukaan aluksen olisi VTS-alueelle
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tullessaan ilmoitettava, kdyttddko alus luotsia vai onko silld vapautus. Soveltamisalan muutos
mahdollistaisi luotsinkéyttdvelvollisuutta koskevien ilmoitusten vastaanottamisen ja
luotsauslain noudattamista koskevien havaintojen tekemisen sekd havainnoista ilmoittamisen
valvovalle viranomaisella luotsauslaissa sdédetylld tavalla. Luotsinkdyttovelvollisuus ei
kuitenkaan koske suomalaisia valtionaluksia. VTS-alueella liikkkuessaan Rajavartiolaitoksen ja
puolustusvoimien alukset voivat alusliikennepalvelulain 21 §:n mukaan ilmoittautua erikseen
sovittavalla tavalla alusliikennepalvelulle. Kéaytdnnossd tdmd on mahdollista tehda
viranomaisten sdhkoisten tiedonvaihtojirjestelmien avulla. Tdlld varmistetaan, ettd VTS-
keskuksella on alusliikennepalvelulain edellyttimaélld tavalla ajantasainen tilannekuva alueella
olevasta liikenteestd ja se pystyy tarvittaessa ohjaamaan liikennettd merenkulun turvallisuuden
varmistamiseksi.

17 §. Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa. Pykéldssd sdddetddn VTS-
viranomaisen toimivallasta erityistilanteissa, jolloin VTS-viranomainen voi sulkea vesialueen,
viyldn tai viyldn osan. Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd 1 kohtaan
lisattdisiin VTS-viranomaiselle oikeus my0ds avata vesialue, viyld tai véylédn osa. Lisdys on
tarpeen meriliikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

18 §. VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuudet. Pykélaan listtdisiin uusi kolmas momentti,
jonka mukaan VTS-viranomainen vastaanottaisi alusten luotsinkdytt6d koskevat ilmoitukset ja
ilmoittaisi  Liikenteen turvallisuusvirastolle luotsauslain noudattamista  koskevista
havainnoistaan siten, kuin luotsauslaissa séédetddn. Lisdyksen jdlkeen pykéldn 3 momentti
muuttuisi 4 momentiksi.

19 §. VTS-viranomaisen toimintakdisikirja. Pykalassd sdddetddn VTS-viranomaisen
toimintakésikirjasta. Pykdlaédn lisittdisiin 2 momentti, jonka mukaan toimintakisikirjassa olisi
madriteltdva luotsauslain valvontaa koskevat menettelytavat, ilmoituskdytinnot ja yhteistyo
Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsausyhtion kanssa. Télld varmistettaisiin toimiva
yhteistyd kaikkien osapuolten kanssa. Onnettomuustutkintakeskus on tutkintaselostuksissaan
(C1/2011 M M/V Stadiongract, M2012-01 M/S Barentszdiep, M2012-02 M/S Phoenix J
(ATG)) kiinnittdnyt huomiota luotsihenkiloston ja VTS-keskusten tiedonvaihdon, yhteistyon
ja yhteisten toimintatapojen kehittdmisen tarpeellisuuteen. VTS-viranomainen ja luotsausyhtio
ovat jo kehittédneet yhteistyotddn ja tietojenvaihtoa onnettomuustutkintakeskuksen suositusten
mukaisesti. Tdhdn yhteistyohon ei kuitenkaan ole velvoitetta, vaikka silld on todettu olevan
suuri merkitys alusliikenteen turvallisuuteen. Lainsdddéntoon otettavalla vaatimuksella
médritelld yhteistyd ja menettelyt molempien organisaatioiden toimintakésikirjoissa
varmistetaan yhteistyon ja tiedonvaihdon sddnnonmukaisuus ja toimivuus.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset luotsin ohjauskirjan,
linjaluotsinkirjan ja erivapauden mydntdmisen ja uudistamisen edellytyksistd seké
ohjauskirjaan merkittdvisté tiedoista. Valtuussddnnokset otettaisiin lain asianomaisiin pykaliin
12, 14 ja 16. Asetuksella sdéddettdisiin tarvittavista harjoittelumatkoista seka siitd, kuinka suuri
osa niistd voitaisiin korvata laivasimulaattorissa tehtavélld harjoittelulla. Nykyiset asetuksessa
olevat vaatimukset sdilyisivit pédfosin muuttumattomina. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa my0s tarkemmat sédénnokset tutkintojen jéarjestdjdé koskevista vaatimuksista.
Tatd koskeva valtuutussddnnds otettaisiin ehdotettuun uuteen 11 d §:44n. Asetuksella
saddettiisiin muun muassa luotsaustutkintoja vastaanottavien henkildiden
patevyysvaatimuksista, jotka koskisivat pedagogista koulutusta ja laivasimulaattorin
kayttokoulutusta. Tarkempia sddnnoksid voitaisiin antaa my0s tutkinto-ohjelman sisdllosté ja
laivasimulaattorin erityisvaatimuksista, jotka liittyvét luotsaustutkintoihin.
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Ehdotukseen  otettaisiin = uudet  valtuussddnnokset, joiden mukaan  Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia méaarayksia luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
erivapauden hakemiseen ja wuudistamiseen liittyvisti menettelyistd sekd vahvistaa
hakemuslomakkeet. Valtuutussdénnds otettaisiin lain asianomaisiin pykéliin 12, 14 ja 16.
Maérdykset olisivat luonteeltaan menettelytapaa koskevia ja voisivat sisdltdd hakemuksessa
esitettyjen asioiden osoittamiseksi tarvittavia asiakirjoja ja hakemusmenettelyd. Liikenteen
turvallisuusvirasto antaisi myos tarkemmat teknisluontoiset méardykset ehdotetussa uudessa
11 a §n 1 - 4 momenteissa tarkoitetuista luotsin, linjaluotsin ja erivapauden tutkintojen osa-
alueiden siséllostd, tutkinnon hyviksymiseen ja hylk&ddmiseen liittyvistd yksityiskohdista seké
tutkinnoista annettavista todistuksista. Méaérdyksissd huomioitaisiin vayldkohtaisesti voimassa
oleva lainsdddéntd, satamien méadrdykset, jadnmurtoa koskevat sddnnokset sekd ajantasaiset
merikartat sekd navigointiohjeet ja VTS-oppaat. Liséksi méaréttéisiin siitd mitkd ovat sellaisia
oleellisia védyldn tuntemusta kuvaavia asioita, ettd niiden olisi ndyttdvd peitepiirroskokeessa,
jotta se olisi hyviksyttavissd. Kirjallisen kokeen osalta tarkempia madrdyksid annettaisiin
kirjallisessa kokeessa vaadittavasta osaamisesta. Laivasimulaattorissa tehtdvin kokeen osalta
tarkempia méddrayksid annettaisiin, hakijalta vaadittavasta osaamisesta liittyen aluksen
navigoitiin ja késittelyyn tutkinnon kohteen olevalla véylélla. Maardysten siséltod on kuvattu
yksityiskohtaisesti 11 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Ehdotettuun uuteen 11 b §:44n
otettaisiin valtuussdannds, jonka mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat
maardykset koeluotsauksessa noudatettavista menettelytavoista, jérjestelyistd, olosuhteista ja
koeluotsausasiakirjoista. Médréykset olisivat luonteeltaan menettelytapaa koskevia ja niihin
voisi siséltyd koeluotsauksen kéytdnnonjarjestelyihin, sddolosuhteisiin ja kéytettdviin
asiakirjoihin liittyvid asioita.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

Ehdotuksella otettaisiin perustuslain 80 §:ssd tarkoitetulla tavalla lain tasolle nykyisin
luotsausasetuksessa olevat luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden saamisen
edellytyksid koskevat sdénnokset, joilla on merkitystd yksilon oikeuksien kannalta.
Luotsauslain 21 §:ssé@ oleva asetuksenantovaltuus kumottaisiin ja asetuksen antovaltuus
otettaisiin lain asianomaisiin pykéliin soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattuna perustuslain 80
§:n mukaisesti.

Ehdotuksella lakiin otettaisiin séddnndkset, joilla luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
erivapauden myoOntdmisen edellytyksend olevien tutkintojen vastaanottaminen siirrettiisiin
oppilaitoksille ja ammattikorkeakouluille. Kyseessé olisi julkisen hallintotehtivdn antaminen
muulle kuin viranomaiselle ja asiaa on syytd arvioida perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Ammattikorkeakouluilla ja ammatillisilla oppilaitoksilla on tarvittava osaaminen ja resursseja
tutkintojen jarjestdmiseen. Sen sijaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto yllapitda tutkintojen
jarjestimisessd tarvittavia resursseja, tutkintojen vastaanottaminen olisi jarkevad siirtdd
oppilaitoksille, jotka on hyvéksytty antamaan kansainviliset vaatimukset tdyttivia
merenkulkijoiden koulutusta ja joilla on ammattitaitoinen henkildkunta ja opetusvilineistd ja
tilat. Oppilaitoksilla on kdytossadn kehittyneitd laivasimulaattoreita, joita voitaisiin hyddyntaa
luotsin ja linjaluotsinkirjojen myodntdmisen edellytyksend olevissa tutkinnoissa seké
erivapauden myontdmisen edellytysten arvioimisessa.
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Luotsaustutkinnon suorittaminen olisi lakiehdotuksen mukaan edellytys lain 12 § tarkoitetun
luotsin ohjauskirjan saamiseksi, lain 14 §:ssé tarkoitetun linjaluotsinkirjan saamiseksi sekéd 16
§:ssé tarkoitetun erivapauden saamiseksi. Tutkinnon jérjestéjén olisi lakiehdotuksen 11 a §:n
mukaan annettava todistus tutkinnosta tai hylkddvd paédtos. Péatoksessd tutkinnon
hyviksymisestd tai hylkdédmisestd on kysymys yksittdisen henkilon edusta tai oikeudesta
paattdmisestd ja siten julkisen vallan kayttdmisesta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtivd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kdyttod sisdltidvid tehtdviéd ei kuitenkaan voida antaa
muulle kuin viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on wuseissa lausunnoissaan ottanut kantaa sithen, mitkd ovat
edellytykset julkista vallan kéyttod siséltavien tehtdvien antamiselle muulle kuin
viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittdvana julkisen
vallan kayttond on pidettdvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvalld tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL
42/2005, s. 3). Silloin kun julkisen tehtdvin hoitaminen annetaan ulkopuolisen asiantuntijan
tehtdvdksi, perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten turvaamisesta
voidaan perustuslakivaliokunnan nidkemyksen mukaan huolehtia muun muassa tehtévid
suorittavien henkildiden sopivuuden ja pétevyyden avulla (PeVL 40/2002 vp, s.3).
Ulkopuolisen asiantuntijan toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden siséltdmien
soveltamisalaa, viranomaisten mééritelmdd tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sddnnosten nojalla ilman erillistd mainintaakin. Sama koskee myds rikoslain
virkavastuuta koskevien sddnndsten (rikoslain 40 luku 12 § 1 momentti) ja julkisuuslain
(viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentti) soveltamista.
Selkeyden vuoksi sddntelyyn on kuitenkin syytd sisdllyttdd virkavastuuta koskeva
viittaussddnnds. Muutoksen  hausta  viranomaiskoneiston  ulkopuolisen  tekeméédn
hallintopéaatokseen on aina sdddettava erikseen. (PeVL 30/2014 vp, s.5)

Ehdotuksessa luotsaustutkinnon jérjestamistd ja jarjestdjad koskevat vaatimukset on kirjattu
lakiin tarkasti ja yksiselitteisesti. Tutkinnon jérjestdjén pitdisi myds olla Liikenteen
turvallisuusviraston hyvéksyma. Tutkintojen jérjestdjélld pitdd olla lakiin ja sen nojalla
annettuihin sddnndksiin perustuva tutkinto-ohjelma. Tutkintojen jérjestéjén olisi noudatettava
tutkintoja vastaanottaessaan lakiin ja sen nojalla annettaviin sddnndksiin perustuvaa tutkinto-
ohjelmaa ja Liikenteen turvallisuusvirasto valvoisi sen toimintaa.

Luotsaustutkinnon suorittajan oikeusturvan kannalta on merkittévas, ettd asiat, jotka tutkinnon
suorittajan on osoitettava hallitsevansa, on maédritelty laissa ja lain nojalla annettavissa
sddnnoksissd. Tutkinnon jérjestdjélld ei olisi merkittdvad itsendistd harkintavaltaa tutkinnon
arvioinnissa. Tutkinnon jérjestdjd olisi velvollinen antamaan tutkinnosta todistuksen tai
hylkadvan padtdksen, jossa selvidisi hylkdyksen perusteet. Hylkddvéaan paitokseen tutkinnon
suorittajalla olisi oikeus hakea oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta. Tutkinnon
jarjestdjddn sovellettaisiin ehdotuksen 11 d §:n mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia saénnoksid.

Perustuslaissa tarkoitetut perusoikeudet, oikeusturva ja hyvd hallinto tulisivat turvatuiksi

luotsaustutkintoja jarjestdvdd organisaatiota ja sen henkilokuntaa koskevilla pitevyys- ja
laatuvaatimuksilla sekd henkilokuntaa koskevalla rikosoikeudellisella virkavastuulla.
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Luotsauslaissa tarkoitettujen tutkintojen antaminen merenkulkijoiden koulutuksesta
muutoinkin huolehtiville oppilaitoksille ja ammattikorkeakouluille voidaan pitdd myos
tarkoituksenmukaisena. Oppilaitoksilla on pétevd, pedagogisen koulutuksen saanut
henkilokunta ja tutkinnoissa kéytettdvdt laivasimulaattorit, vélineet ja opetustilat. Téama
varmistaa my0s tutkintojen yhdenmukaisuuden ja tehokkuuden ja on perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetulla tavalla tarkoituksenmukainen ratkaisu.

Ehdotusta valmisteltacssa on edelld mainituilla perusteilla katsottu, ettd ehdotus tayttda
perustuslain vaatimukset ja lait voidaan sdétéa tavallisessa lainsddtémisjarjestyksessé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 ja 5 §, 6 §:n 3 ja 6 momentti, 12, 14, 16 ja 18 §, 20 a
§:n 2 momentti seké 21 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §, 6 §:n 3 ja 6 momentti sekd 16 ja 21 § laissa 1050/2010, 5 §
osaksi laeissa 645/2010, 1050/2010 ja 592/2011, 12 ja 14 § laeissa 645/2010 ja 1050/2010, 18
§ laissa 645/2010 ja 20 a §:n 2 momentti laissa 998/2015,

lisdtddn lakiin uusi 1 § 2 momentti, 4 dja 11 a—11 d § seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Liséksi lain tarkoituksena on sddtdd velvollisuudesta kayttaa luotsia, luotsien tehtdvistd ja
vastuusta sekd luotsausyhtion oikeuksista ja velvollisuuksista.

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvéd toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen paillikon
neuvonantajana sekd vesialueen ja merenkulun asiantuntijana;

2) luotsilla henkilod, jonka Liikenteen turvallisuusvirasto on ohjauskirjan mydntdmalla
hyvéksynyt toimimaan luotsina Suomen vesialueella sekd 21 kohdassa tarkoitetulla Saimaan
kanavan vuokra-alueella;

3) luotsausyhtiélld osakeyhtiotd, joka on perustettu Luotsausliikelaitoksen muuttamisesta
osakeyhtioksi annetulla lailla (1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi viyldksi madrdtyn viyldn avomeren puoleisessa pédssé tai
vaylallad olevaa karttaan merkittya aluetta, jossa luotsi nousee alukseen tai poistuu aluksesta tai
jossa vaihdetaan luotsia;

S5) yleiselld kulkuvdyldlld vesilain (587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13 kohdassa
tarkoitettua yleisté kulkuvaylda;

6) VTS-viranomaisella alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettua
VTS-viranomaista;

7) jadnmurtajalla alusta, jota kéytetddn alusten jddnluokista ja jadnmurtaja-avustuksesta
annetussa laissa (1121/2005) tarkoitetun jadnmurtaja-avustuksen antamiseen;

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-, poliisi- ja tullialusta sekd alusta, jota muussa kuin
kauppamerenkulussa kaytetdéin padasiassa valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtya
kansainvilistd yleissopimusta (SopS 11/1981) ja sithen mydhemmin tehtyjd muutoksia;
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10) automaattisella tunnistusjdrjestelmdlld (AIS) SOLAS-yleissopimuksen navigoinnin
turvallisuutta koskevassa V luvussa tarkoitettua alusten automaattista tunnistusjarjestelmaa;

11) STCW-yleissopimuksella merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa
koskevaa vuoden 1978 yleissopimusta (SopS 22/1984) ja sithen myohemmin tehtyjd
muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-yleissopimuksen mukaisesti arvioidun oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun merenkulkijoiden koulutuksessa kayttaméa laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiisemisestd
vuonna 1973 tehtyyn kansainviliseen yleissopimukseen liittyvdd vuoden 1978 pdytékirjaa
(SopS 51/1983) ja sithen mydhemmin tehtyjd muutoksia;

14) IGC-sddannostolld nesteytettyjd kaasuja irtolastina kuljettavien alusten rakentamista ja
varustamista koskevaa Kansainvilisen merenkulkujarjeston (IMO) sdannostod;

15) IMDG-sddnndstélld vaarallisten aineiden kuljetusta kappaletavarana aluksessa koskevaa
IMO:n sdannostoa;

16) oljylld kivenndisoljyd kaikissa muodoissaan, mukaan luettuina raakadljy, polttodljy,
oljyliete, Oljyjéte ja jalostetut tuotteet;

17) nesteytetylli kaasulla 1GC-sddnndston 19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin
rinnastettavia nesteytettyind kuljetettavia kaasuja;

18) haitallisella nestemdiselld aineella ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi MARPOL-
yleissopimuksen kemikaaliluettelon luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiintedlld irtolastilla SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A 1 osan
7 sdanndssd madriteltyd vaarallista kiintedd irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka
sisdltdd sdteilytettyd ydinpolttoainetta, plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jatteitd ja jota
kuljetetaan IMDG-sdannoston mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella aluetta, jota koskee Suomen tasavallan ja Venijan
federaation vililld tehty sopimus Saimaan kanavan Venéjélle kuuluvan osan ja siihen liittyvin
alueen vuokraamisesta Suomen tasavallalle (SopS 8/2012);

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen alueella sijaitsevan Maélkidn sulun yldsataman
valilla;

23)  Saimaan  vesialueella  jarvistdi  koostuvaa  jarvialuetta, jolla  sijaitsee
luotsinkéyttovelvollisuuden piiriin kuuluva Saimaan véyléstd, lukuun ottamatta Saimaan
kanavaa.

4d3§
Toimintakdsikirja

Luotsausyhtion on laadittava ja yllépidettdva toimintakésikirjaa, jossa on kuvattu:

1) luotsauspalvelujen tarjoaminen;

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille tissd laissa sédddettyjen oikeuksien ja
velvollisuuksien noudattaminen;

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja yhteistoiminta VTS-viranomaisen kanssa; seké

4) toiminta onnettomuus- ja poikkeustilanteissa.

Toimintakésikirja on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle tiedoksi ennen kuin se
otetaan kdyttoon ja jokaisen piivityksen jilkeen.
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58
Velvollisuus kdyttdd luotsia

Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi vayliksi
maédritellyilld yleisilld kulkuvaylilld on velvollinen kdyttdméan luotsia:

1) alus, alusyhdistelmé tai hinausyhdistelm&, joka kuljettaa irtolastina Gljyd, nesteytettya
kaasua, haitallisia nestemaisi aineita tai vaarallista kiinteda ainetta tai kuljettaa INF-lastia;

2) alus tai alusyhdistelmé, joka liikkennéi Suomen aluevesilld ja joka on suurimmalta
pituudeltaan yli 70 metrié tai suurimmalta leveydeltdén yli 14 metrié;

3) Saimaan kanavalla tai Saimaan vesialueella liikkennoiva:

a) alus tai alusyhdistelmai, joka on suurimmalta pituudeltaan yli 35 metrié;

b) hinausyhdistelm4, jossa hinattavan pituus on yli 35 metrid ja hinaus liittyy muuhun kuin
puutavaran uittoon;

4) ulkomainen valtionalus, joka on suurimmalta pituudeltaan yli 15 metria.

Velvollisuus kiyttdd luotsia ei koske:

1) Suomen valtionalusta;

2) jddnmurtajaa, jota kdytetddn sopimuksen perusteella alusten jadluokista ja jadnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa tarkoitetun jidnmurtaja-avustuksen antamiseen;

3) yleiseen tichen kuuluvaa lauttaa ja alusta, joka on yksinomaan saariston kehityksen
edistimisestd annetun lain (494/1981) 5 §:ssé tarkoitetussa litkenteessé tai vastaavanlaisessa
liikkenteessd Ahvenanmaan maakunnassa;

4) venildista alusta sen litkenndidessd vain Saimaan kanavan vuokra-alueella;

5) hinausyhdistelmda silloin, kun se ei kuljeta irtolastina &ljyd, nesteytettyd kaasua,
haitallisia nestemaiisid aineita, vaarallista kiinted4 ainetta eikd INF-lastia ja:

a) hinaajan ja hinattavan yhteenlaskettu pituus on enintdén 70 metrié; tai

b) hinaaja on pituudeltaan enintéén 50 metrié ja hinattavan pituus on enintddn 110 metrié ja
hinaaja on  varustettu  ammattikdyttoon  tarkoitetulla ~ A-luokan  automaattisella
tunnistusjérjestelmalld (AIS), jolla voidaan ilmaista, ettd hinaus on kdynnissa.

Velvollisuudesta kayttdd luotsia on vapautettu:

1) alus, joka on kokonsa puolesta velvollinen kdyttimdan luotsia, mutta jonka paallikolle
Liikenteen turvallisuusvirasto on myontényt:

a) kyseistd alusta ja véylad koskevan 14 §:ssé tarkoitetun linjaluotsinkirjan; tai

b) kyseisti alusta ja viyléa tai vesialuetta koskevan 16 §:ssi tarkoitetun erivapauden;

2) siilidalus, joka on suurimmalta pituudeltaan enintdin 90 metrid tai suurimmalta
leveydeltdén enintddn 14 metrid ja jonka pédllikdlle ja perdmichelle Liikenteen
turvallisuusvirasto on myontanyt kyseistéd alusta ja vaylda koskevan linjaluotsinkirjan ja joka:

a) kuljettaa irtolastina nesteytettyd maakaasua (LNG); tai

b) on kaksoisrunkoinen ja kuljettaa irtolastina kevyttd tai véharikkistd polttodljyé;

3) Saimaan vesialueella ja Saimaan kanavan Suomen puoleisella osalla, kyseisen vesialueen
sisdisessd litkenteesséd litkennoivé alus, alusyhdistelmé, hinaaja ja hinausyhdistelmé silloin,
kun se ei kuljeta 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua lastia;

4) alus, jolle Liikenteen turvallisuusvirasto on myontényt 21 §:ssé tarkoitetun poikkeuksen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi perustelluista turvallisuus- tai ympéristonsuojelullisista
syistd péattdd, ettd nimetyn pdéllikon tai tietyn aluksen on kéytettéiva luotsia.

Aluksen paéllikon on aluksen saapuessa alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle VTS-alueelle
ilmoitettava VTS-keskukselle, kiyttddké hin 3 momentissa tarkoitettua vapautusta ja, jos
kéayttad, ilmoitettava vapautuksen numero.
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6§
Mabksuvelvollisuus ja hinnoittelu

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella peritdan alennettuun yksikkohintaan perustuvaa
maksua. Alennettu yksikkdhinta on enintdén kaksi kolmasosaa varsinaisesta yksikkoéhinnasta.

Luotsausyhtion on pidettivd julkisesti saatavilla perittavdt yksikkohinnat ja alennetut
yksikkohinnat sekd muista suoritteista perittdvdt hinnat ja niiden méérdytymisperiaatteet.
Lisdksi mahdolliset alennukset ja niiden perusteet on oltava julkisesti néhtévilla.
Luotsausyhtion on neuvoteltava luotsauspalveluja kiyttivien kanssa luotsausmaksujen tasosta
sekd tarvittaessa tarjottavan palvelun laadusta. Luotsausyhtion on toimitettava kyseisid
neuvotteluja varten ehdotukset luotsausmaksujen muuttamiseksi sekd ehdotettujen muutosten
syyt viimeistddn kolme kuukautta ennen muutosten voimaan tuloa. Uudet hinnat voivat tulla
voimaan aikaisintaan hintojen muutosilmoitusta seuraavan kalenterivuoden alusta.

11a§
Luotsaustutkinnot

Luotsaustutkinto sisiltdd seuraavat osa-alueet:

1) peitepiirroskoe ja reittisuunnitelman laatiminen, joiden avulla selvitetddn hakijan
vaylatuntemus;

2) kirjallinen koe, johon kuuluu kysymyksié tutkinnon kohteena olevan véylédn tai vdylien
olosuhteita, litkkenndintid, alusliikennepalvelua, jaddnmurtoa ja satamia koskevista asioista seké
timén lain ja tdméin lain nojalla annetuista sddnnoksistd ja alusliikennepalvelulain
sdannoksista;

3) laivasimulaattorissa tehtdvd koe, jossa selvitetddn tutkinnon suorittajan kyky navigoida
alusta laatimansa reittisuunnitelman mukaisesti optisesti ja tutkan avulla, kyky késitelld ja
kuljettaa alusta tutkinnon kohteena olevalla vaylalla tai vaylilld ja satamassa, kyky reagoida
kohtaavaan ja ristedvddan liikenteeseen, kyky toimia vuorovaikutuksessa aluksen
komentosiltahenkildston, muun liikenteen ja alusliikennepalvelun kanssa sekd kyky toimia
poikkeustilanteissa;

4) kirjallinen ja laivasimulaattorissa tehtdvé koe, jossa selvitetddn, ettd tutkinnon suorittaja
tuntee erityyppisten alusten ohjailuominaisuudet, erityyppisten ohjauslaitteiden ja
navigointilaitteiden toiminnan sekid kykenee toimimaan hinaajien kanssa ja ankkuroimaan
aluksen.

Vaadittavat luotsaustutkinnon osa-alueet on suoritettava hyviksytysti ennen 11 b §:ssé
tarkoitettua koeluotsausta.

Luotsaustutkinnon jérjestéjéd antaa suorituksesta todistuksen tai hylkddvin paitoksen.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat teknisluontoiset médardykset 1 momentissa
tarkoitetun luotsaustutkinnon osa-alueiden siséllostd, suorituksen hyvéksymiseen ja
hylkéamiseen liittyvistd yksityiskohdista seka tutkinnosta annettavasta todistuksesta.

11b§
Koeluotsaus
Tdméan lain 12 §:ssd tarkoitetun luotsin ohjauskirjan tai 14 §:ssd tarkoitetun

linjaluotsinkirjan hakijan on koeluotsauksessa osoitettava kéytdnnossd kykenevinsa
turvallisesti luotsaamaan, navigoimaan ja késittelemdén alusta hakemuksen kohteena olevalla

30



HE 207/2016 vp

vayldlla sekd pystyvdansd toimimaan vuorovaikutuksessa aluksen komentosiltahenkiloston,
muun liikkenteen ja  alusliikennepalvelun  kanssa sekd  omaavansa  riittdvén
paikallistuntemuksen.

Luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan saamisen edellytyksend oleva koeluotsaus on
tehtéivd véylilld siithen suuntaan, joka merkitién luotsin ohjauskirjaan tai linjaluotsinkirjaan.

Koeluotsauksen ottaa vastaan Liikenteen turvallisuusviraston palveluksessa oleva, viraston
tehtdvddn nimedmd virkamies, jolla on merikapteeninkirja ja joka on perehtynyt
luotsausasioihin.

Koeluotsauksessa on oltava ldsnd aluksen péaillikkdé ja, jos aluksen pééllikolld ei ole
linjaluotsinkirjaa, my0s kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle véylélle. Luotsin
ohjauskirjan saamiseen liittyvéssd koeluotsauksessa on aina oltava ldsnd kokenut luotsi, jolla
on ohjauskirja kyseiselle vaylille.

Koeluotsauksen vastaanottaja antaa koeluotsauksesta todistuksen tai hylkddvan paatoksen.
Hylétty koeluotsaus voidaan uusia sen jilkeen, kun hakija on suorittanut vahintdén kaksi
harjoittelumatkaa koeluotsauksen kohteena olevalla viyldlld hakemuksen kohteena oleviin
suuntin.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat méairdykset koeluotsauksessa noudatettavista
menettelytavoista, jarjestelyistd, olosuhteista sekéd koeluotsausasiakirjoista.

11c§
Luotsaustutkintojen jdrjestiminen

Luotsaustutkintoja ~ voi  jarjestdd  oppilaitos tai  ammattikorkeakoulu,  jonka
laadunhallintajérjestelma on arvioitu ja hyvaksytty STCW-yleissopimuksen mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi, tayttdakd oppilaitos tai ammattikorkeakoulu 1
momentissa tarkoitetut yleiset vaatimukset sekd 11 d §:ssd sdéddetyt luotsaustutkintojen
jarjestdjdd koskevat erityisvaatimukset. Arvion perusteella Liikenteen turvallisuusvirasto
hyviksyy vaatimukset tdyttavén oppilaitoksen tai ammattikorkeakoulun timéin hakemuksesta
luotsaustutkinnon jarjestdjaksi siind laajuudessa kuin tutkintojen jarjestdja tayttdd 11 d §:mn
tarkoitetut erityisvaatimukset.

Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa luotsaustutkintotoiminnan jérjestimisestd, jos
vaatimukset téyttidvid luotsaustutkintoja jérjestéivid oppilaitoksia tai ammattikorkeakouluja ei
ole.

11d§
Luotsaustutkintojen jdrjestdjdd koskevat erityisvaatimukset

Edelld 11 c §:ssé tarkoitetulla oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla on oltava:

1) nimetty luotsaustutkinnoista vastaava henkilé sekd merenkulkijoiden koulutukseen
hyvaksytty, luotsaustutkintoihin perehtynyt opetushenkilosto;

2) yksityiskohtainen tutkinto-ohjelma, joka perustuu tdssd laissa ja sen nojalla annetuissa
sadannoksissa sdddettyihin luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja erivapauden saamisen
edellytykseni oleviin tutkintovaatimuksiin;

3) kéytossdin laivasimulaattori, jossa on luotsaustutkinnoissa tarvittavat, teknisesti riittdvén
korkeatasoiset, kunkin tutkinnon simulointiin soveltuvat ohjelmistot, ajantasaiset luotsattavat
vaylat ja alusmallit;

4) luotsaustutkinnoissa tarvittavat tilat ja vilineet;

5) sellainen 11 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu laadunhallintajérjestelmé, joka kattaa 1 - 4
kohdassa sdddetyt vaatimukset; sekd
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6) julkisesti saatavilla olevat tutkintojen hinnoitteluperusteet ja tutkintojen yksikkohinnat,
jotka madraytyvat tutkintojen jarjestimisestd aiheutuvien keskimddrdisten kustannusten
perusteella.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus saada tutkintojen jarjestdjéltd toiminnan
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot 1 momentissa tarkoitetuista seikoista ja tehdd
tarkastuksia tutkinnon jarjestdjan koulutustiloissa, joissa tdssd laissa tarkoitettuja tutkintoja
jérjestetddn, sekd olla ldsnd tutkintotilaisuuksissa. Tarkastuksissa on noudatettava, mité
hallintolain (434/2003) 39 §:ssé sdddetddn. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tutkintojen
jérjestdjélle huomautuksen tai kirjallisen varoituksen, jos tutkintojen jérjestdjd ei endd tdytd
tutkintojen jérjestdmisen edellytyks1a tai jos tutkintojen jirjestdmistd ei hoideta
asianmukaisesti. Virasto voi myds peruuttaa 11 c¢ §:ssd tarkoitetun hyviksynnin, ]os
huomautuksessa tai kirjallisessa varoituksessa todettuja epdkohtia ei poisteta kohtuullisen ajan
kuluessa. Tutkinto-ohjelman hyvéksyntd voidaan kuitenkin peruuttaa kokonaan vain, jos
epakohdat ovat merkittavia.

Tutkintojen jirjestdjin on suorittaessaan tissd laissa tarkoitettuja tehtdviddn noudatettava,
mitd hallintolaissa, viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja kielilaissa
(423/2003) sdddetddn. Tutkintojen jérjestdjan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
henkilostoon  sovelletaan  rikosoikeudellista ~ virkavastuuta  koskevia  sddnnoksii.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset 1 momentin 1 - 6
kohdassa tarkoitetuista erityisvaatimuksista. Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia
teknisluontoisia méérayksié tutkinto-ohjelman siséllostd ja tutkintojen menettelytavoista.

12 §
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilld, joihin hdn on Liikenteen turvallisuusviraston
myontdmilld  ohjauskirjalla  saanut  luotsausoikeuden.  Ohjauskirjan  myoOntdmisen
edellytyksend on, ettd hakijalla on:

1) merlkapteenmklr]a

2) sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta;

3) harjoittelumatkoja ohj ausklr] aan merkittdvalld viylilla tai vayldlld ja laivasimulaattorissa;

4) todistus luotsaustutkinnon:

a) 11 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden suorittamisesta; tai

b) 11 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden suorittamisesta
silloin, kun hakija on hakemusta edeltivien viimeisten viiden vuoden aikana suorittanut
otakm toista vdylad koskevan tutkinnon, johon ovat kuuluneet 11 a §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetut tutkinnon osa-alueet, tai hakija on suorittanut aikaisemmin lain voimaan
tullessa voimassa olleen 21 §:n nojalla annetuissa sdéinnoksissé tarkoitetun simulaattorissa
tehtdvan kokeen;

5) todistus koeluotsauksesta silld vaylalld, jolle ohjauskirjaa hactaan;

6) tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito.

Luotsin ohjauskirja myonnetdén enintdéin viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta
uudistaa. Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi osoittaa
ylldpitineensd ammattitaitoaan ja sdilyttdneensd viyldtuntemuksensa ja ettd hénelld on
sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset ohjauskirjan myontdmisen
ja uudistamisen edellytyksistd sekd ohjauskirjaan merkittévistd tiedoista. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia méérdyksid luotsin ohjauskirjan hakemiseen ja
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uudistamiseen liittyvistd menettelyistd sekd vahvistaa hakemuslomakkeet tai niiden sdahkdisen
muodon.

14§
Linjaluotsinkirja

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hakemuksesta myoOntdd viyld- ja aluskohtaisen
linjaluotsinkirjan aluksen péillikolle tai perdmichelle, joka osoittaa tuntevansa aluksen
kdyttdimén véylén, silloin kun:

1) alus on kokonsa puolesta luotsinkdyttovelvollinen 5 §mn 1 momentin 2 tai 3 kohdan
mukaisesti;

2) sdilidalus on suurimmalta pituudeltaan enintddn 90 metrid tai suurimmalta leveydeltdan
enintddn 14 metrid ja kuljettaa irtolastina nesteytettyd maakaasua (LNG); tai

3) siilidalus on kaksoisrunkoinen ja suurimmalta pituudeltaan enintd&in 90 metrid tai
suurimmalta leveydeltdén enintdén 14 metrid ja kuljettaa irtolastina kevyttd tai vdharikkisté
polttodljyé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aluskohtainen linjaluotsinkirja voidaan mydntda paillikon
tai perdmiechen hakemuksesta koskemaan myds toista alusta, joka kooltaan ja teknisiltd
ominaisuuksiltaan oleellisilta osin vastaa hakemuksen kohteena olevaa alusta.

Linjaluotsinkirjan myontdmisen edellytyksend on, ettéd hakija:

1) on osallistunut hakemuksen kohteena olevan aluksen tai 2 momentissa tarkoitetun
aluksen navigointiin péaallikkoné tai perdmiehena linjaluotsinkirjaan merkittivalld vaylalla tai
vaylalld ja laivasimulaattorissa;

2) esittda todistuksen luotsaustutkinnon:

a) 11 a §:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden suorittamisesta;
ta1

b) 11 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden suorittamisesta
silloin, kun hakija on hakemusta edeltdvien viimeisten viiden vuoden aikana suorittanut
jotakin toista vdyldd koskevan tutkinnon, johon on kuulunut mainitun momentin 3 kohdassa
tarkoitettu osa-alue, tai on suorittanut aikaisemmin lain voimaan tullessa voimassa olleen 21
§:n nojalla annetuissa sddannoksissa tarkoitetun simulaattorissa tehtdvan kokeen;

3) esittdd todistuksen koeluotsauksesta silld vaylilld, jolle linjaluotsinkirjaa haetaan;

4) hallitsee tarvittavassa laajuudessa suomen tai ruotsin kieltd.

Sellaisilla luotsattavaksi maéadritellyilld véylilld, jotka sijaitsevat alusliikennepalvelulain 5
§:ssd tarkoitettuja tiedotuksia, 6 §:ssd tarkoitettua navigointiapua sekd 7 §:ssid tarkoitettua
alusliikenteen jarjestelypalvelua tarjoavan VTS-keskuksen alueella, linjaluotsinkirjan voi
saada myos silld edellytykselld, ettd hakija:

1) tdyttdd 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn vaatimuksen;

2) on suorittanut 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tutkinnon ja 3 kohdassa tarkoitetun
koeluotsauksen englannin kielelld;

3) hallitsee tarvittavassa laajuudessa englannin kielen;

4) tuntee vidyldalueen navigoinnissa, alusliitkennepalvelussa ja jddnmurtopalvelussa
kaytettdvan paikannimiston suomeksi tai ruotsiksi.

Linjaluotsinkirja myonnetdén enintdén viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta
uudistaa. Linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytyksend on, ettd kirjan haltija osoittaa
ylldpitineensd ammattitaitoaan ja sdilyttdneensd vaylatuntemuksensa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset linjaluotsinkirjan
myontdmisen ja uudistamisen edellytyksistd sekd linjaluotsinkirjaan merkittavistd tiedoista.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia maarayksia linjaluotsinkirjan hakemiseen ja
uudistamiseen liittyvistd menettelyistd sekéd vahvistaa hakemuslomakkeet tai niiden séhkoisen
muodon.
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16 §
Erivapaus

Liikenteen  turvallisuusvirasto  voi  hakemuksesta ~—myontdd kokonsa  puolesta
luotsinkayttovelvollisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén pééllikolle tai
perdmichelle aluskohtaisen erivapauden velvollisuudesta kayttdd luotsia, jos aluksen
bruttovetoisuus on alle 3 700. Erivapaus voidaan myontié joko yksittéiselle tai useammalle
luotsattavaksi méadritetylle véylalle tai kaikille véylille jollakin rajatulla vesialueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu aluskohtainen erivapaus voidaan myontdd paillikon tai
perdmiehen hakemuksesta koskemaan myds toista alusta, joka kooltaan ja teknisiltd
ominaisuuksiltaan oleellisilta osin vastaa hakemuksen kohteena olevaa alusta.

Erivapauden mydntdmisen edellytyksend on, ettd hakijalla on:

1) kokemusta aluksen navigoinnista viimeisten viiden vuoden aikana hakemuksen kohteena
olevalla vaylalla tai véylilld aluksen pédllikkona tai perdmiehena:

a) vahintdén 12 kuukautta, josta véhintdén 6 kuukautta hakemuksen kohteena olevassa tai 2
momentissa tarkoitetussa aluksessa; tai

b) vihintddn 8 kuukautta hakemuksen kohteena olevassa tai 2 momentissa tarkoitetussa
aluksessa ja véhintddn yksi harjoittelukerta laivasimulaattorissa hakemuksen kohteena olevien
viylien koosteella; sekd

¢) kymmenen harjoittelumatkaa kanavalla kumpaankin suuntaan, jos hakemus koskee
Saimaan kanavaa;

2) paallikkona tai peramiehend toimimiseen vaadittava kansipaillyston patevyyskirja;

3) sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta;

4) todistus luotsaustutkinnon 11 a §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen osa-
alueiden suorittamisesta taikka mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetun osa-alueen
suorittamisesta, jos hakija on hakemusta edeltivien viimeisten viiden vuoden aikana
suorittanut jotakin toista véyldd koskevan tutkinnon, johon on kuulunut mainitun momentin 3
kohdassa tarkoitettu osa-alue tai hakija on suorittanut aikaisemmin lain voimaan tullessa
voimassa olleen 21 §:n nojalla annetuissa sddnnoksissd tarkoitetun simulaattorissa tehtdvéan
kokeen; sekd

5) tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito.

Erivapauden myontéimisen edellytyksend on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd vaarannu.
Erivapauteen voidaan liittdd ehtoja, jotka koskevat aluksen vahtijérjestelyjd tai pédllyston
kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus myonnetddn enintdén viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa, jos
hakija osoittaa ylldpitdneensd ammattitaitoaan, sdilyttineensd véylatuntemuksensa ja
erivapauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa erivapauden, jos myOntdmisen perusteet
lakkaavat olemasta voimassa, erivapauden saanut rikkoo toistuvasti tétd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid ja méadrdyksid tai muita aluslitkennettd koskevia sddnndksid ja
médrdyksid tai muutoin vaarantaa toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset erivapauden uudistamisen
edellytyksistd sekéd erivapauteen merkittavistd tiedoista. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
antaa tarkempia méadrdyksid erivapauden hakemiseen ja uudistamiseen liittyvistd menettelyisté
sekd vahvistaa hakemuslomakkeet tai niiden sdhkdisen muodon.
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18§
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja
kehittdmisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo tdmdn lain muiden kuin 6 §:n sddnndsten
noudattamista.

VTS-viranomainen ilmoittaa vélittomaésti Liikenteen turvallisuusvirastolle havaitsemistaan
poikkeamista, jotka koskevat luotsinkdyttovelvollisuuden noudattamista, luotsin ohjauskirjan,
linjaluotsinkirjan ja erivapauden kéyttod seka luotsauspalvelujen tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on toimitettava teknisen kayttoyhteyden avulla VTS-
viranomaiselle ajantasaiset tiedot luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista, erivapauksista ja
poikkeuksista luotsinkayttovelvollisuudesta. Poikkeuksista Liikenteen turvallisuusvirasto voi
ilmoittaa VTS-viranomaiselle my6s muulla tavalla kuin teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtion on toimitettava VTS-viranomaiselle séhkoisesti ajan
tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja kéynnissd olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava VTS-viranomaiselle poikkeamista tai hdiridistd luotsaustoiminnassa.

20a§

Muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston muuhun péadtokseen sekd luotsaustutkinnon jarjestdjan
tekemddn tutkintoa koskevaan padtokseen saa vaatia oikaisua Liikenteen turvallisuusvirastolta
siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péaédtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetdén.

21§
Tarkemmat mddrdykset, luettelot ja poikkeukset

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat méédrdykset luotsattavista vaylistd ja
luotsipaikoista seka julkaisee niistd luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd luetteloa myontdmistddn luotsin  ohjauskirjoista,
linjaluotsinkirjoista, erivapauksista ja poikkeuksista velvollisuudesta kéyttéa luotsia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi hakemuksesta myontdd aluksille poikkeuksia
velvollisuudesta kayttdd luotsia, jos alusturvallisuutta ja ympéristod ei vaaranneta ja
velvollisuutta koskevien sddnndsten noudattaminen olisi ilmeisen tarkoituksetonta tai
kohtuuttoman hankalaa:

1) erityisten sdd- tai jadolosuhteiden vuoksi, 6ljy- tai kemikaalivahinkojen torjuntatoimien ja
torjunnan harjoittelemisen vuoksi, kansainvéliseen yhteistyohon liittyvien, rajatulla alueella
toteutettavien harjoitusten vuoksi tai kilpailujen, pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtévien
suorittamiseksi; tai

2) vesirakennustyOomaalla tehtdvad tyotd varten, putken, kaapelin tai muun sellaisen
laskemiseksi, luotsattavilla véaylilld tehtdvid huoltotditd varten, tietylld vesialueella
suoritettavaa tutkimustoimintaa varten, hinauksessa suoritettavaa erikoiskuljetusta varten tai
saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain 5 §:ssé@ tarkoitettujen liikenne- ja
kuljetuspalvelujen turvaamiseksi harjoitettavaa liikennettd varten.
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi 3 momentissa tarkoitetuilla perusteilla myds myontda
luotsausyhtiolle poikkeuksia velvollisuudesta tarjota luotsauspalveluja.

Tama laki tulee voimaan .. pédivéna ....kuuta 20...
Edelld 4 d §:ssd tarkoitettu toimintakésikirja on laadittava ja toimitettava Liikenteen
turvallisuusvirastolle kuuden kuukauden kuluessa timén lain voimantulosta.
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 3 §:n 3, 4 ja 6 momentti ja 17 §:n 1 momentin
1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 791/2013, ja

lisditddn lakiin uusi 18 § 3 momentti ja 19 § 2 momentti seuraavasti:

38
Soveltamisala

Lakia sovelletaan merenkulun tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin, jotka koskevat
Suomen satamissa kdyvid meriliikenteessd olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei téssd laissa tai sen nojalla annetuissa sdénnoksissé tai
médrdyksissd tai téssd laissa tarkoitetuissa alusliikennepalveluun osallistumista tai
ilmoitusvelvollisuuksia koskevissa sddnndksissd toisin sdddeta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin, Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden
viranomaisten aluksiin, joita ei kéytetd kaupallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45 metrié pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvét ilman lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen sataman
vililla.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin, luotsaukseen, tullaukseen ja  Schengenin
rajasddnnostoon liittyvistéd ilmoituksista sédddetddn erikseen.

17 §

Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen erityistilanteissa

VTS-viranomainen voi tarvittaessa poikkeavien sdd-, jdd- tai vedenkorkeusolosuhteiden
vuoksi tai VTS-alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka meripelastustapahtuman tai muun
litkennettd rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi tilapdisesti maaréta:

1) vesialueen, vayldn tai vaylan osan suljettavaksi tai avattavaksi;,

VTS-viranomaisen velvollisuudesta vastaanottaa alusten luotsinkdyttod koskevat ilmoitukset
ja ilmoittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle luotsauslain (940/2003) noudattamiseen
liittyvistd havainnoistaan sdddetdén mainitussa laissa.
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19§

VTS-viranomaisen toimintakdsikirja

Toimintakdsikirjassa on madriteltdvd luotsauslaissa sdddettyjd velvoitteita koskevat
menettelytavat, ilmoituskdytanndt ja yhteistyd Liikenteen turvallisuusviraston ja luotsauslaissa
tarkoitetun luotsausyhtion kanssa.

Tama laki tulee voimaan .. pdivéna ....kuuta 201..

Helsingissd 20 pédivana lokakuuta 2016

PiAdministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

luotsauslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luotsauslain (940/2003) 2 ja 5 §, 6 §:n 3 ja 6 momentti, 12, 14, 16, 18 §, 20 a §:n
2 momentti sekd 21 §,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §, 6 §:n 3 ja 6 momentti sekd 16 ja 21 § laissa 1050/2010, 5 §
osaksi laeissa 645/2010, 1050/2010]a 592/2011 12 ja 14 § lacissa 645/2010 ja 1050/2010 18
§ laissa 645/2010 ja 20 a §:n 2 momentti laissa 998/2015

lisditddn lakiin uusi 1 §:84n 2 momentti, 4 d ja 11 a—11d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain tarkoitus Lain tarkoitus

Lisdksi lain tarkoituksena on sddtdd
velvollisuudesta  kéyttid luotsia, [luotsien
tehtdvistd ja vastuusta sekd luotsausyhtion
oikeuksista ja velvollisuuksista.

28 28
Mdadritelmdt Mdadritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa 1) luotsauksella alusten ohjailuun liittyvaa
toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen toimintaa, jossa luotsi toimii aluksen
paillikon neuvonantajana sekd vesialueen ja pddllikon neuvonantajana sekd vesialueen ja

merenkulun asiantuntijana; merenkulun asiantuntijana;
2) luotsilla henkilod, jonka Liikenteen — 2) [uotsilla henkil6d, jonka Liikenteen
turvallisuusvirasto on ohjauskirjan turvallisuusvirasto on ohjauskirjan

myontdmalla hyvéksynyt toimimaan luotsina myontdmailla hyvéksynyt toimimaan luotsina
Suomen vesialueella sekd Saimaan kanavan Suomen vesialueella sekd 27 kohdassa

vuokra-alueella; sekd tarkoitetulla  Saimaan kanavan vuokra-
alueella;

3) luotsausyhtiolld osakeyhtiotd, joka on  3) luotsausyhtiélld osakeyhtiotd, joka on

perustettu Luotsausliikelaitoksen perustettu Luotsausliikelaitoksen
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muuttamisesta osakeyhtioksi annetulla lailla muuttamisesta osakeyhtidksi annetulla lailla

(1008/2010).

(1008/2010);

4) luotsipaikalla luotsattavaksi vayldksi
mddrdtyn vdylin avomeren puoleisessa
pddssd tai vayldilld olevaa karttaan merkittyd
aluetta, jossa luotsi nousee alukseen tai
poistuu  aluksesta tai jossa vaihdetaan
luotsia;

5)  yleiselli  kulkuviylilli  vesilain
(587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitettua yleistd kulkuvdyldd;

6) VTS-viranomaisella
alusliikennepalvelulain (623/2005) 2 §:n 4
kohdassa tarkoitettua VTS-viranomaista,

7) jadnmurtajalla alusta, jota kéytetddn
alusten  jddnluokista  ja  jddnmurtaja-
avustuksesta annetussa laissa (1121/2005)
tarkoitetun Jjddnmurtaja-avustuksen
antamiseen,

8) valtionaluksella sota-, rajavartio-,
poliisi- ja tullialusta sekd alusta, jota muussa
kuin kauppamerenkulussa kéytetddn
pddasiassa valtion tarkoitukseen;

9) SOLAS-yleissopimuksella ihmishengen
turvallisuudesta merelld vuonna 1974 tehtyd
kansainvilistd yleissopimusta (SopS
11/1981) ja sithen myohemmin tehtyjd
muutoksia;

10) automaattisella
tunnistusjirjestelmdlli  (AIS)  SOLAS-
yleissopimuksen navigoinnin turvallisuutta
koskevassa V luvussa tarkoitettua alusten
automaattista tunnistusjdrjestelmdd;

11) STCW-yleissopimuksella
merenkulkijoiden koulutusta, pdtevyyskirjoja
ja vahdinpitoa koskevaa vuoden 1978
yleissopimusta (SopS 22/1984) ja siihen
myoéhemmin tehtyjd muutoksia;

12) laivasimulaattorilla STCW-
yleissopimuksen mukaisesti arvioidun
oppilaitoksen  tai  ammattikorkeakoulun
merenkulkijoiden koulutuksessa  kdyttimdd
laivasimulaattoria;

13) MARPOL-yleissopimuksella alusten
aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkdisemisestd  vuonna 1973  tehtyyn
kansainviliseen yleissopimukseen liittyvid
vuoden 1978 poytikirjaa (SopS 51/1983) ja
sithen myéhemmin tehtyjd muutoksia,

14) IGC-siiinndstélli nesteytettyjd kaasuja
irtolastina kuljettavien alusten rakentamista
ja varustamista koskevaa Kansainvilisen
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merenkulkujdrjeston (IMO) sddnnostod;

15)  IMDG-sdinnéstolli  vaarallisten
aineiden kuljetusta kappaletavarana
aluksessa koskevaa IMO:n sddnndostod;

16)  oljylla  kivenndisoljyd  kaikissa
muodoissaan, mukaan luettuina raakadljy,
polttodljy, oljyliete, oljyjdte ja jalostetut
tuotteet,

17) nesteytetylli kaasulla [GC-sddnnoston
19 luvussa tarkoitettuja aineita ja niihin
rinnastettavia  nesteytettyind  kuljetettavia
kaasuja;

18) haitallisella nestemdiselli aineella
ainetta, joka on luokiteltu kuuluvaksi
MARPOL-yleissopimuksen
kemikaaliluettelon luokkaan X, Y tai Z;

19) vaarallisella kiinteilli irtolastilla
SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII luvun A
1 osan 7 sddnndssd mddriteltyd vaarallista
kiintedd irtolastia;

20) INF-lastilla SOLAS-yleissopimuksen
VII luvun D osassa tarkoitettua lastia, joka
sisdltdd  sdteilytettyd  ydinpolttoainetta,
plutoniumia tai erditd radioaktiivisia jdtteitd
ja jota kuljetetaan  IMDG-sddnnoston
mukaisesti;

21) Saimaan kanavan vuokra-alueella
aluetta, jota koskee Suomen tasavallan ja
Vendjin federaation vdlilld tehty sopimus
Saimaan kanavan Vendjdlle kuuluvan osan ja
sithen liittyvin  alueen  vuokraamisesta
Suomen tasavallalle (SopS 8/2012),

22) Saimaan kanavalla kanava-aluetta
Saimaan kanavan vuokra-alueella sijaitsevan
Brusnitsnojen sulun alasataman ja Suomen
alueella  sijaitsevan  Mdlkidn — sulun
yldsataman vililld;

23)  Saimaan  vesialueella  jirvistd
koostuvaa  jdrvialuetta, jolla  sijaitsee
luotsinkdyttovelvollisuuden piiriin - kuuluva
Saimaan vdyldsto, lukuun ottamatta Saimaan
kanavaa.

4d3§
Toimintakdsikirja
Luotsausyhtion on laadittava  ja

ylldpidettivd toimintakdsikirjaa, jossa on
kuvattu:
1) luotsauspalvelujen tarjoaminen,
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5§

Luotsinkdyttovelvollisuus

Aluksen on Suomen vesialueella ja
Saimaan kanavan vuokra-alueella olevilla
luotsattaviksi vidyliksi maéritellyilld vesilain
(587/2011) 1 luvun 3 §:n 1 momentin 13
kohdassa tarkoitetuilla yleisilla kulkuvaylilla
kaytettdvd luotsia, jos aluksen lastin

vaarallisuus tai haitallisuus taikka aluksen
koko sitd edellyttid. (27.5.2011/592)

Edelli 1 momentissa tarkoitettu
velvollisuus  kdyttdd luotsia on myos
sellaisella ulkomaisella valtion aluksella,
jota el kdytetd kaupallisen toiminnan
harjoittamiseen.

Luotsinkéyttovelvollisuus ei koske:

1) Suomen valtion omistamaa alusta, jota
ei kéytetd kaupallisen toiminnan
harjoittamiseen;

2) yleiseen tichen kuuluvaa lauttaa ja

2) menettelyt, joilla varmistetaan luotsille
tiassd laissa  sdddettyjen  oikeuksien ja
velvollisuuksien noudattaminen,

3) luotsauksia koskeva tiedonvaihto ja

yhteistoiminta  VTS-viranomaisen kanssa;
sekd

4) toiminta onnettomuus- ja
poikkeustilanteissa.

Toimintakdsikirja on toimitettava
Liikenteen  turvallisuusvirastolle  tiedoksi

ennen kuin se otetaan kdyttoon ja jokaisen
pdivityksen jdlkeen.

5§

Velvollisuus kéiyttidi luotsia

Suomen vesialueella ja Saimaan kanavan
vuokra-alueella olevilla luotsattaviksi
viyliksi médritellyilld yleisillda kulkuvaylilla
on velvollinen kdyttimddn luotsia:

1) alus, alusyhdistelmd tai
hinausyhdistelmd, joka kuljettaa irtolastina
oljyd, nesteytettyd  kaasua,  haitallisia

nestemdisid aineita tai vaarallista kiintedd
ainetta tai kuljettaa INF-lastia,

2) alus tai alusyhdistelmd, joka liikennoi
Suomen aluevesilld ja joka on suurimmalta
pituudeltaan yli 70 metrid tai suurimmalta
leveydeltddn yli 14 metrid;

3)  Saimaan kanavalla
vesialueella liikennoivd:

a) alus tai alusyhdistelmd, joka on
suurimmalta pituudeltaan yli 35 metrid;

b) hinausyhdistelmd, jossa hinattavan
pituus on yli 35 metrid ja hinaus liittyy
muuhun kuin puutavaran uittoon,

tai  Saimaan

4) ulkomainen valtionalus, joka on
suurimmalta pituudeltaan yli 15 metrid.

Velvollisuus kéyttdd luotsia ei koske:

1) Suomen valtionalusta;

2)  jddmnmurtajaa,  jota kéytetddn
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alusta, joka on yksinomaan saariston
kehityksen edistdmisesti annetussa laissa
(494/1981) tarkoitetussa
yhteysalusliikenteessé, tai vastaavanlaisessa
liikkenteessd Ahvenanmaan maakunnassa;
eika

3) venailaistd alusta sen liikkenndidessd vain
Saimaan kanavan vuokra-alueella.

Aluksen kokoon perustuvasta
luotsinkéyttovelvollisuudesta on vapautettu:
1) alus, jonka pééllikolle Liikenteen
turvallisuusvirasto on myontdnyt 14 §:ssd
tarkoitetun linjaluotsinkirjan;

2) alus, jonka paillikolle Liikenteen
turvallisuusvirasto on myontinyt 16 §:ssd
tarkoitetun erivapauden;

(3.12.2010/1050)

3) Saimaan vesialueella liikenndiva
kotimaanliikenteen alus. (24.6.2010/645)

sopimuksen perusteella alusten jddluokista ja
Jjddnmurtaja-avustuksesta annetussa laissa
tarkoitetun Jjddnmurtaja-avustuksen
antamiseen;

3) yleiseen tichen kuuluvaa lauttaa ja
alusta, joka on yksinomaan saariston
kehityksen edistdmisestd annetun lain
(494/1981) 5 §:ssda tarkoitetussa litkenteessd
tai vastaavanlaisessa litkkenteessé
Ahvenanmaan maakunnassa;

4) veniliistd alusta sen liikkenndidessd vain
Saimaan kanavan vuokra-alueella;

5) hinausyhdistelmdd silloin, kun se ei
kuljeta irtolastina oljyd, nesteytettyd kaasua,
haitallisia nestemdisid aineita, vaarallista
kiintedd ainetta eikd INF-lastia ja:

a) hinaajan ja hinattavan yhteenlaskettu
pituus on enintddn 70 metrid; tai

b) hinaaja on pituudeltaan enintddn 50
metrid ja hinattavan pituus on enintddn 110
metrid  ja  hinaaja  on  varustettu
ammattikdyttoon  tarkoitetulla  A-luokan
automaattisella tunnistusjdrjestelmdlld (A1LS),

jolla voidaan ilmaista, ettd hinaus on
kéynnissd.
Velvollisuudesta  kéyttdd  Iluotsia  on
vapautettu:
1) alus, joka on kokonsa puolesta

velvollinen kdyttdmddn luotsia, mutta jonka
paéllikolle Liikenteen turvallisuusvirasto on
myontanyt:

a) kyseistd alusta ja viyldd koskevan 14
$:ssd tarkoitetun linjaluotsinkirjan; tai

b) kyseistd alusta ja vdyldid tai vesialuetta
koskevan 16 §:ssd tarkoitetun erivapauden;

2)  sdilioalus, joka on suurimmalta
pituudeltaan  enintidn 90 metrid  tai
suurimmalta leveydeltddn enintddn 14 metrid
ja jonka pddllikolle ja perdmichelle
Liikenteen turvallisuusvirasto on myoéntdnyt
kyseistdi  alusta ja vdyldd  koskevan
linjaluotsinkirjan ja joka:

a) kuljettaa  irtolastina  nesteytettyd
maakaasua (LNG), tai

b) on kaksoisrunkoinen ja kuljettaa
irtolastina kevyttd tai véihdrikkistd
polttodljyd;

3) Saimaan vesialueella ja Saimaan
kanavan Suomen puoleisella osalla, kyseisen
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Liikenteen turvallisuusvirasto voi
turvallisuus- tai  ympéristonsuojelullisista
Syistd muutoinkin péattad, ettd nimetyn
padllikon tai tietyn aluksen tulee kayttdd
luotsia. (24.6.2010/645)

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sddnnokset  aluksista,  joita
luotsinkdyttovelvollisuus koskee.

6§

Maksuvelvollisuus ja hinnoittelu

Saimaan kanavalla ja Saimaan
vesistoalueella peritdin alennettuun
yksikkohintaan perustuvaa maksua.

Alennettu yksikkdhinta on enintdén kaksi
kolmasosaa varsinaisesta yksikkdhinnasta.

Luotsausyhtion on pidettidvda julkisesti

saatavilla  perittdvdat  yksikkOhinnat  ja
alennetut  yksikkohinnat  sekd  muista
suoritteista perittdvdt hinnat ja niiden

médrdytymisperiaatteet. Lisdksi mahdolliset
alennukset ja niiden perusteet on oltava
julkisesti nahtévilla. Hintojen muutoksista on
ilmoitettava vihintddn kuusi kuukautta ennen
muutosten voimaantuloa. Uudet hinnat voivat
tulla ~ voimaan  aikaisintaan  hintojen
muutosilmoitusta seuraavan kalenterivuoden
alusta.

vesialueen sisdisessd litkenteessd litkennoivi
alus, alusyhdistelmd, hinaaja ja
hinausyhdistelmd silloin, kun se ei kuljeta 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettua lastia;

4) alus, jolle Liikenteen turvallisuusvirasto

on myontanyt 21  §:ssd  tarkoitetun
poikkeuksen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi
perustelluista turvallisuus- tai

ympéristonsuojelullisista syistd paittda, ettd
nimetyn pééllikon tai tietyn aluksen on
kdytettivd luotsia.

Aluksen pddllikon on aluksen saapuessa
alusliikennepalvelulaissa tarkoitetulle VTS-
alueelle ilmoitettava VTS-keskukselle,
kayttidké hdn 3 momentissa tarkoitettua
vapautusta ja, jos kdyttdd, ilmoitettava
vapautuksen numero.

6§

Maksuvelvollisuus ja hinnoittelu

Saimaan kanavalla ja Saimaan vesialueella
peritddn alennettuun yksikkohintaan
perustuvaa maksua. Alennettu yksikkohinta
on enintddn kaksi kolmasosaa varsinaisesta
yksikkohinnasta.

Luotsausyhtion on pidettidvda julkisesti

saatavilla  perittdvdat  yksikkOhinnat  ja
alennetut  yksikkohinnat  sekd  muista
suoritteista perittdvdt hinnat ja niiden

médrdytymisperiaatteet. Lisdksi mahdolliset
alennukset ja niiden perusteet on oltava
julkisesti ndhtavilld. Luotsausyhtion on
neuvoteltava luotsauspalveluja  kéyttdvien
kanssa  luotsausmaksujen  tasosta  sekd
tarvittaessa tarjottavan palvelun laadusta.
Luotsausyhtion on toimitettava kyseisid
neuvotteluja varten ehdotukset
luotsausmaksujen muuttamiseksi sekd
ehdotettujen muutosten syyt viimeistddn
kolme kuukautta ennen muutosten voimaan
tuloa. Uudet hinnat voivat tulla voimaan
aikaisintaan  hintojen =~ muutosilmoitusta
seuraavan kalenterivuoden alusta.
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I11a§

Luotsaustutkinnot

Luotsaustutkinto sisdltidd seuraavat osa-
alueet:

1) peitepiirroskoe ja reittisuunnitelman
laatiminen, joiden avulla selvitetddn hakijan
vayldtuntemus,

2) kirjallinen koe, johon kuuluu kysymyksid
tutkinnon kohteena olevan véyldn tai viylien
olosuhteita, litkenndointid,
alusliikennepalvelua, jddnmurtoa ja satamia
koskevista asioista sekd timdn lain ja tdmdn
lain nojalla annetuista sddnnoksistd ja
alusliikennepalvelulain sddnnoksistd,

3) laivasimulaattorissa tehtdvd koe, jossa
selvitetidn  tutkinnon  suorittajan  kyky
navigoida alusta laatimansa
reittisuunnitelman mukaisesti optisesti ja
tutkan avulla, kyky kdsitelld ja kuljettaa
alusta tutkinnon kohteena olevalla vdyldlld
tai vaylilli ja satamassa, kyky reagoida
kohtaavaan ja ristedvddn liikenteeseen, kyky
toimia vuorovaikutuksessa aluksen
komentosiltahenkiloston, muun liikenteen ja
alusliikennepalvelun kanssa sekd kyky toimia
poikkeustilanteissa;

4) kirjallinen ja laivasimulaattorissa
tehtdvd koe, jossa selvitetddn, ettd tutkinnon
suorittaja  tuntee  erityyppisten  alusten
ohjailuominaisuudet, erityyppisten
ohjauslaitteiden  ja  navigointilaitteiden
toiminnan sekd kykenee toimimaan hinaajien
kanssa ja ankkuroimaan aluksen.

Vaadittavat luotsaustutkinnon osa-alueet
on suoritettava hyviksytysti ennen 11 b §:ssd
tarkoitettua koeluotsausta.

Luotsaustutkinnon Jdrjestdjd antaa
suorituksesta  todistuksen tai  hylkddvin
pddtoksen.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat teknisluontoiset mddrdykset 1
momentissa tarkoitetun luotsaustutkinnon

osa-alueiden sisdllostad, suorituksen
hyviksymiseen ja hylkddmiseen liittyvistd
yksityiskohdista sekd tutkinnosta

annettavasta todistuksesta.
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11b§

Koeluotsaus

I1c§

Luotsaustutkintojen jdrjestiminen

11b§

Koeluotsaus

Timdn lain 12 §:ssd tarkoitetun luotsin
ohjauskirjan tai 14 §$:ssd  tarkoitetun
linjaluotsinkirjan hakijan on
koeluotsauksessa osoitettava  kdytannossd
kykenevinsd  turvallisesti  luotsaamaan,
navigoimaan  ja  kdsittelemddn  alusta
hakemuksen kohteena olevalla véyldilld sekd
pystyvéinsd toimimaan vuorovaikutuksessa
aluksen  komentosiltahenkiloston, muun
litkenteen ja alusliikennepalvelun kanssa
sekd omaavansa riittdvan
paikallistuntemuksen.

Luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan
saamisen edellytyksend oleva koeluotsaus on
tehtdvd vdyldlld  sithen suuntaan, joka
merkitddn  luotsin  ohjauskirjaan  tai
linjaluotsinkirjaan.

Koeluotsauksen ottaa vastaan Liikenteen
turvallisuusviraston — palveluksessa  oleva,
viraston tehtdvddn nimedmd virkamies, jolla
on merikapteeninkirja ja joka on perehtynyt
luotsausasioihin.

Koeluotsauksessa on oltava ldsnd aluksen
pddllikké ja, jos aluksen pddllikélld ei ole
linjaluotsinkirjaa, myds kokenut luotsi, jolla
on ohjauskirja kyseiselle vdyldlle. Luotsin
ohjauskirjan saamiseen liittyvissd
koeluotsauksessa on aina oltava ldsnd
kokenut luotsi, jolla on ohjauskirja kyseiselle
vdyldlle.

Koeluotsauksen  vastaanottaja  antaa
koeluotsauksesta todistuksen tai hylkddvin
pddtoksen. Hyldtty koeluotsaus voidaan
uusia sen jdlkeen, kun hakija on suorittanut
véihintddn kaksi harjoittelumatkaa
koeluotsauksen kohteena olevalla vdyldlld
hakemuksen kohteena oleviin suuntiin.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat — mddrdykset  koeluotsauksessa
noudatettavista menettelytavoista,
Jdrjestelyistd, olosuhteista sekd
koeluotsausasiakirjoista.

I1c§

Luotsaustutkintojen jdrjestiminen
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11d§

Luotsaustutkintojen jdrjestdjdd koskevat
erityisvaatimukset

Luotsaustutkintoja voi jdrjestid oppilaitos
tai ammattikorkeakoulu, jonka
laadunhallintajdrjestelmd on arvioitu ja
hyvdiksytty STCW-yleissopimuksen
mukaisesti.

Liikenteen turvallisuusvirasto arvioi,
tayttidako oppilaitos tai ammattikorkeakoulu
1 momentissa tarkoitetut yleiset vaatimukset
sekd 11 d §:ssd sdddetyt luotsaustutkintojen
Jdrjestdjdaa  koskevat  erityisvaatimukset.
Arvion perusteella Liikenteen
turvallisuusvirasto — hyvéksyy  vaatimukset
tayttivan oppilaitoksen tai
ammattikorkeakoulun tdmdn hakemuksesta
luotsaustutkinnon Jdrjestdjdksi siind
laajuudessa  kuin  tutkintojen  jirjestdjd
tayttdd 11 d S:n tarkoitetut
erityisvaatimukset.

Liikenteen  turvallisuusvirasto  vastaa
luotsaustutkintotoiminnan  jdrjestimisestd,
jos vaatimukset tdyttdvid luotsaustutkintoja
Jdrjestavid oppilaitoksia tai
ammattikorkeakouluja ei ole.

11d§

Luotsaustutkintojen jdrjestdjdd koskevat
erityisvaatimukset

Edelld 11 ¢ §:ssd  tarkoitetulla
oppilaitoksella tai ammattikorkeakoululla on
oltava:

1) nimetty luotsaustutkinnoista vastaava
henkilé sekd merenkulkijoiden koulutukseen
hyvdksytty, luotsaustutkintoihin perehtynyt
opetushenkilosto,

2) yksityiskohtainen tutkinto-ohjelma, joka
perustuu  tdssd laissa ja sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd sdddettyihin luotsin
ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
erivapauden saamisen edellytyksend oleviin
tutkintovaatimuksiin,

3) kiytéssddn laivasimulaattori, jossa on
luotsaustutkinnoissa tarvittavat, teknisesti
riittavin korkeatasoiset, kunkin tutkinnon
simulointiin soveltuvat ohjelmistot,
ajantasaiset luotsattavat véyldt ja alusmallit;

4) luotsaustutkinnoissa tarvittavat tilat ja
vilineet;

5) sellainen 11 ¢ §$:n 1 momentissa
tarkoitettu laadunhallintajdrjestelmd, joka
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kattaa 1 - 4 kohdassa sdddetyt vaatimukset,

sekd
6) julkisesti saatavilla olevat tutkintojen
hinnoitteluperusteet ja tutkintojen

vksikkohinnat, jotka mddrdytyvit tutkintojen
Jdrjestimisestd aiheutuvien keskimddrdisten
kustannusten perusteella.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on oikeus
saada tutkintojen jdrjestdjdiltd toiminnan
valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot 1
momentissa tarkoitetuista seikoista ja tehdd
tarkastuksia tutkinnon Jdrjestdjdan
koulutustiloissa,  joissa tassd laissa
tarkoitettuja tutkintoja jérjestetddn, sekd olla
ldsnd tutkintotilaisuuksissa. Tarkastuksissa
on noudatettava, mitd hallintolain
(434/2003) 39 §:ssda sdddetddn. Liikenteen
turvallisuusvirasto voi antaa tutkintojen
Jdrjestdjdille huomautuksen tai kirjallisen
varoituksen, jos tutkintojen jdrjestdjd ei endd
taytd tutkintojen jdrjestimisen edellytyksid
tai jos tutkintojen jdrjestamistd ei hoideta
asianmukaisesti. Virasto voi myds peruuttaa
11 ¢ g§:ssd tarkoitetun hyviksynndn, jos
huomautuksessa tai kirjallisessa
varoituksessa todettuja epdkohtia ei poisteta
kohtuullisen  ajan  kuluessa.  Tutkinto-
ohjelman  hyviksyntd voidaan kuitenkin
peruuttaa kokonaan vain, jos epdkohdat ovat
merkittdvid.

Tutkintojen jdrjestdjin on suorittaessaan
tassd  laissa  tarkoitettuja  tehtdviddn
noudatettava, mitd hallintolaissa,
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999), sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) ja kielilaissa (423/2003)
sdddetddn.  Tutkintojen  jdrjestdjin 1
momentin 1 kohdassa  tarkoitettuun
henkiléstoon sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset 1 momentin 1 - 6
kohdassa tarkoitetuista erityisvaatimuksista.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia  teknisluontoisia  mddrdyksid
tutkinto-ohjelman sisdllostd ja tutkintojen
menettelytavoista.
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12§
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld vaylilld,
joihin hén on Liikenteen turvallisuusviraston
myOntdmalla ohjauskirjalla saanut
luotsausoikeuden.

Ohjauskirjan myontdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1) merikapteeninkirja;

2) sellainen terveys ja kunto, joka
vaaditaan kauppa-aluksessa
kansipalveluksessa olevalta;

3) harjoittelumatkoja ohjauskirjaan
merkittavélla vaylalla;
4) Liikenteen turvallisuusviraston

Jdrjestimd hyviksytysti suoritettu tutkinto;
(3.12.2010/1050)

5) Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksymdn henkilon vastaanottama
koeluotsaus  ohjauskirjaan — merkittdvilld

vayldilld molempiin suuntiin;

6) tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito.

Luotsin ohjauskirja myonnetdin
mddrdajaksi, enintdén viideksi vuodeksi, ja
se voidaan hakemuksesta uudistaa. Luotsin
ohjauskirjan uudistamisen edellytyksenéd on,
ettd luotsi osoittaa sailyttineensi
vayldatuntemuksensa ja ettd hédnelldi on
sellainen terveys ja kunto, joka vaaditaan
kauppa-aluksessa kansipalveluksessa
olevalta.

Sddnndkset ohjauskirjan sisdllostd  sekd
tarkempia sddnnoksid ohjauskirjan
myoéntdmisen edellytyksistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

12§
Luotsin ohjauskirja

Luotsilla on oikeus luotsata niilld viylilld,
joihin hén on Liikenteen turvallisuusviraston
myOntdmalla ohjauskirjalla saanut
luotsausoikeuden.

Ohjauskirjan myontdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1) merikapteeninkirja;

2) sellainen terveys ja kunto, joka
vaaditaan kauppa-aluksessa
kansipalveluksessa olevalta;

3) harjoittelumatkoja ohjauskirjaan
merkittavélla vaylalla  tai  vdyldlld  ja
laivasimulaattorissa;

4) todistus luotsaustutkinnon:

a) 11 a $:n 1 momentissa tarkoitettujen
tutkinnon osa-alueiden suorittamisesta; tai

b) 11 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa

tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden
suorittamisesta  silloin, kun hakija on
hakemusta edeltivien viimeisten viiden

vuoden aikana suorittanut jotakin toista
véiyldd koskevan tutkinnon, johon ovat
kuuluneet 11 a §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdassa tarkoitetut tutkinnon osa-alueet, tai
hakija on suorittanut aikaisemmin lain
voimaan tullessa voimassa olleen 21 §:n
nojalla annetuissa sddnnoksissd tarkoitetun
simulaattorissa tehtdvin kokeen;

5) todistus koeluotsauksesta silld vayldlld,
jolle ohjauskirjaa haetaan,

6) tarvittava suomen ja ruotsin kielen taito.

Luotsin ohjauskirja myonnetddn enintddn
viideksi ~ vuodeksi, ja  se  voidaan
hakemuksesta uudistaa. Luotsin ohjauskirjan
uudistamisen edellytyksend on, ettd luotsi
osoittaa ylldpitineensd ammattitaitoaan ja
sailyttdneensd vayldtuntemuksensa ja ettd
hinelld on sellainen terveys ja kunto, joka
vaaditaan kauppa-aluksessa
kansipalveluksessa olevalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset ohjauskirjan
myontdimisen ja uudistamisen edellytyksistd
sekd ohjauskirjaan merkittivistd tiedoista.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid luotsin ohjauskirjan
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14§
Linjaluotsinkirja
Liikenteen turvallisuusvirasto voi
hakemuksesta myontda vayla- ja
aluskohtaisen  linjaluotsinkirjan  aluksen

paillikolle, joka osoittaa tuntevansa aluksen
kayttdman vaylan. Linjaluotsinkirja voidaan
vastaavin edellytyksin myontdd myés aluksen
perdmiehelle.

Linjaluotsinkirjan
edellytykseni on, ettd hakija:

1) on osallistunut hakemuksen kohteena
olevan aluksen tai vastaavanlaisen aluksen
navigointiin pééllikkond tai perdmiehend
linjaluotsinkirjaan merkittavélld vaylalla;

myOntdmisen

2) on suorittanut hyviksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston jdrjestdmdn tutkinnon;

(3.12.2010/1050)

hakemiseen ja uudistamiseen  liittyvistd
menettelyistd sekd vahvistaa
hakemuslomakkeet tai niiden sdhkoisen
muodon.
14§
Linjaluotsinkirja

Liikenteen turvallisuusvirasto voi
hakemuksesta myontda vayla- ja
aluskohtaisen  linjaluotsinkirjan  aluksen

paallikolle tai perdmichelle, joka osoittaa
tuntevansa aluksen kdyttdméan vaylén, silloin
kun:

1) alus on kokonsa  puolesta
luotsinkdyttovelvollinen 5 §:n 1 momentin 2
tai 3 kohdan mukaisesti;

2) sdilioalus on suurimmalta pituudeltaan
enintidn 90 metrid tai suurimmalta
leveydeltdidn enintddn 14 metrid ja kuljettaa
irtolastina nesteytettyd maakaasua (LNG);
tai

3) sdilialus on kaksoisrunkoinen ja
suurimmalta pituudeltaan enintddn 90 metrid
tai suurimmalta leveydeltddn enintddn 14
metrid ja kuljettaa irtolastina kevyttd tai
véahdrikkistd polttooljyd.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu
aluskohtainen  linjaluotsinkirja  voidaan
myontdd  pddllikon tai  perdmiehen

hakemuksesta koskemaan myos toista alusta,
Jjoka kooltaan ja teknisiltd ominaisuuksiltaan
oleellisilta osin vastaa hakemuksen kohteena
olevaa alusta.
Linjaluotsinkirjan
edellytykseni on, ettd hakija:
1) on osallistunut hakemuksen kohteena
olevan aluksen tai 2 momentissa tarkoitetun
aluksen  navigointiin ~ pééllikkénd  tai
perdmiehend linjaluotsinkirjaan merkittavalla
vaylalla tai véyldilld ja laivasimulaattorissa;
2) esittdd todistuksen luotsaustutkinnon.

myontdmisen

a) 11 a §:n 1 momentin 1 - 3 kohdassa
tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden
suorittamisesta; tai

b) 11 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen tutkinnon osa-alueiden

suorittamisesta  silloin, kun hakija on
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3) on suorittanut hyvdksytysti Liikenteen
turvallisuusviraston — hyviksymdn henkilon
vastaanottaman koeluotsauksen; koeluotsaus
on tehtivd linjaluotsinkirjaan merkittdavilld
vayldilld molempiin suuntiin tai
linjaluotsinkirjaan merkittdvddn suuntaan,

4) hallitsee tarvittavassa laajuudessa
suomen tai ruotsin kielta.

Sellaisilla tdmdn lain 5 §:ssd tarkoitetuilla
vaylilla, jotka sijaitsevat
alusliikennepalvelulain (623/2005) 5 §:ssé
tarkoitettuja tiedotuksia, 6 §:ssé tarkoitettua
navigointiapua sekd 7 §:ssd tarkoitettua
alusliikenteen jérjestelypalvelua tarjoavan
VTS-keskuksen alueella, linjaluotsinkirjan
voi saada myos silld edellytykselld, ettd

hakija:

1) tayttdd 2 momentin 1 kohdan
vaatimuksen,;

2) on suorittanut 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun  tutkinnon ja 3  kohdassa
tarkoitetun koeluotsauksen englannin
kielelld; (3.12.2010/1050)

3)  hallitsee tarvittavassa laajuudessa
englannin kielen;

4) tuntee viyldalueen navigoinnissa,
alusliikennepalvelussa ja
jaanmurtopalvelussa kaytettavan

paikannimiston suomeksi tai ruotsiksi.

Linjaluotsinkirja myonnetdén mdcdrdajaksi,
enintdédn viideksi vuodeksi, ja se voidaan
hakemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkirjan
uudistamisen edellytyksend on, ettd kirjan
haltija osoittaa sdilyttineensi
vaylatuntemuksensa.

Sddnnékset  linjaluotsinkirjan  sisdllostd
sekd tarkempia sddnnoksid linjaluotsinkirjan
myéntimisen edellytyksistdi ja
linjaluotsinkirjan uudistamisesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.
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hakemusta edeltivien viimeisten viiden
vuoden aikana suorittanut jotakin toista
vayldd  koskevan  tutkinnon, johon on
kuulunut mainitun momentin 3 kohdassa
tarkoitettu osa-alue, tai on suorittanut
atkaisemmin lain voimaan tullessa voimassa
olleen 21 §:n  nojalla  annetuissa
sddnnoksissd  tarkoitetun  simulaattorissa
tehtdvin kokeen;

3) esittdd todistuksen koeluotsauksesta silld
vayldalld, jolle linjaluotsinkirjaa haetaan;

4) hallitsee tarvittavassa laajuudessa
suomen tai ruotsin kielta.

Sellaisilla  [uotsattavaksi  maédritellyilla
vaylilla, jotka sijaitsevat

alusliikennepalvelulain 5 §:ssé tarkoitettuja
tiedotuksia, 6 §:ssd tarkoitettua
navigointiapua sekd 7 §:ssd tarkoitettua
alusliikenteen jérjestelypalvelua tarjoavan
VTS-keskuksen alueella, linjaluotsinkirjan
voi saada myos silld edellytykselld, ettd
hakija:

1) téyttdd 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn
vaatimuksen,;

2) on suorittanut 3 momentin 2 kohdassa

tarkoitetun  tutkinnon ja 3  kohdassa
tarkoitetun koeluotsauksen englannin
kielelld;

3)  hallitsee tarvittavassa laajuudessa
englannin kielen;

4) tuntee viyldalueen navigoinnissa,
alusliikennepalvelussa ja
jaanmurtopalvelussa kaytettavan
paikannimiston suomeksi tai ruotsiksi.
Linjaluotsinkirja ~myoOnnetdéin  enintdén
viideksi ~ vuodeksi, ja se  voidaan
hakemuksesta uudistaa. Linjaluotsinkirjan

uudistamisen edellytyksend on, ettd kirjan
haltija osoittaa vildpitineensd
ammattitaitoaan sailyttineensi
viylatuntemuksensa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat  sddnnokset  linjaluotsinkirjan
myontdimisen ja uudistamisen edellytyksistd
sekd linjaluotsinkirjaan merkittdvistd
tiedoista. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
antaa tarkempia mddrdyksid
linjaluotsinkirjan hakemiseen ja

ja
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16 §
Erivapaus
Liikenteen turvallisuusvirasto voi
hakemuksesta myOntda aluskohtaisen
erivapauden  luotsinkéyttovelvollisuudesta

aluksen sekd alus- tai hinausyhdistelmdn
pddllikélle tai perdmiehelle, jos aluksen
bruttovetoisuus on alle 3 700. Erivapaus
voidaan aluksen koosta riippumatta myontdd
myos  jddnmurtajan  pddllikolle tai
perdmiehelle. Erivapaus voidaan myontda
joko yksittédiselle tai useammalle tdmdn lain
5 §:n 1 momentissa tarkoitetulle vaylélle.

Erivapauden myOntdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1) pitkdaikainen kokemus liikenteestd
Suomen aluevesilld tai Saimaan vesialueella
joko hakemuksen kohteena olevassa tai
vastaavanlaisessa aluksessa;

2) paallikkona tai
toimimiseen  vaadittava
patevyyskirja;

3) sellainen
vaaditaan
kansipalveluksessa olevalta;

4) Liikenteen turvallisuusviraston
hyviksymé koulutus;

perdmiehend
kansipééllyston

ja kunto, joka
kauppa-aluksessa

terveys

uudistamiseen liittyvistd menettelyisti sekd

vahvistaa  hakemuslomakkeet tai niiden
sahkéisen muodon.
16 §
Erivapaus
Liikenteen turvallisuusvirasto voi

hakemuksesta myontdd kokonsa puolesta
luotsinkdyttovelvollisen aluksen,
alusyhdistelmdn  tai  hinausyhdistelmdn
pddllikélle tai perdmiehelle aluskohtaisen
erivapauden velvollisuudesta kéyttid luotsia,
jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3 700.
Erivapaus voidaan myontdd joko yksittdiselle
tai useammalle /[uotsattavaksi mddritetylle
vayldlle tai kaikille viylille jollakin rajatulla
vesialueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu
aluskohtainen erivapaus voidaan myontdad
pddllikon tai perdmiehen hakemuksesta

koskemaan myds toista alusta, joka kooltaan
ja teknisiltd ominaisuuksiltaan oleellisilta
osin vastaa hakemuksen kohteena olevaa
alusta.

Erivapauden myOntdmisen edellytyksend
on, ettd hakijalla on:

1)  kokemusta aluksen  navigoinnista
viimeisten viiden vuoden aikana hakemuksen
kohteena olevalla viyldlld tai  vaylilld
aluksen pddllikkond tai perdmiehend:

a) vahintdidn 12 kuukautta, josta vihintddn
6 kuukautta hakemuksen kohteena olevassa
tai 2 momentissa tarkoitetussa aluksessa; tai

b) vihintdin 8 kuukautta hakemuksen
kohteena  olevassa tai 2 momentissa
tarkoitetussa aluksessa ja vdhintddn yksi
harjoittelukerta laivasimulaattorissa
hakemuksen  kohteena  olevien vdylien
koosteella; sekd

¢) kymmenen harjoittelumatkaa kanavalla
kumpaankin suuntaan, jos hakemus koskee
Saimaan kanavaa;

2) paallikkona tai
toimimiseen  vaadittava
patevyyskirja;

3) sellainen
vaaditaan
kansipalveluksessa olevalta;

4) todistus luotsaustutkinnon 11 a $:n 1
momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen osa-

perdmiehend
kansipééllyston

ja kunto, joka
kauppa-aluksessa

terveys
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5) Liikenteen turvallisuusviraston
jarjestdmd hyvaksytysti suoritettu tutkinto;
sekd

6) tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito.

Erivapauden myOntdmisen edellytyksend
on, ettei alusturvallisuus tai ymparistd
vaarannu. Erivapauteen voidaan liittdd
chtoja, jotka koskevat aluksen
vahtijarjestelyjd  tai  muun  paillyston
kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus  myoOnnetddn  mddrdajaksi,
enintdén viideksi vuodeksi, ja se voidaan
hakemuksesta uudistaa samoin edellytyksin
kuin se voidaan myOnt&a.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myOntdmisen perusteet
lakkaavat olemasta voimassa, erivapauden
saanut rikkoo toistuvasti titd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksia ja madrayksia tai
muita alusliikennettd koskevia sédénnoksid ja
médrdyksia tai muutoin vaarantaa
toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta.

Erivapauden myontamisen edellytyksisti ja
erivapauspaitoksen  sisdllostd  sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

18 §
Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii
timdn lain  mukaisen luotsaustoiminnan

53

alueiden suorittamisesta taikka mainitun
momentin 2 kohdassa tarkoitetun osa-alueen
suorittamisesta, jos hakija on hakemusta
edeltdvien viimeisten viiden vuoden aikana
suorittanut jotakin toista vdyldid koskevan
tutkinnon, johon on kuulunut mainitun
momentin 3 kohdassa tarkoitettu osa-alue tai
hakija on suorittanut aikaisemmin lain
voimaan tullessa voimassa olleen 21 §:n
nojalla annetuissa sddnnoksissd tarkoitetun
simulaattorissa tehtdvin kokeen; seka

5) tarvittava suomen tai ruotsin kielen taito.
Erivapauden myoOntdmisen edellytyksend

on, ettei alusturvallisuus tai ympéristd
vaarannu. Erivapauteen voidaan liittdd
chtoja, jotka koskevat aluksen

vahtijarjestelyjd tai padllyston kokemusta
aluksen navigoinnissa.

Erivapaus myoOnnetdén enintdén viideksi
vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta
uudistaa, jos hakija osoittaa yllipitineensd
ammattitaitoaan, sdilyttineensd
vayldtuntemuksensa ja erivapauden saamisen
muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
erivapauden, jos myOntdmisen perusteet
lakkaavat olemasta voimassa, erivapauden
saanut rikkoo toistuvasti titd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksia ja maarayksia tai
muita alusliikennettd koskevia sédénnoksid ja
médrayksiad tai muutoin vaarantaa
toiminnallaan alusliikenteen turvallisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkemmat sddnndkset erivapauden
uudistamisen edellytyksistdi sekd
erivapauteen merkittdvistd tiedoista.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia mddrdyksid erivapauden
hakemiseen ja uudistamiseen  liittyvistd
menettelyistd sekd vahvistaa
hakemuslomakkeet tai niiden sdhkoisen
muodon.

18 §

Valvonta

Liikenne- ja viestintdministerid huolehtii
luotsaustoiminnan yleisestd ohjauksesta ja
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yleisestd ohjauksesta ja kehittaimisesta.
Liikenteen  turvallisuusvirasto
tdman lain noudattamista.

valvoo

20a§

Muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston muuhun
pddtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003)
Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen
saa hakea muutosta wvalittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdén.

21§
Tarkemmat séiiiinnokset ja mdirdykset sekd
yleispoikkeukset
Tarkemmat  sddnndkset  timdn  lain

tdytintoonpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

kehittdmisesta.

Liikenteen  turvallisuusvirasto  valvoo
timan lain muiden kuin 6 §:n sddnnosten
noudattamista.

VTS-viranomainen ilmoittaa vdlittomdsti
Liikenteen turvallisuusvirastolle
havaitsemistaan poikkeamista, jotka koskevat
luotsinkdyttovelvollisuuden  noudattamista,
luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan ja
erivapauden kdyttod sekd luotsauspalvelujen
tarjoamista.

Liikenteen turvallisuusviraston on
toimitettava teknisen kdyttoyhteyden avulla
VTS-viranomaiselle  ajantasaiset  tiedot
luotsin ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista,
erivapauksista ja poikkeuksista
luotsinkdyttovelvollisuudesta.  Poikkeuksista
Liikenteen turvallisuusvirasto voi ilmoittaa
VTS-viranomaiselle myés muulla tavalla kuin
teknisen kdiyttoyhteyden avulla.

Luotsauspalveluja tarjoavan yhtién on
toimitettava VTS-viranomaiselle sdhkéisesti
ajan tasalla olevat tiedot luotsintilauksista ja
kdynnissd olevista luotsauksista. Yhtion on
ilmoitettava VTS-viranomaiselle
poikkeamista hdiridistd
luotsaustoiminnassa.

tai

20a§

Muutoksenhaku

Liikenteen turvallisuusviraston muuhun
padtokseen sekd luotsaustutkinnon

sdddetadn. jdrjestdjin tekemddn tutkintoa koskevaan

pddtokseen saa vaatia oikaisua Liikenteen
turvallisuusvirastolta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
piétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sddadetdan.

21§

Tarkemmat mdidiriykset, luettelot ja
poikkeukset
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Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat médrdykset luotsin ohjauskirjan,

linjaluotsinkirjan ja erivapauden
myoOntdmiseen  liittyvistd  koulutuksista,
tutkinnoista ja koeluotsauksista sekd pitdd
luetteloa myontdmistadan luotsin
ohjauskirjoista, linjaluotsinkirjoista  ja
erivapauksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa

tarkemmat mééraykset luotsattavista viylistd
ja luotsipaikoista sekd julkaisee niistd
luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi erityisten
sdd- tai jddolosuhteiden vuoksi tai
kansainviliseen  yhteistyohon  liittyvien
rajatulla alueella toteutettavien harjoitusten
tai  pelastustoimien suorittamiseksi tai
harjoitusalueelle pelastustoimien
suorittamisalueelle siirtymiseksi
hakemuksesta myontdd aluksille poikkeuksia
luotsinkéyttovelvollisuudesta, jos
luotsinkéyttovelvollisuutta koskevien
sddnndsten noudattaminen olisi ilmeisen
tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa,
ja edellyttden, ettd alusturvallisuutta ja
ympéristdd el vaaranneta.  Samoilla
edellytyksilld Liikenteen turvallisuusvirasto
voi myontdd luotsausyhtidlle poikkeuksia
luotsauspalvelujen tarjoamisvelvollisuudesta.

tai

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat mddrdykset luotsattavista vaylistd
ja luotsipaikoista sekd julkaisee niistd
luetteloa.

Liikenteen turvallisuusvirasto pitdd luetteloa
myontdmistddn  luotsin  ohjauskirjoista,
linjaluotsinkirjoista, erivapauksista  ja
poikkeuksista  velvollisuudesta  kdyttdd
luotsia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi
hakemuksesta myontdid aluksille poikkeuksia
velvollisuudesta  kdyttdd  luotsia,  jos
alusturvallisuutta  ja  ympdristod  ei
vaaranneta ja  velvollisuutta  koskevien
sddnndésten noudattaminen olisi  ilmeisen
tarkoituksetonta tai kohtuuttoman hankalaa:

1) erityisten sdd- tai jddolosuhteiden
vuoksi,  6ljy- tai  kemikaalivahinkojen
torjuntatoimien ja torjunnan harjoittelemisen
vuoksi, kansainviliseen yhteistyohon
liittyvien, rajatulla alueella toteutettavien
harjoitusten vuoksi tai  kilpailujen,
pelastustoimien tai rajaturvallisuustehtdivien
suorittamiseksi,; tai

2) vesirakennustyomaalla tehtivdd tyotd
varten, putken, kaapelin tai muun sellaisen
laskemiseksi, luotsattavilla vaylilld tehtdvid
huoltotditd  varten, tietylld  vesialueella
suoritettavaa tutkimustoimintaa varten,
hinauksessa suoritettavaa erikoiskuljetusta
varten tai saariston kehityksen edistimisestd
annetun lain 5 §:ssd tarkoitettujen liikenne-
ja kuljetuspalvelujen turvaamiseksi
harjoitettavaa litkennettd varten.

Liikenteen turvallisuusvirasto  voi 3
momentissa tarkoitetuilla perusteilla myods
myontda luotsausyhtiolle poikkeuksia
velvollisuudesta tarjota luotsauspalveluja.
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Tami laki tulee voimaan .. pédivéna
....kuuta 20...

Edella 4 d §:ssd tarkoitettu
toimintakésikirja on laadittava ja toimitettava
Liikenteen turvallisuusvirastolle  kuuden
kuukauden kuluessa tdméan lain
voimantulosta.
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Laki

alusliikennepalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan alusliikennepalvelulain (623/2005) 3 § 3, 4 ja 6 momentti ja 17 §:n 1 momentin 1
kohta, sellaisena kuin ne ovat laissa 791/2013, ja

lisditddn lakiin uusi 18 § 3 momentti ja 19 § 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisala
Lakia sovelletaan aluksiin,  joiden

bruttovetoisuus on vihintddn 300, jollei
Jdljempdnd toisin sdddetd.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin,
rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden
viranomaisten aluksiin, joita ei kéytetd
kaupallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45
metrid pitkiin huvialuksiin.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin,
tullaukseen ja Schengenin rajasdannostoon
liittyvistd ilmoituksista sdddetdin erikseen.

17 §

Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen
erityistilanteissa

tarvittaessa
jaa- tai

VTS-viranomainen voi

poikkeavien sdd-,

Ehdotus
38
Soveltamisala
Lakia sovelletaan merenkulun

tiedonhallintaan ja ilmoitusvelvollisuuksiin,
jotka koskevat Suomen satamissa kdyvid
meriliikenteessd olevia aluksia.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta, ellei tdssd
laissa  tai  sen  nojalla  annetuissa
sddannoksissd tai mddrdyksissd tai  tdssd
laissa tarkoitetuissa alusliikennepalveluun
osallistumista  tai  ilmoitusvelvollisuuksia
koskevissa sddnnéksissd toisin sdddetd:

1) sota-aluksiin, puolustusvoimien aluksiin,
Rajavartiolaitoksen aluksiin eikd muiden
viranomaisten aluksiin, joita ei kéytetd
kaupallisiin palveluihin;

2) kalastusaluksiin, perinnealuksiin, alle 45
metrid pitkiin huvialuksiin;

3) hinaajiin silloin, kun ne siirtyvdt ilman
lastia ja hinattavaa kahden suomalaisen
sataman valilld.

Aluksen turvatoimiin, alusjatteisiin,
luotsaukseen, tullaukseen ja Schengenin
rajasddnnodstoon  liittyvistd  ilmoituksista

sdadetddn erikseen.

17 §

Alusliikenteen tilapdinen ohjaaminen
erityistilanteissa

tarvittaessa
jaa- tai

VTS-viranomainen voi

poikkeavien sdd-,
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vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-
alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka
meripelastustapahtuman tai muun liikennetti
rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi
tilapdisesti maarata:

1) vesialueen, vidyldn tai vdyldn osan
suljettavaksi;

18 §

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuudet

19 §

VTS-viranomaisen toimintakdsikirja

vedenkorkeusolosuhteiden vuoksi tai VTS-
alueella olevan erikoiskuljetuksen taikka
meripelastustapahtuman tai muun liikennetta
rajoittavan tai vaarantavan seikan vuoksi
tilapdisesti maarata:

1) vesialueen, vayldn tai vdyldn osan
suljettavaksi fai avattavaksi;

18 §

VTS-viranomaisen ilmoitusvelvollisuudet

VTS-viranomaisen velvollisuudesta
vastaanottaa alusten luotsinkdyttod koskevat

ilmoitukset  ja ilmoittaa  Liikenteen
turvallisuusvirastolle luotsauslain
(940/2003) noudattamiseen liittyvistd

havainnoistaan sdddetddn mainitussa laissa.

Toimintakdsikirjassa  on  mddriteltdvd
luotsauslaissa sdddettyja velvoitteita
koskevat menettelytavat, ilmoituskdytdnnét ja
yhteistyé Liikenteen turvallisuusviraston ja

luotsauslaissa  tarkoitetun luotsausyhtion
kanssa.

Tami laki tulee voimaan pdivéna
....kuuta 201..
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