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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ruokavirastosta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidviksi laki Ruokavirastosta. Lailla perustettaisiin maa- ja met-
sdtalousministerion hallinnonalalle uusi virasto, johon yhdistettdisiin Elintarviketurvallisuus-
viraston ja Maaseutuviraston tehtdvét. Uuteen virastoon myds siirrettiisiin Maanmittauslaitok-
sesta tehtdvit, jotka liittyvét tietohallinnon palvelujen tuottamiseen perustettavalle virastolle
sekd laajemmin maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan virastoille ja laitoksille. Perus-
tettavaan virastoon siirrettéisiin liséksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluai-
neiden kéyton valvontaan liittyvit tehtévét.

Voimassa olevat Elintarviketurvallisuusvirastosta ja Maaseutuvirastosta annetut lait kumottai-
siin. Kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin, maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun
lakiin, metsénviljelyaineiston kaupasta annettuun lakiin, taimiaineistolakiin ja hukkakauran
torjunnasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi uuden viraston perustamisesta johtuvat tar-
vittavat muutokset.

Esityksen tavoitteena on yhtendistdd ja selkeyttdd hallinnon rakenteita, tehostaa toimialan ko-
konaisohjausta seka edistdd toimintakulttuurin ja tietohallinnon kehittdmista ja elintarvikeket-
jun toimijoiden nékdkulman vahvempaa huomioon ottamista viranomaistoiminnassa. Esitys
liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Keskushallinnon virastorakenteen kehittiminen kuuluu paédministeri Juha Sipildn hallituksen
rakennepoliittisiin uudistuksiin. Uudistuksen kannalta keskeiset kehittdmisperiaatteet ovat sel-
ked rakenne ja ohjaus, asiakasnidkokulma, sdhkoiset palvelut sekd kyky muutokseen ja ris-
kienhallintaan. Keskushallinnon uudistuksen tavoitteena on myods mahdollistaa joustavampi
resurssien kaytto ja edistdd yhtendisen toimintakulttuurin syntymistd valtionhallintoon.

Osana taté kehittdmistyotd valmistui 14 paivana syyskuuta 2016 maa- ja metsdtalousministeri-
On tilaama selvitys Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston mahdollisen yhdisté-
misen vaikutuksista. Selvityksen mukaan lyhyen téhtdimen tarkastelussa virastojen séilyttami-
nen erillisind turvaisi varmimmin niiden perustehtéivien héiriottomén hoitamisen. Pidemmalla
aikavililld virastojen yhdistdminen olisi kuitenkin todenndkdisesti sekd maa- ja metsitalous-
ministerion hallinnonalan tehtdvien tuloksellisen ja tehokkaan hoidon ja osaamisen laaja-
alaisuuden ettd maakuntahallinnon yhteistydodotusten kannalta parempi vaihtoehto kuin kaksi
erillistd virastoa. Uusi virasto vahvistaisi elintarvikeketjun yhtendisyyttd, mikd voisi edistéa
alkutuotannon toimintaedellytysten parantamista. Virastojen yhdistiminen myo0s tarjoaisi
mahdollisuuden aitoon toimintatapojen uudistamiseen ja modernisointiin, valvontajérjestel-
mén ja tietojarjestelmien kehittdmiseen paremmin kokonaisuutena sekd Maanmittauslaitoksen
tietotekniikkapalvelukeskuksen roolin selkeyttimiseen viraston tietohallinnon palvelujen tuo-
tannossa.

Samanaikaisesti selvityksen kanssa toteutettiin ministerion sisdisend tyond tietohallinnon osa-
aluetta koskeva selvitys, jonka mukaan virastojen yhdistdminen tuottaisi synergiaetuja ja hyo-
tyjd hallinnollisten jérjestelmien yhdistdmisen ja yhtendisten sdhkoisten palveluiden kehitta-
misen kautta.

Maa- ja metsétalousministerio asetti 15 pédivand helmikuuta 2017 hankkeen Elintarviketurval-
lisuusviraston ja Maaseutuviraston yhdistdmiseksi sekd Maanmittauslaitoksen tietotekniikka-
palvelukeskuksen sen osan siirtdmiseksi yhdistettavéan virastoon, joka tuottaa palveluita muil-
le hallinnonalan virastoille kuin Maanmittauslaitokselle.

Perustettavasta virastosta tulisi valtion keskushallintoon ldhes tuhannen henkilon asiantuntija-
organisaatio, jossa yhdistyisi laaja alkutuotannon ja elintarvikealan osaaminen.

Virastojen toimipaikoista ei sééddettdisi laissa, vaan niistd péétettdisiin valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain (362/2002) mukaisesti. Toimi-
valta paattdd valtion keskushallinnon yksikkéjen sijoituspaikasta kuuluu ldhtokohtaisesti mi-
nisteridlle. Tarkoitus on, ettd Ruokaviraston pddtoimipaikaksi tulee Seindjoki. Henkildstod ei
kuitenkaan keskitettdisi yhteen toimipaikkaan, vaan yhdistettévien virastojen ja toimintojen
nykyinen toimipaikkaverkosto siilyisi.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto aloitti toimintansa 1 péivéné toukokuuta 2006, kun Elintarvike-
virasto, Eldinlddkinté- ja elintarviketutkimuslaitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus yhdis-
tettiin. Virastoon siirrettiin toimeenpanotehtdvid myds maa- ja metsdtalousministeriostd ja
Maa- ja metsétalousministerion tietopalvelukeskuksesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimii maa- ja metsétalousministerion hallinnonalalla, ja sen
toimialana on elintarvikkeiden ja maa- ja metsédtalouden tuotantotarvikkeiden (siemenet, rehut,
lannoitevalmisteet, kasvien lisdysaineistot, metsdnviljelyaineisto) turvallisuuden ja laadun,
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin seki kasvinterveyden valvonta ja tutkimus. Toimialasta ja
viraston tehtdvistd sekd muista toiminnan puitteista sdddetdan Elintarviketurvallisuusvirastosta
annetussa laissa (25/2006). Tarkemmat sddnndkset viraston organisaatiosta, esimiesasemassa
toimivien henkildiden tehtivistd, asioiden ratkaisemisesta sekd virkoihin nimittdmisesta sisél-
tyvét Elintarviketurvallisuusvirastosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (115/20006).

Virasto toimii toimialansa valvonnassa ensisijaisesti johto-, suunnittelu-, ohjaus- ja kehitta-
mistehtdvissd. Sille kuuluu myds operatiivisia valvontatehtdvid muun muassa teurastamojen ja
riistan késittelylaitosten valvonnassa, lihantarkastuksessa, eldinlddkinnéllisessé rajatarkastuk-
sessa, kasvintarkastuksessa, siementarkastuksessa, rehuvalvonnassa, lannoitevalvonnassa ja
luonnonmukaisen tuotannon tarkastuksessa. Viraston toiminnalle luo kehyksen rehu- ja elin-
tarvikelainsdéddnnon seké eldinten terveytté ja hyvinvointia koskevien sédéntdjen mukaisuuden
varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EY) N:o 882/2004.

Elintarviketurvallisuuden valvonnan tehtéviin kuuluvat elintarvikelain (23/2006) mukaisen
valvonnan suunnittelu, ohjaus ja kehittdminen. Virasto hyviksyy teurastamot ja riistan kasitte-
lylaitokset seké niiden yhteydessi olevat laitokset sekéd valvoo niitd. Se tarkastaa lihan teuras-
tamoissa ja riistan kasittelylaitoksissa seka arvioi aluehallintoviraston jarjestimaa poroteuras-
tamojen valvontaa ja poronlihan tarkastusta. Elintarviketurvallisuusvirasto myds huolehtii
eldimistd saatavien elintarvikkeiden kansallisen vierasainevalvontaohjelman jérjestdmisesta
sekd Euroopan unionin sisdmarkkinoilta toimitettaviin eldimistéd saataviin elintarvikkeisiin liit-
tyvén ensisaapumisvalvonnan jérjestimisestd ensisijaisesti tekemélld valvonnasta sopimuksen
kunnan kanssa. Lisdksi virasto hoitaa elintarvikevientiin ja maataloustuotteiden markkinajér-
jestelystd annetussa laissa (999/2012) sdddettyihin maataloustuotteiden kaupan pitdmisen vaa-
timuksiin liittyvid tehtdvid ja osaltaan valvoo jiljitettdvyyttd kalastusalusten saaliiden purka-
misen yhteydessa.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa eldinten ladkitsemisestd annetussa laissa (387/2014) sdi-
dettyyn valvontaan liittyvistd keskusviranomaisen tehtivistd. Virastolle kuuluu myos erdité
ladkelaissa (395/1987) sdadettyja tehtdvia.

Maatalouden tuotantopanosten ja kasviperdisten maataloustuotteiden tuotannon sekd niiden
laadun ja kéyttokelpoisuuden tarkastukseen ja valvontaan seké kasvintuhoojien torjuntaan liit-
tyvét Elintarviketurvallisuusviraston tehtdvit muodostuvat padasiallisesti rehulain (86/2008),
lannoitevalmistelain (539/2006), siemenkauppalain (728/2000), hukkakauran torjunnasta an-
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netun lain (185/2002), kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003), metsédnvilje-
lyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002), taimiaineistolain (1205/1994), geenitekniikka-
lain (377/1995) ja kemikaalilain (599/2013) mukaisista tehtdvistd. Tehtdvét sisdltdviat muun
muassa valvonnan ohjausta ja suorittamista sekd lupapidétoksid, rekisterdintejd, ilmoitusten
vastaanottoa, kieltojen asettamista sekd padtoksentekoa kasvintuhoojien torjuntakustannusten
korvaamisesta. Virasto toimii luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetussa laissa
(294/2015) sdddetyn valvonnan keskusviranomaisena. Kasvinjalostajanoikeudesta annetun
lain (1279/2009) mukaan se vastaa kasvinjalostajanoikeuden hyvéksymisesti ja rekisterdinnis-
ta. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan osalta Elintarviketurvallisuusvirasto hoitaa
eldintautilain (441/2013), eldinsuojelulain (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) mukaisia toimeen-
panotehtévid, joihin kuuluu muun muassa valvonnan suunnittelua ja ohjausta, laitosten hyvak-
symistd, teurastamojen eldinsuojeluvalvontaa sekd eldintautien torjuntaan liittyvid paatoksid.
Virasto pitdd eldintunnistusjarjestelméstd annetussa laissa (238/2010) sdddettyjéd eldintenpitd-
jé-, pitopaikka- ja eldinrekistereitd. Se my0s vastaa tarkastuksista, joita Euroopan unionin ul-
kopuolisista maista tuotaville eldville eldimille ja eldimista saataville tuotteille tehdiin eliin-
ladkinnalliselld rajatarkastusasemalla ja joista sdddetddn eldinlddkinnallisestd rajatarkastukses-
ta annetussa laissa (1192/1996).

Elintarvikeketjun valvonta perustuu viraston laatimaan Suomen elintarvikeketjun monivuoti-
seen kansalliseen valvontasuunnitelmaan (VASU). Valvontasuunnitelman toteutumista seura-
taan vuosittain. Virasto raportoi Euroopan komissiolle joka kesdkuu edellisvuoden suunnitel-
man toteutumisesta. Se laatii lisdksi yhdessd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
kanssa ympéristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman. Elintarvike-
turvallisuusvirasto toimii elintarvikeketjun kansallisena yhteyselimend Euroopan komissioon,
siséltden hallinnollisen avunannon ja yhteistyon ja elintarvikepetosasioiden kansallisen yhte-
yselimen roolin.

Maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013, toimeenpanolaki) nojalla virasto
ohjaa ja valvoo maataloustukiin liittyvien tdydentévien ehtojen noudattamisen valvontaa elin-
tarviketurvallisuuden, eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin, eldintautien vastustamisen sekd
eldinten hyvinvoinnin osalta. Virasto muun muassa huolehtii valvontaohjeiden laatimisesta
sekd valitsee otannalla tuenhakijat, joihin kohdistetaan paikan péélld tehtdva valvonta. Koska
kyseessd ovat Euroopan unionin lainsddddnnon mukaiset maksajavirastotehtdvit, Elintarvike-
turvallisuusvirasto on tehnyt tehtdvien hoidosta sopimuksen maksajavirastona toimivan Maa-
seutuviraston kanssa.

Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) nojalla Elintarviketurvallisuus-
virasto paéttdd eldinlddkdrinammatin harjoittamista koskevien oikeuksien myontamisesté ja pi-
taa rekisterid ammatinharjoittajista. Se my0s valvoo eldinlddkdreiden ammattitoimintaa muun
ohella késittelemalld kanteluja sekd paattia tarvittaessa ammatinharjoittamisoikeutta koskevis-
ta kielloista ja rajoituksista. Eldinlddkintédhuoltolain (765/2009) mukaan virasto pitdé rekisterid
yksityisistéd eldinladkaripalvelun tuottajista, ja silld on ndihin kohdistuvaa valvonta- ja tarkas-
tustoimivaltaa.

Eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) nojalla virasto valvoo kantakirjaa pitdvien
yhteisdjen toimintaa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa seka jalostukseen kéytettdvien
eldinten ja niiden alkioiden ja sukusolujen maahantuontia.
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Elintarviketurvallisuusviraston tehtédvéni ovat toimialansa riskinhallinta ja -arviointi. Lisdksi
virasto tekee hallinnonalan tutkimus- ja kehittémisstrategian mukaista tutkimusta toimialansa
poliittisen paitdksenteon pohjaksi ja yhteiskunnan kehittdmiseksi sekd hankkii, arvioi ja vélit-
tdd muualla tuotettua tietoa paattdjien ja toimijoiden kayttoon.

Viraston laboratorioiden toimialaan kuuluvat eldin- ja kasvitautien diagnostiikka seké elintar-
vikkeiden, rehujen, lannoitteiden ja siementen turvallisuuteen ja laatuun liittyvét laboratorio-
tutkimukset. Pddosa laboratoriotoiminnasta liittyy virallista valvontaa varten otettujen niyttei-
den tutkimiseen. Elintarviketurvallisuusvirasto my0s vastaa sellaisten niytteiden tutkimisesta,
jotka on otettu Euroopan unionin ja kansallisen lainsdddannon edellyttdmien laajojen valvon-
ta- ja seurantaohjelmien kuten mikrobilddkeresistenssin seurannan, vierasainevalvontaohjel-
man taikka kasvi- tai eldintautien seurantaohjelmien puitteissa. Virasto vastaa eldinrokotteiden
laaduntarkkailusta ennen rokote-erien kayttoonottoa sekd pitdd ylld kansallisesti tarvittavaa
tutkimusinfrastruktuuria toimialoillaan. Viraston laboratoriotoiminta tukee valvonnan ohella
sen muuta toimintaa kuten tieteellistd tutkimusta ja riskinarviointia sekd muuta asiantuntija-
tyOta.

Laboratoriot tekevit tutkimuksia my0s yksityisille asiakkaille, erityisesti sellaisilla alueilla,
joilla ei ole saatavilla yksityisten laboratorioiden tarjoamaa palvelua. Naistd tutkimuksista
merkittdvin osan muodostavat tuotantoeldinten omistajille ja eldinlddkareille tarjottava eldin-
tautidiagnostiikka sek viljelijoille ja siemenkauppiaille tarjottava siemen- ja vilja-analytiikka.

Laboratoriotoimintaan kuuluu toimiminen kansallisena ja kansainvélisend vertailulaboratorio-
na analytiikan tai diagnostiikan 23 osa-alueella. Tdhén liittyen virasto ohjaa, neuvoo ja koulut-
taa valvontaan hyviksyttyja muita laboratorioita sekd vertailundytetutkimuksin auttaa nditd
seuraamaan laatutasoaan. Vertailulaboratoriotoimintaan kuuluvat myds menetelmékehitys ja
yhteistyd Euroopan unionin vertailulaboratorioverkoston kanssa.

Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtii toimialaansa kuuluvasta valtakunnallisesta tiedottami-
sesta ja riski-viestinnédsti. Se osallistuu toimialallaan kansainvéliseen yhteistyohon ja jérjestda
toimialaansa liittyvéd koulutusta.

Elintarviketurvallisuusviraston yhteydessd toimii Eldinlddkintdvahinkojen arviolautakunta,
jonka tehtdvdnéd on pyynndstd antaa lausuntoja siitd, onko eldinladkérin eldimelle suorittaman
toimenpiteen tai muun eldimen hoitoon liittyvan toimen yhteydessd tapahtunut hoitovirhe.
Maa- ja metsédtalousministerio asettaa lautakunnan aina kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Vaikka
lautakunta on Elintarviketurvallisuusvirastosta erillinen puolueeton asiantuntijaelin, sen esitte-
lijat ovat Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa, ja virasto huolehtii lautakunnan l&het-
tamo-, arkistointi-, kirjaamo- ja tilinpitotehtdvien sekd muiden lautakunnan sisdiseen hallin-
toon liittyvien tehtdvien suorittamisesta.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan péésihteerin virka on sijoitettu Elintarviketurvallisuusvi-
rastoon. Lisdksi virastosta johdetaan Zoonoosikeskuksen toimintaa ja osallistutaan siihen.
Zoonoosikeskus on Elintarviketurvallisuusviraston ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asiantuntijoista muodostuva yhteistyoelin, jonka kautta koordinoidaan zoonoosien eli ihmisten
ja eldinten vélilld tarttuvien tautien, ruokamyrkytysten ja mikrobilddkeresistenssin seurantaa,
tiedon kerddmistd ja seurantatulosten julkaisemista. Keskus osallistuu lisdksi epidemiaselvi-
tyksiin, zoonooseja koskevaan viestintddn ja niihin liittyvéan koulutukseen ja kansainvéliseen
yhteistyohon sekéd toimii kansallisena yhteystahona kansainvélisiin zoonoosiasiantuntijoihin.
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Elintarviketurvallisuusviraston péétoimipaikka on Helsingin Viikissd. Alueellisia toimipaik-
koja silld on Joensuussa, Kuopiossa, Lappeenrannassa, Loimaalla, Oulussa, Seindjoella ja Tu-
russa. Lihantarkastushenkiloston toimipaikat sijaitsevat tydskentelyalueen teurastamojen yh-
teydessd, ja rajacldinlddkireiden toimipaikat sijaitsevat eldinlddkinnéllisten rajatarkas-
tusasemien yhteydessa.

2.1.2 Maaseutuvirasto

Maaseutuvirasto aloitti toimintansa 1 pdivand toukokuuta 2007. Virastolle siirrettiin maa- ja
metsdtalousministeriostd sellaisia Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan toteutuksen
ja maaseudun kehittimiseen suunnattujen varojen, ohjelmien ja tukijarjestelmien hallinto- ja
toimeenpanotehtévid, joihin ei sisélly merkittdvaa poliittista harkintaa. Maaseutuvirastoon siir-
rettiin lisdksi maa- ja metsétalousministerion tietopalvelukeskuksesta eri tukijérjestelmiin liit-
tyvid taloushallinto- ja tietohallintotehtévia.

Maaseutuvirasto toimii maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla, ja sen toimialana on
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittami-
en maaseudun kehittdmistoimien ja nditd tdydentévien kansallisten toimenpiteiden toimeenpa-
no. Toimialasta seké viraston tehtévisté, johtamisesta ja muista toiminnan puitteista sdédetéan
Maaseutuvirastosta annetussa laissa (666/2006). Tarkemmat sddnnokset viraston organisaati-
osta, ylijohtajan tehtdvisti ja virkoihin nimittdmisestd sisdltyvdt Maaseutuviraston hallinnosta
annettuun valtioneuvoston asetukseen (872/2006).

Pédosa Maaseutuviraston tehtévistd liittyy sen toimimiseen yhteisen maatalouspolitiikan ra-
hoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY)
N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1306/2013 (horisontaaliasetus) 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna maksajavirastona. Ho-
risontaaliasetuksen 7 artiklan mukaan maksajavirastot ovat jasenvaltioiden viranomaisia tai
elimid, jotka vastaavat horisontaaliasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklassa tarkoitettujen
menojen hallinnoinnista ja valvonnasta eli Euroopan maatalouden tukirahastosta (maatalous-
tukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) ra-
hoitettavien menojen hallinnoinnista ja valvonnasta.

Maaseutuvirasto vastaa Suomen maksajawrastona tukijarjestelmien ja Manner-Suomen maa-
seudun kehittdmisohjelman varojen maksamisen ja kdyton asianmukaisesta hallinnosta ja val-
vonnasta. Maaseutuvirasto vastaa my0s tukijérjestelmien ja kehittdimisohjelman toimeenpanon
suunnittelusta, toteutuksesta, kehittdmisestd ja seurannasta. Se ohjaa ja valvoo tukijirjestelmi-
en toimeenpanoa sekd muita viranomaisia ndiden hoitaessa maksajaviraston vastuulle kuulu-
via tehtdvid taikka niiden hoitaessa maaseudun kehittdimisohjelman toimeenpanoon liittyvié
tehtdvid. Viimeksi mainittujen tehtévien osalta Maaseutuvirasto ohjaa ja valvoo myos paikalli-
sia toimintaryhmid. Maaseutuvirasto vastaa tukeen liittyvien menojen tarkastamisesta ja hy-
viksymisestd, maksujen suorittamisesta, maksuja koskevasta kirjanpidosta ja sithen kytkeyty-
vistd raportoinnissa unionin toimielimille sekd muista tukijérjestelmiin liittyvistd hallinnolli-
sista tehtavistd sekd rakennetukien ja hanke- ja yritystukien paikan paalld tehtavistd otantatar-
kastuksista.

Euroopan unionin lainsddddnnossé sdddetddn hyvin yksityiskohtaisesti maksajavirastosta ja
maksajavirastotehtdvien hoitamisesta, horisontaaliasetuksen lisaksi esimerkiksi Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd maksajavirastojen ja

8



HE 8/2018 vp

muiden elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen, vakuuksien seké euron kidyton osalta anne-
tussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 907/2014 (delegoitu maksajavirastoase-
tus). Maaseutuviraston on siten jatkuvasti taytettdvd delegoidun maksajavirastoasetuksen liit-
teessd I vahvistetut hyviksynnan vahimmaisedellytykset, jotka koskevat sisdistd ymparistoa,
valvontatoimia, tiedotusta ja viestintdd sekd seurantaa. Maaseutuviraston hallinnoimien Eu-
roopan unionin kokonaan rahoittamien, Euroopan unionin osarahoittamien ja kansallisista va-
roista rahoitettujen tukien vuosittainen yhteismééré on vajaat kaksi miljardia euroa.

Horisontaalisasetuksen 7 artiklan mukaisesti maksajavirastotehtdvid voidaan siirtdd toiselle vi-
ranomaiselle tukien maksua lukuun ottamatta. Maksajavirastotehtdvid voidaan kuitenkin siir-
tad vain siind tapauksessa, ettd delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteen I 1 kohdan C ala-
kohdassa sédéddetyt edellytykset tdyttyvit. Yhtend edellytyksend tehtdvien siirtdmiselle on se,
ettd maksajaviraston ja siirronsaajan vélilld tehdéén kirjallinen sopimus siirretyistd tehtivista
eli niin sanottu maksajavirastosopimus. Kansallisella lainsdddanndlla sekd maksajavirastoso-
pimuksilla on osoitettu merkittdva osa tukien myontdmiseen, maksujen tarkastamiseen, hallin-
nollisiin tarkastuksiin ja paikan péélla tehtdvaan valvontaan sekd tukien takaisinperintéiéin liit-
tyvid tehtdvid erityisesti elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksille ja kunnille. Aluehallin-
tovirastoille on siirretty tiettyjé tdydentdvien ehtojen valvontaan liittyvié tehtdvia.

Maaseutuviraston tehtivistd sdddetddn kansallisesti ensinnékin toimeenpanolaissa, jota sovel-
letaan Euroopan unionin suorista tuista annetun lain (193/2013, suorien tukien laki), erdista
ohjelmaperusteisista viljelijakorvauksista annetun lain (1360/2014, ohjelmaperusteisten vilje-
lijdkorvausten laki) ja maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain nojalla
(1559/2001, kansallisten tukien laki) myOnnettévien tukien toimeenpanoon. Mainitussa laissa
sdddetddn keskitetysti myds muiden viranomaisten tehtévistd ja viranomaisten vélisesté tehté-
vénjaosta edelld mainittujen lakien nojalla myonnettdvien tukien toimeenpanossa.

Euroopan unionin maataloustukirahastosta unionin kokonaan rahoittamista suorista tuista sda-
detdédn suorien tukien laissa. Mainitun lain nojalla voidaan myontda perustukea, viherryttimis-
tukea, nuoren viljelijin tukea sekd tuotantosidonnaisena tukena lypsylehmépalkkiota, nauta-
palkkiota, peltokasvipalkkiota sekéd lammas- ja vuohipalkkiota.

Euroopan unionin maaseuturahastosta unionin osarahoittamista tuista, jotka on siséllytetty
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman, sdidetidén ohjelmaperusteisten viljelijakor-
vausten laissa. Mainitun lain nojalla voidaan myo6ntid ympéristokorvausta, luonnonhaittakor-
vausta, eldinten hyvinvointikorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta, ei-
tuotannollisten investointien korvausta seké korvausta maatilojen neuvontaan.

Kansallisista varoista rahoitettavista viljelijatuista sdddetddn puolestaan kansallisten tukien
laissa. Mainitun lain nojalla voidaan myontdé kansallisena tukena Eteld-Suomen kansallista
tukea kotieldintaloudelle, kasvintuotannolle, kasvihuonetuotannolle, puutarhatuotteiden varas-
toinnille seké sika- ja siipikarjataloudentuotannosta irrotettuna tukena ja muina kansallisina
tukina. Pohjoista tukea voidaan myodntdd kasvintuotannolle, kotieldintaloudelle, kasvihuone-
tuotannolle, puutarhatuotteiden varastoinnille, metsdmarjojen ja -sienten varastoinnille, poro-
taloudelle ja muuna pohjoisena tukena, maidon ja lihan kuljetusavustuksena seka sika- ja sii-
pikarjatalouden tuotannosta irrotettuna tukena ja muina kansallisina tukina.

Euroopan unionin maaseuturahastosta rahoitetaan osaksi myds maaseudun kehittdmistukia
(esimerkiksi maatalouden rakennetuet seké maaseudun hanke- ja yritystuet), jotka on sisélly-
tetty Manner-Suomeen maaseudun kehittimisohjelmaan. Maatalouden rakennetuista annetun
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lain (1476/2007, rakennetukilaki) nojalla voidaan myontié maatalouden rakennetukia eli nuo-
ren viljelijén aloitustukea ja maatilan investointitukea avustuksena seké lainaan liittyviné tuki-
na eli korkotukena ja valtiontakauksena. Samoin porotalouden ja luontaiselinkeinojen raken-
netuista annetun lain (986/2011) nojalla mydnnettdva nuoren elinkeinonharjoittajan aloitustuki
on osa maaseudun kehittdmisohjelmaa. Maaseudun kehittimisen tukemisesta annetun lain
(28/2014, kehittimistukilaki) nojalla voidaan puolestaan myo6ntdd maaseudun yritystukia ja
hanketukia, rahoitusta paikallisten toimintaryhmien toimintaan sekd ohjelman toteutukseen
kiytettdvdd teknistd apua. Maaseudun kehittimisohjelmien hallinnoinnista annetussa laissa
(27/2014, hallinnointilaki) sddadetdan puolestaan niistd viranomaisista, joita maaseudun kehit-
tamisohjelman toimeenpano edellyttdd ja jotka hoitavat edelld mainittujen lakien mukaisia teh-
tavid (hallintoviranomainen, maksajavirasto, todentamisviranomainen, vélittiva toimielin ja
paikallinen toimintaryhmé). Edelld mainitut viranomaiset vastaavat tuen myodntdmiseen ja
maksamiseen liittyvistd tehtdvisté siten kuin niistd rakennetukilaissa, porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rakennetuista annetussa laissa ja kehittdmistukilaissa séédetaan.

Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettu laki siséltdd myds kansallisesti ra-
hoitettavia tukimuotoja, jotka eivit sisdlly maaseudun kehittdmisohjelmaan. Kyseisten tukien
myOntdmiseen ja maksamiseen liittyvistd Maaseutuviraston tehtévistd séddetddn mainitussa
laissa. Eristi koltille tarkoitetuista tukimuodoista sdddetién kolttalaissa (253/1995).

Maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetun lain (999/2012) nojalla Maaseutuvirasto on
toimivaltainen kansallinen viranomainen Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
markkinajérjestelyn tdytédntdonpanossa ja vastaa padosin markkinajarjestelyyn liittyvien kan-
salliselle viranomaiselle kuuluvien tounenpltelden tdytdntoonpanosta ja sen edellyttamisté
pdatoksistd. Maaseutuvirasto toimii myds maksajavirastona. Markkinajarjestelyn tehtavako-
konaisuuteen kuuluu Euroopan unionin lainsdddénnossd tarkoitettu interventiovarastointi,
tuontia ja vientid koskevia jarjestelyjd kuten tuontitodistusten hallinnointia seké tukijéirjestel-
miin, kuten yksityiseen varastointiin, mehildishoitotukeen, koulujakelutukeen ja hedelmai- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiotukeen, liittyvid tehtdvid. Kokonaisuuteen kuuluu myos ru-
honluokitusjérjestelmén ja maataloustuotteiden hintoja ja niihin liittyvid selvityksid koskevan
ilmoitusjérjestelmédn toimeenpanoa sokerialan osalta ja tuottajaorganisaatioiden ja toimialaor-
ganisaatioiden hyvéksymisté. Erddt Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan markkina-
jarjestelyyn liittyvét tarkastustehtdvét on siirretty muille viranomaisille.

Metsitalouteen liittyen Maaseutuvirasto hoitaa eréitd metsédlain (1093/1996), metsédtuhojen
torjunnasta annetun lain (1087/2013) sekéd kestdvin metsitalouden médriaikaisen rahoituslain
(34/2015) mukaisia tehtdvid. Lakien mukaiset toimeenpanotehtivét kuuluvat padosin Suomen
Metsikeskukselle, mutta koska tdmé ei ole viranomainen eiké siksi voi kéyttdd merkittavéa
julkista valtaa, Maaseutuvirasto tekee padtdkset muun muassa lakien noudattamatta jéattami-
seen liittyvien pakkokeinojen kaytostd sekd tuen takaisinperinnésti. Virasto my0s vastaa tukea
koskevien tietojen tallentamisesta kiinteistotietojarjestelméén. Puutavaran ja puutuotteiden
markkinoille saattamisesta annetun lain (897/2013) ja FLEGT-lupajérjestelmisti annetun lain
(1425/2014) mukaan Maaseutuvirastolle kuuluu myds toimeenpanotehtdvid, jotka liittyvit
laittomien hakkuiden ja laittoman puukaupan torjumiseksi toteutettaviin asianmukaisen huo-
lellisuuden jarjestelméén sekd puutavaran tuontia koskevaan lupajirjestelmadn.

Elinkeinokalatalouden osalta Maaseutuvirasto maéra hallinnollisia seuraamuksia yhteisen ka-
lastuspolitiikan vastaisista teoista sekd pitda rekisterid seuraamuksista yhteisen kalastuspolitii-
kan seuraamusjérjestelmdstd ja valvonnasta annetun lain (1188/2014) nojalla. Virastolla on
myo0s Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta téyténtoonpanosta annetussa
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laissa (1048/2016) sdddettyjd tehtdvia sekd toimivalta tehdé erditd tarkastuksia Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta tiytéintoonpanosta an-
netun lain (1093/2014) nojalla.

Petojen ja hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamista koskevan jarjestelmén osalta
Maaseutuvirastolla on riistavahinkolain (105/2009) nojalla korvausten perustana olevien poro-
jen kdypien arvojen méérittdmiseen, lomakkeiden vahvistamiseen, laadunvalvontaan ja kun-
nallisten viranomaisten ohjaamiseen liittyvid tehtévia.

Maaseutuvirasto pitdd maaseutuelinkeinohallinnon tietojdrjestelméstd annetussa laissa
(284/2008) tarkoitettuja rekistereitd ja vastaa tietosisdllon yllapidosta, kehittdmisestd ja tieto-
jen luovuttamisesta oman toimialansa osalta. Elintarviketurvallisuusvirasto ja Luonnonvara-
keskus huolehtivat vastaavista tehtéivistd omien toimialojensa osalta. Maaseutuviraston tehta-
viin kuuluu myds esimerkiksi lainamuotoisiin tukiin, valtiontakauksiin, velkajérjestelyihin ja
valtionvastuisiin liittyvdd valtion edunvalvontaa. Liséksi virastolle kuuluu maanjirjestelyyn
liittyvid tehtdvid, jadmistoon kuuluvasta maatilasta annettaviin lausuntoihin liittyvid tehtivid ja
muita vastaavia toimeenpanotehtivid. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluvina
tehtévind Maaseutuvirasto hoitaa liséksi vdhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun
rahastosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 223/2014 saa-
detyn rahaston hallintoviranomais- ja toimeenpanotehtévit.

Maaseutuvirastossa toimii verkostopalvelut-yksikkd, joka vastaa Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelman 2014—2020 toteuttamiseen liittyvdn maaseutuverkoston toiminnasta. Li-
sdksi virastossa toimii sen ja maa- ja metsdtalousministerion vélisen sopimuksen perusteella
kalatalousverkostoyksikko, joka koordinoi meri- ja kalatalousverkoston toimintaa.

Maaseutuvirasto sijaitsee Seindjoella, mutta yksittdisid viraston palveluksessa olevia henkil6i-
ta tyoskentelee myds Tampereella, Porissa, Kokkolassa, Jyvaskylédssd, Lapinjarvelld, Turussa,
Hameenlinnassa ja Helsingissa.

2.1.3 Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskus

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalla toimivan Maanmittauslaitoksen tehtiviin kuu-
luvat maanmittaustoimitukset, kiinteistotiectojen ylldpito, kartta-aineistojen tuottaminen, lain-
huudoista ja kiinnityksistd huolehtiminen, paikkatietojen tutkimuksen edistiminen seké tieto-
jérjestelmien kehittéminen ja muiden tietohallinnon palvelujen tuottaminen. Maanmittauslai-
toksen keskushallinnon sijaintipaikkana on Helsinki, mutta laitoksen palvelupisteverkosto kat-
taa koko maan.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain (900/2013) mukaan yhtend laitoksen keskushallinnon
alaisista yksikoistd toimii tietotekniikkapalvelukeskus. Keskus perustettiin vuoden 2015 alus-
sa, kun hallinnonalan tietohallinnon palvelujen, erityisesti toimialariippuvaisten tietojérjestel-
miin ja tietotekniikkaan liittyvien asiantuntijapalvelujen tuottaminen fuusioitiin lakkautetusta
Maa- ja metsdtalousministerion tietopalvelukeskuksesta Maanmittauslaitoksen tietohallinto-
palveluista vastanneeseen tukipalvelut-yksikkoon.

Tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtdvind on vastata paitsi Maanmittauslaitoksen omista tie-

tojérjestelmisti ja tietohallinnosta my®os tuottaa tietohallinnon palveluita muille maa- ja metsé-
talousministerion hallinnonalan virastoille, laitoksille ja julkisia tehtévid hoitaville tahoille.

11



HE 8/2018 vp

Keskus voi tilauksesta tuottaa toimialakohtaisia tietohallinnon palveluja myos muille kuin
edelld mainituille tahoille.

Keskus tuottaa asiakkailleen kehittdmispalveluja, jarjestelmien jatkuvuuden turvaamiseen liit-
tyvia palveluja sekd kehittdmisen tukipalveluja kuten sovelluskoulutusta. YhteistyOssé asia-
kasvirastojensa kanssa se huolehtii hallinnonalan yhteisen jérjestelmékokonaisuuden ja IT-
infrastruktuurin hallittavuudesta, kustannustehokkuudesta ja yhteen toimivuudesta. Se kehittié
sekd hallinnonalan tarjoamien ettd viranomaiskéyttoon tarkoitettujen palveluiden séhkoisté-
mistd ja tietojen hyodynnettavyytta.

Asiakasvirastoille suunnatusta IT-palvelutuotannosta suurin osa, noin 60 prosenttia, koostuu
Maaseutuvirastolle ja Elintarviketurvallisuusvirastolle tuotettavista palveluista. Jiljelle jadva
40 prosenttia koostuu pédosin Luonnonvarakeskukselle sekd maa- ja metsétalousministeridlle
tuotettavista palveluista. Tietotekniikkapalvelukeskus toimii Maaseutuviraston ja Elintarvike-
turvallisuusviraston tietojarjestelmien osalta keskeisimpéand sovellustoimittajana. Virastojen
tietojarjestelmid kaytetddn myds aluchallinnossa ja kunnissa. Keskus my0s vastaa useiden
Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston vastuulla olevien maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojérjestelmédstd annetussa laissa tarkoitettujen rekisterien teknisesti ylldpidosta.

Keskuksessa on neljd tulosyksikkod: ICT-tuotantopalvelut, sovelluspalvelut, asiakasratkaisut
ja teknologiaratkaisut. Néistd kaksi viimeksi mainittua on kéytinndssd Maa- ja metsétalous-
ministerion tietopalvelukeskuksesta siirtyneité, hallinnonalan asiakasvirastoille ja -laitoksille
tietohallinnon asiantuntijapalveluja tuottavia yksikoitd. Ndiden yksikdiden henkildsto tydsken-
telee yhteensé kahdellatoista paikkakunnalla, valtaosa Helsingissa.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain mukaan tietotekniikkapalvelukeskuksen suoritteet ovat
asiakkaille maksullisia. Maksujen on katettava suoritteiden tuottamisesta keskukselle aiheutu-
vat kokonaiskustannukset. Keskus sopii tuottamistaan palveluista ja maksujen suuruudesta
asiakkaiden kanssa tehtdvissd palvelusopimuksissa.

2.1.4 Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtévét kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonnassa

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo ja edistdd tuotteiden, palveluiden ja teollisen toimin-
nan teknistd turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta sekd huolehtii toimialansa lainsdadannon
toimeenpanosta. Toiminnan tarkoituksena on suojella ihmisid, omaisuutta ja ymparistdd tur-
vallisuusriskeiltd. Virasto hoitaa my0s kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi-, hyvaksymis- ja
valvontatehtivid. Sen hallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaa tyo- ja elinkeinominis-
terid. Maa- ja metsétalousministerid ohjaa virastoa kasvinsuojeluaineisiin liittyvédn toiminnan
osalta.

Suomessa saa myydd ja kdyttdd ainoastaan kyseiseen kiyttotarkoitukseen hyvaksyttyja kas-
vinsuojeluaineita. Kasvinsuojeluaineiden turvallisen kéyton edellytyksend on, ettd niiden kau-
passa, markkinoinnissa ja kéytossd noudatetaan kasvinsuojeluaineista annettua lakia
(1563/2011). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo mainitun lain velvoitteiden noudatta-
mista ja siten varmistaa kasvinsuojeluaineiden turvallista kdytt64. Osan kdytdnnon tarkastuk-
sista suorittavat elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
ohjauksessa.

Kasvinsuojeluaineista annetun lain velvoitteiden noudattamista valvotaan myds maatalouden
tukien toimeenpanosta annetun lain perusteella. Kyseisen lain kattamat kasvinsuojeluaineiden
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tdydentdvien ehtojen valvonta ja ympéristokorvauksen perustason valvonta koskevat vain vil-
jelijatukia hakeneita toimijoita. Valvonnan ohjausvastuu kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle tdydentdvien ehtojen valvonnan osalta ja Maaseutuvirastolle ympéristokorvauksen
osalta.

2.2 Nykytilan arviointi

Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston toimintaa on arvioitu ulkopuolisissa arvi-
oinneissa, joiden tuloksia on jo osin hyddynnetty virastojen sisdisessd kehittdmisessd. Vuonna
2016 Solita Oy toteutti maa- ja metsdtalousministerion tilauksesta Maaseutuviraston toimin-
nan arvioinnin, jonka johtopéétoksend oli, ettd eurooppalaisessa vertailussa Maaseutuvirasto
on pérjannyt hyvin maksajavirastotehtivéssién ja tayttédnyt kansallisesti sille asetetut lakisaa-
teiset tehtévit. Virasto ei ole kuitenkaan keskeisilld osa-alueillaan pystynyt vastaamaan sidos-
ryhmiensd odotuksiin yhteisen maatalouspolitiikan ohjelmakauden vaihtuessa. Tyytymétto-
myys on johtunut osin haasteista tietojérjestelmien kehittdmisessé ja niiden vaikutuksesta tu-
kien haku- ja maksatusaikoihin. Viraston ja koko hallinnonalan tietohallintoa tulisi arvioinnin
mukaan yksinkertaistaa siten, ettd hankkeiden omistajuus, vastuut, suunnittelu ja johtaminen
ovat yksissé késissa.

Arvioinnissa katsottiin, ettd Maaseutuvirasto on onnistunut tydssdéin muiden viranomaisten
ohjaajana hyvin tai kohtuullisesti, mutta paikalliset toimintaryhmit ovat kokeneet viraston si-
dosryhmaéviestinnan liian etdiseksi ja byrokraattiseksi. Viraston vahvuuksia ovat asiakastar-
peiden ja asiakkaiden toimintaympériston hyva tuntemus, jotka arvioinnin mukaan mahdollis-
taisivat sille selvésti nykyistd suuremman roolin tukihallinnon kehittdmisessi ja siitd koituvan
hallinnollisen taakan vdhentdmisessd. Viraston organisaatio- ja tydkulttuuri koettiin arvioin-
nissa vahvaksi sekd johdon ja tyontekijoiden vilinen suhde hyviksi.

Elintarviketurvallisuusviraston toiminnallista tuloksellisuutta arvioitiin Net Effect Oy:n toteut-
tamassa arvioinnissa vuonna 2011. Arvioinnin mukaan Elintarviketurvallisuusvirastosta on
monipuolisen ja aktiivisen viestinnédn ansiosta tullut laajalti tunnettu, ja sen koetaan olevan la-
helld kansalaista. Arvioinnissa viraston johtamisjérjestelméssi todettiin raskautta ja monipor-
taisuutta, minké katsottiin aiheuttaneen byrokraattisuutta ja jiykkyyttd. Toimintakokonaisuuk-
sien seki osastojen vilisten jakojen todettiin my0s aiheuttaneen epéselvyytta rooleissa ja vas-
tuissa. Solita Oy toteutti vuonna 2017 Elintarviketurvallisuusviraston toimintaa koskevan si-
dosryhmitutkimuksen, jonka mukaan sidosryhmét arvostavat viraston osallistavaa l&hestymis-
tapaa, asiantuntemusta ja hyvid kansainvélisid verkostoja. Sidosryhmét myos katsoivat, ettd
viraston tulisi saada lainsdddédnnon tulkintoja yhdenmukaisemmiksi kaikilla viranomaistasoil-
la, varmistaa, ettd tuontituotteiden valvonta on yhdenmukaista kotimaisten tuotteiden kanssa,
kehittad poikkeustilanteiden hoitamisen toimintamalleja yhdessa toimijoiden kanssa sekd vah-
vistaa elintarvikevientiin liittyvaa tukea.

Virastojen tulevaan toimintaympéristoon vaikuttaa se, ettd maatilojen méérd edelleen voimak-
kaasti vihenee samalla kun tilakoot kasvavat ja tilat erikoistuvat. Elintarviketarjonta monipuo-
listuu ja uudenlaiset jakelukonseptit saavat liséd jalansijaa. Elintarvikealan kansainvélistymi-
nen kasvaa tuonnin ja viennin lisdéntyessd. Kansainvalistyminen liséd elintarvike- ja eldintau-
tikriisien mahdollisuutta, kasvattaa jaljitettdvyyden merkitystd koko elintarvikeketjussa sekd
asettaa haasteita muun muassa viranomaisten riski- ja kriisiviestinnélle.

Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston tuleviin tehtdviin vaikuttaa vahvasti se,
mité pddtdksid unionin tasolla tehddén yhteisen maatalouspolitiikan seké elintarvikesektorin
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kehittdimisen osalta. Alustavassa keskustelussa on ollut myos esilld unionin maatalouspolitii-
kan ja ruokapolitiikan tarkastelu yhtené politiikkakokonaisuutena. Toteutuessaan tdimé léhen-
taisi Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston tehtdvaalueita.

Maatalouspolitiikan seuraavan uudistuksen voimaantulo ajoittuu ensi vuosikymmenen alku-
puolelle. Vahvaa, mutta samalla modernia yhteistd maatalouspolitiikkaa kannatetaan unionin
alueella laajasti. Toisaalta Britannian eroaminen Euroopan unionista aiheuttaa painetta alentaa
unionin maatalousmenoja, jotka ovat yli kolmasosa unionin kokonaisbudjetista, silld maan
nettomaksajan roolin vuoksi unionin taloudellinen asema eron jélkeen heikkenee.

Maatalouden tukiratkaisuissa korostuvat luultavasti jatkossakin ympéristd- ja ilmastovaiku-
tukset seké yhteiskunnan maataloussektoriin kohdistuvat odotukset kuten eldinten hyvinvointi
ja luonnonmukainen tuotanto. Viljelijoille maksettavien suorien tukien jérjestelmé ja maatalo-
usmarkkinoiden hallinnointiin liittyvét toimenpiteet (ns. ensimmaéinen pilari) tulevat hyvin to-
denndkoisesti sdilymidn, mutta on mahdollista, ettd resursseja siirretddn nykyistd enemmaén
unionin ja jasenvaltion yhteisrahoitukseen ja maa- tai aluetason ohjelmasuunnitteluun perus-
tuvaan ns. toiseen pilariin. Maatalouden kriisinhallintatoimenpiteet tulevat luultavasti painot-
tumaan seuraavalla ohjelmakaudella, silld riskit maataloudessa ovat lisdéntyneet, mutta nykyi-
sid maatalouden markkinahéirididen paikkaamiseen tarkoitettuja vilineité ei ole koettu kovin
toimiviksi.

Yhteisen maatalouspolitiikan uudistamisessa tavoitteena on my0s vihentdd sdédntelyn ja tuki-
jérjestelmien moninaisuutta ja monimutkaisuutta sekd helpottaa maaseudun kehittdmisohjel-
mien laadintaan ja muuttamiseen liittyvid menettelyjd. Tavoitteena on myos lisétd valvontojen
riskiperusteisuutta ja sanktioiden oikeasuhtaisuutta.

Yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvid tavoitteita kasitelladn Euroopan komission 29 péiva-
nd marraskuuta 2017 julkaisemassa tiedonannossa “Ruoan ja maanviljelyn tulevaisuus”
(COM(2017) 713 final). Tiedonannossa esitetddn, ettd jasenvaltioilla tulisi uudella ohjelma-
kaudella olla nykyistd enemméin valtaa paéttda tavoitteiden ja sovittujen padmaéérien saavutta-
miskeinoista alueensa osalta. Samassa yhteydessi kuitenkin todetaan, ettd nykyiset hallintora-
kenteet sdilyisivit tavoitteiden toteutumisen todentamista varten. Yksinkertaistaminen on ollut
aiemminkin yhteisen maatalouspolitiikan uudistusten tavoitteena, mutta lopputulos on kuiten-
kin kdytdnndssa ollut edeltdjiddn monimutkaisempi ja vaikeammin tdytdntoon pantava. Aina-
kaan tdssd vaiheessa ei voida vield olettaa, ettd uuden ohjelmakauden mydta keskushallinnon
viranomaistehtivéat vihenisivat.

Elintarviketurvallisuusviraston tuleviin tehtiviin vaikuttaa kasvinterveyttd, eldinten terveytté
ja virallista valvontaa koskevan uuden unionin lainsdddidntopaketin soveltamisen alkaminen
vuosina 2019—2021. Vaikka uudistuksen tuomat sisdlldlliset muutokset eivét ole kovin suu-
ria, aiemmin pédosin direktiivien varaan rakentuneen unionin lainsdddénndn muuttuminen
asetuspohjaiseksi ja muutoksesta johtuva kansallisen lainsdddannon uudistus edellyttivit Elin-
tarviketurvallisuusvirastolta alkuvaiheessa paljon tidytdntdonpanoon liittyvad tyotd. Kéynnissi
on myos kansallisen elintarvikelain kokonaisuudistus, jonka keskeisend tavoitteena on vahen-
tad toimijoille ja viranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Virastojen tydssd sdhkoinen asiakaspalvelu ja asioiden kisittely tulevat edelleen yleistymééan
tulevina vuosina, mik4 lisdd yhteisten rekisterien merkitysté ja yhteistyon tarvetta. Maaseutu-
virastoa ja Elintarviketurvallisuusvirastoa sekd laajemmin hallinnonalaa palvelevan tietohal-
linnon vahvuutena on yhteinen IT-jérjestelmérakenne, joka on antanut mahdollisuuden kehit-
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téd eri tarkoituksia palvelevia tietojarjestelmid yhdeksi kokonaisuudeksi. Tamé on helpottanut
jérjestelmien yhteiskéyttdisyyttd ja tiedon tehokasta hyodyntéimistd riippumatta siité, kuka tie-
don on kerdnnyt. Yhteiskdyttoisyydelle on luotu lainsddddnndllinen pohja maaseutuelinkeino-
hallinnon tietojarjestelméastd annetulla lailla. Tietojérjestelmien yhteentoimivuuden haittapuo-
lena on se, ettd nithin tehtdviat muutokset ovat toisistaan riippuvaisia. Valtion tieto- ja viestin-
titeknisten palvelujen jirjestdmisestd annetun lain (1226/2013) mukaan valtion virastojen tuli-
si ldhtokohtaisesti kéyttdd Valtori -palvelukeskuksen tarjoamia yhtendisid perustietotekniikka-
ja tietojérjestelmépalveluja. Naitd ei ole kuitenkaan toistaiseksi voitu hyddyntdé tietojérjestel-
mékokonaisuuden osalta Maaseutuviraston ja Elintarviketurvallisuusviraston tietojérjestelmiin
kohdistuvista maksajavirastotehtdvien hoitoon liittyvisti erityisvaatimuksista johtuen.

Tietojdrjestelmien kehittdmisessd 1&hivuosien painopistealueita ovat panostaminen sdhkdisen
asioinnin palveluihin sekd mobiilivalvonnan tydkalujen kehittdmiseen, eldinlddkintihuollon
tietojérjestelmédn (Elvi) laajentaminen kattamaan useammantyyppisid valvontoja, nykyisen
nautarekisterijarjestelméan korvaaminen uudella jarjestelmalla, eldintukien ja tdydentdvien eh-
tojen siirtdiminen uuteen viljelijatukien kasittelyyn kaytettdvadn sovellukseen sekd maakunta-
uudistuksen edellyttdmien muutosten tekeminen tdhén tukisovellukseen ja muun muassa maa-
seudun tukia koskevaan sidhkodiseen verkkoasiointipalveluun (Hyrréd). Lisdksi valmistaudutaan
yhteisen maatalouspolititkan seuraavaan ohjelmakauteen tavoitteena saattaa nykyisen sovel-
luskokonaisuuden perusrakenne sellaiselle tasolle, ettd uuden ohjelmakauden tukityypit voi-
daan lisdtd sovellukseen mahdollisimman joustavasti. Tietojérjestelmien kehitystyotd edellyt-
tavat lisdksi kdynnissd olevat ja tulevat valtion yhteiskayttoisten palvelujen kéyttoonotot.

Virastojen keskindistd yhteistyotd edellyttdd my0s valvonnan jérjestiminen. Tukivalvontaan ja
muuhun valvontaan liittyvid otantoja yhdistetdén tilakdyntien vihentdmiseksi. Lisdksi viljeli-
jatukien ehtoina valvotaan Elintarviketurvallisuusviraston toimialaan kuuluvien kuten eldinten
tunnistamiseen ja hyvinvointiin liittyvien vaatimusten noudattamista. Tdydentdvien ehtojen
valvonnan ohjauksesta vastaavat Maaseutuvirasto, Elintarviketurvallisuusvirasto ja Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto Maaseutuviraston koordinoidessa valvonnan ohjausta ja toimeenpa-
noa. Elintarviketurvallisuusvirastossa maksajavirastotehtdvid hoitavat useat eri henkildt kukin
muiden tydtehtdviensd ohella. Tamé edellyttdd jatkuvaa tehtdvien yhteensovittamista virasto-
jen sisélld ja virastojen valilla.

Vuonna 2017 valmistui selvitys Maataloustuotannon valvonnan kehittdmisestd (Maa- ja met-
sdtalousministerion tydryhmamuistio 2017:2). Selvitysmiehet tekivét erditd valvontojen yhdis-
témiseen, valvontaprosessien sujuvoittamiseen ja paallekkdisen ohjauksen poistamiseen liitty-
vid ehdotuksia, joiden toteutumista virastojen yhdistdminen helpottaisi.

Selvitysmiesten ndkemyksen mukaan perustettavaan virastoon olisi tarkoituksenmukaista siir-
tdd Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluaineiden kidytén valvonnan ohjaus. Oh-
jauksessa on paillekkaisyyttd, silld kadyttdd valvotaan paitsi kasvinsuojeluaineista annetun lain
nojalla myds viljelijdtukien saamisen ehtoina. Valvonnan suorittavat lahes kaikissa tapauksis-
sa elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten tarkastajat, mutta valvontaa ohjaa ymparisto-
korvaukseen liittyvien vaatimusten osalta Maaseutuvirasto seké kasvinsuojeluaineista anne-
tussa laissa sdddetyn valvonnan ja kasvinsuojeluaineita koskevien tdydentdvien ehtojen val-
vonnan osalta Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Erityisesti ymparistokorvauksen perustason ja
kasvinsuojeluaineiden tdydentdvien ehtojen valvonta ovat keskenddn hyvin samanlaisia.

15



HE 8/2018 vp

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhtendistdd hallinnon rakenteita siten, etti virastoja on helpompi oh-
jata, ne ovat toiminnallisesti ja vastuujaon kannalta nykyistd selkedmpid kokonaisuuksia ja
niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa. Tavoitteena on myos edistdd elintarvi-
keketjun ja sen toimijoiden ndkokulman ottamista yhd vahvemmin viranomaistyon léhtokoh-
daksi, vahvistaa toimialan digitalisaation edellytyksid sekd helpottaa toimintatapojen uudista-
mista ja toimintakulttuurin kehittimistd. Tavoitteena on lisdksi mahdollistaa maatalouden ja
elintarviketurvallisuuden toimialojen tehokkaampi kokonaisohjaus ja tietohallinnon kehitta-
minen.

Esityksen lédhtokohtana on luoda virastorakenne, jonka avulla pystytdén turvaamaan maksaja-
virastotehtivien vaatimustenmukainen, laadukas ja keskeytykseton hoito, valvonnan séilymi-
nen erilldén tieteellisestd riskinarvioinnista, tieteellisestd tutkimuksesta, laboratoriotoiminnasta
ja erdistd tilastotuotantoon liittyvistd tehtdvistd sekd maksajaviraston ja laboratoriotoiminnan
akkreditointia koskevien edellytysten sdilyminen myds jatkossa. Uudistuksella pyritddan myds
yhtendisen ohjauksen kautta luomaan edellytykset keskushallinnon ja tulevan maakuntahallin-
non saumattomalle yhteistyélle.

Virastorakenteen muutoksella tavoitellaan yhdistymisen alkuvaiheen jalkeen tuottavuushyoty-
jé niin perustettavalle virastolle kuin sen asiakkaillekin. Uuden viraston on mahdollista saavut-
taa tuottavuushyotyjd yleishallinnon pééllekkdisyyksid karsimalla sekd kehittamélla IT-
Jérjestelmarakennetta paremmin kokonaisuutena. Uuden viraston asiakkaiden hallinnollinen
taakka vdhenee, kun viraston séhkoisié ja muita palvelukanavia yhdistetdén.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston yhdistdmistd koskevassa selvityksessé ka-
siteltiin nykytilan séilyttdvad vaihtoehtoa katsoen, ettd lyhyen tdhtdimen tarkastelussa virasto-
jen jatkaminen erillisind varmimmin turvaisi niiden perustehtdvien hiiri6ttdmén hoitamisen.
Koska selvityksen mukaan uusi yhtendinen virasto on kuitenkin muutamaa l&hivuotta pidem-
madlle katsoen todenndkoisesti erillisid virastoja parempi vaihtoehto, valmistelun ldahtokohtana
on ollut, ettd tavoiteltujen hyGtyjen saavuttaminen ei ole mahdollista nykyiselld virastoraken-
teella, vaan rakennetta kehitetdén virastot yhdistdmalla.

Yhtend keskeisend esityksen tavoitteena on selkeyttdd Maaseutuviraston ja Elintarviketurvalli-
suusviraston tarvitsemien tietohallinnon palvelujen tuottamiseen liittyvid rooleja ja vastuita ja
sitd kautta vahentda tietojarjestelmien kehittdmiseen liittyvid riskejd. Tavoitteeseen olisi mah-
dollista pyrkid kehittdmalld tyon- ja vastuunjakoa virastojen ja Maanmittauslaitoksen tietotek-
niikkapalvelukeskuksen valilld. Tdmé olisi lyhyelld téhtdimelld riskittomin vaihtoehto hallin-
nonalan virastoja palvelevan IT-palvelukeskustoiminnan jatkuvuuden kannalta. Maaseutuvi-
raston ja Elintarviketurvallisuusviraston tietojérjestelmien nékokulmasta tietotekniikkapalve-
lukeskuksen virastoja palvelevan osan siirtdmiselld muodostettavaan uuteen virastoon katso-
taan kuitenkin saavutettavan niin merkittdvia johtamisen tehostumiseen, kokonaisuuden hal-
lintaan sekd vuorovaikutuksen ja tiedon siirtymisen helpottumiseen liittyvid etuja, ettd valmis-
telu on suoritettu tdmén vaihtoehdon pohjalta.
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Ratkaisu on katsottu tarkoituksenmukaiseksi huolimatta siité, ettd silld on vaikutuksensa mui-
den hallinnonalan virastojen ja laitosten tarvitsemien tietohallinnon palvelujen tuottamiseen.
Yhteisen palvelukeskuksen pitkédaikaisesta kdytostd johtuen hallinnonalan tietojirjestelmien
kokonaisuus on hyvin yhtenevéinen ja jarjestelmét on rakennettu yhteisen arkkitehtuurin mu-
kaisesti. Kokonaisuuden purkaminen osiin ei ole mahdollista lyhyelld aikavélilld ilman mer-
kittdvia kustannuksia ja riskejd toiminnan jatkuvuudelle. Esitetyssd vaihtoehdossa IT-
palvelukeskusrooli siirrettéisiin néin ollen Maanmittauslaitokselta perustettavalle virastolle
siltd osin kuin kyse on muun muassa Luonnonvarakeskukselle ja maa- ja metsdtalousministe-
ridlle tuotettavista palveluista. Viraston perustamisvaiheessa tulisi kiinnittdd erityistd huomio-
ta palvelujen hdiriottoméaan jatkumiseen. Maanmittauslaitokseen jdisi virastoa itseddn palvele-
va tietohallinto, joka on alun perinkin rakennettu edelld mainitusta tietojirjestelmékokonai-
suudesta erilliseksi.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Elintarviketurvallisuusvirastosta ja Maaseutuvirastosta ehdotetaan muodostettavaksi 1 pdivis-
ta tammikuuta 2019 lukien uusi, maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalaan kuuluva viras-
to. Uusi virasto jatkaisi Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston toimintaa. Nyky-
muotoinen Elintarviketurvallisuusvirasto ja Maaseutuvirasto lakkaisivat olemasta. Elintarvike-
turvallisuusviraston ja Maaseutuviraston henkildsto, tehtdvit sekéd sitoumukset ja sopimukset
niistd johtuvine oikeuksineen ja velvollisuuksineen siirtyisivét uudelle virastolle.

Perustettavasta virastosta muodostuisi elintarvike- ja maataloussektorille laaja-alainen, kansal-
lisesti ja kansainvilisesti toimiva hallinto-, valvonta-, tutkimus-, palvelu- ja kehittdmistehtévia
hoitava virasto. Viraston toimiala kattaisi elintarvikkeiden ja maa- ja metsétalouden tuotanto-
panosten turvallisuuden ja laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvinterveyden
edistdmisen, valvonnan ja tutkimuksen. Liséksi se kattaisi Euroopan unionin yhteisen maata-
louspolitiikkan mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittamien maaseudun kehittimistoimien
ja nditd tdydentdvien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtévit.

Perustettavaan virastoon sijoitettaisiin Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta
tehtévit, jotka liittyvét tietohallinnon palvelujen tuottamiseen perustettavalle virastolle. Léah-
tokohtana on, ettd eri virastoista siirtyvd IT-toiminta yhdistetddn, jotta péillekkaisyydet voi-
daan karsia ja tehokkuutta lisdtd. Viraston ydintoiminnoista vastaavilla osastoilla olisi kuiten-
kin péadvastuu jarjestelmien toiminnanohjauksesta, kehittimisestd, ylldpidosta ja rahoitustar-
peen suunnittelusta sekd tdmén vuoksi tarvittava maérd substanssikytkentéistd IT-osaamista.
Uuteen virastoon siirrettdisiin IT-palvelukeskusrooli, joka Maanmittauslaitoksen tietotekniik-
kapalvelukeskuksella on metsétalousministerion hallinnonalan muihin virastoihin ja laitoksiin
ndhden. Tilauksesta palveluja voitaisiin tuottaa myos muille tahoille.

Perustettavaan virastoon siirrettdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta kasvinsuojeluainei-
den kayton valvonta sekéd kasvinsuojeluaineista annetussa laissa sdddetyn valvonnan etté téy-
dentévien ehtojen valvonnan osalta vuoden 2019 alusta lukien. Ennen vuotta 2016 kasvinsuo-
jeluaineiden kéyton valvontaan liittyvid tehtdvid hoidettiin kolmessa keskushallinnon virastos-
sa: Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, Maaseutuvirastossa ja Elintarviketurvallisuusviras-
tossa. Nykyisin tehtdvid hoidetaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lisdksi Maaseutuviras-
tossa ymparistokorvauksen vaatimusten valvonnan osalta. Ehdotettu muutos kokoaisi tehtavat
yhteen, miké poistaisi niihin liittyvid péaallekkéisyyksid. Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa
sdilyisivdt edelleen kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi ja hyviksyntd, kestdvin kéyton toi-
mintaohjelman koordinointi, kaupan valvonta sekd markkinavalvonta.
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Elintarvikkeiden viennin edistdmistehtdvd mainittaisiin laissa viraston tehtdvénd, mikd sel-
keyttdisi nykytilaa.

Viraston organisaatiorakennetta luotaessa lahtokohtana on erityisesti asiakkuuksien huomioon
ottaminen. Euroopan unionin lainsdddantdon perustuvat maksajavirastotehtavét jarjestettdisiin
uuden organisaation sisdlld tarkoituksenmukaisella ja Euroopan unionin sdédosten mukaisella
tavalla erilliseksi toimintakokonaisuudeksi. Siirryttidessd uuteen virastoon varmistettaisiin, ett-
ei nykyisten virastojen tehtdvien hoitamiseen tule katkoksia.

Uuden viraston nimeksi esitetddn Ruokavirastoa.

Uuden viraston asemasta ja toiminnan puitteista sdédettéisiin uusi laki, jolla kumottaisiin ny-
kyiset Elintarviketurvallisuusvirastosta ja Maaseutuvirastosta annetut lait. Liséksi muihin la-
keihin tehtdisiin muodostettavan viraston perustamisesta johtuvat vélttamattomét muutokset.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Uuden viraston muodostaminen toteutettaisiin valtiontalouden kehyspédtosten ja valtion talo-
usarvioiden mukaisten méadrdrahojen ja henkilotyovuosimédrien puitteissa.

Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston tehtdvét siirtyisivit uuteen virastoon val-
tion vuosia 2019—2022 koskevan julkisen talouden suunnitelman mukaisine toiminta-
menomédriarahoineen (momentit 30.20.02 ja 30.20.03). Virastojen aikaisemmilta vuosilta
mahdollisesti siirtyvit méardrahat siirrettdisiin uudelle virastolle. Vuoden 2018 talousarvioesi-
tyksessd Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenomomentin méardraha on noin 38 mil-
joonaa euroa ja Maaseutuviraston noin 22 miljoonaa euroa. Maanmittauslaitoksen tietotek-
niikkapalvelukeskuksesta siirrettavit tehtavat siirtyisivit virastoon julkisen talouden suunni-
telman mukaisine méérarahoineen (momentilla 30.70.01). Kasvinsuojeluaineiden kéyton val-
vonnan ohjaustehtdvien siirtdmisen vuoksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toiminta-
menomomentilta (momentti 32.40.05) siirrettéisiin uudelle virastolle 35 000 euroa. Uuden vi-
raston perustaminen ja sen edellyttdmat jarjestelyt otetaan huomioon vuotta 2019 koskevassa
valtion talousarvioesityksessd. Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston henkildsto
sekd Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen siirtyvien osien henkildsto siirtyisi
perustettavaan uuteen virastoon 1 péivénd tammikuuta 2019. Henkildstovaikutuksia tarkastel-
laan tarkemmin luvussa 4.4.

Maakuntauudistuksen my6td vuoden 2020 alusta lukien Ruokavirastoon on tarkoitus siirtdd
my0s erditd tehtdvid aluehallintovirastoista sekéd elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksista.
Téssd yhteydessd valtiovarainministerion pailuokasta aluehallintoviraston toimintamenot -
momentilta (28.40.01) siirrettdisiin noin miljoonan euron suuruinen mairdraha Ruokaviraston
toimintamenomomentille. Lisdksi ELY-keskusten toimintamenot -momentilta (32.01.02) siir-
rettdisiin Ruokaviraston toimintamenomomentille 1 htv:td vastaava mééraraha. Tehtdvésiirto-
jen vaikutuksia kuvataan hallituksen esityksessd eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytén-
toonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi
lainsdddannoksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle maaliskuussa 2018.

Uuden viraston perustamisesta aiheutuu alkuvaiheessa kustannuksia. Néitd syntyy mm. orga-
nisaation kehittdmisestd, hallinnollisten tietojirjestelmien ja ohjelmistojen yhdistdmisesté tai

18



HE 8/2018 vp

uudistamisesta ja yhteisten palveluprosessien kehittdmisestd. Uudelle virastolle tulee myos
valmistella palkkausjérjestelmé. Koska virastojen palkkatasot eroavat jonkin verran nykyisten
virastokohtaisten jarjestelmien mukaisten palkkausperusteiden eroista johtuen, on uuden palk-
kausjarjestelmin kayttoonotolla todenndkoisesti kustannusvaikutuksia. Palkkausjirjestelmén
siirtymdkausimenettelyd tullee koskemaan valtion vuoden 2018 talousarvioon (momentti
28.60.02) siséllytetty valtuusmenettely. Menettelyn ulottaminen nyt perustettavan viraston
palkkausjérjestelmédn edellyttdd, ettd talousarvio- ja kehysmenettelysséd ratkaistaan ennen so-
pimuksen tekemisté, kuinka valtuudesta johtuvat lisékustannukset katetaan vuoden 2023 jél-
keiseen aikaan ajoittuvilla perustettavan organisaation madrarahasaastoilla.

Kokonaisuudessaan esitetylld virastolla on mahdollisuus tehostaa toimintaansa toimintoja yh-
distimalld sekd resurssien yhteiskaytolld. Tehostamismahdollisuudet koskevat 1dhinné tieto-
hallinto- ja hallintotehtdvid, joihin kohdistuvien henkiloresurssien osuus uuteen virastoon siir-
tyvistd henkildresursseista on vajaa kolmannes. Néihin tehtéviin, erityisesti johtotehtéviin, se-
kd yhdistyvien virastojen esikuntatehtdviin liittyy padllekkaisyyksid, joita on mahdollista va-
hentdd suurelta osin jo vuosina 2018—2021 edellyttéen, ettd luonnollista poistumaa hyddyn-
netddn. Viraston perustamista koskevan hankeorganisaation valmistelutydssd tehdyn arvion
mukaan esimies- ja johtotehtidvien médrd vihenisi noin 20 prosenttia, miké merkitsisi muutos-
turvatoimenpiteiden pdétyttyd vuositasolla noin 1,2 miljoonan euron sédst6d. Muissa tehtévis-
sd péillekkaisyyksid ei juurikaan ole. Muun muassa luomuvalvontaan ja tiydentidvien ehtojen
valvontaan liittyvia tehtdvid voidaan kuitenkin hoitaa nykyista tiiviimmassa yhteisty0ssa.

Toimitilamenoja vdhentda se, ettd Maanmittauslaitoksesta siirtyvd, Helsingissd tydskenteleva
henkilostd on tarkoitus sijoittaa Elintarviketurvallisuusviraston nykyisiin toimitiloihin, joita
muokataan tilankdytoltdéin tehokkaammiksi ja uudet tydnteon tavat paremmin mahdollistavik-
Si.

Pidemmalla tdhtdimelld edelld mainitut seikat luovat uudelle virastolle nykyisiin virastoihin
verrattuna vahvemman taloudellisen kantokyvyn ja vahvistavat sopeutumista niukkeneviin
hallinnon voimavaroihin. Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston yhdistiminen on
myOs omiaan varmistamaan vaatimustenmukaista ja yhtendistd toimintaa muun muassa tiy-
dentévien ehtojen ja eldinten perusteella maksettavien tukien valvonnassa ja sitd kautta vihen-
tamaan riskia siitd, ettd tukimenoja suljetaan joiltakin osin unionin rahoituksen ulkopuolelle.

Tuleviin hallinnon sééstotavoitteisiin sopeutumisen kannalta keskeistd on tehtivien priorisoin-
ti seké organisaation ja tehtdvinkuvien jarjestdminen sellaiseksi, ettd resurssien uudelleenkoh-
dentaminen vaihtuvien tarpeiden mukaan on mahdollisimman joustavaa. Tarkoitus on turvata
kaikissa oloissa viraston perusprosessit kuten tukijérjestelmien héirioton toimeenpano sekd
elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen liittyvien ongelmien ennaltachkiisy ja torjunta.
Myos palvelusopimusten piiriin kuuluvien tietohallinnon palvelujen taso on tdrkedd pitd kor-
keana. Perustehtdvien osalta on tdssd vaiheessa hyvin vaikea ennakoida, mistd tehtdvisti re-
sursseja mahdollisesti tulee vapautumaan uudelleen kohdennettaviksi ja minké verran. Yhtei-
sen maatalouspolitiikan uuden ohjelmakauden lainsdéddintoehdotukset tullaan tdiménhetkisten
tietojen jélkeen antamaan rahoituskehyksid koskevien ehdotusten jilkeen kesélld 2018. Rahoi-
tuskehyksia koskevat ratkaisut ja lainsdddinté saadaan oletettavasti valmiiksi vasta vuoden
2020 puolella, mikd merkitsee, ettei uudistusta todennikoisesti saada voimaan vield uuden ra-
hoituskehyskauden alkaessa eli vuoden 2021 alussa, vaan tullaan tarvitsemaan siirtyméjérjes-
telyjd. Rahoituskehyksid koskeva ratkaisu on kytkoksissd myos Britannian EU-eroa koskeviin
ratkaisuihin ja niiden aikatauluun.

19



HE 8/2018 vp

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhdistdminen tarjoaisi mahdollisuuden aitoon toimintatapojen uudistamiseen ja modernisoin-
tiin. My0s tietojirjestelmien ja digitaalisen toimintaympdériston kehittdminen olisi nykyisté
helpompaa, kun toiminnot olisivat yhdessd virastossa. Tukijarjestelmien toimeenpanon toteu-
tukseen, jarjestelmiin kohdistuviin komission tarkastuksiin sekd komissiolle suoritettavaan ra-
portointiin liittyvien eri tehtéivid koskevien osioiden yhteensovittaminen helpottuisi.

Uuden maakuntahallinnon ja asiakkaiden ndkdkulmasta ohjaus yhdestd virastosta olisi toden-
nakoisesti yhtendisempdd ja vahvempaa kuin kahden erillisen viraston antama ohjaus. Erdisiin
valvontoihin liittyvien ohjeiden ja linjausten antaminen jatkossa vain yhdesti virastosta liséisi
toiminnan selkeyttd. Kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonnan ohjauksen keskittiminen perus-
tettavaan virastoon parantaisi ohjauksen yhdenmukaisuutta ja poistaisi siihen liittyvid paillek-
kéisyyksia.

Viranomaistoimintaan olisi uudistukseen kytkeytyvien toiminnallisten ja organisatoristen
muutosten my6td mahdollista saada lisdd tehokkuutta. Synergiaetuja arvioidaan saatavan eri-
tyisesti tietohallinnon organisoimisesta uudella tavalla viraston sisélld. Tarkoituksena on, ettd
Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta siirtyvid tietohallinnon toimintoja osin
hajautetaan viraston ydinprosesseja varten oleviin toimintayksikdihin, miké on todettu monis-
sa organisaatioissa tehokkaaksi toimintatavaksi. Virastouudistus my6s mahdollistaisi luopu-
misen organisaatiouudistuksen kohteena olevien virastojen valisisté tictohallinnon palveluso-
pimuksista.

Tarkoitus on, ettd uudistuksen vaikutuksia arvioidaan jélkikdteen muun muassa synergiaetujen
saavuttamisen ndkokulmasta.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston yhdistdmiselld saavutettaisiin yhtendi-
sempi ketjukokonaisuus elintarvikesektorille. Tdma voisi johtaa elintarviketurvallisuutta ja al-
kutuotantoa koskevan yleisen tietdmyksen lisdéntymiseen sekéd auttaa hallinnon asiakkaita
hahmottamaan paremmin viranomaisprosesseja. Uudessa virastossa yhdistyisi laaja alkutuo-
tannon ja elintarvikealan osaaminen, joka voitaisiin valjastaa entistd tehokkaammin koko yh-
teiskunnan hyddynnettdaviksi. Virastojen yhdistdiminen edistdisi sdhkoisten palvelujen kehit-
témisté ja yhden luukun palveluperiaatteen toteutumista.

Esitykselld ei ole valittomid ympéristovaikutuksia eikd vaikutuksia kuntien asemaan.
4.4 Vaikutukset henkiloston asemaan

Uuden Ruokaviraston perustamisen arvioidaan johtavan ylimmaén johdon ja hallintotehtévien
mééridn vihenemiseen. Liséksi virastouudistukseen liittyvit toiminnalliset muutokset oletetta-
vasti poistavat péddllekkéisyyksid ja tehostavat tehtdvien hoitamista. Pidemmalld aikajanteelld
uudistus tarjoaa mahdollisuuden tehtdvien uudelleenorganisoinnin seké toimintatapojen kehit-
tamisen kautta saavuttaa lisdd synergiactuja ja tehokkuutta. Mainituista syistd virastouudistus
voi jatkossa aiheuttaa henkiloston méirdn vidhenemistd luonnollista poistumaa hyddyntéen.
Esimerkiksi Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa olevista noin 100 henkildé saavuttaa
laskennallisen elékeiéin vuosina 2018—2021.
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Muutos edellyttdd henkiloston osaamisen kehittdmisté vastaamaan uudenlaista toimintaympa-
ristdd sekd mahdollisia uusia tehtivid ja toimintatapoja. Muutos tarjoaa samalla henkildstolle
mahdollisuuden oman osaamisen ja asiantuntijuuden kehittdmiseen sekd uralla etenemiseen.
Organisaatioille muutos loisi mahdollisuuksia henkiloston osaamisen uudenlaiseen hyddynta-
miseen.

Uudistuksen yhteydessd henkilon tehtévit saattavat muuttua, miké voi vaikuttaa myds palkka-
ukseen. Jos virkasuhteessa olevan henkilon tehtévit muuttuvat uudistuksen yhteydessd olen-
naisesti ja muuttuneen viran tilalle perustetaan uusi virka, uudistuksessa noudatetaan valtion
virkamieslain (750/1994) 5 ¢ §:n mukaista menettelyd. Sen mukaan uusi virka voidaan sité en-
si kertaa tiytettdessa tdyttda ilman haettavaksi julistamista, jos virkaan nimitetddn uudelleen-
jérjestelyn kohteena olevan viraston virkaan nimitetty virkamies.

Uuteen virastoon siirtyisi yhteenséd noin 980 henkildtydvuotta vastaava henkilosto.

Elintarviketurvallisuusvirastosta uuteen virastoon siirtyisi noin 640 henkilotydvuotta vastaava
henkilostd. Elintarviketurvallisuusvirastosta siirtyvat henkilot ovat pidasiassa virkasuhteessa.
Ty6sopimussuhteisten osuus on noin kymmenen prosenttia. Médrdaikaisen henkiloston osuus
siirtyvéstd henkilostdstd on noin 14 prosenttia.

Maaseutuvirastosta uuteen virastoon siirtyisi noin 198 henkil6tyovuotta vastaava henkil3sto.
Maaseutuvirastosta siirtyvat henkildt ovat virkasuhteessa. Méadrdaikaisen henkildston osuus
siirtyvastd henkildstostd on noin 18 prosenttia.

Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta uuteen virastoon siirtyisi noin 142
henkil6tyovuotta vastaava henkilostd asiakasratkaisut- ja teknologiaratkaisut-tulosyksikoista.
Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta siirtyvét henkildt ovat padasiassa tyo-
sopimussuhteessa. Méardaikaisen henkiloston osuus siirtyvastd henkildstostd on noin 17 pro-
senttia.

Esitykseen ei sisélly ehdotusta henkiloston palvelussuhdelajin muuttamisesta. Maanmittauslai-
toksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta siirtyvén tyosopimussuhteisen henkiloston tehtdviin
ei liity julkisen vallan kiyttdmistd, vaan tuotetut tietohallinnon palvelut ovat sentyyppisié, joi-
ta my0s yksityinen sektori tuottaa. Ruokaviraston toiminnan kaynnistettyé on kuitenkin tarkoi-
tus selvittdd, onko uudessa virastossa joiltakin osin tarvetta palvelusuhdelajin muutoksiin ta-
mén henkildston tai Elintarviketurvallisuusvirastosta siirtyvén henkildston osalta. Esitykseen
siséltyy siirtymésdidnnds tyosopimussuhteessa olevaa henkildstdd koskevista siirtymaéjérjeste-
lyistd, koska virkamieslain 2 luvun sddnnoksid ei sovelleta tydsopimussuhteiseen henkilos-
toon. Sddnnoksen tarkoituksena on turvata henkildston yhdenvertaisuus muutoksessa siten, et-
td muutosturva toteutuisi samojen periaatteiden mukaisesti riippumatta palvelussuhdelajista.

Uudelle virastolle olisi leimallista nykyaikainen verkostomainen tydskentelytapa. Virastoa pe-
rustettaessa henkilostod ei keskitettdisi yhteen toimipaikkaan, vaan se jatkaisi edelleen ty0s-
kentelyé alueilla. Koska uudella virastolla olisi toimipaikka niilld paikkakunnilla, joilla pdéosa
virastoon siirtyvistd henkilostostd tydskentelee, uudistuksella ei arvioida olevan merkittévia
vaikutuksia henkil0ston sijoittumiseen.

Henkildston siirtymisid paikkakunnalta toiselle pyrittdisiin vélttdméan. Mikali virkoja paady-
tddn kuitenkin siirtiméén vudistuksen yhteydessé paikkakunnalta toiselle, valtion virkamies-
lain 5 a §:n 3 momentin mukaan virka voidaan siirtdd ilman virkamiehen suostumusta, jos vir-
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ka siirretdén virkamiehen tyossdkayntialueella tai tyossékdyntialueelle. Toisaalta uusi virasto
voisi avata henkildstolle parempia mahdollisuuksia vaihtaa halutessaan tydskentelypaikkakun-
taa. Uudistuksen jalkeen uuden viraston virat ovat yhteisid virkoja ja virasto voi paattdaa niiden
sijoittamisesta.

Tydsopimussuhteessa oleva henkild voidaan siirtdéd ilman suostumustaan, jos hinet siirretddan
tyossékdyntialueellaan tai tydssdkéyntialueelleen. TyOssékdyntialueella tarkoitetaan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta. Muutok-
sessa noudatetaan hyvéaa henkildstopolitiikkaa ja valtiovarainministerion henkildstopoliittisia
ohjeita. Onnistunut muutoksen johtaminen edellyttdd avoimuutta ja henkiloston osallistamista
muutoksen toteutukseen. Henkildston tiedonsaannista ja vaikutusmahdollisuuksista tulee huo-
lehtia uudistusta toteutettaessa.

Valtion virastojen vélilld tapahtuvissa henkildsiirroissa noudatetaan valtion virkamieslain
Sa—->5c §:ssd sdddettyjd periaatteita. Padsdantond on télloin, ettd virat ja niithin nimitetyt vir-
kamiehet siirtyvit samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtévit siirtyvét. Méaréai-
kaisissa palvelussuhteissa olevat siirtyvét uuden tyonantajan palvelukseen mairdaikaisen pal-
velussuhteensa keston ajaksi. My0s tydsopimussuhteiset henkildt siirtyisivét vastaavalla taval-
la uuteen virastoon.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettd organisaatiomuutostilanteissa uuden vi-
raston palkkausjirjestelmén valmistelu aloitetaan asianomaisten tydantajaviranomaisten ja
palkansaajajarjestdjen kesken osana muutoksen muuta valmistelua mahdollisimman pian sen
jélkeen, kun organisaatiomuutoksesta on hallitustasolla pédtetty. Neuvottelut perustettavan vi-
raston palkkausjirjestelmésopimuksesta toteutettaisiin valtion virka- ja tydehtosopimuksen
mukaisia periaatteita noudattaen. Palkkausjérjestelmédneuvottelujen yhteydessé huomioitaisiin
myos sopimusten mukaiset siirtymétilanteita koskevat vanhan palkan turvaamista koskevat
maardykset.

Lakkautettavien virastojen virastokohtaiset virka- ja tyoehtosopimukset lakkaavat esitettdvin
lain tullessa voimaan. Tama koskee myds lakkautettavien virastojen palkkausjérjestelmia.

Ruokaviraston palkkausjarjestelméssd palkkaukset tulevat perustumaan yhdenmukaisten, vi-
rastokohtaisten perusteiden mukaisesti tehtdvien vaativuuteen ja henkilokohtaiseen tyosuori-
tukseen. Palkkausjarjestelmédn kayttoon ottaminen tapahtuu siirtymékaudella, jonka pituus on
edelld kohdassa 4.1. mainittua, valtion talousarvioissa annettavaa valtuutta kiytettdessd enin-
tédén viisi vuotta. Tdma on lakiin perustuvassa organisaatiomuutoksessa kaypa ja kohtuullinen
aika.

Uuden viraston pédjohtajan virka samoin kuin viraston hallintojohtajan virka taytettdisiin en-
nen lain voimaantuloa. Virastojen henkildstojarjestdjen edustajat ovat mukana viraston perus-
tamista valmistelevassa hankeorganisaatiossa. Henkildstolle on jérjestetty henkilostotilaisuuk-
sia, joissa on késitelty uuden viraston perustamiseen liittyvid kysymyksié ja toimenpiteitd. Vi-
rastot tulevat késitteleméédn henkil6ston siirtoa omissa yhteistoimintamenettelyissaén.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossd. Sen sisdltd perustuu virastojen yhdis-
tdmistd varten perustetussa hankkeessa tapahtuneeseen ja sitd edeltdvdin valmisteluun, ja esi-
tysluonnosta on késitelty muodostetun hankeorganisaation toimielimissé, joissa ovat edustet-
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tuina yhdistettdvien virastojen sekd Maanmittauslaitoksen johto ja henkilostd sekd maa- ja
metsétalousministerid. Esitystd on lisdksi késitelty maa- ja metsdtalousministerion hallin-
nonalan yhteistoimintaelimessa.

Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa ldhes kahdeltasadalta hallinnonalan si-
dosryhmataholta, minka liséksi lausuntopyynto on ollut néhtévilld maa- ja metsétalousministe-
rion Internet-sivuilla sekd Valtioneuvoston hankeikkunassa. Lausuntoja saatiin 55.

Useat lausunnonantajat kannattavat esityksen tavoitteita ja yhtyvét kasitykseen siitd, ettd Ruo-
kaviraston perustaminen tukee niiden saavuttamista. Lausunnoissa painotetaan erityisesti asia-
kasldahtoisyyden seka tietojarjestelmien ja sdhkoisten palvelujen kehittdmisen ndkdkulmaa.

Osa lausunnonantajista kuitenkin katsoo, ettd samoihin tavoitteisiin pyritddn jo nykyisessé or-
ganisaatiomallissa, ettei yhdistdminen itsessdén tee uudesta rakenteesta vihemman byrokraat-
tista ja ettd toiminnan tehostamista tehtdvia priorisoimalla vaikeuttaa tehtdvien lakisddteisyys
ja pohjautuminen Euroopan unionin lainsdddanndn velvoitteisiin. Mainittuja ndkemyksia esit-
tavat erityisesti palkansaajajarjestot. Eradt lausunnonantajat ovat huolissaan siitd, ettd maaseu-
tupolitiikka ja taloudelliset nékdkohdat voivat saada virastossa ylikorostuneen aseman suh-
teessa elintarviketurvallisuuden ja eldinten hyvinvoinnin tavoitteisiin.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd esityksessd tulisi olla yksiloidympid linjauksia ja tavoitteita
saavutettavista synerglahyodylsta ja paillekkaisyyksien poistamisesta sekd ndistd seuraavista
resurssisddstoistd ja niiden ajoittumisesta. Erdissa palkansaaja]ar]estOJen lausunnoissa esite-
tédn, ettd virastojen hallintohenkildston méérd on jo nyt minimissdén eikd Maanmittauslaitok-
sesta ole siirtymaéssé lainkaan yleishallinnon resursseja. Ndissé lausunnoissa myos painotetaan
viraston kdynnistysvaiheessa syntyvid lisdkustannuksia ja -tyoté seké vaaditaan, ettd palkkaus-
jarjestelmien yhteensovittamiseen varataan riittdvat varat.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan tulisi harkita, ettd virasto aloittaisi toimintansa
vasta vuoden 2020 alusta lukien samassa aikataulussa maakuntauudistuksen ja siihen liittyvén
valtion muun virastorakenneuudistuksen kanssa. Perusteluna se mainitsee maksajaviraston ak-
kreditointimenettelyyn seké viljelijatukien maksuun liittyvien riskien ja haittojen paremman
hallittavuuden. Uudistuksen toteuttamisajankohdan siirtdmisté esittdvat myos yksi elinkeino-,
litkkenne ja ymparistokeskus sekd Palkansaajajirjestd Pardia ry. Suurin osa aluehallintoviras-
toista lausuu, ettd tehtdvisiirtojen eriaikaisuudesta huolimatta aluchallintovirastoista maakun-
tauudistuksen yhteydessé siirtyvélle henkilostolle tulisi mahdollistaa osallistuminen uuden vi-
raston toimintakulttuurin ja toiminnan kehittdmiseen sekd hakeutuminen viraston tehtéviin.

Lausunnonantajat lahtokohtaisesti kannattavat elintarvikkeiden seké eldinten, kasvien ja niisté
saatavien tuotteiden viennin edistimis- ja ohjaustehtdvén kirjaamista lakiin. Tosin Suomen
Eldinlddkariliitto ry:n lausunnossa esitetdén, ettei viraston tulisi aktiivisesti edistdéd eldvien
eldinten vientid kuljetukseen liittyvien eldinsuojeluongelmien vuoksi. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto kannattaa kasvinsuojeluaineiden kéyton valvonnan ohjauksen siirtdmisté virastos-
ta Ruokavirastoon. Kasvinsuojeluaineteollisuus ry sen sijaan katsoo, ettei muutosta tulisi to-
teuttaa tdssd yhteydessd, silld tehtdviin liittyvid resursseja ja asiantuntemusta ei ole varmistet-
tu.

Useat lausunnonantajat painottavat tarvetta turvata myos lainsdédédnnollisin keinoin viraston
héiri6ton toiminta tehtdvien siirtymisen nivelkohdassa. Pédjohtajan viran perustamista koske-
vaa siirtymisadnnosti kannatetaan, mutta erdit lausunnonantajat toivovat, ettd padjohtaja voisi
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aloittaa esitettyd aiemmin. Maaseutuvirasto ja Maanmittauslaitos katsovat, ettd myds viraston
hallintojohtajan virka, joka on keskeinen viraston tehtéivien organisoinnin seka henkilostosiir-
tojen ja esimiesvalintojen toteuttamisen kannalta, olisi tarkoituksenmukaista perustaa maa- ja
metsdtalousministerioon ennen viraston aloittamista. Maanmittauslaitos esittdd harkittavaksi,
ettd samassa aikataulussa perustettaisiin my0s viraston tietohallintojohtajan virka. Palkansaa-
jajérjestd Pardia lausuu, ettd tasapuolisuussyistd kaikkien viraston tyontekijoiden tulisi olla
virkasuhteisia.

Lausuntojen johdosta esitystd on muutettu siten, ettd padjohtajan viran liséksi hallintojohtajan
virka voitaisiin perustaa ja tayttdd jo ennen lain voimaantuloa. Valtiovarainministerion, Maa-
seutuviraston, aluehallintovirastojen, Luonnonvarakeskuksen ja Maaseudun kehittéjdt ry:n eh-
dotuksesta esitettyja sddnndksié ja esityksen perusteluja on my0s erdiltd osin tdsmennetty. Vi-
rastouudistuksen ehdotettua voimaantuloajankohtaa ei ole muutettu. Viraston perustamishanke
asetettiin alun perin maakuntauudistuksesta erilliseksi hankkeeksi, ja vaikka hankkeilla on
kytkentdjd, niitd ei katsota niin keskeisiksi, ettd maakuntauudistuksen lykkéantyminen edellyt-
taisi myos Ruokaviraston perustamisen lykkaamista.

Lausunnoista on laadittu yhteenveto, joka on julkaistu valtioneuvoston hankeikkunassa.
6 Riippuvuus muista esityksista

Esityksella on kytkentd hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
15/2017 vp) seké hallituksen esitykseen eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytantdonpanoa
sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtéivien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsédadén-
ndksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle maaliskuussa 2018.

Viimeksi mainittuun esitykseen siséltyvien lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020
alusta lukien. Esitykselld aluehallintovirastolle nykyisin kuuluvista tehtévistd siirrettiisiin
Ruokavirastolle muun muassa tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suoje-
lusta annetun lain (497/2013) mukaiset koe-eldintoiminnan valvonnan tehtivit seké eldinten
ladkitsemisestd annettuun lakiin ja eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin pe-
rustuvat eldinlddkareihin kohdistuvat valvonta- ja tarkastustehtdvit. Liséksi aluehallintoviras-
toista siirrettiisiin elintarvikevalvonnan ja eldimistd saatavien sivutuotteiden valvonnan ohjaus
ja vastustettavien eldintautien torjunnan johtovastuu sekéd sdidettdisiin Ruokaviraston tehté-
viksi helposti levidvien ja vaarallisten eldintautien vastustamisen ohjaukseen liittyvien kiireel-
listen tehtdvien hoitamisen virka-ajan ulkopuolella. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sista siirtyisi erditd uusjaoissa kaytettdvdn maatilatalouden kehittdmisrahaston maaomaisuuden
luovuttamiseen liittyvié tehtdvié. Liséksi on tarkoitus, ettd Ruokavirasto pitdisi rekisterid paitsi
yksityisistd myds maakunnallisista eldinladkéaripalvelun tuottajista.

Muilta osin aluehallintovirastoille ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristdkeskuksille seké kunnil-
le ja kunnaneldinlddkareille nykyisin sdddetyt tehtévit osoitettaisiin maakunnille muuttamalla
lukuisia maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan lakeja. Useissa muutettavissa laeissa
sdddetddan myos Elintarviketurvallisuusviraston tai Maaseutuviraston tehtavista.

Maanmittauslaitoksesta annettuun lakiin uuden viraston perustamisen vuoksi tehtdvét muutok-
set on tarkoitus sisdllyttda erilliseen lain muuttamista koskevaan esitykseen, joka liittyy séh-
koiseen asunto-osakerekisterihankkeeseen (ASREK). Tarkoitus on, ettd uuden viraston perus-
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taminen otetaan huomioon téssd yhteydessé ja ettd sdénnokset tulevat voimaan samanaikaises-
ti tdsséd esityksessd ehdotetun lainsdddédnnon kanssa. Maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telmastd annettuun lakiin siséltyy erditdi Maanmittauslaitoksesta uuteen virastoon siirtyvien
tehtivien hoitoon liittyvid sdédnnoksid. Kdynnissd on kuitenkin mainitun lain ajantasaisuuden
ja toimivuuden kokonaisarviointi seké tarvittavien lainsdddantomuutosten valmistelu. Tarkoi-
tus on, ettd Ruokaviraston perustaminen otetaan huomioon tissa yhteydessa.

Esitys liittyy vuoden 2019 valtion talousarvioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki Ruokavirastosta

1 §. Toimiala. Pykalédssa saddettdisiin Ruokaviraston toimialasta ja hallinnollisesta asemasta.

Viraston toimialana olisi vastata elintarvikkeiden sekd maa- ja metsidtalouden tuotantopanos-
ten turvallisuudesta ja laadusta, eldinten terveydestd ja hyvinvoinnista sekéd kasvinterveydesti
ja ndihin liittyvastd tutkimuksesta. Tuotantopanoksilla tarkoitetaan tissd samaa kuin Elintarvi-
keturvallisuusvirastosta annetussa laissa mainituilla tuotantotarvikkeilla eli siemenid, rehuja,
lannoitevalmisteita, kasvien lisdysaineistoja ja metsénviljelyaineistoa. Pykéldssa tarkoitettui-
hin tuotantopanoksiin kuuluisivat my6s kasvinsuojeluaineet, joiden kdytén valvonnan ohjaus
siirrettiisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastosta perustettavaan virastoon.

Liséksi uuden viraston toimialaan kuuluisivat Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittamien maaseudun kehittémistoimien ja néité tdyden-
tdvien kansallisten toimenpiteiden toimeenpanotehtévit. Viraston tehtéviksi siirtyisivét Elin-
tarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston hoitamat tehtévit sellaisinaan sekd Maanmit-
tauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksesta perustettavaa virastoa sekd erditd muita hallin-
nonalan virastoja palvelevat tietohallinnon tehtévét. Mainitut uudelle virastolle siirtyvit tehta-
vat on kuvattu edelld yleisperusteluissa.

Ruokavirasto olisi maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalla.

2 §. Tehtdvdt. Pykéldssd sdddettiisiin Ruokaviraston tehtivistd. Koska valtaosasta viraston
tehtdvistd on sdddetty lukuisissa erityislaeissa, pykdldn 1 momentin tehtidviluettelo toimisi
osaltaan informatiivisena sdédnndksend viraston tehtidvikokonaisuudesta. Momentin sdiannos-
ten avulla saisi késityksen tehtévikokonaisuuden laajuudesta ja my6s muualla laissa sédédetyis-
té tehtavista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan virastolle kuuluisivat tehtdvét, jotka liittyvdt vastuu-
seen maataloustukirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitettavien tukien ja korvausten hallin-
noinnista ja valvonnasta sekd niiden edellyttamisté tietojarjestelmistd ja niiden turvallisuudes-
ta eli maksajavirastotehtévét. Edelld mainituista rahastoista rahoitettavista tuista ja korvauksis-
ta sdddetddn kansallisesti muun muassa suorien tukien laissa, ohjelmaperusteisten tukien lais-
sa, rakennetukilaissa, kehittdmistukilaissa ja maatalouden markkinajérjestelystd annetussa
laissa. Maksajavirastotehtdvien hoitamisen jarjestdmiseen liittyvid vaatimuksia kasitellddn tar-
kemmin 3 §:n perustelujen yhteydessd. Maataloustukirahastosta rahoitettavista tuista ja korva-
uksista sdddetddn suorien tukien laissa ja maataloustuotteiden markkinajérjestelystd annetussa
laissa. Maksajavirastotehtdvid ovat esimerkiksi viljelijaitukien hakemusten hallinnolliset tar-
kastukset seké viljelijatukien myontdmiseen, maksamiseen, valvontaan, takaisinperintién, kir-
jausketjuun ja raportointiin liittyvét tehtdvat. Maaseuturahastosta rahoitettavien tukien ja kor-
vausten osalta maksajavirastotehtdvid ovat esimerkiksi maksujen tarkastamiseen ja hyvaksy-
miseen, mukaan lukien hallinnolliset ja paikan paalla tehtavat tarkastukset, sekd maksuhake-
muksiin ja takaisinperintddn liittyvat tehtdvdt. Maksajavirastotehtdvid hoidetaan nykyisin
myo0s kunnissa ja valtion aluehallinnossa sekd maakuntauudistusta koskevien esitysten mu-
kaan jatkossa maakunnissa. Tehtdvien hoitamisesta on tehty maksajavirastosopimus.
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Pykilidn 1 momentin 2 kohdan mukaan virastolle kuuluisivat my6s muut maataloustukirahas-
tosta ja maaseuturahastosta seké kansallisista varoista maa-, puutarha- ja porotaloudelle, luon-
taiselinkeinoille, koltille sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin mydnnettdvien tukien ja
korvausten toimeenpanoon liittyvat tehtavat. Lisdksi virastolle kuuluisivat maaseudun kehit-
tamiseen liittyvien ohjelmien toimeenpanoon liittyvat tehtavat sekd muut kuin maksajavirasto-
tehtéviksi katsottavat maatalouden markkinajirjestelyn toimeenpanoon liittyvét tehtévit.

Maataloustukirahastosta ja maaseuturahastosta rahoitettaviin tukiin liittyvind muina kuin mak-
sajavirastotehtévind perustettava virasto hoitaisi muun muassa tukijérjestelmien toimeenpanon
suunnitteluun ja kehittdmiseen liittyvid tehtdvid. Lisdksi virasto hoitaisi maaseuturahaston va-
roista osarahoitettavan ohjelman hallinnointiin ja toimeenpanoon liittyvid tehtdvid. Maatalous-
tuotteiden markkinajérjestelyn osalta virasto hoitaisi muina kuin maksajavirastotehtdvini
muun muassa maataloustuotteiden kaupan pitdmisen vaatimusten valvontaan liittyvid tehtdvia.

Kansallisesti rahoitettavista maa- ja puutarhataloudelle myonnettdvistd tuista sdddetdan kan-
sallisten tukien laissa, porotaloudelle ja luontaiselinkeinoille myonnettavistd tuista muun mu-
assa porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa ja koltille myonnetta-
vistd tuista kolttalaissa. Kansallisesti rahoitettavia maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin
myoOnnettdvid tukia ovat puolestaan esimerkiksi maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista
rahoitettavat kansalliset tuet. Kansallisten tukien toimeenpanoon liittyvit tehtdvit kattavat
muun muassa tukien mydntdmiseen, maksamiseen, valvontaan, takaisinperintéén ja raportoin-
tiin liittyvid tehtivia.

Momentin 3 kohdan mukaan virastolle kuuluisivat toimialansa valvonnan ja muiden viran-
omaistoimenpiteiden johtaminen, kehittiminen, ohjaaminen ja suorittaminen. Mainittuihin
tehtéviin liittyy runsaasti erityissdédoksid, joita on kuvattu yleisperusteluissa.

Valvonta tdhtdd elintarvikkeiden ja alkutuotannon tuotteiden seké niiden tuotantoketjun tur-
vallisuuden, laadun ja jiljitettdvyyden varmistamiseen. Elintarvikeketjun valvonta koskee
eldinten ja kasvien sekd niistd saatavien tuotteiden ja maa- ja metsédtalouden tuotantopanosten
tuotantoa, kaupan pitdmistéd ja muuta liikkeelle laskemista, tuontia ja vientid sekd markkinoin-
tia. Se perustuu viraston laatimaan elintarvikeketjun monivuotiseen kansalliseen valvonta-
suunnitelmaan. Toimialan valvonta koskee my6s muun muassa seura- ja harrastuseldinten hy-
vinvointia seké eldinlddkadreiden ammattitoimintaa ja eldinlddkaripalveluja. Tukien myontdmi-
sen ja maksatuksen edellytysten valvontaan liittyvia tehtdvid virasto hoitaa osana momentin 1
ja 2 kohdassa tarkoitettuja tehtévia.

Pykaéldssa mainittaisiin valvonnan ohella muut toimialan viranomaistoimenpiteet, miké johtuu
erityisesti elintarvikkeita, rehuja, eldinten terveyttd ja hyvinvointia seké kasvien terveyttd kos-
kevan lainsddddnndn virallista valvontaa sddntelevdastd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EU) 2017/625 (uusi valvonta-asetus), joka tulee sovellettavaksi 14 pdivana joulu-
kuuta 2019. Asetus erottaa toisistaan virallisen valvonnan ja muut viralliset toimet. Muilla vi-
rallisilla toimilla tarkoitetaan asetuksessa muuta kuin virallista valvontaa olevia toimivaltaisen
viranomaisen tai muun toimeksi saaneen tahon suorittamia toimia eldintautien tai kasvintuhoo-
jien todentamiseksi, ennaltachkédisemiseksi, niiden levidmisen estdmiseksi taikka niiden havit-
tdmiseksi, lupien myontdmiseksi taikka virallisten todistusten ja virallisten varmennusten hy-
vaksymiseksi ja myontamiseksi.

Momentin 4 kohta liittyy perustettavan viraston toimintaan valvonta- ja seurantandytteité tut-
kivana laboratoriona, eldintautien laboratoriodiagnostiikkaa suorittavana tahona seké vertailu-
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laboratoriona. Elintarviketurvallisuusvirastosta uuteen virastoon siirtyvissd laboratorioissa
tehdddn eldintautien virologista, bakteriologista, parasitologista ja patologista laboratoriodiag-
nostiikkaa. Tarjottavaan kasvianalytiikkaan kuuluvat kasvitautien ja -tuholaisten laboratorio-
diagnostiikka, siementen, siemenperunan, kasvien lisdysaineistojen ja viljan laboratorioanaly-
titkkka sekd orgaanisten lannoitevalmisteiden biotestit. Elintarvikkeista, rehuista ja lannoite-
valmisteista tehddéin mikrobiologisia, kemiallisia ja aistinvaraisia analyyseja. Lisdksi labora-
torioiden tehtéviin kuuluvat geenitekniikalla muunnettujen elintarvikkeiden ja rehujen analyy-
sit. Kohdassa mainittuihin tehtdviin kuuluu toimiminen kansallisena vertailulaboratoriona
eldin- ja kasvitautidiagnostiikan ja elintarvike- ja rehuanalytiikan alueilla sekd Maailman
eldinterveysjarjeston (OIE) vertailulaboratoriona rapuruton tutkimuksen osalta.

Momentin 5 kohdassa mainittaisiin viraston tehtdvind toimialansa riskinarviointi, tieteellinen
tutkimus sekd muut tutkimukset ja selvitykset. Mainitut tehtavédt mainitaan myds voimassa
olevassa Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa. Virastolle kuuluvaa tieteellistd ris-
kiarviointia olisi muun muassa tarttuvien eldintautien ja kasvinterveyden riskinarviointi seki
elintarvikkeiden mikrobiologinen ja kemiallinen riskinarviointi. Riskinarvioinnin tuloksia
kéytetddn riskinhallinnan ja paétoksenteon tukena. Viraston tutkimustoiminta on niin sanottua
sektoritutkimusta, jolla tdssd yhteydessé tarkoitetaan ministerion alaista soveltavaa tutkimus-
toimintaa erotuksena yliopistojen ja korkeakoulujen tutkimustoiminnasta.

Momentin 6 kohdan mukaan virastolle kuuluisi toimialansa riskienhallinta ja petoksentorjun-
ta. Osana riskienhallintaa virasto muun muassa laatisi valmiussuunnitelmia erityistilanteiden
kuten eldintautiepidemioiden varalta. Petostentorjunta on jasenvaltioiden keskeisena velvolli-
suutena erityisesti maatalouden tukia ja markkinajarjestelyitd koskevan Euroopan unionin
lainsédddéannon mukaan. Petostentorjunnan merkitys korostuu myds uuden valvonta-asetuksen
myoOtd. Mainitussa asetuksessa sdddetddn muun muassa elintarvikeketjun aitoutta ja eheytté
kasittelevistd Euroopan unionin vertailukeskuksista, joiden tehtdvdnd on tukea komission ja
jasenvaltioiden toimintaa petollisista tai vilpillisistd kdytdnnoistd aiheutuvan sdéntdjen rikko-
misen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

Momentin 7 kohdassa ehdotetaan mainittavaksi Ruokaviraston tehtdviné elintarvikkeiden seké
eldinten, kasvien ja niistéd saatavien tuotteiden viennin edistdminen ja ohjaus. Vientiin liittyvis-
td tehtdvistd ei ole nimenomaista mainintaa voimassa olevassa Elintarviketurvallisuusvirastos-
ta annetussa laissa, mutta lain tehtiviluettelossa mainitaan kansainvélinen yhteistyd, jonka
puitteissa on kiytettdvissd olevien resurssien rajoissa osallistuttu erityisesti elintarvikkeiden
markkinoille paédsyd ja markkinoilla pysymistd koskeviin hankkeisiin ja muulla tavoin luotu
edellytyksid viennille. Laissa tarkoitettuihin valvontatehtaviin sisdltyy lisdksi kolmansien
maiden edellyttdmiin vientitarkastuksiin ja vientitodistusten antamiseen liittyvia tehtévia.

Ehdotettu kohta yhdesséd ehdotettuun 3 momenttiin sisdltyvien valvontatehtivien kanssa kat-
taisi Ruokaviraston hoitamat viennin edistimisté, ohjausta ja valvontaa koskevat tehtavit, jot-
ka koskevat muun muassa osallistumista kolmansien maiden asettamien vaatimusten selvitté-
miseen ja niiden tdyttymisen varmistamista, osallistumista erilaisten asiakirjojen laadintaan
sekd koulutusten jérjestdmistd. Ruokavirasto pdittéisi nykyiseen tapaan itse periaatteista, joi-
den mukaisesti se antaa tukeaan vientihankkeisiin. S44nnos ei médrittdisi toiminnan volyymia
ja resursoinnin tasoa, vaan tuen antaminen tapahtuisi viraston kéytettdvissa olevien resurssien
rajoissa. Toimijoilla sdilyisi edelleen pddvastuu kolmansien maiden asettamien vaatimusten
selvittdmisesta.
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Viennin edistdmiseen on panostettu erityisesti paddministeri Sipilén hallituksen kaudella vuo-
desta 2015 léhtien, kun Elintarviketurvallisuusvirastolle on myonnetty tehtivéan maérdaikais-
ta lisdrahoitusta. Uusien vientimarkkinoiden avaaminen elintarvikkeille on yksi hallitusohjel-
man Biotalous ja puhtaat ratkaisut -karkihankkeen toimenpiteistd. Toimenpiteessd kdynniste-
tdéin uusia markkinoillepadsyhankkeita, kehitetddn vientivalvontajirjestelmié ja parannetaan
pk-yritysten vientiosaamista. Huomiota kiinnitetdén erityisesti viennin kohdemaan edellytté-
miin viranomaisselvityksiin ja -tarkastuksiin seké vientihankkeisiin liittyviin valvontamenette-
lyihin.

Momentin 8 kohdan mukaan viraston tehtaviin kuuluisivat maanjarjestelyyn liittyvat ja muut
vastaavat toimeenpanotehtdvat. Maanjarjestelylld tarkoitetaan esimerkiksi maaseutuelinkeino-
jen rahoituslain (329/1999) ja maatilatalouden kehittimisrahastosta annetun lain (657/1966)
mukaista toimintaa, jossa valtio maaomaisuutta ostamalla, myymaéll4 tai vaihtamalla tukee
maatilatalouden rakenteen parantamista ja maaseutuelinkeinojen edistémistd. Muita vastaavia
toimeenpanotehtivid ovat esimerkiksi perintokaaren (40/1965) 25 luvun 8 §:n 2 momentissa
tarkoitetut jadmistoon kuuluvan maatilan jakamista sekd valtiolle perintdna tullutta maaomai-
suutta koskevat lausunnot.

Momentin 9 kohdan mukaan virastolle kuuluisi maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméan
ja sen rekistereiden ylldpito ja kehittiminen seké tietojen luovuttaminen oman toimialansa
osalta. Maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméstd annetun lain sdéntelema tietojarjestel-
mé on laaja kokonaisuus, joka kattaa maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnossa
laaditut asiakirjat sekd maatalous-, elintarvike- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtiviin liitty-
vit rekisterit silloin, kun asiakirjoissa ja rekistereissé olevat tiedot kuuluvat maa- ja metsétalo-
usministerion toimialaan. Osa tietojérjestelmékokonaisuudesta kuuluu Luonnonvarakeskuksen
vastuulle.

Momentin 10 kohdassa nostettaisiin korostetusti esille viranomaisen velvollisuuksiin yleises-
tikin kuuluva toimialansa viestinté, tiedotus ja neuvonta, koska perustettavan viraston toimiala
ja kosketuspinta kansalaisiin ja yhteiskuntaan on hyvin laaja ja merkittdvad. Kohdassa mainit-
taisiin my6s koulutus. Maaseutuvirasto jérjestdd koulutusta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskuksille, kunnille ja erdille muille tahoille. E11ntarv1keturvalhsuuswrasto jarjestdd muun
muassa elintarvikealan toimijoiden ja valvojien koulutusta, eldintauteihin liittyvda valmius-
koulutusta seké tdydennyskoulutuksena eldinsuoj elukoulutusta virkaeldinlddkireille.

Viraston tehtéviin kuuluisi kohdan mukaan toimialansa kansainvélinen yhteistyd. Nykyisten
virastojen tavoin se osallistuisi laajasti kansainvilisiin asiantuntijaverkostoihin seka osallistui-
si ja vaikuttaisi Euroopan unionin ja kansainvilisten jérjestdjen puitteissa tehtdvién tyohon
seké elintarvikealan pohjoismaiseen yhteistyohon. Kansallisena vertailulaboratoriona virasto
toimisi yhteistydssd Euroopan unionin vertailulaboratorioverkoston kanssa. Toiminnallaan vi-
rasto myds lisdisi maailmalla tietoutta suomalaisen ruoantuotannon turvallisuudesta ja korke-
asta laadusta.

Momentin 11 kohdan mukaan viraston tehtdviné olisi hoitaa muut sille laissa sdddetyt sekd
maa- ja metsitalousministerion sille madrdamat sen toimialaan kuuluvat tehtivit. Vastaavan-
lainen sddnnds on voimassa olevissa Elintarviketurvallisuusvirastoa ja Maaseutuvirastoa kos-
kevissa laeissa. Maaseutuvirasto on hoitanut ministerion sille erikseen madrddmind tehtdviné
muun muassa erditd peruskuivatuksen tukemiseen liittyvié tehtdvia.
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Pykilidn 2 momentin mukaan Ruokavirasto tuottaisi tietohallinnon palveluita maa- ja metséta-
lousministerion hallinnonalan virastoille ja laitoksille sekd muille julkisia tehtdvid hoitaville
tahoille. Laki ei kuitenkaan loisi samankaan hallinnonalan tahoille asiakkuusvelvoitetta, vaan
tuotettavista palveluista sovittaisiin asiakkaiden kanssa tehtdvissd palvelusopimuksissa.

Momentissa tarkoitetuista palveluista merkittdvd osa koostuu Luonnonvarakeskukselle seké
maa- ja metsétalousministeridlle tuotettavista palveluista. Koska Maanmittauslaitokseen jéisi
se osa tietotekniikkapalvelukeskuksesta, joka tuottaa palveluja laitokselle itselleen, Ruokavi-
raston ei ole tarkoitus tuottaa palveluja Maanmittauslaitokselle. Tietotekniikkapalvelukeskus
on tuottanut vahdisessd madrin palveluja hallinnonalan ulkopuolisille tahoille, vuonna 2016
esimerkiksi sosiaali- ja terveysministeriolle sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle. Tama olisi jatkossakin mahdollista.

Ehdotetussa 2 momentissa ei sddnnelld niistd maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméan
kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvistd tehtdvistd, jotka ovat viraston vastuulla jo 1 momentin 9
kohdan perusteella viraston oman toimialan tehtiviné. Asialla on merkitysté sovellettaessa tie-
tohallinnon palvelujen maksullisuutta koskevia lain 8 §:n sddnnoksié.

Pykilidn 3 momentin mukaan Ruokavirasto hoitaisi ne metsétaloutta, kalataloutta ja riistatalo-
utta koskevat tehtivit, jotka sille on erikseen séddetty tai jotka maa- ja metsdtalousministerio
sille erikseen maardisi. Mainittuja laissa sdddettyjd Maaseutuvirastosta Ruokavirastolle siirty-
vid tehtdvid on kuvattu yleisperusteluissa. Ruokavirastolle siirtyisivdt myds vahdvaraisimmille
suunnatun eurooppalaisen avun rahaston hallintoviranomais- ja toimeenpanotehtévit. Momen-
tissa tarkoitettuihin tehtéviin ei sisélly maksajavirastotehtévia.

Pykilidn 4 momenttiin sisdltyvén asetuksenantovaltuuden mukaan viraston tehtdvisté voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella. Vastaava asetuksenantovaltuus on
voimassa olevassa Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa. Valtuutta ei ole tdhédn
mennessi kaytetty, koska viraston tehtdvistd sdddetddn padasiassa lukuisissa sektorikohtaisissa
erityissdddoksissd. Valtuus on kuitenkin tarpeen séilyttéd, silld on mahdollista, ettd sellaisesta
esimerkiksi viestintdéin, raportointiin tai kansainviliseen yhteistyohon liittyvésta viraston teh-
tévéstd, josta ei ole nimenomaista erityislainséddadéntdd, on Euroopan unionin sdédoksistd joh-
tuen jatkossa tarpeen sdatda tarkemmin asetuksella.

3 §. Organisaatio. Ehdotetun pykildn l1dhtokohtana on, ettd perustettava virasto paattdd itse
oman toimintansa yksityiskohtaisesta organisoinnista ja jérjestimisestd. Tastd madrattdisiin vi-
raston tyOjirjestyksessd, jonka pédjohtaja vahvistaa. Tarkoituksena on antaa virastolle mah-
dollisuus joustavaan toimintaan ja toiminnan kehittdmiseen. Laissa sdddettiisiin viraston or-
ganisaatiosta vain siltd osin kuin se on tarpeen erdisiin toimintoihin liittyvien erilldén pitoa ja
riippumattomuutta koskevien vaatimusten sekd maksajaviraston hyviaksymisedellytysten tayt-
tymisen varmistamiseksi.

Pykéldn 1 momenttiin siséltyisi puiteluonteinen sdéinnds, jonka mukaan viraston organisaatio
muodostuisi viraston toimintayksikdistd ja toimintayksikkojaon ylittdvistd toimintakokonai-
suuksista. Sddnnds mahdollistaisi virastoon esimerkiksi perinteisen linjaorganisaation tdyden-
nettynd tietyilld substanssirajat ylittdvilld toiminnoilla, matriisiorganisaation tai prosessijohde-
tun organisaation.

Pykildn 2—4 momentissa sdédettéisiin toimintojen organisointia koskevista reunachdoista.
Pykilin 2 momentin mukaan organisaatio tulisi jarjestéd siten, ettd valvonta sekéd yksityisiin ja
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yhteisoihin kohdistuva hallinnollinen pédtoksenteko ovat toiminnallisesti erillddn tieteellisesti
riskinarvioinnista, tieteellisesté tutkimuksesta ja laboratoriotutkimuksesta. Vastaava sdidnnos
siséltyy Elintarviketurvallisuusvirastosta annetun lain nojalla annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen, mutta sdannds ehdotetaan sen merkityksen vuoksi nostettavaksi lain tasolle.

Elintarviketurvallisuusviraston tavoin perustettava virasto tekisi toimialansa viranomais-, ris-
kinarviointi- ja tutkimustehtivid. Eriyttdmisvaatimus on olennainen tutkimuksen ja tieteellisen
tiedon laadun ja luotettavuuden turvaamisen kannalta. Eriyttdmisen kadytdnnon toteuttaminen
varmistetaan toimenpiteilld, jotka liittyvdt sekd viraston tyojarjestykseen ettd kaytdnnon toi-
mintatapoihin. Riskinarvioinnin osalta vaatimus rajautuisi tieteelliseen riskinarviointiin eli
tieteelliseen prosessiin, joka sisédltdd vaaran tunnistamisen ja kuvaamisen, altistuksen arvioin-
nin ja riskin kuvaamisen. Vaatimus ei sen sijaan koskisi muuta toimintaan normaalina osana
liittyvaé riskien arviointia, esimerkiksi valvonnan suunnittelua riskiperusteisesti.

Laboratoriotoiminnan riippumattomuus perustuu Euroopan unionin lainsdddannon ja akkredi-
tointistandardin vaatimuksiin. Uusi valvonta-asetus ja silld korvattavat voimassa olevat sidédn-
nokset edellyttivit viranomaisvalvontaa tekevien laboratorioiden ja kansallisten vertailulabo-
ratorioiden riippumattomuutta, puolueettomuutta ja sité, ettei niilld ole eturistiriitoja, jotka
voisivat vaikuttaa niiden toimintaan. Nididen laboratorioiden tulee lisdksi olla akkreditoitu
ISO/IEC standardin 17025 mukaisesti (ISO/IEC standardi 17025 testaus- ja kalibrointilabora-
torioiden patevyys—yleiset vaatimukset). My0s tdma standardi vaatii laboratoriotoiminnan
riippumattomuutta ja puolueettomuutta. Riippumattomuuden varmistamiseksi laboratoriotoi-
minta on organisatorisesti eriytettiva sellaisesta organisaation muusta toiminnasta, jolla voi
olla eturistiriitoja laboratoriotoiminnan kanssa.

Pykildn 2 momentissa edellytettiisiin my0s, ettd valvonta seké yksityisiin ja yhteis6ihin koh-
distuva hallinnollinen péétoksenteko ovat toiminnallisesti erilldén tilastotarkoituksiin kerétty-
jen tietojen kasittelyyn liittyvistd tehtdvistd. Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukes-
kuksesta perustettavaan virastoon siirtyisi tehtdvid, jotka liittyvdt Luonnonvarakeskuksen ti-
lastotoimintaan liittyvien tietojirjestelmien kehittimiseen ja ylldpitoon. Luonnonvarakeskus
on tilastolaissa (280/2004) tarkoitettu tilastoviranomainen, jonka tilastotuotannolle on asetettu
mainitussa laissa erityisié vaatimuksia puolueettomuuden ja objektiivisuuden varmistamiseksi.
Keskeisend periaatteena on tilastosalaisuuden sdilyttiminen. Lain mukaan tilastoviranomaisen
tilastotarkoituksiin saamia tietoja ei saa luovuttaa kaytettdvéksi tutkinnassa, valvonnassa, oi-
keudenkédynnissd, hallinnollisessa padtoksenteossa eikd muussa vastaavassa henkiloa, yritysta,
yhteisod tai sddtiotd koskevan asian kisittelyssé. Tilastosalaisuuden toteutuminen perustetta-
van viraston toiminnassa turvattaisiin organisoimalla tehtédvit siten, ettei valvontatehtévié hoi-
tava henkildsto késittele tai padse késiksi tilastotarkoituksiin kerdttyihin tietoihin. Eriyttdmi-
sen vaatimus koskisi paitsi Luonnonvarakeskuksen tilastoja my6s muita tilastoja varten kera-
tyn tiedon kisittelyd. Vaatimus koskisi vain yksinomaan tilastotarkoituksia varten keréttya tie-
toa. Tilastoja tuotetaan myos maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelméédn muita tarkoituksia
kuten valvontaa varten kerétysté tiedosta, eikd vaatimus luonnollisesti koskisi téllaista tietoa.

Perustettavan viraston oman toimialan ulkopuoliset, ehdotetun lain 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut luonnonvaratehtdviat muodostavat viraston tehtdviakokonaisuuteen nihden pienen mutta
moninaisen tehtdvdjoukon. Riippumatta siitd, miten tehtdvét organisoidaan viraston sisilld,
olisi tehtdvien hoidon ja kustannustehokkaan ohjauksen ndkdkulmasta tdrkedd, ettd niiden
koordinaatio olisi keskitetty.
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Pykildn 3 momentin mukaan maksajavirastotehtévit olisi jarjestettdva viraston sisilld koko-
naisuudeksi, joka jatkuvasti tiyttdd Euroopan unionin lainsdddanndssé siédetyt hallintoraken-
netta ja sisdisen valvonnan jarjestelmad koskevat vaatimukset sekd muut maksajaviraston hy-
vaksymisedellytykset.

Maksajavirastotehtévien hoitamisen jérjestimiseen liittyvit vaatimukset tulevat jasenvaltioissa
suoraan sovellettavasta Euroopan unionin lainsdddanndstd. Unionin yleiseen talousarvioon so-
vellettavista varainhoitosd@nndistéd ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o
966/2012 (varainhoitoasetus) edellytetddn jasenvaltioiden toimivan maataloustukirahaston ja
maaseuturahaston osalta yhteistyossa komission kanssa siten, ettd maérarahat kiytetddn moit-
teettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti, sekd nimeévén elimié, jotka vastaavat unionin
varojen hallinnoinnista ja valvonnasta. Horisontaaliasetus siséltdd rahastoja koskevat yleiset
sddnndkset muun muassa rahastojen menojen rahoituksesta, maksajavirastoista ja todentamis-
viranomaisista sekd rahastojen varainhoidosta kuten budjettikurista, suoritettavista maksuista,
tilien tarkastamista ja hyviksymistd. Horisontaaliasetukseen sisdltyvdt myos sdannokset val-
vontajérjestelmistd ja seuraamuksista. Naméa sddnndkset koskevat muun muassa tarkastusten
yleisid periaatteita, hallinnollisia seuraamuksia, yhdennettyd hallinto- ja valvontajérjestelmad
sekd jdsenvaltioiden ja komission suorittamia tarkastuksia.

Komissio on antanut horisontaaliasetuksen kattamista asioista myds delegoituja sddannoksié ja
taytantoonpanosaannoksii. Erityisesti maksajavirastotehtavid koskevat Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnndistd maksajavirastojen ja mui-
den elinten, varainhoidon, tilien tarkastamisen ja hyvéksymisen, tarkastuksia koskevien sdén-
tdjen, vakuuksien ja avoimuuden osalta annettu komission tdytéintdonpanoasetus (EU) N:o
908/2014 (maksajavirastoasetus) sekéd delegoitu maksajavirastoasetus. Ndmaé sisdltdvit ho-
risontaaliasetusta tarkempia sddnndksid muun muassa maksajaviraston hyvaksymismenettelys-
td ja -edellytyksistd, maksajavirastotehtdvien siirtimisestd, rahastojen varainhoidosta, tilien
tarkastamisesta ja hyviksymisestd sekd tarkastuksia koskevista sddnndista.

Horisontaaliasetuksen 7 artiklan mukaan maksajavirastot ovat jésenvaltioiden viranomaisia tai
elimid, jotka vastaavat horisontaaliasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa ja 5 artiklassa tarkoitettujen
menojen hallinnoinnista ja valvonnasta. Maksajavirastoasetuksen 1 artiklan mukaan jésenval-
tioiden on nimettdvd ministeridtason viranomainen, joka vastaa hyvaksynndn mydntdmisesti
maksajavirastolle sekd hyviksynnin uudelleen tarkastelemisesta ja peruuttamisesta, maksaja-
virastovaatimusten tdyttymisen jatkuvasta valvonnasta ja toimivaltaiselle viranomaiselle osoi-
tettujen tehtévien suorittamisesta. Suomessa maksajavirastoasetuksen 1 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena toimii maa- ja metsdtalousministerid. Maksajavirastosta, sen
hyvéksymisesti ja tehtdvistd sdddetdin varainhoitoasetuksessa, horisontaaliasetuksessa, mak-
sajavirastoasetuksessa ja delegoidussa maksajavirastoasetuksessa. Horisontaaliasetuksen 7 ar-
tiklassa tarkoitettuna maksajavirastona toimisi Ruokavirasto.

Maksajaviraston hyviksymisedellytyksistd sdéddetddn delegoidun maksajavirastoasetuksen
1 artiklassa. Artiklan 1 kohdan mukaan viraston on tullakseen hyviksytyksi maksajavirastoksi
annettava suorittamiensa maksujen sekd tiedon toimittamisen ja sdilyttdmisen osalta riittavét
takeet muun muassa siité, ettd hakemusten tukikelpoisuus varmistetaan ennen kuin tuki mééara-
tddn maksettavaksi, suoritetut maksut kirjataan kirjanpitoon tarkasti ja yksityiskohtaisesti,
unionin lainsddddanndn mukaiset tarkastukset tehdéén ja ettd vaaditut asiakirjat esitetdéin, ovat
saatavilla ja sdilytetddn sdddetylld tavalla. Tullakseen hyvéksytyksi maksajavirastoksi virastol-
la on lisdksi oltava asetuksen 1 artiklan (Maksajavirastojen hyviaksymisedellytykset) 2 kohdan
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mukaan sellainen hallintorakenne ja sisdisen valvonnan jérjestelma, jotka téyttévit asetuksen
liitteessd I vahvistetut sisdistd ympéristdd, valvontatoimia, tiedotusta ja viestintdé seké seuran-
taa koskevat perusteet.

Delegoidun maksajavirastoasetuksen liitteessé I saddetdén yksityiskohtaisesti maksajaviraston
sisdisestd ympéristostd (organisaatiorakenne, henkilostoresursseja koskevat vaatimukset, teh-
tédvien siirtdminen), valvontatoimista (maksupyyntdjen hyviksymismenettelyt, maksumenette-
lyt, kirjanpitomenettelyt, ennakkomaksuja ja vakuuksia koskevat menettelyt, velkoja koskevat
menettelyt, kirjausketju), tiedotuksesta ja viestinndstd (viestintd, tietojarjestelmien turvalli-
suus) sekd seurannasta (jatkuva seuranta sisdisin valvontatoimin, sisdisen tarkastuksen yksi-
kon laatimat erilliset arviot). Maksajaviraston ja elimen, jolle maksajavirastotehtdvid on siir-
retty, tulee jatkuvasti tdyttdd mainitut vaatimukset.

Delegoidun maksajavirastoasetuksen mukaan maksajaviraston organisaatiorakenteen on muun
muassa mahdollistettava valtuuksien ja vastuualojen selked jako kaikilla toiminnan tasoilla.
Edelleen asetuksen mukaan organisaatiorakenteessa on erotettava toisistaan asetuksen liittees-
sé tarkoitetut kolme paidtehtdvaa eli maksujen hyviksynta ja tarkastus, maksujen suorittaminen
sekd kirjanpito kaikkien maksujen kirjaamiseksi. Orgamsaatlorakennetta koskevan maksajavi-
raston hyvéksymisvaatimuksen mukaan maksajaviraston organisaatiorakenteen on sisdllettdvi
tekniset yksikot seké sisdisen tarkastuksen yksikko. Sisdisen tarkastuksen tyd koskee kaikkia
maksajaviraston tasoja ja se suoritetaan kansainvilisesti hyvaksyttyjen standardien mukaisesti.
Maksajaviraston sisdinen tarkastus on keskeinen toimija maksajaviraston johtajan antaessa
maksajavirastoasetuksen 3 artiklassa sdddetyn ja sen liitteen I mallin mukaisen johdon vahvis-
tuslausuman johtamansa maksajaviraston tilinpaétoksestd Euroopan komissiolle. Maksajavi-
raston sisdisen tarkastuksen tyotd kisitellddn ja kuvataan arvosanoilla siind kertomuksessa,
jonka maksajaviraston tarkastava todentamisviranomainen toimittaa Euroopan komissiolle.

Henkildresursseja koskevien hyvéiksymisvaatimusten mukaan maksajaviraston on varmistetta-
va muun muassa, ettd toimien toteuttamiseen osoitetaan asianmukainen henkil6sto ja eri toi-
mintatasoilla vaaditut tekniset taidot ovat olemassa. Jokaisen tehtévit on méadriteltdva kirjalli-
sessa tehtdviankuvauksessa, jossa on hdnen toimivaltaansa kuuluvat rahamaéirdiset hyvéksy-
misrajat. Tehtéviinjaon on oltava sellainen, ettei yksikéén henkild vastaa useammasta kuin yh-
destd maataloustukirahastolta tai maaseuturahastolta veloitettavien summien hyviksymiseen,
maksamiseen tai kirjanpitoon liittyvastd tehtdvésti eikd suorita mitddn ndistd tehtdvistd ilman
toisen henkilon valvontaa.

Maksajaviraston tietoturvallisuuden hallintajérjestelméd koskevan vaatimuksen mukaan tieto-
jérjestelmien turvallisuus on lokakuusta 2016 alkaen varmennettava ISO 27001 -standardin
mukaisesti. Tietojdrjestelmit ovat keskeisessd osassa Euroopan unionin varojen moitteettoman
hallinnoinnin kannalta. Viestintdd koskevan hyvaksymisvaatimuksen mukaan muun muassa
tietokannat on paivitettdva ajoissa. Tietojérjestelmét ja niiden ajantasainen toiminta ja paivitys
ovat keskeisessé osassa siten my0s sisdisen tarkastuksen ja todentamisviranomaisen tarkastus-
tyOssa.

Komissio tekee kuhunkin jésenvaltioon useita tarkastuksia vuosittain. Tarkastuksissa kidydédan
lapi tyypillisesti tarkastuksen kohteena olevien tukijarjestelmien koko hallinto- ja valvontajéar-
jestelma. Jokaiseen komission tarkastukseen liittyy riski rahoitusoikaisusta, jolla komissio va-
hentdd jasenvaltioon tuloutuvien Euroopan unionin varojen méérdéd. Rahoitusoikaisujen mai-
rdt voivat nousta kymmeniin miljooniin euroihin. Osa tarkastuksista kohdistuu nimenomaises-
ti maksajaviraston hyviksymisperusteiden téyttymisen tarkastamiseen. Hyvéksymisperustei-
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den noudattamatta jattiminen tai noudattamisen vakava puute voidaan todeta myos hyviksy-
misperusteiden tdyttymisen arviointimatriisissa, joka liitetdén vuotuisen tilien tarkastamis- ja
hyvéksymismenettelyn yhteydessi laadittuun todentamisviranomaisten kertomukseen.

Yhden tai useamman hyviksymisperusteen noudattamatta jattdmisen tai noudattamisen vaka-
van puutteen vuoksi unionin talousarviolle aiheutuu taloudellisen vahingon riski. Komissio
antaman asiakirjan (C(2015) 3675, 8.6.2015) mukaan ldhtokohtana on viiden prosentin rahoi-
tusoikaisu, jos puute koskee jotakin kolmesta seuraavasta perusteesta: organisaatiorakenne,
valvontatoimet ja jatkuva seuranta. Vastaavasti 1dhtokohta on kahden prosentin oikaisu, jos
puute koskee jotakin viidestd seuraavasta perusteesta: henkiloresurssit, siirretyt tehtévit, tiedo-
tus, tietojarjestelmien turvallisuus ja sisdinen tarkastus. Jos puute vaikuttaa kaikkiin maksaja-
viraston toteuttamiin menoihin, komission ehdottaman rahoitusoikaisun méaaran ldhtékohta on
maksajaviraston suorittamien menojen kokonaismédrd. Téllainen kaikkiin maksajaviraston
menoihin vaikuttava tekijé on erityisesti organisaatiorakennetta koskeva vaatimus, ja sitd kaut-
ta siitd johtuvien puutteiden rahoitusoikaisu-uhka on merkittava.

Toimivaltaisena viranomaisena maa- ja metsatalousministerion on jatkuvasti valvottava vas-
tuullaan olevaa maksajavirastoa ja seurattava maksajaviraston hyviksymisperusteiden taytty-
misti. Jos komissio toteaa, ettei toimivaltainen viranomainen ole laatinut maksajaviraston hy-
viksynnén puutteeseen liittyvdéd korjaussuunnitelmaa taikka peruuttanut hyvéksyntid, vaikka
maksajavirasto ei ole toteuttanut korjaussuunnitelmaa madraajassa, komissio pyytdd toimival-
taista viranomaista peruuttamaan hyvéaksynnin, jollei tarvittavia muutoksia tehdd komission
asettamassa méadriajassa. Tallaisessa tilanteessa komissio voi paittidd soveltaa puutteisiin sdén-
tojenmukaisuuden tarkastamismenettelyd ja sitd seuraavaa rahoitusoikaisua.

Rahoitusoikaisuriskin hallinnan kannalta oleellista on yhtendisesti toimiva maksajavirastoko-
konaisuus, joka sisdltdd kaikki maaseuturahastoon ja maataloustukirahastoon seka niihin kiin-
tedsti liittyvien kansallisten varojen toimeenpanon tehtdvit ja toimeenpanoon osallistuvat ta-
hot sekd viranomaiset. Tastd syystd ehdotetun pykdldn 3 momentin mukaan maksajavirasto-
tehtdvien kanssa samaan kokonaisuuteen tulisi organisoida my6s muihin yhdennettyyn hallin-
to- ja valvontajarjestelméén kuuluviin tukijérjestelmiin ja toimenpiteisiin sekd Suomen liitty-
misestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen mukaisiin maatalousalan tukiin liittyvét tehta-
vit. Kokonaisuuteen tulisi siten organisoida myos horisontaaliasetuksen 72 artiklan 4 kohdas-
sa tarkoitetut tukijirjestelmait ja toimenpiteet. Suomessa on otettu kdyttodn horisontaalisase-
tuksen II luvussa tarkoitettu yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma, mika tarkoittaa muun
muassa sitd, ettd kansallisesti rahoitetut viljelijatuet haetaan samalla hakemuksella kuin esi-
merkiksi Euroopan unionin suorat tuet ja pinta-alaperusteiset ohjelmaperusteiset viljelijakor-
vaukset. Ndin ollen horisontaaliasetuksen yhdennettyd hallinto- ja valvontajérjestelméd kos-
kevat sddnnokset ja vaatimukset tulevat padosin sovellettaviksi myos kansallisesti rahoitettui-
hin viljelijatukiin. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén tulee siséltdd horisontaaliase-
tuksen 68 artiklan mukaan muun muassa siahkoinen tietokanta, tukioikeuksien tunnistamis- ja
rekisterdintijérjestelmé, tukihakemukset ja maksupyynnot ja yhdennetty valvontajérjestelma.

Suomessa tehty pdétds yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén kéyttoonotosta tarkoittaa
kansallisten tukien osalta sitd, ettd ndiden osalta tulee noudattaa samoja prosesseja tukien ha-
kemisessa, kirjaamisessa ja tietojarjestelmissd. Yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma luo
selkedt rajat sekd tietojarjestelmiin ettd jarjestelmélld hallinnoitavien tukijarjestelmien toi-
meenpanoon. Yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelma sisaltdd maataloustukirahaston vilje-
lijatukien, maaseuturahaston viljelijakorvausten ja nithin kiinteésti liittyvien kansallisten varo-
jen toimeenpanon tehtdvét ja toimeenpanoon osallistuvat tahot sekd viranomaiset. Yhdenmu-
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kaisella koko yhdennetyn hallinto- ja valvontajérjestelmén kattavalla maksajavirastokokonai-
suudella voidaan varmistua Euroopan unionin varojen sdéddstenmukaisesta ja tehokkaasta
kohdentumisesta Euroopan unionin sdddoksissa ja ohjelmassa méariteltyihin toimenpiteisiin.

Euroopan unionissa maatalouden tukipolitiikka kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan, miké tarkoittaa unionipolitiikan keinojen ensisijaisuutta seké sité, ettd kansallista
maatalouspolitiikkkaa voidaan harjoittaa vain Euroopan unionin lainsdddénnon ja Euroopan
komission péadtdsten mahdollistamissa rajoissa. Suomen liittymissopimuksessa Euroopan
unioniin sovittiin 141 ja 142 artiklaan perustuvasta tuesta. Viimeksi mainitun artiklan mukai-
sesta tuesta on voimassa komission péatds (K(2009) 3067 lopullinen) Suomen pohjoisten alu-
eiden maataloutta koskevasta pitkdaikaisten kansallisten tukien jarjestelmastd sellaisena kuin
se on muutettuna paitoksilld K(2009)9122, K(2013)2809 ja K(2015)2790. Artiklan 141 mu-
kaiset tuet sisdllytettiin puolestaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan uudistami-
sen yhteydessd maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 992/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 214 a ar-
tiklaan (Kansalliset maksut tietyille alueille Suomessa).

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd 3 momentissa tarkoitettuun maksajavirastokokonai-
suuteen voitaisiin organisoida myds muita kuin 3 momentissa mainittuja tehtévia silloin, kun
se olisi tehtdvien hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaista. Kyseeseen tulevat esimerkiksi
maaseuturahastosta rahoitettavien ohjelmien hallinnointiin liittyvét tehtdvit. Hallinnointilain
9 §:n mukaan Maaseutuvirasto vastaa maaseudun kehittdmiseen liittyvén ohjelman toimeen-
panon suunnittelusta, kehittdmisestd ja seurannasta. Lisdksi Maaseutuvirasto ohjaa ja valvoo
lain 10 §:ssé tarkoitettuja vélittdvid toimielimié ja paikallisia toimintaryhmié niiden hoitaessa
ohjelman toimeenpanoon liittyvid tehtéivid. Euroopan unionin lainsdédédnnossd ei edellytetd,
ettd nditd tehtidvid hoidetaan samassa organisatorisessa kokonaisuudessa ja saman johdon alai-
suudessa kuin maksajavirastotehtdvid, mutta maaseutuohjelman ja tukien toimeenpanoproses-
sin tehokkaan ja hallitun toimeenpanon sekd komission tarkastuksista johtuvan rahoitusoi-
kaisuriskin hallinnan n&kokulmasta tehtdvien jérjestdmiseen maksajavirastokokonaisuuden
puitteissa liittyy kuitenkin etuja. Kokonaisuutta jérjestettdessd on kuitenkin otettava huomioon
tehtévien hoitoon liittyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013
65 artiklan 3 kohdan mukaiset eriyttdmisvaatimukset.

4 §. Johtaminen ja ratkaisuvalta. Pykildn 1 momentin mukaan Ruokavirastoa johtaisi padjoh-
taja. Pédjohtajan nimittdisi valtioneuvosto. Pdéjohtajan kelpoisuusvaatimuksista sdddetdén val-
tion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan padjohtajalle kuuluu ratkaisuvalta viraston paétettavisté asiois-
ta, ellei muuta sdddetd tai tyojarjestyksessa toisin maarata.

Pykilidn 3 momentin mukaan pédjohtajalla olisi otto-oikeus asiaan, jota koskevan ratkaisuval-
lan hén olisi tyojérjestykselld siirtényt muulle viraston virkamiehelle. Otto-oikeutta koskevan
poikkeuksen muodostaisivat kuitenkin 3 momentin mukaan tehtévit, jotka Euroopan unionin
lainsddddannon mukaan kuuluvat maksajavirastosta vastuussa olevalle henkil6lle. Edelld 3 §:n
perusteluissa on kuvattu maksajavirastotehtdvien hoitoon liittyvid vastuita ja maksajavirasto-
asetuksen mukaista johdon vahvistuslausumaa. Jos vastuu viraston siséisen, maksajavirastoksi
hyviksytyn kokonaisuuden johtamisesta tydjérjestyksessd delegoidaan pédjohtajaa alemmalle
tasolle, padjohtaja ei tapauskohtaisesti voi ottaa paitettdvikseen Euroopan unionin sdédosten
mukaisia maksajaviraston johtamiseen kuuluvia tehtévié, esimerkiksi tukien maksuun liittyvié
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paétoksid, vaan vastuun tulee pysyéd yksissd késissd. Maksajaviraston johtajalle kuuluvat vel-
voitteet vievit johtajalta runsaasti tydaikaa, mistd syystd Euroopan unionin jésenvaltioissa on
tavallista, ettd koko viraston paillikkoé toimii maksajavirastosta vastuussa olevana henkiloni
vain silloin, kun pddosa viraston tehtdvisti on maksajavirastotehtdvid. Muussa tapauksessa
vastuu maksajaviraston johtamisesta delegoidaan muulle henkil6lle.

5 §. Ohjaus ja tiedonantovelvollisuus. Pykildssi sdddettdisiin Ruokaviraston velvollisuudesta
toteuttaa toiminnassaan maa- ja metsidtalousministerion sille asettamia tavoitteita sekd suorit-
taa ne valmistelu-, seuranta- ja arviointitoimeksiannot, jotka maa- ja metsitalousministerio sil-
le antaa. Ruokaviraston olisi salassapitosddnndsten estiméttd annettava maa- ja metséitalous-
ministeridlle ne tiedot ja asiakirjat, joita ministerid sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi tar-
vitsee. Ehdotetuilla sddnndksilld turvattaisiin erityisesti ne vilttiméttomét ohjaus- ja tiedon-
saantioikeudet, jotka liittyvét maa- ja metsétalousministerion toimimiseen Euroopan unionin
lainsdddannossa tarkoitettuna kansallisena toimivaltaisena viranomaisena ja maaseutuasetuk-
sen 66 artiklassa tarkoitettuna hallintoviranomaisena ja jotka ovat laajemmat kuin tavallisesti
ministerion ja alaisen viraston vililld. Pykild vastaisi Maaseutuvirastosta annetun lain 3 §:44.

6 §. Sopimusten tekeminen ja tilaustutkimukset. Pykildn mukaan perustettava virasto voisi
tehdd sopimuksia toimintaansa liittyvien tehtévien ja toimialaansa koskevien tutkimusten suo-
rittamisesta sekd yhteistyOstd tutkimusohjelmien toteuttamiseksi. Liséksi virasto voisi talous-
arvion rajoissa kayttdd satunnaisiin tarpeisiinsa asiantuntijoita. Pykdldn 2 momentin mukaan
virasto voisi liséksi tilauksesta tehdd toimialaansa kuuluvia selvityksié ja tutkimuksia seké an-
taa muita asiantuntijapalveluita.

7 §. Valtion puhevallan kdyttiminen. Pykaldssd sdddettdisiin Ruokavirasto toimivaltaiseksi
kantamaan ja vastaamaan valtion puolesta ja valvomaan tuomioistuimissa, muissa viranomai-
sissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta virastolle kuuluvissa asioissa, jollei muualla toi-
sin sdddettdisi. Toimivalta rajoittuisi kansallisiin tuomioistuimiin. Suomen edustamisesta Eu-
roopan unionin tuomioistuimessa sdaddetddn erikseen.

Vastaava sdannds sisdltyy Elintarviketurvallisuusvirastosta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen. Lisdksi Maaseutuvirastosta annetussa laissa mainitaan viraston tehtdvand sen toimialaan
kuuluviin lainamuotoisiin tukiin, valtiontakauksiin, velkajérjestelyihin ja valtionvastuisiin liit-
tyvd valtion edunvalvonta. Téll4 tarkoitetaan esimerkiksi toimimista valtion puolesta yritys-
saneeraus- ja konkurssitilanteissa silloin, kun valtion saatava liittyy Maaseutuviraston hallin-
noimiin tukiin tai korvauksiin. Ehdotettu sdénnos kokoaisi nykyiset sddnndkset yhteen lain ta-
solle.

8 §. Suoritteiden maksullisuus. Pykdldn 1 momentissa viitattaisiin viraston suoritteiden mak-
sullisuuden osalta valtion maksuperustelakiin (150/1992), joka koskee valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen suuruuden yleisid perusteita
sekd maksujen muita perusteita. Viraston julkisoikeudellisten suoritteiden maksuista sdddetdin
lahtokohtaisesti mainitun lain nojalla annettavalla maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Momentissa viitattaisiin maksujen osalta myds erityislakien ja Euroopan unionin sdannoksiin.
Suoritteiden maksullisuuden perusteita sdéntelee osaltaan Euroopan unionin lainsédddéntd, eri-
tyisesti virallista valvontaa koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, joka harmoni-
soi muun muassa teurastamovalvonnasta, maidontuotannon valvonnasta, eldinlddkinnallisesta
rajatarkastuksesta seké unioniin tuotavien kasvituotteiden valvonnasta perittédvét maksut. Erdi-
den suoritteiden maksullisuudesta on lisdksi kansallisia erityislain sdénnoksid, joita sovelle-
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taan valtion maksuperustelain sijasta tai niitd tdydentévisti. Esimerkiksi maataloustuotteiden
markkinajdrjestelystd annetun lain 58 f §:ssé sdédetéidn kaupan pitdmisen vaatimuksia koske-
vat valtion viranomaisen suorittamat tarkastukset maksullisiksi silloin, kun ne sisiltyvét elin-
tarvikelain 48 §:ssd sdddettyyn valvontasuunnitelmaan.

Pykélidn 2 momentti koskisi lain 2 §:n 2 momentin perusteella tuotettavien tietohallinnon pal-
velujen maksullisuutta. Hallinnonalan virastoille ja laitoksille sekd muille julkisia tehtévid hoi-
taville tahoille tuotettavien palvelujen maksuista sovittaisiin asiakkaiden kanssa tehtdvissd
palvelusopimuksissa. Maksujen tulisi kattaa suoritteiden tuottamisesta virastolle aiheutuvat
kokonaiskustannukset. Sdédnnos ei koskisi mahdollisille muille tahoille tuotettavia tietohallin-
non palveluita, vaikka virasto voisi tuottaa tillaisia palveluita tilauksesta 6 §:ssd tarkoitettuina
asiantuntijapalveluina. Mainitut palvelut tulisi hinnoitella valtion maksuperustelaissa sdadetyl-
14 tavalla eli liiketaloudellisin perustein.

9 §. Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset. Pykdlan 1 momentin mukaan viraston johtavista
virkamiehisté, kelpoisuusvaatimuksista ja palvelussuhteeseen ottamisesta voitaisiin sddtda val-
tioneuvoston asetuksella. Koska edellytykset hyviksya virasto Euroopan unionin lainsdadén-
nossé tarkoitetuksi maksajavirastoksi kytkeytyvét viraston organisaatioon ja sisdisen hallinnon
jarjestdmiseen, pykéladn siséltyisi my0s valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa
tarkempia sddnnoksid maksajavirastotehtdvien jérjestamisestd viraston sisélld. Asetuksella voi
olla tarpeen sdédtdd myos niiden tehtdvien organisoinnista, jotka 3 §:n mukaan tulee organisoi-
da maksajavirastotehtdvien yhteyteen, mistd syystd ehdotettu valtuussddnnds kattaisi myds
nidma tehtivit.

Pykilidn 2 momentin mukaan viraston tydjérjestyksessd méérittéisiin viraston organisaatiosta,
sisdisestd tyOnjaosta, asioiden késittelysté ja ratkaisemisesta sekd toimintojen muusta jérjesti-
misestd. Tyojarjestyksen vahvistaisi padjohtaja.

10 §. Voimaantulo. Pykéldan 1 momenttiin sisdltyisi tavanomainen voimaantulosdannos. Pyka-
lan 2 momentissa sdddettéisiin Elintarviketurvallisuusvirastosta annetun lain ja Maaseutuviras-
tosta annetun lain kumoamisesta.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetun sédénndksen mukaan muussa laissa tai asetuksessa olevalla
viittauksella Elintarviketurvallisuusvirastoon tai Maaseutuvirastoon tarkoitettaisiin lain voi-
maantulon jélkeen perustettavaa virastoa.

11 §. Siirtymdsddnnokset. Pykdld 1 momentissa séédettéisiin, ettd Ruokavirasto jatkaa Elintar-
viketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston toimintaa.

Pykéla 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi siirtymasdannokset, joiden mukaan Elintarvi-
keturvallisuusviraston ja Maaseutuviraston tehtdvien sekd Maanmittauslaitoksesta siirtyvien
tietohallinnon tehtdvien hoitoa koskevat voimassa olevat sopimukset ja sitoumukset siirtyisi-
vit lain voimaan tullessa Ruokavirastolle. Uuden viraston sijaan tulo sopimussuhteeseen ei ai-
heuta periaatteellista tai vaikutuksiltaan olennaista muutosta nykytilanteeseen sopimuskump-
paneiden kannalta.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd nykyisten virastojen tyOnantaja-asema ja siihen liittyvét velvoitteet
siirtyisivét lain tullessa voimaan Ruokavirastolle. Ruokavirasto vastaisi siten kaikista niistd
tyonantajalle kuuluvista velvoitteista, jotka ovat syntyneet ennen lain voimaantuloa Elintarvi-
keturvallisuusviraston ja Maaseutuviraston sekd perustettavaan Ruokavirastoon siirtyvid
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Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtdvié hoitavien osalta. Nama velvoit-
teet voisivat koskea esimerkiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998) tarkoitettuja tyottomyysturvavakuutuksen omavastuumaksuja taikka muita vastaa-
via maksuja.

Pykildn 3 momentin mukaan ehdotettuja sopimuksia ja sitoumuksia koskevia siirtyméséén-
noksid ei kuitenkaan sovellettaisi, jos sopimusten ja sitoumusten siséllostd muuta johtuisi. So-
pimuksesta voisi esimerkiksi kdydd nimenomaisesti ilmi, ettei sen ole tarkoitettu jatkuvan esi-
tetynkaltaisen organisaatiomuutoksen jdlkeen. KdytdnnOssa erityisesti useat Maanmittauslai-
toksen tekemit tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtdviin liittyvit sopimukset edellyttivét vi-
raston perustamisvaiheessa uudistamista. Uuteen virastoon siirtyvéit vain tietotekniikkapalve-
lukeskuksen ulkoista palvelutuotantoa koskevat asiat, sitoumukset ja sopimukset siten, etteivét
Maanmittauslaitokselle itselleen tuotetut palvelut vaarannu.

Ehdotettujen siirtymésddnndsten maininta lakkautettavien virastojen toiminnan jatkamisesta
merkitsee arkistojen osalta niiden siirtymisti perustettavan viraston vastuulle. Maanmittauslai-
toksesta siirtyviéd tehtdvid koskevat vanhat arkistot eivit sen sijaan siirry siirtymésdanndsten
perusteella, mutta keskenerdisiin asioihin liittyvit asiakirjat luovutetaan pysyvésti uuden viras-
ton arkistoon.

12 §. Henkildstod koskevat siirtymdsddnndkset. Pykalan 1 momentissa viitattaisiin valtion vir-
kamieslain 5 a—5 ¢ §:44n, jotka koskevat virkasuhteisen henkiloston asemaa valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjarjestelyjen yhteydessi. Sdannosten sisdltod on kuvattu yleisperustelu-
jen jaksossa 4.4. Periaatteena on, ettd virat ja niihin nimetyt virkamiehet siirtyvét samaan vi-
rastoon kuin heiddn tehtévénsi. Siirrettiessd virka samalle tydssdkéyntialueelle siirtoon ei tar-
vita virkamiehen suostumusta. Jos viran tehtdvit muuttuvat uudelleenjirjestelyn yhteydessd
olennaisesti ja viran tilalle perustetaan uusi virka, voidaan uusi virka sitd ensi kertaa taytetta-
essd tdyttdd ilman haettavaksi julistamista, jos siithen nimitetédén uudelleenjérjestelyn kohteena
olevan viraston virkaan nimitetty virkamies. Sddnnoksid sovelletaan ainoastaan virkamiehiin.
Virkamiehen palvelussuhteen ehtoihin sovelletaan, mité niistd virkaehtosopimuksissa sovitaan
tai laissa sdddetddn.

Pykildn 2—5 momenttiin sisdltyisivit tydsopimussuhteessa olevaa henkildstod koskevat siir-
tyméasdidnnokset. Niilld turvataan henkildston yhdenvertaisuus muutoksessa siten, ettd muutos-
turva madrdytyisi samojen periaatteiden mukaisesti palvelussuhdelajista riippumatta. Pykéldan
2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston sekd Ruokavirastoon
siirtyvid Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtdvid hoitava tydsopimus-
suhteessa oleva henkilosto siirtyisi lain voimaan tullessa Ruokaviraston palvelukseen tydso-
pimussuhteessa. Madrdaikaisessa tydosopimussuhteessa oleva henkild siirtyisi viraston palve-
lukseen miérdaikaisen tyOsuhteensa keston ajaksi. Sdénnos vastaa virkamiehiin sovellettavan
valtion virkamieslain 5 a §:n sddnnoksia.

Pykildn 3 momentin mukaan palvelussuhteen katsottaisiin palvelussuhde-etuuksien médréy-
tymisen kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena. Pykélédn 4 momentin mukaan tydsopi-
mussuhteessa oleva henkild voitaisiin siirtdd ilman suostumustaan, jos hénet siirretdén omalla
tyossdkdyntialueellaan tai omalle tydssdkdyntialueelleen. Vastaava sddnnds sisdltyy valtion
virkamieslain 5 a §:n 3 momenttiin. Pykdldn 5 momenttiin siséltyisi viittaus voimassa oleviin
tyoehtosopimuksiin seké tydsopimussuhteeseen sovellettavaan lainsdddantoon.
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Pykildn 6 momentissa sdddettéisiin, ettd maa- ja metsétalousministerié voisi perustaa ennen
lain voimaantuloa uuden viraston pééjohtajan viran seké viraston hallintojohtajan viran. Siir-
tymasddnnds on tarpeen uuden viraston jarjestdytymisen varmistamiseksi. Pddjohtajan virka
perustettaisiin mahdollisimman pian sen jalkeen, kun laki olisi vahvistettu, jotta viranhoito
voisi alkaa vuoden 2018 alkusyksystd. Virka perustettaisiin ensin maa- ja metsétalousministe-
riddn, josta se siirtyisi lain voimaan tullessa uuteen virastoon. Paajohtajan rooli toiminnan
kéynnistdmisessd on keskeinen, silld hidn pdttad viraston organisaatiosta ja toimivallan dele-
goinnista. Hallintojohtajan rooli on tirkeé paéjohtajan tukena muun muassa muun johdon teh-
tdvien tdyttdmismenettelyssd sekd muiden hallinnollisten ja lakisdéteisten toimintojen organi-
soinnissa. Maa- ja metsdtalousministerié voisi ennen lain voimaantuloa perustaa hallintojohta-
jan viran 1 pdivastd tammikuuta 2019 lukien ja nimittdd virkamiehen kyseiseen virkaan. Li-
séksi tarkoitus on, ettd virkamies nimitettdisiin méédraaikaiseen virkasuhteeseen maa- ja metsi-
talousministerioon valmistelemaan uudistuksen toimeenpanoa jo vuoden 2018 aikana ja siten
osaltaan varmistamaan tehtdvien hdirioton siirtyminen. Pédjohtajan ja hallintojohtajan virat
taytettdisiin virkamieslainsdddannon edellyttdmalla tavalla. Pddjohtajan viran tdytdstd valtion
toimintojen uudelleenjérjestelyn yhteydessd sdddetddn valtion virkamieslain 5 ¢ §:ssd, joka
edellyttad julkista hakumenettelyd. Tarkoitus on, ettd mainittujen johtajavalintojen Jalkeen vi-
raston muun johdon tehtédvit tiytetddn vuoden 2019 alusta alkaen virastoon siirtyvéd henkil6-
kuntaa koskevana ilmoittautumismenettelyna.

1.2 Laki kasvinsuojeluaineista

20 §. Kasvinsuojeluaineen lentolevitys. Pykilan 2 momentin 1 kohdassa Elintarviketurvalli-
suusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

24 §. Valvontaviranomainen. Johtuen siité, ettd kasvinsuojeluaineiden kéyton valvonta siirret-
tdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta Ruokavirastolle, pykéldn 1 momenttia muutettaisiin
sddtamalld siind tarkkarajaisesti mainittujen viranomaisten vélisestd tyonjaosta kasvinsuojelu-
aineasetuksen sekd kasvinsuojeluaineista annetun lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
valvonnan ja valvonnan jérjestémisen osalta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kuuluisivat kasvinsuojeluaineiden eli valmisteiden val-
vontaan liittyvat tehtavat, kuten 5 §:ssé tarkoitetun markkinoille saattamisen ja 7 §:ssé tarkoi-
tetun kasittelyn ja varastoinnin valvonnan ohjaus siltd osin kuin késittelyn ja varastoinnin suo-
rittaa maahantuoja tai jakelija. Markkinoille saattamisen valvontaan kuuluu sen valvominen,
ettd markkinoilla olevilla valmisteilla on kasvinsuojeluaineasetuksen 28 artiklan mukainen
markkinoille saattamista koskeva lupa eli ettd ne ovat sdddosten mukaisesti hyvéksyttyja. Li-
sdksi markkinoilla olevilla valmisteilla tulee olla sdédddstenmukaiset myyntipdéllykset ja val-
misteiden koostumuksen tulee olla oikea. Sen varmistamiseksi, ettd valvonta voitaisiin suorit-
taa kaikissa tapauksissa, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kuuluisi myds muu sellainen
kasvinsuojeluaineiden valvonta, jota ei sdddettdisi nimenomaisesti Ruokaviraston tehtévéksi.

Ruokaviraston toimivaltaan kuuluisivat kasvinsuojeluaineiden kdyttoon liittyvit valvontateh-
tivét. Virasto ohjaisi kasvinsuojeluaineiden asianmukaista kayttdd koskevan kasvinsuojelu-
aineasetuksen 55 artiklan valvontaa. Sen vastuulle kuuluisivat lain 17 §:ssi tarkoitetun ammat-
titoiminnassa tapahtuvan kdyton valvonta, johon sisdltyy sen valvominen, ettd kayttdjalla on
lain 10 §:ssé tarkoitettu tutkinto, sekd muu kasvinsuojeluaineiden kdyton valvonta. Kasvinsuo-
jeluaineiden kéyton valvontaan kuuluu myds sen valvominen, ettd kasvinsuojeluaineiden kayt-
tdjd noudattaa lain 12 §:ssd sdddettyjé levitysvilineiden turvallisuutta ja testaamista koskevia
vaatimuksia. Lisdksi Ruokavirastolle kuuluisi 7 §:ssé tarkoitetun késittelyn ja varastoinnin
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valvonta siltd osin kuin késittelyn ja varastoinnin suorittaa viljelijd tai muu ammattimainen
kayttdja.

25 §. Valtuutetut tarkastajat. Pykdlan 1 momenttiin lisdttiisiin Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston lisiksi my6s Ruokavirastolle mahdollisuus kdyttad kirjallisesti valtuuttamiaan tarkasta-
jia.

27 §. Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset. Pykéldn 2 kohdassa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Ruokavirastoksi.

29 §. Valvontasuunnitelma. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston lisdksi myds Ruokavirastolle velvollisuus laatia vuosittain suunnitelma valvonnan jér-
jestdmisestd. Pykaldstd poistettaisiin nykyinen sddnnds Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vel-
vollisuudesta tehdd suunnitelman laatimisessa yhteistyotd Elintarviketurvallisuusviraston
kanssa.

36 §. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston liséksi myds Ruokavirastolle velvollisuus julkaista valvonnan tulokset.

38 §. Kielto. Pykélédssd tdsmennettdisiin, miten toimivalta pdittdd toimintaan kohdistuvasta
kiellosta jakautuisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Ruokaviraston kesken. Toimivalta
maardytyisi viranomaiselle 24 §:n sdddetyn toimivallan mukaisesti, eli Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston toimivalta koskisi tilanteita, joissa lainsddddnnon noudattamiseen liittyva puute,
terveysvaara tai ympdristolle aiheutuva vaara liittyisi kasvinsuojeluaineeseen, kun taas Ruo-
kavirasto olisi toimivaltainen silloin, kun puute liittyy kasvinsuojeluaineen kéyttoon. Maini-
tusta syystd Ruokaviraston toimivalta koskisi kasvinsuojeluaineen varastoinnin, késittelyn ja
kayton kieltdmistd, mutta ei ulottuisi valmistukseen, markkinoille saattamiseen, maahantuon-
tiin tai maastavientiin. Ruokavirastolla olisi toimivalta kieltdd kasvinsuojeluaineella kisitellyn
korjaamatta olevan sadon kdyttdminen elintarvikkeeksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos asia ei siedd viivytystd, 24 §:ssd tarkoitettu val-
vontaviranomainen voisi médriti kiellon véliaikaisena. Lainvastaisesta tilanteesta aiheutuva
vaara voi joissakin tapauksissa olla on niin suuri, ettd kielto on tarpeen asettaa ennen kuin asia
on ehditty kunnolla selvittdd. Jos viliaikaisen kiellon asettaisi muu valvontaviranomainen kuin
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tai Ruokavirasto, kielto olisi saatettava Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston tai Ruokaviraston ratkaistavaksi niiden osalta sédddetyn toimivaltajaon mukai-
sestl.

39 §. Havittdmis- ja maastavientimddrdys. Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin Ruokavirastol-
le Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sijasta toimivalta madariti korjaamaton sato havitettavak-
si silloin, kun se on kieltdnyt sadon kdyttdminen elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi.

40 §. Uhkasakko ja teettdminen. Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston liséksi my0s Ruokavirastolle toimivalta kéyttdd tehosteena uhkasakkoa tai teettd-
misuhkaa.

42 §. Rikosilmoituksen tekeminen. Pykildssid tdsmennettdisiin sitd, milloin rikosilmoituksen
tekisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja milloin Ruokavirasto.
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46 §. Perittivit maksut. Pykéldn 3 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi.

47 §. Palkkiot ja kustannusten korvaukset. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston lisdksi myos Ruokavirasto maksaa valtuuttamilleen tarkastajille
lain mukaisista tarkastuksista palkkiota ja kustannusten korvausta.

1.3 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

6 §. Ruokavirasto. Pykéiléssi ja sen otsikossa Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.
7 §. Elintarviketurvallisuusvirasto. Pykéld kumottaisiin laista, koska tdlld hetkelld Elintarvike-
turvallisuusvirastolle kuuluvat tehtévit siséltyvét lain 6 §:ssd Ruokavirastolle séédettyihin teh-
téviin.

7 a §. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Koska edelld sanotun mukaisesti Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle tdlld hetkelld kuuluva tehtdva ohjata ja valvoa tdydentdvien ehtojen noudat-
tamisen valvontaa kansanterveyden sekd eldinten ja kasvien terveyden alaan kuuluvien kas-
vinsuojeluaineiden osalta ehdotetaan siirrettdviksi Ruokaviraston tehtiviksi, Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston tehtévid koskeva pykéld kumottaisiin laista.

13 §. Tuen hakeminen. Pykéldssd Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

15 §. Hakemuksen toimittaminen ja vireilletulo. Pykildssd Maaseutuvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi.

18 §. Hakemuksen siirtdminen. Pykéldssda Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

19 §. Tukea koskeva pddtds. Pykaldssd Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

22 §. Paikan pddlld tehtdvd valvonta ja valvonnan laajentaminen. Pykélin 1 momentissa
Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd sii-
né sdddettdisiin myos tdydentdvien ehtojen valvontaan otannalla valittavista tiloista. Jatkossa

Ruokavirasto valitsisi otannalla tilat kaikkien tdydentdvien ehtojen valvontaan.

Pykélidn 2 momentti kumottaisiin 1 momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta, koska Ruo-
kavirasto valitsee jatkossa otannalla tilat tdydentévien ehtojen valvontaan.

24 §. Tarkastusoikeus. Pykélan 3 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto poistettaisiin momentista.

34 §. Takaisinperinndn suorittaminen. Pykildn 2 momentissa Maaseutuvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi.

37 §. Maksajavirasto. Pykdldassd Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

41 §. Tukioikeusrekisteri. Pykédldn 1 momentissa Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokaviras-
toksi.
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44 §. Maatilojen neuvontajdrjestelmd. Pykildssd Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokaviras-
toksi.

47 §. Hyviksynndn peruuttaminen. Pykilassd Maaseutuvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

53 §. Viranomaisen oikeus tietojensaantiin. Pykéldn 4 momentissa Maaseutuvirasto ja Elin-
tarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
poistettaisiin momentista.

Ehdotetun siirtymasddnnoksen mukaan toimeenpanolain muutoksen voimaan tullessa vireilld
olevat valvontatehtdvit hoidettaisiin loppuun lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnos-
ten mukaisesti. Siten Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hoitaisi loppuun asti vuonna 2018 teh-
tyyn kasvinsuojeluaineiden tidydentdvien ehtojen valvontaan liittyvét tehtévénsd laadittavat ra-
portit mukaan lukien.

14 Laki metséinviljelyaineiston kaupasta

4 §. Metsdnviljelyaineiston toimittajan rekisterointi. Pykéldssd sdddetddn Kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen tehtdvistd. Keskus on lakkautettu, ja viittauksella siihen tarkoitetaan ny-
kyisin Elintarviketurvallisuusvirastoa. Pykéldssd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettai-
siin Ruokavirastoksi.

5 §. llmoitusvelvollisuus. Pykéldassd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavi-
rastoksi.

7 §. Perusaineistoa koskevat vaatimukset. Pykdldn 1 momentissa Kasvintuotannon tarkastus-
keskus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

9 §. Perusaineiston hyviksyminen ja rekisterdinti. Pykéldssid Kasvintuotannon tarkastuskeskus
muutettaisiin Ruokavirastoksi.

10 §. Kantatodistus. Pykildssd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavirastok-
si.

14 §. Poikkeuslupamenettely. Pykilassd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruo-
kavirastoksi.

16 §. Valvontaviranomaiset. Pykildn 1 momentissa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutet-
taisiin Ruokavirastoksi.

Pykilidn 2 momentissa metsdkeskukset muutettaisiin Suomen metsdkeskukseksi Suomen met-
sikeskuksesta annetulla lailla (418/2011) toteutetun organisaatiouudistuksen vuoksi.

21 §. Valvontarekisterit. Pykélin 1 momentissa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettai-
siin Ruokavirastoksi.

25 §. Perusaineiston hyviksymisen peruuttaminen. Pykéldassd Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus muutettaisiin Ruokavirastoksi.
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26 §. Metsdnviljelyaineiston markkinointikielto. Pykéldn 1 ja 2 momentissa Kasvintuotannon
tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

27 §. Metsdnviljelyaineiston kdyttod, hdvittdmistd ja maastavientid koskeva mddrdys. Pyka-
lassd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

28 §. Uhkasakko ja teettiminen. Pykildssd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin
Ruokavirastoksi.

31 §. Rangaistussddnnos ja syyteoikeus. Pykdldn 3 ja 4 momentissa Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

1.5 Taimiaineistolaki

3 §. Taimiaineiston toimittajan hyviksyminen ja rekisterdinti. Pykdldn 1 ja 5 momentissa
Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

Pykildn 4 momentti, jossa sdédetddn paitsi Elintarviketurvallisuusviraston myds elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvistd, samoin kuin lait muut vastaavanlaiset momentit,
on tarkoitus muuttaa maakuntauudistuksen toisen vaiheen hallituksen esitykseen sisdltyvélla
lailla samanaikaisten péillekkéisten muutosten vélttdmiseksi.

3 a §. Rekisteritiedot ja niiden kdsittely. Pykilan 2 momentissa Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

5 §. Taimiaineiston markkinointi. Pykéldan 2 momentista poistettaisiin viittaus Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen antamiin ohjeisiin. Perustuslakivaliokunta on pitényt sddnnoksid mah-
dollisuudesta antaa ohjeita tarpeettomina ja katsonut niiden lisdksi olevan omiaan hdmarta-
maén lain nojalla annettavaan viranomaismaérdaykseen sisdltyvien velvoittavien oikeussaanto-
jen ja suositusluonteisten ohjeiden vilisté eroa.

5 a §. Kasvinlajikeluettelo. Pykéldn 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi.

5 b §. Hyviksyminen kasvilajikeluetteloon. Pykdlan 2 momentissa Elintarviketurvallisuusvi-
rasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

5 ¢ §. Vaatimustenmukaisuuden selvittimiseksi tarvittavat viljelykokeet. Pykélassa Elintarvike-
turvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

5d §. Lajikkeen kasvilajikeluetteloon hyviksymisen voimassaoloaika ja luettelosta poistami-
nen. Pykildssd Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

5 e §. Illmoitukset muille jdsenvaltioille ja komissiolle. Pykélassé Elintarviketurvallisuusviras-
to muutettaisiin Ruokavirastoksi.

6 §. Soveltuvuus Suomen kasvuolosuhteisiin. Pykila kumottaisiin tarpeettomana. Mitd edella

5 §:44 koskevissa perusteluissa esitetdéin mahdollisuudesta antaa ohjeita, koskee myos valtuut-
ta antaa suosituksia.
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6 a §. Tutkimuslaboratoriot. Pykidldssd Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavi-
rastoksi.

6 b §. Hyviksytyt laboratoriot. Pykéldssd Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruoka-
virastoksi.

6 ¢ §. Hyvdksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus. Pykildssd Elintarviketurvallisuusvi-
rasto muutettaisiin Ruokavirastoksi.

6 d §. Laboratorion valvonta. Pykidldssa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavi-
rastoksi.

7 b §. Valtuutetut tarkastajat. Pykdlassd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruo-
kavirastoksi. Momentin sanamuotoa myds muutettaisiin siten, ettd valvonnassa voitaisiin,
mutta ei olisi valttdmatontd, kayttdd apuna valtuutettuja tarkastajia. Pykdldn 2 ja 3 momentti
kumottaisiin vanhentuneina. Henkildiden tilapdinen valtuuttaminen tarkastustehtdviin 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla ei ole tarpeen. Pykéldn 3 momentti on tarpeeton ottaen huomioon
yleislakeina noudatettavien kielilain (434/2003) ja hallintolain (434/2003) sdannokset.

9 a §. Valvonnan tulosten julkaiseminen. Pykidlissda Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutet-
taisiin Ruokavirastoksi.

10 §. Kielto. Pykildn 2 momentissa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavi-
rastoksi.

13 §. Uhkasakko. Pykédldssa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavirastoksi.

14 §. Rangaistussddnnds. Pykdlan 2 momentissa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettai-
siin Ruokavirastoksi.

15 §. Maksut, palkkiot ja korvaukset. Pykildssd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettai-
siin Ruokavirastoksi. Samalla pykéldn 2 momentista poistettaisiin vanhentunut sdédnnds siité,
ettd maa- ja metsdtalousministerid péattdisi valtuutetuille tarkastajille maksettavista palkkiois-
ta ja korvauksista.

1.6 Laki hukkakauran torjunnasta

11 §. Valtuutetut tarkastajat. Pykildssd Elintarviketurvallisuusvirasto ja Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus muutettaisiin Ruokavirastoksi. Momentin sanamuotoa myds muutettaisiin vas-
taavalla tavalla kuin taimiaineistolain 7 b §:n osalta esitetién.

12 §. Valvontasuunnitelma. Pykdlidssa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruoka-
virastoksi. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi valvontasuunnitelman tekemistd ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi luopumalla vuosittaisen valvontasuunnitelman laatimisesta ja luopumal-
la maa- ja metsdtalousministerion asetuksella antamista valvontasuunnitelmaa koskevista tar-
kemmista sddnnoksistd valvontasuunnitelmasta ja sen sisdllostd. Nykyisin valvontasuunnitel-
ma on osa Elintarviketurvallisuusviraston laatimaa elintarvikeketjun monivuotista valvonta-
suunnitelmaa ja kertomus valvonnan tuloksista osa Elintarviketurvallisuusviraston laatimaa
raporttia elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman toteutumisesta.
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17 §. Palkkiot ja korvaukset. Pykéldssd momentissa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutet-
taisiin Ruokavirastoksi. Lisdksi pykélddn esitetdéin tehtdviksi vastaavanlainen muutos kuin
taimiaineistolain 15 §:44n.

19 §. Havittdmis- ja maastavientimddrdys. Pykdldassd Kasvintuotannon tarkastuskeskus muu-
tettaisiin Ruokavirastoksi.

21 §. Rangaistussddnnos. Pykdldssa Kasvintuotannon tarkastuskeskus muutettaisiin Ruokavi-
rastoksi.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Ehdotetun Ruokavirastosta annettavan lain mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnndksié viraston johtavista virkamiehistd, kelpoisuusvaatimuksista ja palve-
lussuhteeseen ottamisesta sekd maksajavirastotehtdvien ja muiden niihin l1aheisesti liittyvien
tehtivien organisoinnista viraston sisélld. Laissa sdddettdisiin voimassa olevan Elintarviketur-
vallisuusvirastosta annetun lain tapaan myds mahdollisuudesta antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnndksid viraston tehtivistd. Lisdksi lakiin sisdltyisi valtuus médrétd viras-
ton tyOjdrjestyksessd viraston organisaatiosta, sisdisestd tyOnjaosta, asioiden késittelystd ja
ratkaisemisesta seké toimintojen muusta jérjestdmisesta.

Liitdnnéislakeihin ei sisdlly uusia valtuussddnnoksid. Maatalouden tukien toimeenpanosta an-
nettuun lakiin siséltyisivit edelleen valtuudet antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnnoksid tukea koskevan hakemuksen siirtdmisessd noudatettavasta menettelystd sekéd maa-
tilojen neuvontapalvelua antavan neuvojan hyvéksymisen peruuttamiseen liittyvéstd menette-
lystd. Ruokavirastolla olisi, samoin kuin Maaseutuvirastolla nykyisin, toimivalta antaa tar-
kemmat méaardykset tuen hakemiseen liittyvistd méadrdajoista, tukihakemuksiin ja -padtoksiin
kéytettidvistd lomakkeista sekd erdistd tukimaksuihin liittyvistd menettelyistd. Kasvinsuojelu-
aineista annetun lain mukaan maa- ja metsitalousministerién asetuksella voitaisiin nykyiseen
tapaan antaa tarkemmat sdédnnokset valvontasuunnitelmasta seké valvontatulosten julkaisemi-
sesta.

Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain muutettaviin sdédnnoksiin sisdltyisivit nykyiset
valtuussdénnokset, joiden mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid metsénviljelyaineiston toimittajien vastuulla olevien ilmoitusten sisl-
16sté ja ilmoitusmenettelysté, perusaineiston hyviksymistd koskevasta hakemuksesta, metsén-
viljelyaineiston kantatodistukseen merkittédvisté tiedoista, metsénviljelyaineiston markkinoin-
tia koskevaa médrédaikaista poikkeuslupaa koskevan hakemuksen siséllostd ja hakemusmenet-
telystd sekd Suomen metsékeskukselle lain nojalla kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

My®és taimiaineistolain muuttamista koskevaan lakiin siséltyisivdt nykyisid vastaavat valtuus-
sddnndkset. Niiden mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin sadtié taimi-
aineiston maahantuontipaikat ja ettd maahantuojan on etukiteen ilmoitettava tuotaviksi aio-
tuista taimiaineistoeristd. Liséksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdéddettéisiin tai
voitaisiin sddtdd Euroopan unionin sédénndsten edellyttimalld tavalla tarkemmin, miti taimiai-
neistoa hyviksymis- ja rekisterdintivaatimus koskee, menetelmistd sen selvittdmiseksi, onko
kasvinlajikeluetteloon merkittava lajike erottuva, yhtendinen ja pysyvi, lajikkeen luetteloon
hyviksymisen voimassaolosta, laissa edellytettyjen viranomaisndytteiden késittelystd ja tut-
kimusmenetelmisté sekd valvonnan tulosten julkaisemisesta. Maa- ja metsitalousministerion

45



HE 8/2018 vp

asetuksella voitaisiin lisdksi antaa tarkempia sdédnnoksid laboratorioiden henkilokunnan péte-
vyysvaatimuksista ja laboratorioita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2019.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettdva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttd4. Suurin osa Ruokaviraston
tehtévistd siséltdd julkisen vallan kayttod, mistd syystd esitettyyn lakiin Ruokavirastosta sisél-
tyisivét viraston tehtévid, organisaatiota ja johtamisjérjestelméad koskevat perussadnnokset.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjérjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Ruokavirastosta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Toimiala

Elintarvikkeiden ja maa- ja metsdtalouden tuotantopanosten turvallisuuden ja laadun, eldin-
ten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvinterveyden edistdmisté, valvontaa ja tutkimusta sekd
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitiikan mukaisten toimenpiteiden, unionin rahoittami-
en maaseudun kehittdmistoimien ja nditd tdydentévien kansallisten toimenpiteiden toimeenpa-
notehtdvid varten on Ruokavirasto. Virasto on maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

2§
Tehtdvit

Ruokavirastolle kuuluvat:

1) tehtdvét, jotka liittyvédt vastuuseen Euroopan maatalouden tukirahastosta ja Euroopan
maaseudun kehittdimisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien tukien ja kor-
vausten hallinnoinnista ja valvonnasta seké niiden edellyttémisti tietojérjestelmisté ja niiden
turvallisuudesta (maksajavirastotehtdviit);

2) muut 1 kohdassa mainituista rahastoista seké kansallisista varoista maa-, puutarha- ja po-
rotaloudelle, luontaiselinkeinoille, koltille sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin myon-
nettdvien tukien ja korvausten, maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien sekd maatalous-
tuotteiden markkinajérjestelyn toimeenpanoon liittyvit tehtavét;

3) toimialansa valvonnan ja muiden viranomaistoimenpiteiden johtaminen, kehittéminen,
ohjaaminen ja suorittaminen;

4) valvonta- ja seurantandytteiden laboratorioanalytiikka, eldintautien laboratoriodiagnos-
titkka seké vertailulaboratoriotoiminta;

5) toimialansa riskinarviointi, tieteellinen tutkimus sekd muut tutkimukset ja selvitykset;

6) toimialansa riskinhallinta ja petostentorjunta;

7) elintarvikkeiden seké eldinten, kasvien ja niistd saatavien tuotteiden viennin edistdiminen
ja ohjaus;

8) maanjérjestelyyn liittyvét ja muut vastaavat tehtévit;

9) maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmén ja sen rekistereiden ylldpito ja kehittdminen
sekd tietojen luovuttaminen oman toimialansa osalta;

10) toimialaansa liittyva viestintd, tiedotus, neuvonta, koulutus sekd kansainvélinen yhteis-
tyo;

11) muut virastolle laissa sdddetyt ja maa- ja metsdtalousministerion méaérddmait viraston
toimialaan kuuluvat tehtévat.
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Edelld 1 momentin 9 kohdassa sdédettyjen tietohallinnon palvelujen lisdksi Ruokavirasto
tuottaa muita tietohallinnon palveluita maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan virastoille
ja laitoksille sekd muille julkisia tehtdvia hoitaville tahoille.

Lisdksi Ruokavirasto hoitaa ne metsétaloutta, kalataloutta ja riistataloutta koskevat tehtavit,
jotka sille on erikseen sdddetty tai jotka maa- ja metsdtalousministerid sille erikseen maaraa.
Ruokavirasto hoitaa my6s vahédvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 223/2014 sdddetyn rahaston hal-
lintoviranomais- ja toimeenpanotehtéviét.

Viraston tehtdvistd voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

38
Organisaatio

Ruokaviraston organisaatio muodostuu viraston toimintayksikdistd ja toimintayksikkojaon
ylittdvistd toimintakokonaisuuksista.

Organisaatio on jarjestettdva siten, ettd valvonta sekd yksityisiin ja yhteisoihin kohdistuva
hallinnollinen péatoksenteko ovat toiminnallisesti erillddn tieteellisestd riskinarvioinnista ja
tutkimuksesta, laboratoriotutkimuksesta seké tilastotarkoituksiin kerédttyjen tietojen késittelyyn
liittyvistd tehtévista.

Maksajavirastotehtdvit on jarjestettdvd viraston sisdlld kokonaisuudeksi, joka jatkuvasti
tayttdd Euroopan unionin lainsddddnnossd sdddetyt hallintorakennetta ja sisdisen valvonnan
jarjestelmédd koskevat vaatimukset sekd muut maksajaviraston hyviksymisedellytykset. Sa-
maan kokonaisuuteen tulee organisoida myos muihin yhdennettyyn hallinto- ja valvontajérjes-
telméén kuuluviin tukijarjestelmiin ja toimenpiteisiin sekd Suomen liittymisestd Euroopan
unioniin tehdyn sopimuksen mukaisiin maatalousalan tukiin liittyvét tehtavét.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun kokonaisuuteen voidaan lisdksi organisoida muita tehta-
vid, jos se on tehtdvien hoitamisen kannalta tarkoituksenmukaista.

48
Johtaminen ja ratkaisuvalta

Ruokavirastoa johtaa padjohtaja. Pddjohtajan nimittda valtioneuvosto.

Pédjohtaja ratkaisee viraston padtettdvit asiat, jollei muuta sdddeta tai tygjarjestyksessd maa-
rata.

Pédjohtaja voi pidattdd ratkaistavakseen yksittdisen asian, joka ty6jérjestyksen mukaan kuu-
luisi muun virkamiehen péaétettdviksi. Pdédjohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen asi-
aa, joka Euroopan unionin sdddosten mukaan kuuluu maksajavirastosta vastuussa olevalle
henkildlle.

58
Ohjaus ja tiedonantovelvollisuus
Ruokaviraston tulee tehtdvid hoitaessaan toteuttaa maa- ja metsdtalousministerion asettamia

tavoitteita ja suorittaa ne valmistelu-, seuranta- ja arviointitoimeksiannot, jotka maa- ja metséa-
talousministerid antaa. Liséksi sen tulee salassapitosdénndsten estdiméttd antaa maa- ja metsa-
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talousministeridlle ne valttiméttdmat tiedot ja asiakirjat, joita ministerid sille sdddettyjen teh-
tédvien hoitamiseksi tarvitsee.

6§
Sopimusten tekeminen ja tilaustutkimukset

Ruokavirasto voi tehdd sopimuksia toimintaansa liittyvien tehtdvien ja toimialaansa koske-
vien tutkimusten suorittamisesta sekd yhteistyostd tutkimusohjelmien toteuttamiseksi. Virasto
voi talousarvionsa rajoissa lisdksi kdyttda asiantuntijoita.

Virasto voi tilauksesta tehdd toimialaansa kuuluvia selvityksid ja tutkimuksia sekd antaa
muita asiantuntijapalveluita.

78
Valtion puhevallan kdyttdminen

Ruokavirasto kantaa ja vastaa valtion puolesta sekéd valvoo tuomioistuimissa, muissa viran-
omaisissa ja toimituksissa valtion etua ja oikeutta virastolle kuuluvissa asioissa, jollei muualla
toisin sdddeta.

8§
Suoritteiden maksullisuus

Ruokaviraston suoritteista peritddn maksuja siten kuin valtion maksuperustelaissa
(150/1992), muussa laissa tai Euroopan unionin sdddoksessé sdddetién.

Edelld 2 §:n 2 momentin perusteella hallinnonalan virastoille ja laitoksille sekd muille julki-
sia tehtdvid hoitaville tahoille tuotettavista tietohallinnon palveluista peritdédn maksuja, joiden
suuruudesta Ruokavirasto sopii asiakkaiden kanssa tehtdvissé palvelusopimuksissa. Maksujen
on katettava suoritteiden tuottamisesta Ruokavirastolle aiheutuvat kokonaiskustannukset.

9§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Ruokaviraston johtavista virkamiehistd, kelpoisuusvaatimuksista ja palvelussuhteeseen ot-
tamisesta sekd 3 §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtéivien organisoinnista viraston sisélld voi-
daan antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Viraston organisaatiosta, sisdisestd tyOnjaosta, asioiden késittelystd ja ratkaisemisesta seké
toimintojen muusta jarjestimisestd madratadn viraston tydjarjestyksessd. Pddjohtaja vahvistaa
tyojérjestyksen.

10§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan Elintarviketurvallisuusvirastosta annettu laki (25/2006) ja Maaseutuvi-

rastosta annettu laki (666/2006).
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Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella Elintarviketurvallisuusvirastoon tai Maa-
seutuvirastoon tarkoitetaan timén lain tultua voimaan Ruokavirastoa.

11§
Siirtymdsddnnokset

Ruokavirasto jatkaa Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston toimintaa. Elintar-
viketurvallisuusvirastossa ja Maaseutuvirastossa vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja si-
toumukset samoin kuin niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét timan lain tullessa
voimaan Ruokavirastolle. Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston tyOnantaja-
asema ja siihen liittyvét velvoitteet siirtyvét tdmén lain tullessa voimaan Ruokavirastolle.

Ruokavirastolle siirtyvit edelld 2 §:n 2 momentissa mainitut Maanmittauslaitoksen tietotek-
niikkapalvelukeskuksessa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat, voimassa olevat si-
toumukset ja sopimukset seké niistd johtuvat oikeudet ja velvollisuudet. Maanmittauslaitoksen
tyOnantaja-asema ja siihen liittyvit velvoitteet siirtyvét timén lain tullessa voimaan Ruokavi-
rastolle Maanmittauslaitoksesta virastoon siirtyvan henkildston osalta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut sopimukset ja sitoumukset siirtyvit Ruokavirastolle
kuitenkin vain, jollei niiden sisdlldstd muuta johdu.

12 §
Henkilostod koskevat siirtymdsddnnokset

Virkasuhteisen henkil0ston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢
§:ssd.

Elintarviketurvallisuusviraston ja Maaseutuviraston sekd Ruokavirastoon siirtyvid Maanmit-
tauslaitoksen tietotekniikkapalvelukeskuksen tehtdvid hoitava tyosopimussuhteessa oleva hen-
kilosto siirtyy tdmén lain voimaan tullessa Ruokaviraston palvelukseen. Maérdaikaisessa tyo-
sopimussuhteessa oleva henkild siirtyy Ruokaviraston palvelukseen méérdaikaisen tyOsuh-
teensa keston ajaksi.

Siirtyvén henkildston palvelussuhteen katsotaan siihen liittyvien etuuksien méairdytymisen
kannalta jatkuneen valtiolla yhdenjaksoisena.

Tyo6sopimussuhteessa oleva henkilé voidaan siirtdd ilman suostumustaan, jos hédnet siirre-
tadn tyossdkdynti-alueellaan tai tydssdkdyntialueelleen. TyoOssdkayntialueella tarkoitetaan jul-
kisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 1 luvun 9 §:n mukaista aluetta.

Tyo6sopimussuhteen ehtoihin sovelletaan muilta osin, mité niistd tydehtosopimuksissa sovi-
taan tai laissa sdddetddn.

Maa- ja metsétalousministerié voi ennen timén lain voimaantuloa perustaa Ruokaviraston
padjohtajan viran maa- ja metsdtalousministerioon, josta virka siirtyy Ruokavirastoon tdmén
lain tullessa voimaan. Maa- ja metsitalousministerid voi lisdksi ennen tdmén lain voimaantu-
loa perustaa Ruokaviraston hallintojohtajan viran 1 péivéstd tammikuuta 2019 lukien ja nimit-
téé virkamiehen mainittuun virkaan.
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Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 20 §, 24 §:n 1 momentti, 25, 27,
29, 36, 38—40, 42, 46 ja 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § laissa 1089/2013, 27 § laissa 564/2014 ja 46 § osaksi laissa
564/2014, seuraavasti:

208§
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta on kielletty.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, voi:

1) Ruokavirasto padittdd kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluaineen lentolevitysta
kayttden samalla, kun se péattda toimenpiteistd kasvintuhoojien torjumiseksi tai niiden levia-
misen estdmiseksi siten kuin kasvinterveyden suojelemisesta annetussa laissa (702/2003) sda-
detéédn, jos kasvintuhoojasta aiheutuu véliton uhka kasvinterveydelle eiké kasvintuhoojaa voi-
da muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua tai sen levidmisti estéa;

2) maa- ja metsdtalousministerié paéttdd Suomen metsdkeskuksen alueyksikon esityksesta
kasvinsuojeluaineen lentolevityksestd metsdssd kasvaviin puihin kohdistuvien laajojen metsa-
tuhojen torjumiseksi samalla, kun se pdittda toimenpiteistd metsdtuhon levidmisen tai synty-
misen estdmiseksi siten kuin metsdtuhojen torjunnasta annetussa laissa (1087/2013) sdadetién,
jos metsdtuhoja ei voida muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella estéa.

Lentolevitystd koskevassa péétoksesséd on oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjuntatoimen-
piteistd ja niiden suorittamisajankohdasta seké torjunnassa kéytettdvéstd kasvinsuojeluainees-
ta.

24§
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdimén lain tdytdntoonpanosta sekd tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja madrdaysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jarjestdmisesta
vastaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kasvinsuojeluaineiden valmistuksen, maahantuonnin,
markkinoille saattamisen, markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakelijoiden suorittaman ka-
sittelyn ja varastoinnin osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle kuuluu myds muu kasvin-
suojeluaineiden valvonta, jota ei ole sdddetty Ruokaviraston tehtdvaksi. Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto on kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomainen. Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén
lain tdytdntoonpanosta sekd tdmédn lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jirjestdmisestd vastaa Ruokavirasto kasvinsuojeluai-
neiden kéyton ja kdyton yhteydessé tapahtuvan késittelyn ja varastoinnin osalta. Ruokavirasto
kéyttdd valvonnassa apunaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia.
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25§
Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voivat kdyttdd valvonnassa apunaan val-
vontatehtéviédn kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimivat virastojen valvonnassa.
Valtuutetulla tarkastajalla tulee olla tehtdvéinsi hoitamiseksi riittdvé kasvinsuojeluaineita kos-
keva tai muu lain noudattamisen valvonnan kannalta tarvittava ammattitaito.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Valtuutetun tarkastajan tulee
toiminnanharjoittajan niin vaatiessa esittdé kirjallinen selvitys valtuutuksestaan.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen aineiden ja valmisteiden hyviksymisen edellytysten
selvittdmiseksi jidljempédnd mainitut valtion viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset suoritta-
maan téllaisten aineiden ja valmisteiden tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle hyviaksymisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kéyttokelpoisuuden arvioimisen osalta Luonnonvarakeskus;

2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kasvinsuojeluainejddmien méaarittimisen ja arvioimi-
sen, Euroopan unionille laadittavien jddmien enimméismaéria koskevien ehdotusten seké kas-
vinsuojeluaineiden kemiallisten analyysien seké fysikaalisten ja teknisten testien osalta Ruo-
kavirasto.

29§
Valvonlasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Ruokaviraston on laadittava vuosittain suunnitelma
valvonnan jarjestimisestd. Valvontaa suunniteltaessa virastojen tulee olla yhteisty6ssa Tullin
kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on méariteltdvd mitéd tarkastuksia valvottaville kohteille tehdédén ja
kuinka usein niitd tehddén. Lisdksi suunnitelmassa on esitettdva, miten valvottavien kohteiden
riski on arvioitu ja miten suunnitelman arvioidaan toteutuvan.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset valvonta-
suunnitelmasta ja sen sisallosta.

36§
Valvonnan tulosten julkaiseminen
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto julkaisevat valvonnan tulokset. Edelld
32 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettdvia tietoja ei kuitenkaan saa julkaista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdénnokset valvonnan
tulosten julkaisemisesta.
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388§
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi sille 24 §:n 1 momentissa sdddetyn toimivallan mukai-
sesti kieltda:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, varastoinnin, markkinoille saattamisen, kdyton, maa-
hantuonnin tai maastaviennin, jos kasvinsuojeluaine ei tiytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai
tdssd laissa tai niiden nojalla sdéddettyja tai madrattyja vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamisen tai kdyton, jos kasvinsuojeluaineen voidaan
perustellusti epdilld aiheuttavan vélittdmén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten terveydelle tai
ympéristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saattamisen tai kdyton, jos valmisteen myyntipaillys-
merkinndissad on sellainen puute tai virhe, ettd siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldin-
ten terveydelle tai ympaéristolle.

Ruokavirasto voi sille 24 §:n 1 momentissa sdddetyn toimivallan mukaisesti kieltaa:

1) kasvinsuojeluaineen varastoinnin, késittelyn ja kiyton, jos kasvinsuojeluaine tai sen kéyt-
to ei tdytd kasvinsuojeluaineasetuksessa tai tdssé laissa tai niiden nojalla sdédettyjd tai maérat-
tyjd vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineella késitellyn korjaamatta olevan sadon kdyttdmisen elintarvikkeeksi
tai eldinten rehuksi, jos kdyttdmisestd saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle.

Kielto on viipymaéttid peruutettava, jos sen perusteena oleva puutteellisuus on poistettu tai
epékohta korjattu taikka, jos kielto ei ole endé muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, 24 §:ssd tarkoitettu valvontaviranomainen voi méériti kiellon
viliaikaisena. Jos viliaikaisen kiellon antaa muu viranomainen kuin Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto tai Ruokavirasto, véliaikainen kielto on saatettava viivytyksettd Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston tai Ruokaviraston ratkaistavaksi sen mukaan, kumpi viranomainen on asiassa
taman pykéldn ja 24 §:n 1 momentin mukaan toimivaltainen. Kielto raukeaa, jos toimivaltai-
nen virasto ei ole tehnyt 1 tai 2 momentissa tarkoitettua péétosta viikon kuluessa viliaikaisen
kiellon antamisesta.

398§
Havittamis- ja maastavientimddrdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varastointi, markkinoille saattaminen, kdyttd, maahan-
tuonti tai maastavienti on 38 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto voi maéritd kasvinsuojeluaineen késiteltdvaksi hyviksymallddn tavalla uudel-
leen, havitettdvaksi tai palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttiminen elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n 2
momentin 2 kohdan nojalla kielletty, Ruokavirasto voi mééarétéd korjaamattoman sadon hévitet-
tavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun péditdkseen voidaan liittdd ehtoja sen tiytdntoon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toiminnanharjoittaja, jonka virheellisen menettelyn
vuoksi havittdmis- tai maastavientimédérdys on annettu, vastaa taytdntdoonpanon aiheuttamista
kustannuksista.
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40 §
Uhkasakko ja teettiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto voivat tehostaa 37 §:ssd tarkoitettua maé-
rdystd, 38 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua kieltoa sekd 39 §:ssi tarkoitettua hévittamista tai
maastavientid koskevaa méadrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jétetty toimenpide
teetetddn laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle tissd laissa sdddetyn tictojen ilmoitta-
misvelvollisuuden tehosteeksi, jos henkildd on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvét ri-
kosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

Uhkasakosta ja teettimisuhkasta sdddetdén uhkasakkolaissa (1113/1990).

428
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee valtuuttamiensa tarkastajien puolesta rikosilmoituk-
sen epdillystd kasvinsuojeluainerikkomuksesta. Ruokavirasto tekee ilmoituksen valtuuttami-
ensa tarkastajien ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten puolesta. Ilmoitus voidaan jat-
tad tekematti rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena pidettdva ilmeisen vahidisena.

46§
Perittdvit maksut

Tdmén lain mukaisista viranomaisen suoritteista valtiolle perittdvistd maksuista sdddetddn
valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Kasvinsuojeluaineen hyviksymistd tarkoittavasta luvasta peritdin maksu 45 prosentilla
alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen kiayttokohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien yhteenlas-
kettu pinta-ala hyvaksymistd haettaessa on enintéén 5 000 hehtaaria, ja 70 prosentilla alennet-
tuna, jos kasvinsuojeluaineen kéyttokohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien yhteenlaskettu pin-
ta-ala hyviaksymistd haettaessa on enintddn 2 000 hehtaaria.

Viljelykasvien yhteenlasketun pinta-alan maérityksessd kéytetddn Luonnonvarakeskuksen
julkistamia Suomen virallisia tilastoja puutarha- ja peltokasvialoista sekd Ruokaviraston ylla-
pitdmaa tilastoa metsénviljelyaineistosta. Pinta-alana kdytetdéin viiden viimeisen vuoden luku-
jen keskiarvoa.

47§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruokavirasto maksavat valtuuttamilleen tarkastajille
taman lain mukaisista tarkastuksista palkkiota ja kustannusten korvausta.

Edelld 9 §:ssé tarkoitetulla koulutuksen jarjestdjalla, 11 §:ssé tarkoitetulla tutkinnon jéarjesta-
jélla sekd 13 §:ssd tarkoitetulla kasvinsuojeluaineiden levitysvilineiden testaajalla on oikeus
perid palvelun kdyttdjiltd kohtuullinen korvaus tuottamastaan palvelusta.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 7 ja 7 a § seké 22 §:n
2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § ja 22 §:n 2 momentti laissa 1691/2015, sekd

muutetaan 6, 13, 15, 18 ja 19 §, 22 §:n 1 momentti, 24 §:n 3 momentti, 34 §:n 2 momentti,
37§, 41 §:n 1 momentti, 44 ja 47 § sekd 53 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 6 § lacissa 501/2014, 1358/2014 ja 1691/2015, 24 §:n 3 momentti
ja 53 §n 4 momentti laissa 1691/2015, 37 ja 44 § laissa 501/2014 sekd 47 § osaksi laissa
501/2014, seuraavasti:

63§
Ruokavirasto

Ruokavirasto vastaa tukijérjestelmien ja Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman
toimeenpanon suunnittelusta, toteutuksesta, kehittdmisesti ja seurannasta seké varojen kéyton
asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo tukijarjestelmien
toimeenpanoa sekd muita viranomaisia ndiden hoitaessa horisontaaliasetuksen 7 artiklan nojal-
la maksajaviraston vastuulle kuuluvia tehtdvid. Liséksi Ruokavirasto vastaa tukeen liittyvien
menojen tarkastamisesta ja hyviksymisestd, maksujen suorittamisesta sekd muista tukijérjes-
telmiin liittyvisté hallinnollisista tehtévista.

Ruokavirasto tekee péaatoksen kansallisten tukien lain 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta kulje-
tusavustuksesta ja tuesta kotieldintalouden palveluille seké erdistd ohjelmaperusteisista viljeli-
jékorvauksista annetun lain 5 §:n mukaisesta ympéristokorvauksesta, kun korvauksen perus-
teena on viimeksi mainitun pykéldn 7 momentissa tarkoitettu alkuperdiskasvien varmuusko-
koelmien yllépitoa koskeva sopimus tai alkuperdisrotujen perimén siilytystd koskeva sopi-
mus. Asian késittelyyn Ruokavirastossa sovelletaan, mité téssé laissa saddetdén.

Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna hallinto- ja
valvontaviranomaisena. Ruokavirasto tekee paitoksen horisontaaliasetuksen 55 artiklan toi-
sessa kohdassa ja 100 artiklassa tarkoitettujen méérien palauttamatta jattdmisesta.

13§
Tuen hakeminen
Tukea koskeva hakemus on tehtivd Ruokaviraston vahvistamalla lomakkeella. Hakemus on
allekirjoitettava. Hakemukseen on liitettdva tuen myontdmisen edellytysten kannalta tarpeelli-
set selvitykset.

Tukea koskevaan ilmoitukseen sovelletaan, miti tdssd laissa sdddetddn tukea koskevan ha-
kemuksen muodosta, tarvittavista selvityksistd sekd hakemuksen toimittamisesta.
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Ruokavirasto voi antaa tarkempia médrdyksid tuen hakemiseen tai ilmoitusten tekemiseen
kéytettdvistd lomakkeista ja niiden liitteistd, muista tuen hakijalta tai saajalta edellytettdvista
selvityksistd sekd hakemuksessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen méaariajasta.

15§
Hakemuksen toimittaminen ja vireilletulo

Tukea koskevan hakemuksen katsotaan tulleen vireille, kun se on saapunut toimivaltaiselle
viranomaiselle. Postitse toimitettu, toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettu tukea koskeva ha-
kemus tai siihen liittyva asiakirja katsotaan kuitenkin maérdajassa toimitetuksi, jos se on lei-
mattu postissa viimeistdin méairdajan viimeisend paivana.

Ruokavirasto antaa tarkemmat maérdykset tukea koskevan hakemuksen sekd muiden lo-
makkeiden ja selvitysten jéttdmisen méadréajoista.

18§
Hakemuksen siirtdminen

Tukea koskeva hakemus voidaan kokonaan tai osittain siirtdd maatilan uudelle haltijalle.
Hakemuksen siirrolle voidaan asettaa mairdaika. Hakemuksen siirto on tehtdva kirjallisesti
Ruokaviraston tarkoitusta varten vahvistamalla lomakkeella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksid hakemuksen siirtdmisessd nou-
datettavasta menettelystd. Ruokavirasto voi antaa tarkempia méérdyksié lomakkeista ja hake-
muksen siirtoa koskevan selvityksen esitystavasta sekd méirédajasta.

19§
Tukea koskeva pdditds

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla tehty tukea koskeva péétds sekd asian késittelyyn
liittyvit asiakirjat voidaan allekirjoittaa koneellisesti.

Ruokavirasto voi antaa maarayksid tukea koskevaan paitoksentekoon kaytettdavistd lomak-
keista, maksuaineiston kisittelystd, maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta tietojarjestel-
maén.

22§
Paikan pddlld tehtdvd valvonta ja valvonnan laajentaminen
Ruokavirasto valitsee otannalla eri tukijédrjestelmien osalta tuenhakijat, joihin kohdistetaan

paikan piélla tehtéiva valvonta. Ruokavirasto valitsee lisdksi otannalla tilat tiydentévien ehto-
jen valvontaan.

24 §

Tarkastusoikeus
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Ruokavirastolla on oikeus olla l4sni toisen viranomaisen suorittamissa tuenhakijoihin tai
-saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa ja seurata niiden suorittamista.

Ruokavirasto vastaa takaisinperintdpadtoksen tdytdntoonpanosta. Takaisinperittdvd madra
korkoineen voidaan perid siten, ettd se vihennetdén samalle tuensaajalle maksettavasta muusta
tdssd laissa tarkoitetusta tuesta tai palkkiosta.

378§
Maksajavirasto
Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen 7 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona.
418§
Tukioikeusrekisteri
Ruokavirasto pitdéd tukioikeusrekisterid tilatukioikeuksien hallintoa ja tukien valvontaa var-

ten. Tukioikeusrekisteri on maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméstd annetussa laissa
(284/2008) tarkoitettu rekisteri.

44§
Maatilojen neuvontajdrjestelmd

Maaseutuasetuksen 15 artiklassa ja horisontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua neuvon-
tapalvelua antavat Ruokaviraston valitsemat neuvojat.

47§
Hyviksynndn peruuttaminen
Ruokavirasto voi peruuttaa hyviksymisen, jollei neuvoja tdytd hyviksymisen edellytyksia
tai jollei timén muutoin voida katsoa olevan soveltuva tehtdvédinsé virheellisen menettelynsé
tai laiminlyontinsd vakavuuden tai toistuvuuden vuoksi. Ruokaviraston on ennen hyviksymi-
sen peruuttamista annettava neuvojalle kirjallinen huomautus seké kuultava tata.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvaksymisen peruuttami-
seen liittyvéstd menettelysta.

53§

Viranomaisen oikeus tietojensaantiin
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Maa- ja metsdtalousministerid ja Ruokavirasto saavat salassapitosddnndsten estdmaéttd luo-
vuttaa Euroopan unionin asianomaisille toimielimille muutoin salassa pidettdvén, timén lain
toimeenpanossa saadun tiedon, joka on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unionin lainsaa-
dént6d on noudatettu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
Tadméin lain voimaan tullessa vireilld olevat valvontatehtdvét hoidetaan loppuun tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukaisesti.
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Laki

metsinviljelyaineiston kaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002) 4 ja 5 §, 7 §:n 1 mo-
mentti, 9, 10, 14 ja 16 §, 21 §:n 1 momentti, 25 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 27 ja 28 § sekd
31 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 31 §:n 3 momentti laissa 475/2011, seuraa-
vasti:

48
Metsdnviljelyaineiston toimittajan rekisterointi

Metsidnviljelyaineistoa saa tuottaa, markkinoida ja maahantuoda vain sellainen aineiston
toimittaja, joka on tdmén lain mukaisesti merkitty Ruokaviraston yllépitiméaén metsénviljely-
aineiston toimittajien rekisteriin. Rekisteriin on merkittdvd jokainen 3 §:n 1 momentin
10 kohdassa tarkoitettu metsianviljelyaineiston toimittaja.

58
Ilmoitusvelvollisuus

Metsdnviljelyaineiston toimittajan on ilmoitettava Ruokavirastolle kirjallisesti toimintansa
aloittamisesta, lopettamisesta ja toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista.

Metsidnviljelyaineiston toimittajan on hyvissd ajoin ennen siemenkerdyksen aloittamista ja
metsénviljelyaineiston maahantuontia tehtdvd Ruokavirastolle sen antamien méadrdysten mu-
kaisesti ilmoitus suunnittelemiensa kerdysten ajankohdasta ja kerdyspaikasta sekd tuontierasta.

Sen metsédnviljelyaineiston toimittajan, joka lisdd kasvullisesti klooneja tai klooniyhdistel-
mid tai tuottaa metsanviljelyaineistoa perheen vanhemmat -tyyppisestd perusaineistosta, tulee
vuosittain tehdd ilmoitus Ruokavirastolle tuotetun aineiston maarésta.

Maa- ja metsétalousministeri0 antaa asetuksella tarkemmat sdéinndkset ilmoitusten sisallosté
ja ilmoitusmenettelysté.

738
Perusaineistoa koskevat vaatimukset

Metséanviljelyaineiston tuottamiseen saa kayttdd ainoastaan sellaista perusaineistoa, joka
tayttdd metsénviljelyaineistodirektiivin liitteiden II—V mukaiset vaatimukset, on niiden mu-
kaisesti luokiteltu ja jonka Ruokavirasto tai Euroopan unionin toisen jdsenvaltion toimivaltai-
nen viranomainen on hyvéksynyt.
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93§
Perusaineiston hyviksyminen ja rekisterointi

Perusaineiston hyviksymistd haetaan Ruokavirastolle osoitetulla hakemuksella. Ennen pe-
rusaineiston hyvéksymisté viraston tulee selvittdd joko tarkastamalla perusaineisto taikka ha-
kijan esittdmédn luotettavan selvityksen perusteella, ettd aineisto tdyttdd 7 ja 8 §:ssd sdddetyt
vaatimukset.

Jos perusaineisto tdyttdd 1 momentissa sdddetyt vaatimukset, Ruokaviraston on tehtava pai-
tos sen hyvaksymisestd ja luokittelusta sekd merkittdva hyvaksytty perusaineisto rekisteriin.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnnokset hyvéksy-
mishakemuksesta.

10 §
Kantatodistus

Ruokavirasto antaa hyvéksytysté perusaineistosta saadulle metsénviljelyaineistolle kantato-
distuksen. Jos metsdnviljelyaineistoerid yhdistetddn, on téllaiselle aineistolle annettava uusi
kantatodistus.

Siemenerin kantatodistusta on haettava Ruokavirastolta viimeistddn kolmen kuukauden ku-
luessa karistuksen ja siemenerdn puhdistuksen paattymisestd. Kasvullisesti lisdttyjen kloonien
tai klooniyhdistelmien kantatodistusta on haettava hyvissi ajoin ennen aineiston markkinoin-
tia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella annetaan, sen mukaan kuin Euroopan unionin
sadnnoksissd edellytetéédn, tarkemmat sddnnokset kantatodistukseen merkittavisté tiedoista.

14§
Poikkeuslupamenettely

Ruokavirasto voi hakemuksesta myodntdd metsénviljelyaineiston toimittajalle madrdaikaisen
luvan markkinoida sellaista metsénviljelyaineistoa, joka ei tdytd tdssd laissa sdddettyjd vaati-
muksia, jos ilmenee, ettei vaatimukset tdyttdvdd aineistoa ole riittdvdssd médrin saatavilla
unionin alueella ja Euroopan unionin asianomainen toimielin poikkeamisen hyvéksyy. Maéara-
aikaisen luvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd aineisto on alkuperéltddn suunnitel-
lulle kayttoalueelle soveltuvaa.

Poikkeuslupahakemus on jétettdva hyvissé ajoin ennen hakemuksen tarkoittaman metsénvil-
jelyaineiston markkinoinnin tarvetta. Ruokaviraston tulee lausunnollaan varustettuna ldhettaa
hakemus maa- ja metsdtalousministeriolle toimenpiteitd varten.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdddetdén tarkemmin hakemuksen sisdllosté ja
hakemusmenettelystd sen mukaan kuin metsénviljelyaineiston tuottamista ja markkinointia
koskevat Euroopan unionin sadnndkset edellyttaviit.

16 §
Valvontaviranomaiset

Téman lain tdytédntdonpanosta sekd timén lain ja sen nojalla annettujen séédnndsten ja méa-
rdysten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jérjestémisestd vastaa Ruokavirasto.
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Suomen metsékeskusta voidaan kéyttdd apuna tdmén lain noudattamisen valvonnassa met-
sdpuiden siementen tuotantoon ja markkinointiin liittyvissé tarkastuksissa. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Suomen metsidkeskukselle ta-
maén lain nojalla kuuluvien tehtévien suorittamisesta.

21§
Valvontarekisterit

Ruokavirasto pitdd valvontaa varten rekisterid 5 §:ssd tarkoitetuista ilmoitusvelvollisista
toimittajista ja 7 §:ssd tarkoitetuista hyviaksytyistd perusaineistoista, sellaisesta perusaineistos-
ta, jonka hyvéksyminen on peruutettu seké 10 §:ssd tarkoitetuista kantatodistuksista.

25§
Perusaineiston hyviksymisen peruuttaminen

Jos perusaineistoa ei endd kéytetd taikka sitd ei voida kéyttad lisdysaineiston tuottamiseen,
tulee perusaineiston omistajan tai sen, joka on hakenut perusaineiston hyvéksymisté, tehda il-
moitus Ruokavirastolle perusaineiston hyvaksymisen peruuttamiseksi.

Ruokavirasto voi myos havaitessaan, ettei perusaineisto endd tdytd tdssd laissa asetettuja
vaatimuksia, peruuttaa perusaineiston hyviaksymisen. Ruokaviraston tulee tdlloin antaa asian-
omaiselle perusaineiston omistajalle tai sille, joka on hakenut perusaineistolle 7 §:n mukaista
hyviksyntééd, huomautus seké tarvittaessa asettaa méaérdaika, jonka kuluessa perusaineisto tu-
lee saattaa vastaamaan sille laissa asetettuja vaatimuksia. Jos perusaineistoa ei méérdajassa
saateta vastaamaan sille laissa asetettuja vaatimuksia, tulee Ruokaviraston peruuttaa hyvék-
syminen.

26§
Metsdnviljelyaineiston markkinointikielto

Ruokavirasto voi kieltdd tietyn metsénviljelyaineistoerdin markkinoinnin taikka kieltda
markkinointia ja maahantuontia harjoittavaa metsanviljelyaineiston toimittajaa markkinoimas-
ta metsénviljelyaineistoa, jos metsanviljelyaineisto, pakkaus tai aineistoa koskevat merkinnét
eivdt tiytd tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjd tai méadrattyjd vaatimuksia. Kielto voidaan
médritd myOs vaatimusten tdyttdmistd koskevien tarpeellisten tutkimusten suorittamisen ajak-
si, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd metsénviljelyaineisto, sen pakkaus tai aineistoa koske-
vat merkinnét eivat tdytd niitd koskevia vaatimuksia. Ruokavirasto voi markkinoinnin estami-
seksi merkitd metsdnviljelyaineiston sopivalla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto on annettava miirédaikaisena, jos sen perusteena oleva
puutteellisuus on mahdollista poistaa. Kielto on viipymattd peruutettava, jos puutteellisuus on
poistettu tai puutteellisuudella ei endé kiellon méédrdamisen kannalta ole merkitystd. Jos puut-
teellisuus koskee vain pakkausta, metsénviljelyaineiston merkitsemistd tai muuta néihin rin-
nastettavaa teknisluontoista seikkaa, Ruokaviraston tulee kiellon asemesta antaa metsanvilje-
lyaineiston toimittajalle huomautus ja tarvittacssa asettaa maardaika, jonka kuluessa puutteel-
lisuus tulee poistaa. Jos puutteellisuutta ei poisteta asetetussa miérdajassa, Ruokaviraston tu-
lee kieltdd kyseisen aineiston markkinointi.
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27§
Metsdnviljelyaineiston kdyttod, hdvittdmistd tai maastavientid koskeva mddrdys

Jos metsdnviljelyaineiston markkinointi on 26 §:n nojalla kielletty, Ruokavirasto voi sallia
metsénviljelyaineiston kédyttdmisen muuhun kuin metsétalouden kéyttoon taikka méaarétd sen
vietdviksi maasta tai havitettdviksi. Padtokseen voidaan liittd4 ehtoja sen tdytintdonpanossa
noudatettavasta menettelysta.

28§
Uhkasakko ja teettiminen

Ruokavirasto voi tehostaa 26 §:ssé tarkoitettua kieltoa taikka 27 §:ssa tarkoitettua metsanvil-
jelyaineiston kayttod, havittdmistd tai maastavientid koskevaa méardysta uhkasakolla tai uhal-
la, ettd tekemadttd jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjén kustannuksella.

Uhkasakosta, teettimisuhkasta ja teettimisesti sdddetdin uhkasakkolaissa (1113/1990).

31§

Rangaistussddnnds ja syyteoikeus

Ruokavirasto voi jéttda tekemattd syyttdjdlle ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetusta rikko-
muksesta, jos rikkomusta kokonaisuutena on pidettdva ilmeisen vidhaisend eikd yleisen edun
ole katsottava vaativan syytteen nostamista. Talloin Ruokavirasto voi antaa rikkomukseen
syyllistyneelle metsénviljelyaineiston toimittajalle kirjallisen huomautuksen, jossa héanta keho-
tetaan korjaamaan havaitut virheellisyydet.

Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi, kun esitutkinnassa ja kardjaoikeudessa
késitellddn 1 momentissa tarkoitettua rikkomusta.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

taimiaineistolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan taimiaineistolain (1205/1994) 6 § seka

muutetaan 3 §:n 1 ja 5 momentti, 3 a §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 5 a §:n 1 momentti,
5b §:n2 momentti, 5c—5¢e,6a—6d,7bja9ag 10 §:n 2 momentti, 13 §, 14 §:n 2 mo-
mentti sekd 15 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 ja 5 momentti, 3 a §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 9 a §,
14 §:n 2 momentti ja 15 §:n 2 momentti laissa 727/2000, 5 a §:n 1 momentti, 5 b §:n 2 mo-
mentti, 5 c—5 e ja 6 a—6d § laissa 1073/2016 sekd 7 b § laeissa 727/2000 ja 691/2004, seu-
raavasti:

38
Taimiaineiston toimittajan hyvdksyminen ja rekisteréinti

Taimiaineistoa saa markkinoida, markkinointia varten tuottaa, varastoida ja maahantuoda
vain sellainen taimiaineiston toimittaja, joka on hyvéksytty ja merkitty Ruokaviraston valvon-
taa varten pitdmaén rekisteriin. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdfdetéén tarkem-
min, sen mukaan kuin taimiaineiston tuottamista ja markkinointia koskevat Euroopan unionin
sadannokset edellyttavat, mitd taimiaineistoa hyvaksymis- ja rekisterdintivaatimus koskee.

Taimiaineiston toimittajan on ilmoitettava kirjallisesti Ruokavirastolle toimintansa aloitta-
misesta, lopettamisesta ja toiminnassa tapahtuvista muutoksista.

3a$

Rekisteritiedot ja niiden kdsittely

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuoden kuluessa siitd, kun taimiaineiston toimittaja on
ilmoittanut Ruokavirastolle toimintansa lopettamisesta.

58
Taimiaineiston markkinointi

Taimiaineiston laadun ja terveyden varmistamiseksi maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella voidaan sdétéd, ettd maahantuojan on etukéteen ilmoitettava tuotaviksi aiotuista taimiai-
neistoeristd valvontaviranomaiselle tai valtuutetulle tarkastajalle. Maa- ja metsétalousministe-
rion asetuksella voidaan liséksi sdétéd taimiaineiston maahantuontipaikat.
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5a8
Kasvilajikeluettelo

Ruokavirasto pitdd puutarhakasvien taimiaineiston lajikkeista kasvilajikeluetteloa.

5b§

Hyvdiksyminen kasvilajikeluetteloon

Lajikkeen hyvidksymistd kasvilajikeluetteloon haetaan kirjallisesti Ruokavirastolta. Hake-
mukseen on liitettdva tiedot lajikkeesta ja lajikkeen vaatimustenmukaisuuden tdyttdmisesta.
Yksinomaan kansallisten vaatimusten mukaiset lajikkeet voidaan merkité Iuetteloon ilman ha-
kemustakin, jos Ruokavirasto arvioi lajikkeen tayttdvan sdddetyt vaatimukset.

5c¢§
Vaatimustenmukaisuuden selvittimiseksi tarvittavat viljelykokeet

Jos 5 b §:ssé tarkoitetun lajikkeen vaatimustenmukaisuuden selvittdmiseksi tarvitaan vilje-
lykokeita, Ruokavirasto jérjestdd lajikkeen tutkimisen hakijan pyynndstd kansainvélisten me-
netelmien mukaan sen selvittdmiseksi, onko lajike erottuva, yhtendinen ja pysyvé. Hakijan on
toimitettava tarvittava lajikkeen aineisto ja tarpeelliset muut tiedot Ruokavirastolle tai sen
osoittamalle viljelykokeet suorittavalle taholle. Hakija vastaa viljelykokeiden kustannuksista.

Jos hakija esittdd toisen Euroopan unionin jésenvaltion asiasta vastaavan virallisen elimen
vahvistaman lajikekuvauksen ja Ruokavirasto arvioi sen téyttidvin 5 b §:ssd sdddetyt luette-
loon hyvéksymisen edellytykset, ei viljelykokeita tarvitse tehdéd uudestaan.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset 1 momentissa
tarkoitetuista lajikkeen erottuvuuden, yhtendisyyden ja pysyvyyden tutkimisessa kdytettdvistd
menetelmistd noudattaen, mitd puutarhakasv1en taimiaineistoa koskevassa Euroopan unionin
lainsdddannossa ja kansallisesti sazdetin.

5d§
Lajikkeen kasvilajikeluetteloon hyviksymisen voimassaoloaika ja luettelosta poistaminen

Ruokavirasto voi hyvéksyé lajikkeen kasvilajikeluetteloon méériajaksi, ja madrdaikaa voi-
daan pidentdd hakemuksesta. Ruokavirasto voi pidentdi lajikkeen voimassaolon luetteloon il-
man hakemustakin, jos uusiminen edistdd geneettistd monimuotoisuutta ja kestdvai tuotantoa
tai on muutoin yleisen edun mukaista.

Ruokavirasto voi poistaa lajikkeen luettelosta, jos Euroopan unionin lainsédddénnossi tai
kansallisesti sdddetyt hyviaksymisen edellytykset eivit endd tayty tai hyviksymistd haettaessa
tai tutkimuksen aikana on annettu virheellisid tai harhaanjohtavia tictoja niistd tosiseikoista,
joiden perusteella lajike hyvéksyttiin luetteloon.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momen-
tissa tarkoitetusta lajikkeen luetteloon hyviksymisen voimassaolosta noudattaen, mité puutar-
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hakasvien taimiaineistoa koskevassa Euroopan unionin lainsdddanndssé ja kansallisesti sddde-
tidn.

5e8
IImoitukset muille jasenvaltioille ja komissiolle

Ruokavirasto vastaa puutarhakasvien taimiaineistoa koskevan Euroopan unionin lainsdi-
dédnnon mukaisista ilmoituksista muille Euroopan unionin jésenvaltioille ja komissiolle.

6a$
Tutkimuslaboratoriot

Téassd laissa edellytetyt viranomaisndytteiden kisittelytehtdavit ja tutkimukset on tehtdva
Ruokavirastossa, Ruokaviraston hyviaksymaéssé laboratoriossa tai Euroopan unionin jésenval-
tion hyvéksymaéssé laboratoriossa.

Toimijan omavalvontaan kuuluvat néytteet on tutkittava Ruokaviraston tdhén tarkoitukseen
hyviksyméssé laboratoriossa tai viranomaisndytteitd tutkimaan hyvéksytyssé laboratoriossa.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen néytteiden kéasittelystd ja tutkimusmenetelmistd noudattaen, mitd puu-
tarhakasvien taimiaineistoa koskevassa Euroopan unionin lainsdddénnossa ja kansallisesti sda-
detéédn.

6b§
Hyvdksytyt laboratoriot

Ruokavirasto hyviksyy laboratorion hakemuksesta viranomaisndytteiden tai toimijan oma-
valvonnan niytteiden tutkimuksia tekeviksi laboratorioksi. Hyviksymisen edellytykseni on,
ettd laboratoriolla on kdytossdén riittdvésti ammattitaitoista henkilostdd ja toiminnan edellyt-
tamat tekniset valmiudet seka sen tulee noudattaa hyvid laboratoriokdytantoja.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid laboratori-
oiden henkil6kunnan pétevyysvaatimuksista ja laboratorioiden tekniselle valmiudelle asetetta-
vista vaatimuksista.

6c¢§
Hyviksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus

Hyviksytyn laboratorion on viivytyksettd ilmoitettava tutkimuksen tilaajalle ja Ruokaviras-
tolle kasvinterveyden suojelemisesta annetun lain (702/2003) mukaisen kasvintuhoojan esiin-
tymiseen viittaavista tuloksista. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan lisdksi
saatdd muista kasvintuhoojista, joita ilmoitusvelvollisuus koskee, noudattaen mitd puutarha-
kasvien taimiaineistoa koskeva Euroopan unionin lainsdddéanto edellyttdd valvontaviranomais-
ten tietoisuudesta tillaisista kasvintuhoojista.

Hyviksytyn laboratorion on Ruokaviraston pyynndsté toimitettava sille yhteenveto tekemis-
tddn 6 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista. Edelld 6 a §:n 2
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momentissa tarkoitettujen tutkimusten ja niiden tulosten yhteenvedot eivét saa siséltdd henki-
16tietoja eivitkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Hyviksytyn laboratorion on ilmoitettava viipymaittd Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta
muuttamisesta, toiminnan keskeyttdmisesta ja toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sdannoksid ilmoitusten ja yhteenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta voidaan an-
taa maa- ja metséitalousministerion asetuksella.

6d3§
Laboratorion valvonta

Ruokavirasto valvoo, ettd 6 b §:n mukaisesti hyvéksytty laboratorio noudattaa tété lakia ja
sen nojalla annettuja sdédnnoksid tdmén lain mukaista tehtdvad suorittaessaan. Jos laboratorio
el endd tiytd 6 b §:ssé sdddettyjd hyviksymisen edellytyksid tai sen toiminnassa muutoin
esiintyy vakavia puutteita, Ruokaviraston on kehotettava laboratoriota korjaamaan puutteet
madrdajassa. Ruokaviraston on peruutettava antamansa hyvéksyntd, jos laboratorio ei ole kor-
jannut epakohtaa annetussa madrdajassa.

Ruokavirasto ylldpitdd 1 momentissa tarkoitettua valvontaa varten rekisterid hyvéksytyisté
laboratorioista. Rekisteriin merkitéén hyvaksytyn laboratorion nimi, yhteystiedot, pétevyys-
alue, tutkimuksista vastaavan henkilén nimi, tiedot suoritetuista valvontatoimista sekd 6 ¢ §:n
3 momentin tiedot toiminnassa tapahtuneista muutoksista.

7b§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 7 a §:ssd sdddetddn, valvonnassa voidaan kayttda apuna Ruokaviraston teh-
tavadn kirjallisesti valtuuttamia tarkastajia, jotka toimivat Ruokaviraston valvonnassa. Valtuu-
tetut tarkastajat toimivat virkavastuulla.

9a$
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Ruokavirasto julkaisee valvonnan tulokset. Maa- ja metsétalousministerion asetuksella an-
netaan tarkemmat sddnnokset valvonnan tulosten julkaisemisesta.

10 §

Kielto

Ruokavirasto voi kieltdd viljelmén taikka rakennuksen tai muun tilan kdyttdmisen taimiai-
neiston viljelyyn, muuhun tuotantoon tai varastointiin, jos viljelmé, rakennus tai muu tila ei
taytd sille tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa sddnnoksissd tai maarayksissa asetettuja vaa-
timuksia.
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13§
Uhkasakko

Ruokavirasto voi asettaa 10 §:ssd tarkoitetun kiellon, 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun tieto-
jenantovelvollisuuden sekd 11 §:ssd tarkoitetun méadrdyksen tehosteeksi uhkasakon. Virasto
paéttdd myds uhkasakon madradmisestd maksettavaksi.

Uhkasakon asettamista koskevaan péétokseen ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

14 §

Rangaistussddnnos

Ruokavirasto tekee 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettujen viranomaisten puolesta ilmoituksen 1 mo-
mentissa tarkoitetun rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan. Ilmoitus voidaan jattaa te-
kemattd rikkomuksesta, jota on kokonaisuutena pidettivé ilmeisen véhéisend. Tdlloin Ruoka-
virasto voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle taimiaineiston toimittajalle kirjallisen huomau-
tuksen, jossa hénti kehotetaan korjaamaan havaitut virheellisyydet.

15§

Maksut, palkkiot ja korvaukset

Ruokavirasto maksaa valtuuttamilleen tarkastajille timén lain mukaisista tarkastuksista ja
ndytteenotoista palkkion ja korvaa heille aiheutuneet kustannukset.

Témén laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

hukkakauran torjunnasta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002) 11, 12, 17, 19 ja 21 §, sellaisina
kuin niistd on 11 § lacissa 687/2004 ja 1490/2009, seuraavasti:
11§
Valtuutetut tarkastajat
Sen lisdksi, mitd 10 §:ssd sdddetdédn, valvonnassa voidaan kayttdd apuna Ruokaviraston teh-
tavéan kirjallisesti valtuuttamia tarkastajia, jotka toimivat Ruokaviraston valvonnassa. Valtuu-
tetut tarkastajat toimivat virkavastuulla.
12§

Valvontasuunnitelma

Ruokaviraston on laadittava valvontasuunnitelma hukkakauran valvonnan jérjestamisesté ja
valvontakertomus suoritetuista valvonnoista.

17§
Palkkiot ja korvaukset

Ruokavirasto maksaa valtuuttamilleen tarkastajille tdmén lain mukaisista tarkastuksista ja
ndytteenotoista palkkion ja korvaa heille aiheutuneet kustannukset.

19§
Havittdmis- ja maastavientimdidrdys

Jos 8 §:ssd tarkoitettua tuotetta tai tavaraa markkinoidaan tai luovutetaan siitd huolimatta, et-
td toimintaan liittyy hukkakauran levidmisen vaara, Ruokavirasto voi méérita tuotteen tai ta-
varan vietdviksi maasta tai hévitettdviksi. Pd4tokseen voidaan liittdd ehtoja sen taytdntdon-
panossa noudatettavasta menettelysta.

21§
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo 4 §:ssd sdddettyd torjuntavelvolli-
suutta, 5 §:n 1 momentissa sdéddettyd ilmoitusvelvollisuutta tai 8 §:ssd sdéddettyd rajoitusta
taikka laiminlyd sanotussa sddnndksesséd sdddetyn velvollisuuden noudattamisen, on tuomitta-
va, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, hukkakauran torjunnasta an-

68



HE 8/2018 vp

netun lain rikkomisesta sakkoon. Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla méaréttyd uhkasakolla te-
hostettua kieltoa tai velvoitetta, voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Ruokavirasto tekee 3 luvussa tarkoitettujen viranomaisten puolesta ilmoituksen rikkomuk-
sen saattamiseksi syyteharkintaan. [lmoitus voidaan jéttdd tekeméttd rikkomuksesta, jota on
kokonaisuutena pidettdva ilmeisen véhdisend. Talloin Ruokavirasto voi antaa rikkomukseen
syyllistyneelle kirjallisen huomautuksen, jossa hintd kehotetaan korjaamaan havaitut virheel-
lisyydet.

Tadmaén laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé 22 péivénd helmikuuta 2018.

Paaministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) 20 §, 24 §:n 1 momentti, 25, 27,

29, 36,38—40,42, 46 ja 47 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § laissa 1089/2013, 27 § laissa 564/2014 ja 46 § osaksi laissa

564/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
20§
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta
on kielletty.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, voi:

1) Elintarviketurvallisuusvirasto péattaa
kasvintuhoojan torjumisesta kasvinsuojeluai-
neen lentolevitystd kdyttden samalla, kun se
paattdd toimenpiteistd kasvintuhoojien torju-
miseksi tai niiden levidmisen estdmiseksi si-
ten kuin kasvinterveyden suojelemisesta an-
netussa laissa (702/2003) sdddetddn, jos kas-
vintuhoojasta aiheutuu viliton uhka kasvin-
terveydelle eikd kasvintuhoojaa voida muulla
tavoin tehokkaasti kohtuudella torjua tai sen
levidmisti estia;

2) maa- ja metsdtalousministerid paittia
Suomen metsdkeskuksen alueyksikon esityk-
sestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksesté
metsdssd kasvaviin puihin kohdistuvien laa-
jojen metsdtuhojen torjumiseksi samalla, kun
se paattda toimenpiteistd metsdtuhon levia-
misen tai syntymisen estdmiseksi siten kuin
metsétuhojen torjunnasta annetussa laissa
(1087/2013) sédddetddn, jos metsdtuhoja ei
voida muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella
estda.

Lentolevitystd koskevassa padtoksessd on
oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjunta-

Ehdotus
20§
Kasvinsuojeluaineen lentolevitys

Kasvinsuojeluaineen levitys ilma-aluksesta
on kielletty.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, voi:

1) Ruokavirasto péittdd kasvintuhoojan
torjumisesta kasvinsuojeluaineen lentolevi-
tystd kayttden samalla, kun se pdattdd toi-
menpiteistd kasvintuhoojien torjumiseksi tai
niiden levidmisen estdmiseksi siten kuin kas-
vinterveyden suojelemisesta annetussa laissa
(702/2003) sédéddetddn, jos kasvintuhoojasta
aiheutuu viliton uhka kasvinterveydelle eiké
kasvintuhoojaa voida muulla tavoin tehok-
kaasti kohtuudella torjua tai sen levidmisti
estia;

2) maa- ja metsdtalousministerid paittia
Suomen metsidkeskuksen alueyksikon esityk-
sestd kasvinsuojeluaineen lentolevityksesté
metsdssd kasvaviin puihin kohdistuvien laa-
jojen metsdtuhojen torjumiseksi samalla, kun
se paattda toimenpiteistd metsdtuhon levia-
misen tai syntymisen estdmiseksi siten kuin
metsétuhojen torjunnasta annetussa laissa
(1087/2013) sédddetddn, jos metsdtuhoja ei
voida muulla tavoin tehokkaasti kohtuudella
estda.

Lentolevitystd koskevassa padtoksessd on
oltava tiedot lentolevitysalueesta, torjunta-
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Voimassa oleva laki

toimenpiteistd ja niiden suorittamisajankoh-
dasta sekd torjunnassa kaytettdvastd kasvin-
suojeluaineesta.

24 §
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain
tayténtoonpanosta sekd tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jér-
jestdmisestd vastaa Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto. Virasto on kasvinsuojeluainease-
tuksen 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toi-
mivaltainen viranomainen ja 2 kohdassa tar-
koitettu viranomainen. Virasto kayttdd val-
vonnassa apunaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksia.

25§
Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kéyt-
tdd valvonnassa apunaan valvontatehtdvaan
kirjallisesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka
toimivat Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
valvonnassa. Valtuutetulla tarkastajalla tulee
olla tehtdvénsd hoitamiseksi riittivd kasvin-
suojeluaineita koskeva tai muu lain noudat-
tamisen valvonnan kannalta tarvittava am-
mattitaito.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia

Ehdotus

toimenpiteistd ja niiden suorittamisajankoh-
dasta sekd torjunnassa kaytettdvastd kasvin-
suojeluaineesta.

24 §
Valvontaviranomaiset

Kasvinsuojeluaineasetuksen ja timén lain
tiaytédntoonpanosta sekd tdmén lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten ja madrdysten
noudattamisen valvonnasta ja valvonnan jér-
jestdmisestd vastaa Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto kasvinsuojeluaineiden valmistuksen,
maahantuonnin, markkinoille saattamisen,
markkinoinnin sekd maahantuojien ja jakeli-
joiden suorittaman kdsittelyn ja varastoinnin
osalta. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
kuuluu myds muu kasvinsuojeluaineiden val-
vonta, jota ei ole sdddetty Ruokaviraston teh-
taviksi. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on
kasvinsuojeluaineasetuksen 75 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen ja 2 kohdassa tarkoitettu viranomai-
nen. Kasvinsuojeluaineasetuksen ja tdmdn
lain tdytantoénpanosta sekd timdn lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja mddrd-
ysten noudattamisen valvonnasta ja valvon-
nan jdrjestamisestd vastaa Ruokavirasto kas-
vinsuojeluaineiden kéyton ja kdyton yhtey-
dessd tapahtuvan kisittelyn ja varastoinnin
osalta. Ruokavirasto kayttdd valvonnassa
apunaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia.

25§
Valtuutetut tarkastajat

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruoka-
virasto voivat kayttdd valvonnassa apunaan
valvontatehtdvadn kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia, jotka toimivat virastojen valvon-
nassa. Valtuutetulla tarkastajalla tulee olla
tehtdvinsad hoitamiseksi riittivd kasvinsuoje-
luaineita koskeva tai muu lain noudattamisen
valvonnan kannalta tarvittava ammattitaito.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
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Voimassa oleva laki

sadannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sda-
detddn vahingonkorvauslaissa. Valtuutetun
tarkastajan tulee toiminnanharjoittajan niin
vaatiessa esittdd kirjallinen selvitys valtuu-
tuksestaan.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyvaksymisen edellytys-
ten selvittdmiseksi jaljempéand mainitut valti-
on viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset
suorittamaan téllaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle hyvak-
symisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kayttokelpoi-
suuden arvioimisen osalta Luonnonvarakes-
kus;

2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kas-
vinsuojeluainejddmien méérittdmisen ja arvi-
oimisen, Euroopan unionille laadittavien
jéddmien enimmaismadrid koskevien ehdotus-
ten sekd kasvinsuojeluaineiden kemiallisten
analyysien seké fysikaalisten ja teknisten tes-
tien osalta Elintarviketurvallisuusvirasto.

29§
Valvonlasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on laa-
dittava vuosittain suunnitelma valvonnan jér-
jestdmisestd. Valvontaa suunniteltacssa Tur-
vallisuus- ja kemikaaliviraston tulee olla yh-
teistyOssd Elintarviketurvallisuusviraston ja
tullilaitoksen kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on maédriteltiva
mitd tarkastuksia valvottaville kohteille teh-
dddn ja kuinka usein niitd tehdddn. Lisdksi
suunnitelmassa on esitettivd miten valvotta-
vien kohteiden riski on arvioitu ja miten
suunnitelman arvioidaan toteutuvan.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset valvon-
tasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

36§

Ehdotus

sadannoksid. Vahingonkorvausvastuusta sda-
detddn vahingonkorvauslaissa. Valtuutetun
tarkastajan tulee toiminnanharjoittajan niin
vaatiessa esittdd kirjallinen selvitys valtuu-
tuksestaan.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Kasvinsuojeluaineiksi tarkoitettujen ainei-
den ja valmisteiden hyvaksymisen edellytys-
ten selvittdmiseksi jaljempéand mainitut valti-
on viranomaiset ja laitokset ovat velvolliset
suorittamaan téllaisten aineiden ja valmistei-
den tarkastuksia tai antamaan lausuntonsa
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle hyvak-
symisen edellytyksistd seuraavasti:

1) biologisen tehokkuuden ja kayttokelpoi-
suuden arvioimisen osalta Luonnonvarakes-
kus;

2) kasvi- ja eldintuotteissa esiintyvien kas-
vinsuojeluainejddmien méérittdmisen ja arvi-
oimisen, Euroopan unionille laadittavien
jéddmien enimmaismadrid koskevien ehdotus-
ten sekd kasvinsuojeluaineiden kemiallisten
analyysien seké fysikaalisten ja teknisten tes-
tien osalta Ruokavirasto.

29§
Valvonlasuunnitelma

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Ruo-
kaviraston on laadittava vuosittain suunni-
telma valvonnan jdrjestimisestd. Valvontaa
suunniteltaessa virastojen tulee olla yhteis-
tyossé Tullin kanssa.

Valvontasuunnitelmassa on méariteltava
mitd tarkastuksia valvottaville kohteille teh-
dddn ja kuinka usein niitd tehdddn. Lisdksi
suunnitelmassa on esitettdvé, miten valvotta-
vien kohteiden riski on arvioitu ja miten
suunnitelman arvioidaan toteutuvan.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnndkset valvon-
tasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

36§
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Voimassa oleva laki

Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto julkaisee
valvonnan tulokset. Edelld 32 §:ssé tarkoitet-
tuja salassa pidettdvid tietoja ei kuitenkaan
saa julkaista.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sédénndkset valvon-
nan tulosten julkaisemisesta.

388§
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kiel-
taa:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, va-
rastoinnin, markkinoille saattamisen, kayton,
maahantuonmn tai maastaviennin, jos kas-
vinsuojeluaine ei tiytd kasvmsuOJeluamease—
tuksessa tai tdssé laissa tai niiden nojalla sda-
dettyja tai madrattyja vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos kasvinsuojeluaineen
voidaan perustellusti epéilld aiheuttavan vé-
littdbmén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympéristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kédyton, jos valmisteen myynti-
pédllysmerkinndisséd on sellainen puute tai
virhe, etti siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ymparistolle;

4) kasvinsuojeluaineella kdsitellyn korjaa-
matta olevan sadon kdyttdmisen elintarvik-
keeksi tai eldinten rehuksi, jos kdyttdmisestd
saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle; Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
voi pyytdd Elintarviketurvallisuusvirastoa
arvioimaan aiheuttaako sadon kdyttiminen
elintarvikkeeksi tai rehuksi vaaran kuluttajil-
le tai eldimille.

73

Ehdotus

Valvonnan tulosten julkaiseminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruoka-
virasto julkaisevat valvonnan tulokset. Edelld
32 §:ssd tarkoitettuja salassa pidettivid tietoja
ei kuitenkaan saa julkaista.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sédénndkset valvon-
nan tulosten julkaisemisesta.

388§
Kielto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi sille
24 §:n 1 momentissa sdddetyn toimivallan
mukaisesti kieltia:

1) kasvinsuojeluaineen valmistuksen, va-
rastoinnin, markkinoille saattamisen, kayton,
maahantuonmn tai maastaviennin, jos kas-
vinsuojeluaine ei tiytd kasvmsuOJeluamease—
tuksessa tai tdssé laissa tai niiden nojalla sda-
dettyja tai madrattyja vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kdyton, jos kasvinsuojeluaineen
voidaan perustellusti epdilld aiheuttavan va-
littdbmén vaaran tai uhan ihmisten tai eldinten
terveydelle tai ympéristolle;

3) kasvinsuojeluaineen markkinoille saat-
tamisen tai kédyton, jos valmisteen myynti-
péallysmerkinndisséd on sellainen puute tai
virhe, ettd siitd saattaa aiheutua vaaraa ihmis-
ten tai eldinten terveydelle tai ymparistolle.

Ruokavirasto voi sille 24 §:n 1 momentissa
sdddetyn toimivallan mukaisesti kieltdd:

1) kasvinsuojeluaineen varastoinnin, kdsit-
telyn ja kdyton, jos kasvinsuojeluaine tai sen
kéyttd ei tiytd kasvinsuojeluaineasetuksessa
tai tdssd laissa tai niiden nojalla sdddettyji
tai mddrdttyjd vaatimuksia;

2) kasvinsuojeluaineella kdsitellyn korjaa-
matta olevan sadon kdyttimisen elintarvik-
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Voimassa oleva laki

Kielto on viipyméttd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epdkohta korjattu taikka, jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus ja tullilaitos voi-
vat madratd I momentissa tarkoitetun kiellon
viliaikaisesti. Viliaikainen kielto on saatet-
tava viivytyksettd Turvallisuus- ja kemikaa-
liviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei ole teh-
nyt | momentissa tarkoitettua paatosté viikon
kuluessa viliaikaisen kiellon antamisesta.

398§
Hdvittamis- ja maastavientimddrdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varas-
tointi, markkinoille saattaminen, kaytto,
maahantuonti tai maastavienti on 38 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto voi méadritd kas-
vinsuojeluaineen kisiteltdviksi hyvaksymal-
ld4n tavalla uudelleen, hévitettdviksi tai pa-
lautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu
Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n
1 momentin 4 kohdan nojalla kielletty, Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto voi madrata
korjaamattoman sadon hévitettdvéksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen voidaan liittdé ehtoja sen tiytdntdoon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, jonka virheellisen menet-
telyn vuoksi hdvittdmis- tai maastavientiméa-
rdys on annettu, vastaa tdytdntGonpanon ai-
heuttamista kustannuksista.

408§

74

Ehdotus

keeksi tai eldinten rehuksi, jos kdyttdmisestd
saattaa aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten
terveydelle.

Kielto on viipyméttd peruutettava, jos sen
perusteena oleva puutteellisuus on poistettu
tai epdkohta korjattu taikka, jos kielto ei ole
endd muutoin tarpeen.

Jos asia ei siedd viivytystd, 24 §:ssd tarkoi-
tettu valvontaviranomainen voi maarata kiel-
lon véliaikaisena. Jos vdliaikaisen kiellon an-
taa muu viranomainen kuin Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto tai Ruokavirasto, vialiaikai-
nen kielto on saatettava viivytyksettd Turval-
lisuus- ja kemikaaliviraston tai Ruokaviras-
ton ratkaistavaksi sen mukaan, kumpi viran-
omainen on asiassa timdn pykdldn ja 24 §:n
1 momentin mukaan toimivaltainen. Kielto
raukeaa, jos toimivaltainen virasto ei ole teh-
nyt 1 fai 2 momentissa tarkoitettua padtosta
viikon kuluessa viliaikaisen kiellon antami-
sesta.

398§
Havittamis- ja maastavientimddrdys

Jos kasvinsuojeluaineen valmistus, varas-
tointi, markkinoille saattaminen, kaytto,
maahantuonti tai maastavienti on 38 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla kielletty, Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto voi méadritd kas-
vinsuojeluaineen kisiteltdviksi hyviksymal-
ld4n tavalla uudelleen, hévitettdviksi tai pa-
lautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu
Suomeen.

Jos korjaamattoman sadon kéyttdminen
elintarvikkeeksi tai eldinten rehuksi on 38 §:n
2 momentin 2 kohdan nojalla kielletty, Ruo-
kavirasto vol méérité korjaamattoman sadon
havitettdvaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun paa-
tokseen voidaan liittd4 ehtoja sen tiytdntdoon-
panossa noudatettavasta menettelystd. Toi-
minnanharjoittaja, jonka virheellisen menet-
telyn vuoksi hdvittdmis- tai maastavientiméa-
rdys on annettu, vastaa tdytdntoonpanon ai-
heuttamista kustannuksista.

40§
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Uhkasakko ja teettiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi tehos-
taa 37 §:ssé tarkoitettua madrdystd, 38 §:n 1
momentissa tarkoitettua kieltoa tai 39 §:ssd
tarkoitettua héavittdmistd tai maastavientii
koskevaa madrdystd uhkasakolla tai uhalla,
etti tekeméttd jétetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle
henkilolle tdssd laissa sdddetyn tietojen il-
moittamisvelvollisuuden tehosteeksi, jos
henkil6d on aihetta epdilld rikoksesta ja tie-
dot liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan.

Uhkasakosta ja teettimisuhkasta sdddetddn
uhkasakkolaissa

428
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee 24
§:n 1 momentissa tarkoitettujen viranomais-
ten ja valtuutettujen tarkastajien puolesta ri-
kosilmoituksen epdillystd kasvinsuojelu-
ainerikkomuksesta. Ilmoitus voidaan jattda
tekemdttd rikkomuksesta, jota on kokonai-
suutena pidettdva ilmeisen vidhaisena.

46§
Perittivit maksut

Tdmén lain mukaisista viranomaisen suo-
ritteista valtiolle perittévistd maksuista sééde-
tédén valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Kasvinsuojeluaineen hyvaksymistd tarkoit-
tavasta luvasta peritdén maksu 45 prosentilla
alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen kaytto-
kohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien yh-
teenlaskettu pinta-ala hyviksymistd haettaes-
sa on enintdén 5 000 hehtaaria, ja 70 prosen-
tilla alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen
kayttokohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien
yhteenlaskettu pinta-ala hyviksymistd haet-
taessa on enintddn 2 000 hehtaaria.

Viljelykasvien yhteenlasketun pinta-alan

75

Ehdotus

Uhkasakko ja teettiminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruoka-
virasto voivat tehostaa 37 §:ssd tarkoitettua
maardystd, 38 §:n 1 fai 2 momentissa tarkoi-
tettua kieltoa sekd 39 §:ssi tarkoitettua havit-
tdmistd tai maastavientid koskevaa méaaraysti
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaéttd jitetty
toimenpide teetetddn laiminlydjdn kustan-
nuksella.

Uhkasakkoa ei saa asettaa luonnolliselle
henkilolle tdssd laissa sdddetyn tietojen il-
moittamisvelvollisuuden tehosteeksi, jos
henkil6d on aihetta epdilld rikoksesta ja tie-
dot liittyvét rikosepdilyn kohteena olevaan
asiaan.

Uhkasakosta ja teettimisuhkasta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

428
Rikosilmoituksen tekeminen

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee val-
tuuttamiensa tarkastajien puolesta rikosilmoi-
tuksen epdillystd kasvinsuojeluainerikko-
muksesta. Ruokavirasto tekee ilmoituksen
valtuuttamiensa tarkastajien ja elinkeino-,
litkenne- ja ympdristékeskusten puolesta.
Ilmoitus voidaan jattda tekemattd rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettdvd il-
meisen vihdisena.

46§
Perittivit maksut

Tdmén lain mukaisista viranomaisen suo-
ritteista valtiolle perittévistd maksuista sééde-
tédédn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Kasvinsuojeluaineen hyvaksymistd tarkoit-
tavasta luvasta peritdén maksu 45 prosentilla
alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen kaytto-
kohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien yh-
teenlaskettu pinta-ala hyviksymistd haettaes-
sa on enintdén 5 000 hehtaaria, ja 70 prosen-
tilla alennettuna, jos kasvinsuojeluaineen
kayttokohteeksi tarkoitettujen viljelykasvien
yhteenlaskettu pinta-ala hyviksymistd haet-
taessa on enintddn 2 000 hehtaaria.

Viljelykasvien yhteenlasketun pinta-alan
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médrityksessd kdytetdin Luonnonvarakes-
kuksen ylldpitdméad Suomen virallista tilastoa
puutarha- (Puutarhatilastot) ja peltokas-
vialoista (Kéytdssd oleva maatalousmaatilas-
tot) sekd Elintarviketurvallisuusviraston ylla-
pitimdd tilastoa metsanviljelyaineistosta.
Pinta-alana kiytetddn viiden viimeisen vuo-
den lukujen keskiarvoa.

473§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto maksaa
valtuuttamilleen tarkastajille tdmén lain mu-
kaisista tarkastuksista palkkiota ja kustannus-
ten korvausta.

Edelld 9 §:ssé tarkoitetulla koulutuksen jér-
jestdjélla, 11 §:ssd tarkoitetulla tutkinnon jér-
jestdjalla sekd 13 §:sséd tarkoitetulla kasvin-
suojeluaineiden levitysvélineiden testaajalla
on oikeus perid palvelun kayttdjaltd kohtuul-
linen korvaus tuottamastaan palvelusta.

Ehdotus

médrityksessd kdytetdin Luonnonvarakes-
kuksen julkistamia Suomen virallisia tilasto-
ja puutarha- ja peltokasvialoista sekd Ruo-
kaviraston yllapitimai tilastoa metsénvilje-
lyaineistosta. Pinta-alana kéytetddn viiden
viimeisen vuoden lukujen keskiarvoa.

47§
Palkkiot ja kustannusten korvaukset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Ruoka-
virasto maksavat valtuuttamilleen tarkastajil-
le timédn lain mukaisista tarkastuksista palk-
kiota ja kustannusten korvausta.

Edelld 9 §:ssi tarkoitetulla koulutuksen jér-
jestdjalla, 11 §:ssd tarkoitetulla tutkinnon jér-
jestdjalla sekd 13 §:sséd tarkoitetulla kasvin-
suojeluaineiden levitysvélineiden testaajalla
on oikeus perid palvelun kayttdjaltd kohtuul-
linen korvaus tuottamastaan palvelusta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

kumotaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 7 ja 7 a § seké 22 §:n
2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 7 a § ja 22 §:n 2 momentti laissa 1691/2015, seka

muutetaan 6, 13, 15, 18 ja 19 §, 22 §:n 1 momentti, 24 §:n 3 momentti, 34 §:n 2 momentti,
378,41 §:n 1 momentti, 44 ja 47 § sekd 53 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 6 § laeissa 501/2014, 1358/2014 ja 1691/2015, 24 §:n 3 momentti
ja 53 §n 4 momentti laissa 1691/2015, 37 ja 44 § laissa 501/2014 sekd 47 § osaksi laissa

501/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Maaseutuvirasto

Maaseutuvirasto vastaa tukijirjestelmien ja
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman toimeenpanon suunnittelusta, toteu-
tuksesta, kehittimisestd ja seurannasta sekd
varojen kéytdon asianmukaisesta hallinnosta
ja valvonnasta. Maaseutuvirasto ohjaa ja val-
voo tukijirjestelmien toimeenpanoa sekd
muita viranomaisia nédiden hoitaessa horison-
taaliasetuksen 7 artiklan nojalla maksajavi-
raston vastuulle kuuluvia tehtdvid. Lisdksi
Maaseutuvirasto vastaa tukeen liittyvien me-
nojen tarkastamisesta ja hyviksymisestd,
maksujen suorittamisesta sekd muista tukijér-
jestelmiin liittyvistd hallinnollisista tehtdvis-
ta.

Maaseutuvirasto tekee paétdksen kansallis-
ten tukien lain 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta
kuljetusavustuksesta ja tuesta kotieldintalou-
den palveluille seki erdistd ohjelmaperustei-
sista viljelijakorvauksista annetun lain 5 §:n
mukaisesta ympéristokorvauksesta, kun kor-
vauksen perusteena on viimeksi mainitun py-
kdlin 7 momentissa tarkoitettu alkuperiis-
kasvien varmuuskokoelmien ylldpitoa koske-
va sopimus tai alkuperdisrotujen periméan sii-
lytystd koskeva sopimus. Asian kéisittelyyn
Maaseutuvirastossa sovelletaan, mitd tdssi
laissa sdéddetién.

Ehdotus

63§
Ruokavirasto

Ruokavirasto vastaa tukijarjestelmien ja
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman toimeenpanon suunnittelusta, toteu-
tuksesta, kehittimisestd ja seurannasta sekd
varojen kéytdon asianmukaisesta hallinnosta
ja valvonnasta. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo
tukijarjestelmien toimeenpanoa sekd muita
viranomaisia ndiden hoitaessa horisontaa-
liasetuksen 7 artiklan nojalla maksajaviraston
vastuulle kuuluvia tehtdvia. Lisdksi Ruokavi-
rasto vastaa tukeen liittyvien menojen tarkas-
tamisesta ja hyviaksymisestd, maksujen suo-
rittamisesta sekd muista tukijéarjestelmiin liit-
tyvistd hallinnollisista tehtédvist.

Ruokavirasto tekee paitoksen kansallisten
tukien lain 6 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta kul-
jetusavustuksesta ja tuesta kotieldintalouden
palveluille sekd erdistd ohjelmaperusteisista
viljelijikorvauksista annetun lain 5 §:n mu-
kaisesta ympéristokorvauksesta, kun korva-
uksen perusteena on viimeksi mainitun pyka-
lan 7 momentissa tarkoitettu alkuperdiskasvi-
en varmuuskokoelmien ylldpitoa koskeva so-
pimus tai alkuperdisrotujen periman sdilytys-
td koskeva sopimus. Asian kisittelyyn Ruo-
kavirastossa sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetdén.
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Maaseutuvirasto toimii horisontaaliasetuk-
sen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna hallin-
to- ja valvontaviranomaisena. Maaseutuviras-
to tekee pdidtdksen horisontaaliasetuksen 55
artiklan toisessa kohdassa ja 100 artiklassa
tarkoitettujen méadrien palauttamatta jattami-
sestd.

738
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa ja val-
voo tdydentdvien ehtojen noudattamisen val-
vontaa kansanterveyden sekd eldinten ja kas-
vien terveyden ja eldinten hyvinvoinnin aloil-
la. Elintarviketurvallisuusvirasto suorittaa li-
sdksi muita tdydentdivien ehtojen valvontaan
liittyvid tehtdvid siten kuin jaljempdnd sddde-
tadn.

7a§
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Poiketen siitd, mitd 7 §:ssd sdddetddn,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ohjaa ja
valvoo tdydentdivien ehtojen noudattamisen
valvontaa kansanterveyden sekd eldinten ja
kasvien terveyden alaan kuuluvien kasvin-
suojeluaineiden osalta.

13§
Tuen hakeminen

Tukea koskeva hakemus on tehtdvd Maa-
seutuviraston vahvistamalla lomakkeella.
Hakemus on allekirjoitettava. Hakemukseen
on liitettdvd tuen myoOntémisen edellytysten
kannalta tarpeelliset selvitykset.

Tukea koskevaan ilmoitukseen sovelletaan,
mitd tissd laissa sdddetddn tukea koskevan
hakemuksen muodosta, tarvittavista selvityk-
sistd sekd hakemuksen toimittamisesta.

Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia méaa-
rdyksid tuen hakemiseen tai ilmoitusten te-
kemiseen kéytettdvistd lomakkeista ja niiden
liitteistd, muista tuen hakijalta tai saajalta
edellytettavistd selvityksistd sekd hakemuk-
sessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen
médriajasta.

Ehdotus

Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna hallinto-
ja valvontaviranomaisena. Ruokavirasto te-
kee péatoksen horisontaaliasetuksen 55 artik-
lan toisessa kohdassa ja 100 artiklassa tarkoi-
tettujen médrien palauttamatta jattamisesta.

(kumotaan)

(kumotaan)

13§
Tuen hakeminen

Tukea koskeva hakemus on tehtivd Ruoka-
viraston vahvistamalla lomakkeella. Hake-
mus on allekirjoitettava. Hakemukseen on lii-
tettdvd tuen myoOntdmisen edellytysten kan-
nalta tarpeelliset selvitykset.

Tukea koskevaan ilmoitukseen sovelletaan,
mitd tissd laissa sdddetddn tukea koskevan
hakemuksen muodosta, tarvittavista selvityk-
sistd sekd hakemuksen toimittamisesta.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia mééra-
yksid tuen hakemiseen tai ilmoitusten teke-
miseen kéytettdvistd lomakkeista ja niiden
liitteistd, muista tuen hakijalta tai saajalta
edellytettavistd selvityksistd sekd hakemuk-
sessa ilmoitettujen tietojen muuttamisen
médrdajasta.
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15§
Hakemuksen toimittaminen ja vireilletulo

Tukea koskevan hakemuksen katsotaan tul-
leen vireille, kun se on saapunut toimivaltai-
selle viranomaiselle. Postitse toimitettu, toi-
mivaltaiselle viranomaiselle osoitettu tukea
koskeva hakemus tai siihen liittyvé asiakirja
katsotaan kuitenkin méérdajassa toimitetuksi,
jos se on leimattu postissa viimeistddn méa-
rdajan viimeisend paivana.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat maéra-
ykset tukea koskevan hakemuksen sekd mui-
den lomakkeiden ja selvitysten jéttdmisen
médrdajoista.

18 §
Hakemuksen siirtdminen

Tukea koskeva hakemus voidaan kokonaan
tai osittain siirtdd maatilan uudelle haltijalle.
Hakemuksen siirrolle voidaan asettaa maéra-
aika. Hakemuksen siirto on tehtiva kirjalli-
sesti Maaseutuviraston tarkoitusta varten
vahvistamalla lomakkeella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid hakemuksen siirtdmisessi
noudatettavasta menettelystd. Maaseutuviras-
to voi antaa tarkempia médrdyksid lomak-
keista ja hakemuksen siirtoa koskevan selvi-
tyksen esitystavasta sekd méérdajasta.

19§
Tukea koskeva pddtds

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla teh-
ty tukea koskeva pddtdés sekd asian kisitte-
lyyn liittyvit asiakirjat voidaan allekirjoittaa
koneellisesti.

Maaseutuvirasto voi antaa maérdyksid tu-
kea koskevaan piitoksentekoon kéytettivista
lomakkeista, maksuaineiston késittelysta,
maksutavoista ja maksujen kirjaamisesta tie-
tojarjestelmadn.

Ehdotus

15§
Hakemuksen toimittaminen ja vireilletulo

Tukea koskevan hakemuksen katsotaan tul-
leen vireille, kun se on saapunut toimivaltai-
selle viranomaiselle. Postitse toimitettu, toi-
mivaltaiselle viranomaiselle osoitettu tukea
koskeva hakemus tai siihen liittyvé asiakirja
katsotaan kuitenkin méérdajassa toimitetuksi,
jos se on leimattu postissa viimeistddn méa-
rdajan viimeisend paivana.

Ruokavirasto antaa tarkemmat midrdykset
tukea koskevan hakemuksen sekd muiden
lomakkeiden ja selvitysten jittimisen maéra-
ajoista.

18§
Hakemuksen siirtdminen

Tukea koskeva hakemus voidaan kokonaan
tai osittain siirtdd maatilan uudelle haltijalle.
Hakemuksen siirrolle voidaan asettaa méaira-
aika. Hakemuksen siirto on tehtiva kirjalli-
sesti Ruokaviraston tarkoitusta varten vahvis-
tamalla lomakkeella.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sddnnoksid hakemuksen siirtdmisessi
noudatettavasta menettelystd. Ruokavirasto
voi antaa tarkempia maérdyksid lomakkeista
ja hakemuksen siirtoa koskevan selvityksen
esitystavasta sekd médrdajasta.

19 §
Tukea koskeva pdiités

Automaattisen tietojenkésittelyn avulla teh-
ty tukea koskeva pddtds sekd asian kisitte-
lyyn liittyvit asiakirjat voidaan allekirjoittaa
koneellisesti.

Ruokavirasto voi antaa midédrdyksid tukea
koskevaan péétoksentekoon kéytettivistd lo-
makkeista, maksuaineiston késittelystd, mak-
sutavoista ja maksujen kirjaamisesta tietojar-
jestelmaan.
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22§

Paikan pddlld tehtdvd valvonta ja valvonnan
laajentaminen

Maaseutuvirasto valitsee otannalla eri tuki-
jérjestelmien osalta tuenhakijat, joihin koh-
distetaan paikan pailld tehtdva valvonta.

Maaseutuvirasto valitsee otannalla tilat
tdydentdvien ehtojen hyvin maatalouden ja
ympdriston vaatimusten sekd ympdristoon
liittyvien lakisddteisten hoitovaatimusten val-
vontaan. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
valitsee otannalla tilat kasvinsuojeluaineiden
tdydentdvien ehtojen valvontaan. Elintarvike-
turvallisuusvirasto valitsee otannalla tilat
valvontaan muiden tdydentdvien ehtojen
osalta.

24 §
Tarkastusoikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja Turval-
lisuus- ja kemikaalivirastolla on oikeus olla
ldsnéd toisen viranomaisen suorittamissa tu-
enhakijoihin tai -saajiin kohdistuvissa tarkas-
tuksissa ja seurata niiden suorittamista.

34§
Takaisinperinndn suorittaminen

Maaseutuvirasto vastaa takaisinperintdpéa-
toksen tdytintdonpanosta. Takaisinperittiva
maard korkoineen voidaan perid siten, ettd se
vahennetddn samalle tuensaajalle maksetta-
vasta muusta tissd laissa tarkoitetusta tuesta
tai palkkiosta.

378§
Maksajavirasto

Maaseutuvirasto toimii horisontaaliasetuk-

Ehdotus

22§

Paikan pddlld tehtdvd valvonta ja valvonnan
laajentaminen

Ruokavirasto valitsee otannalla eri tukijér-
jestelmien osalta tuenhakijat, joihin kohdiste-
taan paikan péélla tehtdva valvonta. Ruokavi-
rasto valitsee lisiksi otannalla tilat tdydentd-
vien ehtojen valvontaan.

(2 momentti kumotaan)

24 §
Tarkastusoikeus

Ruokavirastolla on oikeus olla ldsné toisen
viranomaisen suorittamissa tuenhakijoihin tai
-saajiin kohdistuvissa tarkastuksissa ja seura-
ta niiden suorittamista.

34§
Takaisinperinndn suorittaminen

Ruokavirasto vastaa takaisinperintédpéatok-
sen tdytdntdonpanosta.  Takaisinperittdva
maard korkoineen voidaan perid siten, ettd se
vahennetddn samalle tuensaajalle maksetta-
vasta muusta tissd laissa tarkoitetusta tuesta
tai palkkiosta.

378§
Maksajavirasto

Ruokavirasto toimii horisontaaliasetuksen
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sen 7 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

41§
Tukioikeusrekisteri

Maaseutuvirasto pitdd tukioikeusrekisteria
tilatukioikeuksien hallintoa ja tukien valvon-
taa varten. Tukioikeusrekisteri on maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojirjestelméstd anne-
tussa laissa (284/2008) tarkoitettu rekisteri.

44§
Maatilojen neuvontajdrjestelmd

Maaseutuasetuksen 15 artiklassa ja ho-
risontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua
neuvontapalvelua antavat Maaseutuviraston
valitsemat neuvojat.

47 §
Hyvdiksynndn peruuttaminen

Maaseutuvirasto voi peruuttaa hyvaksymi-
sen, jollei neuvoja tdytd hyviaksymisen edel-
lytyksié tai jollei tdimén muutoin voida katsoa
olevan soveltuva tehtdvéddnsd virheellisen
menettelynsé tai laiminlyontinsd vakavuuden
tai toistuvuuden vuoksi. Maaseutuviraston on
ennen hyvéksymisen peruuttamista annettava
neuvojalle kirjallinen huomautus sekd kuul-
tava tata.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hyvéksymisen peruut-
tamiseen liittyvéstd menettelysta.

53§

Viranomaisen oikeus tietojensaantiin

Maa- ja metsitalousministerio, Maaseutu-
virasto, Elintarviketurvallisuusvirasto ja Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto saa salassapito-
sddnndsten estdmittd luovuttaa Euroopan
unionin asianomaisille toimielimille muutoin
salassa pidettdvén, timén lain toimeenpanos-
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Ehdotus

7 artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona.

41§
Tukioikeusrekisteri

Ruokavirasto pitaa tukioikeusrekisteria tila-
tukioikeuksien hallintoa ja tukien valvontaa
varten. Tukioikeusrekisteri on maaseutuelin-
keinohallinnon tietojérjestelméstd annetussa
laissa (284/2008) tarkoitettu rekisteri.

44§
Maatilojen neuvontajdrjestelmd

Maaseutuasetuksen 15 artiklassa ja ho-
risontaaliasetuksen 12 artiklassa tarkoitettua
neuvontapalvelua antavat Ruokaviraston va-
litsemat neuvojat.

47 §
Hyvdiksynndn peruuttaminen

Ruokavirasto voi peruuttaa hyvéiksymisen,
jollei neuvoja taytd hyvaksymisen edellytyk-
sid tai jollei timén muutoin voida katsoa ole-
van soveltuva tehtdvdinsd virheellisen me-
nettelynsé tai laiminlyontinsé vakavuuden tai
toistuvuuden vuoksi. Ruokaviraston on ennen
hyvéksymisen peruuttamista annettava neu-
vojalle kirjallinen huomautus sekd kuultava
tata.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid hyvéksymisen peruut-
tamiseen liittyvéstd menettelysta.

53§

Viranomaisen oikeus tietojensaantiin

Maa- ja metsitalousministerid ja Ruokavi-
rasto saavat salassapitosddnnosten estamatti
luovuttaa Euroopan unionin asianomaisille
toimielimille muutoin salassa pidettdvén, ta-
mén lain toimeenpanossa saadun tiedon, joka
on tarpeen valvottaessa, ettd Euroopan unio-
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sa saadun tiedon, joka on tarpeen valvottaes- nin lainsdddantdd on noudatettu.
sa, ettd Euroopan unionin lainsdddant6d on
noudatettu.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .

Tdmdin lain voimaan tullessa vireilld olevat
valvontatehtdvdit hoidetaan loppuun timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sddnnosten mukaisesti.
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metsinviljelyaineiston kaupasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain (241/2002) 4 ja 5 §, 7 §:n 1 mo-
mentti, 9, 10, 14 ja 16 §, 21 §:n 1 momentti, 25 §, 26 §:n 1 ja 2 momentti, 27 ja 28 § sekid
31 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 31 §:n 3 momentti laissa 475/2011, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

438

Metsdnviljelyaineiston toimittajan rekiste-
rointi

Metsidnviljelyaineistoa saa tuottaa, markki-
noida ja maahantuoda vain sellainen aineis-
ton toimittaja, joka on tdimén lain mukaisesti
merkitty Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
sen ylldpitiméddn metsinviljelyaineiston toi-
mittajien rekisteriin. Rekisteriin on merkitta-
vé jokainen 3 §m 1 momentin 10 kohdassa
tarkoitettu metsénviljelyaineiston toimittaja.

58
Ilmoitusvelvollisuus

Metsidnviljelyaineiston toimittajan on il-
moitettava Kasvintuotannon tarkastuskes-
kukselle kirjallisesti toimintansa aloittamises-
ta, lopettamisesta ja toiminnassa tapahtuvista
olennaisista muutoksista.

Metsidnviljelyaineiston toimittajan on hy-
vissd ajoin ennen siemenkerdyksen aloitta-
mista ja metsénviljelyaineiston maahantuon-
tia tehtdvd Kasvintuotannon tarkastuskeskuk-
selle sen antamien méardysten mukaisesti il-
moitus suunnittelemiensa kerdysten ajankoh-
dasta ja kerdyspaikasta seka tuontierdsta.

Sen metsédnviljelyaineiston toimittajan, jo-
ka lisdd kasvullisesti klooneja tai klooniyh-
distelmid tai tuottaa metsdnviljelyaineistoa
perheen vanhemmat -tyyppisestd perusaineis-
tosta, tulee vuosittain tehdéd ilmoitus Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskukselle tuotetun ai-
neiston maarasta.
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Ehdotus
48
Metsdnviljelyaineiston toimittajan rekiste-
rointi

Metsidnviljelyaineistoa saa tuottaa, markki-
noida ja maahantuoda vain sellainen aineis-
ton toimittaja, joka on tdimén lain mukaisesti
merkitty Ruokaviraston yllapitimddn met-
sanviljelyaineiston toimittajien rekisteriin.
Rekisteriin on merkittdvd jokainen 3 §mn
1 momentin 10 kohdassa tarkoitettu metsén-
viljelyaineiston toimittaja.

58
Ilmoitusvelvollisuus

Metsidnviljelyaineiston toimittajan on il-
moitettava Ruokavirastolle Kkirjallisesti toi-
mintansa aloittamisesta, lopettamisesta ja
toiminnassa tapahtuvista olennaisista muu-
toksista.

Metsidnviljelyaineiston toimittajan on hy-
vissd ajoin ennen siemenkerdyksen aloitta-
mista ja metsénviljelyaineiston maahantuon-
tia tehtdvd Ruokavirastolle sen antamien
médrdysten mukaisesti ilmoitus suunnittele-
miensa kerdysten ajankohdasta ja kerdyspai-
kasta seké tuontierésta.

Sen metsédnviljelyaineiston toimittajan, jo-
ka lisdd kasvullisesti klooneja tai klooniyh-
distelmid tai tuottaa metsdnviljelyaineistoa
perheen vanhemmat -tyyppisestd perusaineis-
tosta, tulee vuosittain tehdéd ilmoitus Ruoka-
virastolle tuotetun aineiston maarasta.
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Maa- ja metsdtalousministerid antaa ase-
tuksella tarkemmat sdénnokset ilmoitusten
siséllostd ja ilmoitusmenettelysta.

738
Perusaineistoa koskevat vaatimukset

Metsédnviljelyaineiston tuottamiseen saa
kdyttdd ainoastaan sellaista perusaineistoa,
joka tdyttdd metsdnviljelyaineistodirektiivin
liitteiden II-V mukaiset vaatimukset, on nii-
den mukaisesti luokiteltu ja jonka Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus tai Euroopan unionin
toisen jésenvaltion toimivaltainen viranomai-
nen on hyvéksynyt.

98
Perusaineiston hyviksyminen ja rekisterointi

Perusaineiston hyvaksymistd haetaan Kas-
vintuotannon tarkastuskeskukselle osoitetulla
hakemuksella. Ennen perusaineiston hyvék-
symistd tarkastuskeskuksen tulee selvittda
joko tarkastamalla perusaineisto taikka haki-
jan esittdmin luotettavan selvityksen perus-
teella, ettd aineisto tdyttda 7 ja 8 §:sséd sddde-
tyt vaatimukset.

Jos perusaineisto tdyttdd 1 momentissa sda-
detyt vaatimukset, Kasvintuotannon tarkas-
tuskeskuksen on tehtdvéd pidtds sen hyvik-
symisestd ja luokittelusta sekd merkittiva
hyvaksytty perusaineisto rekisteriin.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnndkset hyvak-
symishakemuksesta.

10 §
Kantatodistus

Kasvintuotannon tarkastuskeskus antaa hy-
viksytystd perusaineistosta saadulle metsan-
viljelyaineistolle kantatodistuksen. Jos met-
sanviljelyaineistoerid yhdistetddn, on tillai-
selle aineistolle annettava uusi kantatodistus.

Siemenerdn kantatodistusta on haettava
Kasvintuotannon tarkastuskeskukselta vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa karis-

Ehdotus

Maa- ja metsdtalousministerid antaa ase-
tuksella tarkemmat sdénnokset ilmoitusten
siséllostd ja ilmoitusmenettelysta.

738
Perusaineistoa koskevat vaatimukset

Metsédnviljelyaineiston tuottamiseen saa
kdyttdd ainoastaan sellaista perusaineistoa,
joka tadyttdd metsdnviljelyaineistodirektiivin
liitteiden II—V mukaiset vaatimukset, on
niiden mukaisesti luokiteltu ja jonka Ruoka-
virasto tai Euroopan unionin toisen jésenval-
tion toimivaltainen viranomainen on hyvak-
synyt.

98
Perusaineiston hyviksyminen ja rekisterointi

Perusaineiston hyvéksymistd hactaan Ruo-
kavirastolle osoitetulla hakemuksella. Ennen
perusaineiston hyvéksymistd viraston tulee
selvittdd joko tarkastamalla perusaineisto
taikka hakijan esittimin luotettavan selvityk-
sen perusteella, ettd aineisto tdyttdd 7 ja 8
§:ssd sdddetyt vaatimukset.

Jos perusaineisto tdyttdd 1 momentissa sda-
detyt vaatimukset, Ruokaviraston on tehtiava
pddtds sen hyviksymisestd ja luokittelusta
sekd merkittdvd hyviksytty perusaineisto re-
kisteriin.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sddnndkset hyvak-
symishakemuksesta.

10 §
Kantatodistus

Ruokavirasto antaa hyviksytystd perusai-
neistosta saadulle metsédnviljelyaineistolle
kantatodistuksen. Jos metsdnviljelyaineis-
toerid yhdistetddan, on tillaiselle aineistolle
annettava uusi kantatodistus.

Siemenerdn kantatodistusta on haettava
Ruokavirastolta viimeistdan kolmen kuukau-
den kuluessa karistuksen ja siemenerdn puh-
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tuksen ja siemenerédn puhdistuksen paéttymi-
sestd. Kasvullisesti lisédttyjen kloonien tai
klooniyhdistelmien kantatodistusta on haet-
tava hyvissd ajoin ennen aineiston markki-
nointia.

Maa- ja metsidtalousministerion asetuksella
annetaan, sen mukaan kuin Euroopan yhtei-
son saannoksissa edellytetddn, tarkemmat
sadannokset kantatodistukseen merkittivista
tiedoista.

14§
Poikkeuslupamenettely

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi ha-
kemuksesta myoOntdd metsénviljelyaineiston
toimittajalle madraaikaisen luvan markkinoi-
da sellaista metsdnviljelyaineistoa, joka ei
taytd tdssd laissa sdddettyjd vaatimuksia, jos
ilmenee, ettei vaatimukset tdyttivéa aineistoa
ole riittdvéssd maérin saatavilla yhteison alu-
eella ja Euroopan unionin asianomainen toi-
mielin poikkeamisen hyviksyy. Miérdaikai-
sen luvan mydntdmisen edellytyksend on li-
séksi, ettd aineisto on alkuperiltddn suunni-
tellulle kéyttoalueelle soveltuvaa.

Poikkeuslupahakemus on jatettédvd hyvissé
ajoin ennen hakemuksen tarkoittaman met-
sanviljelyaineiston markkinoinnin tarvetta.
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee
lausunnollaan varustettuna ldhettdd hakemus
maa- ja metsétalousministeriolle toimenpitei-
td varten.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin hakemuksen sisdllosté
ja hakemusmenettelystd sen mukaan kuin
metsadnviljelyaineiston tuottamista ja markki-
nointia koskevat Euroopan yhteison saanndk-
set edellyttavat.

16 §
Valvontaviranomaiset

Tédmén lain taytdntdonpanosta sekd tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sédénnosten ja
médrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jirjestdmisestd vastaa Kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus.

Metsikeskuksia voidaan kayttdd apuna ti-
mén lain noudattamisen valvonnassa metsa-

Ehdotus

distuksen paattymisestd. Kasvullisesti lisétty-
jen kloonien tai klooniyhdistelmien kantato-
distusta on haettava hyvissd ajoin ennen ai-
neiston markkinointia.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
annetaan, sen mukaan kuin Euroopan unionin
saannoksissd edellytetddn, tarkemmat sdén-
nokset kantatodistukseen merkittivistd tie-
doista.

14§
Poikkeuslupamenettely

Ruokavirasto voi hakemuksesta myontdd
metsénviljelyaineiston toimittajalle méairaai-
kaisen luvan markkinoida sellaista metsénvil-
jelyaineistoa, joka ei tiyta tdssd laissa sdddet-
tyjd vaatimuksia, jos ilmenee, ettei vaatimuk-
set tdyttdvdd aineistoa ole riittdvssd méérin
saatavilla unionin alueella ja Euroopan unio-
nin asianomainen toimielin poikkeamisen
hyvéksyy. Méériaikaisen luvan myontdmisen
edellytyksend on lisdksi, ettd aineisto on al-
kuperiltddn suunnitellulle kéyttdalueelle so-
veltuvaa.

Poikkeuslupahakemus on jatettédvd hyvissé
ajoin ennen hakemuksen tarkoittaman met-
sanviljelyaineiston markkinoinnin tarvetta.
Ruokaviraston tulee lausunnollaan varustet-
tuna ldhettdd hakemus maa- ja metséitalous-
ministeridlle toimenpiteitd varten.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdddetddn tarkemmin hakemuksen sisdllosté
ja hakemusmenettelystd sen mukaan kuin
metsidnviljelyaineiston tuottamista ja markki-
nointia koskevat Euroopan unionin sdannok-
set edellyttdvat.

16 §
Valvontaviranomaiset

Tédmén lain tdytdntdonpanosta sekd tdméan
lain ja sen nojalla annettujen séénndsten ja
médrdysten noudattamisen valvonnasta ja
valvonnan jarjestimisesti vastaa Ruokaviras-
to.

Suomen metsdkeskusta voidaan kayttdd
apuna tdmén lain noudattamisen valvonnassa
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puiden siementen tuotantoon ja markkinoin-
tiin liittyvissé tarkastuksissa. Maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid metsdkeskuksille té-
mén lain nojalla kuuluvien tehtévien suorit-
tamisesta.

21§
Valvontarekisterit

Kasvintuotannon tarkastuskeskus pitda val-
vontaa varten rekisterid 5 §:ssé tarkoitetuista
ilmoitusvelvollisista toimittajista ja 7 §:ssé
tarkoitetuista hyvéksytyistd perusaineistoista,
sellaisesta perusaineistosta, jonka hyvéksy-
minen on peruutettu sekd 10 §:ssé tarkoite-
tuista kantatodistuksista.

25§
Perusaineiston hyviksymisen peruuttaminen

Jos perusaineistoa ei enda kaytetd taikka si-
td el voida kayttda lisdysaineiston tuottami-
seen, tulee perusaineiston omistajan tai sen,
joka on hakenut perusaineiston hyviksymis-
td, tehdd ilmoitus Kasvintuotannon tarkastus-
keskukselle perusaineiston hyviaksymisen pe-
ruuttamiseksi.

Valvontaviranomainen voi my0s havaites-
saan, ettei perusaineisto endd tiytd téssd lais-
sa asetettuja vaatimuksia, peruuttaa perusai-
neiston hyvéksymisen. Kasvintuotannon tar-
kastuskeskuksen tulee antaa tdlldin asian-
omaiselle perusaineiston omistajalle tai sille,
joka on hakenut perusaineistolle 7 §:n mu-
kaista hyvéksyntdéd, huomautus seké tarvitta-
essa asettaa méérdaika, jonka kuluessa perus-
aineisto tulee saattaa vastaamaan sille laissa
asetettuja vaatimuksia. Jos perusaineistoa ei
madrdajassa saateta vastaamaan sille laissa
asetettuja vaatimuksia, tulee Kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen peruuttaa hyviksy-
minen.

26 §
Metsdnviljelyaineiston markkinointikielto

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi kiel-

Ehdotus

metsédpuiden siementen tuotantoon ja mark-
kinointiin liittyvissd tarkastuksissa. Maa- ja
metsétalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid Suomen metsd-
keskukselle timén lain nojalla kuuluvien teh-
tdvien suorittamisesta.

21§
Valvontarekisterit

Ruokavirasto pitda valvontaa varten rekis-
terid 5 §:ssé tarkoitetuista ilmoitusvelvollisis-
ta toimittajista ja 7 §:ssé tarkoitetuista hyvak-
sytyistd perusaineistoista, sellaisesta perusai-
neistosta, jonka hyviksyminen on peruutettu
sekd 10 §:ssd tarkoitetuista kantatodistuksis-

25§
Perusaineiston hyviksymisen peruuttaminen

Jos perusaineistoa ei enda kaytetd taikka si-
td el voida kayttdd lisdysaineiston tuottami-
seen, tulee perusaineiston omistajan tai sen,
joka on hakenut perusaineiston hyviksymis-
td, tehdd ilmoitus Ruokavirastolle perusai-
neiston hyviksymisen peruuttamiseksi.

Ruokavirasto voi myds havaitessaan, ettei
perusaineisto enéd tiyta téssi laissa asetettuja
vaatimuksia, peruuttaa perusaineiston hyvik-
symisen. Ruokaviraston tulee tilldin antaa
asianomaiselle perusaineiston omistajalle tai
sille, joka on hakenut perusaineistolle 7 §:n
mukaista hyvéksyntdd, huomautus seki tar-
vittaessa asettaa mdiérdaika, jonka kuluessa
perusaineisto tulee saattaa vastaamaan sille
laissa asetettuja vaatimuksia. Jos perusaineis-
toa el méddrdajassa saateta vastaamaan sille
laissa asetettuja vaatimuksia, tulee Ruokavi-
raston peruuttaa hyviksyminen.

26 §
Metsdnviljelyaineiston markkinointikielto

Ruokavirasto voi kieltda tietyn metsénvilje-
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tdd tietyn metsdnviljelyaineistoeran markki-
noinnin taikka kieltdd markkinointia ja maa-
hantuontia harjoittavaa metsénviljelyaineis-
ton t01m1tta]aa markkinoimasta metsénvilje-
lyaineistoa, jos metsénviljelyaineisto, pakka-
us tai aineistoa koskevat merkinnit eivit tay-
td tdssd laissa tai sen nojalla sdddettyjd tai
maarattyja vaatimuksia. Kielto voidaan maa-
ratd my0s vaatimusten tdyttdmistd koskevien
tarpeellisten tutkimusten suorittamisen ajak-
si, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd met-
sanv1ljelya1ne1sto sen pakkaus tai aineistoa
koskevat merkinnét eivit taytd niitd koskevia
vaatimuksia. Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus voi markkinoinnin estimiseksi merkitd
metsénviljelyaineiston sopivalla tavalla.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto on
annettava madrdaikaisena, jos sen perusteena
oleva puutteellisuus on mahdollista poistaa.
Kielto on viipyméttd peruutettava, jos puut-
teellisuus on p01stettu tai puutteellisuudella ei
endd kiellon midrddmisen kannalta ole mer-
kitystd. Jos puutteellisuus koskee vain pak-
kausta, metsdnviljelyaineiston merkitsemisti
tai muuta ndihin rinnastettavaa teknisluon-
toista seikkaa, Kasvintuotannon tarkastus-
keskuksen tulee kiellon asemesta antaa met-
sdnviljelyaineiston toimittajalle huomautus ja
tarvittaessa asettaa médrdaika, jonka kuluessa
puutteellisuus tulee poistaa. Jos puutteelli-
suutta ei poisteta asetetussa maéadrdajassa,
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen tulee
kieltéa kyseisen aineiston markkinointi.

27§

Metsdnviljelyaineiston kdyttod, havittimistd
tai maastavientid koskeva mddrdys

Jos metsénviljelyaineiston markkinointi on
26 §:n nojalla kielletty, Kasvintuotannon tar-
kastuskeskus voi sallia metsénviljelyaineis-
ton kéyttdmisen muuhun kuin metsitalouden
kayttoon taikka madrita sen vietdvéksi maas-
ta tai hévitettdvéksi. Pddtokseen voidaan liit-
tadd ehtoja sen tdytdntdonpanossa noudatetta-
vasta menettelysta.

Ehdotus

lyaineistoerin markkinoinnin taikka kieltda
markkinointia ja maahantuontia harjoittavaa
metsénviljelyaineiston toimittajaa markki-
noimasta metsinviljelyaineistoa, jos metsidn-
viljelyaineisto, pakkaus tai aineistoa koskevat
merkinndt eivat tdyti tdssd laissa tai sen no-
jalla sdddettyjd tai madrdttyja vaatimuksia.
Kielto voidaan maidrdtd myos vaatimusten
tayttdmistd koskevien tarpeellisten tutkimus-
ten suorittamisen ajaksi, jos on perusteltua
syytd epdilld, ettd metsénviljelyaineisto, sen
pakkaus tai aineistoa koskevat merkinnét ei-
vat tdytd niitd koskevia vaatimuksia. Ruoka-
virasto voi markkinoinnin estdmiseksi merki-
td metsénviljelyaineiston sopivalla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto on
annettava madrdaikaisena, jos sen perusteena
oleva puutteellisuus on mahdollista poistaa.
Kielto on viipymattd peruutettava, jos puut-
teellisuus on poistettu tai puutteellisuudella ei
endd kiellon miirddmisen kannalta ole mer-
kitystd. Jos puutteellisuus koskee vain pak-
kausta, metsdnviljelyaineiston merkitsemisti
tai muuta ndihin rinnastettavaa teknisluon-
toista seikkaa, Ruokaviraston tulee kiellon
asemesta antaa metsénviljelyaineiston toimit-
tajalle huomautus ja tarvittaessa asettaa méa-
rdaika, jonka kuluessa puutteellisuus tulee
poistaa. Jos puutteellisuutta ei poisteta asete-
tussa madraajassa, Ruokaviraston tulee kiel-
tad kyseisen aineiston markkinointi.

27§

Metsdnviljelyaineiston kdyttod, havittimistd
tai maastavientid koskeva mddrdys

Jos metsénviljelyaineiston markkinointi on
26 §:n nojalla kielletty, Ruokavirasto voi sal-
lia metsénviljelyaineiston kdyttdmisen muu-
hun kuin metsétalouden kéyttoon taikka maa-
ritd sen vietdviksi maasta tai havitettavéksi.
Péitokseen voidaan liittdd ehtoja sen tiytin-
toonpanossa noudatettavasta menettelysta.
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28§
Uhkasakko ja teettiminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi te-
hostaa 26 §:ssi tarkoitettua kieltoa taikka 27
§:ssd  tarkoitettua  metsédnviljelyaineiston
kéyttod, havittimistd tai maastavientid kos-
kevaa madrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd
tekemdttd jétetty toimenpide teetetdén lai-
minlydjén kustannuksella.

Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja teettdmista
koskevassa asiassa noudatetaan, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdadetadn.

31§

Rangaistussddnnos ja syyteoikeus

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi jattda
tekemittd syyttdjille ilmoituksen 1 momen-
tissa tarkoitetusta rikkomuksesta, jos rikko-
musta kokonaisuutena on pidettdva ilmeisen
vahdisend eikd yleisen edun ole katsottava
vaativan syytteen nostamista. Télloin tarkas-
tuskeskus voi antaa rikkomukseen syyllisty-
neelle metsdnviljelyaineiston toimittajalle
kirjallisen huomautuksen, jossa hénti kehote-
taan korjaamaan havaitut virheellisyydet.
(13.5.2011/475)

Kasvintuotannon tarkastuskeskukselle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi, kun esitut-
kinnassa ja kérdjdoikeudessa kisitellddn 1
momentissa tarkoitettua rikkomusta.
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28 §
Uhkasakko ja teettiminen

Ruokavirasto voi tehostaa 26 §:ssd tarkoi-
tettua kieltoa taikka 27 §:ssd tarkoitettua
metsénviljelyaineiston kéyttdd, havittdmista
tai maastavientid koskevaa maardystd uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemittd jdtetty
toimenpide teetetddn laiminlydjdn kustan-
nuksella.

Uhkasakosta, teettimisuhkasta ja teettdmi-
sestd sdadetadn uhkasakkolaissa (1113/1990).

31§

Rangaistussddnnos ja syyteoikeus

Ruokavirasto voi jattad tekeméttd syyttéjal-
le ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetusta
rikkomuksesta, jos rikkomusta kokonaisuu-
tena on pidettdvd ilmeisen vihdisend eikd
yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen
nostamista. Talloin Ruokavirasto voi antaa
rikkomukseen syyllistyneelle metsénviljely-
aineiston toimittajalle kirjallisen huomautuk-
sen, jossa hdntd kehotetaan korjaamaan ha-
vaitut virheellisyydet.

Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi, kun esitutkinnassa ja kérdjédoikeu-
dessa kisitellddn 1 momentissa tarkoitettua
rikkomusta.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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taimiaineistolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan taimiaineistolain (1205/1994) 6 § seka
muutetaan 3 §:n 1 ja 5 momentti, 3 a §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 5 a §:n 1 momentti,
5b §:n2 momentti, 5c—S5e,6a—6d, 7bja9ag, 10 §:n 2 momentti, 13 §, 14 §:n 2 mo-

mentti sekd 15 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 ja 5 momentti, 3 a §:n 2 momentti, 5 §:n 2 momentti, 9 a §,
14 §:n 2 momentti ja 15 §:n 2 momentti laissa 727/2000, 5 a §:n 1 momentti, 5 b §:n 2 mo-
mentti, 5 c—5 e ja 6 a—6 d § laissa 1073/2016 sekd 7 b § laeissa 727/2000 ja 691/2004, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

38§

Taimiaineiston toimittajan hyviksyminen ja
rekisterointi

Taimiaineistoa saa markkinoida, markki-
nointia varten tuottaa, varastoida ja maahan-
tuoda vain sellainen taimiaineiston toimittaja,
joka on hyviksytty ja merkitty kasvintuotan-
non tarkastuskeskuksen valvontaa varten pi-
tadmadn rekisteriin. Maa- ja metsdtalousminis-
terion asetuksella sdddetddn tarkemmin, sen
mukaan kuin taimiaineiston tuottamista ja
markkinointia koskevat Euroopan yhteison
sadannokset edellyttdvit, mitd taimiaineistoa
hyvéksymis- ja rekisterdintivaatimus koskee.

Taimiaineiston toimittajan on ilmoitettava
kirjallisesti  kasvintuotannon tarkastuskes-
kukselle toimintansa aloittamisesta, lopetta-
misesta ja toiminnassa tapahtuvista muutok-
sista.

3a§

Rekisteritiedot ja niiden kdsittely

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun taimiaineiston toimit-
taja on ilmoittanut kasvintuotannon tarkas-
tuskeskukselle toimintansa lopettamisesta.

Ehdotus
38
Taimiaineiston toimittajan hyviksyminen ja
rekisterointi

Taimiaineistoa saa markkinoida, markki-
nointia varten tuottaa, varastoida ja maahan-
tuoda vain sellainen taimiaineiston toimittaja,
joka on hyviksytty ja merkitty Ruokaviraston
valvontaa varten pitdméédn rekisteriin. Maa-
ja metsitalousministerion asetuksella sddde-
tddn tarkemmin, sen mukaan kuin taimiai-
neiston tuottamista ja markkinointia koskevat
Euroopan umionin sdinndkset edellyttavit,
mitd taimiaineistoa hyvéksymis- ja rekiste-
rointivaatimus koskee.

Taimiaineiston toimittajan on ilmoitettava
kirjallisesti Ruokavirastolle toimintansa aloit-
tamisesta, lopettamisesta ja toiminnassa ta-
pahtuvista muutoksista.

3a§

Rekisteritiedot ja niiden kdsittely

Tiedot poistetaan rekisteristd kolmen vuo-
den kuluessa siitd, kun taimiaineiston toimit-
taja on ilmoittanut Ruokavirastolle toimin-
tansa lopettamisesta.
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58
Taimiaineiston markkinointi

Taimiaineiston laadun ja terveyden varmis-
tamiseksi maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan sditid, ettd maahantuojan
on etukiteen ilmoitettava tuotaviksi aiotuista
taimiaineistoeristd valvontaviranomaiselle tai
valtuutetulle tarkastajalle kasvintuotannon
tarkastuskeskuksen antamien ohjeiden mu-
kaisesti. Maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella voidaan lisdksi sddtdd taimiaineiston
maahantuontipaikat.

5a8
Kasvilajikeluettelo

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd puutar-
hakasvien taimiaineiston lajikkeista kasvila-
jikeluetteloa.

5b§

Hyvdksyminen kasvilajikeluetteloon

Lajikkeen hyvédksymistd kasvilajikeluette-
loon haetaan kirjallisesti Elintarviketurvalli-
suusvirastolta. Hakemukseen on liitettdva
tiedot lajikkeesta ja lajikkeen vaatimusten-
mukaisuuden tayttdmisestd. Yksinomaan
kansallisten vaatimusten mukaiset lajikkeet
voidaan merkiti luetteloon ilman hakemusta-
kin, jos Elintarviketurvallisuusvirasto arvioi
lajikkeen tdyttivén sdddetyt vaatimukset.

5¢8§

Vaatimustenmukaisuuden selvittimiseksi tar-
vittavat viljelykokeet

Jos 5 b §:ssd tarkoitetun lajikkeen vaati-
mustenmukaisuuden selvittamiseksi tarvitaan
viljelykokeita, Elintarviketurvallisuusvirasto
jérjestdd lajikkeen tutkimisen hakijan pyyn-
nostd kansainvélisten menetelmien mukaan

Ehdotus

58
Taimiaineiston markkinointi

Taimiaineiston laadun ja terveyden varmis-
tamiseksi maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella voidaan sditid, ettd maahantuojan
on etukiteen ilmoitettava tuotaviksi aiotuista
taimiaineistoeristd valvontaviranomaiselle tai
valtuutetulle tarkastajalle. Maa- ja metsétalo-
usministerion asetuksella voidaan lisdksi saa-
tad taimiaineiston maahantuontipaikat.

5a8
Kasvilajikeluettelo

Ruokavirasto pitdd puutarhakasvien taimi-
aineiston lajikkeista kasvilajikeluetteloa.

5b§

Hyvdksyminen kasvilajikeluetteloon

Lajikkeen hyvidksymistd kasvilajikeluette-
loon haetaan kirjallisesti Ruokavirastolta.
Hakemukseen on liitettdva tiedot lajikkeesta
ja lajikkeen vaatimustenmukaisuuden téytté-
misestd. Yksinomaan kansallisten vaatimus-
ten mukaiset lajikkeet voidaan merkité luette-
loon ilman hakemustakin, jos Ruokavirasto
arvioi lajikkeen tiyttdvén saddetyt vaatimuk-
set.

5¢8§

Vaatimustenmukaisuuden selvittimiseksi tar-
vittavat viljelykokeet

Jos 5 b §:ssd tarkoitetun lajikkeen vaati-
mustenmukaisuuden selvittdmiseksi tarvitaan
viljelykokeita, Ruokavirasto jérjestdd lajik-
keen tutkimisen hakijan pyynnostd kansain-
vilisten menetelmien mukaan sen selvittimi-
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sen selvittdmiseksi, onko lajike erottuva, yh-
tendinen ja pysyvd. Hakijan on toimitettava
tarvittava lajikkeen aineisto ja tarpeelliset
muut tiedot Elintarviketurvallisuusvirastolle
tai sen osoittamalle viljelykokeet suorittaval-
le taholle. Hakija vastaa viljelykokeiden kus-
tannuksista.

Jos hakija esittdd toisen Euroopan unionin
jésenvaltion asiasta vastaavan virallisen eli-
men vahvistaman lajikekuvauksen ja Elintar-
viketurvallisuusvirasto arvioi sen téyttidvéin 5
b §:sséd sdddetyt luetteloon hyvéksymisen
edellytykset, ei viljelykokeita tarvitse tehda
uudestaan.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sédédnnokset 1 momentis-
sa tarkoitetuista lajikkeen erottuvuuden, yh-
tendisyyden ja pysyvyyden tutkimisessa kay-
tettdvistd menetelmistd noudattaen, mitd puu-
tarhakasvien taimiaineistoa koskevassa Eu-
roopan unionin lainsdéddnndsséd ja kansalli-
sesti saddetdén.

5d§

Lajikkeen kasvilajikeluetteloon hyviksymisen
voimassaoloaika ja luettelosta poistaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hyviksyé
lajikkeen kasvilajikeluetteloon méériajaksi ja
mairdaikaa voidaan pidentdd hakemuksesta.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi pidentéa la-
jikkeen voimassaolon luetteloon ilman ha-
kemustakin, jos uusiminen edistdd geneettista
monimuotoisuutta ja kestdvdd tuotantoa tai
on muutoin yleisen edun mukaista.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi poistaa
lajikkeen luettelosta, jos Euroopan unionin
lainsdddénnossa tai kansallisesti sdddetyt hy-
viksymisen edellytykset eivdt endd tdyty tai
hyviksymistd haettaessa tai tutkimuksen ai-
kana on annettu virheellisid tai harhaanjohta-
via tietoja niistd tosiseikoista, joiden perus-
teella lajike hyvéksyttiin luetteloon.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 mo-
mentissa tarkoitetusta lajikkeen luetteloon
hyvéksymisen voimassaolosta noudattaen,
mitd puutarhakasvien taimiaineistoa koske-
vassa Euroopan unionin lainsdddannodssé ja
kansallisesti sdddetdén.
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seksi, onko lajike erottuva, yhtendinen ja py-
syvd. Hakijan on toimitettava tarvittava la-
jikkeen aineisto ja tarpeelliset muut tiedot
Ruokavirastolle tai sen osoittamalle viljely-
kokeet suorittavalle taholle. Hakija vastaa
viljelykokeiden kustannuksista.

Jos hakija esittdd toisen Euroopan unionin
jésenvaltion asiasta vastaavan virallisen eli-
men vahvistaman lajikekuvauksen ja Ruoka-
virasto arvioi sen tiyttdvan 5 b §:sséd saddetyt
luetteloon hyviksymisen edellytykset, ei vil-
jelykokeita tarvitse tehdd uudestaan.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdénndkset 1 momentis-
sa tarkoitetuista lajikkeen erottuvuuden, yh-
tendisyyden ja pysyvyyden tutkimisessa kay-
tettdvistd menetelmistd noudattaen, mitd puu-
tarhakasvien taimiaineistoa koskevassa Eu-
roopan unionin lainsdéddnndssd ja kansalli-
sesti saddetdén.

5d§

Lajikkeen kasvilajikeluetteloon hyviksymisen
voimassaoloaika ja luettelosta poistaminen

Ruokavirasto voi hyvéksyé lajikkeen kasvi-
lajikeluetteloon médrdajaksi, ja maidrdaikaa
voidaan pidentdd hakemuksesta. Ruokaviras-
to voi pidentdd lajikkeen voimassaolon luet-
teloon ilman hakemustakin, jos uusiminen
edistdd geneettisti monimuotoisuutta ja kes-
tdvad tuotantoa tai on muutoin yleisen edun
mukaista.

Ruokavirasto voi poistaa lajikkeen luette-
losta, jos Euroopan unionin lainsdddanndssé
tai kansallisesti sdddetyt hyviaksymisen edel-
lytykset eivit endd tdyty tai hyvéksymisté
haettaessa tai tutkimuksen aikana on annettu
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja niistd
tosiseikoista, joiden perusteella lajike hyvak-
syttiin luetteloon.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1 mo-
mentissa tarkoitetusta lajikkeen luetteloon
hyvéksymisen voimassaolosta noudattaen,
mitd puutarhakasvien taimiaineistoa koske-
vassa Euroopan unionin lainsdddénndssd ja
kansallisesti sdddetdén.
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5e8

llmoitukset muille jédsenvaltioille ja komissi-
olle

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa puu-
tarhakasvien taimiaineistoa koskevan Euroo-
pan unionin lainsddddnnén mukaisista ilmoi-
tuksista muille Euroopan unionin jdsenvalti-
oille ja komissiolle.

68
Soveltuvuus Suomen kasvuolosuhteisiin

Kasvintuotannon tarkastuskeskus antaa ja
Julkaisee suosituksia Suomen kasvuoloihin
sopivasta avomaalle istutettavien hedelmd-
puiden ja marjakasvien sekd kaksi- ja moni-
vuotisten  koristekasvien taimiaineistosta.
Taimiaineiston toimittajan on pidettivi
myyntipaikalla ostajien néihtdvand tarkastus-
keskuksen julkaisemat suositukset.

6al
Tutkimuslaboratoriot

Téassé laissa edellytetyt viranomaisndyttei-
den késittelytehtdvat ja tutkimukset on tehta-
va Elintarviketurvallisuusvirastossa, Elintar-
viketurvallisuusviraston hyviksymaisséd labo-
ratoriossa tai Euroopan unionin jésenvaltion
hyvéksyméssi laboratoriossa.

Toimijan omavalvontaan kuuluvat néytteet
on tutkittava Elintarviketurvallisuusviraston
téhén tarkoitukseen hyviksymaésséd laborato-
riossa tai viranomaisndytteitd tutkimaan hy-
vaksytyssd laboratoriossa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdanndksid 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen néytteiden késitte-
lystd ja tutkimusmenetelmistd noudattaen,
mitd puutarhakasvien taimiaineistoa koske-
vassa Euroopan unionin lainsdddanndssé ja
kansallisesti sdddetdén.

Ehdotus

5e8

llmoitukset muille jédsenvaltioille ja komissi-
olle

Ruokavirasto vastaa puutarhakasvien tai-
miaineistoa koskevan Euroopan unionin lain-
sddddanndn mukaisista ilmoituksista muille
Euroopan unionin jésenvaltioille ja komissi-
olle.

(kumotaan)

6as
Tutkimuslaboratoriot

Téassé laissa edellytetyt viranomaisndyttei-
den késittelytehtdvat ja tutkimukset on tehta-
va Ruokavirastossa, Ruokaviraston hyvak-
symissd laboratoriossa tai Euroopan unionin
jasenvaltion hyviksymaéssa laboratoriossa.

Toimijan omavalvontaan kuuluvat néytteet
on tutkittava Ruokaviraston téhén tarkoituk-
seen hyvidksymaissd laboratoriossa tai viran-
omaisndytteitd tutkimaan hyviaksytyssé labo-
ratoriossa.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen néytteiden késitte-
lystd ja tutkimusmenetelmistd noudattaen,
mitd puutarhakasvien taimiaineistoa koske-
vassa Euroopan unionin lainsdddénndssd ja
kansallisesti sdddetdén.
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6b§
Hyvdksytyt laboratoriot

Elintarviketurvallisuusvirasto hyvéksyy la-
boratorion hakemuksesta viranomaisnayttei-
den tai toimijan omavalvonnan niytteiden
tutkimuksia tekeviksi laboratorioksi. Hyvak-
symisen edellytyksend on, ettd laboratoriolla
on kiytossdén riittdvasti ammattitaitoista
henkilostod ja toiminnan edellyttimaét tekni-
set valmiudet sekd sen tulee noudattaa hyvia
laboratoriokaytantoja.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié laborato-
rioiden henkilokunnan pitevyysvaatimuksis-
ta ja laboratorioiden tekniselle valmiudelle
asetettavista vaatimuksista.

6¢c§

Hyviksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus

Hyviksytyn laboratorion on viivytyksetté
ilmoitettava tutkimuksen tilaajalle ja Elintar-
viketurvallisuusvirastolle  kasvinterveyden
suojelemisesta annetun lain (702/2003) mu-
kaisen kasvintuhoojan esiintymiseen viittaa-
vista tuloksista. Maa- ja metsatalousministe-
ridén asetuksella voidaan lisdksi sdétdd muista
kasvintuhoojista, joita ilmoitusvelvollisuus
koskee, noudattaen mitd puutarhakasvien
taimiaineistoa koskeva Euroopan unionin
lainsdadantd edellyttdd valvontaviranomais-
ten tietoisuudesta tillaisista kasvintuhoojista.

Hyviksytyn laboratorion on Elintarviketur-
vallisuusviraston pyynnosté toimitettava sille
yhteenveto tekemistddn 6 a §m 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuista tutkimuksista ja nii-
den tuloksista. Edelld 6 a §:n 2 momentissa
tarkoitettujen tutkimusten ja niiden tulosten
yhteenvedot eivédt saa siséltdd henkildtietoja
eivitkd valvontakohteen tunnistetietoja.

Hyviksytyn laboratorion on ilmoitettava
viipymittd Elintarviketurvallisuusvirastolle
toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toi-
minnan keskeyttdmisestd ja toiminnan lopet-
tamisesta.

Tarkempia sddnndksid ilmoitusten ja yh-
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6b§
Hyvdksytyt laboratoriot

Ruokavirasto hyviksyy laboratorion hake-
muksesta viranomaisndytteiden tai toimijan
omavalvonnan naytteiden tutkimuksia teke-
véksi laboratorioksi. Hyvdksymisen edelly-
tyksend on, ettd laboratoriolla on kdytossdén
riittdvasti ammattitaitoista henkilostod ja
toiminnan edellyttimét tekniset valmiudet
sekd sen tulee noudattaa hyvid laboratorio-
kaytantoja.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksié laborato-
rioiden henkilokunnan pétevyysvaatimuksis-
ta ja laboratorioiden tekniselle valmiudelle
asetettavista vaatimuksista.

6¢§

Hyviksyttyjen laboratorioiden ilmoitusvel-
vollisuus

Hyviksytyn laboratorion on viivytyksetté
ilmoitettava tutkimuksen tilaajalle ja Ruoka-
virastolle kasvinterveyden suojelemisesta
annetun lain (702/2003) mukaisen kasvintu-
hoojan esiintymiseen viittaavista tuloksista.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan liséksi sddtdd muista kasvintuhoojis-
ta, joita ilmoitusvelvollisuus koskee, noudat-
taen mitd puutarhakasvien taimiaineistoa
koskeva Euroopan unionin lainsédédénto edel-
lyttdd valvontaviranomaisten tietoisuudesta
tallaisista kasvintuhoojista.

Hyviksytyn laboratorion on Ruokaviraston
pyynndstd toimitettava sille yhteenveto te-
kemistddn 6 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista tutkimuksista ja niiden tuloksista. Edel-
14 6 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tutki-
musten ja niiden tulosten yhteenvedot eivit
saa sisédltdd henkilotietoja eivétkd valvonta-
kohteen tunnistetietoja.

Hyviksytyn laboratorion on ilmoitettava
vilpyméttd Ruokavirastolle toiminnan olen-
naisesta muuttamisesta, toiminnan keskeyt-
tdmisestd ja toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sddnndksid ilmoitusten ja yh-
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teenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta voi-
daan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

6d3§
Laboratorion valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo, etti 6
b §:n mukaisesti hyvéksytty laboratorio nou-
dattaa tatd lakia ja sen nojalla annettuja sidén-
noksid tdmén lain mukaista tehtdvaé suoritta-
essaan. Jos laboratorio ei endd taytd 6 b §:ssé
sdddettyjd hyvaksymisen edellytyksié tai sen
toiminnassa muutoin esiintyy vakavia puut-
teita, Elintarviketurvallisuusviraston on ke-
hotettava laboratoriota korjaamaan puutteet
médrdajassa. Elintarviketurvallisuusviraston
on peruutettava antamansa hyviksyntd, jos
laboratorio ei ole korjannut epdkohtaa anne-
tussa méadriajassa.

7b§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 7 a §:ssd sdddetddn, kas-
vintuotannon tarkastuskeskus kayttdd wval-
vonnassa apunaan valvontatehtévéén kirjalli-
sesti valtuuttamiaan tarkastajia, jotka toimi-
vat tarkastuskeskuksen valvonnassa. Valtuu-
tetut tarkastajat toimivat virkavastuulla.

Jos valtuutettu tarkastaja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
tehtdvddnsd, Kasvintuotannon tarkastuskes-
kus voi mddrdtd jonkun muun tilapdisesti
suorittamaan hdnen tehtdviddn. Tilapdisesti
mddrdttyyn henkiloon sovelletaan, mitd val-
tuutetusta tarkastajasta sdddetddn.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettdvd huomiota siihen, et-
td taimiaineiston toimittaja voi esittid tar-
kastajalle ndkemyksensd omalla didinkielel-
lddn suomeksi, ruotsiksi tai saameksi. Jos
taimiaineiston toimittaja ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan kdytettivdd kieltd, tar-
kastajan on huolehdittava siitd hallintolain
26 $:n mukaisesti tarvittavasta tulkitsemises-
ta ja kddntdimisestd.
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teenvetojen sisdllostd ja toimittamisesta voi-
daan antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

6d3§
Laboratorion valvonta

Ruokavirasto valvoo, ettd 6 b §:n mukai-
sesti hyviksytty laboratorio noudattaa téta
lakia ja sen nojalla annettuja sdénnoksid ta-
mén lain mukaista tehtdvid suorittaessaan.
Jos laboratorio ei endé tiytd 6 b §:sséd sdddet-
tyjd hyvéksymisen edellytyksid tai sen toi-
minnassa muutoin esiintyy vakavia puutteita,
Ruokaviraston on kehotettava laboratoriota
korjaamaan puutteet méadrdajassa. Ruokavi-
raston on peruutettava antamansa hyvaksyn-
td, jos laboratorio ei ole korjannut epdkohtaa
annetussa mairiajassa.

7b§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 7 a §:ssd sdddetddn, val-
vonnassa voidaan kéyttdd apuna Ruokaviras-
ton tehtdvddn Xkirjallisesti valtuuttamia tar-
kastajia, jotka toimivat Ruokaviraston val-
vonnassa. Valtuutetut tarkastajat toimivat
virkavastuulla.
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Voimassa oleva laki

9a§
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Kasvintuotannon tarkastuskeskus julkaisee
valvonnan tulokset. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella annetaan tarkemmat
sadannokset valvonnan tulosten julkaisemises-
ta.

10 §

Kielto

Tarkastuskeskus voi kieltdd viljelmén taik-
ka rakennuksen tai muun tilan kéyttdmisen
taimiaineiston viljelyyn, muuhun tuotantoon
tai varastointiin, jos viljelmd, rakennus tai
muu tila ei tdyta sille tdssd laissa tai sen no-
jalla annetuissa sdénnoksissé tai madrdyksis-
sé asetettuja vaatimuksia.

13§
Uhkasakko

Kasvintuotannon tarkastuskeskus voi aset-
taa 10 §:ssd tarkoitetun kiellon, 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun tietojenantovelvollisuu-
den sekd 11 §:ssé tarkoitetun méardyksen te-
hosteeksi uhkasakon. Tarkastuskeskus péaét-
tdd my0Os uhkasakon médrddmisestd makset-
tavaksi.

Uhkasakon asettamista koskevaan p#étok-
seen ei saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

14 §

Rangaistussddnnos

Kasvintuotannon tarkastuskeskus tekee 7 ja
7 a §:ssd tarkoitettujen viranomaisten puoles-
ta ilmoituksen 1 momentissa tarkoitetun rik-
komuksen saattamiseksi syyteharkintaan. II-
moitus voidaan jattdd tekemaéttd rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettdvd il-
meisen vahdisend. Talloin tarkastuskeskus
voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle tai-

Ehdotus

9a$
Valvonnan tulosten julkaiseminen

Ruokavirasto julkaisee valvonnan tulokset.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnndkset valvonnan
tulosten julkaisemisesta.

10 §

Kielto

Ruokavirasto voi kieltdd viljelmén taikka
rakennuksen tai muun tilan kéyttdmisen tai-
miaineiston viljelyyn, muuhun tuotantoon tai
varastointiin, jos viljelmé, rakennus tai muu
tila ei tdytd sille tissd laissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissi tai madrdyksissa ase-
tettuja vaatimuksia.

13§
Uhkasakko

Ruokavirasto voi asettaa 10 §:ssé tarkoite-
tun kiellon, 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun
tietojenantovelvollisuuden sekd 11 §:ssé tar-
koitetun méadrdayksen tehosteeksi uhkasakon.
Virasto paittdd myos uhkasakon maérddmi-
sestd maksettavaksi.

Uhkasakon asettamista koskevaan p#étok-
seen el saa erikseen hakea muutosta valitta-
malla.

14 §

Rangaistussddnnos

Ruokavirasto tekee 7 ja 7 a §:ssé tarkoitet-
tujen viranomaisten puolesta ilmoituksen 1
momentissa tarkoitetun rikkomuksen saatta-
miseksi syyteharkintaan. Ilmoitus voidaan
jattda tekemittd rikkomuksesta, jota on ko-
konaisuutena pidettdva ilmeisen vidhaisena.
Talldin Ruokavirasto voi antaa rikkomukseen
syyllistyneelle taimiaineiston toimittajalle
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Voimassa oleva laki

miaineiston toimittajalle kirjallisen huomau-
tuksen, jossa héntd kehotetaan korjaamaan
havaitut virheellisyydet.

15§

Maksut, palkkiot ja korvaukset

Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen val-
tuuttamille tarkastajille voidaan suorittaa tar-
kastuksista palkkiota ja kustannusten korva-
usta valtion talousarvion rajoissa. Palkkioi-
den ja korvausten suorittamisesta ja perus-
teista padttdd maa- ja metsdtalousministerio.

Ehdotus

kirjallisen huomautuksen, jossa hénti kehote-
taan korjaamaan havaitut virheellisyydet.

15§

Maksut, palkkiot ja korvaukset

Ruokavirasto maksaa valtuuttamilleen tar-
kastajille tdmdn lain mukaisista tarkastuksis-
ta ja ndytteenotoista palkkion ja korvaa heil-
le aiheutuneet kustannukset.

Tdmdn laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

hukkakauran torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan hukkakauran torjunnasta annetun lain (185/2002) 11, 12, 17, 19 ja 21 §, sellaisina
kuin niistd on 11 § laeissa 687/2004 ja 1490/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Valtuutetut tarkastajat

Sen lisdksi, mitd 10 §:ssd sdddetddn, Elin-
tarviketurvallisuusvirasto voi kayttdd apu-
naan tehtdvédin kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia, jotka toimivat Elintarviketurvalli-
suusviraston valvonnassa ja yhteistydssé niin
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
kuin maaseutuelinkeinoviranomaisen kanssa.
Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia séén-
noksid hénen suorittaessaan tdmin lain mu-
kaisia tehtédvia.

Jos valtuutettu tarkastaja on hallintolain
(434/2003) mukaan esteellinen suorittamaan
tehtdvddnsd, tarkastuskeskus voi mddrdtd
Jjonkun muun tilapdisesti suorittamaan hénen
tehtividdn. Tilapdisesti mddrdttyyn henki-
loon sovelletaan, mitd valtuutetusta tarkasta-
Jjasta sdddetddn.

Valtuutetun tarkastajan on tarkastusta suo-
rittaessaan kiinnitettdvd huomiota siihen, et-
td elinkeinonharjoittaja voi esittdd hdnelle
omat ndkemyksensd didinkielellddn suomek-
si, ruotsiksi tai saameksi. Jos alueen haltija
tai elinkeinonharjoittaja ei osaa kielilain
(423/2003) mukaan kdytettivdd kieltd, tar-
kastajan on huolehdittava siitd, ettd tarkastus
toimitetaan huolehtimalla hallintolain 26 §:n
mukaisesti tarvittavasta tulkitsemisesta ja
kddntdmisestd.

12§
Valvonlasuunnitelma

Tarkastuskeskuksen on laadittava vuosit-

97

Ehdotus
11§
Valtuutetut tarkastajat
Sen lisdksi, mitd 10 §:ssd sdddetddn, val-
vonnassa voidaan kadyttdd apuna Ruokaviras-
ton tehtiviin kirjallisesti valtuuttamia tarkas-
tajia, jotka toimivat Ruokaviraston valvon-

nassa. Valtuutetut tarkastajat toimivat virka-
vastuulla.

12§
Valvonlasuunnitelma

Ruokaviraston on laadittava valvontasuun-
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tain valvontasuunnitelma valvonnan jarjes-
tamiseksi. Maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset
valvontasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

17 §
Palkkiot ja kulujen korvaukset

Tarkastuskeskuksen valtuuttamille tarkas-
tajille voidaan suorittaa tarkastuksista palk-
kiota ja kustannusten korvausta valtion talo-
usarvion rajoissa. Palkkioiden ja korvausten
suorittamisesta ja niiden perusteista paittaa
maa- ja metsdtalousministerio.

19§
Havittamis- ja maastavientimddrdys

Jos 8 §:ssi tarkoitettua tuotetta tai tavaraa
markkinoidaan tai luovutetaan siitd huolimat-
ta, ettd toimintaan liittyy hukkakauran levié-
misen vaara, tarkastuskeskus voi madritd
tuotteen tai tavaran vietdvaksi maasta tai ha-
vitettdvaksi. Padtokseen voidaan liittdd ehtoja
sen tdytdntdOonpanossa noudatettavasta me-
nettelysté.

21§
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 4 §:sséd sdédettyd torjunta-
velvollisuutta, 5 §:n 1 momentissa sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta tai 8 §:ssd sdddettya ra-
joitusta taikka laiminly$ sanotussa saannok-
sessd sdddetyn velvollisuuden noudattamisen,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, hukka-
kauran torjunnasta annetun lain rikkomisesta
sakkoon. Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla
maarattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai
velvoitetta, voidaan jéttdd tuomitsematta ran-
gaistukseen samasta teosta.

Tarkastuskeskus tekee 3 luvussa tarkoitet-
tujen viranomaisten puolesta ilmoituksen
rikkomuksen saattamiseksi syyteharkintaan.
Ilmoitus voidaan jattda tekemattd rikkomuk-
sesta, jota on kokonaisuutena pidettiva il-
meisen vahdisend. Talloin tarkastuskeskus

nitelma hukkakauran valvonnan jérjestimi-
sestd ja valvontakertomus suoritetuista val-
vonnoista.

17 §
Palkkiot ja korvaukset

Ruokavirasto maksaa valtuuttamilleen tar-
kastajille tdmdn lain mukaisista tarkastuksis-
ta ja ndytteenotoista palkkion ja korvaa heil-
le aiheutuneet kustannukset.

19§
Hdvittamis- ja maastavientimddrdys

Jos 8 §:ssi tarkoitettua tuotetta tai tavaraa
markkinoidaan tai luovutetaan siitd huolimat-
ta, ettd toimintaan liittyy hukkakauran levié-
misen vaara, Ruokavirasto voi maarati tuot-
teen tai tavaran vietdviksi maasta tai hévitet-
tavéksi. Padtokseen voidaan liittdd ehtoja sen
tdytédntoonpanossa noudatettavasta menette-
lysté.

21§
Rangaistussddannos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta rikkoo 4 §:ssé sdddettyd torjunta-
velvollisuutta, 5 §:n 1 momentissa sdddettyd
ilmoitusvelvollisuutta tai 8 §:ssd sdddettya
rajoitusta taikka laiminly® sanotussa sdén-
noksessd sdddetyn velvollisuuden noudatta-
misen, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, huk-
kakauran torjunnasta annetun lain rikkomi-
sesta sakkoon. Se, joka rikkoo tdman lain no-
jalla maarattyd uhkasakolla tehostettua kiel-
toa tai velvoitetta, voidaan jéttdd tuomitse-
matta rangaistukseen samasta teosta.

Ruokavirasto tekee 3 luvussa tarkoitettujen
viranomaisten puolesta ilmoituksen rikko-
muksen saattamiseksi syyteharkintaan. Ilmoi-
tus voidaan jattda tekemdttd rikkomuksesta,
jota on kokonaisuutena pidettdvd ilmeisen
vahdisend. Talloin Ruokavirasto voi antaa
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voi antaa rikkomukseen syyllistyneelle kirjal- rikkomukseen  syyllistyneelle  kirjallisen
lisen huomautuksen, jossa hintd kehotetaan huomautuksen, jossa hintd kehotetaan kor-
korjaamaan havaitut virheellisyydet jaamaan havaitut virheellisyydet.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind kuuta
2018
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