HE 42/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisyhteisdjen henkilostolti vaadittavasta Kielitaidosta
annetun lain 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisyhteiséjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta
annettua lakia. Esitykselld toteutetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjausta
siitd, ettd hallitus tekee suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkildstolta
vaadittavat kielitutkinnot maksuttomiksi.

Esityksen mukaan suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittavan valtionhallinnon
kielitutkinnon voisi suorittaa maksutta tietyin edellytyksin. Esitykselld pyritddn poistamaan
epidyhdenvertainen tilanne, jossa erillisen maksullisen kielitutkinnon tarve virkoihin
hakeutuessa riippuu siitd, milld kielelld henkilé on suorittanut opintonsa. Lakia muutettaisiin
siten, ettd maksuttomuuden edellytykset olisi sidottu  ylioppilastutkinnon tai
korkeakoulututkinnon suorittamiseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu, ettd hallitus tekee suomen ja
ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkildstoltd vaadittavat kielitutkinnot
maksuttomiksi (s. 59). Valtionhallinnon henkil6stoltd vaadittavaa kielitaitoa testataan erityisesti
valtionhallinnon kielitutkinnolla, jonka erinomaiseen tasoon viitataan myds “isona
kielikokeena”. Valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisen tason maksuttomuus edellyttda
muutosta lakiin julkisyhteisdjen henkilOstoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003),
jiljempéna kielitaitolaki, sillda tidssd laissa on nykyisin sdddetty kielitutkintojen
maksullisuudesta.

Valtioneuvoston periaatepadatoksend joulukuussa 2021 hyviksytyssd kansalliskielistrategiassa
todetaan, ettd ruotsin kielestd on tulossa katoava kieli hallinnossa. Kansalliskielistrategian
toimenpiteiksi on mééritelty muun muassa, etté tarkastellaan mahdollisuutta suorittaa suomen
jaruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava tutkinto osana yliopisto-opintoja, seké tarkastellaan
mahdollisuutta alentaa erinomaisen suomen ja ruotsin taitoa osoittavan tutkinnon hintaa.
Péédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kielellisid oikeuksia edistetdan
jatkamalla  kansalliskielistrategiassa ja  kielipoliittisessa  ohjelmassa  maéériteltyjen
toimenpiteiden toteuttamista (s. 193).

1.2 Valmistelu

Esityksen valmistelu on tehty virkaty6nd opetus- ja kulttuuriministerion pddvastuulla ja
yhteistydssd oikeusministerion kanssa. Valmistelun alkuvaiheessa on kuultu myos
valtiovarainministeriotd vaadittavien muutosten suhteesta valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Lisdksi valmistelun aikana on oltu yhteydessd Opetushallituksen eri
virkahenkil6ihin ja kuultu heitd valmistelun aikana esiin nousseista kysymyksista.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 1.11.-15.11.2023.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministerioltd, Opetushallitukselta,
Jyviskylan yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskukselta (Solki) ja Svenska Finlands
Folkting -jérjestoltd. Lisdksi muillakin on ollut mahdollisuus jéttdd lausunto Lausuntopalvelun
tai opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamon kautta. Esityksestd annettiin 11 lausuntoa.
Lausunnon antoivat Jyviskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Solki),
Kotimaisten kielten keskus, Linnalan Setlementti ry — Linnalan opisto, Opetushallitus, Svenska
Finlands folkting, Taitotalo (AEL-Amiedu Oy), Tampereen seudun ammattiopisto Tredu,
Vaasan kaupunki, valtion suomen kielen tutkintolautakunta yhdessd valtion ruotsin kielen
tutkintolautakunnan kanssa sekd valtiovarainministerié. Liséksi lausunnon antoi yksi
yksityishenkil6. Lausuntoyhteenveto ja lausunnot ovat luettavissa esityksen hankesivuilla.

Lausuntokierroksella saadun palautteen seurauksena hallituksen esitykseen tehtiin esityksessa
ehdotetut rajaukset, joista on kuultu Opetushallitusta joulukuussa 2023 sekéd kevaalla 2024.
Opetushallitusta pyydettiin tammikuussa 2024 vilittdimain kuulemista koskeva pyyntd myds
sen yhteydessa toimiville valtionhallinnon kielitutkintolautakunnille, joilta ei kuitenkaan tullut
esitykseen erillisid kommentteja.

Hallituksen  esityksen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM031:00/2023.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtionhallinnon henkilostolta vaadittava Kielitaito

Valtion henkildston suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista
sdddetdén kielitaitolain 6 §:ssd. Pykédldn mukaan valtion henkilostoltd, jolta edellytetdén
sdddettynd  kelpoisuusvaatimuksena  korkeakoulututkintoa, vaaditaan kaksikielisessé
viranomaisessa viranomaisen virka-alueen vieston enemmiston kielen erinomaista suullista ja
kirjallista taitoa sekd toisen kielen tyydyttdvéd suullista ja kirjallista taitoa. Yksikielisesséd
viranomaisessa edellytetédn viranomaisen kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa seka
toisen kielen tyydyttdvdd ymmaértdmisen taitoa. Lisdksi kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista on sédéddetty erdissd muissa laeissa sekéd asetuksissa. Useimmissa
valtion viranomaisissa edellytetddn nykyisin kielitaitolain 6 §:n perusteella suomen kielen
erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttdvaa taitoa.

Kielitaitolain 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén siitd, milld tavoin suomen
tai ruotsin kielen taito voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamisen sijasta osoittaa
esimerkiksi opintojen yhteydessd suoritetuilla kielikokeilla tai opinnoilla. Valtioneuvoston
asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003),
jaljempéna kielitaitoasetus, sdddetddn kielitaidon osoittamisesta opintojen yhteydessa.
Asetuksen 15 §:n mukaan suomen tai ruotsin kielen erinomaista suullista ja kirjallista taitoa
osoittavaa tutkintoa ei vaadita, jos henkild on kyseiselld kielelld 1) saanut 20 §:n mukaisen
koulusivistyksensd ja  suorittanut korkeakoulussa kypsyysnéytteen; 2) suorittanut
ylioppilastutkinnon, johon sisiltyy véhint4dén arvosana magna cum laude approbatur kyseisessé
kielessd suoritetussa didinkielen kokeessa; taikka 3) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon
sisdltyy vahintddn arvosana eximia cum laude approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi
toisena kielend -kokeessa. Asetuksen 16 ja 17 §:n mukaan suomen tai ruotsin kielen hyvén tai
tyydyttdvan taidon voi osoittaa paitsi koulusivistyskielelld tai ylioppilastutkinnolla, myds
korkeakoulussa suoritetulla kypsyysnaytteelld tai korkeakoulututkintoon sisdltyvilld toisen
kotimaisen kielen kielikokeella tai kieliopinnoilla. Hyvién tai tyydyttdvén kielitaidon voi siten
osoittaa yksittéiselld korkeakouluopintojen yhteydessd suoritetulla kurssilla. Sen sijaan
erinomaisen kielitaidon osoittamiseksi ei korkeakouluissa ole vastaavanlaisia erillisid kursseja
tai kielikokeita eika sellaisella voi asetuksen mukaan osoittaa erinomaista kielitaitoa.

Valtioneuvoston periaatepddatoksend hyvéksytyn kansalliskielistrategian yhtend pddméériana on,
ettd kumpaakin kansalliskieltd kéytetddn aktiivisesti julkishallinnon kielind. Tahén liittyvana
haasteena on havaittu, etti ruotsin kielestd on tulossa katoava kieli hallinnossa, ja ettei ruotsia
didinkielenddn puhuvien osuus valtionhallinnossa vastaa ruotsinkielisten osuutta koko
vdestdssd. Viahentynyt ruotsin kielen kdyttd ja heikentynyt ruotsin kielen taito hallinnossa
vaikuttaa suoraan sithen, millaista kielellistd palvelua viranomaisten on mahdollista antaa
ruotsinkielisille. Heikentynyt ruotsin kielen taito hallinnossa voi johtaa tilanteisiin, joissa
ruotsinkielinen joutuu luopumaan oikeudestaan kéyttdd omaa 4&idinkieltddn toimiessaan
viranomaisten kanssa. (Nationalsprakstrategin, Kansalliskielistrategia : Statsradets
principbeslut, Valtioneuvoston periaatepaitos. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87, s. 126.)

Oikeusministeridssd on laadittu selvitys valtion viranomaisten henkildston kielitaidosta (Jarvi,
Julianna; Tammenmaa, Corinna; Jokinen, Jasmiina: Selvitys valtion viranomaisten
kielitaidosta. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksié ja ohjeita 2023:21). Selvityksestd kay
muun muassa ilmi, ettd valtion henkildstosta didinkieli oli 94,7 %:lla suomi ja noin 3,7 %:lla
ruotsi. Muunkielisid oli 1,6 %. Valtiolla tydskentelevien ruotsinkielisten osuus ei vastaa
ruotsinkielisten osuutta koko véestdsti, joka on noin 5,2 %. Vastaavasti suomenkielisten osuus
valtionhallinnon henkilstostd on suurempi kuin suomenkielisten osuus koko maan véestosté

4



(85,9 %) (Tilastokeskus, véestorakenne, pdiivitetty 3.4.2023. Saatavilla osoitteessa
https://www.tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk vaesto.html#vaesto-kielen-mukaan).

Kansalliskielistrategiassa (s. 127) yhtend syynd ruotsin kielen taidon heikentymiseen
valtionhallinnossa mainitaan hallintouudistukset, joiden myGtd useimpien valtion
viranomaisten enemmistokielend on suomi. Tdmé on johtanut tilanteeseen, jossa virkojen
kelpoisuusvaatimuksena on paddsdidntdisesti erinomainen suomen kielen taito ja tyydyttdva
ruotsin kielen taito. HenkilSt, jotka ovat saaneet koulutuksensa ruotsin kielelld, joutuvat
hakeutuessaan nidihin julkisiin virkoihin osoittamaan suomen kielen taitonsa erilliselld
maksullisella tutkinnolla. Vastaavaa vaatimusta erillisen kielitutkinnon suorittamisesta ei ole
suomenkielisen koulutuksen saaneilla, koska he voivat osoittaa valtionhallinnossa tarvittavan
ruotsin kielen tyydyttdvin taidon yliopisto-opintojen kautta. Vaatimus erillisen tutkinnon
suorittamisesta sekd tutkinnon vaativuus ja kustannus asettavat suomen- ja ruotsinkieliset
eriarvoiseen asemaan. Tdmé voi johtaa tilanteeseen, jossa didinkielendén ruotsia puhuvat eivét
hakeudu julkishallinnon virkoihin. Erityisend vaarana on, ettd kielitutkinnon suorittaminen
muodostuu esteeksi uran alussa olevien ruotsinkielisten nuorten henkildiden hakeutumiselle
valtionhallintoon. Sama koskee myds henkilitd, jotka ovat suorittaneet opintonsa ulkomailla
eivitkd sen vuoksi voi osoittaa erinomaista suomen kielen taitoa opinnoillaan.

2.2 Valtionhallinnon Kielitutkinnot

Valtionhallinnon kielitutkinnot (VKT) on kielitaitolaissa sdddetty Suomen valtion
kielitutkintojarjestelmé julkishallinnon henkiloston suomen ja ruotsin kielen hallinnan
osoittamiseen. Tutkinnot jérjestetdén erikseen molemmille kielille. Lain 10 §:mn mukaan
tutkinnoissa voidaan osoittaa suomen tai ruotsin kielen erinomaista, hyvaé tai tyydyttdvai
taitoa. Kielitaitoasetuksen 1 §:ssd sdddetddn, ettd kaikilla ndilld taitotasoilla voi suorittaa
suullisen, kirjallisen ja ymmartdmisen taidon tutkinnon. Naméi tutkinnon osat on mahdollista
suorittaa yhdessa tai erikseen.

Erinomaista kielitaitoa koskeva kielitutkinto on kielitaitoasetuksen 7 §:n mukaan suoritettava
tutkintolautakunnalle. ~ Muut tutkinnot suoritetaan  Opetushallituksen — méidrddmalle
tutkintosuoritusten vastaanottajalle. Kielitaitoasetuksen 3 §:ssd sdddetddn
kielitutkintolautakuntien kokoonpanosta. Pykdlin mukaan Opetushallitus nimedd suomen
kielen tutkintolautakuntaan ja ruotsin kielen tutkintolautakuntaan kumpaankin viisi jdsenta
enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Opetushallitus méadrdd jasenten keskuudesta
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan lautakuntien toimikaudeksi. Lautakunnissa tulee olla
edustettuna kielitaidon arvioinnin ja kielenopetuksen asiantuntemus. Lisdksi puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla perehtyneitd valtionhallinnossa tarvittavaa kielitaitoa koskeviin
kysymyksiin.

Valtionhallinnon kielitutkintojen maksuista sédédetdan kielitaitolain 12 §:ssd. Pykdldn mukaan
kielitutkintolautakunnan jarjestiméén kielitutkintoon osallistumisesta ja lautakunnan
paitoksistd sekd tutkintosuoritusten vastaanottajan jarjestiméédn tutkintoon osallistumisesta
peritdin maksu julkisoikeudellisena suoritteena valtion maksuperustelain mukaisesti.
Tarkemmin valtionhallinnon kielitutkinnon maksun suuruudesta sdddetddn opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden
maksullisuudesta (1188/2023). Sen 1 §:n 1 momentin 10 kohdassa on sdéddetty kielitutkinnolle
kiinted maksu. Tutkintolautakunnalle suoritettava eli erinomaisen taitotason tutkintokohtainen
osallistumismaksu on 257 euroa. Tutkintosuorituksen vastaanottajalle suoritettava eli muiden
kuin erinomaisen taitotason tutkintokohtainen osallistumismaksu on 129 euroa. Vuonna 2024
valtion virkojen kelpoisuusvaatimuksena olevan erinomaisen taitotason kielitutkinnon hinta on
ndin ollen 514 euroa, jos suorittaa suullisen ja kirjallisen taidon tutkinnot samalla kerralla.

5



Erikseen suoritettuna suullisen ja kirjallisen kokeen hinta on 257 euroa. Hyvin ja tyydyttivin
kielitaidon tutkintomaksu on 258 euroa, jos suorittaa suullisen ja kirjallisen taidon tutkinnot
samalla kerralla. Tutkinnot osoittavat my0s vastaavan tasoista ymmdirtdmisen taitoa. Jos
tutkinnot suorittaa yksittdin, kukin hyvén ja tyydyttdvén taitotason tutkinto (suullisen, kirjallisen
tai ymmartdmisen taidon tutkinto) maksaa 129 euroa.

Kielitaitolain 14 §:ssid on lisdksi sdéddetty, ettd kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon
kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuksesta antaa todistuksen suomen tai ruotsin kielen
erinomaisesta taidosta henkil6lle, joka hyvéksyttdvin selvityksen mukaan on aiemmalla
toiminnallaan osoittanut vaadittavaa kielitaitoa. Lisdksi kielitutkintolautakunta voi paattda
ulkomailla suoritettujen kieliopintojen rinnastamisesta valtionhallinnon kielitutkintoihin.
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden
suoritteiden maksullisuudesta sdddetddn, ettd maksu kielitaitolain 14 §:ssd tarkoitetusta
vastaavaa kielitaitoa koskevasta todistuksesta on 257 euroa. Opetushallitukselta saatujen
tietojen mukaan néitd todistuksia pyydetddn kielitutkintolautakunnilta muutamia noin viidessa
vuodessa. Todistus on kuitenkin vaikeaa antaa aiemman toiminnan perusteella, silld
hakemuksen yhteydessé ei osoiteta suullista kielitaitoa kuten kielitutkinnon yhteydessé.

2.3 Yleiset kielitutkinnot

Kielitaitolain 13 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddetdin myos siitd, milld tavoin
suomen tai ruotsin kielen taito voidaan valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamisen sijasta
osoittaa yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetuilla kielitutkinnoilla.
Valtionhallinnon kielitutkintoon on samantasoisen kielitaidon osoittamisessa rinnastettu
yleinen kielitutkinto (YKI) suomen ja ruotsin kielissd. Kielitaitoasetuksen 13 §:ssd sdéddetién,
ettd suomen ja ruotsin kielen yleisessd kielitutkinnossa osoitetut eri kielitaitoalueiden
osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkinnossa osoitettua erinomaista
taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvaai taitoa seki taitotasot 3 vastaavasti tyydyttdvaa taitoa.
Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 6 §:n mukaan yleisid kielitutkintoja jérjestetddn
perustasolla, keskitasolla ja ylimmalld tasolla. Kielitaitoa arvioidaan kuusiportaisella
taitotasoasteikolla. Taitotasot yksi ja kaksi vastaavat perustasoista suoritusta, taitotasot kolme
ja nelja keskitasoista suoritusta ja taitotasot viisi ja kuusi ylimmén tasoista suoritusta. Yleinen
kielitutkinto koostuu siten kolmesta tasosta (perustaso, keskitaso ja ylin taso) sekd kuudesta
taitotasosta (1-6). Ylimmalla tasolla kielitaito arvioidaan joko taitotasoksi 5 tai 6, joista vain
taitotaso 6 vastaa valtionhallinnon kielitutkinnossa osoitettua erinomaista taitoa. Taitotasoja 5
ja 6 testataan samalla testipaketilla, jonka eri osakokeet arvioidaan taitotasoiksi 5 tai 6. Testisté
saatavassa todistuksessa toiset osakokeista voivat olla taitotasoa 5 ja toiset osakokeista
taitotasoa 6.

Yleisissd kielitutkinnoissa testataan kommunikatiivista ja toiminnallista yleiskielitaitoa
erilaisissa kdytdnnon tilanteissa, joissa aikuinen kielenkayttdjd joutuu puhumaan, kirjoittamaan,
kuuntelemaan tai lukemaan vierasta kieltd. Tutkintojarjestelmén testeihin osallistuminen ei
edellytd minké&dn alan erityiskielitaitoa. Yleisissd kielitutkinnoissa jérjestetddn tutkintoja
yhdekséssa tutkintokielessd. Ylivoimaisesti suosituin kieli ja taso on ollut kesédkuusta 2003
alkaen suomen kielen keskitaso, koska tuolloin voimaan tullut kansalaisuuslaki (359/2003)
maédrittelee yleisen kielitutkinnon taitotason 3 yhdeksi tavaksi osoittaa Suomen kansalaisuuden
saamiseksi edellytettivd kielitaito. Kansalaisuuslain 17 §:mn mukaan kielitaitoedellytys
kansalaisuuden saamiseksi voidaan vastaavasti osoittaa myds esimerkiksi valtionhallinnon
kielitutkinnon tyydyttavélla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 4 §:ssd sdddetddn yleisten kielitutkintojen jérjestdjista.
Pykildn mukaan Opetushallitus sopii yleisten kielitutkintojen jirjestimisestd enintdén viiden
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vuoden méirdajaksi kerrallaan. Sopimuksia voidaan tehdd 1) korkeakoulujen sekd valtion
virastojen ja laitosten kanssa; 2) sellaisten koulutuksen jarjestdjien tai oppilaitosten yllapitdjien
kanssa, joilla on perusopetuslaissa tarkoitettu opetuksen jarjestimislupa, lukiolaissa tarkoitettu
koulutuksen jarjestdmislupa, ammatillisesta koulutuksessa annetussa laissa tarkoitettu
tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupa tai vapaasta sivistystyOsté annetussa laissa tarkoitettu
oppilaitoksen yllépitdmislupa; 3) perusopetuksen jérjestdjénd olevan kunnan tai kuntayhtymén
kanssa; 4) muiden kuin 1-3 kohdassa tarkoitettujen rekisterdityjen yhteisdjen tai séatididen
kanssa, joilla on riittdvd asiantuntemus. Opetushallitus hallinnoi yleisten kielitutkintojen
jarjestelmdd vastaamalla tutkintojirjestelmistd, sen kehittdmisestd ja valvonnasta, ja
Opetushallituksen ~ yhteydessd  toimii  yleisten  kielitutkintojen  tutkintotoimikunta.
Opetushallituksella on Jyviskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen kanssa
sopimus, jonka kautta keskus vastaa muun muassa tutkintojen siséllollisestd kehittdmisestd,
testitehtdvien laadinnasta ja arvioinnista seka tutkintotoiminnassa mukana olevien henkiléiden
(arvioijat, laatijat ja haastattelijat) kouluttamisesta. Yleisid kielitutkintoja jérjestetdin
aikuisoppilaitoksissa, joiden kanssa Opetushallituksella on sopimus. Kaikki yleisten
kielitutkintojen jarjestdjat eivét jarjestd ylimmén tason tutkintoja. Ylimmén tason suomen kielen
tutkintojen jérjestdjid on 20 ja ruotsin kielen jarjestdjid 14. Yhden jérjestdjén yhteen testiin on
paikkoja arviolta noin 10-20.

My®6s yleinen kielitutkinto on sdddetty maksulliseksi yleisista kielitutkinnoista annetun lain 11
§:ssd. Pykéldn mukaan Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun.
Tutkintomaksun maérésta eri taitotasoilla sddadetiddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella
noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa julkisoikeudellisista suoritteista perittdvista
maksuista sdddetddn. Pykidldn 2 momentin mukaan tutkintomaksu palautetaan tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos hdn on estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen
rinnastettavan erityisen painavan syyn vuoksi eikd voi osallistua seuraavaan jérjestettivadn
tutkintoon. Maksua ei palauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu tutkinnon jarjestdjélle ennen
tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun palauttamisesta tulee tehdd Opetushallitukselle kahden
viikon kuluessa tutkintopéivasta.

Valtionhallinnon kielitutkinnon tavoin yleisen kielitutkinnon maksujen suuruudesta sdddetian
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa Opetushallituksen ja sen erillisyksikoiden
suoritteiden maksullisuudesta. Yleiselle kielitutkinnolle on koulutustoimintaan liittyvistd syisti
sdddetty omakustannusarvoa alempi kiinted maksu asetuksen 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa.
Yleisen kielitutkinnon tutkintomaksu on perustason tutkinnosta 153 euroa, keskitason
tutkinnosta 176 euroa ja ylimmaén tason tutkinnosta 200 euroa. Liséksi 11 kohdassa sdddetéén,
ettd yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitettu
oikaisuvaatimusmaksu on 100 euroa, joka kuitenkin palautetaan, jos vaatimus hyvéksytddn.
Lain 13 §:n 3 momentissa sdddetdin mahdollisuudesta vaatia tutkintosuorituksen arviointia
koskevaan paitdkseen oikaisua yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta.

2.4 Kielitutkintojen maksujen suhde valtion maksuperustelakiin

Seka kielitaitolain ettd yleisisté kielitutkinnoista annetun lain mukaan maksut kielitutkinnoista
peritddn valtion maksuperustelain mukaisesti. Valtion maksuperustelain pohjalta maaraytyy
myos kielitutkintojen maksujen suuruus opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta. Molempien
kielitutkintojen maksujen tuotot kéytetddn koejérjestelmien ylldpitdmiseen, muun muassa
arvioitsijoiden palkkioihin ja jirjestelmén kehittdmiseen.

Valtion maksuperustelain tarkoituksena on ollut mééritella silloisen hallitusmuodon (1077/91)
62 §:n edellyttdmit maksullisuuden yleiset perusteet. Nykyisin vastaava sddnnds siséltyy
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perustuslain 81 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetddn
lailla. Maksuperustelain hallituksen esityksen (HE 176/1991 wvp, s. 3 ja 14) mukaan
maksuperustelaki on tarkoitettu yleislaiksi, jonka mukaan mahdollisimman monet viranomaiset
voisivat maédratd maksuistaan ja hinnoitella suoritteensa. Hallituksen esityksen mukaan aina
olisi kuitenkin mahdollista sd#tda toisin, jos maksuperustelain yleiset perusteet eivit sovellu
johonkin valtion toimintaan. Maksuperustelain 2 §:ssé on sdddetty lain suhteesta muihin
sdannoksiin seuraavasti: jos muulla lailla tai laissa olevan valtuutuksen nojalla annetaan
maksuperustelaista poikkeavia sddnnoksid, noudatetaan niitd maksuperustelain sijasta.
Hallituksen esityksessa (s. 14) tdsmennetddn, etti maksuperustelaki on toissijainen eli sitd ei
sovellettaisi, jos muussa laissa tai muun lain nojalla sdfdetdén tai méadrdtddn jostakin
maksuperustelaissa sédddetystd maksuun tai hintaan liittyvésté asiasta.

Valtion maksuperustelain 6 §:ssé sdddetddn julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen
madradmisperusteista. Pykdldn 1 momentin mukaan padsdantond on, ettd julkisoikeudellisesta
suoritteesta valtiolle perittivin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten médrdd (omakustannusarvo). Lainkohdan
perusteluissa (HE 176/1991 vp, s. 16) todetaan, etti omakustannusarvon mukaista maksun
madrddmistd ei kuitenkaan aina voida pitdéd oikeana perusteena tai ainoana maksun suuruuden
madrddmisperusteena. Tallaisissa tapauksissa tulisi suoritetta koskevassa erillislaissa saatia
muusta tai muista perusteista.

Maksuperustelain 6 §:n 3 momentissa sdddetddn poikkeuksista omakustannusarvon mukaisiin
maksuihin: Maksu voidaan méadrdtd perittdvdksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa
alempana tai jattdd kokonaan perimittd, jos sithen terveyden- ja sairaanhoitoon, muihin
sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ympéristonsuojeluun, koulutustoimintaan tai
yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvistd tai ndihin verrattavista syistd on perusteltua syyta.
Erityisestd syystd maksu voidaan méédrdtd tietyltd ryhmaéltd perittdviksi suoritteen
omakustannusarvoa alempana tai jittdd kokonaan perimitti. Maksuperustelain 8 §:n 2
momentin mukaan asianomainen ministeri6 paéttad, mitk& ministerion ja hallinnonalan muiden
viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmét ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai
suoriteryhmdstd maksu maidrdtddn omakustannusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet
hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Pykéildn 3 momentin mukaan ministerid paittdd 2
momentissa tarkoitetuissa tapauksissa myds 6 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiinteisté
maksuista sekd mistd suoritteesta tai suoriteryhmaéstd, milld 6 §:n 3 tai 4 momentissa sanotulla
perusteella ja miten maksun suuruus voidaan mairété suoritteen omakustannusarvosta poiketen.
Yleistd kielitutkintoa koskevat maksut on nykyisin sééddetty télld tavoin omakustannusarvoa
alemmiksi koulutustoimintaan liittyvistd syistd Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta.

Kielitaitolain 12 §:n  mukaan kielitutkintolautakunnan jérjestiméadn kielitutkintoon
osallistumisesta ja lautakunnan pédatoksistd seké tutkintosuoritusten vastaanottajan jarjestdmaan
tutkintoon osallistumisesta peritddn maksu julkisoikeudellisena suoritteena valtion
maksuperustelain mukaisesti. Pykdldn perusteluissa (HE s. 92/2002 vp, s. 114) todetaan, ettd
maksuja koskeva valtuussddnnds on ollut tarpeen ottaa kielitaitolakiin, koska valtion
maksuperustelain soveltamisala ei kattaisi yksittdisten tutkintosuoritusten vastaanottajien
suoritteista perittdvid maksuja. Tarkoituksena kuitenkin on ollut, ettd valtionhallinnon
kielitutkinnoista perittdvat maksut vastaisivat suoritteiden omakustannusarvoa.

Valtiovarainministerioltd saadun ndkemyksen mukaan valtion maksuperustelakia tai
maksuperusteasetusta ei ole tarpeen muuttaa poistettaessa kielitutkintojen maksuja. Tarvittavat
muutokset tulisi ndin ollen tehdd kielitaitolakiin, lakiin yleisistd kielitutkinnoista sekd opetus-
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ja kulttuuriministerion asetukseen Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden
maksullisuudesta. Valittua sdddostasoa sekd suhdetta perustuslakiin kisitellddn tarkemmin
esityksen jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.

Maksuperustelain 11 b §n 1 ja 2 momentissa sdddetddn oikaisun vaatimisesta ja
muutoksenhausta maksuperustelain 6 §:ssé@ tarkoitetun, julkisoikeudellisena suoritteena
perittdvan maksun madraamisti koskevaan péaatokseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd suomen- ja ruotsinkielisten henkildiden yhdenvertaisuutta
valtion virkoihin hakeutuessa. Tavoitteena on véhentéd esteitd erityisesti ruotsinkielisten
hakeutumiselta valtionhallintoon, silld he voisivat suorittaa maksutta suomen kielen erinomaista
taitoa osoittavan tutkinnon, joka padsadntdisesti on kelpoisuusvaatimuksena valtionhallinnon
virkoihin, ellei kielitaitoa voi osoittaa suomeksi suoritetuilla opinnoilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  sddntelyd  valtionhallinnon  kielitutkintojen
maksullisuudesta siten, ettd erinomaista kielitaitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon
suorittaminen suomen ja ruotsin kielessd olisi maksutonta tietyin edellytyksin.
Maksuttomuuden edellytykset olisi sidottu ylioppilastutkinnon tai korkeakoulututkinnon
suorittamiseen eli mahdollisimman samantasoisiin opintoihin, joilla suomeksi tai ruotsiksi
opiskelleet voivat osoittaa opiskelukielensd erinomaisen taidon ilman erillisté kielitutkintoa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtionhallinnon kielitutkintojen suorituksia rahoitetaan tdlld hetkelld suurelta osin
tutkintomaksuilla, mutta ne eivét ole tdysin vastanneet kokonaiskustannuksia. Vuonna 2022
tutkintomaksu oli suomen ja ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittavasta valtionhallinnon
kielitutkinnosta 227 euroa, mutta Opetushallitukselta saatujen tietojen mukaan
Opetushallituksen kokonaiskustannukset olivat hieman tutkintomaksuja korkeammat,
keskimddrin 275 euroa suullisen tai kirjallisen taidon tutkintosuorituksesta. Jos tutkinnosta
suoritettiin sekd suullinen ettd kirjallinen taito, olivat seké tuotot ettd lasketut kustannukset
kaksinkertaiset. Erinomaisen taidon tutkintomaksu on vuoden 2024 alusta nostettu 257 euroon.

Vuosina 2020-2023 valtionhallinnon kielitutkintojen suomen ja ruotsin kielen erinomaista
taitoa osoittavia tutkintoja on suoritettu vuosittain méiré, joka on vaihdellut vililld 120-194.
Yhteensd tyydyttdvdd, hyvdd tai erinomaista kielitaitoa osoittavia valtionhallinnon
kielitutkintoja on suoritettu vuosittain méédra, joka on niind vuosina vaihdellut vililld 734-945.
Vuonna 2023 erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa osoittavia valtionhallinnon
kielitutkintoja on suoritettu 135 ja wvaltionhallinnon kielitutkintoja yhteensd 945.
Valtionhallinnon kielitutkintoon ilmoittautujista ei kerété taustatietoja, mutta Opetushallituksen
arvion mukaan noin 90 % erinomaisen taidon tutkintoon tulevista on suorittanut
korkeakoulututkinnon tai on loppusuoralla opinnoissa.

Ehdotettujen muutosten mydtd tutkinnon suorittajille maksuttomat erinomaisen tason
suoritukset rahoitettaisiin valtion varoista. Vuoden 2023 suoritusmééridn (135) perusteella
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laskettuna periméttd jadvien tutkintomaksujen (257 euroa tutkinnosta) méérd olisi vuosittain
noin 35 000 euroa siind tapauksessa, jos kaikki erinomaisen taidon kokeeseen ilmoittautuvat
tayttdisivdt maksuttomuuden edellytykset. Neljin edellisen vuoden suurimmalla
suoritusmadralla (194) laskettuna summa olisi noin 50 000 euroa. Perimittd jddvien
tutkintomaksujen méaéra voi olla hieman pienempi, jos kaikki tutkintoon ilmoittautuneet eivét
tdytd maksuttomuuden edellytyksid eli eivit ole suorittaneet ylioppilas- tai
korkeakoulututkintoa tai eivét ole parhaillaan suorittamassa korkeakoulututkintoa.

Lisédksi ehdotettu maksuttomuus voi lisdtd valtionhallinnon kielitutkinnon suorittajia heista,
jotka muutoin suorittaisivat yleisten kielitutkintojen ylimmén tason suomen tai ruotsin kielessa.
Vuosina 2022-2023 ylimman tason yleisié kielitutkintoja suoritettiin suomen kielessé yhteensé
321 ja ruotsin kielessd 56. Vuonna 2022 ylimmén tason suomen kielen tutkintoja oli 140 ja
ruotsin kielen tutkintoja 26; vuonna 2023 vastaavat luvut olivat suomen kielessd 181 ja ruotsin
kielessd 30. Ei kuitenkaan ole saatavissa tarkkoja tietoja siitd, kuinka moni yleisten
kielitutkintojen ylimmén tason suomen tai ruotsin kielen suorittajista tdyttdisi ehdotetun
maksuttomuuden edellytykset ja siirtyisi suorittamaan valtionhallinnon kielitutkinnon
erinomaista tasoa. Yleisten kielitutkintojen ylimpéédn tasoon sisdltyy paitsi valtionhallinnon
kielitutkinnon erinomaiseen tasoon rinnastuva taitotaso 6, myos taitotaso 5, joka ei rinnastu
valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaiseen tasoon. Ylimman tason taitotasoja 5 ja 6 ei erotella
tilastoissa eikd maksun osalta.

Yleisten kielitutkintojen valinnaiseen taustatietokyselyyn on vuoden 2022 ylimmén tason
suomen tai ruotsin kielen tutkintoon osallistuneista vastannut noin puolet, ja heisté taas puolet
on ilmoittanut kéyttédvéinsa todistusta joko tyopaikkaa varten tai osoittaakseen kielitaitonsa
tyonantajalle. Hallinnon virkoja varten suoritettavat tutkinnot todennékdisesti siséltyvét niihin
tyOtd varten suoritettaviin tutkintoihin, vaikka niité ei ole kyselyssé eroteltu tarkemmin. Lisdksi
vuosina 2022-2023 suomen kielen ylimmédn tason tutkinnon suorittajista (321) on 123
ilmoittanut koulutustaustakseen ammattikorkeakoulun tai yliopiston. Ruotsin kielen ylimmaén
tason tutkinnon suorittajista (56) koulutustaustakseen on ilmoittanut ammattikorkeakoulun tai
yliopiston 21 vastaajaa. Vuosina 2022—-2023 suomen kielen ylimmén tason suorittajista 15 on
vastannut &idinkielekseen ruotsin ja koulutuksekseen yliopiston tai ammattikorkeakoulun.
My6s ruotsin ylimmén tason suorittajista 15 on vastannut didinkielekseen suomen ja
koulutuksekseen yliopiston tai ammattikorkeakoulun.

Jos valtionhallinnon erinomaisen tason kielitutkintoon siirtyisi maksuttomuuden seurauksena
noin puolet yleisten kielitutkintojen ylimmén tason suomen tai ruotsin kielen tutkinnon
suorittajista, siirtyjid olisi vuosittain noin 106 vuoden 2023 suoritusméirien perusteella
laskettuna. Edelld mainittujen 35 000-50 000 euron kustannusten liséksi tdstd voisi aiheutua
perimattd jaavid tutkintomaksuja 54 000 euroa vuosittain. Maksuttomuuden vaikutus
kielitutkintojen suoritusmédériin ei kuitenkaan ole luotettavasti arvioitavissa kaytettdvissé
olevilla tiedoilla, vaan sitd seurattaisiin lakiehdotuksen tultua voimaan. Valtionhallinnon
kielitutkintojen mahdollisesti kasvaviin suoritusméériin olisi mahdollista reagoida esimerkiksi
muuttamalla kielitutkintoasetuksessa sédéddettyd valtionhallinnon kielitutkintolautakuntien
kokoonpanoa. Lautakuntien jasenméérin riittdvyyttd olisi arvioitava tarkemmin, kun nihdéén
maksuttomuuden vaikutukset osallistujamiériin. Lautakunnan jdsenet ottavat kielitutkintoja
vastaan sivutoimenaan.

Valtionhallinnon kielitutkintoihin ilmoittautumista hallinnoidaan tietojarjestelméssd, jossa
myds maksut suoritetaan nykyisin tutkintoihin ilmoittauduttaessa. Ehdotettujen muutosten
toteuttamiseksi  olisi  tehtivd muutoksia myds ilmoittautumisessa  kéytettdvain
tietojarjestelmddn. Opetushallitus on arvioinut, ettd ehdotettujen lakimuutosten toteuttamisesta
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valtionhallinnon kielitutkintojen ilmoittautumisjirjestelmdian aiheutuisi kertaluonteisia kuluja
noin 116 000 euroa.

Ehdotetut muutokset eivit lisdisi valtiontalouden kustannuksia tai méardrahatarvetta. Vuosia
20252027 koskevaan tarkistettuun kehyspditokseen sisédltyy pysyvda 72 000 euron
maérdrahalisdys Opetushallituksen toimintamenoihin. Kuluvalle vuodelle tarvittava
lisiméadriraha ja vuodesta 2025 lukien edelld mainitun summan mahdollisesti ylittdva osa
rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kehyksen sisilta.

4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Useimmissa valtion viranomaisissa edellytetdin nykyisin kielitaitolain 6 §:n perusteella suomen
kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttidvda taitoa. Kielitaidon osoittamista koskevan
sdantelyn vuoksi niiden henkildiden, jotka ovat suorittaneet peruskoulun ja
korkeakoulututkinnon tai ylioppilastutkinnon tietylld kielelld, on muita helpompaa osoittaa
tdmén kielen erinomainen kielitaito. Mikéli kielitaitoa ei voida osoittaa opintojen perusteella tai
muutoin kielitaitolaissa ja asiaa koskevassa asetuksessa kuvatulla tavalla, on henkilon
osallistuttava maksulliseen valtionhallinnon kielitutkintoon tai yleiseen kielitutkintoon. Etenkin
ruotsiksi koulutuksensa saaneet henkilot joutuvat moniin valtionhallinnon virkoihin
hakeutuessaan osoittamaan kielitaitonsa erilliselld, maksullisella kokeella. Sama koskee my0s
muun muassa henkilditd, jotka ovat suorittaneet opintonsa ulkomailla. Sen sijaan téllaisiin
virkoihin hakeutuvat suomenkielisen koulutuksen saaneet voivat osoittaa tarvittavan ruotsin
kielen taitonsa (tyydyttdvé tai hyvi taito) yliopisto-opintojen kautta. Erinomaista kielitaitoa
osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon maksuttomuus voisi edistdd ruotsin kielelld
koulutuksensa saaneiden henkiloiden edellytyksid osoittaa tarvittava kielitaito ja hakeutua
valtion viranomaisten palvelukseen. Kéytannossd kyse on usein didinkieleltddn ruotsinkielisista
tai kaksikielisistd henkiloistd. Lisdksi maksuttomuus voisi edistdd ulkomailla koulutuksensa
saaneiden henkildiden hakeutumista valtion virkoihin. Muutoksella edistettéisiin siten ndiden
henkil6iden yhdenvertaisuutta erityisesti valtion virkoihin hakeuduttaessa.

Muutos saattaisi lisdtd ruotsinkielisten ja muiden ruotsin kielelld koulutuksensa saaneiden
henkildiden hakeutumista valtion viranomaisten palvelukseen. Tdma vahvistaisi viranomaisten
edellytyksid antaa palvelua molemmilla kansalliskielilld ja edistdisi kielellisten oikeuksien
toteutumista.

Valtionhallinnossa tydskentelee jokseenkin yhtd paljon naisia (49,8 %) ja miehid (50,3 %),
joskin sukupuolijakauma vaihtelee virastotyypeittdin (Valtion henkilostokertomus 2021.
Valtiokonttorin julkaisuja, Tiedolla johtaminen 01/2021, s. 8). Esitykselld ei ole arvioitu olevan
olennaisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.

4.2.3 Vaikutukset tiedonhallintaan ja henkil6tietojen kisittelyyn

Valtionhallinnon  kielitutkintoihin  ilmoittautumista  hallinnoidaan  tilld  hetkelld
Opetushallituksen yllapitdmassé sdhkdisessd ilmoittautumisjarjestelméissé ja maksu maksetaan
ilmoittautumisen yhteydessa. Esitettyjen muutosten seurauksena ilmoittautumisen yhteydessi
tarkistettaisiin my0s, onko erinomaisen tason valtionhallinnon kielitutkintoon ilmoittautuvalla
oikeus suorittaa kielitutkinto maksutta eli onko hén suorittanut ylioppilas- tai
korkeakoulututkinnon tai parhaillaan suorittamassa korkeakoulututkintoa. Lisdksi olisi
tarkistettava, ettei hin olisi jo aiemmin kdyttdnyt kolmea maksutonta ilmoittautumiskertaa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jéljempéna tiedonhallintalaki, 20
§:n mukaan viranomaisen on pyrittdvd hyodyntdmaéan toisen viranomaisen tietoaineistoja, jos
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viranomaisella on oikeus saada tarvittavat tiedot toiselta viranomaiselta teknisen rajapinnan tai
katseluyhteyden avulla. Tietojen hyddyntdmisessd on huolehdittava asianosaisen tai muun
hallinnon asiakkaan oikeusturvasta. Jos viranomaisella on oikeus saada toisen viranomaisen
tietovarannosta tehtdviensd hoitamista varten tietoja luotettavasti ja ajantasaisesti teknisen
rajapinnan tai katseluyhteyden avulla, se ei saa vaatia asiakastaan esittimién tai toimittamaan
tillaista todistusta tai otetta, ellei se ole valttimé&tonta asian selvittdmiseksi. Erinomaisen tason
tutkintoon ilmoittautumisen yhteydessa voitaisiin tarkistaa maksuttomuuteen oikeuttavat tiedot
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain (884/2017) mukaisista
rekistereistd ja tietovarannoista. Lain 6 luvussa tarkoitettua opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelua (KOSKI) ylldpitdd Opetushallitus.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisté annetun lain mukaisissa rekistereissé on tiedot
Suomessa suoritetuista ylioppilas- ja korkeakoulututkinnoista lukuun ottamatta vanhempia
tutkintoja sekd meneillddn olevista korkeakouluopinnoista Suomessa. Esitys vaikuttaisi
tiedonhallintaan niin, ettd valtionhallinnon kielitutkintojérjestelméén toteutettaisiin muutokset,
joilla tarpeelliset tutkintotiedot olisivat kielitutkintoon ilmoittautumisen yhteydessi
tarkistettavissa KOSKI-palvelun kautta. Jérjestelmdmuutosten toteuttamisessa olisi otettava
huomioon tiedonhallintalain sddnndkset muun muassa tietojen sdhkdisestd luovutustavasta ja
tietoturvallisuudesta. Tutkintoon ilmoittautujan tunnistaminen olisi arvioitava ja toteutettava
digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (309/2019) 6 §:n mukaisesti.
Jarjestelmdmuutosten toteuttamiseen kuluu muutama kuukausi, ja niiden kustannukset on
kuvattu edelld taloudellisissa vaikutuksissa. Niisté tutkinnoista, jotka eivit ole todennettavissa
KOSKI-palvelun avulla, voitaisiin ilmoittautumisen yhteydessi tai tutkintoon tullessa edellyttié
tarvittaessa muuta néyttdd, josta on kuvattu esimerkkejé lakiehdotuksen sddnndskohtaisissa
perusteluissa.

Edelld mainittujen henkildtietojen kisittelyperusteena olisi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta eli lakisdédteinen velvoite, joka perustuisi Opetushallitukselle ja
valtionhallinnon kielitutkintolautakunnille laissa sdddettyihin tehtdviin kielitutkintojen
toimeenpanossa seké ehdotettuun lakimuutokseen. Tiedot ylioppilas- tai korkeakoulututkinnon
suorittamisesta sekd tieto meneilldén olevasta korkeakoulututkinnosta ovat padsddntdisesti
julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mukaan, ellei niistd
ilmene kyseisen lain 24 §:n 1 momentissa tai muissa sdddoksissa salassapidettiviksi sdddettyja
tietoja. Lain tarkoittamia salassapidettdvid tietoja ei pitdisi ilmetd mydskddn siitd
ilmoittautumisen yhteydessd tarkistettavasta tiedosta, onko henkild kéyttényt maksuttomat
ilmoittautumiskerrat jo aiemmin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kielitutkintojen maksullisuuden on arvioitu muun muassa haittaavan ruotsinkielisten
henkil6iden ja ruotsin kielelld koulutuksensa saaneiden edellytyksid hakeutua valtionhallinnon
virkoihin, joissa edellytetdéin erinomaista suomen kielen taitoa. Ruotsin kielelld koulutuksensa
saaneet joutuvat nykyisin tdllaiseen virkaan hakeutuakseen suorittamaan maksullisen
kielitutkinnon. Tétd voidaan pitdd ongelmallisena suomen- ja ruotsinkielisten henkiléiden
yhdenvertaisuuden kannalta sekd siksi, ettd ruotsinkielisen henkildston védhdinen méadra
valtionhallinnossa vaikuttaa Kkielteisesti viranomaisten edellytyksiin palvella yleisoa
molemmilla kansalliskielilld. Mikédli kielitutkintojen maksullisuuteen ei tehtdisi mitéédn
muutoksia, pysyisi tilanne tdlla tavoin ongelmallisena.

Valmistelussa on ollut mukana vaihtoehto, jonka mukaan maksuttomiksi tehtdisiin sekd
erinomaista kielitaitoa osoittava valtionhallinnon kielitutkinto ettd yleisen kielitutkinnon ylin
taso suomen ja ruotsin kielessid. Maksuttomuuden ulottaminen yleisiin kielitutkintoihin voisi
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olla perusteltua sen vuoksi, ettd kielitaitoasetuksen 13 §:ssd yleisen kielitutkinnon taitotaso 6
rinnastuu  valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaiseen kielitaitoon. Valtionhallinnon
henkilostoltd vaadittava erinomainen kielitaito voidaan siten osoittaa valtionhallinnon
kielitutkinnon sijaan paitsi opinnoilla, myds taitotasolla 6 suoritetulla yleiselld kielitutkinnolla.
Toisaalta yleisen kielitutkinnon ylimmaésté tasosta voi saada osakokeesta myds arvosanan 5,
jolla ei voida osoittaa erinomaista kielitaitoa. Liséksi yleinen kielitutkinto eroaa
valtionhallinnon kielitutkinnoista siind, ettd yleisissé kielitutkinnoissa testataan yleiskielti, kun
taas valtionhallinnon kielitutkinto on tarkoitettu erityisesti valtionhallinnossa vaaditun
kielitaidon testaamiseen.

Maksuttomuuden ulottaminen yleisten kielitutkintojen ylimpéén tasoon jétettiin pois esityksesté
lausuntopalautteen seurauksena, silld lausuntopalautteessa esitettiin huoli erityisesti yleisten
kielitutkintojen tutkintojdrjestelmdn ruuhkautumisesta maksuttomuuden seurauksena.
Lausuntopalautetta on kuvattu jiljempénd jaksossa 6 sekéd tarkemmin esityksen hankesivuilla
lausuntoyhteenvedossa.

Opetushallitukselta saadun tiedon mukaan yleisten kielitutkintojen alempien tasojen
suoritusprosentit ovat laskeneet eli on yhd yleisempéd, ettd yleisiin kielitutkintoihin
ilmoittaudutaan liian vaativalle tasolle omaan kielitaitoon ndhden. Erityisesti keskitason
suomen kielen yleisen kielitutkinnon paikat ovat jatkuvasti tdynné, minka vuoksi on riski, ettd
kokeeseen tulijat ilmoittautuvat herkemmin ylimmaélle tasolle etenkin, jos se on maksutonta.
Ylimmén tason yleisid kielitutkintoja ei jarjestetd yhtd monessa paikassa kuin keskitason
tutkintoja, ja ylimmaélla tasolla esimerkiksi kiytetédén haastattelijoita keskitason kielistudioiden
sijaan. Paikkoja ylimmin tason suorittamiseen on siten vihemmaén, joten etenkin ylimmaélla
tasolla mahdolliset turhat ilmoittautumiset saattavat ruuhkauttaa kielitutkintojarjestelmaa. Tésta
voi aiheutua jonoja sekd tutkinnon jdrjestdjille edelld kuvattua ylimdirdistd tyotd ja
kustannuksia. Opetushallitukselta saadun tiedon mukaan yleisten kielitutkintojen digitalisointi
saattaisi helpottaa ruuhkautumista, mutta toistaiseksi yleiset kielitutkinnot suoritetaan
kirjoittaen kynélld paperille.

Valmistelussa on ollut myds vaihtoehto, jossa maksuttomien ilmoittautumiskertojen mééria ei
olisi rajattu. My0s rajaamaton maksuton suoritusoikeus jétettiin pois esityksestd
lausuntopalautteen seurauksena. Turhat ilmoittautumiset ruuhkauttavat ja kuormittavat
kielitutkintojarjestelmdd, mikd on ollut esilldi myds loppuvuodesta 2022 annetussa yleisid
kielitutkintoja koskevassa hallituksen esityksessd (HE 230/2022 vp, s. 19-20). Tuolloin
nostettiin esille, etté tutkinnon jérjestdjille atheutuu yliméaaraisté tyoté ja kustannuksia siité, etté
tutkintotilaisuuksiin ei osallistuta, vaikka niihin on ilmoittauduttu. Tutkinnon jérjestavi
oppilaitos ei tdlloin saa korvausta kaikesta tutkintoa varten tehdystd tyOstd. Erityisesti
viimeisind viikkoina ennen tutkintopdivaé tehdyt siirrot ja perumiset tuottavat jarjestéjille turhia
kuluja, silld siind vaiheessa tutkintopdivdn aikataulu ja ryhmijako on jo vahvistettu ja
tilaisuuden valvojat on varattu. Ndin ollen valvojakulut ovat samat, vaikka useita osallistujia
siirtéisi tai peruisi tulonsa. Tutkintotilaisuuteen osallistumatta jattdva henkild vie myos usein
tutkintopaikan muilta mahdollisilta osallistujilta. Jotta turhia ilmoittautumisia tulisi
mahdollisimman vdhén ja jotta mahdollisimman moni kielitutkintosuoritusta tarvitseva saisi
tutkintotilaisuuksista paikan, maksuttomien ilmoittautumiskertojen mééré on esityksessé rajattu
kolmeen.

Lisdksi valmistelussa on ollut esilld lausuntopalautteessa ehdotettu vaihtoehto, jossa
maksuttomuus olisi rajattu korkeakoulututkinnon suorittaneisiin. Kielitaitolain 6 §:n perusteella
suomen kielen erinomaista taitoa osoittava kielitutkinto tai opinnoilla osoitettu kielitaito
vaaditaan  pddsddntOisesti  valtion  henkilostoltd, jolta  edellytetidn  sdddettyna
kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Kielitaitovaatimuksista sdddetddn kuitenkin
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myds joissakin asetuksissa, ja toisinaan erinomaista kielitaitoa edellytetiin myds sellaiseen
virkaan, jossa ei ole sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Esimerkiksi
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1373/2018)
32 §n 3 momentin mukaan ELY-keskusten ruotsinkielisten palveluryhmien virkojen
kelpoisuusvaatimuksena on ruotsin kielen erinomainen taito sekd suomen kielen tyydyttava
taito, vaikka muutoin ELY-keskusten virkoihin ei ole sdéddettyjd kelpoisuusvaatimuksia kuten
vaatimusta korkeakoulututkinnosta. Koska erinomaista kielitaitoa ei edellytetd yksinomaan
sellaisissa viroissa, joihin on sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkinto,
mydskddn ehdotettua maksuttomuutta ei ole rajattu ainoastaan korkeakoulututkinnon
suorittaneisiin. Sen sijaan esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi oikeus maksuttomuuteen on
pyritty rajaamaan mahdollisimman samantasoisiin opintoihin, joilla kyseiselld kielelld
opiskelleet voivat osoittaa erinomaisen kielitaitonsa. Sen vuoksi erinomaista suomen tai ruotsin
kielen taitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon voisivat esityksen mukaan suorittaa
maksutta my0s ylioppilastutkinnon suorittaneet sekd korkeakoulututkintoa parhaillaan
suorittavat.

Valmistelussa on lausuntokierroksen jilkeen ollut esilldi myos vaihtoehto, jossa oikeus
maksuttomuuteen rajattaisiin  vain Suomessa opiskeleviin tai Suomessa tutkintonsa
suorittaneisiin. Téllaisten henkildiden opintotiedot olisivat saatavissa valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaisista rekistereisté ja tietovarannoista, minkd vuoksi
oikeus maksuttomuuteen olisi mahdollista tarkistaa niistd kielitutkintoon ilmoittautumisen
yhteydessd. Kuitenkin voisi olla yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista rajata oikeus
maksuttomuuteen  sen  perusteella, onko henkild suorittanut ylioppilas- tai
korkeakoulututkintonsa Suomessa vai ulkomailla. Mydskddn EU-oikeuden mukaisen
henkildiden vapaan liikkuvuuden vuoksi maksuttomuutta ei voida rajata ainoastaan Suomessa
tutkinnon suorittaneisiin. Valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisen tason suoritusta
tarvitsevat valtionhallinnon virkoihin hakeutuessaan muun muassa &didinkielenddn suomea tai
ruotsia puhuvat henkilt, jotka ovat suorittaneet ylioppilas- ja korkeakoulututkintonsa
ulkomailla eivétka siten pysty osoittamaan erinomaista kielitaitoa opinnoillaan.

Lisdksi esilli on ollut vaihtoehto, ettd ulkomailla suoritetuista tutkinnoista edellytettéisiin
esimerkiksi  Opetushallituksen péatostd ulkomailla suoritetun  korkeakoulututkinnon
tuottamasta virkakelpoisuudesta. Koska esityksen tarkoituksena on helpottaa valtion virkoihin
hakeutumista, tutkinnon virkakelpoisuus olisi joka tapauksessa edellytyksend hakeutumiselle
sellaisiin virkoihin,  joissa edellytetdén sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena
korkeakoulututkintoa ja siten my0s erinomaisen kielitaidon osoittamista. Kuitenkaan
kielitutkintoa ei tosiasiassa pystyisi suorittamaan maksutta, jos sen edellytykseni olisi erillinen
maksullinen p#étds. Liséksi jos oikeus maksuttomaan kielitutkintoon olisi ehdotetun lain
mukaisesti my0s korkeakoulututkintoa parhaillaan suorittavilla, keskenerdisistakéaan
tutkinnoista ei olisi mahdollista saada vastaavia paatoksid. Siten ei olisi perusteltua vaatia niita
kielitutkintoa  varten mydskddn  korkeakoulututkinnon jo  suorittaneilta.  Liséksi
valtionhallintoon hakeutumista opintojen jélkeen hidastaisi prosessi, jossa pitdisi odottaa ensin
erillistd paatosta ennen kuin henkild voi ilmoittautua valtionhallinnon kielitutkintoon maksutta.
Riski kielitutkinnon suorittamisesta maksutta ilman maksuttomuuteen oikeuttavia opintoja ei
my0Oskddn ole verrattavissa siihen, jos henkilo péddsisi ammattiin ilman vaadittavaa
korkeakoulututkintoa.

Esitykselld toteutettaisiin hallitusohjelman kirjausta siitd, ettd hallitus tekee suomen ja ruotsin
kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkil6stoltd vaadittavat kielitutkinnot maksuttomiksi.
Tdmén esityksen yhteydessd ei ole ollut mahdollista arvioida laajemmin kielitaitolain tai
yleisistd kielitutkinnoista annetun lain muutostarpeita. Valmistelun aikana on kuitenkin ollut
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esilld seuraavissa kappaleissa esitettyjd huomioita, joita voidaan arvioida tarkemmin erikseen
myS&hemmin.

Valtionhallinnon henkilGstoltd vaadittavien kielitutkintojen maksuttomuuteen liittyy
padministeri Orpon hallituksen ohjelmassa (s. 59) myo0s kirjaus, jonka mukaan selvitetddan
mahdollisuutta tarjota tutkinnot osana korkeakoulututkintoa. Jaljempéné (s. 90) tarkennetaan,
ettd tarkastellaan mahdollisuutta suorittaa suomen ja ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava
tutkinto osana yliopisto-opintoja. Tétd vaihtoehtoa kannatettiin muutamassa lausunnossa, ja sen
mahdollisuutta voidaan selvittdd myShemmin erikseen.

Ehdotuksen mukaan hyvdd ja tyydyttdvdd kielitaitoa osoittavaan valtionhallinnon
kielitutkintoon osallistuminen ja sitd koskeva todistus olisivat edelleen maksullisia. Yhtené
vaihtoehtona olisi sddtdd myos ndmd maksuttomiksi. Téstd aiheutuisi kuitenkin ehdotettua
ratkaisua suuremmat kustannukset. Lisdksi mainittujen tutkintojen maksullisuuteen ei liity
vastaavia yhdenvertaisuushaasteita kuin erinomaista kielitaitoa osoittavan tutkinnon
maksullisuuteen. Suomen tai ruotsin kielen hyva tai tyydyttava kielitaito on mahdollista osoittaa
korkeakouluopintojen yhteydessd, toisin kuin erinomainen kielitaito. Kielitaitovaatimukset
koskevat korostuneesti virkoja, joihin edellytetddn korkeakoulututkintoa. Siten téllaiseen
virkaan  hakeutuvan on mahdollista osoittaa hyvd tai tyydyttivd kielitaito
korkeakouluopintojensa yhteydessd riippumatta siitd, milld kielelld hidn on saanut
koulutuksensa. Toisaalta ulkomailla opiskelleet henkilot eivédt vilttdmattd voi osoittaa
kielitaitoa opintojensa kautta, jolloin he voivat joutua osoittamaan valtion virkaan tarvittavan
tyydyttdvén tai hyvén kielitaidon kielitutkinnolla.

Myos kielitaitolain 14 §:ssé tarkoitettu todistus vastaavasta kielitaidosta olisi edelleen
maksullinen. Pykélédssd tarkoitettu todistus erinomaisesta suomen tai ruotsin kielen taidosta
voidaan antaa henkil6lle, joka hyvéksyttdvin selvityksen mukaan on aiemmalla toiminnallaan
osoittanut vaadittavaa kielitaitoa. Kéytdnnossa tdllaisia todistuksia haetaan ja myodnnetdin
varsin vahin. Sindnsé pykaldssa tarkoitetun todistuksen sddtdminen maksuttomaksi voisi jossain
maérin edistid muun muassa ruotsinkielisten ja muiden ruotsiksi koulutuksensa saaneiden
henkildiden hakeutumista valtionhallinnon virkoihin, jos menettely olisi kielitutkintoa
kevyempi tapa osoittaa kielitaito. Mahdollisuus antaa todistus vastaavasta kielitaidosta
aiemman toiminnan perusteella on kuitenkin Opetushallituksen mukaan osoittautunut vuosien
varrella toimimattomaksi, silld todistusta haetaan kirjallisen selvityksen pohjalta eivétka
kirjalliset dokumentit riitd suullisen kielitaidon osoittamiseen. Témén vuoksi Opetushallitus on
tuonut esiin vaihtoehdon, ettd kielitaitolaista poistettaisiin kokonaan mahdollisuus antaa
todistus vastaavasta kielitaidosta. Kéytdnnossa todistuksia ei juurikaan anneta edelld mainituista
syistd johtuen, jolloin vaihtoehtona on kielitutkinnon suorittaminen. Todistusten hakeminen
aiheuttaa kuitenkin kustannuksia Opetushallitukselle, ja todistuksen sddtdminen maksuttomaksi
aiheuttaisi lisdkustannuksia verrattuna nyt esitettyyn.

Kielitaitolain 14 §:ssd sdddetddn myos ulkomailla suoritettujen kieliopintojen rinnastamisesta
valtionhallinnon kielitutkintoon kielitutkintolautakunnan paétokselld. Téaltd osin on
huomioitava, ettdi myos esimerkiksi ulkomaisen tutkinnon tunnustamista koskevasta
paatoksestd peritddn padsdantdisesti maksu. On perusteltua, ettd vastaavasti myds ulkomailla
suoritettujen kieliopintojen rinnastamista koskeva paatés on maksullinen.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella 1.11.-15.11.2023 olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, etté
maksuttomasti voisi suorittaa ylimmén tason valtionhallinnon kielitutkinnon ja yleisen
kielitutkinnon suomen ja ruotsin kielessd. Tdmé tarkoitti valtionhallinnon kielitutkinnon
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erinomaista taitotasoa sekd yleisten kielitutkintojen suomen ja ruotsin kielen ylintid tasoa.
Yleisten kielitutkintojen ylin taso kattaa taitotasot 5 ja 6, joista taitotaso 6 rinnastetaan
lainsdddannodssd valtionhallinnon  kielitutkinnon erinomaiseen tasoon. Maksuttomuuden
edellytykseksi ei ehdotettu ylioppilastutkintoa tai korkeakoulututkintoa, vaan maksuttomuutta
ehdotettiin kaikkiin ylimmén tason kielitutkintoihin suoritetuista opinnoista riippumatta.
Lisdksi ehdotettiin, ettd yleisen kielitutkinnon ylimmén tason suomen tai ruotsin kielen
suoritukseen voisi jatkossa myds hakea oikaisua maksutta, toisin kuin nykyisin. Néiden
muutosten toteuttamiseksi esityksessd ehdotettiin muutettavaksi kielitaitolain 12 §:83 ja
yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 11 §:44, joissa sdddetdén tutkintojen maksuista.

Lausuntopalautteessa kannatettiin esityksen tavoitetta edistdd didinkieleltddn suomen- ja
ruotsinkielisten yhdenvertaisuutta valtion virkoihin hakeuduttaessa. Lausuntopalautteen
perusteella ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan olisi padsty tavoiteltuun tulokseen sen vuoksi,
ettd muutokset olisivat johtaneet kielitutkintojérjestelmien ruuhkautumiseen. Useassa
lausunnossa nostettiin esiin huoli siitd, ettd ylimméan tason maksuttomuus ohjaisi kokelaita
hakemaan vadrdntasoiseen tutkintoon erityisesti yleisten kielitutkintojen keskitason
tutkinnoista, jotka ovat jo nykyisin ruuhkautuneita. Lausuntopalautteen perusteella
kielitutkintojarjestelmét ja niiden kéytettdvissd olevat resurssit eivit kestd osallistujaméérien
kasvua ylimmilla tasoilla. Tima johtaisi siithen, ettd ylimmain tason tutkintoja eivit valttAmatta
padsisi suorittamaan ne, jotka sité tarvitsisivat, vaikka tutkinto olisikin heille maksuton.

Lausuntopalautteen mukaan kielitutkintojérjestelmén ruuhkautumisen valttdmiseksi olisi
sdddoksiin rajattava tarkemmin ehdotettujen muutosten kohderyhmét. Opetushallitus ehdotti
rajaamaan maksuttomuuden valtionhallinnon erinomaisen taidon tutkintoihin tai
korkeakoulututkinnon suorittaneisiin. Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen lausunnossa oli
esilld vaihtoehto, jossa rajattaisiin maksuttomiin kielitutkintoihin ilmoittautumista esimerkiksi
ensikielen mukaan ja sen perusteella, onko ilmoittautuja tulossa tutkintoon osoittaakseen
kielitaidon valtion virkatehtdvien hoitamista varten. Opetushallituksen mukaan myds
maksuttomien tutkintojen kohdalla muutoksenhaun pitdisi olla maksullista seké
valtionhallinnon kielitutkinnoissa ettd yleisissd kielitutkinnoissa sen aiheuttaman tyOmédéran
vuoksi.

Lausunnoissa oltiin toisaalta huolissaan my®os siité, ettd ehdotetut muutokset ovat perusteltuja
virantdyton ndkokulmasta, mutta pulmallisia kielitutkintojirjestelmian kokonaisuuden ja
yhdenvertaisuuden kannalta ajatellen tilanteita, joissa kielitutkintoja suoritetaan alemmilla
tasoilla tai muita tarkoituksia kuin viranhakua varten. Sama koskee myos mahdollisia tarkempia
rajauksia. Muutamassa lausunnossa kannatettiin  vaihtoehtoa, jossa selvitettiisiin
mahdollisuutta suorittaa suomen ja ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava tutkinto osana
korkeakouluopintoja.

Lausuntokierroksen jélkeen on selvitetty vaihtoehtoja rajata maksuttomuutta alun perin
ehdotettua tarkemmin, jotta muutoksilla saavutettaisiin esityksen tavoitteet. Sen perusteella on
paddytty esittimédn rajatumpaa poikkeusta kielitutkintojen maksullisuuteen. Ruuhkautumisen
valttdmiseksi esityksessd ei ehdoteta rajaamatonta maksuttomuutta kaikkiin ylimmén tason
kielitutkintoihin, vaan maksuttomuus ehdotetaan rajattavaksi valtionhallinnon kielitutkintojen
ylimpédn tasoon tietyissd tilanteissa. Maksuttomuus olisi lisdksi rajattu kolmeen
ilmoittautumiskertaan, milldi on tarkoitus estdd ainakin toistuvia ilmoittautumisia
védrintasoiseen tutkintoon.

Lausuntokierroksella valtiovarainministerié lausui, ettid jatkovalmistelussa on tdydennettiva
ehdotettujen  muutosten  kokonaiskustannuksia  ja  niiden  rahoitusta.  Liséksi
valtiovarainministerid katsoi lausunnossaan, ettd julkisoikeudellisista suoritteista tulee
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lahtokohtaisesti perid maksut valtion maksuperustelain mukaisesti. Tdma on jatkovalmistelussa
otettu huomioon rajaamalla maksuttomuutta aiempaa tiukemmin ehdotettujen muutosten
kohderyhméén eli heihin, jotka tarvitsevat erinomaisen tason kielitutkinnon hakeutuakseen
valtionhallinnon virkoihin. Lisdksi ehdotuksessa on tdsmennetty kokonaiskustannuksia
Opetushallitukselta saatujen lukujen mukaisesti sekd kustannusten rahoitusta.

Opetushallitus toi lausunnossaan esiin, ettd valtionhallinnon erinomaisen taidon
tutkintotilaisuudet julkaistaan oph.fi-sivustolla ja ilmoittautumisjérjestelméssd puoleksi
vuodeksi kerrallaan. Ilmoittautuminen tutkintoihin avataan julkaisun yhteydessd. Kevédn
tutkintotilaisuudet julkaistaan marras-joulukuussa ja syksyn tutkintotilaisuudet hubhti-
toukokuussa. Opetushallituksen mukaan toimeenpanoa varten tarvitaan aikaa toteuttaa
tietojérjestelmien muutostyot, Opetushallituksen sisdiset muutokseen liittyvét prosessit seké
asiakastiedotus. Jatkovalmistelun aikana Opetushallitus on ehdottanut lain voimaantulon
ajankohdaksi aikaisintaan vuoden 2025 alkua tietoteknisten muutosten vaatiman ajan vuoksi.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

12 §. Maksut. Pykélin 1 momenttiin ehdotetaan kielellistd muutosta kohtaan sdddetdin
tarkemmin opetusministerion asetuksella. Uusi muotoilu olisi annetaan tarkempia sddnnéksid
opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella. Ministerion nimi péivitettiisiin vastaamaan nykyisté
nimed, ja asetuksenantovaltuus muutettaisiin samalla vastaamaan vakiintunutta muotoilua.
Ruotsinkielisestd momentista muutettaisiin lisdksi termi offentligrdttslig betalning termiksi
offentligrdttslig prestation, koska jalkimmidinen on valtion maksuperustelaissa kéytetty
ruotsinkielinen termi ja mééritelty maksuperustelain 3 §:n 2 kohdassa.

Liséksi pykélddn ehdotetaan liséttdviksi uudet 2 ja 3 momentti. Uudessa 2 momentissa
sdddettdisiin poikkeuksesta kielitutkinnon maksullisuuteen. Ehdotetun 2 momentin mukaan
suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittavaan valtionhallinnon kielitutkintoon
osallistumisesta ja téllaista tutkintoa koskevasta lautakunnan paitoksestd ei perittdisi maksua
tietyissd samankaltaisissa tilanteissa, joissa suomen tai ruotsin kielelld koulutuksensa saaneet
voivat osoittaa kyseisen kielen erinomaista kielitaitoa opinnoillaan. Kielitaitoasetuksen 15 §:n
mukaan tutkintoa, jolla osoitetaan suomen tai ruotsin kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen
taito, ei vaadita siltd, joka on kyseiselld kielelld 1) saanut 20 §:n mukaisen koulusivistyksensa
ja suorittanut korkeakoulussa kypsyysndytteen; 2) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon
sisédltyy véhintddn arvosana magna cum laude approbatur kyseisessd kielessd suoritetussa
didinkielen kokeessa; taikka 3) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon siséltyy véhintdan
arvosana eximia cum laude approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena kielend -
kokeessa. Ehdotetussa uudessa 2 momentissa oikeus maksuttoman erinomaisen
valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamiseen sidottaisiin mahdollisimman samantasoisiin
opintoihin.

Useimmissa valtion viranomaisissa edellytetéén korkeakoulututkinnon suorittaneilta nykyisin
kielitaitolain 6 §:n perusteella suomen kielen erinomaista ja ruotsin kielen tyydyttivaa taitoa.
Naéin ollen ruotsiksi koulutuksensa saaneet henkil6t joutuvat téllaisiin virkoihin hakeutuessaan
osoittamaan kielitaitonsa erilliselld kokeella. Sama koskee myds muun muassa henkilditd, jotka
ovat suorittaneet opintonsa ulkomailla ja joutuvat valtion virkoihin hakeutuessaan useimmiten
osoittamaan erikseen sekd suomen kielen erinomaisen taidon ettd ruotsin tyydyttidvén taidon.
Sen sijaan tdllaisiin virkoihin hakeutuvat suomenkielisen koulutuksen saaneet voivat osoittaa
tarvittavan ruotsin kielen taitonsa (tyydyttiva tai hyvé taito) yliopisto-opintojen kautta.
Erinomaista kielitaitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon maksuttomuus voisi tukea
ruotsin kielelld tai ulkomailla koulutuksensa saaneiden henkildiden edellytyksid osoittaa
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kielitaitolaissa edellytetty kielitaito ja siten edistdd ndiden henkildiden hakeutumista valtion
viranomaisten palvelukseen.

Maksuttomuuteen oikeuttavat tiedot voitaisiin todentaa ilmoittautumisen yhteydessa
esimerkiksi valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaisista opinto- ja
tutkintorekistereistd niiden tutkintojen kohdalla, joiden tiedot ovat ndissd rekistereissd ja
tietovarannoissa. Kyseisessd laissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin sisiltyvid
tietoja voidaan 29 §:n 2 momentin mukaan luovuttaa viranomaiselle opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdvdidn perustuvan
tiedonsaantioikeuden nojalla. Lainkohdan perustelujen (HE 72/2017 vp, s. 51-52) mukaan
kunkin viranomaisten tehtdvistd ja niihin liittyvistd tiedonsaantioikeuksista ja tietojen
toimitusvelvollisuuksista sdddetdén asianomaisessa lainsddddnndssd. Perusteluissa viitataan
myds siithen, ettd viranomainen voi julkisuuslain 29 §:n 3 momentin mukaan avata toiselle
viranomaiselle teknisen kayttdyhteyden henkilorekisterinsd sellaisiin tietoihin, jotka toisen
viranomaisen on laissa erikseen sdddetyn velvollisuuden mukaan otettava paidtoksenteossaan
huomioon. Kyseinen julkisuuslain momentti on nykyisin kumottu ja tietojen antamisesta
teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla sdddetddn julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetussa laissa. Opetushallitus vastaa kielitaitolain 11 §mn 1 momentin mukaan
valtionhallinnon kielitutkintojen ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd sekd toimeenpanon
valvonnasta. Momentin perustelujen (HE 92/2002, s. 113) mukaan tarkoituksena on ollut talla
sdadokselld antaa Opetushallitukselle lain ja asetuksen puitteissa valtuudet hoitaa
valtionhallinnon kielitutkintojen hallintoa, kehittdmistdi ja toimeenpanon valvontaa
kokonaisvaltaisesti. Néiden sddnndsten perusteella Opetushallituksella olisi oikeus saada
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaisista rekistereistd ja
tietovarannoista vélttdméattomét tiedot kéaytettdviksi kielitutkintojen maksuttomuuden
toteuttamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa
osoittavaan valtionhallinnon kielitutkintoon voisi osallistua maksutta ensinnékin silloin, jos on
suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai vastaavan
ulkomaisen tutkinnon. Tédmdn kohdan perusteella esimerkiksi ruotsin kielelld
ylioppilastutkinnon suorittaneet voisivat suorittaa maksutta suomen kielen erinomaista
kielitaitoa osoittavan kielitutkinnon. Samoin ulkomailla vastaavan tutkinnon suorittaneet
voisivat maksutta osoittaa kielitutkinnolla erinomaisen suomen tai ruotsin kielen taitonsa.
Vaikka kielitaitoasetuksen 15 §:n mukaan erinomaisen kielitaidon osoittamiseen vaaditaan
vihintddn magna cum laude approbatur didinkielen kokeesta tai eximia cum laude approbatur
suomi tai ruotsi toisena kielend -kokeesta, oikeutta maksuttomaan kielitutkintoon ei kuitenkaan
sidottaisi tiettyihin ylioppilastutkinnon arvosanoihin vaan ylioppilastutkinnon suorittamiseen
ylipdatadn. Ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitetuilla tutkinnoilla tarkoitetaan paitsi
suomalaista ylioppilastutkintoa, myos kyseisen lain 25 §:n mukaisia erditd ylioppilastutkintoa
tasoltaan vastaavia tutkintoja. Lain 25 §:n mukaan lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen
paétteeksi suoritettu International Baccalaureate-, Reifepriifung- tai Deutsche Internationale
Abitur -tutkinto sekd Eurooppa-koulujen eurooppalainen ylioppilastutkinto tuottavat samat
oikeudet kuin ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitetun ylioppilastutkinnon
suorittaminen. Hallituksen esityksen (32/2017 vp, s. 4) perusteella niilld oikeuksilla on
tarkoitettu erityisesti yleistd jatko-opintokelpoisuutta korkeakouluihin ja ulkomaisen
koulutuksen tuottamasta kelpoisuudesta korkeakouluopintoihin sdiddetddn yliopistolaissa
(558/2009) ja ammattikorkeakoululaissa (932/2014) erikseen. Kielitaitolakiin ehdotetun uuden
2 momentin 1 kohdan my6ta lukiolain 25 §:n mukaisen tutkinnon suorittaneilla olisi myds sama
oikeus maksuttomaan erinomaisen tason valtionhallinnon kielitutkintoon. Momentin 1
kohdassa  tarkoitettuja = vastaavia  ulkomaisia  tutkintoja  olisivat  esimerkiksi
korkeakoulukelpoisuuden antavat tutkinnot, joista sdddetddn yliopistolain 37 §:n 1 momentin 3
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kohdassa sekd ammattikorkeakoululain 25 §n 1 momentin 3  kohdassa.
Korkeakoulukelpoisuutta tulkitsevat kdytdnnossé korkeakoulut opiskelijavalintojen yhteydessa,
jolloin korkeakoulukelpoisuutta ei kuitenkaan samalla tavoin pystyttdisi arvioimaan
kielitutkintoihin ilmoittautumisen yhteydessd. Niistd tutkinnoista, jotka eivdt ole
todennettavissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaisista
rekistereistd ja tietovarannoista, voitaisiin kielitutkintoon ilmoittautumisen yhteydessé
tarvittaessa edellyttdd esimerkiksi omasanaista selvitystd tutkinnosta tai tutkintotodistusta.
Kielitutkintoon ilmoittautuessa voitaisiin myds edellyttdd esimerkiksi, ettd henkil6lld olisi
kokeeseen tullessa mukana henkil6llisyystodistuksen lisdksi tutkintotodistus 1 kohdassa
tarkoitetusta tutkinnosta. Tallaiset kaytdnndt voisivat estdd vadrid ilmoittautumisia
maksuttomiin kielitutkintoihin rasittamatta kuitenkaan kovin paljon tutkintojarjestelmaa.

Ehdotetun uuden 2 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd suomen tai ruotsin kielen
erinomaista taitoa osoittavaan valtionhallinnon kielitutkintoon voisivat osallistua maksutta
my0s korkeakoulututkintoa suorittavat. Korkeakoulututkinnoilla tarkoitetaan sellaisia
tutkintoja, jotka tayttdvdt kelpoisuusedellytyksen julkiseen virkaan vaadittavasta
korkeakoulututkinnosta.  Téllaisista korkeakoulututkinnoista on sdddetty tarkemmin
korkeakoulututkintojen jirjestelmistd annetun asetuksen (464/1998) 10 §:ssd. Erityisesti
alemman korkeakoulututkinnon yhteydessd maksuttomuudella kompensoitaisiin sitéd, ettei
erinomaista kielitaitoa ole mahdollista osoittaa hyvédn ja tyydyttivian kielitaidon tavoin
kursseilla tai kielikokeilla, jotka yleensd suoritetaan juuri osana alempaa korkeakoulututkintoa.
Toisaalta  kielitutkinnon  voisi  suorittaa  maksutta myds muiden  sellaisten
korkeakoulututkintojen aikana, jotka tuottavat kelpoisuuden valtion virkoihin, joihin
edellytetddn sdddettynd kelpoisuusvaatimuksena korkeakoulututkintoa. Jos valtionhallinnon
virkoihin vaadittavan kielitutkinnon voisi ndin suorittaa maksutta jo ennen korkeakoulusta
valmistumista, se mahdollistaisi virkojen hakemisen heti valmistumisen jilkeen. T&lldin
korkeakoulututkinnon suorittamisen jidlkeen ei tarvitsisi ensin odottaa erillisen kielitutkinnon
suorittamista ja tuloksia, toisin kuin todennékdisesti silloin, jos kielitutkinnon maksuton
suorittaminen edellyttdisi ensin valmista korkeakoulututkintoa. Kéaytdnndssd kielitutkinnon
suorittaisivat opintojensa aikana ehdotetun 2 kohdan nojalla todennékdisesti sellaiset henkilot,
joilla on jo korkeakouluopinnot aloittaessaan varsin hyva suomen tai ruotsin kielen taito, silld
erinomaisen kielitaidon hankkiminen vie aikaa. Kyseessd olisivat esimerkiksi Suomessa
ruotsiksi ylioppilastutkinnon suorittaneet tai ruotsiksi korkeakoulututkintoa suorittavat.
Aidinkieleltddn suomen- tai ruotsinkielisid henkil6itd myos suorittaa korkeakoulututkintojaan
ulkomailla. Jotta my0s esimerkiksi tdllaiset henkildt voisivat suorittaa valtionhallinnon
virkoihin vaadittavan kielitutkinnon jo opiskeluaikanaan, ehdotettua 2 kohtaa ei rajattaisi
koskemaan  vain  Suomessa  suoritettavia  opintoja. = Ulkomailla  suoritettujen
korkeakouluopintojen tuottamasta kelpoisuudesta virkaan tai tehtdvddn sdddetdén laissa
ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta (1385/2015).
Keskenerdisistd tutkinnoista ei kuitenkaan tehdd rinnastuspéatoksid. Niistd opinnoista, jotka
eivit ole todennettavissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain
mukaisista rekistereistd ja tietovarannoista, voitaisiin kielitutkintoon ilmoittautumisen
yhteydessd tarvittaessa edellyttdd esimerkiksi omasanaista selvitystd opiskelusta tai
lasndolotodistusta. Kielitutkintoon ilmoittautuessa voitaisiin myos edellyttad esimerkiksi, ettd
henkilolld olisi kokeeseen tullessa mukana henkil6llisyystodistuksen lisdksi ulkomaisen
korkeakoulun antama opiskelijakortti tai ldsndolotodistus. Kuten kohdassa 1, tdllaiset kdytdnnot
voisivat estdd vidrid ilmoittautumisia maksuttomiin kielitutkintoihin rasittamatta kuitenkaan
kovin paljon tutkintojérjestelméaa.

Ehdotetun uuden 2 momentin 3 kohdan mukaan erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa
osoittavaan valtionhallinnon kielitutkintoon osallistuminen olisi maksutonta myos
korkeakoulututkinnon suorittaneille henkildille. Rajauksen taustalla olisi se, ettd erinomaisen
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suomen tai ruotsin kielen taidon voi osoittaa muun muassa kyseiselld kielelld suoritettavien
korkeakouluopintojen yhteydessd. Erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa osoittavan
valtionhallinnon kielitutkinnon voisi ndin suorittaa maksutta my0s korkeakouluopintojen
jilkeen. Ehdotetun 3 kohdan perusteella kielitutkinnon voisivat suorittaa maksutta myos
sellaiset  henkilot, jotka ovat suorittaneet korkeakoulututkintonsa jo aiemmin.
Korkeakoulututkinnoilla tarkoitettaisiin samoja tutkintoja kuin 2 kohdassa, eikéd niitdkéan
rajattaisi Suomessa suoritettuihin korkeakoulututkintoihin. Vastaavasti kuin 1 ja 2 kohdissa,
kielitutkintoon ilmoittautumisen yhteydessd voitaisiin tarvittaessa edellyttdd esimerkiksi
omasanaista selvitystd tutkinnosta tai tutkintotodistusta, jos opinnot eivét ole todennettavissa
kansallisista opinto- ja tutkintorekistereistd. Kielitutkintoon ilmoittautuessa voitaisiin myds
edellyttdd esimerkiksi, ettd henkil6lla olisi kokeeseen tullessa mukana henkildllisyystodistuksen
lisdksi tutkintotodistus.

Ehdotetun uuden 2 momentin kohtien 1-3 mukaisissa tilanteissa maksutonta olisi tutkintoon
osallistumisen lisdksi samoin esimerkiksi tillaista tutkintoa koskeva kielteinen paatos.

Uudessa echdotetussa 3 momentissa maksuttomuus ehdotetaan rajattavaksi kolmeen
ilmoittautumiskertaan. Momentissa sdddettiisiin, ettd 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
tutkintoon saisi ilmoittautua maksutta kolme kertaa. Maksuttomat kerrat ehdotetaan sidottaviksi
nimenomaan  ilmoittautumiseen,  koska  jo  tutkintoon  ilmoittautuminen  vie
kielitutkintojdrjestelmén resursseja. Tamédn vuoksi olisi tirkedd rajata maksutonta
ilmoittautumista niin, ettd se kannustaisi tutkintoon maksuttomasti ilmoittautuneita myds
osallistumaan tutkintoon. Kolme maksutonta ilmoittautumista myds mahdollistaisi hylatyn
kokeen uusimisen maksuttomasti kahdella myShemmalla tutkintokerralla, mutta toisaalta estéisi
toistuvia ilmoittautumisia kielitutkintoon ennen kuin oma kielitaito on riittdvalla tasolla
tutkinnon suorittamiseksi. Valtionhallinnon kielitutkintojen suullisen, kirjallisen ja
ymmaértdmisen taidon tutkinnot voidaan suorittaa joko yhdessi tai erikseen, joten maksutta saisi
ilmoittautua jokaiseen erinomaisen tason osakokeeseen kolme kertaa. Siten maksuttomuuteen
oikeutettu henkilo voisi esimerkiksi ilmoittautua maksutta suullisen taidon osakokeeseen
kolmesti ja sen lisdksi erikseen kolmesti maksutta kirjallisen taidon osakokeeseen. Lain tultua
voimaan kolme maksutonta ilmoittautumiskertaa olisivat kaytettdvissd myo0s siiné tapauksessa,
vaikka henkil6ll4 olisi aiempia hyléttyja tutkintosuorituksia ennen lain voimaantuloa.

Muissa tilanteissa erinomaista kielitaitoa osoittavaan valtionhallinnon kielitutkintoon
osallistuminen ja sitd koskeva todistus olisivat edelleen maksullisia. Myds hyvéa ja tyydyttavaa
kielitaitoa osoittavaan tutkintoon osallistuminen ja sitd koskeva todistus olisivat edelleen
maksullisia. Samoin maksullinen olisi edelleen lain 14 §:ssd tarkoitettu todistus vastaavasta
kielitaidosta.

Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta annetun opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksen 1 §:sséd sdddetidn tutkintoon osallistumisesta perittivin maksun
suuruudesta. Talld hetkelld tutkintolautakunnalle suoritettavasta tutkinnosta peritdén
tutkintokohtainen osallistumismaksu 257 euroa. Myods tutkintoa koskevasta kielteisesti
paatoksestd peritddn maksu. Vaikka ehdotetut poikkeukset tulisivat sovellettavaksi suoraan lain
nojalla ilman asetuksen muuttamista, asetukseen liséttdisiin informatiivinen maininta maksun
periméttd jattdmisestd ehdotetun 2 momentin mukaisissa tilanteissa. Vastaava ratkaisu on
omaksuttu kyseisen asetuksen 4 §:mn 2 momentissa, jossa viitataan siihen, ettd
ylioppilastutkintomaksun periméttd jattdmisestd oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:ssé
tarkoitetulta maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta kokelaalta sdddetddn
ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:n 4 momentissa.
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Voimaantulosddnnds. Lainkohta sisdltid voimaantulosddnndksen sekd siirtymdsddannoksen.
Lakia sovellettaisiin  sen voimaantulon jdlkeen jérjestettiviin  kielitutkintoihin.
Siirtymésdidnnoksen mukaan lakia sovelletaan lain voimaan tultua jérjestettyihin
kielitutkintoihin myos silloin, jos henkild on ilmoittautunut tutkintoon ennen tdmén lain
voimaan tuloa. Siten tutkinnon maksullisuuden kannalta ei olisi merkitysté silld, ilmoittautuuko
henkild tutkintoon ennen lain voimaan tuloa vai sen jéilkeen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kielitaitolain 12 §:ssd sdddetddn, ettd kielitutkintolautakunnan jarjestimidn kielitutkintoon
osallistumisesta ja lautakunnan pédatoksistd seké tutkintosuoritusten vastaanottajan jarjestdimaan
tutkintoon osallistumisesta peritddn maksu julkisoikeudellisena suoritteena valtion
maksuperustelain mukaisesti. Kyseisen pykilin mukaan maksun suuruudesta sdddetidn
tarkemmin opetusministerion asetuksella. Ehdotettujen poikkeusten mukaisissa tilanteissa
valtionhallinnon kielitutkintojen erinomaisesta tasosta ei kuitenkaan poikkeuksellisesti endd
perittdisi maksua maksuperustelain mukaisesti siten kuin asetuksessa sdddetéén.

Valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisen tason maksusta sdddetdan Opetushallituksen ja sen
erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen 1 §:n 1 momentin 10 kohdassa. Talld hetkelld tutkintolautakunnalle suoritettavasta
tutkinnosta peritddn tutkintokohtainen osallistumismaksu 257 euroa. My0s tutkintoa koskevasta
kielteisestd padtoksestd peritddn maksu. Ehdotetut muutokset eivét vaikuttaisi tdhén kohtaan,
koska kaikki erinomaisen tason tutkinnot eivdt ehdotettujen muutosten myotd muuttuisi
maksuttomiksi. Maksullisuus olisi laissa edelleen péadsddntond myds erinomaisen tason
tutkintojen kohdalla, ja ehdotetut muutokset olisivat poikkeuksia tihén padsdantoon. Vaikka
ehdotetut poikkeukset tulisivat sovellettavaksi suoraan lain nojalla ilman asetuksen
muuttamista, asetukseen liséttdisiin informatiivinen maininta maksun periméttd jattdmisestd
ehdotetun 2 momentin mukaisissa tilanteissa. Vastaava ratkaisu on omaksuttu kyseisen
asetuksen 4 §:n 2 momentissa, jossa viitataan siihen, ettd ylioppilastutkintomaksun perimétté
jéattamisestd oppivelvollisuuslain 16 §:ssé tarkoitetulta maksuttomaan koulutukseen oikeutetulta
kokelaalta sdddetdan ylioppilastutkinnosta annetun lain 20 §:n 4 momentissa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.7.2024. Jotta tutkinnon voisi siitd alkaen suorittaa
maksutta ilmoittautumisajankohdasta riippumatta, ehdotettu laki siséltda siirtymésdannoksen,
jossa lain soveltaminen kytkettdisiin lain voimaan tultua jarjestettyihin kielitutkintoihin.
Siirtymasdidnnoksen mukaan ehdotettua lakia sovellettaisiin lain voimaan tultua jérjestettyihin
kielitutkintoihin my®6s silloin, jos henkilé on ilmoittautunut tutkintoon ennen tdmin lain
voimaan tuloa. Maksu suoritetaan nykyisin samalla, kun tutkintoihin ilmoittaudutaan.
Voimaantuloon vaikuttaa kuitenkin my0s se, milléd aikataululla Opetushallitus saa toteutettua
tarvittavat muutokset ilmoittautumisjarjestelméén.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetut muutokset ilmoittautumisen yhteydessd suoritettavaan maksuun toimeenpanisi
Opetushallitus, joka huolehtii valtionhallinnon kielitutkintojen ilmoittautumisista. Muutosten
tultua voimaan seurattaisiin sen vaikutuksia Opetushallitukseen, kielitutkintolautakuntiin ja
suoritettuihin ~ valtionhallinnon  kielitutkintoihin.  Erityisesti  seurattaisiin ~ yhdessé
Opetushallituksen kanssa, ettei maksuttomuus kannusta ilmoittautumaan véardntasoisiin
tutkintoihin ja ettei silld ole tutkintojirjestelmédd kuormittavia vaikutuksia. Toisaalta olisi
arvioitava my0s sitd, hakeutuvatko esityksen kohderyhméddn kuuluvat suorittamaan
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valtionhallinnon erinomaisen tason tutkintoa my0s yleisten kielitutkintojen puolelta.
Ohjauksella tulisi pyrkid siithen, ettd tieto maksuttoman kielitutkinnon mahdollisuudesta
tavoittaa esityksen kohderyhmén.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Ehdotetut muutokset eivét liséisi valtiontalouden kustannuksia tai méardrahatarvetta. Vuosia
20252027 koskevaan tarkistettuun kehyspditokseen siséltyy pysyvd 72 000 euron
maérdrahalisdys Opetushallituksen toimintamenoihin. Kuluvalle vuodelle tarvittava
lisimédrdraha ja vuodesta 2025 lukien edelld mainitun summan mahdollisesti ylittdvd osa
rahoitettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan kehyksen sisdltd. Kustannusten
taustalla olevat tiedot ja arviot on kuvattu tarkemmin jaksossa 4.2.1 Taloudelliset vaikutukset.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi merkitystd erityisesti perustuslain 6 §:n mukaisen
yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslain 6 §n 1 momentin mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessd. Témaé yleinen yhdenvertaisuuslauseke siséltad mielivallan kiellon ja
vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Pykdlin 2 momentissa
sdddetyn syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvdn syyn perusteella. Esitettyjen
muutosten tarkoituksena olisi lisdté erityisesti ruotsinkielisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia
hakeutua valtionhallinnon tehtéviin siten, etté he voivat osoittaa kelpoisuusvaatimuksena olevan
erinomaisen suomen kielen taidon maksuttomalla kielitutkinnolla. Lisdksi esitys edistdisi
yhdenvertaisia edellytyksid osoittaa kielitaitonsa ja hakeutua valtionhallinnon palvelukseen
niiden henkil6iden kohdalla, jotka ovat saaneet koulutuksensa ulkomailla.

Esitys liittyy my0s perustuslain 17 §:ssé turvattuihin kielellisiin oikeuksiin. Perustuslain 17 §:n
1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Momentissa lausutaan maan
virallisen  kaksikielisyyden periaate, ja se sisdltid ajatuksen kansalliskielten
yhdenvertaisuudesta (HE 309/1993 vp, s. 65). Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen
oikeus kiyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko
suomea tai ruotsia, seké saada toimituskirjansa télla kielelld turvataan lailla. Julkisen vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Momentin toisen virkkeen sddnnds sisdltdé
julkiseen valtaan kohdistuvan perustuslaillisen toimeksiannon huolehtia suomen- ja
ruotsinkielisen véestdn sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten
perusteiden mukaan. Sdannos edellyttdd paitsi kielten muodollisesti yhdenvertaista kohtelua,
my0s suomen- ja ruotsinkielisen vieston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista (HE 309/1993 vp,
s. 65). Esitetyilld muutoksilla vahvistettaisiin ruotsinkielisten henkildiden edellytyksid hakeutua
valtionhallinnon palvelukseen, mikd vahvistaisi my0s perustuslain 17 §:ssé edellytettyé
viestoryhmien tosiasiallista tasa-arvoa. Lisdksi edistdmilld ruotsinkielisten tai ruotsiksi
koulutuksensa saaneiden henkiléiden hakeutumista valtionhallinnon palvelukseen voidaan
vahvistaa viranomaisten edellytyksid toteuttaa kielellisid oikeuksia muun muassa antamalla
palvelua molemmilla kansalliskielilla.

Lisédksi ehdotettuihin muutoksiin liittyvét perustuslain 80 §:n 1 momentti ja 81 §:n 2 momentti.
Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdiddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslakivaliokunta on korostanut lausunnoissaan (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 3—
4; PeVL 35/2005 vp, s. 4; PeVL 46/2002 vp, s. 8; PeVL 40/2002 vp, s. 5-7), ettd yksilon
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oikeuksien ja velvollisuuksien perusteiden kuten muidenkin lain alaan kuuluvien asioiden pitdé
pohjautua lakiin eikd yleisid oikeussddntdjd tdllaisista asioista voida sddtdd asetuksilla.
Perusteista sddtdminen lain tasoisesti on perustuslakivaliokunnan mukaan edellytykseni sille,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslain 81 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd valtion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sdddetidn
lailla. Maksullisuudesta sekd maksujen suuruuden yleisistd perusteista sddtdminen on siten
perustuslaissa sdddetty lain alaan kuuluvaksi asiaksi. NA&itd sdintelee yleislakina valtion
maksuperustelaki. Valtionhallinnon kielitutkintojen maksujen sdéntelyéd on lisdksi tdydennetty
kielitaitolain 12 §:ssd. Sen mukaan kielitutkintolautakunnan jarjestimiin kielitutkintoon
osallistumisesta ja lautakunnan pédatoksistd seké tutkintosuoritusten vastaanottajan jarjestdmaan
tutkintoon osallistumisesta peritddn maksu julkisoikeudellisena suoritteena valtion
maksuperustelain mukaisesti ja maksun suuruudesta sdddetdén tarkemmin opetusministerion
asetuksella. Pykélan perusteluista (HE s. 92/2002 vp, s. 114) ilmenee, ettd sddnnds on otettu
kielitaitolakiin, jotta se koskisi myds yksittdisten tutkintosuoritusten vastaanottajien suoritteista
perittdvid maksuja. S&&nndksen perusteluissa todetaan tarkoituksena olleen, etté
valtionhallinnon kielitutkinnoista perittavit maksut vastaisivat suoritteiden
omakustannusarvoa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

julkisyhteisojen henkilostolti vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
12 § seuraavasti:

12 §
Maksut

Kielitutkintolautakunnan jérjestimién kielitutkintoon osallistumisesta ja lautakunnan
padtoksistd sekd tutkintosuoritusten vastaanottajan jérjestimdén tutkintoon osallistumisesta
peritdin maksu julkisoikeudellisena suoritteena valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti. Maksun suuruudesta annetaan tarkempia sddnnoksia opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa
osoittavaan valtionhallinnon kielitutkintoon osallistumisesta ja téllaista tutkintoa koskevasta
lautakunnan péaétoksestd ei peritd maksua henkil6lté, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai
vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa; tai

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon saa ilmoittautua maksutta kolme
kertaa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
Tatd lakia sovelletaan lain voimaan tultua jérjestettyihin kielitutkintoihin my®os silloin, jos
henkild on ilmoittautunut tutkintoon ennen tdimén lain voimaan tuloa.

Helsingissd 25.4.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisyhteisojen henkilostolti vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)

12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12§ 12§
Maksut Maksut

Kielitutkintolautakunnan jarjestimddn  Kielitutkintolautakunnan jarjestdméin
kielitutkintoon osallistumisesta ja kielitutkintoon osallistumisesta ja
lautakunnan paatoksistd sekd lautakunnan paatoksistd sekd
tutkintosuoritusten vastaanottajan tutkintosuoritusten vastaanottajan
jarjestimddn  tutkintoon  osallistumisesta jarjestimddn  tutkintoon  osallistumisesta
peritdin maksu julkisoikeudellisena peritdén maksu julkisoikeudellisena
suoritteena valtion maksuperustelain  suoritteena valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Maksun suuruudesta (150/1992) mukaisesti. Maksun suuruudesta
sdddetddn  tarkemmin  opetusministerion annetaan tarkempia sddnnéksid opetus- ja
asetuksella. kulttuuriministerion asetuksella.
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Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, suomen tai ruotsin kielen
erinomaista taitoa osoittavaan
valtionhallinnon kielitutkintoon
osallistumisesta  ja  tdllaista  tutkintoa

koskevasta lautakunnan pdcdtoksestd ei peritdi
maksua henkiléltd, joka on:

1) suorittanut vlioppilastutkinnosta
annetussa laissa (502/2019)
tarkoitetun tutkinnon tai vastaavan
ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa,
tai

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa  tutkintoon saa  ilmoittautua
maksutta kolme kertaa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdtd lakia sovelletaan lain voimaan tultua
Jdrjestettyihin kielitutkintoihin myos silloin,
jos henkilo on ilmoittautunut tutkintoon ennen
tdmdn lain voimaan tuloa.
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