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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av 6 kap. i kyrkolagen och
upphiivande av 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kyrkolagen dndras sé att avgangséaldern for tjdnsteinneha-
vare vid en forsamling, en kyrklig samfillighet, ett domkapitel och kyrkostyrelsen hojs stegvis
frén nuvarande 68 ar till 70 ar. Andringen motsvarar de éndringar av arbetspensionslagarna
som tréder i kraft vid ingdngen av 2017 och genom vilka pensionséldern och &ldersgransen for
pensionstillvixt hojs. Motsvarande &ndring har gjorts i arbetsavtalslagen, lagen om kommu-
nala tjansteinnehavare och statstjanstemannalagen.

Det foreslas ocksa att mojligheterna for tjansteinnehavare som inte omfattas av kyrkans tjans-
tekollektivavtal att soka éndring ska utdkas. Till kyrkolagen fogas en bestimmelse om forbud
for tjdnsteinnehavare som é&r fackligt anslutna att s6ka &ndring genom besvér i drenden som
géller anstéllningsvillkor. Motsvarande bestimmelse i lagen om den evangelisk-lutheriska
kyrkans tjanstekollektivavtal upphavs.

Dessutom foreslas att det till kyrkolagen fogas en bestimmelse enligt vilken bestimmelserna
om drdjsmaélsrinta i rdntelagen ska tillimpas pd fordringar som grundar sig pa tjansteforhél-
landet for tjdnsteinnehavare vid en forsamling, en kyrklig samfillighet, ett domkapitel och
kyrkostyrelsen. Forslaget motsvarar de édndringar som gjorts i statstjanstemannalagen och la-
gen om kommunala tjinsteinnehavare.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
1.1 Avgangsalder for tjéinsteinnehavare

Enligt 6 kap. 48 § 1 mom. 6 punkten i kyrkolagen upphor ett tjénsteforhallande utan uppség-
ning och uppsigningstid vid utgingen av den kalenderménad under vilken en tjdnsteinneha-
vare fyller 68 ar, om inte med tjansteinnehavaren avtalas om forldngning for viss tid av tjdns-
teforhallandet. Enligt 6 § i pensionslagen for evangelisk-lutherska kyrkan i Finland (261/2008)
har en arbetstagare ritt till alderspension, invalidpension, arbetsloshetspension, deltidspension
och rehabiliteringsforméner enligt samma bestimmelser som en arbetstagare som é&r anstilld
hos staten. Det att avgangséldern bestdmts vara 68 &r grundar sig pé bestimmelsen om flexibel
pensionsalder, som dr 63—68 ar enligt lagen om statens pensioner (1295/2006). Pensionséaldern
och aldersgransen for pensionstillvaxt hojs enligt forslaget stegvis enligt de dndringar av ar-
betspensionslagarna som trider i kraft vid ingangen av 2017. P4 motsvarande sétt dr det nod-
vindigt att ocksa se over bestimmelserna om avgangsalder inom kyrkan.

Andringar har inforts i 35 § 1 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994) och 34 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003) den 1 april 2016, sa att avgangséldern for tjanste-
man och tjansteinnehavare stegvis hdjs till 70 ar pa motsvarande sitt som dldersgréansen for
pensionstillvaxt hojs i arbetspensionslagstiftningen. En tjdnstemans eller tjansteinnehavares
tjansteforhéllande upphor utan uppségning eller annan &tgérd vars syfte ar att tjansteforhéllan-
det ska upphora vid utgdngen av den ménad under vilken han eller hon uppnar avgangséldern.

1.2 Tjansteinnehavares ritt att soka dndring

I 24 kap. 3 § i kyrkolagen foreskrivs om sokande av dndring i ett beslut av en myndighet ge-
nom réttelseyrkande och i 4 § om sdkande av dndring genom kyrkobesvir. Villkoren for an-
stdllningsforhéllandet regleras i tjdnstekollektivavtal. Enligt 1 § i lagen om arbetsdomstolen
(646/1974) avgors ett tvistemal som géller tjénstekollektivavtalets giltighet och innebdrd av
arbetsdomstolen.

Enligt 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal (968/1974) far
en tjdnsteinnehavare inte soka dndring genom besvér i en myndighets beslut i ett drende som
avses 1 2 § eller fora det till handldggning genom ansprék pé réttelse eller som forvaltnings-
tvistemal, om tjansteinnehavaren eller tjénsteinnehavarforeningen har rétt att inleda drendet
hos arbetsdomstolen. Enligt 2 § i den lagen géller angdende villkoren i tjdnsteinnehavares an-
stillningsforhallande, utan hinder av vad som foreskrivs i lag, vad som bestims om dem ge-
nom tjanstekollektivavtal. En tjénsteinnehavare atnjuter likvdl minst sédana formaner att
sdmre villkor inte far avtalas for honom eller henne enligt ndgon annan lag. Syftet med be-
stimmelsen 1 lagens 19 § &r att utesluta mojligheten att genom begéran om omprovning (rét-
telseyrkande) eller besvér soka dndring i ett &rende som enligt 2 § i lagen &r avtalsbaserat, om
tjansteinnehavaren eller tjansteinnehavarforeningen skulle ha rétt att viacka talan gillande
drendet hos arbetsdomstolen.

En tjdnsteinnehavare som star utanfor kyrkans tjanstekollektivavtal kan inte begéra omprov-
ning eller annars soka &ndring i anstéllningsvillkor som regleras genom tjénstekollektivavtalet,
om tjinsteinnehavarforeningen har rétt att inleda drendet hos arbetsdomstolen. Med tjénstein-
nehavare som star utanfor tjanstekollektivavtalet avses en tjansteinnehavare som inte ar anslu-
ten till en tjénsteinnehavarforening eller som dr ansluten till ett fackférbund som inte dr bundet
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av tjanstekollektivavtalet, men som omfattas av tjanstekollektivavtalet med stod av 5 § 3
mom. i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal.

En tjénsteinnehavarforening som é&r part i tjénstekollektivavtalet for talan vid arbetsdomstolen
i eget namn ocksa for de tjinsteinnehavares rakning som inte dr bundna av tjanstekollektivav-
talet men i fradga om vilka arbetsgivaren ar skyldig att med stod av 5 § 3 mom. i lagen om den
evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal folja tjdnstekollektivavtalets bestimmelser
nér tjanstekollektivavtal ingds med dem. Tjdnsteinnehavarforeningen har alltid mojlighet att
inleda ett drende hos arbetsdomstolen, men en tjansteinnehavare som star utanfor tjanstekol-
lektivavtalet har inte rdtt att kréva att en forening som &r part i ett tjinstekollektivavtal ska
vicka talan hos arbetsdomstolen for hans eller hennes rikning. En tjdnsteinnehavare som star
utanfor tjanstekollektivavtalet har inte heller sekundér ritt att vicka talan, och kan déarfor inte
sjélv fora talan vid arbetsdomstolen.

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
dr6jsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig en-
ligt lag samt att 4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behand-
lat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt rattsskipningsorgan. Pa forfattningsniva kan rétts-
skyddet for tjansteinnehavare som star utanfor kyrkans tjanstekollektivavtal inte anses vara
forenligt med 21 § i grundlagen. Besvérsforbudet i 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska
kyrkans tjanstekollektivavtal gor att en tjansteinnehavare som star utanfor tjéanstekollektivav-
talet inte har mojlighet att fi ett beslut provat av ett oavhéngigt réittsskipningsorgan i alla situ-
ationer.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tolkat 26 § i lagen om kommunala tjanstekollektivavtal
(669/1970) i sin dom HFD:1999:80 och konstaterat att ritten att vicka talan har begrénsats pa
ett uttbmmande séitt i 13 § 1 mom. i lagen om arbetsdomstolen till parter i ett tjédnstekollektiv-
avtal och, under vissa forutséttningar, till dem som &r bundna till avtal. Besvirsforbudet for en
tjénsteinnehavare enligt 26 § 1 lagen om kommunala tjdnstekollektivavtal géller situationer dér
tjansteinnehavaren eller tjansteinnehavarforeningen har rétt att inleda ett drende hos arbets-
domstolen. En tjansteinnehavarférening har alltid denna mdjlighet, men en tjénsteinnehavare
som inte hor till en fackférening eller som hor till en tjénsteinnehavarforening som inte har
forhandlingsrétt har inte ndgon mojlighet att aldgga en forening som &r part i ett tjanstekollek-
tivavtal att vicka talan for egen rdkning. Enligt motiveringen till den sistndimnda bestdmmel-
sen (RP 13/1970 rd s. 10) anségs det inte vara pa sin plats att tva olika réttsmedel kan anvén-
das i samma sak. Syftet med bestimmelsen var att utesluta mojligheten att 6verklaga ett beslut
i en sak som enligt 2 § i lagen om kommunala tjanstekollektivavtal kan vara foremal for avtal,
om tjansteinnehavarforeningen eller tjansteinnehavaren skulle ha ritt att vicka talan i saken
hos arbetsdomstolen. Ovan ndmnda 26 § i lagen om kommunala tjanstekollektivavtal motsva-
rar 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénstekollektivavtal.

Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att 26 § i lagen om kommunala tjénstekollektivavtal inte
hindrar en tjansteinnehavare fran att fa en fraga om ekonomisk foérdel som pa basis av tjanste-
forhéllandet ska betalas till honom eller henne behandlad i férvaltningsprocessordning, dven
om avgorandet av yrkandet kriver tolkning av tjénstekollektivavtalet, om tjénsteinnehavaren
inte sjilv pd grund av 13 § i lagen om arbetsdomstolen kan fa saken provad av arbetsdomsto-
len. I sddana fall maste tjansteinnehavaren enligt 16 § 1 mom. i den dévarande regeringsfor-
men, som numera motsvaras av 21 § 1 mom. i grundlagen, ha rétt att fa sin sak provad av i
sista hand forvaltningsdomstolen.

Pa basis av rittspraxis har gransdragningen mellan arbetsdomstolens och forvaltningsdomsto-

lens befogenheter blivit tydligare. Rétten for en tjénsteinnehavare som stér utanfor tjénstekol-
lektivavtalet att fora sin sak till domstolsprovning dr emellertid beroende av denna réttspraxis.
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Detta kan inte betraktas som tydlig reglering pa lagstiftningsniva. Lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal innehdller i praktiken i friga om tjansteinnehavare som
star utanfor tjénstekollektivavtalet ett likadant besvérsforbud som det som géller for kommu-
nala tjansteinnehavare som star utanfor det kommunala tjénstekollektivavtalet.

Justitiekanslersadjointen anség i sitt beslut av den 17 augusti 2012 (Dnr OKV/14/50/2010), att
de lagstadgade rattsskyddsmedlen for tjansteinnehavare som inte dr fackligt anslutna i detta
avseende &r sddana att réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen inte tillgodoses i tillrdcklig om-
fattning och pé ett likstallt sétt. Justitiekanslersadjointen hade redan tidigare ar 2010 meddelat
beslut i tvéd klagomélsérenden som géllde kommunala tjénste- och arbetskollektivavtal och li-
kabehandling. Justitickanslersadjointen bad d& ocksa finansministeriet och arbets- och né-
ringsministeriet Overviaga om det i ljuset av de omstindigheter som framkommit kunde anses
att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rittigheterna for tjansteinneha-
vare och arbetstagare som inte omfattas av kommunala tjanste- och arbetskollektivavtal tillgo-
doses tillrickligt i situationer dir den som star utanfor avtalet har begransad mojlighet att fi en
fraga om avtalsdiskriminering prévad av arbetsdomstolen.

1.3 Behandlingsordning i fraga om ersittningskrav

I 6 kap. 72 § 1 mom. i kyrkolagen foreskrivs om behandlingsordningen i fraga om ersatt-
ningskrav. Som forvaltningstvistemal vid forvaltningsdomstolen behandlas krav pa erséttning
enligt 6 kap. 9 § 3 mom. till tjinsteinnehavare som utan grundad anledning har anstillts for
viss tid, krav pé erséttning for uppségningstiden enligt 42 § 2 och 3 mom. till tjansteinneha-
vare som blir uppsagd under permitteringstiden samt krav pa erséttning enligt 62 § 2 mom. for
forsummelse av skyldigheten att dteranstilla en tjdnsteinnehavare.

14 Dréjsmalsrianta

Réntelagen (633/1982) innehéller bestimmelser om rénta pa penninggild. I lagen foreskrivs
det om den rinta som ska betalas pa gélden for tiden fore forfallodagen samt den drdjsmaéls-
rdnta som ska betalas pd grund av forsenad betalning av en gild som forfallit till betalning.
Réntelagens centrala innehall utgors av bestimmelser om drdjsmalsriantans storlek och tid-
punkten for nér drojsmaélsrantan ska borja betalas. Det foreskrivs till exempel om drdjsmals-
ranta pa géld vars forfallodag ar bestdimd, dréjsmaélsrinta pa géld vars forfallodag inte dr be-
stdmd och drdjsmalsrénta pé skadestdndsgild.

Enligt 4 § 1 mom. i rdntelagen ska gildenédren vid dréjsmal med betalning av gild pa det for-
senade beloppet betala en arlig drojsmalsranta som &r sju procentenheter hogre dn deni 12 § i
rantelagen avsedda referensrénta som géller vid tidpunkten i friga. Referensréntan baserar sig
pa den styrrinta som Europeiska centralbanken tillimpat, och dess belopp kan variera fran ar
till ar.

Réntelagen ér en allmén lag som tillimpas om inte nagot annat foreskrivs ndgon annanstans
eller nagot annat foljer av gidldendrens forbindelse eller av handelsbruk. Enligt 1 § 2 mom. 1
punkten tillimpas lagen emellertid inte pd géldsforhéllande som bygger pa offentligrattslig
grund, om inte annat foreskrivs i ndgon annan lag.

Enligt 6 kap. 2 § i kyrkolagen avses med tjansteforhéllande ett offentligrattsligt anstdllnings-
forhallande dir en forsamling, en kyrklig samfillighet, ett domkapitel eller kyrkostyrelsen ar
arbetsgivare och tjdnsteinnehavaren dr den som utfor ett arbete. Det allménna tjénste- och ar-
betskollektivavtalet for kyrkan innehaller bestimmelser om nér en tjénsteinnehavares rétt till
16n borjar och vid vilken tidpunkt I6nen ska betalas ut. Lon till tjdnsteinnehavare betalas den
forsta eller den femtonde varje kalendermanad. I tjénste- och arbetskollektivavtalen har det
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ocksa avtalats om tidpunkten for betalning av de arvoden, tilligg och ersittningar som &r
bundna till vissa kalkylperioder samt om vissa ersittningar for kostnader for vilka det inte be-
stdmts nadgon ndrmare betalningstidpunkt och dér det kréivs att tjdnsteinnehavaren foreter en
viss utredning. I dessa fall kan betalningen inte ske forrén tjénsteinnehavaren har ldmnat in
den utredning som krévs.

Pé grund av tjansteforhéllandets offentligrattsliga karaktér tillimpas inte rantelagens bestdm-
melser om drdjsmalsrianta pa forsenad betalning av en fordran som grundar sig pé ett tjanste-
forhallande. Bestimmelserna om drojsmalsrénta tillimpas didrmed inte heller dé arbetsgivaren
av en tjansteinnehavare aterkrdver 16n eller ndgon annan ekonomisk formén som betalats utan
grund.

Enligt arbetsavtalslagen (55/2001) bestams skyldigheten att betala drojsmalsranta pa fordring-
ar for innestdende 16n som anstéllda i arbetsavtalsforhallande till en forsamling, en kyrklig
samfillighet, ett domkapitel eller kyrkostyrelsen har i enlighet med réntelagen. Det att skyl-
digheten att betala dr6jsmalsrénta varierar beroende pé anstéllningsforhéllandets art kan anses
vara ett missforhallande. Oberoende av tjansteforhéllandets offentligrittsliga karaktar finns det
inga grunder for att tjainsteinnehavare och anstillda i arbetsavtalsforhallande behandlas olika
nar det géller skyldigheten att betala drojsmélsrénta.

2 Foreslagna dndringar

I propositionen foreslés att avgangsaldern for tjédnsteinnehavare stegvis hojs till 70 ar pa mot-
svarande sétt som det i frdga om pensionslagen for den offentliga sektorn foreslas att den Gvre
aldersgriansen for pensionstillvixt ska hojas. En dndring som motsvarar den forslaget har
gjorts 1 arbetsavtalslagen, lagen om kommunala tjansteinnehavare och statstjanstemannalagen.

Det foreslés att det for tjdnsteinnehavare som star utanfor tjénstekollektivavtalet nu pa forfatt-
ningsnivd ska 6ppnas en ny vidg for omprovning och dndringssdkande genom att en bestim-
melse om detta fogas till 6 kap. i kyrkolagen. En sddan tjdnsteinnehavare kan inte vicka talan
vid arbetsdomstolen. Detta motsvarar regleringen i frdga om anstillda i arbetsavtalsforhal-
lande, kommunala tjansteinnehavare och statstjinsteman. Anstéllda i arbetsavtalsforhallande,
kommunala tjénsteinnehavare och statstjdnstemén har inte sekundér rétt att vécka talan vid ar-
betsdomstolen och kan dérfor inte heller sjédlva fora talan vid arbetsdomstolen. Det finns ingen
sérskild bestimmelse om rétten for anstillda i arbetsavtalsforhallande som stér utanfor ar-
betskollektivavtalet att fora talan vid arbetsdomstolen, men det finns i detta avseende inte hel-
ler ndgot besvirsforbud i lagen om kollektivavtal (436/1946). De allminna domstolarnas
kompetens ar generell, och en anstélld som star utanfor arbetskollektivavtalet kan fa sin talan
provad i allmén underritt. En dndring som motsvarar den éndring som nu foreslds har i friga
om kommunalt och statligt anstdllda i tjénsteforhallande gjorts i lagen om kommunala tjénste-
innehavare genom lag 191/2016 och i statstjdnstemannalagen genom lag 283/2015.

Enligt forslaget ska bestimmelserna om drdjsmalsranta i rantelagen tillimpas pa en forsenad
betalning av en tjénsteinnehavares fordran, exempelvis 16n eller annan forman som betalas pa
basis av anstillningsforhallande, d& denna grundar sig pé ett tjansteforhéllande till en forsam-
ling, en kyrklig samfillighet, ett domkapitel eller kyrkostyrelsen. Bestimmelserna ska ocksé
tillimpas da arbetsgivaren av en tjénsteinnehavare &terkridver 16n eller ndgon annan ekono-
misk formén som betalats utan grund. Den foreslagna dndringen motsvarar de dndringar som
gjorts i lagen om kommunala tjénsteinnehavare genom lag 191/2016 och i statstjinstemanna-
lagen genom lag 270/2014.
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3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser. I regel uppstar inga betalnings-
forseningar. Det finns dock situationer diar de kan uppkomma, till exempel da ett nytt 16neut-
betalningssystem tas i bruk. Inte heller nér det giller dndringssdkande torde propositionen ha
nagra ekonomiska konsekvenser, eftersom det egentligen inte &r frdga om en ny mojlighet att
sOka @ndring, utan om att den tillimpningspraxis som redan finns inom ramen for rittspraxis
ska tas in i lag.

3.2 Konsekvenser for anstillda och for myndigheternas verksamhet

Forslaget forbéttrar tjansteinnehavarnas réttsliga stillning och framjar likabehandlingen av
tjdnsteinnehavare och dem som stér i arbetsavtalsforhallande. Anstdllningsforhéllandets art
kommer inte ldngre att ha ndgon betydelse for om en person nér en betalning som grundar sig
pa anstéllningsforhéllandet dr forsenad har rétt till drojsmalsrinta eller dr skyldig att betala
drojsmalsrénta.

Den foreslagna éndringen om rétten att soka éndring for en tjédnsteinnehavare som inte hor till
en fackforening placerar tjdnsteinnehavare som omfattas av tjanstekollektivavtalet och de som
star utanfor det i likvérdig stéillning sa att bada kan fa ett beslut som géller dem sjélva provat
av domstol pa det sétt som forutsitts i 21 § i grundlagen.

Forslaget bedoms inte 6ka myndigheternas uppgifter i nagon betydande utstrackning, eftersom
16ner och andra prestationer i regel betalas ut i tid. Bestimmelserna om drdjsmalsrénta kom-
mer saledes sillan att tillimpas. Bestimmelserna om drdjsmalsrénta tillimpas inom kyrkan pé
anstéllda i arbetsavtalsforhallande, och &ndringen ger dérfor inte upphov till ngra nya uppgit-
ter for myndigheterna.

Bestimmelsen om dndringssékande bedoms inte 6ka myndigheternas uppgifter, eftersom det
forfarande for dndringssdkande som enligt forslaget ska tas in i lag redan tillimpas inom kyr-
kan utifrén radande réttspraxis.

Konsekvenserna av den hojda avgangséldern ar svara att bedoma pé forhand. Enligt statistiska
uppgifter frdn Keva var andelen personer som gick i pension direkt frén ett kyrkligt anstall-
ningsforhéllande vid 68 ars alder 4,3 procent 2014 och 3,6 procent 2015. Det ar svart att upp-
skatta hur manga av dem som i nuldget skulle gé i pension vid 68 &rs &lder som kommer att
fortsétta 1 anstdllningsforhéllandet till 70 &rs alder.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen motsvarar kyrkomatets forslag. Framstillningen for kyrkomotet bereddes vid

Kyrkostyrelsen och underhandlingar om framstéllningen har forts med huvudavtalsorganisat-
ionerna.
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DETALJMOTIVERING

1 Motivering till lagforslagen
1.1 Kyrkolagen

6 kap. Personal

48 §. Upphorande av ett tjdnsteforhdllande utan uppsdgning. 1 paragrafen foreskrivs om de si-
tuationer dir en tjansteinnehavares tjansteforhallande upphdr utan uppsidgning och uppsig-
ningstid. I 1 mom. 6 punkten foreskrivs att tjansteforhallandet upphor da tjansteinnehavaren
fyller 68 ar, om det inte avtalas med tjansteinnehavaren om forlangning for viss tid av tjanste-
forhéllandet. Det att ett tjansteforhallande upphdr nér tjansteinnehavaren fyller 68 ar grundar
sig pé att det dr den hogsta &ldern for alderspension enligt den géllande pensionslagen for
evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. Den ldgsta &ldern for alderspension enligt pensionsla-
gen for den offentliga sektorn (81/2016) hojs gradvis fran 63 till 65 ar. P4 motsvarande sétt {6-
reslés det att den Ovre aldersgransen for pensionstillvaxt for anstillda inom den offentliga sek-
torn stegvis ska hdjas till 70 ar sa att pensionen for dem som &r fodda 1957 och dessforinnan
tillvixer fram till dess att de fyllt 68 ar, for dem som &r fodda 1958-1961 fram till dess att de
fyllt 69 ar och {for dem som &r fodda 1962 och dérefter fram till dess att de fyllt 70 ar. Det f6-
reslas att avgéngsaldern for tjédnsteinnehavare som star i tjansteforhéllande till en forsamling,
en kyrklig samfillighet, ett domkapitel eller kyrkostyrelsen stegvis hojs pa motsvarande sétt
som det i frdga om pensionslagen for den offentliga sektorn foreslas att den 6vre aldersgransen
for pensionstillvaxt ska hojas stegvis till 70 érs alder.

Pa biskopars, kyrkorads, pristers och kantorers ritt att kvarstd i det &mbete dér avgéngséldern
ar hogre én 68 ar tillampas 26 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i kyrkolagen.

71 a §. Dréjsmdlsrdnta. Det foreslas att en ny 71 a § tas in 1 6 kap. I det foreslagna 1 mom. f6-
reskrivs att bestimmelserna om drojsmalsrinta i rdntelagen ska tillimpas dé betalningen av en
fordran som grundar sig pa ett tjansteforhallande forsenas. Med fordran som grundar sig pa ett
tjansteforhéllande avses 16n och andra anstillningsrelaterade ekonomiska forméner, t.ex. ar-
voden, tilligg och ersdttningar, som en tjénsteinnehavare pa basis av sitt anstdllningsforhal-
lande har rétt till med stdd av antingen lag eller tjénstekollektivavtalet. Det har ingen bety-
delse om anstillningsforhallandet ar 1 kraft. Enligt forslaget ska riantelagen ocksa tillimpas pa
saddana fordringar i fraga om vilka betalningsskyldigheten intrdder pa grund av att anstill-
ningsforhallandet upphor. Det dr fradga om en fordran som grundar sig pa ett tjansteforhallande
ocksa dé arbetsgivaren av en tjdnsteinnehavare dterkrdver 16n eller ndgon annan anstéllnings-
relaterad ekonomisk forméan som betalats utan grund.

Arbetsgivaren har mojlighet att foga en drojsmalspafoljd till det betalningskrav som giller
aterkravet. Det dr 1 sddana fall mojligt att jamka drojsmélsrantan med stod av 11 § i réntela-
gen. Enligt forslaget kan réntelagen tillimpas t.ex. i situationer dér den regelbundna betal-
ningen av Iénen av ndgon orsak har forsenats. Vid faststdllandet av drojsmalsréntan tillimpas
dé rantelagens 5 §, som foreskriver om drdjsmaélsrinta pa géld vars forfallodag dr bestdmd. I
frdga om sadana erséttningar for vilka ingen exakt betalningstidpunkt har faststallts och med
avseende pa vilka utbetalningen forutsatter att tjdnsteinnehavaren ldmnar en utredning, sdsom
ersattning for resekostnader, faststills dréjsmalsrantan enligt 6 § i rintelagen, dar det fore-
skrivs om drdjsmalsranta pa gild vars forfallodag inte ar bestdmd. I sddana fall ska dr6jsmals-
rdntan betalas fran den tidpunkt da 30 dagar har forflutit fran den dag d& borgenéren, dvs.
tjdnsteinnehavaren, skickade en rikning till gédldendren eller pa ndgot annat sitt kravde att ett
visst belopp ska betalas. Om det 4r friga om skadestdndsgéld eller géld av motsvarande slag
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som forutsitter sarskild utredning for faststdllande av belopp och grund ska rintelagens 7 §
tillimpas. Enligt paragrafen ska dréjsmaélsrinta betalas fran den tidpunkt d& 30 dagar forflutit
fran den dag dé borgendren framstéllde sitt krav samt lade fram séddan utredning angéende er-
sattningens grund och belopp som skéligen kan krévas av borgendren med beaktande &ven av
géldendrens mojligheter att skaffa utredning.

19 § i rdntelagen finns en bestimmelse om en sorts rattegangsrianta. Enligt denna paragraf ska
drojsmalsrénta oberoende av bestimmelserna i 6 och 7 § betalas senast fran den dag da en
stimning som géller betalning av gélden delgavs géldenédren eller, om kravet framstélls under
rattegang, fran det att kravet framstélldes. En tillimpning av 9 § innebér sdlunda att drojsmals-
rantan berdknas frén en tidigare tidpunkt dn enligt det som foljer av 6 och 7 §. Réntelagens 9 §
géller inte de fall som avses i 5 § i samma lag. Om forfallodagen &r bestimd och skulden for-
faller till betalning forst efter den dag da stamningen delgavs berdknas drojsmélsrantan saledes
fran forfallodagen.

Vid domstolsbehandling hor tvister som grundar sig pé ett tjansteforhéllande till férvaltnings-
domstolens behdrighet och behandlas vid forvaltningsdomstolarna som kyrkobesvirs- eller
forvaltningstvistemdl i den ordning som bestims 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Arendet blir inte anhingigt vid forvaltningsdomstol genom en stdmningsansokan, och négon
stimning delges inte i forfarandet. Darfor lampar sig inte 9 § i1 rdntelagen i forvaltningsproces-
sdrenden. Av denna anledning &r det nodvéndigt att man i kyrkolagen tar in en bestimmelse
som motsvarar 9 § i réntelagen och som ldmpar sig for drenden som behandlas vid forvalt-
ningsdomstolen.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att drojsmalsrinta i frdga om ett forvaltningsprocessa-
rende i sddana fall som avses i 6 och 7 § i rdntelagen ska betalas senast fran den dag da gélde-
néren anses ha fétt kinnedom om att besvér eller ansdkan som géller betalning av skulden har
anhéngiggjorts eller, om kravet framstills under réttegdng, frén det att kravet framstilldes.

En part i ett forvaltningsprocessérende far kinnedom om ett drende som inletts i samband med
att han eller hon i enlighet med 34 § i férvaltningsprocesslagen bereds tillfélle att avge forkla-
ring med anledning av andras yrkanden och séddana utredningar som kan inverka pa hur dren-
det kommer att avgdras. Till exempel d& arbetsgivaren av en tjdnsteinnehavare dterkriaver 16n
som betalats utan grund dr det fraga om forvaltningstvistemal, dér tjdnsteinnehavaren fér kén-
nedom om att drendet anhéngiggjorts senast d& han eller hon hors som part i enlighet med 34 §
i forvaltningsprocesslagen. I sddana fall kan drojsmélsrédnta tas ut senast fran tidpunkten for
horandet.

Bestdmmelser om éterkrav av 16n finns i 6 kap. 71 § i kyrkolagen och &renden som géller
aterkrav avgors i allménhet genom forvaltningsbeslut. I friga om dréjsmaélsréinta tillimpas dé
6 § i réntelagen. Drojsmalsrénta ska betalas fran den tidpunkt d& 30 dagar har forflutit fran den
dag dé borgeniren skickade en rékning till gdldendren eller pa nagot annat sitt krdvde att ett
visst belopp ska betalas. Som exempel kan tas ett fall dér en tjdnsteinnehavare med stéd av 6
kap. 72 § 1 kyrkolagen kriver erséttning jimte drojsmalsrinta rérande grunderna for visstids-
anstéllning i enlighet med 6 kap. 9 § 3 mom. i kyrkolagen. Dé bestédms réntan i regel med stod
av 7 § i réntelagen, som géller drojsmalsrénta pé skadestandsgéld. Enligt 7 § i réntelagen ska
drojsmalsrinta betalas frén den tidpunkt da 30 dagar har forflutit frén den dag d& borgenéren
framstdllde sitt krav eller lade fram séddan utredning angiende erséttningens grund och belopp
som skiligen kan krdvas av borgenidren med beaktande dven av géldendrens mojligheter att
skaffa utredning.

Om det anses att en utredning om erséttningens grund och belopp inte har lagts fram innan
forvaltningsprocessérendet inletts tillimpas inte 7 § i réntelagen, utan drojsmalsréntan ska dé
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betalas senast fran den dag d& géldendren, dvs. arbetsgivaren, anses ha fatt kinnedom om att
en ansokan om forvaltningstvistemal som géller ersittning enligt 6 kap. 9 § 3 mom. i kyrkola-
gen inletts.

I paragrafens 3 mom. foreslés en bestimmelse om hur drojsmalsréntan faststélls i en situation
dar uppsédgning av en tjansteinnehavare eller upplosning av ett tjinsteforhallande har skett en-
ligt ett lagakraftvunnet beslut utan en sddan grund som foreskrivs i lagen. Enligt 6 kap. 60 § 1
mom. i kyrkolagen fortsitter tjansteforhéllandet i sédana fall utan avbrott och tjansteinnehava-
ren har saledes rétt att atergd till arbetet. En sédan tillimpning av principen om fortsatt an-
stdllningsforhéllande giller endast tjénsteforhédllanden. I en situation dér tjdnsteforhallandet
avslutats fér tjinsteinnehavaren kréva att uppsédgnings- eller upplosningsbeslutet upphdvs. Om
ddremot uppsédgningen eller upplosningen av ett arbetsavtal strider mot lag dr det endast moj-
ligt att krdva och doma ut erséttning, och anstillningsforhallandet fortsétter inte, trots domen.
Eftersom principen om fortsatt anstillningsférhallande endast géller tjansteforhallanden dr det
motiverat att sérskilt foreskriva om den tidpunkt da skyldigheten att betala drdjsmalsrénta in-
trader i de fall dér tjénsteforhallandet enligt ett lagakraftvunnet beslut har avslutats i strid med
lag.

Enligt 6 kap. 61 § 1 mom. i kyrkolagen ska till tjansteinnehavaren betalas den inkomst for or-
dinarie arbetstid som han eller hon pa grund av att tjansteforhallandet avslutades lagstridigt
har gatt miste om, minskad med de motsvarande inkomster som han eller hon fatt for samma
tid 1 annan anstéllning, som yrkesutovare eller som foretagare och som tjénsteinnehavaren inte
skulle ha fatt om han eller hon hade skott sin tjdnst. Likasa beaktas som avdrag inkomstrelate-
rad dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknadsstdd enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) samt dagpenning och moderskapspenning enligt sjukforsékringslagen
(1224/2004) som for motsvarande tid betalats till tjinsteinnehavaren.

Inkomsten for ordinarie arbetstid for tiden for ett olagligt avslutande av ett tjansteforhéllande
betalas till tjansteinnehavaren utan drdjsmaél efter det att drendet géllande avslutandet av tjéns-
teforhallandet har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft och arbetsgivaren av tjanste-
innehavaren har fatt en tillforlitlig utredning om de ovan ndmnda 6vriga forvarvsinkomster
och dagpenningsformaner enligt sjukforsikringslagen som tjénsteinnehavaren erhallit.

Inkomsten for ordinarie arbetstid som betalas till en tjénsteinnehavare for tiden for olagligt av-
slutande av ett tjansteforhéllande &r inte konstant, utan arbetsgivaren fér veta det exakta be-
loppet forst da tjansteinnehavaren lamnat en utredning 6ver de andra forvarvsinkomster och
dagpenningsformaner enligt sjukforsékringslagen som han eller hon fétt. Av denna anledning
ar det motiverat att det bestdms att skyldigheten att betala drojsmalsranta borjar en viss tid ef-
ter den tidpunkt da tjdnsteinnehavaren lamnat ovan ndmnda utredning till arbetsgivaren. I det
fall som avses 1 6 kap. 61 § 1 mom. i kyrkolagen ska drdjsmélsréanta betalas frén den tidpunkt
dé 30 dagar har forflutit fran den dag da tjénsteinnehavaren lamnade arbetsgivaren en sddan
utredning som avses i 6 kap. 61 § 2 mom. 1 kyrkolagen. Den foreslagna betalningstiden pa 30
dagar motsvarar den tid som faststdllts i 6 och 7 § i rdntelagen.

72 §. Behandlingsordningen for vissa yrkanden. Det foreslas att 19 § i lagen om den evange-
lisk-lutherska kyrkans tjénstekollektivavtal ska upphdvas och att bestimmelsen tas in som ett
nytt 3 mom. i denna paragraf. Vidare foreslés att det till den flyttade bestimmelsen fogas en
bestammelse om att en tjansteinnehavare som inte dr fackligt ansluten pa ovan ndmnda satt
kan begéira omprévning eller anfora kyrkobesvér i friga om anstéllningsrelaterade forméner i
enlighet med vad som foreskrivs om dndringssdkande i 24 kap. i kyrkolagen. Detta géller bade
ett tjanstekollektivavtal som &r i kraft och frdgor som grundar sig pa konsekvenser av villko-
ren for ett tjansteforhdllande som avses i 7 § i lagen om evangelisk-lutherska kyrkans tjénste-
kollektivavtal. De fragor som avses i bestimmelsen handlar ofta om tolkningen av tjénstekol-
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lektivavtal. I dessa fall &r det befogat att forvaltningsdomstolen begir ett yttrande av arbets-
domstolen innan den avgor drendet. Andringen motsvarar de dndringar som gjorts i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal och lagen om kommunala tjdnsteinnehavare.

Den gillande 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjénstekollektivavtal foreskri-
ver om besvirsforbud i1 drenden som giller villkoren for ett anstdllningsforhallande. Bestim-
melser om sdkande av éndring i beslut som fattats av en kyrklig myndighet finns i 24 kap. i
kyrkolagen. Det foreslas emellertid att besvarsforbudet enligt 19 § i lagen om den evangelisk-
lutherska kyrkans tjdnstekollektivavtal flyttas frén 24 kap. till 6 kap. Besvérsforbudet i dren-
den som giéller villkoren for en fackligt ansluten tjénsteinnehavares anstédllningsforhéllande
och den nya bestimmelsen om mdjligheten for tjansteinnehavare som inte hor till en fackfore-
ning att anfora besvir bor héllas ihop och finnas i anslutning till 6 kap., som géller personalen.
Motsvarande forfarande har tillimpats i samband med upphédvandet av 26 § i lagen om kom-
munala tjinstekollektivavtal.

1.2 Lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal

19 §. Det foreslas att paragrafen ska upphédvas, eftersom bestimmelserna i den enligt forslaget
ska flyttas till 6 kap. 72 § 1 kyrkolagen.

2 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.

Pé en fordran som har forfallit till betalning fore ikrafttradandet av lagen om dndring av 6 kap.
1 kyrkolagen triader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Om skul-
dens forfallodag ar bestimd och har infallit fore lagens ikrafttradande ska den foreslagna 6
kap. 71 a § inte tillimpas. Om det déremot ar frdga om en skuld vars forfallodag inte &r be-
stdimd pa forhand, forfaller skulden nér den krdvs in. Om utbetalning av en sddan skuld inte
har kravts fore lagens ikrafttrddande ska 6 kap. 71 a § inte tillampas.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det foreslés att avgéngséldern for tjédnsteinnehavare ska hojas stegvis frén nuvarande 68 ar till
70 &r pa motsvarande sitt som man i samband med &ndringen av arbetspensionslagstiftningen,
som riksdagen redan har godként, har hojt avgéngsaldern genom éndringar i 6 kap. 1 a § 1 ar-
betsavtalslagen, 34 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare och 35 § i statstjinstemannala-
gen. Nar dndringarna rorande avgangséaldern bedoms utifran kravet pa likabehandling enligt 6
§ 1 grundlagen kan det konstateras att bestimmelserna om avgangsalder ér géllande lag. Ge-
nom denna proposition foreslés det att den tidigare avgangséldern ska hdjas i dverensstim-
melse med forslaget om hdjning av &ldersgrinsen for pensionstillvéxt i pensionslagen for den
offentliga sektorn, som redan godkénts av riksdagen. Med avseende pé likabehandlingen fore-
slas det inte nagra nya begransningar, och forslaget inskrénker inte individens rattsskydd.

Den foreslagna éndringen om rétten att soka éndring for en tjédnsteinnehavare som inte hor till
en fackforening placerar tjdnsteinnehavare som omfattas av tjanstekollektivavtalet och de som
star utanfor det i likvérdig stéillning sa att bada kan fa ett beslut som géller dem sjélva provat
av domstol pa det sétt som forutsitts i 21 § 1 grundlagen.

Pa de grunder som nimns ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 kap. i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 6 kap. 48 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag
1008/2012, och
fogas till kapitlet en ny 71 a § och till 72 §, sddan den lyder i lag 1008/2012, ett nytt 3 mom.
som foljer:
6 kap.

Personal
48 §
Upphérande av ett tjdnsteforhallande utan uppsdgning

Ett tjansteforhallande upphor utan uppsiagning och uppsagningstid

6) vid utgéngen av den kalenderménad under vilken tjdnsteinnehavaren uppnér avgangsél-
dern, om inte det med tjdnsteinnehavaren avtalas om att tjdnsteforhéllandet fortsitter for viss
tid; avgéngsaldern dr 68 ar for dem som é&r fodda 1957 eller tidigare, 69 &r for dem som ar
fodda 1958—1961 och 70 ar for dem som ar fodda 1962 eller dérefter.

71a§
Drdjsmdlsrdnta

Vid drojsmél med betalningen av en fordran som grundar sig pé ett tjédnsteforhallande till-
lampas bestimmelserna om drdjsmalsrinta i rantelagen (633/1982).

I ett forvaltningsprocessérende ska drojsmaélsrinta i sddana fall som avses 1 6 och 7 § i rénte-
lagen betalas senast fran den dag dé géldendren anses ha fatt kinnedom om att besvér i friga
om betalning av skulden har blivit anhédngiga eller en ansokan i friga om betalning av skulden
blivit anhéngig eller, om kravet framstélls under rittegang, fran det att kravet framstélldes.

I de fall som avses i 61 § 1 mom. ska dréjsmalsranta betalas fran den tidpunkt da 30 dagar
har forflutit fran den dag da tjinsteinnehavaren 1dmnade arbetsgivaren en sddan utredning som
avses i 2 mom. i den paragrafen.

72 §

Behandlingsordningen for vissa yrkanden

En tjénsteinnehavare far inte soka dndring genom besvér i ett myndighetsbeslut i ett drende
som avses i 2 § 1 lagen om evangelisk-lutherska kyrkans tjénstekollektivavtal (968/1974) eller
lamna &rendet till avgérande genom begiran om omprdvning eller som forvaltningstvistemal,
om tjadnsteinnehavaren eller en tjansteinnehavarforening har rétt att anhdngiggora drendet hos
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arbetsdomstolen. Det som foreskrivs ovan i detta moment tillimpas endast pa en tjdnsteinne-
havare som dr medlem i en sddan tjédnsteinnehavarférening som har ritt att anhdngiggora sa-
ken vid arbetsdomstolen eller i en underforening till en sddan.

Denna lag trider i kraft den 20 .
P& en fordran som forfallit till betalning fore ikrafttrddandet av denna lag tillampas de be-

stimmelser som gillde vid ikrafttradandet.
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Lag

om upphiivande av 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 19 § i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans tjanstekollek-
tivavtal (968/1974).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 22 september 2016
Statsminister
Juha Sipili

Undervisnings- och kulturminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 kap. i kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 6 kap. 48 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag

1008/2012, och

fogas till kapitlet en ny 71 a § och till 72 §, sddan den lyder i lag 1008/2012, ett nytt 3 mom.

som foljer:
Gillande lydelse
6 kap.
Personal
48 §

Upphérande av ett tjdnsteforhallande utan
uppsdagning

Ett tjansteforhallande upphor utan uppsig-
ning och uppsigningstid

6) vid utgédngen av den kalendermanad un-
der vilken en tjansteinnehavare fyller 68 ér,
om inte med tjdnsteinnehavaren avtalas om
att tjdnsteforhallandet fortsétter som ett tjéns-
teforhallande for viss tid.

Féreslagen lydelse
6 kap.
Personal
48 §

Upphérande av ett tjdnsteforhallande utan
uppsdagning

Ett tjansteforhallande upphor utan uppsig-
ning och uppsagningstid

6) vid utgédngen av den kalendermanad un-
der vilken tjénsteinnehavaren wuppndr av-
gdngsdldern, om inte det med tjansteinneha-
varen avtalas om att tjansteforhallandet forts-
atter for viss tid; avgdngsdldern dr 68 dr for
dem som dr fodda 1957 eller tidigare, 69 dr
for dem som dr fodda 1958—-1961 och 70 dr
for dem som dr fodda 1962 eller direfter.

71a$
Dréjsmalsriinta

Vid dréjsmal med betalningen av en ford-
ran som grundar sig pd ett tjdnsteforhdllande
tillimpas bestimmelserna om dréjsmdls-
rdnta i rdntelagen (633/1982).

1 ettt forvaltningsprocessirende  ska
drdjsmalsrdnta i sddana fall som avses i 6
och 7 § i rintelagen betalas senast frdan den
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Gidllande lydelse

72§

Behandlingsordningen for vissa yrkanden

Foreslagen lydelse

dag dad gildendren anses ha fdtt kinnedom
om att besvdr i fraga om betalning av skul-
den har blivit anhdngiga eller en ansokan i
frdaga om betalning av skulden blivit an-
héiingig eller, om kravet framstdills under rdt-
tegang, fran det att kravet framstilldes.

I de fall som avses i 61 § 1 mom. ska
drdjsmalsrdnta betalas frdn den tidpunkt dd
30 dagar har forflutit frdn den dag da tjdns-
teinnehavaren ldmnade arbetsgivaren en sd-
dan utredning som avses i 2 mom. i den pa-
ragrafen.

72§

Behandlingsordningen for vissa yrkanden

En tjidnsteinnehavare far inte séka dndring
genom besvdr i ett myndighetsbeslut i ett
drende som avses i 2 § i lagen om evange-
lisk-lutherska kyrkans tjdnstekollektivavtal
(968/1974) eller Ilimna drendet till avgo-
rande genom begdran om omprovning eller
som forvaltningstvistemdl, om tjdnsteinneha-
varen eller en tjdnsteinnehavarforening har
rdtt att anhdngiggora drendet hos arbets-
domstolen. Det som foreskrivs ovan i detta
moment tilldmpas endast pd en tjdnsteinne-
havare som dr medlem i en sddan tjdnstein-
nehavarforening som har rdtt att anhdngig-
gora saken vid arbetsdomstolen eller i en un-
derforening till en sadan.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa en fordran som forfallit till betalning
fore ikrafitrddandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gdllde vid ikrafttrd-
dandet.
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