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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2017
och lag om éindring av inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2017. Den fore-
slagna lagen innehéller en progressiv inkomstskatteskala som ska tillimpas pa beskattning av
forvarvsinkomst vid statsbeskattningen. Skalans inkomstgrianser hojs med cirka 1,1 procent.
Dessutom sénks marginalskatteprocenten for den lagsta inkomstklassen frdn 6,5 procent till
6,25 procent och marginalskatteprocenten for den hdogsta inkomstklassen sdnks fran
31,75 procent till 31,5 procent.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget sa, att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt
inflédes- och minskningsprocenten liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbe-
skattningen hojs. Avdraget for inkomstens forvdrvande hojs. Pensionsinkomstavdraget vid
bade kommunalbeskattningen och statsbeskattningen hojs och tilldggsskatten for pensionsin-
komst sinks. Det foreslés att erséttningsprocenten for hushallsavdraget ska hdjas. Dessutom
ska inkomstskattelagen preciseras sa att den menersattning som avses i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar &r en skattefri forsdkringsersittning. Mottagningspenning och
brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel ska ocksd vara skattefria formaner.
Den hélsovérd som en arbetsgivare ordnar for en tidigare arbetstagare under sex manaders tid
efter det att anstallningsforhallandet har upphort ska likasa vara en skattefri inkomst.

Aldern for dlderspension i anslutning till frivilliga tilliggspensionsarrangemang ska enligt for-
slaget justeras till foljd av de dndringar 1 arbetspensionslagarna som trader i kraft vid ingangen
av 2017.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2017.

Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2017. And-
ringen som giller premierna for kollektivt tilliggspensionsskydd tillimpas, om den skattskyl-
dige vid ingangen av 2013 eller ddrefter har borjat omfattas av ett tilldggspensionsskydd som
arbetsgivaren ordnar.
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MOTIVERING

1 Nulige

1.1 Beskattningen av forvirvsinkomster
1.1.1 Skatteskalan for forvarvsinkomster

Enligt 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen (1535/1992) foreskrivs det sirskilt om den skatte-
skala som ska tillimpas vid beskattningen av forvirvsinkomst for varje enskilt &r. I det diffe-
rentierade inkomstskattesystemet giller den progressiva inkomstskatteskalan fysiska personers
och dodsbons forvarvsinkomster. Skattepliktig forvarvsinkomst dr bland annat 16n och darmed
jamforbar inkomst i anstéllningsférhallande, pension samt forman eller ersdttning som erhal-
lits 1 stdllet for sddan inkomst. Den progressiva forvarvsinkomstskatteskalan for 2016 lindra-
des genom att inkomstgranserna i skalan hojdes med 1,2 procent jaimfort med 2015. Dessutom
skérptes skalan genom att den hogsta inkomstklassens inkomstgréins sanktes fran 90 000 euro
till 72 300 euro. Detta innebar att de tva hogsta inkomstklasserna slogs samman.

1.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestdmmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattela-
gen. Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvéarvsinkomst som efter de 6vriga avdra-
gen inte dverstiger 3 020 euro, ska detta belopp enligt paragrafen dras av frén ndmnda in-
komst. Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter de Gvriga avdragen Overstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter det att de andra inkomstavdragen gjorts, géller det mot-
tagare av dagpenningsinkomster, 16neinkomster och pensionsinkomster pé olika inkomstni-
vaer som ett resultat av de avdrag av varierande storlek som ska goras frén ndimnda inkomster.
Grundavdraget beviljas till fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pa 3 020 euro per ar, en
l6neinkomst pa cirka 5 800 euro per ar och en pensionsinkomst pé cirka 11 200 euro per ar.
For mottagare av dagpenningsinkomst har grundavdraget en effekt pa en inkomst pé upp till
cirka 19 700 euro per ér, for mottagare av 16neinkomst pé upp till cirka 25 400 euro per &r och
for mottagare av pensionsinkomst pa upp till cirka 21 900 euro per ar.

1.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Bestimmelser om arbetsinkomstavdraget finns i 125 § i inkomstskattelagen. Arbetsinkomst-
avdraget gors i forsta hand frdn den inkomstskatt pa forviarvsinkomster som betalas till staten.
Till den del den inkomstskatt pd forvédrvsinkomst som betalas till staten inte récker till for att
gora avdraget, gors avdraget frdn kommunalskatten, sjukforsdkringens sjukvérdspremie och
kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Avdraget berdknas pa den skattskyldiges skatte-
pliktiga Ioneinkomst, férvarvsinkomst av annat arbete, uppdrag eller tjanst som utforts for an-
nans rakning, bruksavgifter som anses utgora forvarvsinkomst, utdelningar som ska beskattas
som forvérvsinkomst, forvarvsinkomstandel av foretagsinkomst som ska fordelas samt for-
virvsinkomstandel av néringsverksambhet eller jordbruk for deldgare i en sammanslutning. Ef-
tersom arbetsinkomstavdraget giller 10neinkomst och annan aktiv inkomst lindras beskatt-
ningen av arbete om avdraget hdjs.

For 2016 lindrades beskattningen av arbete med 450 miljoner euro genom att hdja arbetsin-
komstavdraget. Lindringen genomfordes med betoning pé beskattningen av 14g- och medelin-
komsttagare. Arbetsinkomstavdraget ér 11,8 procent av den del av de avdragsgilla inkomster
som overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 260 euro. Avdragsbeloppet minskar med
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1,46 procent for den del av nettoférvarvsinkomsten som dverstiger 33 000 euro. Avdraget gors
fore andra avdrag fran inkomstskatten. Nir nettoférvarvsinkomsten Overskrider cirka
119 800 euro beviljas inte lingre nagot arbetsinkomstavdrag.

1.1.4 Avdrag for inkomstens forvérvande

Sma kostnader for forvirvande av loneinkomst réknas in i avdraget for inkomstens forvar-
vande som berdknas schematiskt och pa sa sitt har beskattningen av 10ntagare férenklats. Be-
stimmelser om detta avdrag som endast gors for loneinkomst finns i 95 § i inkomstskattela-
gen. Enligt 1 mom. 1 punkten i den paragrafen far den skattskyldige fran sin l6neinkomst dra
av sasom avdrag for inkomstens forviarvande 620 euro, dock hdgst loneinkomstens belopp.
Avdraget beviljas pa tjdnstens vignar. Om den skattskyldiges faktiska utgifter for forvirvande
eller bibehallande av 16neinkomst dverstiger det schematiska avdraget, dras de faktiska kost-
nadernas belopp av sdsom avdrag for inkomstens forvarvande.

Avdraget for inkomstens forvérvande inbegriper alla utgifter for forvarvande eller bibehal-
lande av 16neinkomst, med undantag for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer,
avgifter till arbetsloshetskassor och kostnader for resor mellan bostaden och arbetsplatsen,
som den skattskyldige far dra av sérskilt pa det sétt som foreskrivs i 31 och 93 § i inkomst-
skattelagen.

1.1.5 Pensionsinkomstavdrag

Skattegraden for pensionsinkomsten kan paverkas genom framfor allt pensionsinkomstavdra-
gen vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen. Pensionsinkomstavdragen gors fran
den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst. Vid berdkningen av avdragens fulla belopp anses
som full folkpension den fulla folkpension som under skatteéret betalats till en ensamstaende
person och som ér cirka 7 611,6 euro 2016.

Bestimmelser om pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen finns i 100 § i inkomst-
skattelagen. Vid statsbeskattningen rdknas fullt pensionsinkomstavdrag ut sa att det fran full
folkpension som har multiplicerats med talet 3,80 dras av den minsta beskattningsbara in-
komsten enligt den progressiva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden avrundas uppét till
foljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte Gverstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ar storre dn fullt pensionsinkomstavdrag,
minskas avdraget med 44 procent av det belopp med vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger
det fulla pensionsinkomstavdraget.

Bestdmmelser om pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 101 § i in-
komstskattelagen. Vid kommunalbeskattningen réknas fullt pensionsinkomstavdrag ut sa att
beloppet av full folkpension multipliceras med 1,39, varefter produkten minskas med
1 480 euro och resten avrundas uppat till foljande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget far
dock inte Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
ar storre an fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 54 procent av det dverskju-
tande beloppet.

1.1.6 Tillaggsskatt for pensionsinkomst

Enligt 124 § 1 mom. i inkomstskattelagen ska fysiska personer och dédsbon betala inkomst-
skatt till staten for sin beskattningsbara forvarvsinkomst enligt den progressiva inkomstskatte-
skalan. Dessutom ska fysiska personer for sin pensionsinkomst till staten betala tilliggsskatt
for pensionsinkomst i enlighet med 4 mom. Enligt 4 mom. ska fysiska personer betala 6 pro-
cent i tillaggsskatt for pensionsinkomst till den del pensionsinkomsten efter pensionsinkomst-
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avdraget Overskrider 45 000 euro. Tilldggsskatten for pensionsinkomst dr inkomstskatt som
ska betalas till staten och pa den tillimpas bestimmelserna om den inkomstskatt pa forvarv-
sinkomst som ska betalas till staten.

1.2 Hushallsavdrag

En skattskyldig far med stod av 127 a § i inkomstskattelagen som hushallsavdrag fran skatten
dra av en del av de belopp som han eller hon har betalt for arbete som utforts i en bostad eller
fritidsbostad som han eller hon anvénder. Hushallsavdrag beviljas ocksa for arbete som utforts
i en bostad eller fritidsbostad som anvinds av den skattskyldiges eller dennes makes eller
bortgdngna makes foréldrar, adoptivforéldrar eller fosterfordldrar eller av dessa personers
slaktingar i rdtt uppstigande led eller dessa personers make. Till avdrag beréttigar normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete som innebér underhéll eller ombyggnad av bo-
stad eller fritidsbostad. Avdraget ar hogst 2 400 euro per ar och det beviljas endast till den del
den avdragbara delen av kostnaderna som avses i 127 b § overstiger 100 euro.

Den skattskyldige far dra av arbetsgivares socialskyddsavgift, obligatorisk arbetspensionsav-
gift, olycksfallsforsdkringspremie, arbetsloshetsforsdkringspremie och grupplivforsékrings-
premie samt dessutom 15 procent av den utbetalda 16nen. Den skattskyldige far dra av 45 pro-
cent av en ersittning for sddant arbete som beréttigar till hushallsavdrag och som har betalats
till en 1 forskottsuppbdrdsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet.

1.3 Menersiittning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), som tradde i kraft vid in-
géngen av 2016, finns bestimmelser om arbetstagares rétt att fa ersittning pa grund av olycks-
fall i arbetet och yrkessjukdomar samt om fOretagares rétt att forsékra sig mot olycksfall i ar-
betet och mot yrkessjukdomar. I 11 kap. finns bestémmelser om erséttning for bestdende men.
Enligt 83 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar betalas menersétt-
ning till en skadad som har fatt bestdende allmént men av en skada eller en sjukdom som beror
pa ett skadefall. Med menersattning ersétts dock inte nedsatt arbetsféormaga till foljd av ett
skadefall, kostnader p& grund av behov av vard eller hjalp eller andra skador som det sérskilt
foreskrivs om erséttning for i nimnda lag. I 10 kap. finns sdrskilda bestdmmelser om ersétt-
ning for inkomstbortfall. Tidigare fanns bestimmelserna om menersittning i lagen om olycks-
fallsforsékring (608/1948).

Enligt 83 § 2 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar avses med allmént
men nedsatt funktionsformaga till f6ljd av ett skadefall (funktionsnedséttning). Funktionsfor-
mégan jamfors med funktionsformégan hos en frisk person i samma élder. De begrénsningar
som skadan eller sjukdomen, med hénsyn till dess art och svérighetsgrad, i regel medfor i det
dagliga livet ska da beaktas. Nar funktionsformégan beddms, beaktas inte yrke, levnads- och
bostadsforhallanden eller andra individuella omstiandigheter hos den skadade. Ett men betrak-
tas som bestdende, nir skadan eller sjukdomen beddmd enligt medicinsk sannolikhet inte
langre kan botas, dock tidigast ett ar efter skadedagen.

Menerséttningens storlek per ar bestims enligt 85 § pd grundval av invaliditetsklassen for
skadan och sjukdomen. Enligt 86 § betalas for skador och sjukdomar som hor till invaliditets-
klasserna 1—5 menersittning som ett engangsbelopp. For skador och sjukdomar som hor till
invaliditetsklasserna 6—20 betalas menersattning som fortlopande erséttning.

I 80 § i inkomstskattelagen foreskrivs om skattefria forsidkringserséttningar och skadestand.
Skattepliktiga ersittningar &r bland annat inte erséttningar for sjukvardskostnader och med
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dem jamforbara utgifter, om inte ndgot annat foljer av 78 §. Skattepliktiga ersittningar ar inte
heller med st6d av personforsdkring utbetald erséttning for sjukdomskostnader eller annan
dédrmed jdmforbar erséttning, om den inte erhéllits i stéllet for skattepliktig forvérvsinkomst
eller som erséttning for minskade inkomster eller forsdmrad utkomst. I 6 punkten i paragrafen
foreskrivs det dessutom att skattefria ersittningar ér andra engéngserséttningar dn erséttningar
for inkomstbortfall som har betalts pa grund av bestaende arbetsoféormaga eller i forsdkrings-
brevet faststilld sjukdom eller skada som grundar sig pa personforsakring.

I inkomstskattelagen finns inga sérskilda bestimmelser om den skatteméssiga behandlingen av
menerséttning enligt 11 kap. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. I beskatt-
ningspraxis har dock bade menerséttning som betalas som engéngserséttning och menersatt-
ning som betalas som fortlopande erséttning ansetts som skattefri forsdakringserséttning.

14 Mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for méinnisko-
handel

119 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering
av och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011) foreskrivs om mottagningspenning som
betalas till personer som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller ar offer for mén-
niskohandel. I 21 § i samma lag foreskrivs om brukspenning som betalas till barn utan vard-
nadshavare. Bestimmelserna i fraga tradde i kraft vid ingédngen av 2011. Till personer som so-
ker internationellt skydd och personer som fér tillfalligt skydd betalades tidigare ekonomiskt
stod 1 form av allmént utkomststod.

Enligt 19 § 1 mom. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och
om identifiering av och hjilp till offer for mdnniskohandel beviljas mottagningspenning per-
soner som soker internationellt skydd, far tillfélligt skydd eller &r offer for ménniskohandel
och som inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland i syfte att trygga
den oundgingliga forsdrjning som en person behover for ett ménniskovérdigt liv samt for att
fraimja personens mdjligheter att klara sig pa egen hand, om personen é&r i behov av stéd och
inte kan fa sin forsorjning genom forvérvsarbete, andra inkomster eller tillgdngar, genom om-
vardnad frén en saddan persons sida som é&r forsorjningspliktig gentemot honom eller henne el-
ler p& ndgot annat sétt.

Mottagningspenningens grunddel ticker enligt 2 mom. utgifter for klidder, ringa avgifter for
hélso- och sjukvard, utgifter for anvéndning av lokaltrafik och telefon samt andra motsvarande
utgifter som hénfor sig till en persons och familjs dagliga uppehille samt utgifter for kost i de
fall ddr forldggningen inte ordnar maltider. Enhgt 3 mom. ticker den kompletterande mottag-
ningspenningen utgifter som ansetts behdvliga pé grund av en persons eller familjs sérskilda
behov eller forhdllanden. I 20 § i samma lag foreskrivs om mottagningspenningens belopp.
Mottagningspenningens grunddel uppgar fran och med den 1 januari 2016 till 200,89—
314,91 euro per manad. Om forldggningen ordnar maltider dr mottagningspenningens grund-
del 59,72—92,30 euro per manad.

Om forlaggningen ordnar fullt uppehille som inkluderar de utgifter enligt 19 § som ska tickas
med mottagningspenningens grunddel och den kompletterande mottagningspenningen och ut-
gifter for hilso- och sjukvard som é&r stdrre dn ringa, beviljas barn utan vardnadshavare enligt
21 § 1 mom. i samma lag brukspenning i stéllet for mottagningspenning. Brukspenningen &r
fran och med den 1 januari 2016 hogst 48,86 euro per ménad.

I inkomstskattelagen finns inga bestimmelser om beskattningen av mottagningspenning eller
brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
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identifiering av och hjilp till offer for méanniskohandel. I beskattningspraxis har mottagnings-
penning och brukspenning dock ansetts som skattefria formaner. Fore 2011 betalades till per-
soner som soker internationellt skydd och personer som far tillfélligt skydd ekonomiskt stod 1
form av allmént utkomststod. Utkomststdd enligt lagen om utkomststod (1412/1997) ér enligt
92 § 22 punkten i inkomstskattelagen en skattefri social forman.

1.5 Hilsovard som en arbetsgivare ordnar for en tidigare arbetstagare

Enligt 69 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen anses som skattepliktig inkomst inte sed-
vanliga och skéliga formaner som anstéllda och personer som fér pension for tidigare anstall-
ning hos arbetsgivaren erhaller av denne och som utgérs av hélsovard som arbetsgivaren ord-
nar. Sédana ersittningar for kostnader for hilsovard och sjukdom som arbetsgivaren betalar
till arbetstagaren dr dock skattepliktig inkomst.

Bestdmmelsen omfattar personer som é&r anstdllda hos arbetsgivaren och personer som far
pension for tidigare anstdllning hos arbetsgivaren. Bestimmelsen tillimpas inte p& uppsagda
arbetstagare eller arbetstagare som har sagt upp sig fran anstillning hos arbetsgivaren da an-
stillningsforhéllandet val har upphort.

1.6 Pensionsalder for frivilliga tilliggspensioner

De i 54 d § i inkomstskattelagen angivna pensionséldrar som ér en forutséttning for att premi-
erna for frivilliga individuella pensionsforsidkringar och inbetalningar enligt langsiktiga
sparavtal ska vara avdragsgilla kopplades vid ingangen av 2010 till dldern for &lderspension
enligt lagen om pension for arbetstagare (395/2006). Andringen gillde ocksé forsdkringar som
har tecknats fore lagens ikrafttradande, vilket innebér att de som forsékrats under Gvergangs-
perioden, som upphor vid utgangen av 2016, har kunnat spara for sddan pension som kan beta-
las ut vid en éldersgrans som tillimpats fore &ndringen. Avsikten var att ndr dvergangstiden
16per ut ska aldersgriansen for alla gamla avtal dndras till dldern for alderspension enligt lagen
om pension for arbetstagare och som da var 63 ar.

Vid ingangen av 2013 kopplades avdragsritten i fradga om de avtal som ingatts den 1 januari
2013 eller dérefter till den alder som berattlgar till uppskjuten alderspension enligt lagen om
pension for arbetstagare och som da var 68 ar. Avsikten med denna koppling till pensionsald-
rarna enligt lagen om pension for arbetstagare var att pensionsaldrarna automatiskt skulle flja
pensionsaldrarna enligt ndmnda lag. Pa sé sitt stoder skattebestimmelserna de pensionspoli-
tiska malen och skattelagarna behdver inte ses dver separat nar pensionsaldrarna enligt lagen
om pension for arbetstagare dndras.

Ocksé den i 96 a § angivna pensionsalder som dr en forutséttning for att premierna for det kol-
lektiva tillaggspensionsskydd som arbetstagaren betalar ska vara avdragsgilla kopplades vid
ingéngen av 2013 till den alder som beréttigar till uppskjuten dlderspension. Fore dndringen
var pensionséldern 60 r. Andringen gillde situationer dir den skattskyldige fore lagens ikraft-
tradande eller senare omfattats av ett kollektivt tilliggspensionsarrangemang som arbetsgiva-
ren ordnar.

De kollektiva tilldggspensionsarrangemang som helt och hallet finansieras av arbetsgivaren ar
daremot inte forenade med krav pa en viss pensionsélder.

2 Foreslagna dindringar

Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram ar mélséttningen med skattepolitiken att 6ka till-
vixten, foretagandet och sysselsdttningen. I regeringsprogrammet ingér bade sddana atgérder
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som skérper beskattningen och sddana som lindrar den. Handlingsutrymmet inom regeringens
finanspolitik begrdnsas 2017 fortsdttningsvis av den langsamma ekonomiska tillvéxten och
underskottet i de offentliga finanserna. Ar 2017 genomfors dock i dverensstimmelse med re-
geringsprogrammet flera foréndringar som lindrar beskattningen.

Arbetsmarknadens centralorganisationer undertecknade i juni 2016 ett konkurrenskraftsavtal.
For att bidra till ett forhandlingsresultat meddelade regeringen att beskattningen av forvarv-
sinkomster lindras i alla inkomstklasser med antingen 315 miljoner, 415 miljoner eller
515 miljoner euro beroende pé vilken omfattning konkurrenskraftsavtalet far. De dndringar i
skattegrunderna som foreslés i denna proposition grundar sig pa de skattepolitiska riktlinjerna
i regeringsprogram och regeringens riktlinjer angéende forhandlingsresultatet i frdga om kon-
kurrenskraftsavtalet, samt pa de beslut som fattades vid budgetférhandlingarna hosten 2016.

2.1 Beskattningen av forvirvsinkomster

Det foreslés att i Overensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i skatte-
grunderna for forvérvsinkomster pé alla inkomstnivéer i enlighet med ett inflationsantagande
pa 1,1 procent. Enligt finansministeriets prognos fran augusti 2016 uppskattas det att 2017
kommer forandringen av konsumentprisindexet att uppga till 1,1 procent och forandringen av
fortjanstnivaindexet till 0,8 procent. Det foreslas att indexjusteringen gors genom att hdja den
progressiva inkomstskatteskalans alla inkomstgranser samt arbetsinkomstavdragets och
grundavdragets hogsta belopp.

Eftersom konkurrenskraftsavtalets omfattning overstiger 90 procent foreslds det att beskatt-
ningen av arbete dndras sa att utdver ovanndmnda indexjustering lindras beskattningen med
515 miljoner euro. Av detta dr 92 miljoner euro en foljd av samverkan mellan de dndringar
som foreslas i socialforsékringsavgifterna och 423 miljoner euro en f6ljd av de dndringar som
foresléds 1 skattegrunderna for beskattningen av forvirvsinkomster. Skatteldttnaden ska verk-
stillas genom att dndra marginalskatteprocenten for statens inkomstskatteskala, arbetsin-
komstavdraget och avdraget for inkomstens forvirvande.

Dessutom foreslas det att beskattningen av pensionsinkomster lindras. Det foreslas att skatte-
lattnaden for pensionsinkomst verkstills genom att dndra pensionsinkomstavdraget vid stats-
beskattningen och kommunalbeskattningen samt tilldggsskatten for pensionsinkomst. Detta
beréknas minska skatteinkomsterna med 137 miljoner euro 2017.

2.1.1 Forvarvsinkomstskatteskalan for 2017

I propositionen foreslés att det vid beskattningen for skattearet 2017 tillimpas en progressiv
forvirvsinkomstskatteskala som lindrats i jdmforelse med inkomstskatteskalan for 2016 ge-
nom att inkomstgrénserna i skatteskalan hojs med 1,1 procent. Dessutom sénks marginalskat-
teprocenten for den ligsta inkomstklassen frén nuvarande 6,5 procent till 6,25 procent och
marginalskatteprocenten for den hogsta inkomstklassen sidnks fran nuvarande 31,75 procent
till 31,5 procent.

Inkomstskatteskalan skérptes for 2016 genom att den nedre grénsen i euro for skalans hogsta
inkomstklass sidnktes fran 90 000 euro till 72 300 euro. Detta innebar att de tvd hdgsta in-
komstklasserna slogs samman. Enligt regeringens riktlinje ar avsikten att sammanslagningen
av de tva hogsta inkomstklasserna ska gélla skattedren 2016 och 2017. Det foreslas darfor att
den nedre griansen i euro for den hogsta inkomstklassen i inkomstskatteskalan for 2017 ska
motsvara skalan for 2016, men att det i grinsen gors motsvarande indexjustering som i de v-
riga inkomstklasserna. Ar 2017 beriknas det finnas cirka 120 000 personer som har en for-
vérvsinkomst p& dver 73 100 euro per ar som beskattas vid statsbeskattningen. Ar 2018 stiger
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den nedre grinsen for den sa kallade solidaritetsskatten igen till nivan 2015, och kvarstér i en-
lighet med regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering i skalan till utgangen av
2019.

2.1.2 Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Enligt forslaget ska maximibeloppet for grundavdraget vid kommunalbeskattningen enligt
106 § i inkomstskattelagen hojas fran 3 020 euro till 3060 euro. Grundavdraget beviljas till
fullt belopp vid en dagpenningsinkomst pad 3060 euro per ar, en 16neinkomst pa cirka 6 200
euro per &r och en pensionsinkomst pa cirka 11 200 euro per ar. Effekten av grundavdraget
striacker sig for mottagare av dagpenningsinkomst till en inkomst pé cirka 20 100 euro per ar,
for mottagare av loneinkomst till cirka 25 900 euro per &r och for mottagare av pensionsin-
komst till cirka 22 500 euro per ar.

2.1.3 Arbetsinkomstavdrag

Det foreslas att maximibeloppet for arbetsinkomstavdrag enligt 125 § i inkomstskattelagen ska
hojas fran 1 260 euro till 1 420 euro. Avdragets inflodesprocent hdjs fran 11,8 procent till
12 procent och avdragets minskningsprocent hojs fran 1,46 procent till 1,51 procent for den
del av nettoforvarvsinkomsten som dverstiger 33 000 euro. Nar nettoforvarvsinkomsten upp-
gér till cirka 127 600 euro beviljas inte ldngre ndgot arbetsinkomstavdrag.

2.1.4 Avdrag for inkomstens forvérvande

Det foresléas att det schematiska belopp enligt 95 § 1 mom. 1 punkten i inkomstskattelagen
som far dras av fran loneinkomsten sdsom avdrag for inkomstens forvarvande ska hojas fran
620 euro till 750 euro. Beloppet av avdraget for inkomstens forvérvande som beviljas pa tjéns-
tens végnar har senast justerats 2004 da det hojdes frdn 590 euro till nuvarande 620 euro. Om
den skattskyldiges faktiska utgifter for forvarvande eller bibehallande av 16neinkomst oversti-
ger det schematiska avdraget, dras de faktiska kostnadernas belopp av sdsom avdrag for in-
komstens forvarvande.

2.1.5 Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Enligt forslaget ska pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen enligt 100 § i inkomst-
skattelagen 0kas genom att den koefficient som anvénds for att berdkna pensionsinkomstav-
dragets fulla belopp hdjs fran 3,80 till 3,81 och avdragets minskningsprocent sdnks fran
44 procent till 38 procent. [ dvrigt berdknas pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen
pa samma sitt som i nuldget. Enligt nuvarande uppskattningar kommer fullt pensionsinkomst-
avdrag vid statsbeskattningen att uppgé till 11 860 euro 2017.

2.1.6 Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Enligt forslaget ska pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen enligt 101 § 1 in-
komstskattelagen Okas genom att den koefficient som anvinds for att berdkna pensionsin-
komstavdragets fulla belopp hojs frén 1,39 till 1,393 och avdragets minskningsprocent sinks
fran 54 procent till 51 procent. I 6vrigt berdknas pensionsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen pa samma sétt som i nuldget. Ar 2017 kommer fullt pensionsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen att uppga till 9 040 euro enligt nuvarande uppskattningar

2.1.7 Tillaggsskatt for pensionsinkomst
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For att skatteldttnaden i friga om pensionsinkomst ska omfatta alla inkomstnivéer foreslas det
att grunderna for faststillande av tilldggsskatten for pensionsinkomst ska dndras. Enligt for-
slaget ska 124 § 4 mom. i inkomstskattelagen &ndras sa att inkomstgrénsen for tilliggsskatten
for pensionsinkomst hojs fran 45 000 euro till 47 000 euro och skatteprocenten sinks fran
6 procent till 5,85 procent.

2.2 Hushallsavdrag

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sipilds regering forbéttras hushallsavdraget ge-
nom att ersattningsgraden hojs och vérdtjanster till dldre beréttigar till hushéllsavdrag. Det {6-
reslas att det mal som skrivits in i regeringsprogrammet forverkligas pa sé sétt att avdragspro-
centerna for hushallsavdraget hojs med fem procentenheter 1 fraga om bade den utbetalda ar-
betsersittningen och 16nen.

Inkomstskattelagens 127 b § ska dndras sé att den skattskyldige i stéllet for nuvarande 45 pro-
cent far dra av 50 procent av en ersittning for sddant arbete som beréttigar till hushallsavdrag
och som har betalats till en i forskottsuppbordsregistret inford person som avses i 25 § i lagen
om forskottsuppbord och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet. Detta avdrag pa 50 pro-
cent far ocksa goras for en ersittning for normalt hushélls-, omsorgs- och véardarbete som har
betalats till ett allmdnnyttigt samfund som avses i 22 § i inkomstskattelagen.

Det foreslés dessutom att 127 b § i lagen dndras sé att den skattskyldige far dra av 20 procent i
stéllet for nuvarande 15 procent av den utbetalda 16nen for arbete som beréttigar till hushélls-
avdrag. Arbetsgivares socialskyddsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsak-
ringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie och grupplivforsakringspremie som den skatt-
skyldige har betalt pa basis av arbete far den skattskyldige dra av till fullt belopp i enlighet
med vad som géller i nuldget.

De vérdtjansterna till dldre som ndmns i regeringsprogrammet beréttigar redan 1 enlighet med
den gillande lagstiftningen till hushallsavdrag nir de allminna forutsdttningarna for avdrag
uppfylls. Den allmédnna hojningen av avdragsprocenterna géller daremot ocksd omsorg och
vardtjanster till dldre, men dven sddant normalt hushéllsarbete och arbete i anslutning till un-
derhéll eller ombyggnad av bostad som dldre personer anskaffat. Det foreslés inga dndringar i
det arbete som berittigar till avdrag, vilket innebér att normalt hushalls-, omsorgs- och vard-
arbete samt arbete som innebér underhéll eller ombyggnad av bostad eller fritidsbostad bert-
tigar till hushallsavdrag pa samma sétt som i nuldget.

2.3 Menersiittning enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar

I propositionen foreslas det att menerséttning enligt 11 kap. i lagen om olycksfall i arbetet och
om yrkessjukdomar ska vara en skattefri forsékringserséttning. Detta uppnds genom att det till
80 § i inkomstskattelagen fogas en ny 10 punkt. Bestimmelsen dndras sé att lagstiftningen
motsvarar gillande beskattningspraxis.

Menerséttning betalas till en skadad som har fatt bestdende allmint men av en skada eller en
sjukdom som beror pé ett skadefall. Det &r séledes inte fraga om erséttning for inkomstbort-
fall. Menersittning betalas inte heller i stéllet for skattepliktig inkomst eller som erséttning for
forsdmrad utkomst. Enligt 80 § 6 punkten i inkomstskattelagen &r andra engéngsersittningar
an ersittningar for inkomstbortfall som har betalts pa grund av bestdende arbetsoférméga eller
i forsdkringsbrevet faststilld sjukdom eller skada som grundar sig pa personforsakring skatte-
fria. Eftersom menersittning i vissa situationer betalas som fortlopande ersittning i stéllet for
som engangsersittning ar det for tydlighetens skull motiverat att sirskilt foreskriva att mener-
sdttning dr skattefti.
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2.4 Mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnisko-
handel

I propositionen foreslds det att mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer
for méanniskohandel ska vara skattefria forméner. Detta uppnés genom att det till 92 § i in-
komstskattelagen fogas en ny 27 punkt. Bestimmelsen dndras sé att lagstiftningen motsvarar
géllande beskattningspraxis.

Avsikten med beviljande av mottagningspenning motsvarar avsikten med det allménna ut-
komststodet. Bdda formanerna syftar till att trygga den oundgéingliga forsorjning som en per-
son behover for ett manniskovardigt liv. I inkomstskattelagen foreskrivs sdrskilt att utkomst-
stod ar en skattefri social formén. For tydlighetens skull dr det motiverat att det i inkomstskat-
telagen foreskrivs sérskilt att ocksd mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om
mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till
offer for minniskohandel ar skattefria. Det ar séledes fraga om ett fortydligande och tekniskt
tillagg till inkomstskattelagen.

2.5 Hilsovard som en arbetsgivare ordnar for en tidigare arbetstagare

I propositionen foreslas det att den forman som uppkommer av hédlsovard som en arbetsgivare
ordnar for en tidigare arbetstagare ska vara skattefri inkomst. En arbetsgivare kan erbjuda en
tidigare arbetstagare foretagshilsovéardstjénster skattefritt under sex manaders tid fran det att
anstéllningsforhallandet har upphort. Det foreskrivs om detta genom att det till 69 § 1 inkomst-
skattelagen fogas ett nytt 6 mom.

Arbetsmarknadens centralorganisationer undertecknade konkurrenskraftsavtalet i juni 2016.
I konkurrenskraftsavtalet foreslas det att arbetslagstiftningen ska éndras sa att arbetstagare
som har sagts upp av produktionsorsaker eller av ekonomiska orsaker ska ha ritt till foretags-
hilsovardstjanster under sex ménaders tid efter det att skyldigheten att utfora arbete har upp-
hort. Bestimmelser om denna éndring ska tas in i lagen om foretagshélsovard (1383/2001).

Foretagshilsovérdstjénster som erbjuds tidigare arbetstagare efter det att anstallningsforhal-
landet har upphort dr enligt 69 § 1 mom. 1 punkten i den géllande inkomstskattelagen inte
skattefria. Avsikten ar att det till lagen om foretagshélsovard ska fogas bestimmelser om ar-
betsgivarens skyldighet att erbjuda foretagshélsovardstjanster under sex manaders tid efter det
att skyldigheten att utfora arbete har upphort. Det dr motiverat att en sidan forman skattemass-
igt behandlas p& samma sétt som motsvarande forméner som erbjuds arbetstagare.

Med tanke pa bestimmelsens tydlighet foreskrivs det att tidsfristen pa sex manader borjar vid
den tidpunkt da anstéllningsforhallandet upphdr. Orsaken till att anstdllningsforhallandet upp-
hor har inte heller ndgon betydelse med tanke pa skattefriheten for foretagshilsovardtjanster-
na. Med andra ord kan arbetsgivaren under sex manaders tid efter det att anstdllningsforhal-
landet har upphort ordna hélsovérdstjénster skattefritt for bade uppsagda arbetstagare och ar-
betstagare som sagt upp sig. Om arbetsgivaren dnnu efter sex ménaders tid ordnar hilsovards-
tjénster fOr en tidigare arbetstagare ér det frdga om skattepliktig inkomst.

2.6 Pensionsélder for frivilliga tilliggspensioner
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De éndringar av pensionslagstiftningen som trader i kraft vid ingadngen av 2017 motiverar en
granskning av de krav i frdga om pensionsélder som dr en forutsittning for att premierna for
frivilliga individuella pensionsforsékringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal samt
det kollektiva tilliggspensionsskydd som arbetstagaren betalar ska vara avdragsgilla.

I och med pensionsreformen slopas uppskjuten alderspension i arbetspensionssystemet, vilket
kraver att pensionsaldern for de individuella pensionsforsakringar som tecknats och inbetal-
ningar enligt langsiktiga sparavtal som gjorts den 1 januari 2013 eller dérefter méaste faststéllas
pa nya grunder. Detsamma géller kollektiva tilliggspensionsarrangemang dér den skattskyl-
dige deltar i finansieringen av premierna och har borjat omfattas av ett tilldggspensionsar-
rangemang den 1 januari 2013 eller dérefter. Vid ingangen av 2017 kommer den uppskjutna
aldern for alderspension, som nu &r 68 éar, att efter pensionsreformen omfatta framst den 6vre
aldersgriansen for forsakringsplikten som dr 68 ar for dem som ar fodda 1957 eller tidigare,
69 ér for dem som ar fodda 1958—1961 och 70 ér f6r dem som &ar fodda senare.

I fraga om de nya avtal som ingétts den 1 januari 2013 eller dérefter och de kollektiva till-
dggspensionsarrangemangen foreslas det att 54 d § 2 mom. och 96 a § 1 mom. i inkomstskat-
telagen dndras sa att nir pensionsreformen trader i kraft dr pensionsaldern densamma som al-
dern da forsakringsplikten upphdr och saledes beroende pa en persons fodelsear ar 68, 69 eller
70 ar. Bestimmelser om pensionsaldern finns i den tabell som tas ini 54 d § 2 mom. 2 punk-
ten och som det hdnvisas till 1 96 a § 1 mom. Nér pensionslagstiftningen senare dndras ska det
separat bedomas om &éndringarna foranleder ett behov av att justera ocksd den pensionsélder
som foreskrivs i inkomstskattelagen.

I friga om de individuella pensionsforsidkringar som tecknats och inbetalningar enligt 1angsik-
tiga sparavtal som gjorts fore den 1 januari 2013 &dndras situationen i och med pensionsrefor-
men sd att den lagsta aldern for alderspension stiger med tre ménader for varje aldersklass fran
nuvarande 63 ar med borjan fran dem som ar fodda 1955. Den ldgsta aldern for alderspension
for dem som dr fodda 1965 eller senare ska anpassas till fordndringen i den forvantade livs-
lingden. Aldern for &lderspension ska justeras pa basis av den formel som anges i lagen och
enligt vilken aldern for alderspension berdknas for varje aldersklass. Den ldgsta pensionsal-
dern ska #ndras med hogst tvA ménader per ar. Aldersgriinserna justeras genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet och genom denna forordning ska den lagsta aldern for al-
derspension faststillas det ar arbetstagaren eller foretagaren fyller 62 ar. Andringarna innebér
att de som &r fodda 1965 eller senare far sékerhet om sin egen alder for &lderspension forst nir
de nirmar sig 62 ars alder.

Problematiskt nér det géller dessa gamla avtal ar att pensionsspararna inte vet fran vilken tid-
punkt de kan borja lyfta frivillig tilliggspension. I samband med skatteé@ndringarna 2010
kunde man naturligtvis inte forutse att bestimmelserna om pensionsaldern éndras sé att de
yngre generationernas pensionsélder senare kommer att bero pa utvecklingen av den forvén-
tade livsldngden och saledes inte kan forutses. I privatrittsliga avtalsforhallanden ar en osa-
kerhet av detta slag problematisk, och en glidande pensionsélder dr en mycket stor utmaning
med tanke pa livforsdkringsbolagens datasystem liksom kundkommunikationen.

For att avhjédlpa de ndmnda missforhéllandena foreslés det att ocksé nér det giller de gamla
avtalen ska pensionséldern faststéllas i 54 d § i inkomstskattelagen och att den géllande lag-
hénvisningen till lagen om pension for arbetstagare ska slopas. Pensionsaldrarna ska utifrén
den gillande forvantade livsldngden faststdllas enligt hela levnadséar. For tydlighetens skull
faststélls pensionsédldern enligt hela levnadséar ocksa for dem som dr fodda 1955-1961, och
dndras saledes inte med tre manader fran en aldersklass till en annan, sisom aldern for alders-
pension enligt lagen om pension for arbetstagare. Aldersgrinserna har faststillts av social- och
hélsovéardsministeriet i april 2016.
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Pensionsreformen foranleder inte ett behov av att justera den pensionsédlder som ar en forut-
séttning for att premierna for det kollektiva tilliggspensionsskyddet ska vara avdragsgilla i si-
tuationer dér den skattskyldige fore den 1 januari 2013 har borjat omfattas av ett tilliggspens-
ionsskydd som arbetsgivaren ordnar. Enligt 3 mom. i ikrafttrddandebestammelsen till lag
792/2012 tillimpas da de bestimmelser som géllde vid ikrafttrédandet av lagen.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

Sammanlagt berdknas de dndringar som foreslés i propositionen minska skatteinkomsterna
med cirka 772 miljoner euro. Statens skatteinkomster berdknas minska med cirka 391 miljoner
euro. Kommunernas skatteinkomster berdknas minska med cirka 355 miljoner euro. Férsam-
lingarnas skatteinkomster berdknas minska med cirka 18 miljoner euro och intikterna fran
sjukforsikringens sjukvardspremie med cirka 8 miljoner euro.

3.1.1 Beskattningen av forvérvsinkomster

Inflationsjusteringen av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster berdknas minska for-
varvsinkomstskatten med cirka 178 miljoner euro. Den lindring av beskattningen av arbete
som gors 1 anslutning till konkurrenskraftsavtalet berdknas minska forvérvsinkomstskatterna
med cirka 423 miljoner euro. Allt som allt lindras beskattningen av arbete med sammanlagt
515 miljoner euro 2017 till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet och regeringens skatteldttnader.
Den lindring av beskattningen av pensionsinkomst som gors i anslutning till konkurrenskrafts-
avtalet berdknas minska forvarvsinkomstskatterna med cirka 137 miljoner euro. I samband
med skatteldttnaderna i anslutning till bade indexjusteringen och konkurrenskraftsavtalet dnd-
ras flera olika avdrag samt statens inkomstskatteskala. Konsekvenser av éndringarna av sta-
tens inkomstskatteskala och de olika avdragen specificeras nedan.

De foreslagna dndringarna i statens inkomstskatteskala uppskattas minska skatteintékterna
med sammanlagt cirka 154 miljoner euro pé arsniva, varav statens andel dr 117 miljoner euro,
kommunernas andel 35 miljoner euro, férsamlingarnas andel 2 miljoner euro

Hojningen av avdraget for inkomstens forvirvande uppskattas minska skatteintdkterna med
cirka 111 miljoner euro, varav statens andel dr 31 miljoner euro, kommunernas andel 75 mil-
joner euro, forsamlingarnas andel 4 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon
euro.

Hoéjningen av arbetsinkomstavdraget uppskattas minska skatteintéikterna med cirka 319 miljo-
ner euro, varav statens andel dr 166 miljoner euro, kommunernas andel 145 miljoner euro, for-
samlingarnas andel 7 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 1 miljon euro.

Hojningen av grundavdraget uppskattas minska skatteintdkterna med cirka 18 miljoner euro,
varav kommunernas andel &r 16 miljoner euro, forsamlingarnas andel 1 miljon euro och Folk-
pensionsanstaltens andel cirka 1 miljon euro.

Hoéjningen av pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen uppskattas minska skatteintik-
terna med cirka 57 miljoner euro, varav statens andel dr 50 miljoner euro, kommunernas andel
6 miljoner euro, forsamlingarnas andel 0,5 miljon euro och Folkpensionsanstaltens andel
0,5 miljon euro.
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Hojningen av pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen uppskattas minska skat-
teintdkterna med cirka 72 miljoner euro, varav kommunernas andel &r 65 miljoner euro, for-
samlingarnas andel 3 miljoner euro och Folkpensionsanstaltens andel 4 miljoner euro.

Sénkningen av tilldggsskatten for pensionsinkomst uppskattas minska statens skatteintékter
med cirka 8 miljoner euro.

Tabell 1 visar i sammanfattning hur forslagen till 4ndring av inkomstskattegrunderna genom
de i denna proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, avdraget
for inkomstens forvirvande, arbetsinkomstavdraget och grundavdraget sammantaget pé olika
inkomstnivaer péverkar skattegraden for barnlosa lontagare som ar yngre én 53 ér. Sifferupp-
gifterna i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, genomsnittlig kommunalskatt, rundradios-
katt, genomsnittlig kyrkoskatt, sjukforsdkringens sjukvardspremie och dagpenningspremie
samt arbetstagarnas arbetspensionsforsakringsavgift och Iontagarnas arbetsloshetsforsakrings-
premie. I kalkylerna har anvints 2016 &rs genomsnittliga skattesatser for kommunalskatten
och kyrkoskatten samt 16ntagaravgifter. D4 man utdver de i propositionen foreslagna éndring-
ar beaktar de till konkurrenskraftsavtalet horande foreslagna édndringar av den forsikrades so-
cialforsakringsavgifter, lindras beskattningen for inkomstskattebetalande 16ntagare med 1 ge-
nomsnitt cirka 0,6 procentenheter.

Andring i skatte- )
Loneinkomst, Grunderna for Grunderna for grad, Andring i skatte-
€/ar 2016 2017 procentenheter miingd, €/ar

5000 7,67 7,67 0 0
10 000 7,67 7,67 0 0
20 000 17,77 16,61 -1,16 -232
30 000 25,22 24,28 -0,94 -282
40 000 30,57 29,87 -0,7 -280
50 000 34,27 33,68 -0,59 -295
60 000 37,04 36,55 -0,49 -294
70 000 39,01 38,6 -0,41 -287
80 000 40,61 40,15 -0,46 -368
90 000 42,81 42,37 -0,44 -396
100 000 44,5 44,09 -0,41 -410
110 000 45,84 45,45 -0,39 -429
120 000 46,96 46,59 -0,37 -444

Tabell 2 visar i sammanfattning hur forslagen till &ndring av inkomstskattegrunderna genom
de i denna proposition gjorda dndringarna i statens progressiva inkomstskatteskala, tillaggs-
skatten for pensionsinkomst, pensionsinkomstavdraget vid statsbeskattningen, pensionsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen och grundavdraget sammantaget pa olika in-
komstnivéer péverkar skattegraderna for personer som far pensionsinkomst. Sifferuppgifterna
i tabellen omfattar inkomstskatt till staten, genomsnittlig kommunalskatt, rundradioskatt, ge-
nomsnittlig kyrkoskatt och sjukforsidkringens sjukvérdspremie. I kalkylerna har anvénts 2016
ars genomsnittliga skattesatser fér kommunalskatten och kyrkoskatten.
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Andring i skatte- ]
Pensionsinkoms, Grunderna for Grunderna for grad, Andring i skatte-

€/ar 2016 2017 procentenheter méngd, €/ar
5000 0 0 0 0
10 000 0 0 0 0
20 000 19,15 18,62 -0,53 -106
30 000 25,41 24,9 -0,51 -153
40 000 31,05 30,23 -0,82 -328
50 000 34,24 33,82 -0,42 -210
60 000 36,91 36,54 -0,37 -222
70 000 38,82 38,48 -0,34 -238
80 000 41,24 40,8 -0,44 -352
90 000 43,38 42,94 -0,44 -396
100 000 45,09 44,66 -0,43 -430
110 000 46,5 46,07 -0,43 -473
120 000 47,66 47,24 -0,42 -504

3.1.2 Hushallsavdrag

Hoéjningen av hushallsavdraget uppskattas minska skatteinkomsterna med cirka 33 miljoner
euro, varav statens andel dr 19 miljoner euro, kommunernas andel 13 miljoner euro, férsam-
lingarnas andel 0,5 miljon euro och Folkpensionsanstaltens andel 0,5 miljon euro.

3.1.3 De 6vriga foreslagna édndringarna

Menerséttning enligt 11 kap. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar har i be-
skattningspraxis ansetts som en skattefri forsidkringsersattning redan fore den foreslagna dnd-
ringen. Forslaget till &ndring har saledes inga konsekvenser for skatteintikterna. Ocksé mot-
tagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som soker inter-
nationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for ménniskohandel har i beskatt-
ningspraxis ansetts som skattefria forméner redan fore den foreslagna éndringen. Forslaget till
andring har séledes inga konsekvenser for skatteintéikterna.

Foretagshalsovardstjanster som erbjuds tidigare arbetstagare efter det att anstdllningsforhal-
landet har upphort ar enligt 69 § 1 mom. 1 punkten i den gédllande inkomstskattelagen inte
skattefria. Eftersom arbetsgivare inte ar skyldiga att erbjuda foretagshilsovardstjanster efter
det att ett anstéllningsforhallande har upphort kan det antas att arbetsgivarna i nuléget inte just
erbjuder sina tidigare arbetstagare tjdnsterna i fraga. Séledes har den foreslagna skattefriheten
inga ndmnvirda konsekvenser for skatteintékterna.

Den édndring som foreslas i pensionsaldrarna for frivilliga tilldggspensioner berdknas inte ha
nagra naimnvarda konsekvenser for skatteutfallet eller pensioneringséldern.
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3.1.4 Kompensation for dndringarna i skatteintékter

I enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna for dndringen i skatteinkoms-
terna till nettobelopp. De éndringar som foreslds 1 denna proposition minskar skatteinkomster-
na med sammanlagt 355 miljoner euro. Andringen av skatteinkomsterna kompenseras via stat-
sandelssystemet. Avsikten dr att en separat proposition limnas om kompensationen.

3.2 Konsekvenser for forvaltningen

Den foreslagna éndringen av pensionséldrarna for frivilliga tilliggspensioner underléttar liv-
forsdkringsbolagens och deras kunders stéllning eftersom éndringen undanrdjer de olagenheter
som osikerheten i friga om pensionsildern medfor. Atgirden lindrar den administrativa bor-
dan och &r forenlig med mélen att avveckla normer.

33 Inkomstfordelningskonsekvenser

De dndringar som foreslds i skattegrunderna for inkomstbeskattningen péverkar inkomstfor-
delningen mellan personer. Forandringen i inkomstskillnaderna méts med hjélp av Ginikoeffi-
cienten. Ginikoefficienten dr en indikator som beskriver fordelningen av hushallens disponibla
inkomster och den kan ha ett virde mellan 0 och 100. Ju hogre varde koefficienten har, desto
storre dr inkomstskillnaderna. I Finland &r inkomstskillnaderna smé i jamforelse med t.ex. de
ovriga OECD-lédnderna, men de har okat avsevért jaimfort med borjan av 1990-talet. De férsk-
aste siffrorna 6ver inkomstskillnaderna ér fran 2013, och har tagits fram av statistikcentralen
utifran totalstatistiken dver inkomstfordelningen. Vardet for Ginikoefficienten, som beskriver
inkomstskillnaderna, var 27,0, vilket dr 0,2 procentenheter mindre dn aret innan.

Finansministeriets skatteavdelning har utarbetat en differentierad statisk kalkyl 6ver hur de
andringar i skattegrunderna som foreslés i denna proposition paverkar inkomstskillnaderna.

Granskningen omfattade dndringarna i den progressiva inkomstskatteskalan, hojningen av av-
draget for inkomstens forvarvande, sdnkningen av tilldiggspensionen for pensionsinkomst,
hdjningen av grundavdraget, hdjningen av arbetsinkomstavdraget, hjningen av pensionsin-
komstavdraget vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen samt hdjningen av hus-
héllsavdraget. Atgirder som minskar inkomstskillnaderna ér frimst skattelittnaderna som gl-
ler pensionsinkomst. Indexjusteringen av statens forvérvsinkomstskatteskala och lindringen av
beskattningen av arbete 6kar inkomstskillnaderna nagot.

I figuren nedan sammanfattas vilken inverkan de ovanndamnda forslagen i denna proposition
till &ndring av inkomstskattegrunderna sammantaget har enligt inkomstdecil. Av figuren
framgér att beskattningen i alla inkomstdeciler lindras négot. Inverkan i euro dr storst i in-
komstdecilerna 6—10, dvs. hushall med medelstora och stora inkomster. Inverkan &r relativt
sett storst 1 inkomstdecilerna 5—9. De dndringar som presenteras i figuren har berdknats som
ekvivalenta inkomster per hushall enligt OECD:s modifierade ekvivalensskala.
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I denna proposition dr den sammantagna effekten av de foreslagna dndringarna av beskatt-
ningsgrunderna méitt med Ginikoefficienten 0,00 procentenheter, dvs. atgarderna fordndrar
inte inkomstskillnaderna.

34 Konsekvenser for sysselsittningen

De i propositionen foreslagna dndringarna av beskattningen av arbete uppskattas sdnka den
s.k. sysselsittningsskattegraden. Andringarna 1 sysselséttningsskattegraden &terspeglas i
sysselsittningen, om de sysselsatta och arbetslosa reagerar pa dem. P4 basis av forskningslitte-
raturen kan det uppskattas att den flexibilitet i sysselsdttningen som beskriver omfattningen av
beteendeforandringen ar relativt liten, ocksa om det ar svart att gora en precis bedomning av
hur stor flexibiliteten dr. Den sammanlagda effekten av de i denna proposition foreslagna and-
ringarna av beskattningsgrunderna kan uppskattas 6ka antalet sysselsatta nagot.

De foreslagna dndringarnas konsekvenser for sysselséttningen kan berdknas kalkylmaéssigt ge-
nom att estimera dndringarnas inverkan pé sysselséttningsskattegraden, samt genom att ut-
nyttja de estimat for flexibiliteten i sysselsdttningen som forskningslitteraturen erbjuder. En-
ligt en grov beddmning kan de dndringar som foreslés i denna proposition uppskattas dka an-
talet sysselsatta med cirka 0,3 procent. Denna beddmning beskriver den kalkylerade inverkan
pa antalet sysselsatta pa lang sikt. Bedomningen &r beroende av valet av underliggande anta-
ganden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hinfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Vid arbets- och néringsministeriet bereds en regeringsproposition som giller konkurrens-
kraftsavtalet och som inbegriper en éndring av lagen om foretagshélsovard (1383/2001) som
hor till social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade. Enligt dndringen ska arbetsgi-
varen i vissa situationer ordna foretagshélsovardstjanster for uppsagda arbetstagare under sex
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manaders tid efter det att skyldigheten att utfora arbete har upphdrt. Propositionen har sam-
band med den dndring av 69 § i inkomstskattelagen som foreslds i denna proposition.

6 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft vid ingangen av 2017.
Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gingen vid beskattningen for 2017.

Inkomstskattelagens 96 a § 1 mom. om mojligheterna att dra av premierna for kollektivt till-
dggspensionsskydd tillimpas, om den skattskyldige har borjat omfattas av ett tilliggspens-
ionsskydd den 1 januari 2013 eller darefter. I ovrigt tillimpas med stod av 3 mom. i ikrafttra-
dandebestimmelsen till lag 792/2012 de bestimmelser som géllde tidigare.

Andringarna i 54 d § i inkomstskattelagen giller mojligheten att dra av premierna for indivi-
duella pensionsforsékringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal fran och med den
1 januari 2017. Dessa dndringar har inga konsekvenser for den skattskyldiges rétt att lyfta
pension vid en tidigare pensionsélder, nér och till den del, det till den skattskyldige har flutit in
pensionsbesparingar fran premierna ocksa under en tid da de pensionséldrar som &r en forut-
sattning for avdragbarheten har varit langre. Den pensionsélder fran vilken spararen har rétt att
lyfta pension faststills pa basis av den &ldersgrins som géllde vid den tidpunkt da pensionsbe-
sparingen tjdnades in.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det primira malet med beskattningen &r att finansiera den offentliga sektorns verksambhet.
Genom beskattningen kan man ocksa forsoka jédmna ut inkomstskillnaderna mellan medbor-
garna. Idén med denna sé kallade fordelningspolitiska mélséttning &r att den nettoinkomst som
blir kvar efter betalningen av skatt ska fordelas jdmnare mellan medborgarna &n bruttoinkoms-
ten fore skatt. Mélet efterstrdvas genom framfor allt progressiviteten inom inkomstbeskatt-
ningen. Dessutom kan man genom beskattningen ocksé forsoka styra de ekonomiska aktorer-
nas beteenden.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Denna allménna jamlikhetsprincip pre-
ciserar det forbud mot diskriminering som finns i 6 § 2 mom. i grundlagen och som géller sér-
behandling av en orsak som géller nagons person. Enligt bestimmelsen far ingen utan godtag-
bart skil sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, spréak, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

I propositionen foreslas det att i 124 § 4 mom. i inkomstskattelagen dndras grunderna for fast-
stillande av tillaggsskatten for pensionsinkomst. Enligt momentet ska fysiska personer betala
6 procent 1 tilldggsskatt for pensionsinkomst till den del pensionsinkomsten efter pensionsin-
komstavdraget dverskrider 45 000 euro. For att den foreslagna lindringen av beskattningen av
pensionsinkomst ska omfatta alla inkomstnivaer foreslés det att 124 § 4 mom. i inkomstskatte-
lagen édndras s& att inkomstgrdnsen for tilliggsskatten for pensionsinkomst hojs fran
45 000 euro till 47 000 euro och skatteprocenten sénks fran 6 procent till 5,85 procent.

Tillaggsskatten for pensionsinkomst infordes vid ingdngen av 2013 och den tillimpades forsta
gangen vid beskattningen for 2013. Syftet med tilldggsskatten &r att samla in skatteinkomster
av dem vars skattebetalningsforméga ar hog. Dessutom ar syftet att minska skillnaden i
skattegraderna for pensionsinkomst och 16neinkomst samt forbittra incitamenten for dldre att
fortsdtta i arbetslivet.
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Nar bestammelserna om tilldggsskatten for pensionsinkomst bedoms i ljuset av de ovan-
ndmnda grundlagsbestimmelserna om jamlikhetsprincipen ska forvarvsinkomstskattesystemet
som helhet beaktas vid bedomningen. I det finska forvéarvsinkomstskattesystemet beskattas
olika forvirvsinkomster pé olika sétt. Beskattningen av l6neinkomst och pensionsinkomst av-
viker forutom pé grund av tilliggsskatten for pensionsinkomst d&ven pa grund av att 16nein-
komst och pensionsinkomst vid beskattningen ar féremal for olika avdrag. Fran pensionsin-
komst gors i enlighet med 100 och 101 § i inkomstskattelagen sddana pensionsinkomstavdrag
vid statsbeskattningen och kommunalbeskattningen som inte gdors pa andra inkomster. Frén
l6neinkomst gors avdrag for inkomstens forviarvande enligt 95 § i inkomstskattelagen, ar-
betsinkomstavdrag enligt 125 § och forvirvsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen en-
ligt 105 a §, och dessa avdrag gors inte pd pensionsinkomst. Vid beskattningen av sociala
formaner beviljas inte ndmnda avdrag.

Skillnaden mellan skattegraden for loneinkomst och lika stor pensionsinkomst véxte sérskilt
frdn och med mitten av 1990-talet nir skatteldttnaderna riktades till i huvudsak beskattningen
av arbete for att forbattra sysselsédttningen. Ar 2016 ir skattegraden for pens10ns1nkomst lagre
an skattegraden for 1oneinkomst i inkomstintervallet 0—17 800 euro per é&r. I inkomstinterval-
let cirka 18 000—27 800 euro per ar ar skattegraden for pensionsinkomst hogre én skattegra-
den for loneinkomst, med hogst 0,4 procentenheter. I inkomstintervallet cirka 28 000—
117 800 euro per dr dr skattegraden for pensionsinkomst lagre &n skattegraden for 16nein-
komst, med hogst 1,05 procentenheter. Nar inkomsterna dverstiger cirka 118 000 euro per ar
ar skattegraden for pens10nsmkomst hogre dn skattegraden for 16neinkomst, om man ]amfor
skattegraden for pensionsinkomst med skattegraden for en lontagare som har fyllt 53 &r. I jam-
forelsen anvdnds den genomsnittliga kommunalskatteprocenten och beaktas den 53 ar fyllda
lontagarens lontagaravgifter. De lagstadgade l6ntagaravgifterna tas i regel in i skattegraden
ocksa i1 den internationella jamforelsen av inkomstbeskattningen. Som lagstadgade avgifter av
skattenatur minskar de den inkomst som den skattskyldige far efter skatter och avgifter, och
det ar dérfor logiskt att beakta 10ntagaravgifterna ocksa i jamforelsen av skattegrad.

Olika forvarvsinkomster beskattas alltsd ocksd utan tillaggsskatten for pensionsinkomst pa
olika sitt. Pa grund av pensionsinkomstavdragen dr beskattningen av pensionstagare med sma
inkomster vdsentlig lindrigare dn beskattningen av 16neinkomster. Detta har varit fallet sedan
folkpensionsreformen 1983 dé det genom pens1onsmk0mstavdrag sakerstilldes att skatteplik-
tig pensionsinkomst som uppgar till full folkpension dr skattefri. I samband med att sociala
formaner gors skattepliktiga har man tidigare valt en annan 16sningsmodell. Sociala forméner
var inte foremal for ett sarskilt avdrag, utan i samband med att de sociala formanerna blev
skattepliktiga hojdes nivan pa dem sa att deras nettobelopp inte sénktes. Syftet med forvarv-
sinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen och arbetsinkomstavdraget som beviljas fran
arbetsinkomst dr ddremot att frimja sysselséttningen och utbudet pé arbete genom att forbéttra
incitamenten for att arbeta.

Den olika beskattningen av olika forvarvsinkomster baserar sig inte pa inkomsttagarens alder,
kon eller andra egenskaper som géller inkomsttagarens person. Det dr fraga om till sin natur
olika inkomster, och med anledning av detta beskattas de ocksé pa olika sitt. Med beaktande
av beskattningens malséttningar och syfte ska det i skattesystemet gé att beskatta olika typer
av forvirvsinkomster pé olika sitt, och skattegraden for olika inkomster ska kunna variera
utan att det &r frdga om sidrbehandling av medborgare pé det sétt som avses i grundlagen. For-
véarvsinkomster av samma typ beskattas pa samma sitt oberoende av inkomsttagarens person-
liga egenskaper. Ocksa tilldggsskatten for pensionsinkomst betalas pé basis av alla pensions-
inkomster, och inte pd basis av t.ex. enbart alderspension. Tillimpningen av bestdimmelsen ba-
serar sig pa vilken typ av forvirvsinkomst det dr frdga om, och egenskaper som giller pens-
ionsinkomsttagarens person har ingen betydelse for tillimpningen.
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Med stod av vad som anforts ovan anser regeringen att bestimmelserna om tilldggsskatten for
pensionsinkomst inte strider mot jimlikhetsprincipen enligt 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen,
och lagen kan darfor stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag om inkomstskatteskalan for 2017

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2017 bestdms den inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre  Skatt pi den del

forviarvsinkomst, grinsen, euro av inkomsten
euro som Overskrider
den nedre grin-
sen,%
16 900—25 300 8,00 6,25
25300—41 200 533,00 17,50
41200—73 100 3 315,50 21,50
73 100— 10 174,00 31,50
28

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 54 d § 2 mom., 80 § 9 punkten, 92 § 26 punkten,
95 § 1 mom. 1 punkten, 96 a § 1 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 106 §, 124 §
4 mom., 125 § 2 mom. och 127 b §,

sddana de lyder, 54 d § 2 mom. och 96 a § 1 mom. i lag 792/2012, 80 § 9 punkten i lag
366/2009, 92 § 26 punkten i lag 1246/2013, 95 § 1 mom. 1 punkten i lag 1065/2003, 100 §
2 och 3 mom. i lag 1410/2010, 101 § 2 mom. i lag 1086/2014, 106 § och 125 § 2 mom. i lag
1546/2015 samt 124 § 4 mom. och 127 b § i lag 785/2012, samt

fogas till 69 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1086/2000, 561/2004 och 946/2008,
ett nytt 6 mom., till 80 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1389/1995, 896/2001,
337/2007, 366/2009 och 1235/2013, en ny 10 punkt och till 92 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lagarna 1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 och
1246/2013, en ny 27 punkt som foljer:

54d§

Premier for frivilliga individuella pensionsforsdkringar och inbetalningar enligt ldngsiktiga
sparavtal

En forutsattning for avdragsritten r att enligt avtalsvillkoren

1) kan forsékringen inte dterkOpas och sparbeloppet inte hdjas fore den tidpunkt som nédmns
i 2 punkten pé andra grunder som har samband med situationen for den forsékrade eller den
som har ratt till medlen enligt det langsiktiga sparavtalet 4n deras arbetsldshet som varat minst
ett ar, bestdende invaliditet eller partiell invaliditet eller makes dod eller dktenskapsskillnad,
och

2) betalas alderspension till den forsékrade eller utbetalningar enligt det 1dngsiktiga sparav-
talet till den som har rétt till medlen tidigast da denne uppnar den &lder enligt tabellen nedan
som bestdms pa basis av fodelsedret och tidpunkten dé avtalet ingicks,

a) avtalet har ingétts fore den 1 januari 2013
fodelseér pensionsélder, ar
1957 eller tidigare 63

1958—1961 64

1962—1972 65

1973—1984 66

1985—1997 67

1998 eller senare 68
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b) avtalet har ingatts den 1 januari 2013 eller darefter
fodelseér pensionsalder, ar
1957 eller tidigare 68
1958—1961 69
1962 eller senare 70

69 §

Sedvanlig personalférmdn

Skattepliktig inkomst uppkommer inte om arbetsgivaren erbjuder en tidigare arbetstagare en
forman som avses i | mom. 1 punkten under sex ménaders tid efter det att anstillningsforhal-
landet har upphort.

80 §
Skattefria forsdkringsersdttningar och skadestdind

Skattepliktiga ersattningar dr inte

9) gottgorelse och kostnadsersattning som avses i lagen om gottgorelse for drojsmal vid rat-
tegang (362/2009) eller gottgdrelse och kostnadsersdttning som ett Gvervakningsorgan for de
internationella konventionerna om de ménskliga réttigheterna har bestamt att finska staten ska
betala, om inte gottgérelsen och erséttningen har betalats i stéllet for skattepliktig inkomst,

10) menerséttning enligt 11 kap. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015).

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte

26) kostnadsfritt underhéll, dagtraktamente, erséttning for resekostnader och andra motsva-
rande studiesociala formaner samt erséttningar som betalas med anledning av krdvande tjénst-
goringsforhéllanden till studerande for studier som leder till officerstjdnst och militdryrkesstu-
dier med stod av lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008) samt till studerande som genomgar
grundkursen for griansbevakare enligt lagen om griansbevakningsvidsendets forvaltning
(577/2005),

27) mottagningspenning och brukspenning enligt lagen om mottagande av personer som so-
ker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel
(746/2011).
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953§
Avdrag for inkomstens forvirvande

Den skattskyldige far frén sin 16neinkomst dra av
1) sdsom avdrag for inkomstens forvarvande 750 euro, dock hogst 16neinkomstens belopp,

96a§
Premier for kollektivt tilldggspensionsskydd

Den skattskyldige har ritt att fran sin nettoférvarvsinkomst dra av premier som han eller hon
betalat for i en pensionsstiftelse, i en pensionskassa eller i ett forsakringsbolag kollektivt ord-
nat tilldggspensionsskydd upp till ett belopp av 5 procent av den 16n som den arbetsgivare som
ordnat pensionsskyddet under skatteéret betalat till den skattskyldige, dock hogst 5 000 euro
om aret. Premierna ar inte avdragsgilla till den del deras belopp Overstiger det belopp som ar-
betsgivaren betalat for tillaggspensionsskyddet. En ytterligare forutséttning for att premierna
ska vara avdragsgilla &r att utbetalningen av pension i form av alderspension inleds tidigast da
den forsékrade har uppnatt den &lder som anges i 54 d § 2 mom. 2 punkten underpunkt b.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 3,81 dras av den minsta beskattningsbara inkomsten enligt den progressiva inkomst-
skatteskalan, varefter aterstoden avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skatt-
skyldiges nettoforvirvsinkomst ér storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget
med 38 procent av det belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten overstiger det fulla pens-
ionsinkomstavdraget.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag ridknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,393 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppét till foljande hela tio
euro. Pensionsinkomstavdraget far dock inte Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om den
skattskyldiges nettoforvarvsinkomst ér storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdra-
get med 51 procent av det dverskjutande beloppet.
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106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoférvirvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte overstiger 3 060 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de nimnda avdragen Gverstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

124 §

Faststdillande av skatten

Fysiska personer ska betala 5,85 procent i tilliggsskatt for pensionsinkomst till den del pens-
ionsinkomsten efter pensionsinkomstavdraget dverskrider 47 000 euro. Pé tilliggsskatten for
pensionsinkomst tillimpas de bestimmelser i denna lag eller nagon annan lag som géller den
inkomstskatt pa forvarvsinkomst som ska betalas till staten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dvers-
tiger 2 500 euro. Avdraget &r dock hogst 1 420 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvérvsin-
komst dverstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,51 procent av det belopp med vilket
nettoforvarvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag frén in-
komstskatten.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsak-
ringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie och grupplivforsakringspremie som den skatt-
skyldige har betalt for sddant arbete som beréttigar till hushéllsavdrag samt dessutom 20 pro-
cent av den utbetalda 16nen,

2) 50 procent av en ersittning for sddant arbete som berittigar till hushallsavdrag och som
har betalats till en i forskottsuppbdrdsregistret inford person som avses 1 25 § i lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet; ett motsvarande
avdrag far goras ocksa for en ersittning for arbete som har betalats pa basis av arbete som ut-
forts 1 en annan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet om den skattskyl-
dige visar att betalningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till sddana forsummelser som av-
ses 126 § ilagen om forskottsuppbord,

3) 50 procent av en erséttning for normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har beta-
lats till ett allmannyttigt samfund som avses i 22 § i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2017.
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Lagens 96 a § tillimpas om den skattskyldige den 1 januari 2013 eller dérefter har borjat
omfattas av ett tillaggspensionsskydd som arbetsgivaren ordnar.

Helsingfors den 15 september 2016

Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 54 d § 2 mom., 80 § 9 punkten, 92 § 26 punkten,
95 § 1 mom. 1 punkten, 96 a § 1 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 106 §, 124 §
4 mom., 125 § 2 mom. och 127 b §,

sddana de lyder, 54 d § 2 mom. och 96 a § 1 mom. i lag 792/2012, 80 § 9 punkten i lag
366/2009, 92 § 26 punkten i lag 1246/2013, 95 § 1 mom. 1 punkten i lag 1065/2003, 100 §
2 och 3 mom. i lag 1410/2010, 101 § 2 mom. i lag 1086/2014, 106 § och 125 § 2 mom. i lag
1546/2015 samt 124 § 4 mom. och 127 b § i lag 785/2012, samt

fogas till 69 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1086/2000, 561/2004 och 946/2008,
ett nytt 6 mom., till 80 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1389/1995, 896/2001,
337/2007, 366/2009 och 1235/2013, en ny 10 punkt och till 92 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i lagarna 1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008, 929/2012 och

1246/2013, en ny 27 punkt som foljer:
Gdllande lydelse
54d3§

Premier for frivilliga individuella pensions-
forsdkringar och inbetalningar enligt ldng-
siktiga sparavtal

En forutsdttning for avdragsritten ar att en-
ligt avtalsvillkoren

1) éalderspension till den forsdkrade eller
utbetalningar enligt det langsiktiga sparavta-
let till den som har rétt till medlen betalas ti-
digast d& denne uppnar &ldern for uppskjuten
alderspension enligt lagen om pension for ar-
betstagare (395/2006),

2) forsékringen inte kan aterkdpas och
sparbeloppet inte kan hdjas fore den tidpunkt
som ndmns i 1 punkten pd andra grunder som
har samband med situationen for den forsék-
rade eller den som har ritt till medlen enligt
det langsiktiga sparavtalet d4n deras arbetslos-
het som varat minst ett ar, bestdende invalidi-

Foreslagen lydelse
54d3§

Premier for frivilliga individuella pensions-
forsdkringar och inbetalningar enligt lang-
siktiga sparavtal

En forutsdttning for avdragsritten ar att en-
ligt avtalsvillkoren

1) kan forsdkringen inte aterkOpas och
sparbeloppet inte hojas fore den tidpunkt som
ndmns i 2 punkten pa andra grunder som har
samband med situationen for den forsikrade
eller den som har ratt till medlen enligt det
langsiktiga sparavtalet &n deras arbetsloshet
som varat minst ett ar, bestdende invaliditet
eller partiell invaliditet eller makes dod eller
aktenskapsskillnad, och

2) betalas élderspension till den forsikrade
eller utbetalningar enligt det langsiktiga
sparavtalet till den som har rétt till medlen ti-
digast da denne uppnér den alder enligt tabel-
len nedan som bestdms pad basis av fodelsed-
ret och tidpunkten da avtalet ingicks,
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tet eller partiell invaliditet eller makes dod el-

ler dktenskapsskillnad.

69 §

80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och skade-
stand

Skattepliktiga ersittningar ar inte

9) gottgdrelse och kostnadserséttning som
avses 1 lagen om gottgorelse for drojsmél vid
riattegang (362/2009) eller gottgdrelse och
kostnadserséttning som ett &vervakningsor-

a) avtalet har ingdtts fore den 1 januari
2013
fodelsedar pensionsdl-
der, ar
1957 eller tidigare 63
1958—1961 64
1962—1972 65
1973—1984 66
1985—1997 67
1998 eller senare 68
b) avtalet har ingdtts den 1 januari
2013 eller ddrefter
fodelsedr pensionsdl-
der, ar
1957 eller tidigare 68
1958—1961 69
1962 eller senare 70
69 §

Sedvanlig personalférmdn

Skattepliktig inkomst uppkommer inte om
arbetsgivaren erbjuder en tidigare arbetsta-
gare en formdn som avses i 1 mom. 1 punk-
ten under sex mdnaders tid efter det att an-
stdllningsforhallandet har upphort.

80 §

Skattefria forsdkringsersdttningar och skade-
stand

Skattepliktiga ersittningar ar inte

9) gottgdrelse och kostnadserséttning som
avses 1 lagen om gottgorelse for drojsmél vid
riattegang (362/2009) eller gottgdrelse och
kostnadserséttning som ett &vervakningsor-
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gan for de internationella konventionerna om
de minskliga réttigheterna har bestdmt att
finska staten ska betala, om inte gottgdrelsen
och ersittningen har betalats i stéllet for skat-
tepliktig inkomst.

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst &r inte

26) kostnadsfritt underhall, dagtraktamente,
erséttning for resekostnader och andra mot-
svarande studiesociala forméner samt ersétt-
ningar som betalas med anledning av kra-
vande tjanstgoringsfor-héllanden till stu-
derande for studier som leder till officers-
tjénst och militdryrkesstudier med stod av la-
gen om Forsvarshogskolan (1121/2008) samt
till studerande som genomgar grundkursen
for gransbevakare enligt lagen om gransbe-
vakningsviasendets forvaltning (577/2005).

95§
Avdrag for inkomstens forvirvande

Den skattskyldige far fran sin l6neinkomst
dra av

1) sasom avdrag for inkomstens forvér-
vande 620 euro, dock hogst 16neinkomstens
belopp,

96 a§
Premier for kollektivt tilldggspensionsskydd
Den skattskyldige har ritt att fran sin netto-

forvarvsinkomst dra av premier som han eller
hon betalat for i en pensionsstiftelse, i en

gan for de internationella konventionerna om
de minskliga réttigheterna har bestdmt att
finska staten ska betala, om inte gottgdrelsen
och ersittningen har betalats i stéllet for skat-
tepliktig inkomst,

10) menersdttning enligt 11 kap. i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015).

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst &r inte

26) kostnadsfritt underhall, dagtraktamente,
erséttning for resekostnader och andra mot-
svarande studiesociala forméner samt ersétt-
ningar som betalas med anledning av kra-
vande tjénstgoringsforhallanden till stu-
derande for studier som leder till officers-
tjénst och militdryrkesstudier med stod av la-
gen om Forsvarshogskolan (1121/2008) samt
till studerande som genomgar grundkursen
for gransbevakare enligt lagen om gransbe-
vakningsvisendets forvaltning (577/2005),

27) mottagningspenning och brukspenning
enligt lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjdlp till offer for médnniskohan-
del (746/2011).

95§
Avdrag for inkomstens forvéirvande
Den skattskyldige far fran sin l6neinkomst
dra av
1) sasom avdrag for inkomstens forvér-

vande 750 euro, dock hogst 1oneinkomstens
belopp,

96 a§
Premier for kollektivt tilldggspensionsskydd
Den skattskyldige har ritt att fran sin netto-

forvarvsinkomst dra av premier som han eller
hon betalat for i en pensionsstiftelse, i en
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pensionskassa eller i ett forsdkringsbolag kol-
lektivt ordnat tilldggspensionsskydd upp till
ett belopp av 5 procent av den 16n som den
arbetsgivare som ordnat pensionsskyddet un-
der skattedret betalat till den skattskyldige,
dock hogst 5 000 euro om aret. Premierna ar
inte avdragsgilla till den del deras belopp
overstiger det belopp som arbetsgivaren beta-
lat for tillaggspensionsskyddet. En ytterligare
forutsdttning for att premierna ska vara av-
dragsgilla &r att pension i form av &lderspens-
ion borjar betalas tidigast d& den forsdkrade
har uppnétt den alder som enligt lagen om
pension for arbetstagare berattigar till upp-
skjuten alderspension.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,80 dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till féljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldi-ges nettoforvarvsinkomst &r
storre &n fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 44 procent av det belopp
som nettoforvarvsinkomsten oOverstiger det
fulla pensionsinkomstavdraget med.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag réknas ut s
att beloppet av full folkpension multipliceras
med 1,39, varefter produkten minskas med
1 480 euro och resten avrundas uppat till {6l-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
far dock inte Overstiga pensionsinkomstens
belopp. Ar den skattskyldiges nettoforvirv-

pensionskassa eller i ett forsakringsbolag kol-
lektivt ordnat tilldggspensionsskydd upp till
ett belopp av 5 procent av den 16n som den
arbetsgivare som ordnat pensionsskyddet un-
der skattedret betalat till den skattskyldige,
dock hogst 5 000 euro om aret. Premierna ar
inte avdragsgilla till den del deras belopp
overstiger det belopp som arbetsgivaren beta-
lat for tillaggspensionsskyddet. En ytterligare
forutsdttning for att premierna ska vara av-
dragsgilla dr att utbetalningen av pension i
form av alderspension inleds tidigast da den
forsdkrade har uppnatt den élder som anges i
54d § 2 mom. 2 punkten underpunkt b.

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattning-
en

Fullt pensionsinkomstavdrag rdknas ut sé
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 3,8/ dras av den minsta be-
skattningsbara inkomsten enligt den progres-
siva inkomstskatteskalan, varefter aterstoden
avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.

Pensionsinkomstavdraget far dock inte
Overstiga pensionsinkomstens belopp. Om
den skattskyldiges nettoforvirvsinkomst &r
storre &n fullt pensionsinkomstavdrag, mins-
kas avdraget med 38 procent av det belopp
med vilket nettoforvarvsinkomsten dverstiger
det fulla pensionsinkomstavdraget.

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbe-
skattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag rédknas ut s
att det fran full folkpension som har multipli-
cerats med talet 7,393 dras av 1 480 euro,
varefter dterstoden avrundas uppat till fol-
jande hela tio euro. Pensionsinkomstavdraget
fir dock inte Overstiga pensionsinkomstens
belopp. Om den skattskyldiges nettoforvarv-
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sinkomst storre dn fullt pensionsinkomstav-
drag, minskas avdraget med 54 procent av
det 6verskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan-
ndmnda avdragen inte Gverstiger 3 020 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarv-
sinkomsten. Om nettoforvérvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
18 procent av den Gverskjutande inkomsten.

124 §

Faststdillande av skatten

Fysiska personer ska betala 6 procent i till-
laggsskatt for pensionsinkomst till den del
pensionsinkomsten efter pensionsinkomstav-
draget Overskrider 45 000 euro. Pa tillaggs-
skatten for pensionsinkomst tilléimpas de be-
stimmelser i denna lag eller nagon annan lag
som géller den inkomstskatt pd forvérvsin-
komst som ska betalas till staten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 11,8 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 1 260 euro. Nér den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst Gverstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,46 procent av det
belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran inkomstskatten.

sinkomst dr storre dn fullt pensionsinkomst-
avdrag, minskas avdraget med 5/ procent av
det 6verskjutande beloppet.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan-
namnda avdragen inte Gverstiger 3 060 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarv-
sinkomsten. Om nettoforvérvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
18 procent av den Gverskjutande inkomsten.

124 §

Faststdillande av skatten

Fysiska personer ska betala 5,85 procent i
tillaggsskatt for pensionsinkomst till den del
pensionsinkomsten efter pensionsinkomstav-
draget Overskrider 47 000 euro. Pa tillaggs-
skatten for pensionsinkomst tilléimpas de be-
stimmelser i denna lag eller nagon annan lag
som géller den inkomstskatt pd forvérvsin-
komst som ska betalas till staten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgér /2 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 1 420 euro. Nér den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst Gverstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 7,5/ procent av det
belopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran inkomstskatten.
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127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sdkringspremie, arbetsloshetsforsékrings-
premie och grupplivforsdkringspremie som
den skattskyldige har betalt for sddant arbete
som beréttigar till hushallsavdrag samt dessu-
tom 15 procent av den utbetalda 16nen,

2) 45 procent av en erséttning for sadant
arbete som berittigar till hushéllsavdrag och
som har betalats till en i forskottsuppbords-
registret inford person som avses i 25 § i la-
gen om forskottsuppbdrd (1118/1996) och
som idkar inkomstskattepliktig verksamhet;
ett motsvarande avdrag far goras ocksa for en
erséttning for arbete som har betalats pé basis
av arbete som utforts i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det om den skattskyldige visar att betal-
ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till
sddana forsummelser som avses i 26 § i lagen
om forskottsuppbord,

3) 45 procent av en ersittning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalats till ett allminnyttigt samfund som
avses 122 § i denna lag.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obliga-
torisk arbetspensionsavgift, olycksfallsfor-
sdkringspremie, arbetsloshetsforsékrings-
premie och grupplivforsdkringspremie som
den skattskyldige har betalt for sddant arbete
som beréttigar till hushallsavdrag samt dessu-
tom 20 procent av den utbetalda 16nen,

2) 50 procent av en erséttning for sadant
arbete som berittigar till hushéllsavdrag och
som har betalats till en i forskottsuppbords-
registret inford person som avses i 25 § i la-
gen om forskottsuppbdrd (1118/1996) och
som idkar inkomstskattepliktig verksamhet;
ett motsvarande avdrag far goras ocksa for en
erséttning for arbete som har betalats pé basis
av arbete som utforts i en annan stat som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomré-
det om den skattskyldige visar att betal-
ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till
sddana forsummelser som avses i 26 § i lagen
om forskottsuppbord,

3) 50 procent av en ersittning for normalt
hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har
betalats till ett allminnyttigt samfund som
avses 122 § i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2017.

Lagens 96 a § tillimpas om den skattskyl-
dige den 1 januari 2013 eller direfter har
borjat omfattas av ett tilliggspensionsskydd
som arbetsgivaren ordnar.
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