RP 1/2018rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av kyrkolagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kyrkolagen &ndras s& att en person som stiller upp som
kandidat i forsamlingsvalet eller dennes nérstdende inte kan vara medlem i valndmnden. Sam-
tidigt foreslds det att man slopar kyrkoherdens obligatoriska medlemskap i valndmnden. Det
foreslds dven preciseringar i bestimmelserna om forteckningen 6ver rostberittigade.

Syftet med propositionen ar att fortydliga bedomningen av javsituationer genom att folja ut-
vecklingen i lagstiftningen om jiv for valmyndigheter i allménna val samt att sékerstilla ett
opartiskt valforfarande. Vidare ér syftet att forbéttra dataskyddet for forteckningen dver rost-
berédttigade. Samtidigt tryggar de foreslagna dndringarna valdeltagarnas fortroende for val-
myndigheterna och valsystemet.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mojligt. Mélet ar att de nya bestimmelserna tillimpas
vid forsamlingsvalet 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige och bedomning av nuliget
Valmyndighetens jdv

I kyrkolagen (1054/1993) och i valordningen for kyrkan (416/2014) foreskrivs om kyrkliga
val och forrattandet av val. I kyrkolagen och i valordningen for kyrkan finns inte separata be-
stimmelser om jav for en medlem i valndmnden, utan pa en medlem i valnimnden tillimpas
allménna bestdimmelser om jav, dvs. 28 § i1 forvaltningslagen (434/2003) i enlighet med 7 kap.
5 § och 25 kap. 5 § i kyrkolagen. Darmed har man tolkat drendet sé att en medlem i valndmn-
den 4r javig att delta i ett sddant beslut i valnimnden som géller honom eller henne sjélv eller
en narstdende till honom eller henne eller pa annat sitt utgor jav enligt 28 § i forvaltningsla-
gen. Darmed kan en medlem i valndmnden inte delta i beslut om att forkasta valsedlar eller i
bestimmandet av valresultatet eller faststdllandet av valresultatet om ifragavarande person el-
ler en nérstadende till honom eller henne &r kandidat i valet. Dartill féreskrivs i valordningen
for kyrkan att den som é&r kandidat i valet inte far vara valbitréde.

I samband med forsamlingsvalet 2014 framgick det att det fanns olika tolkningar av jév i friga
om en medlem i valndmnden. Enligt hogsta forvaltningsdomstolen beslut om jav for en med-
lem i en centralvalndmnd (HFD:2013:112) kan en kandidat eller en sddan nérstdende till
denne som faststélls 1 28 § 2 mom. i forvaltningslagen inte vara medlem i en centralvalndmnd
vid allménna val. Enligt Vasa forvaltningsdomstols beslut om jédv for en medlem i en val-
ndmnd (25.3.2013 13/0130/3), som hogsta forvaltningsdomstolen faststéllt (KHO 20.6.2013
liggare 2104), utgdr kandidatur i kommunalvalet i sig ingen grund for jév i friga om delta-
gande som medlem i en valndmnd.

Enligt kyrkométets riktlinje ska man vid kyrkliga val forhalla sig till jivsfragor pa samma sétt
som vid allménna val, varvid jav i friga om en medlem i en valndmnd vid kyrkliga val méste
beddmas pa samma sitt som i friga om medlemmar i en centralvalndmnd vid allménna val.
Vid forsamlingsval skdter valndmnden dock badde den kommunala valndmndens och central-
valndmndens uppgifter. Eftersom kyrkolagen, i motsats till vallagen (714/1998), inte har na-
gon sérskild bestimmelse om jév for en medlem i valndmnden har man ansett att en person
som kandiderar i valet eller en nérstdende till honom eller henne kan vara medlem i valndmn-
den, men att ifrdgavarande person enligt ovanstaende dr javig att delta i sddana beslut som gil-
ler honom eller henne sjélv eller en nérstaende till honom eller henne. Férutom att vara med-
lem i valndmnden har en kandidat kunnat vara valforrittare (HFD 7.3.2017, liggarnummer
996).

Vid kommunalval handhar kommunens centralvalnimnd myndighetsuppgifterna i friga om
kandidatuppstillningen, rdkningen av forhandsrosterna, kontrollrdkningen av alla réster samt
faststéllandet och offentliggdrandet av valresultatet. Dértill handhar kommunens centralval-
ndmnd vid alla val granskningen av forhandsrostningshandlingarna och har allmént ansvar for
rostningsarrangemangen pa kommunens omrade. Enligt vallagen kan en medlem eller ersit-
tare som enligt en kandidatansdkan som tillstdllts nimnden har uppstillts som kandidat for ett
parti eller en valmansforening inte delta i nimndens arbete vid valet i frdga. Valndmnden sko-
ter forrattandet av rostningen pé valdagen pa rdstningsomrédets rostningsstélle och handhar
den preliminéra rostrakningen efter att rostningen avslutats. Valndmndens enda uppgift &r att
ordna forhandsrostningen vid institutioner sdsom exempelvis sjukhus och vérdanstalter for
dldre samt vid straffanstalter.
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Javsbestimmelserna som géller valmyndigheter preciserades genom en dndring av vallagen
(361/2016) som tradde i kraft den 1 juni 2016. I samband med detta fogades till vallagen dven
en bestimmelse om valmyndighetens skyldighet att skota sitt uppdrag opartiskt. Syftet med
andringarna var att fortydliga bedomningen av jivsituationer och att sdkerstélla de rostandes
fortroende for valsystemet och valmyndigheterna. En person som é&r uppstélld som kandidat
vid valet kan inte vara medlem eller erséttare i valnimnden. En kandidat eller en kandidats
make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara medlem eller erséttare i valndmn-
den. En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordldrar kan inte vara
valforréttare vid ett forhandsrostningsstélle eller vid hemmardstning och inte heller medlem
eller ersittare i en valndmnd som skoter rostningen vid anstalter. En kandidat eller en kandi-
dats néra slikting kan inte heller vara valbitrdde vid rostning.

Javsfragor som giller medlemmar och erséttare i kommunens centralvalndmnd avgors enligt
27—30 § i forvaltningslagen.

Eftersom det vid kyrkliga val dr motiverat att forhalla sig till javsfragor pa samma sétt som vid
allménna val, bor utgdngspunkten vara att jiv for medlemmar i valndmnden och andra val-
myndigheter vid kyrkliga val bedoms pa samma sétt som jav for valmyndigheter vid allménna
val.

Férteckningen dver réstberdttigade i forsamlingsvalet och i direkt kyrkoherdeval

Niér valordningen for kyrkan fornyades ar 2014 ersattes termen vallingd som tidigare anvén-
des vid forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval och termen forteckning dver rostberéttigade
som anvéndes i dvriga val med den mer beskrivande termen rostléingd. Forteckningen over
rostberattigade utgor ett sddant personregister som avses i personuppgiftslagen (523/1999).

Infor valet ska forsamlingens valndmnd och kyrkliga samfilligheters centralvalnimnd utarbeta
en rostlédngd, i vilken antecknas de rostberéttigade forsamlingsmedlemmarna, deras personbe-
teckning, adress och antal samt vid behov rostningsomradet. Forteckningen grundar sig pa
uppgifterna i kyrkans gemensamma medlemsdatasystem. I forsamlingsvalet 2014 anségs det
vara problematiskt att man @ven antecknade de rostberittigades adressuppgifter i forteckning-
en Over rostberdttigade. Nar forteckningen skrevs ut ledde detta till véldigt stora dokument
varvid det var svart att granska rostritten pa rostningsstéllet pa valdagen. Enligt vallagen tas i
rostrittsregistret in den rostberdttigades fullstdndiga namn och personbeteckning samt uppgift
om en eventuell sparrmarkering. I 25 kap. i kyrkolagen foreskrivs separat om offentlighet for
en forteckning over rostberattigade.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att f6lja utvecklingen i lagstiftningen som géller jév for valmyn-
digheter vid allménna val, att fortydliga beddmningen av javsituationer och att sékerstélla ett
opartiskt valforfarande. Vidare dr syftet att forbéttra dataskyddet i frdga om forteckningen
Over rostberattigade. Samtidigt tryggar de foreslagna éndringarna valdeltagarnas fortroende
for valmyndigheterna och valsystemet.

Det foreslas att behorighetskraven for en medlem i valnimnden gors striktare genom att man
till kyrkolagen fogar en bestimmelse som hindrar en person som kandiderar i forsamlingsvalet
eller en nirstaende till honom eller henne fran att delta som medlem eller erséttare i valndmn-
den. Till f6ljd av detta foreslas det att kyrkoherdens obligatoriska medlemskap i valndmnden
slopas. I samband med att kyrkolagen dndras fogas till valordningen foér kyrkan en bestam-
melse som hindrar att en person som kandiderar i forsamlingsvalet eller en nirstdende till ho-
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nom eller henne ar valfunktionér eller valbitrdde. Samma jévsregler skulle dven gélla valbitra-
den valda av personer som rostar hemma.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna som géller forteckningen over rostberattigade and-
ras s att det 1 kyrkolagen foreskrivs inte bara om datainnehallet i forteckningen utan ocksa i
storre detalj om dess anvéndningsédndamal, forvaringstid och offentlighet.

3 Propositionens konsekvenser

Till foljd av striktare jadvsbestimmelser kan i synnerhet sma forsamlingar ha svért att fa ett till-
rackligt antal valforrittare. Man kan dock undvika problem till exempel genom att vilja ett
tillrackligt antal erséttare i valnimnden. Andringen av tidpunkten for forsamlingsvalet 1 val-
ordningen for kyrkan sé att den &r en vecka senare &n farsdagen ger sannolikt béttre mdjlig-
heter att fa valforrdttare trots de striktare javsbestimmelserna. Forenhetligandet av javsbe-
stimmelserna med den allminna vallagstiftningen underléttar tolkningen av bestimmelserna
fran fall till fall och fortydligar valmyndighetens bedémning av jévsituationer.

Fortroendet for forsamlingsvalet forvéntas 6ka nir valndmndernas medlemmar och valforrét-
tarna inte kandiderar i valet eller &r nérstdende till en kandidat.

Propositionen uppskattas inte ha direkta ekonomiska konsekvenser och inte heller konsekven-
ser som berdr barn eller jamstdlldheten mellan konen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen &r i enlighet med kyrkomotets framstéllning. Propositionen bereddes for kyr-
komdtet av kyrkostyrelsen. Under beredningen av propositionen har tjinstemén vid justitiemi-
nisteriet konsulterats och ett utlatande erhéllits frin dataombudsmannens byra.

I utldtandet fran dataombudsmannens byra hénvisas till skyddet for personuppgifter som styrs
av 10 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket ndirmare bestimmelser om skydd for personuppgif-
ter utfardas genom lag. Likasa hanvisar utlatandet till riksdagens grundlagsutskotts utldtanden
som tar stéllning till regleringsobjekt som ar viktiga med tanke pd grundlagsbestimmelsen
som giller skydd av personuppgifter. I utldtandet konstateras att man bor foreskriva om over-
lamnande av personuppgifter pa lagniva, varvid man éven bor foreskriva om framlaggande av
en forteckning over rostberittigade i kyrkolagen. Dartill ifragasatter utlatandet varfor uppgif-
terna over huvud taget maste framlédggas. Vidare konstaterar utltandet att det &r skél att be-
grunda syftet med att framldgga forteckningen Gver rostberdttigade 1 synnerhet nu nér tillam-
pandet av Europeiska unionens allmidnna dataskyddsforordning narmar sig.

I utlatandet konstateras att det enligt dataskyddsforordningen méste finnas en réttslig grund
enligt artikel 6 i forordningen for behandling av personuppgifter. Nationell lagstiftning som
preciserar forordningen kan antas i sddana fall dir behandlingen av personuppgifter grundar
sig pa artikel 6.1 ¢ och e. Nar man utnyttjar det nationella handlingsutrymmet kan den nation-
ella lagstiftningen innehalla noggrannare bestimmelser om hur man anpassar forordningen.
Detta sker genom att man preciserar de sirskilda krav som géller databehandling och andra at-
gérder. Nidr man behandlar uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter, till
exempel uppgifter om en persons religidsa overtygelse, méaste man dértill tillimpa nagot av
leden i artikel 9.2. I artikel 9.2 d har man i fraga om religiosa samfund gjort ett undantag till
forbudet att behandla sdrskilda kategorier av personuppgifter. Det dr dock skél att mérka att
denna avvikelsegrund forutsatter, forutom tillborliga skyddsatgérder, dven att personuppgifter
inte Overlamnas utanfér gemenskapen utan den registrerades samtycke.
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Vidare konstateras det i utlatandet att en sparrmarkering &ven innebér att uppgiften om en per-
sons hemkommun ska hemlighéllas vid tillimpning av 24 § 1 mom. 31 punkten i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Utlataren vet inte om hemkommunen for en person
med sparrmarkering i praktiken kan avsl6jas nér det framgér i vilken férsamlings forteckning
over rostberéttigade han eller hon har antecknats. Om behandlingen grundar sig pé ett saddant
led i artikel 9 i dataskyddsforordningen som forutsétter exempelvis ldmpliga skyddsatgarder
méste det fortfarande utredas vilka dessa skyddsétgérder kunde vara nér det galler framlédg-
gande.

Pé basis av utlatandet fran dataombudsmannens byra har bestimmelserna om férteckningen
over rostberéttigade justerats sa att kyrkolagen enligt forslaget ocksa foreskriver om anvénd-
ningsdndamélen for forteckningen samt om fOrvaringstiden for uppgifterna. Dértill har be-
stimmelsen om offentligheten for en forteckning dver rostberittigade justerats. Om det i en
forteckning Gver rostberéttigade finns en anteckning om sparrmarkering kan uppgifterna om
personen i forteckningen endast framldggas for personen sjalv.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
23 kap. Fortroendevalda och val

19 §. Férsamlingens och stiftets valndmnder Det foreslas att 1 mom. dndras sa att kyrkoher-
den stryks som obligatorisk medlem i valnimnden. Bestimmelsen ska inte hindra en viss
grupp av personer fran att stélla upp i valet. Trots dndringen ska kyrkoherden och forsamling-
ens tjdnsteinnehavare ha ett néra samarbete med valndmnden. Oberoende av om kyrkoherden
ar medlem i valndmnden eller inte ska han eller hon sékerstélla att valndmnden har forutsétt-
ningar att skota sitt uppdrag.

Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom. som foreskriver om jév for en medlem
och erséttare i valnimnden. Vid férsamlingsval beslutar valndmnden om att godkénna kandi-
datlistorna och handhar pa valdagen forrittandet av rostningen pa rostningsstillet samt fattar
beslut om rostrakningen efter att rostningen avslutats. I direkta kyrkoherdeval forréttar val-
ndmnden valet och skoter dértill rostrakningen.

I syfte att sdkerstdlla det framhdvda fortroende som uppgifterna forutsétter ar det i fraga om
valndmnden motiverat att begrinsa behorigheten for en medlem i valndmnden sa att kandida-
ten sjalv, kandidatens make eller maka, barn, syskon eller fordlder inte kan vara medlem eller
ersittare i valnimnden. Med make eller maka avses dkta makar samt personer som lever under
dktenskapsliknande forhallanden eller i registrerat partnerskap med kandidaten. Enligt forsla-
get giller begransningsbestimmelsen dven val i stiftet sdsom val av ombud till kyrkomotet
och stiftsmétet.

21 §. Forteckning over rostberdttigade. 1 paragrafen foreskrivs enligt forslaget om de person-
uppgifter som antecknas i forteckningen Over rostberéttigade. Adressuppgiften som antecknas
i enlighet med den nuvarande bestimmelsen ar onddig eftersom den rostberittigade redan kan
identifieras pa basis av personbeteckningen och forsamlingen samt vid behov utgéende fran
rostningsomradet. I forteckningen 6ver rostberattigade som utarbetas separat for varje forsam-
ling antecknas enligt forslaget de personer som har rostrétt vid ifrdgavarande val, deras per-
sonbeteckning, antal och vid behov réstningsomrédet. I forteckningen ska det dartill finnas ut-
rymme fOr anteckningar om utdvande av rdstritten samt for anmérkningar.

Om den rostberittigade har en sé& kallad sparrmarkering ska dven detta antecknas i forteck-
ningen Over rostberittigade vid forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval. Vid val i stiftet
sasom val av ombud till kyrkométet och stiftsmotet grundar sig rostritten pa prastimbetet el-
ler stdllningen som fortroendevald.

136 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster
(661/2009) foreskrivs om sparrmarkering. Enligt bestimmelsen kan en sparrmarkering pé an-
sokan goras i befolkningsdatasystemet om en person har grundad och uppenbar anledning att
misstdnka att hans eller hennes eller familjens hilsa eller sdkerhet ar hotad. Efter det att
sparrmarkeringen gjorts i systemet far uppgifter om hemkommun och bostad samt adress och
andra kontaktuppgifter som géller personen ldmnas ut endast till en myndighet vars rétt att be-
handla uppgifterna baserar sig pé utférande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett uppdrag
som foreskrivs i eller med stod av lag och som berdr personens réttigheter eller skyldigheter.
Dartill foreslas det att till 25 kap. 8 a § i kyrkolagen, som géller offentlighet for en forteckning
over rostberittigade, fogas en bestimmelse enligt vilken uppgifter med sparrmarkering kan
lamnas for granskning endast till den person som uppgifterna giller.
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I 2 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas om anviandningsdandamalet for forteckningen dver
rostberattigade. Utgangspunkten ar att ett personregister, sdsom en forteckning Gver rostberat-
tigade, endast far anvidndas for det &ndamal som det skapats for. Darmed ska forteckningen
anvindas endast for forrdttandet av ifrdgavarande val. I praktiken har uppgifterna i forteck-
ningen dver rostberéttigade dock anvints for statistikforing. Dértill kan det finnas ett behov av
att anvénda uppgifterna i vetenskaplig forskning. Av denna anledning &r det 4ndamélsenligt
att foreskriva att uppgifterna i forteckningen over rostberéttigade kan anvindas for statistikfo-
ring och vetenskaplig forskning. Anvindning av ett personregister for statistikforing och ve-
tenskaplig forskning styrs dértill av allmdnna bestimmelser i personuppgiftslagstiftningen. I
detta fall tillimpas i forsta hand gillande 28 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) samt 14 och 15 § i personuppgiftslagen (523/1993). I Europeiska unionens
allménna dataskyddsforordning som ska tillimpas fr&n och med maj 2018 foreskrivs dven om
anvindning av uppgifter i ett personregister for statistikforing och forskning. Forteckningar
Over rostberdttigade, forutom forteckningar som anvands vid val i stiftet, forvaras dock 1 regel
inte ldngre &n fyra &r.

I 3 mom. ska det enligt forslaget foreskrivas om forvaring av forteckningen over rostberétti-
gade. For nérvarande skapas forteckningen dver rostberéttigade i forsamlingval ur uppgifterna
i kyrkans gemensamma medlemsdatasystem centraliserat i kyrkostyrelsen som ett elektroniskt
register i medlemsdatasystemets databas. Ur detta register skriver forsamlingarna ut forteck-
ningar dver rostberdttigade for varje forsamling. De utskrivna forteckningarna fungerar dven
som arkivutskrifter ddr man gor anteckningar om anvéndningen av rostrétten, beslut om rat-
telseyrkande samt sjélvrittelse av forteckningen. Dérmed ér det &ndamaélsenligt att forstora det
elektroniska register som kyrkostyrelsen skapat som grund for forteckningarna dver rostberit-
tigade nér resultatet i forsamlingsvalet vunnit laga kraft i alla forsamlingar. Den utskrivna for-
teckningen Over rostberattigade forvaras enligt bestimmelserna dnda tills resultatet i foljande
forsamlingsval vunnit laga kraft.

I direkt kyrkoherdeval forvaras forteckningen dver rostberdttigade pa ett separat bestdmt sétt
under fyra ars tid. Enligt arkivforeskrifterna forvaras dédremot forteckningarna dver rostberit-
tigade vid val i stiftet permanent.

24 kap. Understéillning och dndringssokande

3 §. Rdttelseyrkande. Det foreslés att vallaingden i 1 mom. 6 punkten dndras till forteckningen
over rostberéttigade.

25 kap. Kompletterande stadganden

8 a §. Offentlighet for en forteckning over rostberdttigade. Det foreslas att bestimmelserna i
den gillande paragrafen preciseras till den del de géller framldggande av forteckningen over
rostberittigade.

Det foreslés att 1 mom. éndras sa att forteckningen &ver rostberéttigade ar offentlig for for-
samlingens medlemmar under den tid som forteckningen hélls framlagd for granskning. Be-
gransningen av offentligheten till férsamlingsmedlemmarna grundar sig pa artikel 9.2 d i
Europeiska unionens allménna dataskyddsforordning. Det har tolkats s& att man vid behand-
ling av personuppgifter maste sikerstélla tillborliga skyddsétgérder och att uppgifterna inte
lamnas utanfor gemenskapen utan den registrerades samtycke. Om tiden for framlédggande £6-
reskrivs i valordningen for kyrkan. Enligt 8 § i valordningen for kyrkan ska rostlangden héllas
framlagd for granskning under tillsyn i minst fyra timmar under tva pa varandra foljande var-
dagar vid den tidpunkt som faststélls i bestimmelsen.
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Syftet med framléggandet av rostlingden dr att ge forsamlingsmedlemmarna en mdjlighet att
granska uppgifterna som géller rostréitten och att gora réttelseyrkanden som géller den egna
rostrétten for att rétta eventuella fel som observerats i forteckningen. En avsikt med forfaran-
det ar att forrattandet av valet ska grunda sig pa en forteckning dver rostberittigade som ar sa
felfri som mgjligt. Granskningsmojligheten stoder dven det allménna fortroendet for valpro-
cessens korrekthet. I praktiken anvinds granskningsmojligheten endast i liten utstrackning.

Aven om en forsamlingsmedlem har ritt att studera rdstlingden under tiden for framliggande
har lamnandet av uppgifter fran rostlingden begransats pa grund av uppgifternas natur. Be-
stimmelsen i den nuvarande valordningen for kyrkan om att personbeteckningar inte ska ingé
i rostlingden som halls framlagd ska enligt forslaget flyttas till 1 mom. i denna paragraf. Dér-
till foreslas att man till paragrafen fogar ett nytt 2 mom. enligt vilket uppgifter om en séddan
person som har en anteckning om spéarrmarkering i enlighet med den foreslagna 23 kap. 21 §
endast kan framléggas for granskning for honom eller henne sjélv. I praktiken innebér spérr-
markering att uppgifter om personens hemkommun far ldmnas ut endast till en myndighet vars
ritt att behandla uppgifterna baserar sig pa utforande av en arbetsuppgift, en atgérd eller ett
uppdrag som foreskrivs i eller med stdd av lag och som berdr personens réttigheter eller skyl-
digheter. I forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval framgér dock av forteckningen 6ver rost-
beréttigade inom vilken forsamlings och ddrmed dven vilken kommuns omréde personen som
fatt sparrmarkering bor. Dérfor dr det motiverat att uppgifter om en séddan person far framlag-
gas endast for honom eller henne sjélv och att man inte ur férteckningen 6ver rostberéttigade
ens far 1dmna uppgifter av vilka framgar om ifrdgavarande person finns med i forteckningen.

Till 6vriga delar foreslds inga éndringar i paragrafen.

2 Niarmare bestammelser

I samband med lagforslaget som ingar i denna proposition beslot kyrkomdétet att éndra valord-
ningen for kyrkan sd att tidpunkten for forsamlingsval flyttas framédt med en vecka eftersom
det har ansetts vara en olagenhet att valdagen sammanfaller med farsdagen. Aven bestdmmel-
serna om forhandsrostning dndrades och man begriansade mdjligheterna att delta som valfor-
rattare eller valbitrdde i fraga om en person som kandiderar i forsamlingsvalet och dennes nér-
stdende. Enligt kyrkomdtets beslut trader dndringarna i kraft vid samma tidpunkt som lagen
som foreslés i denna proposition.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som mojligt. Malet dr att de nya bestimmelserna ska
kunna tillédmpas vid forsamlingsvalet 2018.

I propositionen foreslds édndringar ocksa i kyrkolagens bestimmelser som géller innehallet i
forteckningen Gver rostberattigade. Vid forsamlingsval som forrattas pa nytt pa grund av be-
svar och vid extra forsamlingsval ska forteckningen Over rostberéttigade uppgoras 55 dagar
fore valdagen samt i direkt kyrkoherdeval 55 dagar fore den forsta valdagen. Detta har beak-
tats 1 ikrafttridandebestimmelsen.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
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Propositionen handlar om att fortydliga bestimmelserna som géller forsamlingsval och dér-
med dven delvis bestimmelserna om direkt kyrkoherdeval. Enligt 76 § i grundlagen finns be-
stimmelser om evangelisk-lutherska kyrkans forfattning och forvaltning i kyrkolagen.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfiardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt propositionen &ndras bestimmelsen om datainnehallet i forteckningen dver
rostberittigade 1 23 kap. 21 § 1 kyrkolagen sé att personernas adressuppgifter inte langre an-
tecknas 1 forteckningen. Samtidigt fortydligas hianvisningen som géller uppgifter med spérr-
markering. Till paragrafen fogas ocksa en bestimmelse om anvdndningsidndamalet for for-
teckningen Over rostberdttigade samt om forvaringstiden for forteckningen. Bestimmelser om
offentligheten for forteckningen dver rostberéttigade finns i nuvarande 25 kap. 8 a § i kyrko-
lagen. Aven denna bestimmelse justeras i friga om de uppgifter som kan framldggas for
granskning.

Europeiska unionens allminna dataskyddsférordning ska tillimpas fran och med maj 2018.
Nér lagforslaget bereddes var det dirmed inte dnnu helt klart vilka riktlinjerna for tolkningen
av direktivet kommer att vara. Enligt artikel 6.1 ¢ i forordningen far personuppgifter behand-
las nér det dr nodvéndigt for att fullgdra en réttslig forpliktelse som &vilar den personuppgifts-
ansvarige. Forrittandet av kyrkliga val grundar sig pé kyrkolagen. Forteckningen dver rostbe-
rattigade som foreskrivs om 1 kyrkolagen gor det mojligt att forrdtta val. Syftet med framlagg-
andet av rostlingden ar att ge forsamlingsmedlemmarna en mojlighet att granska forteckning-
en och att gora rattelseyrkanden som géller den egna rostritten for att ritta eventuella fel som
observerats i forteckningen. Bestdmmelsen om framldggande av forteckningen dver rostberit-
tigade sékerstéller dirmed tillgodoseendet av réttskyddet som foreskrivs om i 21 § i grundla-
gen och 24 kap. 7 § i kyrkolagen. Dirtill 4r en av avsikterna att forrdttandet av valet ska
grunda sig pé en forteckning dver rostberéttigade som &r sa felfri som mojligt. Gransknings-
mdjligheten stoder dven det allminna fortroendet for valprocessens korrekthet. Samtidigt har
man 1 bestimmelsen strévat efter att beakta bestimmelsen i artikel 9 i dataskyddsforordningen
om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter pé det sitt som ndmns i dataskydds-
ombudsmannens utlitande.

Enligt 80 § i grundlagen ska det genom lag utfirdas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens réttigheter och skyldigheter. I propositionen foreslas en ny bestimmelse 1 23 kap. 19 § i
kyrkolagen som begrinsar behorigheten for medlemmar i valndmnden. Enligt forslaget kan en
kandidat eller en nérstdende till honom eller henne inte vara medlem i valndmnden. Eftersom
valforrittarens eller -bitrddets uppgift inte kan anses vara ett motsvarande fortroendeuppdrag
foreslés att bestimmelser om behdrigheten for ifragavarande personer ska finnas i valordning-
en for kyrkan. Syftet med javsbestimmelserna dr att sékerstélla ett opartiskt valforfarande.

Pa basis av ovan ndmnda grunder strider de foreslagna bestimmelserna inte med grundlagen,
varvid lagforslaget kan behandlas i normal lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

10



RP 1/2018rd

Lagforslag

Lag

om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1kyrkolagen (1054/1993) 23 kap. 19 § 1 mom. och 21 §, 24 kap. 3 § 1 mom. 6 punk-
ten och 25 kap. 8 a §, sddana de lyder 23 kap. 19 § 1 mom. och 21 § samt 25 kap. 8 a § i lag
414/2014 och 24 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i lag 797/2013, samt

fogas till 23 kap. 19 §, sddan den lyder i lag 414/2014, ett nytt 4 mom. som foljer:

23 kap.
Fortroendevalda och val
19§
Féorsamlingens och stiftets valndmnder

For att forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval ska kunna forréttas och organ bildas i enlig-
het med 10 § 1 mom. ska kyrkofullmiktige eller forsamlingsrédet tillsdtta en valndmnd som
bestar av en ordférande och minst fyra andra medlemmar samt minst lika ménga suppleanter.
Suppleanterna ska stéllas i den ordning i vilken de trider i stéllet for medlemmarna.

En kandidat eller en kandidats make eller maka, barn, syskon eller fordlder kan inte vara
medlem eller erséttare i valndmnden. Med make eller maka avses dkta makar samt personer
som lever under éktenskapsliknande forhallanden eller i registrerat partnerskap med kandida-
ten.

21§
Forteckning éver rostberdttigade
I forteckningen Over rostberdttigade ska antecknas de rostberéttigades fullstindiga namn och
personbeteckning, antalet rostberdttigade samt vid behov rostningsomrédet. Om en rostberét-

tigad 1 forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval har en sédan sparrmarkering som avses i 36 §
i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster, skrivs

11



RP 1/2018rd

en anteckning om spédrrmarkeringen ut i forteckningen. I forteckningen ska det finnas ut-
rymme for anteckningar om utdvande av rostritten samt for anmérkningar.

Forteckningen dver rostberdttigade och uppgifterna i den fér inte anvéndas for andra dnda-
mal an for att forrdtta val. Uppgifterna i forteckningen far dock anvéindas for statistikforing
och vetenskaplig forskning.

En forteckning dver rostberéttigade som fungerar som arkivutskrift forvaras pa det sétt som
foreskrivs separat. Nér valresultatet vid forsamlingsval har vunnit laga kraft forstor kyrkosty-
relsen det elektroniska register over rostberattigade som har skapats i kyrkans medlemsdatasy-
stem.

24 kap.

Understillning och dndringssokande

38
Riittelseyrkande

Den som dr missndjd med ett beslut av en myndighet kan framstélla ett skriftligt rittelseyr-
kande enligt foljande, om inte négot annat bestims i denna lag:

6) hos valndgmnden i friga om den forteckning over rostberdttigade som anvands vid forsam-
lingsval eller direkt kyrkoherdeval.

25 kap.
Kompletterande stadganden
8ag
Offentlighet for en forteckning over rostberdttigade

En forsamlingsmedlem har ratt att ta del av forteckningen 6ver rostberéttigade i forsamling-
sval och direkta kyrkoherdeval, med undantag for personbeteckningar, under den tid d& for-
teckningen finns offentligt framlagd for granskning. Forteckningen far inte ldmnas ut for ko-
piering eller fotografering, och kopior av den fér inte ges ut. Den som é&r antecknad i forteck-
ningen har dock ritt att avgiftsfritt fa ett utdrag av de uppgifter som antecknats om honom el-
ler henne i forteckningen. Den som har begért att bli upptagen i forteckningen har rétt att fa
uppgift om handlingar i anslutning till behandlingen av drendet i enlighet med bestimmelserna
i 11 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksambhet.

Om en uppgift om sédan sparrmarkering som avses i1 23 kap. 21 § 1 mom. har antecknats for
en person i forteckningen dver rostberéttigade kan uppgifterna i forteckningen liggas fram for
granskning endast for personen sjalv.

Forteckningen 6ver rostberéttigade i forsamlingsval och direkt kyrkoherdeval ska vara sek-
retessbelagd vid andra tidpunkter d4n den som avses i 1 mom. Sekretessen hindrar inte att upp-
gifter i forteckningen 1&mnas ut till den som behdver dem for att klarldgga sin rostritt.

I fréga om forteckningens offentlighet och behandlingen av den géller 1 6vrigt bestimmel-
serna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i personuppgiftslagen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
12
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Om forsamlingsval eller direkt kyrkoherdeval forrittas innan 55 dagar har forflutit fran
ikrafttridandet av denna lag, forréttas valen med iakttagande av de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 8 februari 2018

Statsminister

Juha Sipili

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av kyrkolagen

Pé forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kyrkolagen (1054/1993) 23 kap. 19 § 1 mom. och 21 §, 24 kap. 3 § 1 mom. 6 punk-
ten och 25 kap. 8 a §, s&dana de lyder 23 kap. 19 § 1 mom. och 21 § samt 25 kap. 8 a § i lag
414/2014 och 24 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i lag 797/2013, samt

fogas till 23 kap. 19 §, sddan den lyder i lag 414/2014, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
23 kap.
Fortroendevalda och val
19§
Férsamlingens och stiftets valndmnder

For att forsamlingsval och direkt kyrkoher-
deval ska kunna forréittas och organ bildas i
enlighet med 10 § 1 mom. ska kyrkofullmék-
tige eller forsamlingsradet tillsdtta en val-
ndmnd som bestar av kyrkoherden och minst
fyra andra medlemmar samt minst lika
ménga suppleanter. Suppleanterna ska stéllas
i den ordning i vilken de trdder i stéllet for
medlemmarna.

For val av medlemmar av stiftsfullméaktige
och ombud till kyrkométet tillsdtter domka-
pitlet en valndmnd som bestér av en ordfo-
rande samt tva praster och tva lekmidn som
ovriga medlemmar samt lika manga supple-
anter. For val av lekmannamedlem och lek-
mannaombud fran forsamlingarna i land-
skapet Aland tillsitter domkapitlet en lek-
mannavalndmnd som bestér av en ordforande
och tvd andra medlemmar samt lika manga
suppleanter.

Féreslagen lydelse
23 kap.
Fortroendevalda och val
19§
Férsamlingens och stiftets valndmnder

For att forsamlingsval och direkt kyrkoher-
deval ska kunna forréttas och organ bildas i
enlighet med 10 § 1 mom. ska kyrkofullmék-
tige eller forsamlingsradet tillsdtta en val-
ndmnd som bestdr av en ordforande och
minst fyra andra medlemmar samt minst lika
ménga suppleanter. Suppleanterna ska stéllas
i den ordning i vilken de trdder i stéllet for
medlemmarna.

En kandidat eller en kandidats make eller
maka, barn, syskon eller fordlder kan inte
vara medlem eller ersdttare i valndmnden.
Med make eller maka avses dkta makar samt
personer som lever under dktenskapslik-
nande forhdllanden eller i registrerat part-
nerskap med kandidaten.
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Gidllande lydelse

21§
Férteckning over rostberdttigade

I forteckningen Over rostberéttigade ska an-
tecknas de rostberdttigade samt deras person-
beteckning, adress och antal samt vid behov
rostningsomradet. Adressen far dock inte an-
tecknas i forteckningen, om denna uppgift
ska hallas hemlig enligt 24 § 1 mom. 31
punkten i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet. 1 forteckningen ska det
finnas utrymme for anteckningar om utd-
vande av rostritten samt for anméarkningar.

24 kap.

Understdllning och dndringssékande

38
Riittelseyrkande

Den som &dr missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstdlla ett skriftligt rét-
telseyrkande enligt foljande, om inte nagot
annat bestdms i denna lag:

6) hos valndmnden i fraga om den valldngd
som anvénds vid direkt kyrkoherdeval eller
forsamlingsval.

Foreslagen lydelse

21§
Férteckning over rostberdttigade.

I forteckningen Over rostberéttigade ska an-
tecknas de rostberdttigades fullstindiga
namn och personbeteckning, antalet réstbe-
réttigade samt vid behov rostningsomrddet.
Om en réstberdttigad i forsamlingsval och
direkt kyrkoherdeval har en sddan spdrrmar-
kering som avses i 36 § i lagen om befolk-
ningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjdnster, skrivs en an-
teckning om spdrrmarkeringen ut i forteck-
ningen. 1 forteckningen ska det finnas ut-
rymme for anteckningar om utdvande av
rostritten samt for anmérkningar.

Forteckningen o&ver rostberdttigade och
uppgifterna i den fdr inte anvdndas for andra
dndamadl dn for att forrdtta val. Uppgifterna i
forteckningen far dock anvdndas for statistik-
foring och vetenskaplig forskning.

En forteckning over rostberdttigade som
fungerar som arkivutskrift forvaras pd det
sdtt som foreskrivs separat. Ndr valresultatet
vid forsamlingsval har vunnit laga kraft for-
stor kyrkostyrelsen det elektroniska register
over rostberdttigade som har skapats i kyr-
kans medlemsdatasystem.

24 kap.

Understdllning och dndringssékande

38
Riittelseyrkande

Den som &dr missndjd med ett beslut av en
myndighet kan framstdlla ett skriftligt rét-
telseyrkande enligt foljande, om inte nagot
annat bestdms i denna lag:

6) hos valnémnden i fraga om den forteck-
ning over rostberdttigade som anvinds vid
forsamlingsval eller direkt kyrkoherdeval.
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Gidllande lydelse

25 kap.
Kompletterande stadganden
8ag

Offentlighet for en forteckning 6ver réstbe-
rdttigade

Var och en har rdtt att ta del av forteck-
ningen Over rdstberdttigade for forsamling-
sval och direkta kyrkoherdeval under den tid
dé forteckningen finns offentligt framlagd.
Forteckningen far inte 1&dmnas ut for kopie-
ring eller fotografering, och kopior av den far
inte ges ut. Den som &r antecknad i forteck-
ningen har dock ritt att avgiftsfritt fa ett ut-
drag av de uppgifter som antecknats om ho-
nom eller henne i forteckningen. Den som
har begirt att bli upptagen i1 forteckningen
har rétt att fa uppgift om handlingar i anslut-
ning till behandlingen av &drendet i enlighet
med bestimmelserna i 11 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Forteckningen &ver rostberdttigade i for-
samlingsval och direkt kyrkoherdeval ska
vara sekretessbelagd vid andra tidpunkter &dn
den som avses i 1 mom. Sekretessen hindrar
inte att uppgifter i forteckningen ldmnas ut
till den som behdver dem for att klarldgga sin
rostrétt.

I frdga om forteckningens offentlighet och
behandlingen av den géller i dvrigt bestim-
melserna i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och i personuppgiftsla-
gen.

Foreslagen lydelse

25 kap.
Kompletterande stadganden
8ag

Offentlighet for en forteckning 6ver réstbe-
rdttigade

En forsamlingsmedlem har ritt att ta del av
forteckningen Over rostberdttigade i forsam-
lingsval och direkta kyrkoherdeval, med un-
dantag for personbeteckningar, under den tid
da forteckningen finns offentligt framlagd for
granskning. Forteckningen fér inte 1dmnas ut
for kopiering eller fotografering, och kopior
av den fér inte ges ut. Den som dr antecknad i
forteckningen har dock rétt att avgiftsfritt 2
ett utdrag av de uppgifter som antecknats om
honom eller henne i forteckningen. Den som
har begirt att bli upptagen i1 forteckningen
har rétt att fa uppgift om handlingar i anslut-
ning till behandlingen av drendet i enlighet
med bestimmelserna i 11 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

Om en uppgift om sddan spdrrmarkering
som avses i 23 kap. 21 § 1 mom. har anteck-
nats for en person i forteckningen éver rost-
berdttigade kan uppgifterna i forteckningen
ldggas fram for granskning endast for perso-
nen sjdlv.

Férteckningen éver rostberdttigade i for-
samlingsval och direkt kyrkoherdeval ska
vara sekretessbelagd vid andra tidpunkter dn
den som avses i 1 mom. Sekretessen hindrar
inte att uppgifter i for-teckningen ldmnas ut
till den som behover dem for att klarligga
Sin rostrdtt.

1 fraga om forteckningens offentlighet och
behandlingen av den gdller i 6vrigt bestim-
melserna i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och i personuppgiftsla-
gen

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om forsamlingsval eller direkt kyrkoherde-
val forrdttas innan 55 dagar har forflutit se-
dan denna lag trddde i kraft, forrdttas valen
med iakttagande av de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet.
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