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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki koron-
tasauksesta annetun lain, valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 8 b §:n ja valtion vien-
titakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd koron-
tasauksesta annettua lakia, valtion erityisrahoitusyhtiosté annettua lakia ja valtion vientitakuis-
ta annettua lakia.

Viennin edistdmiseksi ja vienninrahoitusjérjestelmén kilpailukykyisen toiminnan turvaami-
seksi esityksessd ehdotetaan korotettavaksi Suomen Vientiluotto Oy:n vienti- ja alusluottojen
myoOntdmisen enimmadisvaltuutta ja Finnvera Oyj:n myontdmien vientitakuiden enimmaéisval-
tuutta. Tarkoituksena on edistdd suomalaisten pddomatavaravientid harjoittavien yritysten
viennin rahoituksen kilpailukyky4 ja siten parantaa niiden mahdollisuuksia saada vientihank-
keita.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdénnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
sdadnndksid niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessd luottomuotoista vienninrahoitusta ja koron-
tasausta koskeva toiminta edistdd Suomen taloudellista kehitysta.

Valtion erityisrahoitusyhtiostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Finnveran
Oyj:n varainhankinnan joustavoittamiseksi ja kohtuullisten lainachtojen varmistamiseksi val-
tion talousarviosta voitaisiin myontéd pédasiallisesti lyhytaikaista lainaa sellaisessa rahoitus-
markkinoiden toiminnan tilanteessa, jossa Finnvera Oyj ei kykenisi hankkimaan varoja koh-
tuullisilla ehdoilla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdan joulukuussa 2016.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vuoden 2012 alussa otettiin kdyttoon luottomuotoinen Finnvera Oyj:n (jdljempéné Finnvera)
varainhankintaan perustuva vienti- ja alusluottojen rahoitusjarjestelma saatamalla laki julki-
sesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta (1543/2011) (jaljempéana vienti-
luottolaki). Vientiluottolain tarkoituksena on edistdd Suomen taloudellista kehitysta tarjoamal-
la kansainvilisesti kilpailukykyistd rahoitusta vientiin ja kotimaisiin alustoimituksiin. Rahoi-
tuksen myontdd Finnveran tytiryhtié, Suomen Vientiluotto Oy (jdljempénd Vientiluotto). Lain
mukaan yhtion toiminnassa otetaan huomioon vienti- ja alusluottoja sekd korontasausta kos-
kevat Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ja kansainviliset kilpailutekijat sekd hank-
keen ympaéristd- ja muut vaikutukset. Kansainvilisilld sopimuksilla tarkoitetaan erityisesti
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) julkisesti tuettuja vientiluottoja kos-
kevaa jérjestelyd (jdljempéand OECD:n vientiluottosopimus).

Kiristyneen rahoitusmarkkinatilanteen ja lisddntyneen sddntelyn seurauksena yhd suurempi
osa pitkdaikaisten vientiluottojen kysynnéastd on kohdistunut erityisesti EU:n alueella toimiviin
vientiluottolaitoksiin. Heikentynyt tilanne ndkyy my0s Suomessa. Nykyisin ldhes kaikissa
suurissa vientihankkeissa pyydetddn Finnveran takuutarjouksen liséksi myds Vientiluoton
rahoitustarjous, jotta suomalaisella viejélld olisi tukenaan kilpailijamaiden tarjoamaa rahoitus-
ta vastaava ostajaluottorahoitus. Suurten padomatavarakauppojen lisdksi rahoitusta kysytéan
my0s aikaisempaa pienempien kauppojen rahoittamiseen. Vallinneen tilanteen vuoksi viennin
rahoituksen valtuuksia on jouduttu korottamaan kesélld 2014 ja viimeksi huhtikuussa 2016.

Vientiluottojen ja erityisesti alusluottojen rahoituksen kysynnén lisdéintyminen on johtanut
sithen, ettd Finnveran varainhankinnalla rahoitetuille kiinted- ja vaihtuvakorkoisille vienti- ja
alusluotoille asetettu 13 miljardin euron enimmaéisméérd on osoittautumassa jo ldhiaikana liian
pieneksi viennin tarpeisiin ndhden. Vientiluotto voi ldhitulevaisuudessa antaa uusia tarjouksia
asiakkaille vain rajoitetusti ja ehdollisena valtuuksien riittdvyydelle.

Vienninrahoituksen myontdmisen yleisend edellytyksend on, ettd vienti edistdd Suomen talou-
dellista kehitystd. Vientihankkeen on tdytettdvd suomalaisen intressin vaatimus. Vientiluotto-
lakiin esitetdén otettavaksi sdéinnds, jonka mukaan suomalaisesta intressistd séddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Tarkoituksena on joustavoittaa vientiluottojen osalta suomalaiseen
intressiin kuuluvaa kotimaisuusasteen vaatimusta siten, ettd yritystoiminnan kansainvélisty-
miskehitys otetaan nykyistd paremmin huomioon.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen hallitusohjelman mukaan vientirahoituksen elementit ja
rahoituksen taso asetetaan véhintién keskeisten kilpailijamaiden tasolle. Asia siséltyy hallituk-
sen kdrkihankkeeseen, jossa tarkoituksena on kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmaén ja
yrittdjyyden edellytyksid parantamalla. Kérkihankkeen sisdltonéd on, ettd viennin rahoituksen
valtuudet ja ehdot pyritdén séilyttimiédn keskeisten kilpailijamaiden tasolla. Tavoitteen saavut-
tamiseksi nostetaan vientiluotto- ja korontasausvaltuutta, jotta turvataan suomalaisten vien-
tiyritysten vientikauppojen OECD-ehtoinen rahoitus.

Esityksessd viennin rahoituksen enimmdisvaltuutta ehdotetaan korotettavaksi 22 miljardiin
euroon suomalaisten vientiyritysten kilpailuedellytysten turvaamiseksi. Vientiluottolain ko-
rontasausvaltuutta ehdotetaan korotettavaksi 22 miljardiin euroon, koska kiintedkorkoiset
vienti- ja alusluotot kuluttavat korontasausvaltuutta. Valtion vientitakuista annetun lain my6n-
tdmisvaltuutta ehdotetaan korotettavaksi 19 miljardista eurosta 27 miljardiin euroon. Enim-
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mdisvaltuuden puitteissa ehdotetaan korotettavaksi myo0s erityisriskinoton takausvaltuutta
3,5 miljardista 5 miljardin euroon.

Liséksi ehdotetaan, ettd valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain (443/1998) (jaljempéani
yhtiolaki) 8 b §:48 muutetaan siten, ettd valtion talousarviosta voidaan myontéd pddasiassa
lyhytaikaisia lainoja enintdén kolmen miljardin euron miérdin, jos Finnvera ei kykene itse
hankkimaan varoja kohtuullisilla ehdoilla.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Vientiluottolaissa sdddetdédn julkisesti tuettuihin vienti- ja alusluottoihin seki korontasaukseen
sovellettavista ehdoista ja periaatteista. Vientiluottolain 1 §:n mukaan luottomuotoista vien-
ninrahoitusta ja korontasausta koskevan toiminnan tarkoituksena on edistdd Suomen taloudel-
lista kehitystéd tarjoamalla kansainvélisesti kilpailukykyisté rahoitusta vientiin ja kotimaisiin
alustoimituksiin. Rahoitettavalla viennilld tarkoitetaan laissa pddomatavaroiden, kuten konei-
den, laitteiden, kokonaisten laitosten ja tehtaiden tai laivojen vientid, joka padsaantoisesti edel-
lyttaa pitkdaikaista, yli kahden vuoden pituista rahoitusta. Vientiluottojen myontdmisen edel-
lytyksend vientihankkeeseen on suomalaisen intressin toteutuminen.

Vientiluottolaissa on sdédnnokset vienti- ja alusluotoista ja korontasauksesta. Korontasaukseen
kuuluvat korontasaussopimukset ja Vientiluoton tekemit korontasauspdétdkset. Vienninrahoi-
tuksen ehtojen sisdltoon vaikuttavat keskeisesti OECD:n vientiluottosopimuksen méadraykset.
OECD:n vientiluottosopimus on EU:n alueella pantu tdytdntodn viimeksi komission dele-
goidulla asetuksella N:o 155/2016. Asetuksessa on otettu huomioon OECD:n vientiluottoso-
pimukseen 15 pdivdan tammikuuta 2015 saakka tehdyt muutokset. OECD:n vientiluotosopi-
mukseen on otettu uusina asioina erilliseen alasopimukseen siséllytetyt rautateiden infrastruk-
tuuria koskevat médrdykset, ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat miédraykset, tietyt
muutokset lentokoneita koskevaan alasopimukseen ja erditd muita vahdisempid muutoksia.

Vientiluottolain 3 §:n mukaan julkisesti tuetuilla vientiluotoilla tarkoitetaan Suomesta tapah-
tuvan viennin rahoittamiseksi OECD:n vientiluottosopimuksen maéérittelemin vientiluottoeh-
doin mydnnettyjd luottoja. OECD-ehdot tarkoittavat niitd vahimmaisehtoja, joilla rahoitusta
voidaan myontdd. OECD-ehtojen tarkoituksena on aikaansaada OECD:n vientiluottosopimuk-
sessa mukana olevien OECD-maiden alueella vienti- ja alusluottojen rahoituksessa tasavertai-
set kilpailuolosuhteet (level playing field). Suomelle viennistd erittdin riippuvaisena maana
tasavertaisten kilpailuedellytysten aikaansaaminen rahoituksessa on tarkeda.

Vientiluottolailla otettiin kdyttdon luottomuotoinen vienninrahoitusjarjestelmé, jossa Finnvera
hankkii vienti- ja alusluottoihin kéytettdvét varat. Jarjestelméssd vienti- ja alusluotot myontéa
Vientiluotto. Vientiluotto on Finnveran kokonaan omistama tytaryhtid. Vientiluotosta sddde-
tddn Suomen Vientiluotto Oy -nimisestéd yhtiostd annetussa laissa (1136/1996).

Vientiluotto tekee myds korontasaussopimukset jérjestelmidssd mukana olevien pankkien
kanssa. Liséksi Vientiluotto tekee vientiluottolain 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetut korontasauspéa-
tokset. Vientiluottolain 4 §:n mukaan Finnveran varainhankintaan perustuvien kiinteé- ja vaih-
tuvakorkoisten vienti- ja alusluottojen pddoma-arvon enimmaismaird on 13 miljardia euroa.
Maira perustuu huhtikuussa 2016 tehtyyn lainmuutokseen (255/2016), jolloin enimméaismaa-
rdd korotettiin 6 miljardilla eurolla.
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Vientiluottolain 8 §:ssd sdddetddn korontasaussopimusten ja niitd vastaavien korontasauspaa-
tosten enimméaismadrdksi 13 miljardia euroa. Madrd perustuu huhtikuussa 2016 tehtyyn lain-
muutokseen (255/2016), jolloin enimmaéisméériéd korotettiin myds 6 miljardilla eurolla.

Vientiluotto voi tehdé korontasaussopimuksia luotto- ja rahoituslaitosten kanssa. Korontasaus-
sopimusten avulla rahoituslaitokset voivat myontdd vientikaupassa luotonsaajalle OECD:n -
vientiluottosopimuksen ehtojen mukaista kiintedkorkoista luottoa. Kiinteélld korolla tarkoite-
taan markkinaviitekorkoa, jonka méardytyminen perustuu pitkdaikaisten valtion joukkovelka-
kirjojen tuottoon lisdttyné kiintedlld marginaalilla (jdljempana CIRR-korko). Kukin OECD -
vientiluottosopimukseen osallistuva jasen voi maérittdd koron omalle valuutalleen. Euromai-
den osalta korko méaéritetéén eurolle euroalueeseen osallistuvien maiden valtioiden joukko-
velkakirjalainojen korkojen perusteella.

Korontasauspaitokselld tarkoitetaan Vientiluoton tekemidd péaédtdstd korontasauksesta silloin,
kun vientiluotto rahoitetaan Finnveran varainhankinnalla ja vientiluotossa on kysymys
OECD:n -vientiluottosopimuksen ehtojen mukaisesta kiintedkorkoisesta, CIRR -ehtoisesta,
vientiluotosta.

Valtion erityisrahoitusyhtiostd, Finnverasta, sdddetién valtion erityisrahoitusyhtiostd annetus-
sa laissa (443/1998) (jdljempana yhtidlaki). Yhtidlain 1 §:n mukaan yhtion tarkoituksena on
rahoituspalveluja tarjoamalla edistdé ja kehittdé erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaa seké yritysten kansainvilistymistd ja vientitoimintaa. Yhtién toiminta tulee suunnata
korjaamaan rahoituspalvelujen tarjonnassa esiintyvid puutteita. Yhtio harjoittaa yhtidlain 2 §:n
mukaan rahoitustoimintaa antamalla ja hallinnoimalla luottoja, takuita ja muita vas-
tuusitoumuksia sekd hankkimalla varoja viennin rahoittamiseksi ja tekemélld p4ddomasijoituk-
sia.

Vientiluoton myontéimien vienti- ja alusluottojen rahoittamista varten Finnvera hankkii rahoi-
tusta eri rahoitusldhteistd, joten yhtion toiminta vastaa tdssé mielessd pankkien toimintaa. Yh-
ti0 ei ole kuitenkaan rahoituslaitos, koska se ei voi ottaa vastaan talletuksia. Yhtion rahoitus-
markkinoilta hankkimalla rahoituksella on valtion takaus. Yhti6lain 8 a §:n mukaan yhtiolla
saa olla samanaikaisesti valtion takaamien lainojen pddomaa takaisin maksamatta ja lainaoh-
jelmia euromiérdiseltd vasta-arvoltaan enintdén 15 miljardia euroa. Maérd perustuu huhti-
kuussa 2016 tehtyyn lainmuutokseen (256/2016), jolloin enimméismédrad korotettiin 6 mil-
jardilla eurolla.

Yhtiolain 8 b pykaldssad sdddetddn lainojen myontdmisestd yhtidlle. Sdannoksen mukaan jos
rahoitusmarkkinoiden toiminta on sellaisessa hdiridtilassa, ettd se estdd yhtiotd hankkimasta
padomamarkkinoilta 8 a §:ssé tarkoitettuja lainoja ja lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla voi-
daan yhtidlle myontdéd valtion talousarviossa olevien méérarahojen puitteissa lyhytaikaista,
enintdén 12 kuukauden pituista, lainaa kdypédd korkoa vastaan enintédéin 500 miljoonan euron
maaradn saakka. Lainat myonnetddn vastavakuuksia vaatimatta.

Finnveran varainhankintaan liittyy vientiluottolain 7 §:n sddnnds. Sen mukaan valtio maksaa
Vientiluotolle alija&mékorvausta, kun Vientiluoton vuosi- tai vilitilinpadtokseen perustuva,
vienti- ja alusluottojen myOntdmisestd johtuva tappio on suurempi kuin yhtidn vapaa oma
pidoma. Alijddamékorvausta maksetaan siltd osin kuin tappio ylittdd Vientiluoton vapaan oman
padoman maaran.

Alijaamaa voi syntya tilanteessa, jossa Finnveran luottomuotoisen vienninrahoituksen varain-

hankinnan hinta on korkeampi kuin Vientiluoton luottomuotoisesta vienninrahoituksesta saa-
mat tuotot vdhennettynd toiminnasta aiheutuneilla kustannuksilla. Lopputulokseen vaikuttaa
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Finnveran ja Suomen valtion luottokelpoisuudesta sekd rahoitusmarkkinoiden tilanteesta joh-
tuva varainhankinnan kustannus. Liséksi lopputulokseen vaikuttavat myonnetyistd vienti-
luotoista perittdvd korko, jérjestelmén hallinnointikustannukset, likviditeetin sijoittamisen
tulos sekéd korko- ja valuuttakurssi-, vastapuoli- tai muiden riskien mahdollinen toteutuminen.
Vaikka Suomen viennin kilpailukyky edellyttééd kilpailukykykyistd hinnoittelua, luotot pyri-
tadn hinnoittelemaan siten, ettd edelld mainituista riskitekijoistd aiheutuvat mahdolliset kus-
tannukset kyetddn kattamaan.

Alijadgmékorvaukseen liittyen valtioneuvosto on antanut 9 pdivéné helmikuuta 2012 sitoumuk-
sen Vientiluotolle luottomuotoista vienninrahoitusta koskevan alijadméakorvauksen maksami-
sesta (jaljempéna valtioneuvoston sitoumus). Valtioneuvoston sitoumuksen 4 kohdan mukaan
hairiottomassd markkinatilanteessa luottomuotoisen vienninrahoituksen Kkilpailukykyisyys
edellyttdd kiintedkorkoisessa antolainauksessa CIRR-korkoa ilman marginaalia. Jos kuitenkin
kilpailutilanne kilpailijamaiden julkisiin rahoittajiin nihden mahdollistaa CIRR-koron kéyton
lisattynd marginaalilla, Vientiluotto voi alijddmidn muodostumisen ehkdisemiseksi asettaa
kiintedkorkoisissa antolainoissa koron CIRR-korkoa korkeammaksi. Toistaiseksi Vientiluoton
antolainat on keskiméirin voitu hinnoitella niin, ettd niiden tuotot ovat kattaneet Finnveran
varainhankintakustannukset. Alijidmaa ei ole syntynyt.

Finnveran toiminnasta sdddetddn yhtiota koskevan yleislain lisdksi useissa erityislaeissa. Yh-
tidn vienninrahoitustoimintaan liittyy keskeisesti laki valtiontakuurahastosta (444/1998). Ra-
haston tarkoituksena on lain 2 §:n mukaan turvata Finnveran antamien sitoumusten tayttdmi-
nen. Sellaisia sitoumuksia ovat Finnveran antamat takuut ja takaukset, jotka perustuvat valtion
vientitakuista annettuun lakiin (422/2001) (jaljempana vientitakuulaki), valtion alustakauksista
annettuun lakiin (573/1972), ympéristonsuojelu- ja energiainvestointeihin myonnettdvisté
valtiontakauksista annettuun lakiin (609/1973) sekéd valtion takuista perusraaka-ainechuollon
turvaamiseksi annettuun lakiin (651/1985). Niiden lakien perusteella annetuista Finnveran
sitoumuksista lasketaan tilinpadtostd laadittaessa valtiontakuurahastosta annetun lain 5 §:n
mukaan toiminnan erillistulos.

Vientitakuulain 1 §:n mukaan vientitakuutoiminnan tarkoituksena on vahvistaa Suomen talou-
dellista kehitystd edistdmalld vientid ja yritysten kansainvélistymistd. Vientitakuut voidaan
lain 2 §:n mukaan myontdd viennisté tai ulkomaille suuntautuvista investoinneista tai sellaisis-
ta kotimaahan suuntautuvista investoinneista, joiden tarkoituksena on edistéé vientié, syntyvén
tappiovaaran varalle. Vientitakuu voidaan jilleenrahoitustakuuna myontié vientiin tai koti-
maahan suuntautuvaan investointiin mydnnetyn luoton jélleenrahoituksesta syntyvén tappion-
vaaran varalle. Vientitakuita myoOnnettdessd on otettava huomioon vientitakuita koskevat
Suomea sitovat kansainvaliset sddnnokset ja maaraykset, kansainviliset kilpailutekijat, taatta-
van hankkeen ympiristdvaikutukset ja muut vaikutukset osana hankkeen kokonaisarviointia
sekd taattavaan hankkeeseen liittyvit elinkeinopoliittiset ndkokohdat. Kansainvélisilld sopi-
muksilla tarkoitetaan erityisesti OECD:n vientiluottosopimusta.

Vientitakuulain 10 §:ssé sdddetdén yhtion mydntdmien vientitakuiden ja suojautumisjérjestely-
jen yhteenlasketusta vastuusta. Sddnnoksen mukaan yhteenlaskettu vastuu saa olla enintddn
19 miljardia euroa. Maédrd perustuu huhtikuussa 2016 tehtyyn vientitakuulakia koskevaan
lainmuutokseen (257/2016), jolloin enimmaéisméérdé korotettiin kahdella miljardilla eurolla.

Korotettaessa huhtikuussa 2016 vientitakuulain mukaisia valtuuksia erityisriskinoton takaus-
vastuu korotettiin samalla 3,5 miljardiin euroon.
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2.2 Kiytinto

Vuosina 2009—2012 on ollut kéytdsséd valtion varainhankintaan perustuva vientiluottojen
jélleenrahoitusjirjestelma, jossa myontdmisvaltuutta on ollut yhteensd 3,5 miljardia euroa.

Finnveran varainhankintaan perustuva vientiluottojen jélleenrahoitusjérjestelmd kaynnistyi
lokakuussa 2012, kun Euro Medium Term Note -lainaohjelma allekirjoitettiin Iuottoluokittaji-
en myonnettyd lainaohjelmalle luottoluokituksen. Valtioneuvosto myonsi Finnveralle 20 péi-
vind syyskuuta 2012 valtion takauksen Euro Medium Term Note -lainaohjelmalle, jonka puit-
teissa lainojen takaisin maksamatta oleva padoma on ollut enintdéin 3 miljardia euroa. Takauk-
sen madrda korotettiin 3 miljardilla eurolla 6 miljardiin euroon 7 pdivénd huhtikuuta 2015.
Finnveralla on takauksen kattamaa takaisin maksamatta olevaa pddomaa syyskuun loppuun
2016 mennessé yhteensd 4,6 miljardia euroa.

Vienti- ja alusluottojen myontdmisvaltuudesta oli 30 pédivdnd syyskuuta 2016 kiytetty
5,9 miljardia euroa. Miara sisdltdd lainasaamiset sekd nostamatta olevat lainat kokonaan seké
annetuista tarjouksista 50 prosenttia. Myontémisvaltuutta on siten jdljelld 7,1 miljardia euroa.
Vientiluottojen tarjouskanta oli syyskuun 2016 lopussa 70 miljoonaa euroa. Vientiluottojen
hakemuskanta on syyskuun 2016 lopun tilanteen mukaan ollut 14.4 miljardia euroa. Ilman
valtuuksien korotusta rahoitustarjouksia ei voida antaa hakemuskannassa olevien hankkeiden
rahoittamiseen.

Vientiluotto pyrkii antamaan rahoitustarjouksen vasta siind vaiheessa, kun hanke on edennyt
niin pitkélle, ettd sen toteutumista voidaan pitiéd todenndkdisend. Tdmén seurauksena rahoitus-
tarjouksista toteutuu suuri osa. Syyskuun 2016 lopussa vientiluottolain 8 §:n mukaisesta
13,0 miljardin euron korontasausvaltuudesta on kaytetty 6,0 miljardia euroa. Valtuudesta on
siten kéyttdméttd 7,0 miljardia euroa. Koska uudet vientiluotot toteutuvat suurimmalta osal-
taan kiintedkorkoisina, seuraa korontasausvaltuuksien kehitys hyvin kiintedsti luottovaltuuksi-
en kehitysta.

Vientitakuiden vientitakuulain 10 §:n mukaan laskettu vastuu on ollut syyskuun lopussa 2016
13,9 miljardia euroa. Valtuudesta on siten kayttdmatta syyskuun 2016 lopun tilanteen mukaan
5,1 miljardia euroa. Vientiluottolain 5 §:n mukaan vientiluottoihin liittyvét luottoriskit kate-
taan Finnveran myontémilld vientitakuilla. Vientiluottoihin liittyvien vastuiden lisddntyminen
nostaa siten vastaavasti my0s vientitakuisiin liittyvid vastuita. Vientiluotolla oli edelld todetun
mukaisesti syyskuun 2016 lopussa vientiluottoja koskevia rahoitushakemuksia yhteensi 14,4
miljardin euron arvosta. Hakemuskannan toteutuminen l&hitulevaisuudessa johtaisi ilman
korotusta my0s vientitakuuvaltuuden ylittimiseen. Hakemusten osoittaessaan vientitakuu-
kysyntdd voidaan arvioida ennakoivan vientityritysten tilauskantaa lahitulevaisuudessa.

Rahoitusvaltuuksien médrdén vaikuttaa se, ettd allekirjoitettujen luottosopimusten mukaiset
nosto- ja takaisinmaksuajat ovat pitkid. Telakkateollisuudessa alusten rakentamisaika on
normaalisti 2—3 vuotta ja takaisinmaksuajat 12 vuotta toimituksesta. Telekommunikaa-
tiohankkeissa nostoajat ovat tyypillisesti vuodesta kolmeen vuoteen ja takaisinmaksuajat
kymmenen vuotta toimituksesta. Metsdsektorin osalta hankkeissa luottojen nostoaika on
yleensd kaksi vuotta ja takaisinmaksuaika kymmenen vuotta.

Vienti- ja alusluottojen pitkistd nosto- ja takaisinmaksuajoista seuraa, ettd valtuutta palautuu
takaisin kayttoon hyvin hitaasti. On arvioitu, ettd takaisinmaksuja vientiluottokannasta kertyy
vuonna 2016 260 miljoonaa euroa, 2017 440 miljoonaa euroa, 2018 560 miljoonaa euroa,
vuonna 2019 890 miljoonaa euroa ja vuonna 2020 1200 miljoonaa euroa. Siten vuosina
2016—2020 vapautuisi valtuutta kiyttoon yhteensé noin 3,4 miljardia euroa.
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Yhtidlain 8 b §:n tarkoittaman Iuottolimiitin osalta valtion talousarvioon on otettu 500 miljoo-
nan euron suuruinen myontdmisvaltuus. Myontdmisvaltuuden nojalla Iuottoja ei kuitenkaan
ole toistaiseksi myOnnetty.

Tarve lainojen myOntédmiseen voi syntyd, kun rahoitusmarkkinoilla vallitsee sellainen héirioti-
lanne, joka nostaa merkittdvisti muiden toimijoiden kuin valtion varainhankinnan hintaa.
Finnveralle valtion talousarviosta myonnettdvilld lainoilla on tarkoituksena turvata yhtion
likviditeettid rahoitusmarkkinoiden hairidtilanteessa, jonka seurauksena yhtion varainhankin-
nan kustannus saattaisi nousta huomattavan kalliiksi suhteessa Vientiluoton antolainauksen
hintaan. Valtion luottolimiitistd maksetuista lainoista yhti6 maksaisi valtion varainhankinta-
kustannuksen mukaista kdypéé hintaa, jolloin varainhankinnan kustannus jaisi alhaisemmaksi
verrattuna Finnveran varainhankinaan.

Tamédn hetken taloudellisessa tilanteessa kiinted CIRR- korkojen taso on erittdin alhainen.
Esimerkiksi 8—10 vuoden CIRR- korko on ollut syys-, lokakuussa 0,63 prosenttia euroméaa-
rdiselle luotolle. Koska korkotaso saattaa ldhitulevaisuudessa kédntyd nousuun, on luottoihin
liittyvén korkoriskin suojaaminen keskeisessé asemassa. Korkoriski rajoittaa merkittavésti
mahdollisuuksia sopia tilaajan kannalta joustavista vientiluottoehdoista. CIRR- koron lukinta
paljon ennen luottosopimusten tekemistd tai paljon ennen sitoutumista neuvoteltuun korko-
tasoon voi my0s aiheuttaa merkittavid korkoriskejd valtiolle, jos korkoriskilta ei voi suojautua
suojausta koskevien toimenpiteiden avulla. Korkoriskiltd on mahdollista suojautua myds li-
sadmalld kiintedédn CIRR- korkoon marginaali.

2.3 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsiidéinto

Suomen kannalta keskeisten maiden vienninrahoitusjirjestelmid on kuvattu hallituksen esityk-
sessd HE 115/2011 vp laiksi julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta
ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi. Lisdksi kilpailijamaiden vienninrahoitusjérjestelmié on ku-
vattu myos hallituksen esityksissa HE 58/2015 vp ja viimeksi hallituksen esityksessd HE
144/2015 vp, kun viimeksi nostettiin rahoitusvaltuuksia. Vertailumaissa, joita ovat Ruotsi,
Norja, Tanska, Itdvalta, Saksa ja Ranska, on kéiytésséi luottomuotoiseen vienninrahoitukseen
perustuvat ]arjestelmat Néissd maissa on luotu myds riittavét taloudelliset resurssit jarjestel-
mien toiminnalle. Syksylld 2013 myds Yhdistynyt Kuningaskunta on ottanut kaytt66n luotto-
muotoisen vienninrahoitusjarjestelmén.

Seuraavassa kuvataan jarjestelmid keskeisissa kilpailijamaissa kisiteltdvan aiheen kannalta.
Tarkasteltavia maita ovat Ruotsi, Norja, Tanska, [tdvalta, Saksa ja Ranska.

Ruotsi

Ruotsin vienninrahoitusjérjestelméd hoitaa AB Svensk Exportkredit (publ) (jaljempand SEK),
joka hallinnoi kiinteékorkoista CIRR-jérjestelmdd Ruotsin valtion lukuun ja tarjoaa vaihtuva-
korkoista vientiluottorahoitusta pankeille. SEK on pankkilainsddddnnon alainen. SEK:in
myontdmi vienninrahoitus vuonna 2015 oli 11,4 miljardia euroa jakaantuen suunnilleen tasan
kiinted- ja vaihtuvakorkoisiin vientiluottoihin. SEK voi tarjota vienninrahoitusta kéytdnnossi
kaikille niille, jotka hakevat siltd vientiluottojen rahoitusta.

SEK hankkii omat varansa padomamarkkinoilta ja tarjoaa vienninrahoitusta turvaavia vakuuk-
sia vastaan. Ruotsin vientitakuulaitos Exportkreditndmnden (EKN) on taannut suurimman
osan SEK:in vientiluotoista. Jos likviditeetti pddomamarkkinoilla heikentyisi, on Ruotsin val-
tio varannut 80 miljardin Ruotsin kruunun likviditeettipuskurin SEK:lle CIRR-ehtoiseen vien-
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ninrahoitukseen. SEK:in ei ole tarvinnut turvautua téllaiseen puskuriin vuonna 2008 alkanees-
ta finanssikriisistd huolimatta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd Ruotsin vientiteollisuus on selkeédsti monipuolisempi kuin Suo-
men. Yksittdisen toimialan osuus kokonaisviennisti ei siten muodostu kovin helposti hallitse-
vaksi ja aiheuta rahoituksen kannalta suurta riskikeskittymaa.

Norja

Norjan uudistetusta vientiluottorahoituksesta vastaa vuonna 2012 perustettu valtion kokonaan
omistama Eksportkreditt Norge. Vuonna 2015 Eksportkreditt Norgen tase oli 84 miljardia
Norjan kruunua. Eksportkreditt Norge hallinnoi vientiluottoja Norjan valtion puolesta. Luotot
ovat suoraan valtion taseessa ja rahoitus tulee valtiolta. Rahoitukselle ei ole asetettu limiittia.
Taten Eksportkreditt Norge pystyy vastaamaan helposti vientiluottokysyntidén. Valtaosa vien-
tiluotoista kohdistuu off shore 6ljy- ja kaasuteollisuuden laitteisiin ja alan erikoisaluksiin.
Vuonna 2015 myonnetty rahoitus oli 1,9 miljardia euroa. Rahoitus on kuitenkin vihentynyt
johtuen investointien vihenemisestd Norjan keskeisilld vientiteollisuuden toimialoilla. Sellai-
nen toimiala on esimerkiksi meriteollisuuden toimitukset 61jy- ja kaasuteollisuudelle.

Tanska

Tanskan vienninrahoitusjéarjestelmii (ELO) hallinnoi Tanskan vientitakuulaitos Eksport Kre-
dit Fonden (EKF). Varat tulevat Tanskan valtiolta. Vienninrahoitusohjelmaa jatkettiin vuoteen
2020 asti ja vienninrahoitukselle asetettua limiittid korotettiin 4,7 miljardiin euroon. Tanskan
vienninrahoitus nojaa pitkalti tuulienergiateollisuuden ja sementtiteollisuuden vientihankkei-
siin. Vienninrahoituksen kysyntd on huomattava, arviolta 40 miljardia Tanskan kruunua, mut-
ta hankkeet toteutuvat hitaasti ja takaisinmaksut palauttavat osaltaan limiittid. Tanskalla on
myOs muita vientid edesauttavia vienninrahoitusjarjestelyjé, jossa eldkeyhtiot rahoittavat vien-
tiluottoja.

Itdvalta

Itdvallan vientiluottorahoituksesta vastaa yksityisten pankkien omistama Die Osterreichische
Kontrollbank (OeKB), joka tuottaa vientitakuu- ja korontasauspalvelut Itdvallan valtion puo-
lesta sekd tarjoaa vaihtuvakorkoista jdlleenrahoitusta liikepankkien vientiluotoille. OeKB
hankkii varansa itse paddomamarkkinoilta Itdvallan valtion takauksella. Téllaisille takauksille
on asetettu limiitiksi 45 miljardia euroa. OeKB maksaa valtiontakauksesta takuumaksun. Val-
tiontakaukseen liittyvien sitoumusten méadrd on laskenut viime vuosina.

Markkinaehtoinen vienninrahoitus on perinteisesti hallinnut vientikaupan rahoitusta kokonais-
vastuiden ollessa vuonna 2015 noin 21,4 miljardia euroa. Vuonna 2015 uuden rahoituksen
maard oli 5,0 miljardia euroa. Toisaalta OeKB:n vienninrahoituksen ja takuiden kdyttd on
ollut perinteisesti suhteellisesti suurempaa, kuin muissa vertailumaissa. Tama johtuu siité, ettd
litkepankit omistavat OeKB:n ja OeKB puolestaan vaatii omalle rahoitukselleen vakuudet,
kuten valtion antaman vientitakuun.

Saksa
Saksan Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) tarjoaa viennin jilleenrahoitusta pankeille Eu-
roopan unionin ulkopuolisissa maissa vuosittaisen 3,5 miljardin euron limiitin puitteissa. Oh-

jelmaa on jatkettu vuoteen 2020 saakka. Annetut jilleenrahoitussitoumukset olivat vuonna
2014 noin 670 miljoonaa euroa yksittdisten vientihankkeiden koon vaihdellessa 3 miljoonasta
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eurosta 200 miljoonaan euroon. Suhteellisen vihdiseen tarpeeseen ja kayttoon vaikuttaa Sak-
san toimivat pankkimarkkinat — rahoitus- ja likviditeettiongelmat ovat olleet huomattavasti
vahdisemmat kuin muissa vertailumaissa.

KfW:n tytirpankki KfW IPEX-Bank (KfW IPEX) toimii usein vientiluottojen mydntéijéna.
Vuodesta 2008 KfW IPEX on toiminut kaupalliselta pohjalta Euroopan Unionin komission
kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti. Puhtaasti kaupallisten vientiluottojen lisdksi KfW
IPEX kanavoi Saksan valtion agenttina CIRR-ehtoisia vientiluottoja kehitysmaille ns. Export
Finance Programme -ohjelman puitteissa ja erilliselld ohjelmalla laivarahoitukselle. Uusi
luotonanto vuonna 2015 oli noin 20 miljardia euroa. Luottokannasta huomattava osa on meri-
teollisuusklusterissa. Vuonna 2015 uudet CIRR-korkoiset rahoitussitoumukset laivoille olivat
2,2 miljardia euroa. Saksan valtion vientitakuut Euler-Hermesin kautta ovat suurimmassa
osassa luotoista kattamassa luotonsaajariskid. Pankin Iuottoluokitus on AA (S&P).

Ranska

Ranskan julkisen vienninrahoituksen toimijat ovat valtion lukuun CIRR-ohjelmaa hallinnoiva
Natixis-pankki sekd BPI France, joka on erikoistunut pk-yritysten rahoittamiseen. Uuden
mandaatin my6td BPI France on padttinyt aloittaa pienten vientiluottojen myontdmisen ulko-
maisille luotonsaajille. Luottojen kokorajana on alustavasti noin 25 miljoonaa euroa. Vientita-
kuita tarjoavan Cofacen valtion lukuun tehtavé litketoiminta on péaitetty siirtdd henkilokunti-
neen BPI Franceen vuonna 2016.

Suurille vientikaupoille tarjotaan korontasauspalveluita Natixis-pankin toimesta. Suuret ko-
rontasausvolyymit ja valtiolle aiheutuvat korontasausriskit ovat saaneet viimeaikoina erityis-
huomiota viranomaisilta. Vuonna 2014 tarjottu korontasausta hyddyntdvien vientiluottojen
volyymi oli noin 522 miljoonaa euroa ja koko kanta 10,3 miljardia euroa.

Yhteenveto

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vertailumailla ei ollut ongelmia tarjota rahoitusta vienti-
luotoille. Vertailtaessa erdiden maiden vuoden 2015 enimmaismééréisid vientitakuuvaltuuksia
maiden vuoden 2015 BKT:hen voidaan todeta, etti Ruotsissa vientitakuuvaltuuden suhde
BKT:hen on 11 prosenttia, Norjassa 5 prosenttia, Itdvallassa 15 prosenttia, Saksassa 5 prosent-
tia ja Suomessa 13 prosenttia, jos Suomen osalta kéytettdisiin laskentaperusteena esitettyd
27 miljardin valtuusméaéaraa.

Vertailtaessa enimmaismadrdistd vientitakuuvaltuutta samojen maiden osalta viennin méaaraén
vuodelta 2015 Ruotsissa vientitakuuvaltuuden suhde viennin méaéirdan oli 23 prosenttia, Nor-
jassa 14 prosenttia, Itdvallassa 27 prosenttia, Saksassa 11 prosenttia ja Suomessa 34 prosent-
tia, jos Suomen osalta kéytetddn esitettyd 27 miljardin euron valtuusmairad. Luvut vaihtelevat
vuosittain riippuen mm. vienninkehityksesta.

Tarkastelun johtopditdksend Suomen vientitakuuvaltuuden enimméismaédra on tédlld hetkelld
vertailukelpoinen moneen muuhun maahan verrattuna sekd suhteessa BKT:hen ettd viennin
madrddn. Esimerkiksi Ruotsissa vientitakuuvaltuuden mééra ei ole heréttinyt keskustelua.
Yleinen késitys on, ettd Ruotsissa valtuutta voitaisiin korottaa tarvittaessa. Saksassa voidaan
vientitakuuvaltuuden méaara ylittdd noin 20 prosentilla nopeutetussa hallinnollisessa menette-
lyssd. Sitd ei kuitenkaan ole kdytetty viime vuosina. Itdvallan vientitakuuvaltuus perustuu
viiden vuoden vélein uusittavaan lakiin. Jos vientitakuuvaltuus tulisi tdyteen, on arvioitu, ettd
olisi hallinnollisesti jossain médrin haastavaa korottaa méarad kesken viisivuotiskauden. Nor-
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jassa voi syntyd keskustelua valtuuden mdiaristd, joskin Norjan tarve vientitakuille on tilla
hetkelld laskussa.

Johtopéditdksend voidaan my0s todeta, ettd Suomen vientiluottojen rahoitusjérjestelmé ei ole
mitenkddn poikkeuksellinen, vaan se vastaa suuressa méérin muiden maiden luottomuotoisia
viennin rahoitusta koskevia jarjestelmia.

2.4 Nykytilan arviointi

Viennin rahoituksessa pankkeja koskevat uudet sddnndkset ovat johtaneet pankkirahoituksen
saatavuuden heikkenemiseen. Kiristynyt sddntely vidhentdd pankkien mahdollisuuksia vienti-
luottojen rahoittamiseen. Rahoituslaitoksia koskevat vuonna 2010 tehdyt Basel III -suositukset
ja niihin perustuvat EU:n rahoituslaitoksia koskevat sdannokset, jotka ovat tulleet voimaan
vuoden 2014 alusta lukien. Sddnndkset pankkien vakavaraisuuden lisddmiseksi ja pankkien
riskien hallinnan parantamiseksi vaikeuttavat pitk&aikaisen rahoituksen saatavuutta ja nostavat
rahoituksen hintaa. My0s pankkien kasvaneet tuottovaatimukset véhentévit niiden kykyd ja
kiinnostusta pitkdd maksuaikaa vaativien vientiluottojen rahoittamiseen.

Kansainvilisen kauppakamarin kansainvélistd kauppaa ja rahoitusta koskevan vuonna 2015
julkaistun selvityksen mukaan 53 prosenttia kyselyyn osallistuneista rahoituslaitoksista katsoi,
ettd globaalisti on puutetta kansainvélisen kaupan rahoituksesta. Lisdksi 73 prosenttia kyse-
lyyn vastanneista rahoituslaitoksista katsoi, ettd vientitakuulaitokset vahensivit kansainvélisen
kaupan rahoitukseen liittyvid puutetta.

Pankkien heikentyneet mahdollisuudet rahoittaa pitkdd takaisinmaksuaikaa edellyttiavid ja
suuruudeltaan suuria vientiluottoja ovat edelleen pysyneet heikkoina. Kéytdnnossd pankkien
toiminnan muutos ndkyy siten, ettd ostajien on vaikea saada markkinoilta rahoitusta vienti-
kaupalle ilman viején kotivaltion vientitakuulaitoksen myontdméé luototusta ja/tai takuuta.
Suurissa projektihankkeissakin rahoitus muodostetaan yleensé useista osista, jolloin pankkien
luotonannon lisdksi rahoituskokonaisuuden yhtend elementtind toimivat useiden eri valtioista
lahtoisin olevien viejien omien vientitakuulaitostensa kautta jarjestimét luotot tai takuut.
My®és aluskauppojen rahoituksessa vientitakuulaitosten rahoituksen ja/tai takuiden mukanaolo
on keskeinen elementti kauppojen rahoitusneuvotteluissa. Viennin rahoituksessa on siten
markkinapuute, joka ilmenee erityisesti suurten vientihankkeiden rahoituksessa, kun vaaditta-
vat takaisinmaksuajat ovat pitkid, 8—12 vuotta.

Korotettaessa viimeksi huhtikuussa 2016 vienninrahoituksen valtuuksia arvioitiin, ettd vien-
ninrahoitusvaltuuksien merkittdva korottaminen 7 miljardista 13 miljardiin euroon olisi riitta-
vad 2,5—3 vuodeksi. Lisdksi tarkoituksena oli, ettd vuoden 2016 aikana tehdién riippumaton
selvitys viennin rahoitusjérjestelmén toiminnasta, vaikuttavuudesta ja riskeistd. Sen jdlkeen
vienninrahoitusjérjestelmédn toimivuutta ja valtuuksien riittdvyyttd oli hallituksen esityksen
mukaan tarkoitus tarkastella uudelleen vuoden 2017 jdlkeisen ajan osalta. Valtuuksien koro-
tusta koskevan hallituksen esityksen HE 144/2015 vp antamisen taustalla oli Suomen keskeis-
ten vientitalojen osalta tehty selvitys julkisen vienninrahoituksen kysynnastd ldahivuosina.
Selvityksen mukaan julkisen vienninrahoituksen kysynté olisi vuosittain noin 3,5—4 miljardia
euroa. Selvityksen johtopédétoksend oli, ettd vuoteen 2020 mennessé julkisen vienninrahoituk-
sen médrd olisi noin 20 miljardia euroa, jos kysynté jatkuisi ennusteen mukaisena ja vuonna
2030 yli 30 miljardia euroa.

Suomen keskeisten vientialojen syyskuussa 2016 neuvoteltavina olevien tilausten méara huo-

mioon ottaen voidaan todeta, ettd syksylld 2015 tehty ennuste julkisen vienninrahoituksen
kysynnésté on osoittautumassa oikeansuuntaiseksi. Nyt voidaan tilauskannan perusteella arvi-
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oida, ettd jo vuoden 2016 loppuun mennessa nykyiset rahoitusvaltuudet on kéytdnndssa koko-
naan kéaytetty. Jos valtuuksia ei koroteta merkittdvasti, on vaarana, ettd vuoden 2017 puolella
vientihankkeet jadvit kokonaan toteutumatta sen vuoksi, ettd niiden rahoitusta ei voida toteut-
taa kilpailukykyiseen hintaan julkisen vienninrahoitusjérjestelmidn kautta. Samalla syntyy
vaara siitd, ettd Suomessa toteutumatta jadvét vientihankkeet toteutuvat kilpailijamaiden toi-
mesta. Seurauksena olisivat merkittdvit vientitulojen vdhennykset ja tyollisyyden heikko kehi-
tys keskeisilld vientialoilla.

Lains@ddénnon keinoin on pyritty edistiméén pankkien mukaan tuloa vienninrahoitukseen.
Huhtikuussa 2014 voimaan tulleella vientitakuulain muutoksella on saatettu voimaan séén-
nokset jéllenrahoitustakuusta. Tavoitteena on ollut jélleenrahoitustakuun avulla parantaa vien-
titakuun saaneiden luotto- ja rahoituslaitosten mahdollisuuksia rahoittaa vientid. Samalla tar-
koituksena on ollut vihentda tarvetta kayttdd Vientiluoton myontdmad vienti- ja alusluottojen
rahoitusta, kun osa viennin rahoituksesta suuntautuisi uuden takuun nojalla pankkien rahoit-
tamiin vientiluottoihin. Jélleenrahoitustakuu ei kuitenkaan ole toistaiseksi lisdnnyt pankkien
viennin rahoituksen kysyntdd. Osasyyné tehtyjen selvitysten mukaan on jélleenrahoitustakuun
korkeaksi muodostuva hinta ja osaksi sen epélikviidisyys sijoittajan kannalta.

Suomen rahoitusmarkkinoilla on esitetty arviona, ettd pankit voivat kdytdnnossd myontaa
enintddn 5—7 vuoden pituisia luottoja. Nykyisin pddomatavaroiden hankinta edellyttdd pi-
dempié laina-aikoja. Voimalasektorin hankkeissa luottoajat saattavat ulottua jopa 18 vuoteen
asti. Alusluotoissa luottoaika on tyypillisesti 12 vuotta. Luottojen keskilaina-ajat riippuvat
takaisinmaksuohjelmien rakenteesta, joka hieman tasoittaa laina-aikojen vilisid eroja. Vaikeu-
tuneen rahoitusmarkkinatilanteen ja lisddntyneen sddntelyn seurauksena pankit toimivat luot-
tojen jarjestdjind, mutta edellyttavit vientitakuun lisdksi rahoitusta.

Nykyisin vientihankkeessa pyydetdén usein Finnveran takuutarjouksen liséksi myos Vienti-
luoton rahoitustarjous, jotta suomalaisella viejdlld olisi tukenaan kilpailijamaiden tarjoamaa
rahoitusta vastaava ostajaluottorahoitus. Suurten pddomatavarakauppojen lisdksi rahoitusta
kysytddn myds pienten kauppojen rahoittamiseen, koska niiden rahoittaminen ei ole pankeille
kannattavaa liiketoimintaa niihin liittyvédn asiakkaan tunnistamiseen ja dokumentaatioon liit-
tyvén tyon vuoksi.

Téarkeimpien kilpailijamaidemme, joita ovat Saksa, Ruotsi, Ranska ja Italia, vientitakuulaitok-
set tukevat aktiivisesti viejiensd kauppoja. Monissa tapauksissa kilpailijamaissa rahoituksen
piiriin hyvéksytdan korkeariskisempid hankkeita kuin Suomessa ja rahoitus saatetaan myos
pyrkid hinnoittelemaan edullisemmaksi kuin Finnveran ja Vientiluoton tarjoama rahoitus.

Suomen viennin rahoituksen kannalta kolme merkittdvinté toimialaa ovat alus-, tele- ja met-
sdsektori. Alustilauksista neuvoteltaessa kilpailijamaiden valtiolliset viennin rahoituksen toi-
mijat (Saksa, Ranska, Italia) ovat usein voimakkaasti mukana rahoitusjérjestelyissé ja valmiit
tukemaan kauppoja edullisilla ehdoilla sekd usein hyvin alhaisilla rahoituksen marginaaleilla.
Korontasausjarjestelyn mahdollisuus on merkittdvassd roolissa. Jotta Suomessa toimivilla
telakoilla olisi kilpailijoidensa kanssa yhdenvertaiset rahoitusehdot, on Finnveran ja Vienti-
luoton mukanaolo hankkeissa vientikauppojen toteutumisen kannalta aivan olennaista.

Telesektorilla Suomi kilpailee erityisesti Ruotsin kanssa. Vientiluottolaitosten tuki takuiden ja
rahoituksen muodossa on viejin mukaan pitkédlld aikavélilld elintdrkedd. Syynéd on se, ettid
infrastruktuuriprojektit vaativat tavallisesti merkittdvdd etupainotteista investointia, ja ettd
tietolitkennelaitteiden toimittajien asiakkaat arvostavat julkista tukea investointiensa rahoitta-
misessa. Néin ollen luotonantajan luottoriskid turvaavat vientitakuut ja korkoriskid turvaava
korontasaus seki vientiluottojen rahoitus ovat olennaisen tirkeitd vientiyrityksen menestyksen
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turvaamiseksi kovassa kilpailussa seké vakiintuneiden ettd uusien toimijoiden kanssa. Téllais-
ten ratkaisujen mahdollistamat asiakasrahoitukset ovat tulleet tarkedksi osaksi tietoliikennelai-
tevalmistajien tekemaéi tarjousta operaattoreille.

Metsésektorilla Finnveran ja Vientiluoton rahoituksen piirissd olevat hankkeet ovat toisaalta
kartonkikoneiden myyntia, toisaalta suuria tehdastoimitusprojekteja. Pienten kartonki-
konekauppojen syntymiselle viennin rahoitusjirjestelmén olemassaolo on keskeistd, koska
ostaja ei valttdmattd ilman rahoitus- ja takuujirjestelyitd saa kauppaan rahoitusta omalta pan-
kiltaan. Suurissa sellutehdashankkeissa rahoitus koostuu useista eri ldhteistd keréttavistd luo-
toista ja pddomista. Hankkeissa laitteiden toimittajavaltioiden viennin rahoitusjarjestelyt muo-
dostavat yhden térkedn komponentin. Kilpailijamaat, Itdvalta ja Ruotsi, tarjoavat viejille vas-
taavaa viennin rahoituksen tukea kuin Suomi.

Kuten kansainvilisessd vertailussa luvussa 2.3 on todettu, muissa Pohjoismaissa vientiluotto-
jen rahoitustuen volyymeissa ei ole ongelmia siten, ettd valtion tarvitsisi rajoittaa tuettujen
vientiluottojen volyymeja tai muuten kiristdd vientiluottojen ehtoja. Joissakin Keski-Euroopan
maissa on toimivat instituutiot, kuten Saksassa KfW IPEX. Mahdollisuudet vientitakuulaitos-
ten rahoitukseen ovat kuitenkin koko ajan olemassa, joskin Ranskassa on noussut esiin koron-
tasausjérjestelmén mahdollisesti aiheuttamat tulevat kustannukset suurissa ja pitkdkestoisissa
vientiluotoissa timén hetkisessd poikkeuksellisen matalien korkojen tilanteessa.

Suomen vienninrahoitusjarjestelmén tulisi seurata kansainvélisid kdytintdjd ja pystyd tarjoa-
maan rahoitusta samantasoisilla vilineilld ja ehdoilla kuin kilpailijamaamme. Péditokset val-
tuuksien méarastd ja niiden ehdoista vaikuttavat suoraan sithen, onko suomalainen vienninra-
hoitusjérjestelma keskeisten kilpailijamaiden tasolla.

Vientiluotto- ja korontasausvaltuuksien riittdvyyttd arvioitaessa on otettava huomioon, etté
luottojen nostot jaksottuvat yleenséd useille vuosille. Nostojen ajankohtaan vaikuttaa vienti-
kaupan luonne. Esimerkiksi laivaluotoissa luoton nosto tapahtuu aluksen luovutuksen yhtey-
dessd eli vasta usean vuoden kuluttua rahoitustarjouksen antamisesta ja luottosopimuksen
tekemisesti. Nostoaika voi olla 2—4 vuotta laivan rakennusajasta riippuen. Metséteollisuuden
hankkeissa luottojen nostot méardytyvét toimitusaikataulun mukaan, jolloin nostoaika voi olla
jopa kolme vuotta. Televerkkotoimituksissa nostot tapahtuvat yleensi kahden vuoden aikana.

Vientiluottojen rahoitusjérjestelméd on ollut toiminnassa vuoden 2012 lokakuusta ldhtien.
Toiminnan alkuvaiheessa valtuutta tarvitaan suhteellisesti enemmaén, koska luottojen merkit-
tavat takaisinmaksut alkavat vasta usean vuoden kuluttua ja jaksottuvat koko luottoajalle.
Vientiluottolain mukaisessa jarjestelméssd on arvioitu, ettd valtuutta vapautuisi kayttoon vuo-
teen 2020 mennessé noin 3,3 miljardia euroa.

Vienninrahoitusjéarjestelmén vienti- ja alusluottojen mydntdmisen enimmaéisméérd on osoittau-
tunut kysyntddn ndhden liian alhaiseksi. Vaarana on, ettd vientikauppoja menetetddn sen
vuoksi, ettd Vientiluotto ei voi antaa uusia rahoitustarjouksia puuttuvien valtuuksien takia.
Sen vuoksi on tarpeen korottaa viennin rahoituksen valtuuksia merkittavasti niin, ettd vien-
tiyrityksilld on myds lédhivuosina kaytossddn kilpailukyiset vienninrahoitusehdot suhteessa
muihin kilpailijamaihin.

Vienninrahoitusjarjestelmé perustuu keskeisesti siithen, ettd rahoitusta saava vientihanke hyo-
dyttdd suomalaista kansantaloutta. Siitd, miten vientihankkeessa kotimaisuusaste lasketaan tai
miten kansantalouden hydty muutoin arvioidaan, ei ole sddnnoksid vientiluotto- tai vientita-
kuulaissa. Suomalaisesta intressistd sdddetddn toisaalta vientitakuutoiminnassa noudatettavista
periaatteista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:ssd. Toisaalta asiasta sdddetddn julkisesti
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tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun ty6- ja elinkeinoministerion
asetuksen 2 §:ssd. Suomalaista intressid koskeva sddntely on siten toteutettu sdddosteknisesti
eri tavoin vientiluotto- ja vientitakuutoiminnassa. Tarkoituksena on korjata lakitekninen ero
ottamalla vientiluottolakiin asiaa koskeva siénnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin sddnnokset niistd edellytyksisté, joiden tdyttyessé luottomuotoista vienninrahoi-
tusta ja korontasausta koskeva toiminta edistdd Suomen taloudellista kehitystd. Kysymys on
talloin suomalaisen intressin madrittelystd vientiluotto- ja korontasaustoiminnassa.

Suomalaista intressid on asetuksissa tarkasteltu pédasiallisesti yksittdisten vientihankkeiden
nikokulmasta. Suomalaisen intressin on katsottu tdyttyvin, kun vientihankkeessa kotimai-
suusaste on merkittdva tai kun vientitoimitus muutoin merkittiavalld tavalla hyodyttéa taloudel-
lista kehitystd Suomessa. Vientiluotoissa kotimaisuusaste on merkittédva, kun Suomessa tapah-
tuvan valmistuksen tai muun suorituksen arvo on vahintdin yksi kolmasosa luoton méaarasta.

Suomalainen intressi voi myds toteutua, jos vientitoimitus muutoin merkittdvélld tavalla hyo-
dyttdd taloudellista kehitystd Suomessa. Vientitakuiden osalta asetuksessa ei ole sd&nnosté
vientihankkeen merkittdvyydestd, vaan asia on jédényt Finnveran ratkaistavaksi vientitakuuta
koskevassa paatoksenteossa.

Suomalaisen intressin madrittelyssd ongelmana on pidetty sitd, ettd kotimaisuusaste perustuu
yksittdiseen vientihankkeeseen tai sen merkittdvyyden arviointiin viejénd olevan yrityksen
toiminnassa. Globaalien yritysten osalta voi olla teknisesti vaikeaa ja aiheuttaa ylim&érdisia
kustannuksia esittdd arvioita yksittdisten vientitoimitusten kotimaisuusasteesta, kun toimituk-
sia tapahtuu eri puolilta maailmaa sijaitsevista tuotantolaitoksista ja ajallisesti ldhelld tilausten
madrdaikaa. Arvoketjut ovat globalisaation edetessd pilkkoutuneet. Sen vuoksi on tarpeen
maédritelld sekd vientiluottojen ettd vientitakuiden osalta samalla tavoin tilanteet, joissa koti-
maisuusaste voitaisiin mééritelld yrityksen kotimaan toiminnan merkittdvyyteen perustuen.
My0s muilta osin on tarvetta asetuksissa yhdenmukaistaa suomalaisen intressin méérittely.

Yhtiolain 8 b §:ssd tarkoitetun luottolimiitin sanamuoto rajoittaa valtion talousarviosta annet-
tujen lainojen mydntdmisen ainoastaan tilanteeseen, jolloin rahoitusmarkkinoiden toiminta on
sellaisessa héiriotilanteessa, ettd se estdd yhtiota hankkimasta paaomamarkklnoﬂta lainoja ja
lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla. Myés mydnnettdvien lainojen enimméisméard, 500 mil-
joonaa euroa, on suhteessa toiminnan laajentumiseen jaanyt vahaiseksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Luottomuotoisen vienninrahoitusjarjestelman kayttéonoton tarkoituksena on ollut luoda tasa-
vertaiset kilpailuedellytykset ja saada aikaan kilpailijamaiden vientiyritysten kéytossé olevia
rahoitusehtoja vastaavat ehdot. Yhté tarkedéd on ylldpitdd vienninrahoitusjérjestelmén toimin-
nan kilpailukyky muuttuvissa taloudellisissa olosuhteissa. Pankkien mahdollisuudet rahoittaa
pitkdaikaisia vientiluottoja ovat edelleen aikaisempaa heikommat, joten vientihankkeiden
rahoituksessa voidaan katsoa olevan markkinapuute sekd vaadittavan pitkdaikaisen rahoituk-
sen ettd rahoituksen miérian suhteen. Myds pankkien rahoituksen hinta silloin, kun rahoitusta
on saatavilla, on noussut merkittavésti. Finnveran ja Vientiluoton rooli viennin rahoittamises-
sa markkinapuutteen korjaajana on edelleen korostunut.

Kilpailua kuvaa hyvin se, ettid varsinkin suuren pddomatavaraa koskevan vientihankkeen yh-
teydessd vaaditaan vientitakuun lisdksi myos rahoitustarjous. Ulkomainen ostaja vaatii pitka-
aikaista rahoitusta koskevan vientiluottolaitoksen antaman rahoitustarjouksen samalla, kun
ostaja pyytid toimittajilta hanketta koskevat kaupalliset tarjoukset. On tirkedi, ettd suomalai-
sessa vienninrahoitusjérjestelmdssd voitaisiin pééstd kokonaisuutena arvioiden yhté kilpailu-
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kykyisiin rahoitusehtoihin, kuin mitd kilpailevien maiden vienninrahoittajat antavat omille
viejilleen. Rahoituksesta ei saisi muodostua estettd vientihankkeen saamiselle.

Vienninrahoitusjérjestelmén toiminnan turvaamiseksi vienti- ja alusluottojen myontdmisen
enimmdisvaltuutta ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 13 miljardista eurosta 22 miljardiin
euroon. Enimmaismaérd turvaa sen, ettd Vientiluotto voi myds jatkossa antaa tarjouksia vie-
jille viennin rahoittamiseksi.

Koska seké pankkien rahoittamiin ettd Vientiluoton Finnveran varainhankinnalla rahoittamiin
kiintedkorkoisiin vienti- ja alusluottoihin liittyy korontasaus, ehdotetaan korontasausvaltuuden
korottamista vastaavasti 13 miljardista eurosta 22 miljardiin euroon. Valtuuden korotus turvaa
erityisesti sen, etti Vientiluotto voi mydntdd vientiluottoja korotettavan 22 miljardin enim-
mdismadran puitteissa. Télld hetkelld uudet vientiluotot myonnetddn padasiallisesti kiintedan
CIRR-korkoon sidottuina, jolloin nykyinen korontasausvaltuus voi melko nopeasti osoittautua
lilan pieneksi. Riittdméton korontasausvaltuus muodostaa silloin esteen kiintedkorkoisten
vientiluottojen myontidmiselle.

Finnveran vientitakuuvaltuuden enimmédismairaa ehdotetaan nostettavaksi 19 miljardista eu-
roista 27 miljardiin euroon. Vientitakuun enimmaéisméérén korotuksella varmistetaan se, etté
Vientiluotto voi myontéd vientiluottoja korotettavaksi esitettdvén valtuuden puitteissa. Finnve-
ra myontaa ]okalseen Vientiluoton myontdméan vientiluottoon vientitakuun, joten vientita-
kuuvaltuuden enimmaisméadrén korottaminen on vilttdmétontd. Vientitakuun myontédmiselld
Finnvera kattaa vientiluottoon liittyvét luottoriskit.

Osan myonnettiavistd vientitakuista arvioidaan kohdistuvan vientitakuulain 6 §:n mukaiseen
erityisriskinottoon. Sen vuoksi esitetddn, ettd erityisriskinoton enimmaismédirdd, joka johtuu
erityisesti vientitakuulain 6 §:n 2 momentista, nostettaisiin 3,5 miljardista eurosta 5 miljardiin
euroon.

Vienninrahoituksen myontidmisen yleisend edellytyksend on, ettd vienti edistdd Suomen talou-
dellista kehitystd. Vientihankkeen on tdytettivad suomalaisen intressin vaatimus. Vientiluotto-
lakiin esitetddn otettavaksi sddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnndkset niisté edellytyksistd, joiden téyttyessé luottomuotoista vienninrahoitusta ja
korontasausta koskeva toiminta edistdd Suomen taloudellista kehitystd. Asetuksessa on tar-
koituksena tehdd nykyistd joustavammaksi suomalaiseen intressiin kuuluva kotimaisuusasteen
vaatimus siten, ettd yritystoiminnan kansainvilistymiskehitys otetaan nykyistd paremmin
huomioon. Lisiksi tarkoituksena on samalla yhdenmukaistaa suomalaisen intressin maarlttely
valtioneuvoston asetuksella vientiluottojen ja vientitakuiden osalta. Tarkoituksena on myds
tehostaa paitoksentekoa ja vdhentdd yritysten hakemuksia varten vaadittavien selvitysten te-
kemista.

Yhtiolain 8 b pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luottolimiitin kéyttd ei olisi sidottu
rahoitusmarkkinoiden sellaiseen hiiridtilanteeseen, joka estdisi Finnveraa saamasta kohtuuhin-
taisia lainoja pddomamarkkinoilta. Finnveran varainhankinnan tehostamiseksi ja sen kustan-
nusten pitdmiseksi kohtuullisena on tarpeen, ettd valtion luottolimiittid voitaisiin kéyttaéd sel-
laisessa rahoitusmarkkinoiden toiminnan tilanteessa, jossa Finnvera ei kykenisi hankkimaan
varoja kohtuullisilla ehdoilla. Sellaisena tilanteena voidaan pitéé erityisesti varojen hankinnan
hinnan nousua merkittdvésti. Antolainauksen alhaisen korkotason ja ottolainauksen hinnan
merkittdvd kohoaminen voi johtaa alijadmékorvauksen syntymiseen. Valtion kannalta on pe-
rusteltua, ettd varainhankinta siind tilanteessa voitaisiin tarvittaessa hoitaa valtion talousarvion
kautta. Alijidmaikorvaus tulisi joka tapauksessa rahoitettavaksi valtion talousarviosta, jos sen
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maard ylittdisi Vientiluoton vapaat omat pddomat. Varainhankinnan hoitaminen valtion toi-
mesta olisi siten kokonaistaloudellisesti edullisin vaihtoehto.

Valtion luottolimiitin mééiréksi esitetdén kolme miljardia euroa. Méérdsséd on otettu huomioon
mahdollisuus varautua rahoittamaan kahta suurta, esimerkiksi telakkateollisuuden, vientihan-
ketta.

Esityksen tavoitteena on, etti esitetyt rahoitusvaltuudet riittdisivét noin vuoden 2020 loppuun
saakka 4,5—5 vuodeksi rahoituskysynnésté riippuen. Tarkoituksena on samalla, ettd vuoden
2016 aikana tehddén riippumaton selvitys viennin rahoitusjirjestelmén toiminnasta, vaikutta-
vuudesta ja riskeisté.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomen vienti ei ole vuositasolla kasvanut viimeiseen viiteen vuoteen. Tilastokeskuksen kan-
santalouden tilinpidon mukaan vienti supistui 0,7 prosenttia vuonna 2014 ja 0,2 prosenttia
vuonna 2015. Tullitilastojen mukaan vienti on laskenut edelleen vuoden 2016 ensimmaéisella
vuosipuoliskolla, mutta toiselle vuosineljannekselle ajoittunut laivatoimitus nosti viennin kas-
vuun. Valtiovarainministerid on ennustanut viennin kééntyvén lievddn kasvuun kuluvana
vuonna. Kehityksen taustalla on Suomen térkeimpien vientimaiden talouskasvun vahvistumi-
nen, vaikka maailmankaupassa on hitaamman kasvun vaihe. Nykyisessé taloudellisessa tilan-
teessa on arvioitu, ettd keskeisend keinona hyvinvoinnin lisddmiseen on viennin lisddminen.
Suomen bruttokansantuotteesta viennin osuus on noin 40 prosenttia.

Esitykselld pyritdén edistiméén viennin myonteistd kehitystd siten, ettd vientiyrityksilld on
kaytossa kilpailukykyinen ja toimiva vienninrahoitusjarjestelmé. Valtuuksien enimméaismééri-
en korotus turvaa sen, ettd vienti- ja alusluottoja seké vientitakuita voidaan léhitulevaisuudessa
myoOntad kysyntda vastaavasti.

Valtion vientitakuilla katetun viennin osuus Suomen kokonaisviennistd vuonna 2015 oli
4,3 prosenttia. Vuosina 2011—2015 osuus on ollut keskimédrin 4,1 prosenttia. Valtion vienti-
takuilla katetun viennin osuus poliittisen riskin maihin kohdistuvasta viennistd vuosina
2011—2015 on hieman korkeampi, noin 7,6 prosenttia. Korontasausjirjestelmén avulla kate-
tun viennin osuus kokonaisviennistd on pienempi, kuin valtion vientitakuiden osuus. Suomen
teollisuus on eurooppalaisessa vertailussa erittdin keskittynyttdi muutamaan toimialaan, joita
ovat tieto- ja viestintdteknologia (ICT), metsa- ja raskas koneteollisuus seké laivanrakennuste-
ollisuus. Samat toimialat ja niiden laitevienti painottuvat myds Suomen viennissé. Julkisesti
tuettu vienninrahoitusjarjestelmé on tdrked tekijd suomalaisille vientiyrityksille erityisesti
mainituilla toimialoilla, joissa tarvitaan pitkdaikaista vienninrahoitusta ja valtion riskinjakoa.

Finnveran viennin rahoituksen merkityksestd ja vaikuttavuudesta vuonna 2014 tehdyn selvi-
tyksen mukaan vuosina 2009—2013 vientitakuita saaneiden kauppojen kokonaisvaikutus
Suomessa oli yli 10 miljardin euron luokkaa. Kyseisten kauppojen ansiosta syntyi tyollisyyttd
kokonaisuudessaan noin 170 000 henkilévuoden verran. Selvityksen mukaan vuosina 2009—
2013 toteutuneiden kauppojen vaikutukset ovat kansantaloudellisesti merkittévit; kokonais-
tuotantovaikutus on viiden prosentin luokkaa Suomen yhden vuoden BKT:std ja tyollisyys-
vaikutus seitsemén prosentin luokkaa suhteessa kaikkiin tyollisiin. Selvityksessd ei ole tarkas-
teltu verotulovaikutuksia. Se on perustunut panos- tuotos -analyysiin (ks. Finnveran viennin
rahoituksen merkitys ja vaikuttavuus, Turun yliopiston kauppakorkeakoulu, Jarna Heinonen,
Elias Oikarinen, lokakuu 2014.)
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Kauppaneuvotteluissa rahoitusehtojen merkitys on kasvanut ja vientitakuu- seké vientiluotto-
tarjous ovat usein keskeisessd osassa kauppaneuvotteluja. Esimerkiksi yksittdisen vientikaup-
patoimituksen saaminen Suomeen voi merkitd tuhansien henkildtydvuosien syntymistd Suo-
messa. Suurten vientikauppojen vaikutus Suomen tavaraviennin arvoon on myos merkittéva.
Suorien tyollisyysvaikutusten liséksi vientikauppojen voittamisen positiiviset vaikutukset
ulottuvat laajemmalle — ne tuovat verotuloja sekd nakyvat laajemmin kunnallisten ja yksityis-
ten palvelujen ja kulutuskysynnin kasvuna yrityksen kotipaikkakunnalla ja ldhialueilla.

Tarkkoja tuotannonarvon ja tydllisyysvaikutusten arvioita valtuuksien noston seurauksena on
vaikea ennustaa. Vienninrahoituksen kilpailukykyisyys on Suomen pédomatavaraviennin kan-
nalta keskeinen asia. Vientikauppojen mahdollinen menettéminen alavireisessd taloustilan-
teessa rahoituksen kilpailukyvyttomyyden vuoksi aiheuttaisi merkittivia kielteisid vaikutuksia
talouskasvuun ja tyollisyyteen ja sitd kautta myds valtiontalouteen. Namd kielteiset vaikutuk-
set korostuvat erityisesti nykyisessa taloustilanteessa, jossa viennin kehitys on ollut negatiivis-
ta useana vuonna perakkain.

Vaikka valtuuksien korotukset ovat merkittdvid, ei niistd arvioida aiheutuvan vélittdmid me-
novaikutuksia valtiontalouteen. Vientiluottojen ja niiden rahoittamiseksi Finnveran valtion
takauksella hankkiman varainhankinnan ensisijainen takaisinmaksun ldhde on aina ulkomaisil-
le ostaja-asiakkaille mydnnettyjen vientiluottojen lyhennykset. Jos ostaja ei kykenisi lyhenta-
méédn luottoaan, toissijainen takaisinmaksun ldhde on Finnveran vientitakuu ja pankin ris-
kiosuudelleen antama pankkitakaus. Pankin riskiosuus on nykyisin yleensé 5 prosenttia. Finn-
veran vientitakuiden korvaukset maksetaan ensisijaisesti korvauksen maksuvuoden takuumak-
sutuloista. Jos ndma eivit riittdisi, maksuun kéytetdén Finnveran toiminnan aikana vienti- ja
erityistakaustoiminnasta kertynyttd ylijadmaa, joka on rahastoitu yhtion sisdiseen vientitakuu-
ja erityistakaustoiminnan rahastoon.

Jos ylijaama, joka vuosilta 1999—2015 on 668 miljoonaa euroa, ei riittéisi, alijidma katettai-
siin valtion budjetin ulkopuolisesta valtiontakuurahastosta, johon on rahastoitu Finnveran
edeltdjaorganisaatioiden korvausten takaisinperinndstd kertyneet varat. Varojen méadrd oli
kesdkuun 2016 lopussa noin 663 miljoonaa euroa. Vientitakuutappioiden rahastoihin perustu-
vassa korvausjérjestelmissd on varoja siten télld hetkelld yli 1,3 miljardia euroa. Jos rahasto-
varat eivit riittdisi, kolmantena korvauslidhteend on valtion talousarvio. Jos oletetaan, ettd
vientitakuutoimintaa kyetéddn jatkossakin hoitamaan itsekannattavasti, kuten tdhén asti vuosina
1963—2015, ei vientiluottoinstrumenteilla otetuista luottoriskeistd koituisi kustannuksia valti-
olle.

Vientiluottojen varainhallinnasta voi syntya alijidmad, jonka korvaamiseen valtio on sitoutu-
nut vientiluottolain 7 §:n perusteella. Alijadamad voi syntyé tilanteessa, jossa Finnveran luot-
tomuotoisen vienninrahoituksen varainhankinnan hinta on korkeampi kuin Vientiluoton luot-
tomuotoisesta vienninrahoituksesta saamat tuotot vihennettyné toiminnasta aiheutuneilla kus-
tannuksilla. Lopputulokseen vaikuttaa Finnveran ja Suomen valtion luottokelpoisuudesta seké
rahoitusmarkkinoiden tilanteesta johtuva varainhankinnan kustannus. Lisdksi lopputulokseen
vaikuttavat korko- ja valuuttakurssien muutokset, korkoriskien ja likviditeetin sijoittamisen
tulos, myOnnetyistd vientiluotoista perittavd korko ja jérjestelmén hallinnointikustannukset.
Vaikka Suomen viennin kilpailukyky edellyttéé kilpailukykykyistd hinnoittelua, luotot pyri-
tddn hinnoittelemaan siten, ettd edelld mainituista riskitekijoistd aiheutuvat mahdolliset kus-
tannukset kyetddn kattamaan.

Luottomuotoisen vienninrahoituksen varainhallinnan mahdollisen alijddmén kattaminen méaa-

rdytyy vientiluottolain 7 §:n mukaan. Sen mukaan alijddmén kattamiseen kéytettéisiin ensisi-
jaisesti Vientiluoton taseeseen siséltyviéd vapaata omaa pddomaa. Jos Vientiluoton luottomuo-
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toisen vienninrahoituksen tulos olisi alijadmaéinen, valtio kattaa alijddmain siltd osin, kuin
mahdollisesti aikaisemmin syntynyt ylijaama ja Vientiluoton vapaat omat pddomat eivét riitd
sitd kattamaan. Vastaavasti jos Vientiluoton luottomuotoisen vienninrahoituksen tulos olisi
ylijdéimiinen, ylijadma jaa yhtioon mahdollisten tulevien alijddmien kattamista varten. Vienti-
luoton oma pddoma oli vuoden 2015 lopussa 48,1 miljoonaa euroa, josta vapaata omaa pai-
omaa oli noin 27 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2016 talousarvioon ei ole budjetoitu mééra-
rahoja alijddmén kattamiseksi.

Valtioneuvoston alijddmén maksamisesta antaman sitoumuksen mukaan héiriottoméssé mark-
kinatilanteessa luottomuotoisen vienninrahoituksen kilpailukykyisyys edellyttdd kiintedkor-
koisessa antolainauksessa CIRR-korkoa ilman marginaalia. Jos kuitenkin kilpailutilanne kil-
pailijamaiden julkisiin rahoittajiin ndhden mahdollistaa CIRR-koron kéyton lisdttynd margi-
naalilla, Vientiluotto voi alijiimén muodostumisen ehkdisemiseksi asettaa kiintedkorkoisissa
antolainoissa koron CIRR-korkoa korkeammaksi. Toistaiseksi Finnveran varainhankinnan
hinta on mahdollistanut sen, ettd Vientiluoton antolainauksesta ei ole syntynyt alijadméa.

Vientitakuiden myontdmisvaltuuden enimméisméérén korottaminen lisdé kuitenkin vienninra-
hoitukseen liittyvad riskid. Vientiluottolain 5 §:n mukaan vienti- ja alusluottoihin liittyvét
luottoriskit katetaan Finnveran mydntidmilld vientitakuilla tai alustakauksilla. Tastd seuraa,
ettd kaikkiin vientiluottoihin myonnetdan vientitakuu tai alustakaus. Voimassa olevien vienti-
takuiden enimmaéisméérd osoittaa siten vienninrahoitukseen liittyvén valtion vastuun enim-
maismadran.

Yhtidlain 4 §:n mukaan Finnveran on pyrittidva siihen, ettd sen toiminnan menot voidaan pit-
kalla aikavélilld kattaa yhtion toiminnasta saatavilla tuloilla. Lisdksi Maailman kauppajérjes-
ton (WTO) madraykset edellyttavit, ettd vientitakuutoiminta on pitkalld aikavélillé itsekannat-
tavaa. Finnveran vienninrahoitustoiminta on vuosina 1999—2015 tuottanut positiivista tulosta
ja ollut viime vuosina voitollista keskiméérin noin 40 miljoonaa euroa vuodessa. Vientitakuu-
toiminnan tappiot, erityisriskinotto mukaan lukien, ovat viime vuosina olleet pienet. Vuosina
2009—2015 Finnvera on maksanut korvauksia yhteensd noin 53 miljoonaa euroa, jolloin vuo-
sitasolla on maksettu korvauksia 1,5 miljoonasta suurimmillaan 17,5 miljoonaan euroon. Toi-
minnan taloudellinen kokonaistulos on kuitenkin ollut ylijadméainen tdhén asti jokaisena Finn-
veran toimintavuotena vuosina 1999—2015 ja kumulatiivisesti itsekannattavaa my0s aina
vientitakuujarjestelmén perustamisesta vuodesta 1963 lihtien.

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan tulos vuoden 2016 ensimmadiselld vuosipuoliskolla oli
29 miljoonaa euroa tappiollinen. Tappiolliseen tulokseen vaikutti brasilialaisesta Oi S.A. -
konsernista tehty 55 miljoonan euron tappiovaraus. Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan
negatiivinen alkuvuoden 2016 tulos ei kuitenkaan vaikuta Finnveran vientitakuutoiminnan
kumulatiivisen itsekannattavuuden toteutumiseen.

Suurimmat maakohtaiset vientitakuuvastuut liittyvdt Yhdysvaltoihin, Saksaan, Brasiliaan ja
Venijdan. Maakohtaisesti suurimman poliittisen riskin maan, Brasilian, riskiosuus on noin 12
prosenttia. Vendjin riskiosuus on alle 10 prosenttia kokonaisriskistd. Vastuiden kannalta suu-
rimmat toimialat ovat telakat ja varustamot, telesektori ja metsésektori.

Kiinteddn OECD:n vientiluottosopimuksen mukaiseen CIRR -korkoon liittyvé korkoriski ka-
tetaan korontasauksella. Korkoriski siirtyy korontasauksessa valtiolle. Korontasaustoiminnan
vaikutukset valtiontalouteen ovat pitkélld aikavalilld olleet vahdiset. Korontasauksista valtiolle
aiheutuneet menot ja tulot nettoméiréisend vuodesta 1997 alkaen vuoden 2015 loppuun men-
nessd ovat olleet kumulatiivisesti +68 miljoonaa euroa. Nykyisestd matalasta korkotasosta
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johtuen voidaan kuitenkin arvioida menojen lisddntyvén korkojen kdantyessa nousuun. Korko-
riskin toteutumista voidaan hallita riskeji suojaamalla.

Ehdotus valtion luottolimiitin korottamisesta kolmeen miljardiin euroon lisdisi Finnveran
oman varainhankinnan joustavuutta. Luottolimiitin perusteella Finnvera voisi lyhentéé ottolai-
nauksen takaisinmaksuaikaa, kun vientiluottojen vaatima varainhankinta voitaisiin toteuttaa
nykyistd kdytdntod myohemmin. Finnveran rahoitusriski vdhenee, kun valtion luottolimiitti
poistaisi varainhankintaan liittyvdd epdvarmuutta. Varojen hallinnoinnista aiheutuvat riskit ja
kustannukset vdhenevit, kun likviditeetin hallinnassa lyhytaikaisten sijoitusten mééré piene-
nee ja kesto lyhenee. Tarve jatkossa korottaa valtion takauksen enimmaéismadraa siirtyy myo-
hemméksi, kun varainhankinta voidaan toteuttaa nykyistd myohemmin ja maturiteetiltaan
lyhyempéna.

Koko valtiokonsernin ndkokulmasta rahoitusriski ei kuitenkaan hividisi. Kannettava rahoitus-
riski luottolimiitin kéytdn seurauksena siirtyisi valtiolle siten, ettd Valtiokonttori valtion mak-
suvalmiudesta vastaavana joutuisi Finnveran sijaan mahdollisesti hankkimaan etukéteen varo-
ja mahdollisia luoton nostoja varten. Témé koskisi kuitenkin tilannetta, jossa valtion talousar-
vioon on otettu lainaa varten maédraraha. Valtuus ei sellaisenaan aiheuttaisi tarvetta varainhan-
kintaan.

Suomalaisen intressin méadrittelyn muuttaminen siten, ettd erityistilanteessa suomalainen in-
tressi voidaan arvioida yrityksen vientitoiminnan merkittdvyyden perusteella kirjanpitovuoden
perusteella joustavoittaa kotimaisuusasteen méérittelyd ja véhentdd yritysten yksittéisiin vien-
tikauppoihin liittyvas selvitystarvetta. Suomalaisen intressin yhdenmukainen méarittely vien-
tiluottojen ja vientitakuiden myontdmisessd selkeyttdd menettelytapoja ja tehostaa Finnveran
toimintaa.

4.2 Riskienhallinta ja -arviointi

Vientiluottolain 14 §:n mukaan ty6- ja elinkeinoministerié voi médrddmillddan ehdoilla antaa
Valtiokonttorin tehtévéksi tehdd ja hallinnoida korontasaustarjouksista ja korontasaussopi-
muksista johtuvat korko- ja valuuttariskien suojaamiseen tarvittavat toimenpiteet. Ministerio
on sdinndksen nojalla antanut suojaamista koskevan ohjeen, jonka mukaan Valtiokonttori
tekee suojaukset. Suojaustoimenpiteiden suorittamista seurataan ministeriossad saannollisesti.

Vientitakuulain 9 §:n mukaan valtion edun turvaamiseksi vientitakuutoiminnasta aiheutuvan
tappionvaaran varalta voidaan suojautua vakuutuksilla, vakuuksilla, vastuiden vaihtosopimuk-
silla ja muilla jarjestelyilld. Lisdksi muutettaessa vientitakuulakia vuonna 2011 lakiin otettiin
mahdollisuus tehdd suojautumisjérjestelyjé siten, ettd vientitakuulain mukaisia sitoumuksia
voidaan vaihtaa myo0s sellaisiin vastuisiin, jotka eivit liity laissa tarkoitettuun vientitoimin-
taan. Sddnndksen mukaisia suojausjérjestelyjd on tehty tdhédn mennessd noin 1,1 miljardia
euroa. Lisdéntyvd vastuukanta kasvattaa samalla riskikeskittymid. Finnveran sitoutuminen
rahoitusjarjestelyihin poikkeuksellisen pitkéksi aikaa tekee riskienhallinnan haastavaksi, kun
syntyvien riskikeskittymien osalta suojaustoimenpiteet ovat mahdollisia vasta useiden vuosien
kuluttua.

Syntyvien vastuiden suuruuteen voidaan vaikuttaa myos siten, ettd samaan vientitoimitukseen
liittyen olisi mahdollista saada rinnakkaiset vientitakuut toisen maan vientitakuulaitokselta
erityisesti tilanteessa, jossa toisesta maasta tuodaan merkittavid tuontipanoksia Suomessa to-
teutettavaan vientihankkeeseen. Rinnakkainen vientitakuu samaan hankkeeseen véhentiisi
vastuun kasvua toisen maan vientitakuulaitoksen myontdmaélld vientitakuun mééaralld. Téllai-
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nen jirjestely edellyttdd neuvotteluja toisen maan vientitakuulaitoksen kanssa ja kyseisen
vientitakuulaitoksen myonteista paatosta.

Vientiluotto tekee kiintedlld CIRR-korolla myontdmiinsd luottoihin korontasauspdétoksen.
Paitokselld kdytannossé kiintedkorkoinen luotto muutetaan vaihtuvakorkoiseksi, jolloin Vien-
tiluotto voi hallita kiinteddn korkoon liittyvaé riskié siirtdmalld riskin Valtiokonttorille. Val-
tiokonttorilla on mahdollisuus suojautumisjarjestelylld hallita kiintedédn korkoon ja valuuttaan
liittyvad riskid. Nykyisessd alhaisten korkojen tilanteessa myds marginaalin lisddmiselld
CIRR- korkoon voidaan vihentdé korontasaukseen liittyvéa korkoriskia.

Finnveran hallitus vahvistaa konsernin riskienhallinnan periaatteet, riskinoton strategian, nou-
datettavat politiikat ja riskinoton linjaukset sekd paitosvaltuudet. Liiketoiminnoista riippuma-
ton riskienhallintatoiminto vastaa riskienhallinnan raportoinnista ja riskienhallintajérjestelmén
ylldpidosta. Finnveran riskit ryhmitellddn neljddn luokkaan, joita ovat: 1) luotto-, takaus- ja
takuuriskit, 2) operatiiviset riskit, 3) rahoitus- ja markkinariskit ja 4) muut riskit. Finnveran
rahoitustoimintaan liittyvistd riskeistd raportoidaan IFRS-tilinpdétoksessd, joka julkaistaan
yhtion verkkosivuilla.

Finnvera arvioi valtion vastuulla olevan vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan riskisyytta
luotto- ja rahoituslaitoksissa kédytossd olevalla mekaanisella mallilla sekd tarkastelemalla erik-
seen suurimpia yksittéisid vastuita ja niiden mahdollisten maksuhéirididen vaikutuksia. Lé&h-
tokohtana tarkastelulle on vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan kokonaisvastuut. Finnvera
riskiluokittelee kaikki merkittivit riskin kohteet, arvioi hiiridtodennikdisyydet ja palautusas-
teet, jos kohteeseen liittyvit riskit toteutuisivat.

Kéytossad olevien laskentamallien mukaan Finnveran puskurit ovat tdhén saakka kattaneet
takuukantaan siséltyvét luottoriskit. Tilastollisen riskimallin avulla voidaan tehdd arvio koko-
naisriskid kuvaavan tunnusluvun kehittymisestd. Finnveran riskienhallinnan arvion mukaan
yrityksiin liittyvien vientitakuuvastuiden oletetaan kasvavan vuoden 2016 noin 12 miljardista
eurosta 18 miljardiin euroon vuonna 2023. Niiden seurauksena nykyisen vientitakuukannan
profiili ei merkittdvasti muuttuisi, kun alus- ja televastuut sdilyvat suurimpina. Vuonna 2023
oletetaan jilleenvakuutuksilla suojattavan erityisesti alusvastuita noin 1,5 miljardin euron
arvosta. Ndilld oletuksilla VAR 99 %:n tasolla laskettu kokonaisvastuukannan riski kasvaisi
vuoden 2016 715 miljoonasta 1 080 miljoonaan euroon vuonna 2023. Tulokset ovat herkkid
taustalla olevien oletusten suhteen, joten ne ovat ainoastaan suuntaa antavia.

Laskelma tarkoittaisi sitd, ettd vuonna 2023 tarvittavien puskurien suuruus olisi 1 080 miljoo-
naa euroa. Vaikka Finnveran hakemuskannassa olevat vientitakuut myonnettdisiin 1dhiaikana
kuluttaen siten vientitakuuvaltuutta tdysimédréisesti, niistd aiheutuvat vastuut tulevat voimaan
vihitellen ja siind jérjestyksessd, kuin luottoja nostetaan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on suorittanut viennin rahoituksen tuloksellisuutta koskevan
tarkastuksen vuosina 2013—2014 (Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomus
1/2015). Toimintaan liittyvien riskien osalta tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd Finnveran
vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahaston koko on kasvanut merkittavésti. Kasvu johtuu
vientitakuutoiminnan positiivisesta tuloksesta: toiminta on laajentunut ja takuumaksut ovat
kasvaneet. Samalla rahoitettujen kohteiden riskit eivit ole toteutuneet laajasti. Valtiontalouden
tarkastusviraston mukaan varautuminen toiminnan riskeihin on selvisti parantunut. Kun sa-
manaikaisesti arvioitu kokonaisriski on alentunut toiminnan laajentumisesta huolimatta, rahas-
toidut varat kattavat aiempaa paremmin annetut takuut.
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Finnvera, valtiontakuurahasto ja tyo- ja elinkeinoministerié seuraavat sddnnollisesti vastuu-
kannan kehittymisté ja puskurirahastoissa olevien varojen maaraa.

Valtuuksien korottamisen vaikutukset valtion korkoriskeihin ja valtion talousarvion ulkopuo-
lisiin vastuisiin

Kiintedt CIRR-korot ovat olleet kesdlld 2016 edelleen historiallisen alhaisella tasolla. Vaikka
korkotasossa ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia, on todenndkoistd, ettd jatkossa korot
nousevat. Jos vientiluotot myonnetéén kilpailutilanteen takia alhaisella korkotasolla, on mah-
dollista, ettd korkotason noustessa korontasaustoiminnasta aiheutuu valtiolle merkittdvid me-
noja. Erityisesti voimakkaaseen vientiluottokannan nousuun voi liittyé tiltd osin suuret riskit.
Yksittdisissa vientihankkeissa onkin jouduttu arvioimaan mahdollisia valtiolle aiheutuvia me-
noja sitd vastaan, minkélaiset hyddyt vientihankkeesta mahdollisesti aiheutuisivat yrityksiin ja
kansantalouteen esimerkiksi tyollisyyden ja verotulojen muodossa.

Viennin rahoituksen kiintedkorkoisten luottojen korkoriskit siirtyvét valtion kannettavaksi
korontasausjdrjestelmén kautta. Volyymien kasvaessa myds valtion kannettavaksi siirtyvit
korkoriskit kasvavat. Matala korkoymparistd yhdistettynd samanaikaiseen merkittdvain vo-
lyymin kasvuun lisdd toimintaan liittyvdd korkoriskid ja voi sitd kautta aiheuttaa merkittdvia
taloudellisia vaikutuksia. Korontasaukseen liittyviat mahdolliset kustannukset ovat riippuvai-
sia toiminnan volyymistd, laina-asiakkaille annettujen lainachtojen valinnaisuuksien toteutu-
misesta, korkotason kehityksestd sekd syntyvien korkoriskipositioiden suojausmahdollisuu-
desta ja suojausasteesta. Korontasaustoiminnassa valtio altistuu korkojen nousun aiheuttamal-
le riskille.

CIRR-chtoisten luottojen marginaaliltaan alhainen hinnoittelu kilpailutilanteessa ja niiden
luottoehtojen sisdltdmait valinnaisuudet asiakkaille voivat vaikeuttaa syntyvien korkoriskien
hallintaa ja lisétd korontasaustoimintaan liittyvid taloudellisia kustannuksia ja tappioita. Vien-
tiluottojen hinnoittelun, niihin siséltyvien erilaisten valinnaisuuksien seké toiminnasta valtiolle
aiheutuvien korkoriskien taloudelliset vaikutukset voidaan erityisesti toiminnan volyymin
kasvaessa tunnistaa ja arvioida koko jarjestelmin tasolla ja my0s yksittdisissd vientirahoitus-
tapauksissa. Lisédksi valtio voi olla aktiivisesti vaikuttamassa CIRR-ehtoisen luotonannon
nykyisten ehtojen kehittéimiseen siten, ettd hinnoittelu perustuisi nykyistd enemméan markki-
nachtoiseen toimintatapaan.

Valtion vastuiden kehittymistd voidaan tarkastella myos koko valtiokonsernin tasolla. Viime
aikoina erityisesti valtion takausvastuut ovat nousseet. Niihin luetaan Finnveran vientitakuut
ja valtion rahastojen, kdytdnndsséd asuntolainojen, takaukset. Niiden nimellinen arvo on kasva-
nut vuoden 2005 noin 15,2 miljardista eurosta noin 48,7 miljardiin euroon vuonna 2015, mika
on noin 23,7 prosenttia BKT:sté. Kansainvélisesti verrattuna valtion takausvastuut ovat korke-
alla tasolla. Kuitenkin voidaan todeta, etti erityisesti Finnveran syyskuun 2016 lopun
16,6 miljardin euron suuruisiin vientitakuu- ja erityistakausvastuisiin liittyvat riskit ovat hyvin
hallinnassa, niiden suojaukseen on kiinnitetty suurta huomiota ja niitd vastaan on olemassa
merkittavét puskurit. Vientitakuiden tarkoituksena on myo0s edistdd vientid ja siten parantaa
tyollisyyttd. Jos toimintaa rajoitettaisiin, voi seurauksena olla merkittéva tyopaikkojen ja vero-
tulojen menetys. Liséksi vientitakuita vastaavat ostajaluottoina myonnetyt saatavat.

Vilillisten vastuiden merkittdva lisddminen voi vaikuttaa Suomen valtion luottoluokitukseen
ja siten vaikuttaa valtion varainhankintakustannukseen. Luottoluokituslaitokset ovat kiinnitta-
neet myos huomiota Suomen valtion vélillisten vastuiden nopeaan kasvuun viimeisissi luotto-
riskiraporteissaan. Vastuiden taustalla ovat kuitenkin ostajaluotot, jotka ulkomainen ostaja-
asiakas lyhentédé luottosopimuksen ehtojen mukaisesti.
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4.3 Ympiristo- ja sosiaaliset vaikutukset

Kesilld 2012 OECD:n neuvostossa on hyviksytty uusi suositus ymparistovaikutusten ja sosi-
aalisten vaikutusten arvioinnista (englanniksi 2012 Council Recommendation on Common
Approaches on Officially Supported Export Credits and Environmental and Social Due Dili-
gence). Suosituksen mukaan arvioidaan julkisesti tuetuilla vientiluotoilla rahoitettavia vienti-
hankkeita.

Vientihankkeiden rahoitusta koskevat hakemukset luokitellaan niiden ympaéristo- ja sosiaalis-
ten vaikutusten merkittdvyyden ja laajuuden perusteella kolmeen luokkaan, A, B ja C. A-
luokkaan kuuluvat hankkeet, joilla voi olla laajoja ja merkittévid kielteisid ympéristd- ja/tai
sosiaalisia vaikutuksia, B-luokkaan hankkeet, joiden vaikutukset ovat merkitykseltddn vahai-
sempid ja helpommin hallittavissa ja C-luokkaan hankkeet, joilla on vain véhiisid vaikutuksia
tai ei vaikutuksia lainkaan. Suosituksessa on esimerkkejd luokkaan A kuuluvista hankkeista.
Sellaisia ovat esimerkiksi suuret tehdas- ja voimalahankkeet. Hankeluokka méérittdd, minka
tasoisen taustaselvityksen hanke vaatii. A-luokan hankkeelta vaaditaan aina ESIA-raportti tai
vastaavat tiedot, B-luokassa riittdd suppeampi selvitys ja C-luokassa ei tarvita taustaselvitysté.

Sosiaalisiksi vaikutuksiksi katsotaan hankkeen vaikutukset paikallisyhteis6ihin ja henkil6ihin,
jotka ovat mukana hankkeen rakennus- ja operointivaiheissa. Sosiaaliset vaikutukset kattavat
myo0s hankkeeseen liittyvit ihmisoikeusndkokohdat.

Finnvera kéayttdd vientitakuuhankkeiden vertailussa ensisijaisesti Maailmanpankkiryhmén
teknisid ympdristostandardeja (General EHS and Industry Sector Guidelines 2007) ja kym-
mentd varovaisuustoimenpidepolitiikkaa (Safeguard Policies), joiden arvioidaan olevan hank-
keen kannalta olennaisia. [FC:n Performance Standards -ohjeistoa kdytetddn aina projektira-
hoitushankkeissa sekd niihin verrattavissa hankkeissa ja kun muut huomattavat hankkeen ra-
hoittajat kéyttavat kyseisté ohjeistoa.

Sosiaalisten vaikutusten lisdksi merkittdvand muutoksena aikaisempaan on hiilidioksidiekvi-
valenttipadstdjen raportointi vientitakuulaitosten kesken, jos hankkeen hiilidioksidiekvivalent-
tipddstotaso on yli 25 000 tonnia vuodessa ja jos kyseiset tiedot ovat saatavissa. Lisdksi tulee
kiinnittdd huomiota fossiilisia polttoaineita kédyttdvien uusien energialaitosten hiilidioksidi-
pééstdihin, jos ne ylittdvit 700 grammaa tuotettua kilowattituntia kohden.

Ympéristovaikutusten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnista annetun suosituksen mukaan
jasenvaltioiden tulisi antaa suurelle yleisolle tiedoksi vahintddn vuosittain tiedot rahoitettujen
vientihankkeiden ymparisto- ja sosiaalisista vaikutuksista. Liséksi jdsenvaltion tulisi toimittaa
tietoa jalkikédteen ja vdhintdén puolivuosittain OECD:n vientiluotto- ja vientitakuuryhmdlle
rahoitetuista A- ja B-luokan vientihankkeista, joihin se on sitoutunut.

Ympéristo- ja sosiaalisten vaikutusten arviointimenettelyd voidaan hyodyntda vientihankkei-
den toteuttamisessa siten, ettd hankkeiden haitalliset vaikutukset voidaan tunnistaa ja niiden
haitallisia vaikutuksia vdhentdd. OECD:n vientiluottosopimukseen on otettu vuonna 2012
uudet médrdykset ilmaston muutoksen torjumista koskevista vientiluotoista. Niille voidaan
myoOntiéd vientiluottosopimuksen normaaleja ehtoja edullisempia rahoitusehtoja, muun ohella
pitkid, jopa 18 vuoden, luottojen takaisinmaksuaikoja. Jo aikaisemmin edullisia rahoitusehtoja
on voitu myontdd uusiutuvien energialdhteiden ja vesihankkeiden rahoittamista koskeville
vientiluotoille.

Marraskuussa 2015 on hyviksytty OECD:n vientiluottojérjestelyyn uusi alasopimus energia-
hankkeisiin tarkoitettujen hiilivoimalaitosten rahoituksesta. Alasopimuksella rajoitetaan mer-
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kittdvasti hiilivoimalaitosten rahoittamista julkisilla vientiluotoilla. Sopimus tulee voimaan
1 pdivand tammikuuta 2017. Kun ehdotettujen korotettujen myontdmisvaltuuksien puitteissa
myoOnnetdén rahoitusta ilmaston muutoksen torjumista koskeville hankkeille, on rahoituksella
myoOnteinen vaikutus ympériston tilaan.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Suomessa tulee olla kansainvilisesti kilpailukykyinen julkinen vienninrahoitusjirjestelma,
jotta viejien edellytykset voittaa kauppoja tiukassa kansainvilisessd tarjouskilpailussa olisivat
rahoituksellisesti yhtildiset verrattuna kilpailijamaiden julkisesti tuettuun vienninrahoitukseen.
Vuoden 2012 alusta voimaantullut vienninrahoitusjérjestelma on 1dhtdkohtaisesti kilpailuky-
kyinen verrattuna keskeisten kilpailijamaiden jarjestelmiin. Jarjestelmén kilpailukyvysta tulee
kuitenkin huolehtia muuttuvissa taloudellisissa olosuhteissa.

Pankkien mahdollisuudet rahoittaa pitkdaikaisia vientiluottoja eivét ole kehittyneet odotetulla
tavalla. Finnveran ja Vientiluoton roolit viennin rahoittamisessa sdilyvdt edelleen tdrkeina.
Nykyisin kdytdnndksi on muotoutunut useissa tapauksissa, ettd vientihankkeen yhteydessi
vaaditaan my0s vienninrahoituslaitoksen antama rahoitustarjous. Finnveran ja Vientiluoton
rahoituksen turvin voidaan siten vaikuttaa siihen, ettd vientiyritykset saavat vientikauppoja.

Vientiyritykset kayttavét merkittévasti kotimaisia alihankkijoita, joista monet ovat pk-sektorin
yrityksid. Néin yritysvaikutukset ulottuvat laajasti suomalaisiin yrityksiin ja sitd kautta Suo-
men kansantalouteen. Yksittdisten suurten vientikauppojen saaminen Suomeen voi merkiti
satoja tai jopa tuhansia henkildtyovuosia viejdyrityksesséd seka alihankintaverkostossa. Suorien
tyollisyysvaikutusten lisdksi hankkeiden vaikutukset ulottuvat laajemmalle verotuloina sekd
kunnallisten ja yksityisten palvelujen ja kulutuskysynnén kasvuna yritysten kotipaikkakunnal-
la ja ldhialueilla.

Organisatoriset vaikutukset

Valtuuksien esitetty korottaminen merkitsisi arviolta muutaman henkildtydvuoden lisdysté
Finnveran henkil6stoon.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd yhteistyossd Finnvera Oyj:n ja Suomen
Vientiluotto Oy:n kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunnot Elinkeinoeldmén Keskusliitolta, Teknologiateollisuus
ry:1td, Finanssialan keskusliitolta, Finnvera Oyj:1td, oikeusministerioltd sekéd valtiovarainmi-
nisteriolta.

Saaduissa lausunnoissa kannatettiin vienninrahoitusvaltuuksien nostamista lakiehdotuksen
mukaisesti ja korostettiin lain muutoksen voimaantulon kiireellisyyttd. Lisdksi todettiin, ettd
vientikauppojen voittaminen edellyttdd kokonaisuutta, jossa tavaran ohella rahoitus on nykyi-
sin muodostunut olennaiseksi osaksi. Lisdksi lausunnoissa kannatettiin Finnveran varainhan-
kinnan joustavoittamista sekéd vientiluottoihin ja -takuihin liittyvdd kotimaisen intressin maa-
rittelyn yhdenmukaistamista. Yhdessd lausunnossa tuotiin myos esiin kehityskohteena pk-
yritysten ja pienten vientikauppojen mahdollisuus saada viennin rahoitusta.
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Eréddssd lausunnossa kiinnitettiin huomiota suomalaista intressid koskevan delegaationormin
muotoiluun.

Yhdessd lausunnossa pidetddn ongelmallisena ehdotettua luottolimiittid ja sen kolmen miljar-
din euron suuruutta. Silld katsotaan olevan merkittdvid ohjaavia vaikutuksia budjettivaltion
omaan varainhankintaan ja maksuvalmiuden seké rahoitusriskien hallintaan. Jotta ohjaavaa
vaikutusta ei syntyisi, valtio voisi lausunnon mukaan sitoutua enintdan yhden miljardin euron
lyhytaikaiseen luottolimiittiin. My0s riskien hallinnan kannalta lausunnossa oletetaan, etté
puskurirahastot vastuiden lisééntyessd eivdt mahdollisesti riittdisi kattamaan mahdollisesti
aiheutuvia luottotappioita. Lausunnossa myds katsotaan, ettd olisi hyvéd saada esitykseen lisdé
tietopohjaa vireilld olevan selvityksen valmistuttua.

Jatkovalmistelussa annetut lausunnot on mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan huomi-
oon.

6 Riippuvuus muista esityksista

Valtion takauksen enimmiismédrd Finnveran myontdmille varainhankinnalle on yhtidlain
8 a §:n mukaan 15 miljardia euroa. Enimmaisméaaria ei ehdoteta tdssd vaiheessa korotettavak-
si, koska takauksen méadrddn vaikuttaa vdhentivisti yhtidlain 8 § b:d4n ehdotettu muutos.
Yhtiolain 8 a §:44 tulee kuitenkin muuttaa korottamalla takauksen enimmaismairad siiné vai-
heessa, kun nykyisin voimassa oleva valtion takausvaltuus arvioidaan Finnveran tekeméin
rahoitusennusteen mukaan tulevan kokonaan kéytetyksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki korontasauksesta

4 §. Vienti- ja alusluottojen myontdminen. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Vientiluotto voisi myontdd Finnveran varainhankintaan perustuvia kiinted- ja vaih-
tuvakorkoisia vienti- ja alusluottoja enintddn 22 miljardin euron pd&oma-arvosta. Enimmaéis-
méérin korotus perustuu siihen, ettd nykyinen 13 miljardin euron enimmaéismééira on l1&hiaika-
na osoittautumassa liian alhaiseksi rahoituksen kysyntddn verrattuna. Vienti- ja alusluottojen
myontamisvaltuudesta on kaytetty 30 pdivand syyskuuta 2016 tilanteen mukaan 5,9 miljardia
euroa. Maara siséltdd tehdyt sopimukset ja annectuista tarjouksista 50 prosenttia. Myontamis-
valtuutta on siten jdljelld 7,1 miljardia euroa. Vientiluottoja koskevia hakemuksia on Vienti-
luotolla syyskuun 2016 lopussa 14,4 miljardin euron arvosta.

Hakemuskanta huomioon ottaen kidytinnossd lain mukainen valtuus on kokonaan kéytetty
vuoden 2016 loppuun mennessi, jos hankkeet toteutuvat ennusteiden mukaan. Valtuuden ko-
rottamisella turvataan vienninrahoitusjérjestelmén hairioton toiminta ldhitulevaisuudessa.

Finnveran varainhankintaan perustuva luottomuotoinen vienninrahoitusjérjestelmi on ollut
toiminnassa vuoden 2012 lokakuusta léhtien. Alkuvaiheessa uusien luottojen myontdminen
kuluttaa valtuutta tdysiméiérdisesti, koska pitkistd luottoajoista johtuen luottojen takaisinmak-
sujen volyymi on véhidinen. Luottojen takaisinmaksut eivét luo tilaa uusien luottojen myonta-
miselle esimerkiksi seuraavien 2—3 vuoden aikana.

8 §. Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja korontasauspddtoksid. Pykaldssd séddetddn
Vientiluoton oikeudesta tehdé luotto- ja rahoituslaitosten kanssa korontasausluottoja koskevia
korontasaussopimuksia tai niitd vastaavia korontasauspédtoksid. Pykéldn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siithen lisdtddn maininta valtuudesta tehdd korontasauspaitoksia.
Vientiluottolain 6 §:n mukaan Vientiluotto tekee kiintedkorkoisia vienti- ja alusluottoja kos-
kevan korontasauspadtoksen, jolla luoton korko sidotaan OECD:n maéérittelemiin kaupallisiin
viitekorkoihin (CIRR) ja jonka perusteella valtiokonttori maksaa korkotuen ja saa korkohyvi-
tyksen.

Pykidldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Vientiluotto voi tehdd luotto- ja
rahoituslaitosten kanssa korontasausluottoja koskevia korontasaussopimuksia tai nditd vastaa-
via 6 §:ssd tarkoitettuja korontasauspdédtoksid enintddn 22 miljardin euron padoma-arvosta.
Koska pankkien mahdollisuudet kohtuuhintaisten pitkd4 maksuaikaa edellyttdvien vienti- ja
alusluottojen myontdmiseen ndyttivét edelleen olevan melko rajattuja, on todennikoistd, ettd
pankkien rahoittamiin kiintedkorkoisiin luottoihin liittyvien korontasaussopimusten maéra ei
nouse ldhitulevaisuudessa kovin suureksi. Sen sijaan korontasauspaitdsten osuus todennakoi-
sesti lisdéntyy, koska Finnveran varainhankinnalla tehtdvien kiintedkorkoisten vienti- ja alus-
luottojen kysyntd on lisddntynyt merkittavasti.

Korontasauspaitds tehdddn kiintedkorkoisiin luottoihin. Kiintedkorkoisilla luotoilla tarkoite-
taan OECD:n vientiluottosopimuksen mukaan CIRR-korkoon sidottuja luottoja. Sen vuoksi on
tarpeellista varautua korontasauspdétosten lisddntymiseen nostamalla enimmdisvaltuutta.
Valtuuden korotuksella turvataan myos se, ettd Vientiluotto voi myontid vientiluottoja pyka-
ldssd 4 ehdotetun 22 miljardin euron enimmaisméérin puitteissa.
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19 §. Tarkemmat sddnnékset. Pykidldssd sdddetddn tarkempien sddnndsten antamisesta tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksella. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 1 moment-
tiin otettaisiin sdédnnokset siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdadnndksid niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessd luottomuotoista vienninrahoitusta ja koron-
tasausta koskeva toiminta edistdd Suomen taloudellista kehitystd. Annettavat sdédnnokset tar-
koittavat suomalaisen intressin méaarittelya.

Pykailan nykyinen sisiltd ehdotetaan otettavaksi uuteen 2 momenttiin muuttamattomana.
1.2 Laki valtion erityisrahoitusyhtiosti

8 b §. Lainojen mydntiminen yhtiolle. Pykéldssd sdddetddn lainojen tai lainaohjelmien mydn-
tdmisestd yhtidlle rahoitusmarkkinoiden ollessa sellaisessa héiridtilanteessa, ettd se estdd yh-
tiotd hankkimasta pddomamarkkinoilta lainoja ja lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla. Pykalaa
chdotetaan muutettavaksi siten, ettd luottolimiitin kéyttd ei olisi sidottu rahoitusmarkkinoiden
sellaiseen héiridtilanteeseen, joka estiiisi Finnveraa saamasta kohtuuhintaisia lainoja péd&doma-
markkinoilta.

Finnveran varainhankinnan joustavoittamiseksi ja kohtuullisten lainachtojen varmistamiseksi
on tarpeen, ettd valtion luottolimiittid voitaisiin kayttad sellaisessa rahoitusmarkkinoiden toi-
minnan tilanteessa, jossa Finnvera ei kykenisi hankkimaan varoja kohtuullisilla ehdoilla. Sel-
laisena tilanteena voidaan pitdd erityisesti varojen hankinnan hinnan nousua merkittavésti.
Alhaisen korkotason olosuhteissa ottolainauksen hinnan merkittdvd kohoaminen voisi johtaa
alijadmakorvauksen syntymiseen. Valtion kannalta on perusteltua, ettd varainhankinta sellai-
sessa tilanteessa hoidettaisiin valtion talousarvion kautta. Alijidmékorvaus tulisi joka tapauk-
sessa rahoitettavaksi valtion talousarviosta, jos sen madrd ylittdisi Vientiluoton vapaan oman
piddoman. Varainhankinnan hoitaminen valtion toimesta sellaisessa tilanteessa olisi kokonais-
taloudellisesti edullisen vaihtoehto.

Valtion luottolimiitin méaraksi esitetddn kolme miljardia euroa. Madrdssa on otettu huomioon
mahdollisuus varautua rahoittamaan kahta suurta, esimerkiksi telakkateollisuuden, vientihan-
ketta.

Laina olisi pééasiallisesti takaisinmaksuajaltaan lyhytaikaista, enintdén 12 kuukaudessa ta-
kaisinmaksettavaa lainaa. Tarkoituksena on, ettd luottolimiitin kéyttd olisi 1dhtdkohtaisesti
lyhytaikaista rahoitusta. Rahoitus voisi kuitenkin olla pitempiaikaista, jos yhtid ei kykenisi
hankkimaan rahoitusta 12 kuukauden aikana. Takaisinmaksuajasta péitettdisiin erikseen lai-
naa koskevassa paatoksessa.

Tarkoituksena on, ettd yksityiskohtaiset sddnnokset lainan hakemisen edellytyksisté, lainan
myOntdmisestd ja muista tarpeellisista ehdoista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

1.3 Laki valtion vientitakuista

10 §. Vastuurajat. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vientitakuiden ja
suojautumisjérjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdén 27 miljardia euroa. Lisdksi
ehdotetaan, etté lain erityisriskinottoa koskevassa vientitakuulain 6 §:ssé tarkoitettujen vienti-
takuiden takausvastuu saa kuitenkin olla enintddn 5 miljardia euroa. Vientitakuulain 5 §:n
2 momentissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuun médrédé ei sen sijaan ehdoteta
muutettavaksi, vaan se olisi edelleen enintddn 200 miljoonaa euroa.
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Vientiluottolain 5 §:n mukaan vienti- ja alusluottoihin liittyvét luottoriskit katetaan Finnveran
myontamilla vientitakuilla tai alustakauksilla. Sen vuoksi vienti- ja alusluottojen myontamis-
valtuuden nostamisen liséksi on samalla nostettava myds vientitakuuvaltuuksia.

Vientitakuuvaltuuksia ehdotetaan nostettavaksi kahdeksalla miljardilla eurolla. Ehdotettu ko-
rotus on miljardi euroa pienempi kuin vienti- ja alusluottoihin ehdotettu enimmaismaaran
korotus. Vientitakuiden osalta kannan nousua tasoittaa aikaisemmin mydnnettyjen vientita-
kuiden padttyminen luottojen tultua maksetuksi. Ennustettu keskeisten vientialojen tilauskan-
nan merkittdvé lisddntyminen kuitenkin lisdd merkittdvasti myOs myonnettidvien vientitakui-
den enimméaismaaraa.

Vientitakuulakia muutettiin vuoden 2012 alusta lukien voimaan tulleella vientitakuulain muut-
tamista koskevalla lailla siten, ettd erityisriskinotto laajennettiin koskemaan myds kaupallisia
riskeji OECD:n maaluokituksen 0—1 maaluokissa ja tilanteisiin, jolloin vientitakuun mydn-
tdmiseen on térkeitd elinkeinopoliittisia ja kilpailukykyyn liittyvid perusteita. Samassa yhtey-
dessd erityisriskinoton enimmiismédrdd nostettiin 2,5 miljardiin euroon. Erityisriskinoton
enimmdismédrdd on viimeksi korotettu 3,5 miljardiin euroon korotettaessa huhtikuussa 2016
vientiluottolain mukaisia valtuuksia. Koska osa lisddntyvéstd vienninrahoituksesta voi koh-
distua erityisriskinottoon, erityisriskinoton enimmaiismédrdd ehdotetaan nostettavaksi
1,5 miljardilla eurolla 5 miljardiin euroon.

2 Tarkemmat sddinnokset ja méidriykset

Valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain muuttamista koskevan lakiehdotuksen 8 b §:n
2 momentin nojalla on tarkoitus antaa tarpeelliset sdénnokset valtioneuvoston asetuksella.
Saannokset koskisivat lainan hakemisen edellytyksid, lainan myontdmistd ja muita tarpeellisia
chtoja.

Suomalaiseen intressiin liittyen on tarkoitus antaa tarkemmat séénnokset julkisesti tuetuista
vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetulla valtionneuvoston asetuksella ja vienti-
takuutoiminnassa noudatettavista periaatteista annetulla valtioneuvoston asetuksella. Tarkoi-
tuksena on, ettd vientiluoton ja vientitakuun mydntdminen olisi asetuksessa tarkemmin méaéri-
tellyissd tilanteissa mahdollista arvioida myos viejdn toiminnan perusteella. Edellytyksend
silloin on, ettd viejan toiminnan voidaan arvioida hyodyttivan merkittavélla tavalla taloudel-
lista kehitystd Suomessa.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan viimeistddn joulukuussa 2016. Lakiehdotus on kiireellinen,
koska nykyisten valtuuksien puitteissa Vientiluotto voi antaa 1&hitulevaisuudessa tarjouksia

vientihankkeiden rahoittamiseksi hyvin rajoitetusti.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki korontasauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 4 §:n 1 momentti sekd 8 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
4 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa 255/2015, ja

lisdtddn 19 §:44n uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 2 momentiksi, seu-
raavasti:

48
Vienti- ja alusluottojen myontiminen

Yhti6 voi myontiéd Finnvera Oyj:n varainhankintaan perustuvia kiinted- ja vaihtuvakorkoisia
vienti- ja alusluottoja enintdén 22 miljardin euron pddoma-arvosta.

83§
Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja korontasauspddtoksid

Yhtié voi tehdd luotto- ja rahoituslaitosten kanssa korontasausluottoja koskevia koron-
tasaussopimuksia tai nditd vastaavia 6 §:ssd tarkoitettuja korontasauspddtdksid enintddn
22 miljardin euron pddoma-arvosta.

19§
Tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédanndkset niistd edellytyksistd, joiden
tayttyessd luottomuotoista vienninrahoitusta ja korontasausta koskeva toiminta edistdd 1 §:ssd
tarkoitettua Suomen taloudellista kehitysta.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Laki

valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 8 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion erityisrahoitusyhtiostd annetun lain (443/1998) 8 b §, sellaisena kuin se
on laissa 1545/2011, seuraavasti:

8b§
Lainojen myontdminen yhtiolle

Jos rahoitusmarkkinoiden toiminta on sellaisessa tilanteessa, ettd yhtid ei kykene hankki-
maan 8 a §:ssd tarkoitettuja lainoja ja lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla, voidaan yhtiélle
myoOntdd valtion talousarviossa olevien maardrahojen puitteissa lainaa kdypad korkoa vastaan
enintdén kolmen miljardin euron arvosta. Laina on pdiasiallisesti lyhytaikaista, enintdén 12
kuukauden pituista ja se myonnetdén vakuuksia vaatimatta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénnokset lainan hakemisen edellytyksis-
té, lainan mydntédmisesté ja muista tarpeellisista ehdoista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .
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Laki

valtion vientitakuista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 257/2016, seuraavasti:

10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen yhteenlaskettu vastuu saa olla enintdéin 27 miljar-
dia euroa. Edella 6 §:ssé tarkoitettujen vientitakuiden takausvastuu saa kuitenkin olla enintddn
5 miljardia euroa ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen investointitakuiden takuuvastuu enin-
tddan 200 miljoonaa euroa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta 20 .

Helsingissé 11 pdivand marraskuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista seki korontasauksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisesti tuetuista vienti- ja alusluotoista sekd korontasauksesta annetun lain
(1543/2011) 4 §:n 1 momentti sekd 8 §:n otsikko ja 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat
4 §:n 1 momentti ja 8 §:n 1 momentti laissa 255/2015, ja

lisdtddn 19 §:4an uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 momentti siirtyy 2 momentiksi, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
48§
Vienti- ja alusluottojen myontiminen

Yhti6 voi myontdd Finnvera Oyj:n varainhan-
kintaan perustuvia kiinted- ja vaihtuvakorkoisia
vienti- ja alusluottoja enintdén 13 miljardin euron
padoma-arvosta.

8§

Valtuus tehdd korontasaussopimuksia

Yhtié voi tehdd luotto- ja rahoituslaitosten
kanssa korontasausluottoja koskevia korontasaus-
sopimuksia tai nditd vastaavia 6 §:ssé tarkoitettuja
korontasauspéétoksid enintddn 13 miljardin euron
padoma-arvosta.

19 §

Tarkemmat sddnnokset

Ehdotus
48
Vienti- ja alusluottojen myontiminen

Yhti6 voi myontdd Finnvera Oyj:n varainhan-
kintaan perustuvia kiinted- ja vaihtuvakorkoisia
vienti- ja alusluottoja enintddn 22 miljardin eu-
ron padoma-arvosta.

8§

Valtuus tehdd korontasaussopimuksia ja koron-
tasauspddtoksid

Yhtié voi tehdd luotto- ja rahoituslaitosten
kanssa korontasausluottoja koskevia korontasaus-
sopimuksia tai néitd vastaavia 6 §:ssé tarkoitettuja
korontasauspéitoksid enintddn 22  miljardin
euron padoma-arvosta.

19§
Tarkemmat sddnnokset
Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-

kemmat sddnnokset niistd edellytyksistd,
Jjoiden tdyttyessd luottomuotoista vienninra-

31



HE 243/2016 vp

Voimassa oleva laki Ehdotus

hoitusta ja korontasausta koskeva toiminta
edistdd 1 §.:ssd tarkoitettua Suomen taloudel-
lista kehitystd.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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La

ki

valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtion erityisrahoitusyhtidstd annetun lain (443/1998) 8 b § sellaisena kuin se on

laissa 1545/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
8b§
Yhtion ottamien lainojen takaaminen

Jos rahoitusmarkkinoiden toiminta on sellaises-
sa hiiriétilanteessa, ettd se estdd yhtiotd hankki-
masta padomamarkkinoilta 8 a §:ssé tarkoitettuja
lainoja ja lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla,
voidaan yhtiolle myontdd valtion talousarviossa
olevien mairdrahojen puitteissa lyhytaikaista,
enintddn 12 kuukauden pituista lainaa kaypéa
korkoa vastaan enintddn 500 miljoonan euron
madrddn saakka. Lainat myonnetddn vakuuksia
vaatimatta.
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Ehdotus
8b§
Yhtion ottamien lainojen takaaminen

Jos rahoitusmarkkinoiden toiminta on sellaises-
sa tilanteessa, ettd yhtio ei kykene hankkimaan
pddomamarkkinoilta 8 a §:ssé tarkoitettuja lainoja
ja lainaohjelmia kohtuullisilla ehdoilla, voidaan
yhtidlle myontédd valtion talousarviossa olevien
médrdrahojen puitteissa lainaa kdypdd korkoa
vastaan enintddn kolmen miljardin euron arvosta.
Laina on pddasiallisesti lyhytaikaista, enintdin 12
kuukauden pituista ja myOnnetddn vakuuksia
vaatimatta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
mat sddnndékset lainan hakemisen edellytyksistd,
lainan myédntimisestd ja muista tarpeellisista
ehdoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

valtion vientitakuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtion vientitakuista annetun lain (422/2001) 10 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 488/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjérjestelyjen yh-
teenlaskettu vastuu saa olla enintdén 19 miljardia
euroa. Edelld 6 §:ssd tarkoitettujen vientitakuiden
takuuvastuu saa kuitenkin olla enintddn 3,5 mil-
jardia euroa ja 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
investointitakuiden takuuvastuu enintidn
200 miljoonaa euroa.
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Ehdotus
10 §
Vastuurajat

Vientitakuiden ja suojautumisjarjestelyjen yh-
teenlaskettu ~ vastuu  saa  olla  enintdén
27 miljardia euroa. Edelld 6 §:ssd tarkoitettujen
vientitakuiden takausvastuu saa kuitenkin olla
enintdin 5 miljardia euroa ja 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen  investointitakuiden takuuvastuu
enintddn 200 miljoonaa euroa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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