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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av
medborgarskapslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att medborgarskapslagen éndras.

Syftet &r att revidera medborgarskapslagen i enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering genom att skérpa villkoren for naturalisation. Syftet med
forslagen i denna proposition ér att befédsta utgdngspunkten att forviarv av medborgarskap
forutsétter bevis pa lyckad integration i samhillet. Ett ytterligare syfte &r att i allt hdgre grad
betona vikten av att sdkerhetsrelaterade risker beaktas och samhéllets regler foljs.

I propositionen foreslas det @ndringar i villkoren for naturalisation nér det géller identitet,
oforvitlighet och forsorjning. I propositionen utdkas den sokandes skyldighet att utreda sin
identitet. Det foreslés att oforvitlighetsvillkoret dndras sa att foljderna av att en person gjort sig
skyldig till ett brott blir kinnbarare. I friga om forsorjning ska det i fortsdttningen forutsittas
tryggad forsorjning. Dessutom betonas betydelsen av att den nationella sédkerheten beddms med
tanke pa forvarv av medborgarskap.

I bestimmelserna om forlust av medborgarskap foreslas det &ndringar i fraga om situationer dér
en person kan forlora sitt medborgarskap antingen pé grund av ldmnande av oriktiga uppgifter
eller genom att personen gjort sig skyldig till vissa brott mot Finlands vitala intressen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering “Ett starkt och engagerat Finland
20.6.2023” finns flera skrivningar om éndring av villkoren for naturalisation (10; En trygg och
kristalig réttsstat; 10.3; Invandrings- och integrationspolitiken, s. 208). Enligt
regeringsprogrammet dr finskt medborgarskap inte nagonting man far automatiskt, utan
forutséttningen for det dr en lyckad integration. Enligt programmet ska medborgarskapslagen
(359/2003) revideras sa att villkoren for naturalisation skarps.

De atgérder i regeringsprogrammet som géller medborgarskapslagen genomfors stegvis i tre
separata projekt vid inrikesministeriet (SM034:00/2023, SM055:00/2023 och SM056:00/2023).
I det forsta skedet (SM034:00/2023) genomfordes dndringarna géllande boendetidsvillkoret
enligt regeringsprogrammet i medborgarskapslagen (RP 27/2024 rd, GrUU 16/2024 rd,
FvUB 14/2024 rd). Riksdagen godkéinde lagforslaget i regeringens proposition den 1 juli 2024.
Lagen trddde i kraft den 1 oktober 2024.

I den hér propositionen foreslés dndringar som géller identitet, nationell sdkerhet, of6rvitlighet
och utkomstvillkor samt forlust av medborgarskap. I det tredje skedet av reformen
(SM056:00/2023) ar avsikten att dessutom ta i bruk ett medborgarskapsprov. Inrikesministeriet
har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda inforandet av ett medborgarskapsprov for tiden
29 november 2023-31 maj 2024. Avsikten 4r att regeringens proposition om ett
medborgarskapsprov ska dverldmnas till riksdagen under 2025.

1.2 Beredning

Beslutet om att tillsétta projekt for att revidera medborgarskapslagen fattades den 16 oktober
2023.! Projektet for det andra skedet av dndringarna i medborgarskapslagen tillsattes for tiden
16 oktober 2023-31 december 2024. Den 20 december 2024 beslutade man att forlinga
projektets mandatperiod till den 30 juni 2025.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid inrikesministeriets migrationsavdelning.
Under beredningen av propositionen hordes justitieministeriet, Migrationsverket, Polisstyrelsen
och skyddspolisen.

Utkastet till proposition var pa remiss den 27 november 2024—14 januari 2025. Begiran om
utlatande, det huvudsakliga innehallet i utkastet till proposition och lagforslaget publicerades i
utlatandetjinsten pa svenska under tiden 11 december 202428 januari 2025.

Utlatanden begirdes av foljande instanser: justitieministeriet, finansministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet, social- och héilsovardsministeriet,
justitickanslern 1 statsrddet, riksdagens justiticombudsman, Mainniskorattscentret,
diskrimineringsombudsmannen, barnombudsmannen, Migrationsverket, Polisstyrelsen,
centralkriminalpolisen,  skyddspolisen,  Folkpensionsanstalten,  Utbildningsstyrelsen,
Domstolsverket, Finlands Advokatforbund, Finlands avdelning vid Amnesty International,
UNHCR Northern Europe, Ihmisoikeusliitto, Finlands néringsliv, delegationen for etniska

!https://intermin.fi/-/kansalaisuuslain-uudistaminen-kaynnistyy-sisaministeriossa?languageld=sv_SE
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relationer, Suomi-Seura ry, Flyktingradgivningen rf och Stddcentret for funktionshindrade
invandrare Hilma.

Sammanlagt 33 utltanden kom in om utkastet till proposition. Utlatanden gavs av
justitieministeriet, finansministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och
hélsovérdsministeriet,  justitiekanslersimbetet,  diskrimineringsombudsmannens  byra,
barnombudsmannens  byra, Migrationsverket, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen,
skyddspolisen,  Folkpensionsanstalten, Utbildningsstyrelsen, Domstolsverket, hdogsta
forvaltningsdomstolen, Ostra Finlands forvaltningsdomstol, Skatteforvaltningen, Finlands
Advokatforbund, Finlands avdelning vid Amnesty International, Finlands néringsliv, Suomi-
Seura ry, Flyktingradgivningen r1f, Tieteentekijoiden liitto, Teknologiateollisuus ry,
Rittspolitiska foreningen Demla ry, Finlands Dovas Forbund rf, Horselférbundet rf,
Ulkoministerion puolisoyhdistys ULPU ry, Familia ry, Rddda Barnen rf, Stjarnfamiljer rf och
Kvinnosaksforbundet Unionen rf samt en privatperson. Undervisnings- och kulturministeriet
meddelade att ministeriet inte har nagot att yttra sig om. Riksdagens justiticombudsmans kansli
meddelade att riksdagens justiticombudsman inte ger ndgot utlatande i drendet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlaitande om utkastet till proposition den 5 mars
2025.

Remissvaren granskas ndrmare i kapitel 6.
Berednmgsdokumenten for propositionen finns till paseende pa inrikesministeriets webbplats

pa adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-
lagberedning/projektsida?tunnus=SM055:00/2023.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1.1 Allmént

Medborgarskap ér ett grundlidggande rattsligt forhallande mellan staten och en enskild person
som &r forknippat med betydande réttigheter och skyldigheter. I och med medborgarskapet
godkénns individen som fullvirdig medlem av samhillet och kan i hogre grad én tidigare delta
1 den politiska, samhélleliga och ekonomiska verksamheten i den mottagande staten. Ansékan
om medborgarskap grundar sig alltid pa frivillighet och individens egen beddémning av vilken
betydelse ett medborgarskap i det land dir personen bor har for personen i fraga. Utdver
individens fordel ska dven statens fordel beaktas nir medborgarskap beviljas. Det kan till
exempel anses ligga i statens intresse att naturalisera personer som har bosatt sig inom dess
omrade permanent och som lever enligt samhillets regler samt deltar sjdlvstandigt i samhaéllets
verksamhet.

Bestdmmelserna om forvérv av medborgarskap omfattas av statens suverénitet. Villkoren for
att forvarva medborgarskap har inte reglerats internationellt, utan de réttsliga grunderna for
medborgarskap grundar sig pa respektive lands nationella lagstiftning. Staten bestimmer med
stod av sin egen lagstiftning vilka som ar dess medborgare och vilka forutséittningar som
faststdlls for att forvdarva medborgarskap. De internationella forpliktelser som staten har
forbundit sig till paverkar dock vad som kan foreskrivas om forviarv av medborgarskap.

Begreppet “naturalisation” avser i Finland enligt vedertagen praxis att bevilja medborgarskap
efter ansdkan om medborgarskap. P4 detta sitt anvénds termen i samband med den géllande
medborgarskapslagen och dess forarbeten. Det handlar om hur en utldindsk medborgare som ér
permanent bosatt i Finland kan forvdrva finskt medborgarskap och vilka forutsittningar
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personen ska uppfylla. Helheten av adndringar i medborgarskapslagen géller framfor allt
ansokningsforfarandet.

Integration kan forenklat anses innebéra att en person som flyttat till Finland blir en del av
samhéllet. Integration definieras pa lagstiftningsniva i lagen om frimjande av integration
(681/2023). Enligt definitionen i lagen avses med integration invandrarens individuella process
som forsiggar i vaxelverkan med samhillet och under vilken invandrarens likabehandling och
jamlikhet 1 samhéllet samt delaktighet 1 arbets- och néringslivet, utbildning,
organisationsverksamhet eller annan samhéllelig verksamhet férdjupas och blir mangsidigare.
Med integrationsfrimjande avses stodjande av integration genom att for invandrare
tillhandahélla tjanster som avses i ndmnda lag, genom att stddja invandrarens mojligheter att
upprétthélla sitt eget sprék och sin egen kultur samt genom att frimja samhaéllets mottaglighet.

I arbets- och naringsministeriets publikation Integrationsordlista’? definieras centrala
integrationsrelaterade begrepp och ges riksomfattande termrekommendationer. I publikationen
konstateras i friga om integration bland annat att den forutsétter egen aktivitet hos invandraren,
sambhéllets mottaglighet samt att mottagligheten utvecklas i samarbete mellan myndigheter och
andra aktorer. Integration kan till exempel undersokas med tanke pé strukturell integration
(sysselsdttning, boende, utbildning, hilsa och vilbefinnande), interaktiv integrering (sociala
relationer och nétverk), kunskaper i finska eller svenska och orientering i det finldndska
samhdllet samt identifiering och identitet (samhdrighet med andra i samhéllet). I publikationen
rekommenderas att man i stdllet for termen “integration” anvédnder termen “frimjande av
integration”, eftersom den forstndimnda kan tolkas sé att invandraren endast adr foremal for
verksamheten och inte sjélv har en aktiv egen roll i integrationen.

Integration handlar alltsd om invandrarens individuella process som sker i vixelverkan med
samhéllet. Malet med integrationen &r att invandraren upplever sig vara en fullvardig medlem i
samhiéllet som har de kunskaper och fardigheter som behdvs i det nya hemlandet. Det ar fraga
om en dubbelriktad process som kriver engagemang av bade invandraren och det mottagande
samhillet.

Man kan ndrma sig kopplingen mellan regleringen av forvirv av medborgarskap och
integrationen ur olika synvinklar. D& &mnet undersokts har i synnerhet tva olika forhallningssétt
lyfts fram. Forhallandet mellan naturalisations- och integrationspolitiken har ocksé behandlats
tidigare i samband med att medborgarskapslagen dndrades (RP 80/2010 rd, s. 15-16). Enligt ett
synsitt kan man genom naturalisation stdda en persons integrering och kénsla av
samhdllstillhorighet. Enligt det hér forhallningssattet kan forvarv av medborgarskap stodja och
frimja en persons senare integration eftersom forvirvet av medborgarskap aktiverar personen
att skaffa sig kunskaper och fardigheter som frimjar deltagandet i verksamheten i samhillet. I
ett sddant forhallningssétt ar villkoren for naturalisation enligt lagstiftningen inte nddvéandigtvis
sarskilt stringa. Som boendetid kan det till exempel rdcka med en ganska kort tid eller sé &r den
niva pé sprakkunskaper som krévs for medborgarskap lag eller sé kréavs det inga sprakkunskaper
alls.

Enligt det andra forhallningsséttet kan naturalisationen betraktas som ett resultat av en lyckad
eller efterstrivad integrationsprocess. Ddrmed betraktas naturalisationen inte som ett stod for
integreringen utan snarare som ett slags slutpunkt for integreringsprocessen. D4 ér villkoren for
naturalisation strédngare i lagstiftningen. Det kan till exempel forutsittas att sokanden bott
ganska ldnge i landet, och dessutom kan det krévas att sokanden avldgger ett obligatoriskt sprak-

2 Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2021:54
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och/eller medborgarskapsprov. Pa sé sitt kan man belona en lyckad integration och naturalisera
de invandrare som &r mest villiga att satsa pa integration.

Det dr ocksd vanligt att statens naturalisationspolitik och -lagstiftning grundar sig pa en
kombination av dessa forhallningssétt. D4 kan till exempel den boendetid som krévs for
naturalisation vara relativt kort, men & andra sidan testas personens kunskaper om landet och
samhillets regler och vérderingar i syfte att forvirva medborgarskap. Forutom att testa
kunskaperna om samhéllet forutsitter naturalisation ofta ocksa att sprakkunskaperna pavisas.
Dessutom &r det typiskt att statens lagstiftning innehéller bestimmelser enligt vilka en lyckad
integration leder till att medborgarskap kan forvérvas enklare eller snabbare. Detta dr ocksa
vanligt i lander vars reglering foljer ett striktare forhallningssétt. Det kan till exempel vara fréga
om att det av den sdkande krévs en kortare boendetid dn den ursprungliga om den sdkande lar
sig landets sprak i ett tidigare skede eller uppfyller en viss forsorjningsniva.

Den nuvarande medborgarskapslagen trddde i kraft 2003. I medborgarskapslagen foreskrivs
bland annat om hur en utldindsk medborgare som ar bosatt i Finland pd ansdkan kan foérviarva
finskt medborgarskap (3 kap.). En grundliggande fOrutséttning for forviarv av finskt
medborgarskap ér att den sokandes identitet har utretts pa ett tillforlitligt sétt. I lagen foreskrivs
dessutom om de allménna forutsittningarna for naturalisation, det vill siga medborgarskap som
beviljas pa ansokan. Det dr i regel frdga om gemensamma forutsittningar for alla sokande som
ska uppfyllas for att medborgarskap ska kunna beviljas. Beviljande av medborgarskap pa
ansokan forutsétter i allménhet att sokanden dr myndig samt att boendetids-, oforvitlighets- och
sprakkunskapsvillkoret uppfylls. Dessutom forutsitts att sokanden inte vésentligt har
forsummat sin underhallsskyldighet eller sina offentligrittsliga betalningsforpliktelser och att
personen tillforlitligt kan redogora for sin forsorjning.

I ljuset av tidigare dndringar i medborgarskapslagen kan man atminstone till vissa delar anse att
det rader ett sddant forhéllningssitt dar forvarv av medborgarskap stoder en senare integration
i Finland. En sadan tolkning stdds av de dndringar géllande boendetiden som gjordes i lagen
2011 (lagen om éndring av medborgarskapslagen 579/2011, RP 80/2010 rd), genom vilka man
bland annat berdknade vilken boendetid som forutsitts for naturalisation. Utgangspunkten var
att frimja den samhélleliga samhorigheten bland utlanningar som ar permanent bosatta i Finland
genom att gora det mojligt att forvirva medborgarskap snabbare. 1 samband med detta
foreskrevs om ett nytt undantag fran boendetiden, enligt vilket full boendetid inte forutsitts av
en sdkande som pavisar att han eller hon har lért sig finska eller svenska innan det allménna
boendetidsvillkoret uppfylls. Undantagsgrunden i frdga avspeglar att regleringen i
medborgarskapslagen uppmuntrar invandrare att skaffa sig sprakkunskaper och framjar ddrmed
ocksé integrationen i Finland.

Utgangspunkten for de reformer som gors i medborgarskapslagen ar att det krdvs en lyckad
integration for att forvdarva finskt medborgarskap. Skrivningarna i regeringsprogrammet
aterspeglar i sin helhet ett forhéllningssédtt dédr man anser att forvérv av medborgarskap
efterstrivas som ett resultat av integrationsprocessen. [ frdga om regleringen i
medborgarskapslagen innebér detta att villkoren for naturalisation skérps, varvid personens
egen aktiva verksamhet betonas mer i granskningen av naturalisation. For att forvirva
medborgarskap ska personen pdvisa att han eller hon engagerar sig i samhaéllet bland annat
genom att skaffa sig sddana kunskaper och fardigheter som anses forutséttas av en fullvardig
medlem i samhéllet. Med tanke pé forvérv av medborgarskap anses sdédana omstandigheter vara
bland annat att skaffa sig en egen forsorjning till exempel genom arbete, kinnedom om spréket
och det finlindska samhillet samt iakttagande av samhillets regler. I forslagen i denna
proposition betonas sérskilt betydelsen av att skaffa sig egen forsorjning och iaktta samhéllets
regler.



Regeringsperiodens mél for frimjandet av integrationen och atgérder for att uppnd dessa mal
ingdr i statens program for integrationsframjande 2024-2027.3 Malen for integrationsframjande
under regeringsperioden dr 1. Nyckel till integration i Finland &r arbete, 2. Invandrare har ett
storre ansvar for sin integration i ett mer forpliktande system, 3. Parallella samhéllen forebyggs,
4. Integration &r i hela familjens intresse. Programmet innehéller 32 atgérder for att uppné dessa
mal. Enligt programmet ar en atgérd att dndra villkoren for att forviarva medborgarskap sé att
de sporrar till integration. Sdledes kan &ndringarna i denna proposition ocksa anses genomfora
malen i integrationsprogrammet.

2.1.2 Utredd identitet

I 6 § i medborgarskapslagen foreskrivs om utredning av identiteten. Enligt 1 mom. &r en
forutséttning for forvarv av finskt medborgarskap att den sdkandes identitet har utretts pa ett
tillforlitligt satt. Enligt 6 § 2 mom. i medborgarskapslagen kan identiteten utredas med hjilp av
dokument eller genom att annan information som anses tillforlitlig I1imnas om personens namn,
fodelsedatum, familjeférhallanden och medborgarskap samt om de 6vriga personuppgifter som
behovs for att drendet ska kunna avgoras. Vid utredning av identiteten ska de uppgifter beaktas
som personen tidigare limnat myndigheten om sin egen och sitt barns identitet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att om en utlénning &tminstone de senaste tio aren har anvént
den identitet som framgér av befolkningsdatasystemet, anses hans eller hennes identitet utredd
enligt 1 mom., &ven om han eller hon tidigare har anvént flera 4n en identitet. 6 § 4 mom. i
medborgarskapslagen foreskrivs om avbrott i den tiodriga tidsfristen. Enligt momentet avbryter
en éndring som berdr personens namn, fodelsedatum eller medborgarskap den i 3 mom. avsedda
tiodriga tidsfristens forlopp, om inte dndringen kan betraktas som ringa. Ocksa en annan dndring
som berdr personens identitet kan avbryta tidsfristens forlopp, om &ndringen enligt en
helhetsbedomning av den utredda identiteten anses ge personen i fraga en ny identitet.

Enligt 6 § 2 mom. i medborgarskapslagen kan identiteten utredas med hjilp av dokument eller
genom att annan information som anses tillforlitlig. I praktiken har storsta delen av de personer
som naturaliserats haft ett nationellt pass som de i samband med sin ansékan om medborgarskap
har visat upp som utredning &ver identiteten. I forarbetena till medborgarskapslagen
(RP 235/2002 rd, s. 31-32) ndmns dock ocksa exempel pa situationer dér det inte nddvandigtvis
krévs att identiteten utreds med hjélp av dokument. Det kan vara oskiligt att krdva en utredning
med hjélp av dokument till exempel av personer som fatt flyktingstatus. En utredning med hjélp
av dokument har heller ingen betydelse om de dokument som utférdats av en stat i princip inte
anses vara tillforlitliga eller om staten saknar en behorig aktoér som har befogenheter att utfarda
dokument som géller en person.

6 § 3 och 4 mom. i medborgarskapslagen innehaller bestimmelser om en tidsfrist pa tio ar. Om
sOkanden har anvént flera &n en identitet, har han eller hon inte mdjlighet att forvérva
medborgarskap innan tio ar har forlopt. Tidsfristen pa tio ar har av hévd tillimpats dven 1 andra
sddana situationer dér identiteten utifran en helhetsbedomning inte har ansetts utretts pa ett
tillforlitligt sétt. Identiteten ansdgs inte ha utretts innan tidsfristen pé tio ar forlopt till exempel
i ett fall dér den s6kande hade uppvisat forfalskade dokument som stdd for sin identitet (HFD
12.10.2017/5052).

3 Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2025:3; Statens program for integrationsframjande
2024-2027



Bestimmelserna i medborgarskapslagen uppmuntrar dven i nuléget till aktivitet nir det giller
att lagga fram en utredning av identiteten till den del att man om sdkanden inte ldgger fram
nagra dokument som bevis i drendet maste beddma de uppgifter som i Gvrigt ldmnats om
identiteten genom en helhetsbeddmning. Det 16nar sig for sokanden att i man av mdjlighet ldgga
fram dokument som bevis pa identiteten. Genom att ligga fram en utredning om sin identitet
kan sokanden strdva efter att frédmja forvéirvet av medborgarskap s& att hans eller hennes
identitet anses utredd med stod av 6 § 1 och 2 mom. och personen inte behdver vinta pé att den
tidsfrist pa tio &r som avses i 3 mom. 16per ut.

Aven om regleringen i enlighet med det som beskrivs ovan uppmuntrar till aktivitet, har
personen i samband med detta &nda ingen aktiv skyldighet att agera for att utreda sin identitet.
Hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt arsboksbeslut (HFD:2021:30) konstaterat att det av
ordalydelsen i 6 § 3 mom. i medborgarskapslagen eller dess forarbeten inte kan héirledas nagon
aktiv skyldighet for personen att utreda sin identitet under de tio &r som avses i
bestimmelsen. Efter den tiodriga tidsfristen kan medborgarskap beviljas 4ven om sdkandens
identitet inte har kunnat utredas med sadan tillforlitlighet som forutsitts i 6 § 2 mom. i
medborgarskapslagen. Séledes dr det mdjligt att sokanden inte har intresse att utreda sin identitet
inom den vedertagna tiden pé tio &r och trots en viss passivitet kan identiteten anses ha utretts
tillrackligt for naturalisation.

Ur statens och samhdllets synvinkel handlar kravet pa utredd identitet om att ha tillrdckliga
uppgifter om vem som naturaliseras. Enligt forarbetena till medborgarskapslagen (RP 235/2002
rd, s. 32) ”skulle det inte vara &ndamaélsenligt att bevilja finskt medborgarskap for ndgon, om
det inte klarlagts vem personen ér”. I den nuvarande regleringen bestar helheten av utredning
med hjélp av dokument, annan information som anses tillforlitlig och i sista hand ett forlopp pa
tio &r. Denna helhet kan till stor del bevaras dven i fortsattningen. Utgédngspunkten for att utreda
identiteten med hjélp av dokument skulle dock kunna vara &nnu starkare for sidana sdkande
som ursprungligen har kommit till landet som asylsokande, men som 4ndé inte har bedomts
vara i behov av internationellt skydd. Dessa personer har kunnat beviljas framlingspass for att
skaffa ett nationellt pass.

Enligt 134 § 1 mom. i utldnningslagen (301/2004) kan frdmlingspass beviljas en utlinning som
befinner sig i Finland och som har beviljats uppehallstillstind, om 1) utldnningen inte kan fa ett
nationellt resedokument, 2) utlinningen ar statslds, eller 3) det finns andra sérskilda skal att
bevilja frimlingspass &n de som avses i 1 och 2 punkten. Enligt paragrafens 2 mom. beviljas en
utlinning som har fatt uppehallstillstind pad grund av alternativt skydd frdmlingspass. En
utlinning som har fatt uppehéllstillstdnd pa grund av tillfélligt skydd beviljas enligt 3 mom.
framlingspass, om han eller hon inte har nigot giltigt resedokument. Enligt 4 mom. beviljas en
utlanning som befinner sig utomlands och som har uppehallstillstdnd i1 Finland framlingspass
for aterresa till Finland i stillet for ett fraimlingspass eller resedokument for flykting som
forkommit eller forstorts.

I Migrationsverkets tillimpningspraxis har man som ett sérskilt skél enligt 134 § 1 mom.
3 punkten i utldnningslagen till exempel kunnat anse att sokanden behover ett framlingspass for
att kunna skaffa ett nationellt pass i1 utlandet, eftersom den stat dér personen dr medborgare inte
har nagon beskickning i Finland eller personen enligt de dokument som han eller hon ldgger
fram inte annars kan fa ett nationellt pass i Finland. Framlingspass har dock i allménhet inte
beviljats om det dr mdjligt att skaffa ett medborgarskapsintyg eller nagot annat intyg som
behovs for ett nationellt pass inom skélig tid. En skélig tid har i praktiken ansetts vara cirka ett
ar.
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En annan situation dér frimlingspass beviljas dr da sokandens familjemedlem far internationellt
skydd. Framlingspass har i praktiken kunnat beviljas efter att sokanden har lagt fram bevis pé
att anskaffningen av ett nationellt pass skulle kunna &ventyra sékerheten for en familjemedlem
som far internationellt skydd. Det dr da alltsa frdga om att ans6ka om ett nationellt pass hos
myndigheterna i det land mot vilket sokandens make eller ndgon annan familjemedlem skulle
ha fatt internationellt skydd.

Om sokanden har beviljats fraimlingspass i syfte att skaffa ett nationellt pass, kan man i samband
med ans6kan om medborgarskap i regel forutsitta att sokanden uppvisar sitt nationella pass for
att utreda sin identitet. Den tioariga tidsfristens forlopp har varit det sista séttet att betrakta
identiteten vara utredd, men av en sddan sokande kan man i fortséttningen i regel forutséitta att
sOkanden uppvisar ett nationellt pass dven efter att tidsfristen pa tio ar gatt ut. Ett sddant krav
kan didremot inte stillas pd en sdkande som fér internationellt skydd eller en sokande som har
beviljats framlingspass pd grund av att anskaffningen av ett nationellt pass skulle kunna
dventyra sdkerheten for sokandens familjemedlem som fér internationellt skydd, utan deras
identitet ska dven i fortsdttningen beddmas genom en helhetsbedémning av annan information
och i sista hand pa basis av den tiodriga tidsfristens forlopp.

2.1.3 Nationell sdkerhet

Enligt 13 § 3 mom. i medborgarskapslagen naturaliseras en person inte trots att han eller hon
uppfyller villkoren for naturalisation, om det finns grundad anledning att misstdnka att
naturalisation dventyrar statens sékerhet eller allmén ordning eller om naturalisation av nagot
annat vigande skél utifran en helhetsbedomning av den sokandes situation strider mot statens
fordel. Enligt forarbetena till bestimmelserna (RP 235/2002 rd, s. 39) ska en sokande inte
naturaliseras bland annat i det fall att detta skulle medfora oldgenhet med tanke pé rikets
sikerhet eller allmidn ordning och sdkerhet. Grundlagsutskottet har dessutom kompletterat
3 mom. med ett uttryck som liknar ett allmént stadgande, enligt vilket en person inte heller
naturaliseras om naturalisationen av annat vdgande skil utifrén en helhetsbedomning av
sokandens situation strider mot statens fordel (GrUB 8/2002 rd, s. 4/1). 1 46§ i
medborgarskapslagen foreskrivs om inhdmtande av tilliggsutredningar. Enligt paragrafens
2 mom. kan betrdffande ansdkan utlatande begiras hos skyddspolisen, centralkriminalpolisen,
Huvudstaben och socialmyndigheten i fraga.

Ovan ndmnda bestdmmelser har funnits i medborgarskapslagen sedan 2003. Enligt dem
nationaliseras en person inte bland annat om det finns grundad anledning att misstinka att
naturalisation dventyrar statens sidkerhet. Enligt ordlistan om inre sékerhet som publicerades
2023* rekommenderas det dock inte ldngre att termen “statens sékerhet” anvénds, utan i stillet
rekommenderas termen “nationell sidkerhet”. Nationell sékerhet definieras i ordlistan som ett
tillstand 1 samhéllet dar samhillets och det demokratiska statssystemets funktion och
verksamhetsforutséttningar dr skyddade mot allvarliga hot. Enligt ordlistan anvénds termen
statens sdkerhet 1 vissa forfattningstexter, men anses allmént vara fordldrad. I ordlistan om inre
sdkerhet definieras begrepp med anknytning till den inre sékerheten och inrikesministeriets
forvaltningsomrade i vidare bemérkelse. Representanter for alla dmbetsverk inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade samt en terminolog vid Terminologicentralen rf har
deltagit i utarbetandet av ordlistan. Utgangspunkten har bland annat varit att producera
tillforlitliga definitioner och termrekommendationer.

4 https://valtioneuvosto.fi/documents/1410869/4024872/Sisaisen turvallisuuden sanasto.pdf/
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Termen nationell sikerhet anvinds ocksa i utlinningslagen. Andringar i utlinningslagen tridde
i kraft den 1 september 2024. Genom é&ndringarna lades bland annat dventyrande av den
nationella sidkerheten till som en ny grund for vigran av uppehéllstillstand. I motiveringen till
bestimmelsen (RP 26/2024 rd, s. 55) konstateras att det med tanke pd bedomningen av
forutsittningarna for en utlinnings inresa och vistelse i landet &r av betydelse att utldnningens
agerande inte dventyrar den nationella sdkerheten. I arbetet for att skydda den nationella
sdkerheten samarbetar Skyddspolisen med Migrationsverket. Samarbetet handlar till exempel
om att utreda forutsittningarna for inresa och vistelse i landet samt beviljande av
medborgarskap. I detta syfte ar de utlatanden som skyddspolisen kan ge i1 anslutning till sitt eget
verksamhetsomrade centrala.

I 10 § i polisforvaltningslagen (110/1992) 10 finns bestdmmelser om skyddspolisen. Enligt
paragrafens 1 mom. har skyddspolisen till uppgift att i enlighet med inrikesministeriets styrning
inhdmta information for att skydda den nationella sikerheten samt uppticka, forhindra och
avsloja sddan verksamhet, sidana forehavanden och sddana brott som kan hota statsskicket och
samhéllsordningen eller rikets inre eller yttre sdkerhet. Skyddspolisen ska dven uppratthalla och
utveckla en allmin beredskap for att upptidcka och forhindra aktivitet som hotar samhéllets
sdkerhet.

I 5akap. i polislagen (872/2011) finns bestdmmelser om skyddspolisens inhdmtande och
nyttjande av information for att den nationella sidkerheten ska kunna skyddas och den hogsta
statsledningens beslutsfattande stodjas samt for att andra myndigheter ska kunna utfoéra de
lagstadgade uppgifter som hanfor sig till den nationella sdkerheten (civil
underréttelseinhdmtning). Enligt kapitlets 3 § &r foremal for civil underréttelseinhdmtning bland
annat terrorism, utlindsk underrittelseverksamhet, verksamhet som allvarligt hotar den
demokratiska samhillsordningen, verksamhet som hotar ett stort antal manniskors liv eller hélsa
eller samhillets vitala funktioner, en kris som hotar internationell fred och sdkerhet, verksamhet
som hotar sdkerheten vid internationella krishanteringsinsatser, verksamhet som allvarligt hotar
sdkerheten i samband med att Finland ger internationellt bistdnd och i samband med annan
internationell verksamhet samt internationell organiserad brottslighet som hotar den
demokratiska samhéllsordningen. Andra féremal for civil underrittelseinhdmtning &r ocksa en
fraimmande stats verksamhet som kan orsaka skada for Finlands internationella relationer,
ekonomiska intressen eller andra viktiga intressen samt planering, tillverkning, spridning och
anviandning av massforstorelsevapen och produkter med dubbel anvindning.

Sésom konstaterats ovan kan Migrationsverket med stod av 46 § 2 mom. i medborgarskapslagen
betrdffande en medborgarskapsansdkan begéra ett utldtande hos skyddspolisen, om det under
behandlingen av ansdkan framkommer tecken pd omstdndigheter som hor till skyddspolisens
verksamhetsomrade. Skyddspolisen kan i praktiken ge Migrationsverket ett utlatande dar den
inte forordar godkdnnande av ansdkan och beviljande av medborgarskap. Pa grundval av
skyddspolisens utlatande kan Migrationsverket fatta ett negativt beslut med stod av 13 § 3 mom.
i medborgarskapslagen. Skyddspolisen ger varje &r cirka hundra utldtanden till
Migrationsverket i medborgarskapsérenden, av vilka storsta delen &r neutrala for sokanden.
Endast en liten del av utldtandena &r sddana dér skyddspolisen inte forordar naturalisation av
sokanden. Aven hogsta forvaltningsdomstolen har fattat beslut om skyddspolisens utldtanden. I
beslutet HFD:2007:49 var det fraga om ett utlatande i ett medborgarskapséarende och i beslutet
HFD:2020:4 ett utlatande till Migrationsverket om en asylansdkan.

I medborgarskapslagen foreskrivs i olika kapitel om forvirv av finskt medborgarskap pé
grundval av fodelse (2 kap.), pd ans6kan (3 kap.) och efter anmailan (4 kap.).
Medborgarskapslagens 13 § 3 mom. har lagtekniskt placerats i lagens tredje kapitel, som géller
finskt medborgarskap pa ansokan. Saledes giller bestimmelsen enligt lagens systematik inte
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anmélningsforfarandet. Dessutom foreskrivs i friga om inhdmtande av tlllaggsutrednlng (46 §)
att ett utlatande kan begéras betridffande ansdkan, men i bestimmelsen nimns inget om anmélan.
Med tanke péa skyddet av den nationella sikerheten bor det inte ha nagon betydelse vilket
forfarande for forvarv av medborgarskap det dr friga om. Beviljandet av medborgarskap kan
forknippas med ett hot mot den nationella sékerheten oberoende av vilket administrativt
forfarande som géller for att forvarva medborgarskap. Ett eventuellt hot mot den nationella
sdkerheten handlar om omstindigheter som hanfor sig till personens verksambhet eller beteende,
till exempel terrorism eller spionage. Med tanke pa samhillets fordel &r det nddviandigt att kunna
ingripa i sddan skadlig verksamhet som allvarligt &ventyrar sdkerheten. Séledes ar villkoret for
nationell sdkerhet sddant att det i princip ska uppfyllas for alla personer som anséker om finskt
medborgarskap och uppfyllandet ska kunna beddmas i alla situationer. Med tanke pa detta &r
det problematiskt att man i anmélningsforfarandet inte kan lata bli att bevilja medborgarskap
om det finns grundad anledning att misstinka att beviljandet av medborgarskap skulle dventyra
den nationella sidkerheten.

Med stod av det som anforts ovan ar det nodvandigt att &ndra bestimmelserna i
medborgarskapslagen sd att man kan lata bli att bevilja medborgarskap pa basis av den
nationella sékerheten dven nér sokanden har gjort en medborgarskapsanmélan. Samtidigt &r det
nodvéndigt att uppdatera den term som anvénds i lagens ordalydelse. Bestimmelsen om
nationell sdkerhet borde lagtekniskt placeras i de allménna bestimmelserna i lagen (1 kap.),
varvid  bestimmelserna inte bara  giller  ansOkningsforfarandet, utan  ocksa
anmalningsforfarandet. Dadrmed dr bedomningen av den nationella sdkerheten i fortséttningen
en central och grundliggande del av forfarandet vid beviljande av medborgarskap.
Medborgarskap ska beviljas inte om det finns grundad anledning att missténka att beviljande av
medborgarskap dventyrar den nationella sdkerheten. Aven i fortséttningen ar skyddspolisens
beddomning central, och darfér bdér Migrationsverket kunna begéra ett utldtande av
skyddspolisen dven i anmalningsforfarandet.

Enligt 46 § 2 mom. i medborgarskapslagen kan Migrationsverket begira utldtande dven hos
centralkriminalpolisen. Enligt 9 § 1 mom. i polisforvaltningslagen ska centralkriminalpolisens
bland annat bekdmpa organiserad och yrkesmaéssig brottslighet. Centralkriminalpolisen kan med
stod av 46 § 2 mom. i medborgarskapslagen ge ett utlaitande om sitt eget verksamhetsomrade,
och det dr med stod av 13 § 3 mom. 1 medborgarskapslagen ocksd mojligt att fatta ett negativt
beslut pa basis av ett sddant utlatande. Centralkriminalpolisen ger arligen tiotals utlatanden om
medborgarskapsansokningar. Centralkriminalpolisen har gett utlatanden om sévél hot mot den
allménna ordningen och sékerheten som om uppfyllandet av oforvitlighetsvillkoret.

Ett brott och det straff som domts ut pd grund av brottet paverkar mojligheterna att forvérva
medborgarskap i forsta hand genom de villkor som hénfor sig till oforvitlighet, varvid en normal
straffprocess ligger bakom avgoérandet om medborgarskap. Ett villkor for att medborgarskap
ska beviljas pa ansokan &r enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i medborgarskapslagen att sokanden
inte har gjort sig skyldig till ndgon annan straffbar garning &n en sddan for vilken straffet ar
ordningsbot och inte heller har meddelats besoksforbud. Vissa medborgarskapsanmélningar
forenas ocksa med villkor géllande oforvitlighet. Enligt 28 § forvérvar en ung person, det vill
sdga en person i dldern 18-22 é&r, finskt medborgarskap efter anmélan, om han eller hon inte har
domts till fangelsestraff. Enligt 30 § ar ett villkor vid anmélan av en nordisk medborgare att han
eller hon under boendetiden inte har &domts nagot frihetsstraff.

I medborgarskapslagen kan man dven i fortsdttningen bevara den mdjlighet som 13 § 3 mom.
och 46§ 2mom. ger att lita bli att bevilja medborgarskap &ven pa basis av
centralkriminalpolisens utlatande. Enligt gidllande 13 § 3 mom. fattas ett negativt beslut pa
medborgarskapsansokan om det finns grundad anledning att misstdnka att naturalisation
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dventyrar statens sikerhet eller allméin ordning eller om naturalisation av nadgot annat vigande
skal utifran en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot statens fordel. Nér
utlatandeforfarandet utvidgas till att gdlla &ven medborgarskapsanmélningar bor det beaktas att
medborgarskapsanmilningar inte dr forenade med samma ofGrvitlighetsvillkor som
medborgarskapsansokan. Andringen kan genomforas sa att det i lagen i fortsédttningen ndmns
en mojlighet att av vigande skél som hanfor sig till statens eller samhillets intresse lata bli att
bevilja medborgarskap och denna mojlighet wutvidgas ocksd till att gilla
medborgarskapsanmélningar.

Om det med stod av 13§ 3 mom. i medborgarskapslagen fattas ett negativt beslut pa
medborgarskapsansdkan ~ kan  sokanden  Overklaga Migrationsverkets  beslut  hos
forvaltningsdomstolen. Andring i forvaltningsdomstolens beslut kan sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen, om domstolen beviljar besvirstillstand.
Forvaltningsdomstolarnas uppgift dr da att undersoka om det har uppnétts en réttvis balans
mellan individens réttigheter och det allménna intresset (HFD:2007:49, HFD:2020:4).
Mgjligheten till domstolsbehandling ar sérskilt vdsentlig med tanke pé tillgodoseendet av
sokandens réttsskydd i det fall att motiveringarna i1 utldtandet ocksé faller utanfor
partsoffentligheten, varvid sokanden inte sjélv far information om dem. Denna mojlighet ar
central for rattsskyddet dven i fortsittningen.

2.1.4 Oforvitlighet

Enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i medborgarskapslagen beviljas en utlinning pa ansdkan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansdkan avgors inte har gjort sig skyldig till ndgon annan
straffbar gérning &n en sadan for vilken straffet 4r ordningsbot och inte heller har meddelats
besoksforbud (oforvitlighetsvillkor). Enligt paragrafens 2 mom. kan avvikelse frdn de allmdnna
villkoren for naturalisation goras endast pa de grunder som anges nedan i lagen.

Bestdmmelser om undantag fran oforvitlighetsvillkoret finns i 19 § i lagen. Enligt paragrafens
1 mom. kan en utlénning kan vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 3 punkten beviljas finskt
medborgarskap, om det utifran en helhetsbedomning av den sokandes situation finns vigande
skal att avvika fran oforvitlighetsvillkoret. Vid helhetsbedomningen beaktas sérskilt den tid som
forflutit sedan brottet eller brotten begicks, girningens art och hur strangt straff som domts ut
for gdrningen, samt huruvida den s6kande upprepade ganger har gjort sig skyldig till straffbara
girningar. Enligt paragrafens 2 mom. kan vid beddmningen ocksd en dom som meddelats
utomlands beaktas, om den girning for vilken straffet domts ut skulle vara ett brott under
motsvarande omstidndigheter enligt finsk lag. Enligt 3 mom. kan en utlinning inte beviljas
medborgarskap forrdn provotiden for ett villkorligt fangelsestraff som den sokande domts till
eller ett besoksforbud som den s6kande meddelats har gatt ut.

I 19§ 1 medborgarskapslagen foreskrivs om bestimmande av vintetiden. Om en
medborgarskapsansokan forkastas till foljd av vad som foreskrivs i 13 § 1 mom. 3 punkten, kan
en véntetid bestimmas for den sokande under vilken denne inte utan vigande skil naturaliseras.
For beviljande av medborgarskap under véntetiden eller efter dess utgang kriavs en ny ansokan,
varefter det pa nytt bedoms huruvida villkoren for beviljande av medborgarskap ar uppfyllda.

Bestdmmelser om véntetidens ldngd finns i1 2 och 3 mom. i ndmnda paragraf. Enligt 2 mom. &r
véntetiden:

1) i frAga om bdtesstraff minst ett och hogst tre ar frdn den dag dé brottet begicks,
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2) i frdga om villkorliga fingelsestraff, dvervakningsstraff, samhéllstjanst, ungdomsstraff och
brott for vilka domstolen meddelat domseftergift, minst tvd och hogst fyra ar frdn den dag da
brottet begicks,

3) i frdga om ovillkorliga féangelsestraff minst tre och hogst sju ér frén det att straffet avtjénats.

Om den sokande har gjort sig skyldig till fler &n en straftbar gdrning, sammanréknas enligt
3 mom. inte de viantetider som hidnfor sig till de olika gérningarna. Av de alternativa
véantetiderna viljs den som 16per ut sist. Denna véntetid férldngs med minst tvA manader och
hogst ett ar for var och en av de vriga girningar som &r forenade med véntetid, utgdende fran
girningens art och hur strangt straff som domts ut for girningen, dock sa att vintetiden inte
overskrider den maximitid som i 2 mom. foreskrivs for olika straffarter.

Enligt paragrafens 4 mom. bestims ldngden pd den véntetid som avses i 2 och 3 mom. pa basis
av en helhetsbedomning av den sokandes situation. Vid helhetsbedomningen beaktas de
omstindigheter som avses i lagens 19 § och den sdkandes individuella férhallanden.

Migrationsverket har utfirdat en anvisning om tillimpningen av 19 och 19a§ i
medborgarskapslagen (Anvisning om undantag fran oforvitlighetsvillkoret i &renden som géller
ansokan om medborgarskap, MIGDnr-2022-12). Syftet med anvisningen 4&r att
medborgarskapslagen ska tillimpas pa ett enhetligt sdtt ndr man avviker fran
oforvitlighetsvillkoret och bestimmer véntetider. Mélet med anvisningen &r att stdda
beslutsfattande utan drojsmal, likabehandling av kunderna samt ett Aandamélsenligt fullgérande
av radgivningsskyldigheten och serviceprincipen. Syftet med anvisningen é&r att ge riktlinjer for
en enhetlig tillimpning av lagen. Anvisningen &r dock i enskilda fall inte bindande for den som
avgor ansdkan om medborgarskap, eftersom grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter regleras i lag. Vid beddmningen av huruvida forutsdttningarna i lagen uppfylls ska
réttslig provning tillimpas.

I Migrationsverkets anvisning konstateras att man for att bestimma véntetiden vid sidan av
anvisningen tar hjélp av den bifogade tabellen, dir de riktgivande vintetiderna for olika
straffpafoljder beskrivs. Enligt anvisningen &r utgéngspunkten att véntetiden for s6kanden
bestdms enligt tabellen. Man kan dock helt och hallet lata bli att bestimma en vantetid, eller sa
kan man avvika fran vintetiden enligt tabellen antingen i lindrigare eller stringare riktning pa
basis av en helhetsbeddmning av sokandens situation. De maximitider som anges i 19a § i
medborgarskapslagen far dock inte 6verskridas.

Vid helhetsbedomningen beaktas de omstdndigheter som listas i 19 § 1 mom. i lagen (den tid
som forflutit sedan brottet eller brotten begicks, gdrningens art och hur strangt straff som domts
ut for gédrningen, samt huruvida den sdkande upprepade ganger har gjort sig skyldig till
straffbara girningar) samt den sokandes individuella forhallanden. Vid bedomningen fasts
uppmérksamhet bland annat vid avtjinandet av straff, den tid som forflutit sedan det
besoksforbud som meddelats sokanden upphorde, omstiandigheter som lett till att besoksforbud
meddelats, sokandens boendetid i Finland, vilken betydelse ett finskt medborgarskap har for
sokanden, sokandens integration i det finlindska samhéllet och sdkandens Ovriga band till
Finland. P& basis av helhetsbedomningen kan fattas ett negativt beslut pa ansokan dven utan
véntetid. Detta kan géras om personen upprepade ganger gjort sig skyldig till brott eller om
sokanden har gjort sig skyldig till ett synnerligen allvarligt brott. Migrationsverket far de
uppgifter ur botesregistret och straffregistret som behovs for att behandla ansdékan om
medborgarskap.
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I medborgarskapslagen har det att en person gjort sig skyldig till ett brott i regel betydelse endast
vid bedomningen av beviljandet och inte i samband med efterhandstillsynen. Detta beror pa att
man kan forlora sitt medborgarskap pa grund av brott endast om man har gjort sig skyldig till
brott mot Finlands vitala intressen (landsforraderi-, hogforraderi- eller terroristbrott). Ovriga
brott kan de inte utgdra en grund for forlust av medborgarskap, d4ven om brotten &r allvarliga
eller grova. Detta innebér att mélen for tryggandet av réitts- och samhéllsordningen med tanke
pa naturalisationen kan betonas genom ofGrvitlighetsvillkoret i medborgarskapslagen. Till
exempel kan man pa grund av ett grovt brott mot liv och hélsa beddma en persons forutséttningar
for vistelse i landet och ett eventuellt avldgsnande ur landet, om den som begatt brottet vistas
som utlinning i Finland. Om den som gjort sig skyldig till brottet redan fatt finskt
medborgarskap, har det att personen gjort sig skyldig till brottet inte motsvarande inverkan.

En person som ansdker om medborgarskap kan forutséttas kidnna till det finldndska samhéllets
regler och dven folja dem. Betydelsen av att folja samhaillets regler med tanke pa forvéirv av
medborgarskap kan enligt det som framfOrts ovan betonas genom bestdmmelser om
oforvitlighetsvillkoret i medborgarskapslagen. Till denna del 4r den véntetid som foljer efter ett
brott och véntetidens ldngd central, eftersom forutsittningarna for naturalisation av s6kanden
beddms pa nytt efter att vintetiden 16pt ut. Detta innebér i regel att en sokande som tidigare
gjort sig skyldig till ett brott inte far ha gjort sig skyldig till nya brott for att kunna beviljas
medborgarskap efter véntetiden.

I kapitel 5.2.3 beskrivs ndrmare hur det att en person som gjort sig skyldig till brott paverkar
forvarvet av medborgarskap i vissa jaimforelseldnder. Allmant taget kan konstateras att brott
paverkar beviljandet av medborgarskap i alla jimforelseldnder. I regel forutsétts det i alla lénder
att sokanden foljer samhéllets regler, och brott mot reglerna medfor skadliga konsekvenser for
naturalisationen av sdkanden. Pa basis av de uppgifter som finns att tillgd ar det vanligt att ett
brott kan leda till en viss tidsperiod under vilken personen inte naturaliseras, vilket dr jamforbart
med den véntetid som foreskrivs i medborgarskapslagen. Dessa vintetider varierar fran land till
land, men liksom i Finland har de samband med brottets och pafoljdens stranghet.

Det ar dock vért att notera att dessa véntetider 4r anmérkningsvart l&nga i vissa lander. Till
exempel i Sverige leder avtjdnande av ett sex ar 1dngt fangelsestraff till en véntetid pa minst tio
ar. I Norge kan vintetiden vara hogst 39 ar och i Island 25 é&r. I Finland kan i fraga om ett
ovillkorligt fangelsestraff en vantetid pa hogst sju ar fran det att straffet avtjanats bestimmas.
Pa basis av en internationell jamforelse kan den véntetid som bestdms for brott i Finland anses
vara relativt kort.

Den gillande regleringen om of6rvitlighet kan &ndras pé ett sitt som i hogre grad én i nuldget
betonar betydelsen av att folja samhallets regler med tanke pé naturalisation. Da bor foljderna
av att en person gjort sig skyldig till ett brott blir allt kinnbarare. I praktiken innebér detta att
véntetiderna efter ett brott forlings. Dessutom 4r det motiverat att precisera bestimmelserna i
enlighet med den tillimpningspraxis som motsvarar forarbetena till den nuvarande lagen sé att
ingen véntetid bestdms om sdkanden har domts till ett mycket allvarligt brott. Enligt det som
framf0rts stoder dven en internationell jamforelse en skérpning av oforvitlighetsvillkoret.

2.1.5 Forsorjning

I regeringsprogrammet strdvar man efter att det egentliga forsorjningsvillkoret igen ska bli en
forutséttning for naturalisation. I detta avseende dr det nodviandigt att i kapitlet kort beskriva
bakgrunden till och historien bakom den tidigare lagstiftningen fére den beskrivning och
beddmning av nuldget som &r av betydelse for propositionen. Historiskt sett har
medborgarskapsregleringen alltid omfattat ndgon form av forsorjningsvillkor. En forutsittning
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for att forvarva finskt medborgarskap har varit det utreds hur s6kanden férmér sorja for sin egen
och sin familjs utkomst. Utgédngspunkten har varit att sokanden sjélvstindigt kan forsorja sig
sjélv och sin familj. I savdl 1920 ars lag om utldnningars ratt att bli finska medborgare (33/1920),
1941 ars lag om forvarv och forlust av finskt medborgarskap (325/1941) som i 1968 éars
medborgarskapslag (401/1968) har det funnits bestimmelser om forsérjning.

Enligt forordningen (699/1985) om tillimpning av 1968 ars medborgarskapslag, som var i kraft
fore den nuvarande lagen, skulle till ans6kan fogas ett utldtande av socialmyndigheten dér
myndigheten tog stéillning till huruvida sdkandens och familjens forsérjning bor anses vara
tryggad. Till ansdkan fogades dessutom en utredning om sékandens beskattningsbara inkomst
och formogenhet samt betalningen av skatterna. 1 och med &ndringen av
medborgarskapsforordningen som tridde i kraft den 15 januari 1997 blev inhdmtandet av ett
utlatande beroende av provning. Det behdvdes inget utlatande av socialmyndigheten om man
utifrén beskattningsintyget och det s kallade restskatteintyget och andra uppgifter om sékanden
kunde dra slutsatsen att sokandens och familjens forsorjning var tryggad. Vid beddmningen av
om forutsattningarna uppfylls beaktades sokandens eller makens beskattningsbara inkomst eller
formogenhet. Om den sdkande pa ansokningsblanketten uppgav att han eller hon arbetade,
kunde édrendet ocksa kontrolleras hos arbetsgivaren. Om den sdkande var ett barn, utreddes
uppgifter om forsorjning for barnets vrdnadshavare.

Om den sokandes forsérjning enbart grundade sig pa det stdd som samhillet beviljade i sista
hand, ansdg man att forutsittningen for tryggad forsorjning inte uppfylldes. Hogsta
forvaltningsdomstolen publicerade den 3 augusti 2000 ett kort referat 6ver avgorandet géllande
forsorjningskravet i en medborgarskapsansdkan som var anhéngig vid tidpunkten i fraga (HFD
03.08.2000/2096). Lansritten hade ansett att det utretts att forsorjningen for en utlinning som
ansokt om finskt medborgarskap och som sedan 1993 varit permanent bosatt i Finland inte hade
tryggats pa det sdtt som avses i 4 § 1 mom. 4 punkten i medborgarskapslagen eftersom
personens forsérjning enligt den utredning som erhéllits hade grundat sig pa arbetsmarknads-
och utkomststdd. Andringssokanden &beropade i HFD att han eller hon hade varit i ett
samboforhallande sedan den 3 juli 1999 och att hans eller hennes finldndska sambo hade
forbundit sig att svara for forsorjningskostnaderna. Slutresultatet av lansrittens beslut
faststélldes eftersom sokandens forsorjning inte var tryggad pé det sétt som avses i 4 § 1 mom.
4 punkten i medborgarskapslagen nir utldinningsverkets beslut fattades.

Ovan ndmnda korta referat frén HFD uttrycker réttslaget vid den tiden 1 fréga om tryggande av
forsorjningen enligt medborgarskapslagen. Det negativa beslutet var kopplat till utredningen
om att sdkandens forsorjning grundar sig pd det arbetsmarknads- och utkomststdd som
sokanden fatt. Det var friga om ett stodd som samhillet beviljade i sista hand, vilket visade att
sOkandens forsorjning inte var tryggad. Inte ens det att den sokandes sambo forband sig till att
sorja for sokandens forsorjningskostnader var i detta fall ett tillrickligt bevis pa att
forsorjningskravet uppfylldes, eftersom HFD anség att forsorjningskravet borde ha uppfyllts vid
den tidpunkt d& ansokan om medborgarskap avgjordes, inte forst i samband med besviret.

Man kunde ocksé avvika fran forsorjningskravet i medborgarskapslagen fran 1968. Som grund
for undantag riackte det att sokanden hade bott i Finland tva éar ldngre dn vad som kréivdes. I
praktiken utreddes inte villkoret om tryggad forsorjning ytterligare om sdkanden hade bott i
Finland i sju ar.

Lagen fran 1968 ersattes genom en totalreform av medborgarskapslagen den 1 juni 2003
(RP 235/2002 rd). Den medborgarskapslagstiftning som ersattes och dess principer ansigs
delvis bristfdlliga och foraldrade. I totalreformen slopades det tidigare forsdrjningskravet. En
central dndring 1 anslutning till férsorjningsvillkoret som ingick i reformen var att tyngdpunkten
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i granskningen av forsorjningsvillkoret forflyttades fran tryggad forsorjning till granskning av
huruvida forsorjningskillan var laglig.

Enligt 13 § 1 mom. 5 punkten i den géllande lagen &r ett allmént villkor for naturalisation att
sOkanden tillforlitligt kan redogora for sin forsorjning. I medborgarskapslagen eller forarbetena
till lagen utesluts inte ndgon form av forsorjning, s& den sdkande kan i princip pavisa vilken
laglig kélla som helst for sin forsorjning. Enligt motiveringen till bestimmelsen
(RP 235/2002 rd, s. 41) hindrar eller forsvarar det att en person lever enbart pa utkomststod inte
forvarv av medborgarskap.

I motiveringen till bestimmelsen betonas mdjligheten att f& information om sdkandens
utkomstkélla samt utredningen av utkomstkéllans laglighet. Syftet med utredningen av
utkomstkéllan &r att sdkerstélla att sokanden uppfyller de 6vriga villkoren for naturalisation.
Utredningen av inkomstkillan anknyter sarskilt till de villkor som beroér boendetid och
oforvitlighet. I fraiga om boendetidsvillkoret kan en utkomstkélla i Finland vara ett bevis pa att
sokanden faktiskt bor i Finland. Om sdkanden déremot far sin forsdrjning pa grundval av
lagstridig verksamhet, uppfyller personen inte oforvitlighetsvillkoret.

Utgéngspunkten i den nuvarande medborgarskapslagen &r att forsorjningen ska vara laglig.
Forsorjningen kan grunda sig pd lonearbete, foretagsverksamhet, formaner eller en annan
inkomstkalla. Saledes kan forsorjningen ocksé grunda sig pa bland annat stod och férmaner som
samhillet beviljat, formdogenhet som sokanden tidigare fatt eller underhall fran en
familjemedlem.

I samband med ans6kan om medborgarskap forutsitts en tillforlitlig utredning om varifran
forsorjningen har erhéllits. I anslutning till detta har 45 § i medborgarskapslagen, dér det
foreskrivs om bilagor till ansdkan, kompletterats med ett uttryckligt omnédmnande av
skyldigheten att utreda utkomstkéllan (579/2011, RP 80/2010 rd). Sokanden ska i samband med
ansokan ldmna uppgifter om varifran han eller hon har fatt pengar for att leva i Finland. I
praktiken ska Migrationsverket f& en utredning om forsdrjningen under de senaste fem aren, om
inte kravet pa boendetid &r kortare for den sokande. Sokanden ska lamna uppgifter om alla olika
kéllor fran vilka han eller hon har fatt sin forsorjning. Satillvida det behdvs en tilldggsutredning
av sOkanden i fraga om de uppgifter som presenterats i ansokan, skickar Migrationsverket en
begéran om komplettering till sokanden.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sitt arsboksbeslut (HFD:2017:40) ansett att
forsorjningsvillkoret kan forbli ouppfyllt d&ven om sokanden har penningmedel till sitt
forfogande, om utredningen om utkomstkallans ursprung inte anses vara tillforlitlig. [ ett drende
hade Migrationsverket av sokanden begért en utredning om forsérjningen under de perioder da
sokandens forsorjning inte hade grundat sig pa utkomststod eller andra formaner som tryggade
forsorjningen. I sitt arsboksavgorande konstaterade hogsta forvaltningsdomstolen att sokanden
har haft tillgéng till penningmedel, men att anstdllningsforhallandet och kontouppgifterna dnda
var forknippade med osékerhetsfaktorer som forsamrade tillforlitligheten hos utredningen om
penningmedlens ursprung och i anslutning till detta beddmningen av att forsoérjningen kom fran
godtagbara kallor. I avgorandet ansags osdkerhetsfaktorerna vara en exceptionell startléon med
tanke pa branschens 16neniva och arbetsgivarforetagets ekonomiska stidllning, en fordndring i
16nen som betalas for samma arbete i samma arbetsgivares tjanst samt kontotransaktioner som
var exceptionella med tanke p& omsténdigheterna. Med hénsyn till detta ansdg hdgsta
forvaltningsdomstolen att sokanden inte pd det sétt som forutsétts i 13 § 1 mom. 5 punkten i
medborgarskapslagen tillforlitligt hade redogjort for sin férsorjning.
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Migrationsverket har utfardat en anvisning om tillimpningen av forsorjningsvillkoret som bland
annat behandlar redogorelse for forsorjningen enligt medborgarskapslagen (MIGDnr-2024-
3028). I anvisningen konstateras att det inte i sig forutsétts att sokanden har en viss
forsorjningsniva. Sokanden ska fa sin forsorjning frdn godtagbara penningkillor. Den
kvantitativa bedomningen av forsorjningen paverkas av individuella omsténdigheter.

Utkomstkaéllan utreds i praktiken i forsta hand utifrdn s6kandens ansdkan och de uppgifter som
fis frdn drendehanteringssystemet for utlanningsérenden. I friga om foretagare kontrolleras
dessutom uppgifterna i fullgdranderapporten om foretagaren uppfyller kriterierna for en
organisationsperson. | anvisningen konstateras att om forsorjningen anses vara anmérkningsvart
lag eller det finns tydliga luckor i uppgifterna, frigar man i férsta hand s6kanden sjdlv om saken
och begir verifikat dver utkomstkéllan. Enligt anvisningarna ar det skél att utreda utkomstkéllan
noggrannare dven i det fall att det har framkommit ett skl att ifrdgasitta sokandens vistelse i
Finland eller utkomstkéllans ldmplighet, &ven om sdkanden i sig har tillrickliga inkomster eller
tillgdngar.

I praktiken utreder Migrationsverket om forsorjningsvillkoret uppfylls med hjélp av olika
registergranskningar, till exempel genom att granska skatteuppgifter och FPA:s forméner. I
utredningen av forsorjningsvillkoret utnyttjas for nérvarande registeruppgifter fran
Skatteforvaltningen, FPA, inkomstregistret och fullgéranderapporten. Migrationsverket far
skatteuppgifter om sokandena under de senaste fem aren fran Skatteforvaltningen. Av
skatteuppgifterna framgar bland annat sokandens I06ner, pensioner, formaner och
kapitalinkomster. De uppgifter som fés via inkomstregistret omfattar de 16ne-, pensions- och
formansinkomster som anmalts till inkomstregistret, dock inte till exempel utkomststdd och
handikappforméner.

Fullgéranderapporten (VHS) é&r en aktuell sammanstillning av de viktigaste
myndighetsuppgifterna om foretaget. Sammanstéllningen produceras av Enheten for utredning
av grd ekonomi som lyder under Skatteférvaltningen. Uppgifterna i den sammanstéllda
fullgéranderapporten beskriver hur en organisation eller organisationsperson skdter sina
lagstadgade skyldigheter. Rapporten innehaller uppgifter om verksamheten, ekonomin samt
fullgérandet av lagstadgade skyldigheter i1 anslutning till skatter och lagstadgade
pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsakrings- och arbetsloshetsforsikringsavgifter och avgifter
som Tullen tar ut. I samband med behandlingen av ans6kan om medborgarskap kan man gora
en sokning i VHS-registret om sokanden har meddelat att hans eller hennes forsérjning grundar
sig pé foretagsverksambhet.

Den sokande kan ocksa fa sin forsorjning frdn FPA antingen i form av stod som beviljas i forsta
hand eller grundlaggande utkomststod. FPA-forméner som beviljas i forsta hand &r bland annat
utkomstskydd for arbetslosa, pensioner, studiestod, fordldradagpenning och sjukdagpenning.
Grundlidggande utkomststod ér en stodform som i sista hand beviljas personer och familjer vars
inkomster och tillgangar inte ricker till de nddvéindiga utgifterna. Migrationsverket far via
FPA:s forménsdatatjinst Kelmu uppgifter om féormansperioder som beviljats och forméaner som
utbetalats av FPA samt om huruvida personen omfattas av den sociala tryggheten i Finland.
Uppgifter fas for hogst fem ar.

I Migrationsverkets tillimpningspraxis fattas relativt fa negativa beslut om medborgarskap som
grundar sig pa forsorjningen. Enligt uppgifter fran Migrationsverket var avsaknaden av en
tillforlitlig utredning om forsérjningen under perioden 1 januari 2021-30 juni 2024 den femte
vanligaste grunden for ett negativt beslut om naturalisation. I siffror innebér detta cirka 20
negativa beslut pa arsniva (2021: 22, 2022: 22, 2023: 1.1-31.6.2024 10).
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Sasom beskrivits ovan utgar granskningen av regleringen av forsorjningen fran en granskning
av utkomstkéllans laglighet. For att forsorjningsvillkoret ska uppfyllas forutsitts inte att
sokanden visar att han eller hon skoéter sin forsorjning till exempel genom arbete. Villkoret kan
uppfyllas dven om sdkandens forsorjning enbart grundar sig pa stod som beviljas av samhallet.
Detta forhallningssatt 4r mycket annorlunda jamfort med bestimmelserna i utldnningslagen, dér
utgangspunkten for att forsdrjningsforutsittningen ska uppfyllas ér att den sokande inte behover
ty sig till samhallets stodformer i sista hand. Sétillvida en lyckad integration granskas med tanke
pa den egna forsorjningen och i synnerhet arbete, kan man i fortsittningen i stéllet for att granska
den nuvarande utkomstkéllan och i synnerhet dess laglighet i fortsédttningen snarare granska att
forsorjningen ar tryggad.

I kapitel 5.2 beskrivs ndrmare for vissa jamforelseldnder hur sokandens forsorjning granskas i
naturalisationsfasen. Jimforelseuppgifterna visar att det i olika ldnder stélls mycket olika krav
pa den sokandes forsorjning, vilket aterspeglar statens mojlighet att i sin egen lagstiftning
faststélla vilka villkor den stiller for att forvdarva medborgarskap. Utifran den internationella
jamforelseinformationen kan saledes inte entydigt pavisas ett enhetligt sitt for hurdan
forsorjning som krévs for att forvarva medborgarskap. Det kan ocksa observeras en betydande
variation i frdga om huruvida forsorjningsvillkoret forknippas med nidgon form av moéjligheter
till incitament eller undantag.

Av den internationella jimforelsen framgér 1 vilket fall som helst att pavisande av forsorjning
ar en central forutsittning for att forvarva medborgarskap. Av jaimforelseldnderna ar det endast
Sverige och Nederlédnderna som inte har nagot forsorjningsvillkor alls, och i Norge kopplas
kravet pa forsorjning till permanent uppehallstillstaind som ett villkor for naturalisation. Till
denna del bor beaktas att Aven Sverige bereder skdrpningar av villkoren for naturalisation. I de
lander dir det forutsitts bevis pa forsorjning har det stillts betydligt stringare och mer
detaljerade krav pa hur forsorjningsvillkoren ska uppfyllas dn vad som forutsitts i den finska
medborgarskapslagen. Medan det i Finland rdcker med att enbart pavisa en laglig inkomstkalla
forutsitter manga stater till exempel en viss inkomstniva, arbetshistoria eller att den skande
inte har fatt vissa forméner som samhillet beviljat. A andra sidan &r det vanligt att man ocksé
med makens inkomster eller ekonomiskt stod fran maken kan pévisa att forsorjningsvillkoret
uppfylls. Dessutom kan frdgan om huruvida de stéd som samhallet betalat godkénns med tanke
pa naturalisationen paverkas av om stoden betalas som ersittning for arbete och 16n eller till
exempel pa basis av fordldraskap eller studier.

Av de dvriga nordiska ldnderna dr forsorjning ett villkor for naturalisation i Danmark och Island.
For att forvarva norskt medborgarskap krivs inte i sig att sokanden har bevis pa sin forsorjning,
men for naturalisation maste sokanden dndé ha ett permanent uppehéllstillstaind, som &r férenat
med ett forsorjningsvillkor. I Norge forknippas naturalisation med ett incitament att pavisa
forsorjning och med en viss arsinkomst kan man forvirva medborgarskap efter en kortare
boendetid &n den vanliga. Med undantag av Sverige har de 6vriga nordiska linderna relativt sett
noggrannare och stringare krav i frdga om att trygga den sokandes egen forsorjning. Till
exempel i Danmark utgdr man i granskningen av huruvida forsorjningsvillkoret uppfylls fran
att den sokande inte har fatt vissa sociala formaner. I Island ska sdkanden visa att han eller hon
har tillrdckliga medel eller inkomster och att han eller hon inte har fatt ekonomiskt stod av
kommunen. Med tanke pa detta kan det anses att utgangspunkten for den nuvarande
granskningen av forsorjningskravet i Finland inte helt motsvarar den allménna nordiska linjen.

Med stod av det som framforts ovan kan bestimmelserna om forsorjning i medborgarskapslagen
dndras sd att man i frdga om uppfyllandet av forsorjningsvillkoret granskar siddana
omstindigheter utifrdn vilka man kan bedéma hur s6kanden har tryggat sin forsorjning och
diarmed pavisat den integration som efterstravas pa det sitt som kravs for naturalisation. Med
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tanke pa detta dr det andamaélsenligt att i bestimmelserna om férsdrjning mer dn i nuldget betona
tryggandet av forsorjningen, s att vilken laglig utkomstkélla som helst inte ldngre i sig racker
som bevis, eftersom detta inte nddvéandigtvis pavisar att sdkanden sjélv skoter sin forsorjning. I
fortséttningen kan uppfyllandet av forsorjningsvillkoret framfor allt granskas utifrén huruvida
den sokande skoter sin forsorjning utan betydande stod fran samhéllet. For att integrationen ska
framskrida dr det inte tillrackligt att forsorjningsvillkoret kan uppfyllas om sokanden endast far
stod eller formaner som samhillet beviljat och som dr avsedda att ersétta arbete. Enligt en
internationell jamforelse kan en sddan dndring av sittet att granska forsorjningsvillkoret anses
vara motiverad.

I lagen om frdmjande av integration foreskrivs om en integrationsplan for invandrare. Behovet
av en plan beddms i en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster enligt 14 §
i integrationslagen. En plan utarbetas for invandrare vars forsta uppehallstillstind eller
uppehéllskort beviljades eller uppehdllsritt registrerades for hogst tre ar sedan. I
integrationsplanen stills som mal for en arbetslos arbetssdkande sysselsittning eller foretagande
vid sidan av andra integrationsframjande mél. Som mal for en integrationskund som ar under
25 ar stélls i regel att personen atminstone ska genomga utbildning pé andra stadiet.

Den forsta integrationsplanen utarbetas for hogst ett ar och den kan forldngas sé att den géller
hogst tv ar. Dessutom kan planen forlingas med hogst tva ar, om det dr motiverat pa grund av
personens knappa utbildningsbakgrund eller pa grund av att personen deltar i tjénsterna pa deltid
samtidigt som personen vérdar ett barn. Arbets- och néringsministeriet bereder en éndring av
integrationslagen dér regeringsprogrammets skrivelse om att forkorta integrationstiden till ett
ar beaktas. Personen far ofta arbetsloshetsforman eller utkomststdd under den tid
integrationsplanen géller. Detta ska ocksa beaktas i den period av granskning av forsérjningen
som forutsitts for medborgarskap. Det dr motiverat att forlégga granskningen av den forsorjning
som dr ett villkor for naturalisation till slutet av den boendetid som krdvs och néra tidpunkten
for naturalisation.

Institutet for hélsa och vilfird (THL) har publicerat en finsksprakig rapport (2/2025) om
utkomststodet pa 2020-talet.’ Enligt rapporten (s. 3, 125) minskar behovet av utkomststod hos
invandrare ju lingre de vistas i landet. I takt med att de ar personen vistats i landet okar stiger
inkomstnivan och andelen laginkomsttagare minskar klart i alla grupper av utreseldnder. Pa
motsvarande sétt minskar det genomsnittliga beloppet av socialskyddsféormaner som erhallits, i
synnerhet i friga om arbetsloshetsforméner. Denna minskning ar tydligast i de grupper dér det
ar mycket vanligt att f& stod efter flytten. Det dr ocksa mer séllsynt att personer som vistats en
langre tid i landet far utkomststod.

I bestimmelserna om den forsorjning som forutsitts for medborgarskap &dr det ocksd motiverat
att beakta att alla som ansdker om medborgarskap inte forutsétts ha en tryggad forsorjning for
att fa vistas i Finland. Granskningsperioden for forsorjningsvillkoret kan dven ur denna
synvinkel infalla ganska néra tidpunkten for naturalisation. En sddan avgriansning kan ocksa
anses vara skilig i ljuset av att invandrarnas inkomstnivd stiger och tillgdngen till
socialskyddsforméner minskar ju ldngre de varit i landet.

Dessutom bor man i regleringen dock dven i fortsittningen beakta att de sokande kan vara i
mycket olika livssituationer, bland annat nir det giller studier eller fordldraskap. Det dr ocksa
andamalsenligt att sdkerstélla att &ven sddana sokande som inte har ndgon faktisk mdojlighet att

3 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150836/URN_ISBN_978-952-408-450-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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uppfylla det nya forsorjningsvillkoret, till exempel pa grund av hilsoskél, kan beviljas
medborgarskap. Dessutom bor man bade med tanke pd sdkanden och den myndighet som
tillaimpar lagen beakta att regleringen ar tydlig och forutsdgbar och det sa entydigt som mojligt
kan verifieras huruvida forsorjningsvillkoret uppfylls.

2.1.6 Forlust av medborgarskap
2.1.6.1 Forlust av medborgarskap pé grund av ldmnande av oriktiga uppgifter

Bestdmmelser om forlust av finskt medborgarskap finns i 5 kap. i medborgarskapslagen. Finskt
medborgarskap kan forloras om en person inte har tillricklig anknytning till Finland (34 §), om
personen har l&dmnat oriktiga uppgifter till finska myndigheter (33 §) eller om personen har gjort
sig skyldig till landsforraderibrott, hdgforraderibrott eller terroristbrott (33 a §). Ett barn kan
forlora sitt finska medborgarskap ocksé pd grund av att faderskapet eller moderskapet upphévs
(32 §). Enligt 4 § i lagen fér bestimmelserna om forlust av och befrielse fran medborgarskap
inte tillimpas, om en person till f6ljd av tillimpningen av dem skulle bli statslds. Detta innebér
att medborgarskapet kan forloras endast om personen utdver finskt medborgarskap dven har
medborgarskap i en annan stat. En person som har forlorat sitt finska medborgarskap med stod
av 32, 33 eller 33 a § kan inte pa nytt forvirva sitt finska medborgarskap som tidigare finsk
medborgare efter anmélan enligt 29 §.

De andringar som foreslds i denna proposition géller situationer diar medborgarskapet kan
forloras pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter (33 §) eller pa grund av att personen gjort
sig skyldig till brott mot Finlands vitala intressen (33 a §).

I 33 § i medborgarskapslagen foreskrivs om forlust av medborgarskap pd grund av ldmnande
av oriktiga uppgifter. Om en person har ldmnat en sddan uppgift om sin person eller ndgon
annan oriktig eller vilseledande uppgift som, om den hade varit kind, skulle ha lett till att finskt
medborgarskap forvigras, eller hemlighéllit en vésentlig omstindighet som skulle ha haft
samma verkan, kan det enligt 1 mom. beslutas att personen forlorar sitt finska medborgarskap
som han eller hon forvirvat pa ansokan eller efter anmélan. Enligt forarbetena till lagen
(RP 235/2002 rd, s. 57) ska uppgiften vara av sddan betydelse att den sdkande inte skulle ha
beviljats medborgarskap om uppgiften hade funnits till hands nér beslutet fattades. Ett beslut
om forlust av medborgarskap forutsétter att man ar séker pa att sokanden inte skulle ha beviljats
finskt medborgarskap om uppgiften hade funnits till hands. Utdver felaktiga uppgifter om
identiteten kan dven annan vésentlig uppgift, till exempel en felaktig uppgift om vistelsen i
Finland, leda till forlust av medborgarskap.

Enligt 33 § 2 mom. i medborgarskapslagen kan ocksa ett barn forlora sitt finska medborgarskap
om barnet har forvarvat finskt medborgarskap tillsammans med en person som avses i 1 mom.
eller om en i 1 mom. avsedd persons medborgarskap har varit en forutsittning for att barnet
forvirvar finskt medborgarskap. Barnet kan dock inte forlora sitt finska medborgarskap, om
barnets fordlder ér finsk medborgare.

Beslutet om forlust av medborgarskap dr behovsprévat och bundet till en viss tid. Enligt 33 §
3 mom. i medborgarskapslagen fattas ett beslut om forlust av medborgarskap utifran en
helhetsbedomning av personens situation. Vid beddmningen beaktas forutom hur klandervérd
gérningen &dr de omstindigheter som hingt samman med den samt den persons anknytning till
Finland som gjort ansdkan eller anmilan. For barnets del ska dessutom beaktas barnets alder
och anknytning till Finland. Ett beslut om forlust av medborgarskap kan i fall som avsesi 1 och
2 mom. inte fattas, om minst fem ar har forflutit sedan medborgarskapsansdkan eller
medborgarskapsanmaélan avgjordes. Om ett drende som géller forlust av medborgarskap dock
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har blivit anhéngigt innan fem ar har forflutit sedan beslutet om medborgarskap fattades, kan
beslut fattas dnnu direfter. Om beslut p&d medborgarskapsansékan har meddelats pa villkor att
den sokande fore forvirvet av finskt medborgarskap befrias fréan sitt davarande medborgarskap,
anses beslutet ha fattats forst efter att det konstaterats att villkoret uppfyllts eller ett nytt beslut
utan villkor har meddelats. Enligt forarbetena (RP 235/2002 rd, s. 60) dr avsikten med den
bestdmda tiden ar att forhindra att det osékra réttsldget fortsétter.

Migrationsverket tillimpar mycket sillan 33 § i medborgarskapslagen. Enligt uppgifter fran
Migrationsverket har det under de senaste aren endast forekommit enstaka fall dér sokanden har
forlorat sitt medborgarskap efter att ha lamnat oriktiga uppgifter. Beslutsprovningen har oftast
gillt omsténdigheter som géller sokandens identitet. Detta innebér till exempel att en person har
anvént flera olika personuppgifter i Finland, varvid de personuppgifter som framkommit inte
har motsvarat de uppgifter som Migrationsverket haft tillgdng till nir beslutet om
medborgarskap fattades. 1 praktiken har det varit friga om att myndigheten -efter
naturalisationen har fatt kdnnedom om att personen till exempel har ett pass med
personuppgifter som avviker frdn de som angetts i naturalisationsfasen.

Antalet avgoranden paverkas eventuellt av att besluten om medborgarskap inte dvervakas i
efterhand. Efter att en person har beviljats medborgarskap ar personen i regel inte ldngre i
kontakt med Migrationsverket och har inga anhédngiga drenden hos myndigheten. For att en
redan naturaliserad persons drende och eventuella forlust av medborgarskap ska kunna bedémas
vid Migrationsverket maste myndigheten fa kdinnedom om en siddan omstindighet som ger
anledning till en noggrannare granskning. [ praktiken &r det utmanande att fa ett uppslag till att
en person ldmnat felaktiga uppgifter eller hemlighéllit uppgifter och detta sker delvis
slumpmassigt. Det kan till exempel vara friga om att en person som redan naturaliserats hos en
annan myndighet anvinder andra personuppgifter d&n de uppgifter personen har uppgett i
naturalisationsforfarandet, och att Migrationsverket far information om detta fran den andra
myndigheten. Oftast har uppgifter som leder till att en forlust av medborgarskapet provas
kommit fran Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

I medborgarskapslagen nimns inte sokandens bedrigliga forfarande som en separat grund for
forlust av medborgarskap. I den europeiska konventionen om medborgarskap (FordrS 93 och
94/2008, konventionen om medborgarskap), nimns dock bedrigligt forfarande som en
uttrycklig grund vid sidan om osanna uppgifter och undanhallande av relevanta sakfoérhallanden.
Formuleringen i den géllande medborgarskapslagen técker inte nddvéndigtvis alla situationer
dér den sokande kan forlora sitt medborgarskap pa grund av klandervért forfarande. Det kan till
exempel vara fraga om en situation dir det efter att medborgarskapet beviljats framgar att det
intyg over sprakkunskaper som fogats till medborgarskapsansékan har erhéllits genom
bedrigligt forfarande sa att en annan person de facto avlagt sprakprovet for den person som
senare naturaliserats. I en sddan situation pavisar det intyg som ldmnats in de facto inte
sokandens sprékkunskaper, eftersom sokanden medvetet skaffat intyget med bedrigliga medel.
Med tanke pa beviljandet av medborgarskap skulle sokanden utan det bedréigliga forfarandet
inte ha uppfyllt villkoren for naturalisation och dirmed inte ha beviljats medborgarskap.

Med tanke pa det som ndmnts ovan kan bestimmelserna om forlust av medborgarskap dndras
sa att de kompletteras med ett omndmnande av bedrigligt forfarande som en mojlig grund for
forlust av medborgarskap. Pé sa sitt sékerstélls att ett saidant uppsétligt svikligt forfarande som
har betydelse for beviljandet av medborgarskap beaktas mer heltdckande 4n i nuldget. Det kan
ockséd vara motiverat att ligga till bedrdgligt forfarande med tanke pd kravet om att
bestimmelserna om forlust av medborgarskap ska vara noggrant avgridnsade och precisa.
Genom &dndringen kan man dessutom fortydliga regleringen och gora tillimpningen av den mer
forutsdgbar bade for den som tillimpar lagen och individen.
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Syftet med bestdmmelserna i 33 § i medborgarskapslagen ar att pa forhand forhindra att oriktiga
uppgifter ldmnas eller hemlighélls samt att goéra det mdjligt att ingripa i efterhand nér ett beslut
redan har fattats och medborgarskap har beviljats. Det finska medborgarskapet har betydande
inverkan for personens rattsliga stillning och det finska medborgarskapet ar forknippat med
vissa sddana rittigheter som utldnningar bosatta i Finland inte har. Med tanke pa detta ar det
viktigt att man i beslutsfattandet kan lita p& de uppgifter som sokanden ldgger fram och att ett
beslut som i betydande grad paverkar personens réttsliga stillning grundar sig p& sanningsenliga
uppgifter. Likasa ar det vésentligt att i efterhand ingripa i ett beslut som har grundat sig pa
oriktiga uppgifter som sdokanden ldmnat. Det dr nodvéndigt att myndigheten, om det framgar att
ett beslut om naturalisation grundar sig pa oriktiga uppgifter som en person uppsatligen har
lamnat, har en metod for att aterkalla beslutet och de rattsliga foljder av det som saknar grund.
A andra sidan #r det med tanke pa den person som forvirvat medborgarskap visentligt att
personen kan lita pa att ett myndighetsbeslut som berdr personen i fraga ar bestaende.

I fraga om forlust av medborgarskap géller tidsfrist pa fem &r, under vilken ett beslut om forlust
av medborgarskap kan fattas. Efter denna tidsfrist kan som extraordinirt dndringssdkande
endast tilldmpas aterbrytande av beslut med stod av 118§ i lagen om réttegang i
forvaltningsdrenden (808/2019). Enligt 119 § i samma lag kan ansdkan om aterbrytande av ett
beslut av sérskilt vigande skél goras efter att tidsfristen pa fem ar frn det att det beslut som
ansokan om aterbrytande géller vunnit laga kraft 16pt ut. Hogsta forvaltningsdomstolen har
meddelat ett arsboksavgorande (HFD:2015:29), som géllde aterbrytande av ett beslut som ett
extraordinart rattsmedel i ett medborgarskapsédrende. Migrationsverket krdvde att de beslut om
medborgarskap som fattats skulle aterbrytas eftersom medborgarskap hade sokts och beviljats
med sokandenas sléktingars personuppgifter, vilket hade framkommit négra ménader efter att
den tidsfrist p4 fem &r som foreskrivs i1 medborgarskapslagen 16pt ut. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att besluten om medborgarskap hade vunnit laga kraft mer
an fem ar innan ansdkan om aterbrytande gjordes, varvid de skulle ha kunnat aterbrytas endast
av sdrskilt vigande skil. Enligt avgorandet hade det i ansdkan om aterbrytande inte framforts
nagra sddana omstindigheter pa basis av vilka Migrationsverkets beslut skulle ha kunnat
aterbrytas efter den tidsfrist pa fem ar som faststéllts for aterbrytandet.

Sasom framgér av hogsta forvaltningsdomstolens ovan beskrivna avgorande &r troskeln for att
aterbryta ett beslut om naturalisation hog vid extraordinért &ndringssdkande. I fallet i fraga hade
sokandena anvént sina sldktingars personuppgifter i Finland, det vill sdga upptritt som helt
andra personer. De hade pa eget initiativ begirt att personuppgifterna ska korrigeras i
befolkningsdatasystemet fem ar efter att medborgarskapet beviljades. Ur medborgarskapslagens
synvinkel kan ett sidant svikligt forfarande leda till att Migrationsverket dvervéger en forlust
av medborgarskap, om uppgifterna inkommer till myndigheten inom den lagstadgade
tidsfristen. I stéllet for att forsoka ingripa i en persons klandervirda forfarande genom
extraordinart dndringssokande kan man genom regleringen i medborgarskapslagen effektivare
an i nuldget gora det mojligt for myndigheten att ingripa i ett medborgarskap som beviljats péd
felaktiga grunder.

Vad giller tidsfristen for forlust av medborgarskap kan bestdmmelserna éndras s att den
nuvarande tidsfristen pa fem ar férlings med nagra ar, eftersom den nuvarande tidsfristen
atminstone i vissa situationer kan anses vara relativt kort, sirskilt med beaktande av syftet med
bestimmelsen samt rittsverkningarna i anslutning till beviljande av finskt medborgarskap. Till
denna del bor det beaktas att man i provningen av forlust av medborgarskap bedomer om det ar
frdga om att personen agerat uppsatligt, vilket kan ha paverkat huruvida personen fran forsta
borjan skulle ha beviljats medborgarskap. Forlusten av medborgarskap provas frén fall till fall
och en forldngning av tidsfristen leder séledes inte till att forlust av medborgarskap sker
slumpmaéssigt. Det att myndigheten har bittre mojligheter &n i1 nuldget att ingripa i
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medborgarskap som beviljats pé felaktiga grunder kan ha en forebyggande effekt till exempel i
friga om ett sidant klandervdrt och planméssigt forfarande som beskrivs i hogsta
forvaltningsdomstolens ovan ndmnda avgdrande.

2.1.6.2 Forlust av medborgarskap pa grund av landsforraderibrott, hogforraderibrott eller
terroristbrott

Medborgarskapslagen har genom en lag som tradde i kraft den 1 maj 2019 kompletterats med
bestammelser om forlust av medborgarskap pa grund av landsforraderibrott, hogforraderibrott
eller terroristbrott (564/2019, RP 272/2018 rd). I 33 a § foreskrivs om de grunder pé vilka det
kan beslutas att en person som gjort sig skyldig till landsforraderibrott, hogforraderibrott eller
terroristbrott forlorar sitt finska medborgarskap. I 33 b § foreskrivs om bedémning vid beslut
om forlust av medborgarskap pa grund av brott.

Enligt 33 a § i medborgarskapslagen kan en person numera forlora sitt finska medborgarskap
pa grund av att personen har gjort sig skyldig till ett sddant landsforraderibrott, hogforraderibrott
eller terroristbrott for vilket det stringaste straffet dr fangelse i minst atta ar. Saledes kan en
person numera forlora sitt medborgarskap efter att ha gjort sig skyldig till nagot av foljande
brott: d&ventyrande av Finlands suverinitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, hogforrdderi och grovt hogforraderi. Medborgarskapet kan ocksé
forloras pa grund av brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska
vapen, uppsétlig grov miljoforstoring, grov misshandel, grov ménniskohandel, tagande av
gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott, kapning, drap
under formildrande omstindigheter, drdp och mord samt brott avseende radiologiska vapen.
Aven f6ljande terroristbrott kan utgora en grund for forlust av medborgarskap: ledande av
terroristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett
terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott och finansiering av ett terroristbrott.

Medborgarskap kan forloras pa grund av att personen gjort sig skyldig till sddana brott da de
utgdr brott mot Finlands vitala intressen. Ett villkor for forlust av medborgarskap &ar ocksa att
personen har domts till ett fangelse- eller kombinationsstraff pa minst fem Aar.
Landsforraderibrott enligt 12 kap. 1-6 § i strafflagen och hogforrdderibrott enligt 13 kap. 1 och
2 § i strafflagen kan betraktas som brott mot Finlands vitala intressen. Terroristbrott dr ddremot
inte endast brott mot Finlands vitala intressen, utan ocksa mot nagon annan stat eller
internationell organisation. Beslut om forlust av medborgarskap pa grund av nagot av de
terroristbrott som avses i 33 a § i medborgarskapslagen ska kunna fattas bara om det av
domskélen framgar att det terroristiska syftet med huvudbrottet giller konsekvenser for
Finlands regering, ndgon annan statlig myndighet i Finland, Finlands befolkning, konstitution,
rattsordning eller statliga finanser eller den grundliggande samhallsstrukturen i vért land
(RP 272/2018 rd, s. 69).

Enligt 33 b § i medborgarskapslagen fattas beslut om forlust av medborgarskap utifrén en
helhetsbeddmning av personens situation. Vid bedomningen beaktas personens anknytning till
Finland och till sin andra medborgarstat. Vid bedémningen av anknytningen ska &tminstone
beaktas personens boende- och vistelsehistorik, familjeband och sprakkunskaper samt skolgéang,
studier, arbete och 6vriga ekonomiska verksamhet i medborgarstaterna. Vid beddmningen ska
ocksa eventuella konsekvenser for personens familjemedlemmar beaktas. Enligt motiveringarna
till regeringens proposition kan ocksé en infodd finsk medborgare forlora sitt medborgarskap,
om han eller hon har sd pass starka band till sin andra medborgarstat att forlusten av
medborgarskap inte innebdr oskiligt ingrepp i personens privatliv eller familjeliv
(RP 272/2018 rd., s. 71).
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Domstolen underréttar Migrationsverket om sadana domar i brottmal pé basis av vilka forlust
av medborgarskap kan komma i friga. Medborgarskapet kan forloras endast pd grundval av en
lagakraftvunnen brottmélsdom som meddelats i Finland. Migrationsverkets beslut om forlust av
medborgarskap kan Overklagas hos forvaltningsdomstolen. Tills vidare har forlust av
medborgarskap med stod av 33 a § aldrig tillimpats. De brott som riknas upp i bestimmelserna
ar mycket séllsynta i Finland. Enligt uppgifter fran Réttsregistercentralen har det sedan borjan
av 2015 vid domstolarna forekommit sammanlagt 14 brottmal dir den allvarligaste
brottsrubriceringen har varit landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott. Utdver att
en dom i enlighet med 33 a § har meddelats for ett brott, forutsatts for att bestimmelserna ska
kunna tillimpas dessutom att den som domts for brottet utover finskt medborgarskap dven har
ett annat medborgarskap. Det finns inga uppgifter om medborgarskapsstatus for de personer
som varit svarande i ovan nimnda brottmal. Det kan dock antas att det sedan lagen trddde i kraft
inte har funnits négra personer med dubbelt medborgarskap bland de domda, eftersom
Migrationsverket inte har behandlat ett enda drende som berort forlust av medborgarskap enligt
33a8§.

Bestaimmelserna i 33 a § 1 medborgarskapslagen grundar sig pa de betydande mélen for den
nationella sédkerheten. Bestimmelserna om forlust av medborgarskap har lagts tilli33 aoch b §
som en del av de terrorismforebyggande atgdrder som syftar till att forebygga terrordad. Syftet
dr att gora det mojligt att franta en person medborgarskapet om personen i fraga pa ett allvarligt
sétt missbrukar det gentemot den stat dir personen dr medborgare och dess 6vriga medborgare.
En person som gjort sig skyldig till ett brott som allvarligt d&ventyrar Finlands vitala intressen
kan forlora sitt finska medborgarskap och dérefter ocksé utvisas frén Finland. Detta medfor
positiva effekter for Finlands nationella sidkerhet. Regleringen kan ocksé anses ha en allmént
forebyggande inverkan. Det faktum att medborgarskap kan forloras pa grund av vissa allvarliga
brott kan i viss man forebygga allvarliga brott mot staten, eftersom en administrativ paféljd kan
ha samma forebyggande verkan som ett straff.

De andringar i medborgarskapslagen som géller forlust av medborgarskap pd grund av
landsforraderibrott, hdgforraderibrott och terroristbrott tradde i kraft 2019. I Finland har det
sedan dess skett sidana fordndringar i sikerhets- och verksamhetsmiljon som har gett anledning
att se over dven bestimmelserna om forlust av medborgarskap pé nytt.

Till exempel enligt skyddspolisens arsbok 20236 har Finlands sikerhets- och verksamhetsmiljo
forandrats grundligt och permanent. Rysslands anfall mot Ukraina och den skérpta kampen
mellan stormakterna aterspeglar en brytningstid i de globala maktkonstellationerna. I stéllet for
Oppet samarbete framhivs motsittningar och aggressiva atgéirder, spionage och fientligt
inflytande i relationerna mellan staterna.

Centralen for utredning av penningtvétt vid centralkriminalpolisen har gjort en utredning om
riskerna i1 anslutning till penninginsamlingar och smadskaliga insamlingar som anordnas av
sammanslutningar och stiftelser som inte efterstrévar vinst.” Aven om risknivan i anslutning till
dessa aktorers penninginsamlingar och smaskaliga insamlingar enligt utredningen i sin helhet
var maéttlig, observerades dock en klart forhojd risk for penningtvitt och finansiering av
terrorism for enskilda sammanslutningar. Bakgrunden till utredningen var den nationella

6 https://supo.fi/vuosikirja
7 https://poliisi.fi/-/krp-n-selvitys-rahanpesun-ja-terrorismin-rahoittamisen-riski-yksittaisissa-
yhteisoissa-on-kohonnut?languageld=sv SE
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riskbedomningen av penningtvitt och finansiering av terrorism 2021, dér ovan ndmnda aktdrers
penninginsamlingar beddmdes medfora risker.

Att forlora sitt medborgarskap ar en exceptionell f6ljd av ett exceptionellt brott, till exempel ett
allvarligt terroristbrott eller landsforraderibrott. I den géllande regleringen har forlusten av
medborgarskap kopplats till savél vissa brottsrubriceringar som till ett utdomt straff. Det
faktiska straffet for brottet aterspeglar hur allvarligt brottet 4r i det enskilda fallet.

Enligt 6 kap. 1 § i strafflagen dr allménna straffarter ordningsbot, boter, villkorligt fangelse,
samhdllstjanst, Overvakningsstraff och ovillkorligt fangelse. Enligt 4 § ska straffet métas ut sa
att det star i ett rattvist forhallande till hur skadligt och farligt brottet &r, motiven till gérningen
samt gérningsmannens av brottet framgéende skuld i 6vrigt. Enligt 9 § kan ett fingelsestraff pa
viss tid som uppgér till hogst tva ar forklaras villkorligt (villkorligt fangelse), om det inte med
hénsyn till hur allvarligt brottet dr, gdrningsmannens skuld sddan den framgér av brottet eller
girningsmannens tidigare brottslighet forutsétts att ovillkorligt fangelse doms ut. I enlighet med
11 § kan samhaéllstjanst domas ut i stillet for ett ovillkorligt fangelsestraff pa hogst atta ménader.
I stéllet for ett ovillkorligt féngelsestraff pd hogst sex ménader kan ett lika langt
overvakningsstraff domas ut i enlighet med 11 a §.

Enligt 2 c kap. 2 § i strafflagen doms till fingelse pa viss tid eller pa livstid. Fangelse pa viss tid
doms ut for minst fjorton dagar och hogst tolv ar eller, ndr gemensamt straff bestims enligt
7 kap., for femton ar. Enligt 11 § kan en domstol nidr den domer ut ett straff pa yrkande av
aklagaren besluta att den atalade doms till ett kombinationsstraff. Ett kombinationsstraff bestar
av ovillkorligt fangelse i hogst tre ar och av en omedelbart dirpa foljande 6vervakningstid pé
ett ar. Ett kombinationsstraff kan domas ut nir en person aterfaller i ett allvarligt brott och ska
anses vara synnerligen farlig for ndgon annans liv, hélsa eller frihet.

I bestdmmelserna om forlust av medborgarskap har man kommit fram till det nuvarande
fangelsestraffet pa fem &r genom att granska straffen for vissa andra allvarliga brott. Da
granskades de straff som vanligen utdomts for drap, forsok till drép, grov misshandel och grov
valdtékt. Dessa brott kan trots sin allvarliga karaktir inte utgdéra en grund for forlust av
medborgarskap, utan medborgarskapet kan endast forloras pa grund av allvarligt 4ventyrande
av statens vitala intressen. Straffpraxisen visar dock till denna del riktningen dven i friga om
forlust av medborgarskap.

I regeringens proposition (RP 272/2018 rd, s. 50) konstateras foljande om straffpraxisen for
andra allvarliga brott. Straffskalan for drép stricker sig fran fangelse i atta ar till fangelse i tolv
ar och for drap har fangelsestraff pa i genomsnitt 9,5-10 ar domts ut. Straffskalan for grov
misshandel striacker sig fran fingelse i ett ar till fingelse i tio ar och genomsnittsstraffet har varit
cirka tva ar. Straffskalan for drapforsok stracker sig fran fingelse i fjorton dygn till fangelse i
nio &r och genomsnittsstraffet har varit knappt fyra ar. Straffskalan for grov véldtikt stracker
sig fran fangelse i tva ér till fangelse i tio ar och &ven for detta brott har genomsnittsstraffet varit
knappt fyra ar. De hédr brotten kan inte, trots att de dr allvarliga, utgdra grund for forlust av
medborgarskap, eftersom medborgarskapet endast kan frintas ndgon pa grund av att personen i
fraga allvarligt har dventyrat statens vitala intressen.

Det kan anses motiverat att personer som begir sa allvarliga landsforrdderibrott,
hogforraderibrott och terroristbrott att de doms till ett ovillkorligt féngelse- eller
kombinationsstraff pa grund av dessa brott dven i fortsdttningen forlorar sitt medborgarskap.
Det &r fortsdttningsvis motiverat att ocksé beakta straffpraxisen for andra allvarliga brott och
information om ldngden pa straff som allmidnt doms ut for andra allvarliga brott i
bestammelserna om forlust av medborgarskap. Forutom straffarten kan det i bestimmelserna
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om forlust av medborgarskap déarfor dven i fortsdttningen ndmnas straffets langd. Den allménna
straffpraxisen for andra allvarliga brott ar fangelse mellan tvé och tio ar. Sdsom beskrivits ovan
dr tva ar i Finlands straffsystem ocksa den ldngd som utgér en grins — en fangelsedom som
Overskrider tva ar far inte domas ut som villkorlig.

Det finns ingen exakt internationell definition av terrorism, men det handlar om ett allvarligt
angrepp pa demokratin och rittsstaten. Som fenomen definieras terrorism som verksamhet som
omfattar gdrningar som strider mot nationell lag eller internationell rétt, vald eller hot om vald
och strivan efter att orsaka oro eller radsla. Straffréttsligt sett &r terrorism gérningar som avses
i 34 a kap. i strafflagen, det vill sdga terroristbrott, av vilka vissa ockséd kan utgdra grund for
forlust av medborgarskap. Terroristiska garningar har kriminaliserats pa ett mer omfattande sitt
an sjélva terrorangreppen. Det dr straffbart att till exempel pé olika sétt forbereda brott som
begés i terroristiskt syfte, leda en terroristgrupp och delta i en terroristgrupps verksamhet.

Med finansiering av terrorism avses att direkt eller indirekt ge eller samla in medel for
terroristisk verksamhet. Finansiering av terrorism skapar forutséttningar for terroristisk
verksamhet. Ekonomiskt stod till terroristgrupper eller terrorister kan upprétthélla eller fraimja
terroristisk verksamhet. Med hjilp av ekonomiskt stod ar det till exempel mdjligt att forbereda
terroristbrott eller vdrva personer att begd ett terroristbrott. Den gillande 33a§ i
medborgarskapslagen omfattar bland annat finansiering av terroristbrott (strafflagen 34 a kap.
5 §), men inte finansiering av en terrorist (34 a kap. 5 a §) eller finansiering av terroristgrupp
(34 akap.5b9).

Det kan vara motiverat att #ndra bestimmelserna om forlust av medborgarskap i
medborgarskapslagen sd att en person kan forlora sitt medborgarskap pd grund av ett
landsforraderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott som kan leda till sex ars fangelse enligt
strafflagen. For ndrvarande kan medborgarskapet forloras pa grund av brott som enligt
strafflagen kan leda till fingelse i minst atta ar, vilket gor att tillimpningsomradet for
bestimmelserna dr sndvare. Detta paverkar vilka terroristbrott som kan utgdra en grund for
forlust av medborgarskap. Med beaktande av terroristbrottens karaktédr® kan ett terroristbrott
som riktats mot Finland och som kan leda till fingelse i sex ar redan i sig betraktas som en sddan
allvarlig gérning som kan leda till forlust av medborgarskap. Det ar inte &ndamalsenligt att till
exempel alla centrala brott i anslutning till finansiering av terrorism i nuldget inte kan utgéra en
grund for forlust av medborgarskap eftersom en person for dem kan domas till ett maximistraff
pa sex ar i stéllet for atta ar.

Om de eventuella grunderna for forlust av medborgarskap utvidgas pé detta sétt, kan beslut om
forlust av medborgarskap fattas med st6d av sammanlagt sex sddana punkter i strafflagen som
for nérvarande inte kan utgora grund for forlust av medborgarskap. De brott som ldggs till
grunderna for forlust av medborgarskap dr, med ett undantag, olika terroristbrott. En saddan
andring paverkar séledes i synnerhet i vilka situationer medborgarskapet kan forloras p& grund
av att personen gjort sig skyldig till ett terroristbrott. Detta kan anses motiverat med tanke pé

8 Till exempel i skélen i Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av terrorism
([EU)]2017/541) beskrivs hotets allvar pa foljande satt: “Terroristgérningar ar en av de allvarligaste
krankningarna av de universella virdena ménsklig vérdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet samt
atnjutandet av ménskliga rattigheter och grundlaggande friheter, som unionen bygger pa. De 4r ocksa en
av de grovsta formerna av angrepp pa demokratin och réttsstatsprincipen, principer som ar
gemensamma for medlemsstaterna och pé vilka unionen &r grundad.”
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att bestimmelsen i synnerhet grundar sig pa malet att frimja den nationella sékerheten genom
att forebygga terrordad.

Regleringen kan ocksé dndras sa att kravet géllande langden pa den dom som meddelats pé basis
av det brott som specificeras i bestimmelsen forkortas, eftersom kravet pa ett fangelsestraff pa
minst fem &r i onddan kan utesluta eventuella fall dér Finlands vitala intressen dndé allvarligt
har dventyrats. Detta kan inte anses motiverat med tanke p& genomfOrandet av maélen i
bestimmelsen.

I stéllet for de nuvarande fem aren kan det i fortsdttningen forutséttas att personen for brottet
har domts till tva &rs ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff, eftersom en person som
domts till ett fangelsestraff av denna ldngd kan anses ha betett sig pa ett sétt som allvarligt
krénker statens vitala intressen. Redan en dom pé tva &r kan betraktas som ett sd pass strangt
straff for ett allvarligt brott att forlust av medborgarskap bor kunna dvervigas. Pa sé sitt kan
man béttre dn 1 nuldget sdkerstdlla att de mal i bestimmelserna som frimjar den nationella
sikerheten genomfors samtidigt som man beaktar att brottets faktiska allvarlighetsgrad &ven i
fortsittningen dr avgorande da en forlust av medborgarskapet dvervigs. Den straffart som foljer
av brottet och straffets lingd forblir centrala villkor for forlust av medborgarskap, och
medborgarskapet kan inte heller i fortsittningen forloras pa grund av ett villkorligt
fangelsestraff eller ett kort ovillkorligt fingelsestraff.

Av det som beskrivits ovan foljer att forlust av medborgarskap dven i fortsittningen kopplas till
bade vissa allvarliga brottsrubriceringar och utdomda straff, vilket de facto aterspeglar brottets
allvarlighetsgrad i enskilda fall.

2.1.6.3 Skeden efter forlust av medborgarskap

Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen fir finska medborgare inte hindras att resa in i landet eller
landsforvisas. Enligt 4 mom. far en utlénning inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han
eller hon till f61jd hérav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som kréanker
minniskovérdet. Nar en person forlorar sitt finska medborgarskap blir personen utlénning i
Finland. En person som har forlorat sitt medborgarskap med stod av 33 eller 33a§ i
medborgarskapslagen kan inte aterfa sitt medborgarskap genom en saddan anméilan om
medborgarskap for en tidigare finsk medborgare som avses i 29 §. Dessutom kan en person som
forlorat sitt medborgarskap pd grundval av 33 a § inte f& uppehallstillstind enligt 47 § i
utldnningslagen pa den grunden att han eller hon tidigare har varit finsk medborgare.

Forbudet mot utvisning enligt 9 § 3 mom. i grundlagen géller inte en person som har forlorat
sitt finska medborgarskap. Nér ett beslut om forlust av medborgarskap har vunnit laga kraft kan
en utvisning av personen bli anhédngig. Bestimmelser om grunderna for utvisning av en person
som forlorat sitt finska medborgarskap finns i 149 § i utlénningslagen. Bestimmelser om
grunderna for utvisning av en unionsmedborgare som har forlorat sitt finska medborgarskap och
av en familjemedlem till en unionsmedborgare finns i 168 §. Bestimmelser om grunderna for
utvisning av en nordisk medborgare som forlorat sitt finska medborgarskap finns i 169 § i
utlanningslagen.

Innan beslutet om utvisning fattas gors alltid en helhetsbeddmning. For att utvisa en
unionsmedborgare forutsitts att personens beteende utgdr ett verkligt, faktiskt och tillrackligt
allvarligt hot mot ett grundldggande samhaillsintresse. Troskeln for att utvisa en nordisk
medborgare eller unionsmedborgare som vistats ldnge i Finland ar &nnu hogre. Om det beslutas
att personen ska utvisas, kan éndring i beslutet sdkas i enlighet med 190 § 1 mom. och 196 §
1 mom. i utlinningslagen.
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Ett forbud mot tillbakasindning forhindrar utvisning om personen till exempel hotas av
dodsstraff. Det kan ocksa finnas ett faktiskt hinder for avlagsnande ur landet pa grund av
praktiska problem. En utlinning som befinner sig i Finland beviljas tillfdlligt uppehallstillstand,
om det de facto dr omdjligt att avldgsna personen ur landet. Ett kontinuerligt uppehallstillstdnd
beviljas av individuella ménskliga skél, om det dr uppenbart oskaligt att véigra uppehéllstillstand
till exempel pé grund av personens hélsotillstind. Om en person soker asyl i Finland ska hans
eller hennes asylansokan behandlas.

2.1.7 Ovrigt

Enligt 2 § 7 punkten i medborgarskapslagen avses med barn en ogift person under 18 ér.
Definitionen tradde i kraft den 1 juni 2003 till f6ljd av totalreformen av medborgarskapslagen.
Definitionen av barn har motsvarat bestimmelserna om befrielse frdn vardnad om barn i lagen
angéende vérdnad om barn och umgéngesrétt (361/1983). Lagen angaende vardnad om barn
och umgéngesritt har dock sedermera dndrats. Andringen trddde i kraft den 1 juni 2019.

Enligt artikel 1 i konventionen om barnets rattigheter (FordrS 59 och 60/1991) avses med barn
varje minniska under 18 drs &lder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller
for barnet. Aven i den europeiska konventionen om medborgarskap avses med barn enligt
artikel 2 varje person under 18 ar, svida inte myndig alder uppnas tidigare enligt den lag som
géller for personen. Enligt 3 § 2 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéingesrétt
upphor vérdnaden dé barnet fyller arton &r. Aven aktenskapslagen (234/ 1929) dndrades den 1
juni 2019. Enligt 4 § i dktenskapslagen fér den som &r under aderton ar inte ingé dktenskap.

Det var ursprungligen inte meningen att i medborgarskapslagen utfirda bestimmelser om
myndig alder som avviker frdn andra lagar. Déarfor dr det motiverat att beakta de dndringar i
lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt och dktenskapslagen som gjordes 2019. I
praktiken har det bland de personer som ansdkt om medborgarskap knappt alls funnits personer
under 18 ar som ingatt dktenskap. Andrlngen av medborgarskapslagen har saledes en mycket
liten praktisk betydelse, men med tanke pé réttsordningens konsekvens ér dndringen motiverad.

3 Malsédttning

Det allminna mélet med propositionen ir att skérpa villkoren for naturalisation i enlighet med
regeringsprogrammet. Malet &r att genomfora de skrivningar i regeringsprogrammet som ingar
i denna helhet och som berdr utredning av identiteten, oforvitlighet och forsorjning som &r
villkor for naturalisation samt forlust av medborgarskap. Ett centralt syfte dr att stirka
utgdngspunkten att forvirv av medborgarskap forutsétter bevis pa lyckad integration. Ett syfte
ar att 1 allt hogre grad betona vikten av att sdkerhetsrelaterade risker beaktas och samhéllets
regler foljs.

I fraga om fOrsorjning dr malet med de foreslagna éndringarna att betona betydelsen av att
trygga sin forsorjning som ett bevis pd lyckad integration i samhéllet. Avsikten ar att
forsorjningen i regel ska kunna pévisas utan betydande stdd fran samhaillet, dock med beaktande
av personens faktiska mojlighet att arbeta, till exempel med tanke p& omsténdigheter som beror
pa hélsotillstindet. Den effekt som efterstrdvas r att dndringen ska uppmuntra ocksé saddana
invandrare i arbetsfor dlder som inte nddvandigtvis annars upplever sysselsittningen vara en s
viktig sak att soka sig ut pa arbetsmarknaden.

Genom de foreslagna dndringarna i oforvitlighetsvillkoret betonas betydelsen av att iaktta
samhéllets normer med tanke pa naturalisationen. Efterlevnaden av samhillets regler och den
allméinna laglydnaden kan anses vara ett centralt bevis pa lyckad integration. En 6nskvérd effekt
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for samhéllet dr att en person som dr intresserad av att forvirva medborgarskap forbinder sig att
agera inom ramen for de normer som foreskrivs i statens lagstiftning. A andra sidan efterstriivas
genom dndringarna att de konsekvenser som en klandervird handling medfér for
naturalisationen ska vara kidnnbarare 4n i nuldget.

Syftet med propositionen é&r att allt mer betona den nationella sékerhetens betydelse béde vid
beviljande av medborgarskap och forlust av medborgarskap. Syftet med de foreslagna
dndringarna i forfarandet for beddmning av den nationella sdkerheten dr att eventuella
omsténdigheter som hotar den nationella sikerheten ska beaktas mer heltdckande dn i nuldget
ndr beviljande av medborgarskap Overviags. Det dr ocksd meningen att allt fler brott som
dventyrar Finlands vitala intressen ska kunna leda till forlust av medborgarskap. De foreslagna
dndringarna i friga om forlust av medborgarskap syftar dessutom till att forbéttra myndighetens
mojlighet att effektivare &n i nuldget ingripa i medborgarskap som beviljats pa felaktiga grunder.
Syftet &r ocksa att forebygga sddant uppsatligt och klandervirt forfarande hos sdkanden som
leder till att beslutsfattandet grundar sig pa felaktiga eller vilseledande uppgifter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Bestimmelserna om utredd identitet i medborgarskapslagen dndras sa att sokandens aktivitet
och utredning med hjélp av dokument far storre betydelse jamfort med nuldget. Identiteten ska
inte anses utredd enbart pa basis av den tid som forflutit i sddana fall ddr Migrationsverket har
beviljat sokanden ett framlingspass med vilket sokanden kan skaffa pass i den stat dér han eller
hon dr medborgare. Utgdngspunkten ar att sokanden i en sédan situation ska ligga fram bevis
pa sin identitet med hjilp av dokument dven efter att tidsfristen pa tio ar 16pt ut. Aven annan
utredning kan dock godkénnas om det av den framgéar att sokanden de facto inte har haft
mojlighet att skaffa ett nationellt pass av sddana orsaker som inte beror pa s6kanden.

I propositionen foreslas att de allménna bestdimmelserna i lagen ska utokas med en ny paragraf
om mojligheten att inte bevilja medborgarskap p& grundval av den nationella sidkerheten.
Samtidigt uppdateras den ordalydelse som anvinds i lagen da statens sékerhet som ndmns i den
gillande lagen ersitts med nationell sékerhet. Den gillande regleringen gor det mgjligt att
Overvdga en bedomning av den nationella sikerheten endast i ansokningsforfarandet, vilket
foreslds dndras i1 propositionen i syfte att effektivare dn i nuldget kunna ingripa i hot som
dventyrar den nationella sdkerheten. Utdver ansokningsforfarandet ska bestdimmelserna i
fortsdttningen ocksd gilla anmilningsforfarandet, och Migrationsverket kan med tanke pé
beddomningen av drendet begira ett utldtande av skyddspolisen. Séledes kan man ocksa fatta ett
negativt beslut om medborgarskapsanmélan pa grund av att det finns grundad anledning att
missténka att beviljandet av medborgarskap dventyrar den nationella sdkerheten.

Det foreslés att oforvitlighetsvillkoret ska skédrpas sa att foljderna av att en person gjort sig
skyldig till ett brott blir kinnbarare med tanke pd naturalisationen. For det forsta forlings de
vintetider som foljer efter brott som foreskrivs i lagen. Véntetiderna som bestdms pa basis av
straffart forldngs i regel med ett &r bade i friga om minimitid och maximitid. Siledes kan den
vintetid som bestdims 1 samband med ett negativt beslut vara minst ett ar for de lindrigaste
gérningarna och hogst atta ar for allvarligare gérningar fran det att ett ovillkorligt straff
avtjanats.

Dessutom foreslas att det ska foreskrivas att ingen véntetid ska bestimmas om sdkanden har
domts for ett mycket allvarligt brott. Enligt tillimpningspraxisen har till exempel brott mot liv
lett till ett negativt beslut utan vintetid, men nu foreslas att foljderna av allvarliga gérningar
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regleras mer exakt. [ lagen definieras inte vilka brott som 4r sddana allvarliga brott som innebér
att ingen véntetid bestdms. Det centrala dr att beddma gérningens art och det kan vara frdga om
saddana grova brott som det enligt strafflagen ar straffbart att underléta att anmaéla. Ett negativt
beslut utan véntetid innebér att personen tills vidare inte naturaliseras. Det dr i regel friga om
en avsevért mer betydande pafoljd &n att bestimma en ldngsta véntetid som definieras i lag.

I fraga om den fOrsorjning som &r ett allmént villkor for naturalisation foreslés dndringar sé att
tyngdpunkten i fortsdttningen ska ligga pa en tryggad forsorjning i stillet for p4 den nuvarande
granskningen av utkomstskillans laglighet. Till foljd av de foreslagna @ndringarna &r det inte
tillrackligt att den sokandes forsorjning enbart grundar sig pa arbetsloshetsformén eller
utkomststdd for att fa medborgarskap Uppfyllandet av forsorjningsvillkoret bedoms i enlighet
med medborgarskapslagen nédr ansokan avgors. Till medborgarskapslagen fogas nya
bestammelser om hur en tryggad forsorjning pévisas.

Utgangspunkten for granskningen av huruvida forsérjningsvillkoret uppfylls &r om sékanden
pa ett centralt sétt har tytt sig till arbetsldshetsformén eller utkomststod. Om sékanden under de

senaste tva dren har varit tvungen att ty sig till arbetsloshetsforman eller utkomststdd i mer dn
tre ménader, anses hans eller hennes forsorjning inte vara tryggad. I praktiken innebér det att
personen i fortsittningen inte kan forvérva medborgarskap om forsorjningen enbart grundar sig
pd formaner som ersitter arbete. Sokanden kan pévisa att forsorjningen dr tryggad och
forsorjningsvillkoret uppfylls genom att ge uppgifter som kan anses vara tillforlitliga om vilken
som helst laglig grund for forsorjningen, forutsatt att skanden inte enbart har varit tvungen att
ty sig till ovan ndmnda arbetsloshetsformén eller utkomststod under en léngre tid 4n den som
foreslés i propositionen.

Forsorjningsvillkoret géller inte personer under 18 &r eller personer som fyllt 65 ar. Undantag
fran forsorjningskravet kan ocksad goras om sdkanden pa grund av sitt hilsotillstdnd eller en
skada inte kan uppfylla villkoret eller om det i dvrigt finns ett synnerligen vdgande skil for
undantaget. Sokanden forutsétts pavisa att hans eller hennes funktionsformaga i sa betydande
grad och under en lang tid 4r nedsatt av medicinska skél att personen inte rimligen kan antas
kunna uppfylla kravet. Det kan ocksa finnas en grund for undantag i sddana exceptionella
situationer dar det vid tidpunkten for avgorandet av ansdkan i &vrigt skulle vara oskiligt att
pavisa forsorjning av orsaker som inte beror pa sokanden sjalv.

Forutom villkoren for naturalisation foreslds i propositionen &ndringar gillande forlust av
medborgarskap. Andringarna giller situationer dir medborgarskapet kan forloras antingen pa
grund av ldmnande av oriktiga uppgifter eller efter en person att ha gjort sig skyldig till vissa
brott mot Finlands vitala intressen. Andringarna péverkar inte Finlands skyldighet att forhindra
statsloshet. Medborgarskap kan inte heller i fortsdttningen forloras sa att en person till foljd av
detta blir statslos.

Bestdmmelserna om l&dmnande av oriktiga uppgifter utokas med ett omndmnande av bedrigligt
forfarande som en mdjlig grund for forlust av medborgarskap. Tidsfristen inom vilken en person
kan forlora sitt medborgarskap forlidngs. I fortsattningen kan medborgarskapet forloras inom
period pa tio ar fran det att medborgarskapet beviljades i stillet for inom de nuvarande fem aren,
vilket innebar att myndighetens metoder for att ingripa i medborgarskap som beviljats pa
felaktiga grunder forbéttras.

I frdga om en person med dubbelt medborgarskap som domts for terroristbrott,
landsforraderibrott eller hogforrdderibrott forkortas kravet pd den strafflingd som leder till att
personen kan forlora sitt medborgarskap. I fortsdttningen kan medborgarskapet forloras pa
grund av ett sddant landsforrdderibrott, hdgforrdderibrott eller terroristbrott som enligt lag kan
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leda till sex ars fangelse. En person kan forlora sitt medborgarskap pé grund av ett sddant brott
om personen har domts till ett ovillkorligt fingelse- eller kombinationsstraff som &r minst tva
ar langt. Pa sa sdtt mojliggors ocksa att allt fler gdrningar som dventyrar Finlands vitala intressen
ska kunna leda till forlust av medborgarskap.

I propositionen foreslds dessutom vissa forfattningstekniska &dndringar, till exempel en
uppdatering av definitionen av barn i lagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

De édndringar som foreslés i denna proposition ér en del av helheten av &dndringar som gors i
medborgarskapslagen. Forst forlangdes boendetiden som é&r ett villkor for naturalisation, och till
denna del trddde dndringarna i kraft i bérjan av oktober 2024. De uppskattade konsekvenserna
av dndringarna av boendetiden behandlades i en tidigare regeringsproposition med forslag till
lag om dndring av medborgarskapslagen (RP 27/2024 rd). Nedan presenteras beddmningar av
savil de konsekvenser som foljer av de dndringar som foreslas i den aktuella propositionen som
av den samverkan som de dndringar som i olika skeden gors i medborgarskapslagen kan
medfora. I konsekvensbedomningen beaktas de &ndringar som redan gjorts géllande
boendetiden och man strédvar i man av mojlighet efter att lagga fram prelimindra bedémningar
dven av de dndringar som planerats efter denna proposition.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Vid granskning av konsekvenserna for myndigheterna kan konstateras att dndringarna i
medborgarskapslagen fraimst pdverkar Migrationsverkets verksamhet, eftersom beslut om
forvirv och forlust av finskt medborgarskap hor till Migrationsverkets uppgifter. Andringarna
paverkar ocksa de forvaltningsdomstolarna, hos vilka beslut om medborgarskap kan 6verklagas.
Utvidgningen av bestimmelserna om bland annat nationell sikerhet si att de dven giller
anmilningsforfarandet paverkar dessutom skyddspolisen och centralkriminalpolisen, som kan
ge utlatanden om personer som ansdker om medborgarskap inom sitt verksamhetsomrade.

I samband med forléngningen av den boendetid som krdvs for naturalisation bedémdes
dndringarna leda till att det under en tid kommer att goras ndgot farre ansdkningar om
medborgarskap, eftersom eventuella sokande &nnu inte uppfyller kravet pa boendetid. A andra
sidan observerades redan vid beredningen av dndringarna av boendetiden att sokandena hade
borjat forutse de kommande dndringarna och att det gjordes fler ansdkningar &n vanligt innan
dndringarna av boendetiden tradde i kraft. Andringarna av boendetiden bedémdes ocksa oka
antalet kommande uppehallstillstindsidrenden pa grund av att en del av kunderna behover
uppehéllstillstind under en nagra ar linge tid. 1 frdga om medborgarskapsansokningar for
personer som far internationellt skydd och statslosa personer lades till en lagstadgad maximitid,
som beddomdes kréiva vissa dndringar i myndighetens verksamhet.

Enligt Migrationsverkets statistik fattades 2023 sammanlagt 13 322 beslut efter ansékan om
medborgarskap, av vilka 1 330 var negativa. De tre vanligaste grunderna for negativa beslut
2021-2024 var att personen saknade sprakkunskaper, inte hade utrett sin identitet och att kravet
pa boendetid inte hade uppfyllts. Negativa beslut har ocksa fattats pd den grunden att sokanden
inte har uppfyllt oforvitlighetsvillkoret. Medborgarskap har relativt séllan forvéigrats pad den
grunden att sdkanden inte pa ett tillforlitligt sétt har kunnat utreda fran vilken kélla han eller
hon far sin forsérjning.
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Tabell 1: Antalet avslag pa ansokningar om medborgarskap per grund.

Grund 2021 2022 2023 1-6/2024 Sammanlag
t
Sprakkunskaper 213 315 400 203 1131
Identitet 130 156 220 109 615
Boendetid 102 120 127 64 413
Oforvitlighet 86 121 126 61 394
Forsorjning 22 22 14 10 68
Medsokande 239 289 364 156 1 048

Liangst ner i tabellen syns sddana negativa beslut som fattats for barn pa grund av att barnets
vardnadshavare inte har uppfyllt villkoren for att forvirva medborgarskap. Enligt 43 § 1
medborgarskapslagen kan medsokande beviljas finskt medborgarskap pa ansdkan endast
tillsammans med en vardnadshavare som &r sokande. Ett barn som dr medsdkande kan séledes
inte forvarva medborgarskap om det fattas ett negativt beslut om fordlderns ansokan.

Det att identiteten inte har utretts dr efter bristfilliga sprakkunskaper den nést vanligaste
grunden for ett negativt beslut i ansokningsforfarandet. De &dndringar som foreslas i fraga om
identiteten berér dock en relativt begransad grupp sdkande och antalet negativa beslut antas
dérfor inte 0ka vésentligt. En skdrpning av oforvitlighetsvillkoret dkar sannolikt inte antalet
negativa beslut i desto storre utstrdckning, utan en forléngning av véntetiderna paverkar framfor
allt nér en person som gjort sig skyldig till brott kan férvirva medborgarskap pa basis av en ny
ansokan. De véntetider som bestdms med stdd av de nya bestimmelserna paverkar alltsd
tidpunkten for ansokan om medborgarskap.

Det har arligen fattats ritt f4 negativa beslut pa den grunden att sbkanden inte har lagt fram en
tillforlitlig utredning om sin utkomstkaélla. I fortséttningen kommer forsorjningsvillkoret inte att
uppfyllas om den sdkande har fatt arbetsloshetsforman eller utkomststdd i mer an tre ménader
under de senaste tva &ren. Migrationsverket kan i flera situationer konstatera att
forsorjningsvillkoret uppfylls pé basis av de datasystem som myndigheten anvinder, vilket gor
att drenden kan behandlas smidigare. Undantag fran villkoret kan géras om sdkanden har arbetat
i flera ar men plotsligt blir arbetslos efter att ha ldmnat in en ansdkan om medborgarskap. Det
ar dock mojligt att det 1 fortséttningen kommer att fattas fler negativa beslut for arbetslosa
personer som ansoker om medborgarskap. En del av de sokande kan ocksé skjuta upp ansokan
om medborgarskap pa grund av arbetsldshet, varvid dndringen péverkar antalet ansdokningar.

Varje ar gors klart farre medborgarskapsanmilningar dn ansdkningar om medborgarskap, sé
antalet negativa beslut med anknytning till den nationella sékerheten kommer sannolikt att ligga
néra det nuvarande, dven om utldtandeforfarandet med anknytning till den nationella sékerheten
och statens intresse utvidgas #ven till medborgarskapsanmilningar. Ar 2023 gjordes
sammanlagt 18 296 medborgarskapsansokningar och sammanlagt 1513
medborgarskapsanmilningar. Ar 2022 gjordes 12 915 ansdkningar och 1 178 anmilningar.

De foreslagna éndringarna leder till att Migrationsverket méste informera om &ndringarna pé
sin webbplats och i sin kundservice. De som handlagger ansékningar och de anstillda inom
kundservicen maste fa utbildning om dndringarna och 6vergédngsbestimmelserna. I synnerhet
forsorjningsvillkoret dndras avsevért, medan innehéllet i villkoren i 6vrigt inte &ndras pa samma
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sitt utan det ar framfor allt friga om en skirpning av redan befintliga bestimmelser. Aven i
nuldget dr utgdngspunkten att det, om mdjligt, lénar sig att visa upp dokument som bevis pa
identiteten. Om det for sokanden déremot redan tidigare har bestdmts en vintetid i anslutning
till oforvitlighetsvillkoret, rdknas vantetiden enligt de nya bestimmelserna inte pa nytt pa basis
av samma gérningar.

I synnerhet de dndringar som foreslds gillande forsorjningsvillkoret kan antas péverka dven
forvaltningsdomstolarna. Enligt Domstolsverkets statistik limnades sammanlagt 337 klagomal
som berérde medborgarskapsérenden till forvaltningsdomstolarna 2023 (2022: 206, 2021: 210).
Av tabell 1 ovan framgar att antalet negativa ansOkningsbeslut som hénfor sig till
sprakkunskaperna har varit mangdubbelt fler &n antalet negativa beslut som hanfor sig till
forsorjningen. Antalet klagomal som hénfor sig till forsérjningsvillkoret kan pa denna grund
dven antas Oka. De foreslagna éndringarna paverkar ocksé utbildningsbehovet hos personalen
vid forvaltningsdomstolarna.

Till exempel 2023 utgjorde andelen negativa beslut som hinforde sig till sprakkunskaperna
cirka 30 procent av alla negativa beslut som fattades pa medborgarskapsansokningar.
Andringarna i fOrsorjningsvillkoret kan ha en sidan inverkan att antalet klagomal i
medborgarskapsérenden grovt uppskattat okar med en fjirdedel jamfort med nuldget.
Forvaltningsdomstolarna fick under 2024 sammanlagt 19 213 drenden (2023: 17 403 drenden).’
Om forsdrjningen i fortsdttningen vid sidan av sprékkunskaper, identitet, boendetid och
oforvitlighet utgdr ett centralt &mne for klagomal som géller medborgarskap, kan antalet
klagomal 6ka med cirka 80 fran och med 2024. Detta skulle utgéra mindre 4n en procent av de
drenden som anhiéngiggjordes vid forvaltningsdomstolarna 2024. Konsekvensen for
forvaltningsdomstolarnas resursbehov blir siledes eventuellt liten.

Antalet drenden som géller forlust av medborgarskap har varit litet. Enligt uppgifter fran
Migrationsverket har det under de senaste aren endast forekommit enstaka fall dér sokanden har
forlorat sitt medborgarskap efter att ha lamnat oriktiga uppgifter. Bestimmelserna om forlust av
medborgarskap pé grund av att personen gjort sig skyldig till vissa brott tradde i sin tur i kraft
2019, men de har dnnu inte tillimpats. Till f6ljd av de foreslagna &ndringarna kan
bestammelserna om forlust av medborgarskap tillimpas i ndgot storre utstrickning. Det kan
dnda antas att antalet beslut om forlust av medborgarskap inte 6kar vésentligt. Enligt uppgifter
fran Rattsregistercentralen har det sedan borjan av 2015 vid domstolarna férekommit
sammanlagt 14 brottmal dér den allvarligaste brottsrubriceringen har varit landsforraderibrott,
hogforraderibrott eller terroristbrott.!® Det finns inga uppgifter om medborgarskapsstatus for de
personer som varit svarande.

? Domstolsverkets statistik

(https://app.powerbi.com/view ?r=eyJrljoINTEyMmZIMDAtZmZjMy0ONDcwLWISMGItYjk4OTI1ZD
YSYWUOLiwidCI6lIBIMTAzNjIzZLTY4ZjUINDY20S1iY WVILWIyZjk2NGE 1MzdhZCIsImMiOjh9)
10 Ndrmare information om domar i terroristbrottmél finns i justitieministeriets arbetsgruppsbeténkande
(2024:40) som publicerades i slutet av 2024 och som behandlar reformen av straffbestimmelserna i
fraga om terroristiska brott

(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166011/OM 2024 40 ML.pdf?sequence=1
&isAllowed=y). Enligt betéinkandet (s. 38, 43) har hittills endast f4 terroristiska brott behandlats i
domstol i Finland och en dom for terroristiska brott har meddelats i tre &drenden.
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Tabell 2: Arenden som giller landsforrideribrott, hogforrideribrott och terroristbrott vid
domstolar (1.1.2015-21.10.2024).

Brottsbeteckning Antal
Deltagande i utbildning for ett terroristbrott

Forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte
Grovt hogforraderi

Grovt skjutvapenbrott i terroristiskt syfte

Mord som begétts i terroristiskt syfte

Finansiering av terrorism
Rojande av statshemlighet
Alla totalt 14

W= (NN = ==

I denna proposition foreslds att medborgarskapet i fortsdttningen kan forloras ocksd om
personen till exempel gjort sig skyldig till ett grovt skjutvapenbrott i terroristiskt syfte,
finansiering av en terrorist eller finansiering av terroristgrupp. Redan med stéd av de nuvarande
bestimmelserna kan en person forlora sitt finska medborgarskap till exempel om han eller hon
gjort sig skyldig till grovt hogforrideri, mord som begitts i terroristiskt syfte eller finansiering
av ett terroristbrott, om personen ocksa dr medborgare i en annan stat. Aven i fortsdttningen kan
endast en person som utover finskt medborgarskap &ven har medborgarskap i en annan stat
forlora sitt medborgarskap.

I denna proposition ingér inget forslag om att ett medborgarskapsprov ska laggas till villkoren
for naturalisation, men i f6ljande skede planeras ocksé en sddan &ndring i lagen. Det &r fraga
om ett helt nytt villkor for att férvarva medborgarskap. Nar medborgarskapsprovet har tagits i
bruk kommer en ansdkan i praktiken att kunna lamnas in forst efter att medborgarskapsprovet
har avlagts med godként resultat. Det nya medborgarskapsprovet kan séledes i viss méan paverka
antalet ansOkningar till Migrationsverket. Medborgarskapsprovet fOrutsétter — att
Migrationsverket informerar om drendet. Det méste ocksa goras vissa dndringar i myndighetens
informationssystem pa grund av provet. Dessutom kan Migrationsverket fa uppgifter till
exempel i anslutning till koordineringen av anordnandet av medborgarskapsprovet, d&ven om
myndigheten inte sjdlv utarbetar provet, fragorna och ldiromedlen eller sorjer for de praktiska
arrangemangen.

4.2.2.1 Konsekvenser for myndigheternas informationssystem

De éndringar som fOreslds i denna proposition innebér att det behdver goras dndringar i
Migrationsverkets datasystem. Andringar ska gdras 1 &drendehanteringssystemet for
utlanningsdrenden och 1 e-tjinsten Enter Finland. Vid behandlingen av
medborgarskapsansokningar anviands &dven 1 nuldget inkomst-, beskattnings- och
formansuppgifter samt Skatteforvaltningens fullgéranderapporter vid bedomningen av huruvida
sokanden uppfyller villkoren for att forvérva medborgarskap. Till foljd av de foreslagna
lagéndringarna kommer det d4ndé eventuellt att vara nodvéndigt att géra dndringar i friga om
hur uppgifter soks 1 inkomstdatasystemet samt i Skatteforvaltningens och
Folkpensionsanstaltens datasystem. Pa Dbasis av den foreslagna é4ndringen av
forsorjningsvillkoret bor man till vissa delar ocksa &ndra den ansdkningsblankett dir de som
ansoker om medborgarskap fyller i sina uppgifter. Det behovs uppskattningsvis fyra till sex
manader for att genomfora dndringarna i Migrationsverkets datasystem.
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Enligt 8 § 2 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en beddmning enligt
5 § 3 mom. da bestimmelser som &r under beredning aterverkar péd informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedéma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen.

De é&ndringar som foreslds i denna proposition géller sadana villkor for forvirv av
medborgarskap och grunder for forlust av medborgarskap som ocksa ingr i den géllande
medborgarskapslagen. Det foreslas dndringar i fradga om utredning av identiteten, oforvitlighet
och forsorjning, som &r villkor for att forvarva medborgarskap. For att uppfylla av
forsorjningsvillkoret kommer det i fortsattningen framfor allt att ha betydelse om s6kanden har
tytt sig till arbetsloshetsforméner eller utkomststod 1 mer dn tre ménader under de senaste tvé
aren. For denna beddmning behdvs sddana uppgifter som Migrationsverket dven nu har tillgdng
till vid behandlingen av medborgarskapsansdkningar. Forfarandet med utlatanden som beror
sdkerhet utvidgas ocksa till medborgarskapsanmalningarna, vilket innebar att Migrationsverket
kan be skyddspolisen eller centralkriminalpolisen om ett utlitande &ven om en
medborgarskapsanmélan.

De éandringar som foreslds 1 medborgarskapslagen paverkar inte innehéllet i
informationshanteringen, dven om det pd grund av dem behdvs vissa &ndringar i
Migrationsverkets informationssystem. De dndringar som behdver goras genomfors i de
befintliga datasystem ddr medborgarskapsansdkningar gors och behandlas, det vill sdga i e-
tjdinsten Enter Finland och &rendehanteringssystemet for utlinningsédrenden, som finns i
statsforvaltningens sékerhetsnét. 1 drendehanteringssystemet for utlénningsdrenden behandlas
ocksé drenden som géller forlust av medborgarskap. Forslagen i denna proposition medfor inga
andringar i géllande bestimmelser om offentlighet och sekretess.

4.2.3 Ekonomiska konsekvenser

I frdga om é&ndringarna av boendetiden uppskattades kostnaderna for Migrationsverkets
datasystem uppgd till sammanlagt 890000 euro. Minskningen av antalet
medborgarskapsansokningar antogs synas i myndighetens avgiftsinkomster, d4 avgifterna for
behandling av ans6kningarna dr mindre &n tidigare. Andringarna av boendetiden bedémdes inte
medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser for hushéllen eller foretagen. Enligt uppgifter
frdn 2017 forutsitts finskt medborgarskap for sammanlagt cirka 23 500 tjanster eller uppgifter,
och en forldngning av boendetiden kan skjuta upp mojligheten att fa ett sadant arbete. Andringar
av boendetiden kan indirekt péverka foretag, om &ndringarna minskar arbetskraftens
permanenta etablering i Finland.

I denna proposition foreslas dndringar i vissa andra villkor for forvarv av medborgarskap och
forlust av medborgarskap. P4 grund av de &ndringar som foreslds géllande forvarv av
medborgarskap behdvs édndringar i Migrationsverkets datasystem. Kostnaderna for dessa
andringar i datasystemen uppgér enligt myndighetens uppskattning till cirka 300 000 euro.
Kostnaderna bestar av dndringar pa den elektroniska blanketten fér ansékan om medborgarskap
och édndringar i drendehanteringssystemet for utlinningsidrenden, som genomfors som kopta
tjanster. Dessutom medfor det tjdnstearbete som behdvs bland annat for att &ndra myndighetens
webbplats och anvisningar kostnader som uppgar till sammanlagt cirka 6 500 euro. De
andringar som behdvs kan genomforas som en del av utvecklingsarbetet 2025.
Finansieringsbehoven enligt propositionen ticks inom ramen for den ramfinansiering som
anvisats Migrationsverket.
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I synnerhet de dndringar som foreslas i forsorjningsvillkoren kan ha en indirekt inverkan for
hushall dér det ar aktuellt att ansoka om medborgarskap. Det nya forsorjningsvillkoret uppfylls
inte om den som ansdker om medborgarskap tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod
i sammanlagt mer &n tre manader under de tvd &r som fOregar avgorandet av
medborgarskapsansokan. De foreslagna dndringarna kan indirekt paverka vissa hushall till
exempel sd att de inte lyfter arbetsloshetsformaner eller utkomststod for att kunna uppfylla det
nya forsorjningsvillkoret.

Andringarnas indirekta konsekvenser for foretagens arbetskraft blir sannolikt ganska sma. De
foreslagna &ndringarna i1 forsorjningsvillkoret péverkar i synnerhet arbetslosa personers
mojligheter att forvirva medborgarskap. Om en persons fOrsdrjning utgdrs av
forvirvsinkomster och personen i fraga knappt behovt tytt sig till arbetsloshetsformén eller
utkomststod, uppfyller personen i fraga forsorjningsforutsittningen. De foreslagna dndringarna
paverkar saledes inte pa samma sétt till exempel personer som arbetat i foretag och forsorjt sig
genom arbete i ett foretags tjanst. Utdver forsorjningen paverkar de foreslagna dndringarna
géllande identitet, sékerhet och oférvitlighet inte nodvéndigtvis i sd hog grad hur lockande
Finland &r for internationella arbetstagare.

De foreslagna éndringarna paverkar inte den sociala tryggheten, hemkommunen, laroplikten,
smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen, den grundliggande utbildningen eller
hogskolestudier, eftersom dessa inte &r beroende av att en person forvirvar finskt
medborgarskap.

I nésta skede av é&ndringarna i medborgarskapslagen dr avsikten att ta i bruk ett
medborgarskapsprov som i Finland é&r ett helt nytt villkor for naturalisation.
Medborgarskapsprovets ekonomiska konsekvenser kommer att beddmas noggrannare i
regeringens proposition om detta. Preliminart kan dock konstateras att det da provet infors ar
effektivt att i sa stor utstrdckning som mojligt utnyttja befintliga strukturer. I borjan behovs
antagligen en del ekonomiska resurser for att komma igdng med systemet, men dérefter ar
avsikten att medborgarskapsprovet till stor del ska kunna finansieras med deltagaravgifter som
grundar sig pa sjdlvkostnadsprincipen.

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och ménskliga réttigheterna

Grundlagens bestimmelser om de grundldggande fri- och rittigheterna giller i1 regel alla som
omfattas av Finlands jurisdiktion. I frdga om de flesta grundlaggande fri- och réttigheter har ett
finskt medborgarskap séledes ingen inverkan pa tillgodoseendet av rittigheten. [ samband med
forlingningen av boendetiden beddmdes att &ndringarna av boendetiden leder till att
tillgodoseendet av vissa réttigheter skjuts upp till den del réttigheterna hénfor sig till finskt
medborgarskap. En del rostritter och réttigheter till inflytande géller endast finska medborgare,
liksom rétten att rosta i statliga val. Likasa géller vissa réttigheter som hor till rorelsefriheten
ocksa sérskilt finska medborgare. Finska medborgare fér inte hindras att resa in i landet eller
landsforvisas. Finskt medborgarskap anknyter ocksa till unionsmedborgarskapet och
unionsmedborgarnas rittigheter. Om en person &nnu inte ir medborgare i en medlemsstat i
Europeiska unionen, forvdrvar han eller hon genom sitt finska medborgarskap samtidigt
unionsmedborgarskap med dartill horande rattigheter, till vilka hor rétten att fritt rora sig och
vistas inom medlemsstaternas territorium samt rostritt och valbarhet vid wval till
Europaparlamentet. En f{orlingning av boendetiden kan ha en uppskjutande effekt pé
tillgodoseendet av dven dessa rittigheter.

I denna proposition foreslés dndringar i villkoren for att forvirva medborgarskap i friga om
identitet, sdkerhet, oférvitlighet och forsorjning. Dessutom foreslds &ndringar i vissa
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bestammelser om forlust av medborgarskap. Nedan behandlas bedomningar av hur de
foreslagna dndringarna péverkar tillgodoseendet av de grundliggande och maénskliga
rattigheterna. Granskningen omfattar i synnerhet jimlikhet, val- och deltaganderétt, ritt till
social trygghet, rittsskydd och ratt till medborgarskap.

4.2.4.1 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skil sdarbehandlas pé
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Barn skall bemétas som jamlika
individer och de skall ha rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fradgor som géller
dem sjélva.

De foreslagna dndringarna leder till att arbetslosa personer har en annan stéllning jamfort med
till exempel personer som arbetar, eftersom personer som lever pa arbetsloshetsformaner och
utkomststdd inte uppfyller det nya forsorjningsvillkoret. En central fraga dr om det kan anses
vara godtagbart att gora en sddan forsorjningsrelaterad skillnad. Det kan utéver boendetiden
stillas andra villkor for att forvirva medborgarskap, sérskilt i anslutning till integration
(motiveringspromemoria till konventionen om medborgarskap, Explanatory Report to the
European Convention on Nationality, s. 9). Aven i flera andra ldnder forutsitts bevis pa nagon
form av forsorjning for naturalisation.

I denna proposition foreslas att granskningsperioden for forsorjningsvillkoret &r de senaste tva
aren, och under denna tid far en person endast ha tytt sig till arbetsloshetsformén eller
utkomststod i hogst tre manader for att villkoret ska uppfyllas. En person som vid en viss
tidpunkt inte uppfyller férsorjningsvillkoret kan dock uppfylla det efter att ha sysselsatts vid en
senare tidpunkt. [ propositionen foreslas ocksé att undantag fran forsorjningsvillkoret kan goras
pa grund av hilsotillstdind, en skada eller ndgot annat synnerligen vdgande skil. I denna
proposition foreslas inga dndringar i 5 § i medborgarskapslagen som giller hérande av barn.

Personer som &r i en utsatt stillning pa grund av socioekonomisk stéllning, arbetsldshet,
hélsotillstand eller skada beaktas saledes pé& flera olika sdtt i propositionen.
Granskningsperioden &r begrinsad till de tva ar som foregar avgdrandet av ansdkan. Denna
tvaarsperiod kan under sammanlagt tre manader dven omfatta arbetsloshetsformén och/eller
utkomststod utan att detta paverkar uppfyllandet av villkoret. Till exempel formaner som
studiestdod, familjeformaner eller handikappbidrag har ingen negativ inverkan pa huruvida
forsorjningsvillkoret uppfylls. Till exempel en person som far sjuk- eller invalidpension kan
uppfylla forsorjningsvillkoret. Lagen gor det ocksd mojligt att avvika frn forsorjningsvillkoret
pa grund av den sokandes hélsotillstind eller skada. Dessutom kan avvikelse fran
forsorjningsvillkoret goras av ndgot annat synnerligen vigande skil, och pa detta sétt beaktas
till exempel att personen blivit arbetslos efter att ansdkan anhéingiggjorts.

4.2.4.2 Rostritt och rétt till inflytande

Enligt 14 § i grundlagen har varje finsk medborgare som fyllt aderton ar rétt att rosta i statliga
val och folkomréstningar. Varje finsk medborgare och varje i Finland bosatt medborgare i
Europeiska unionen som har fyllt aderton ar har rétt att rosta vid val till Europaparlamentet
enligt vad som bestims genom lag. Varje finsk medborgare och varje i Finland stadigvarande
bosatt utlinning som har fyllt aderton ar har ritt att rosta i kommunalval och kommunala
folkomrostningar enligt vad som bestdms genom lag.
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Rétten att rosta i statliga val och folkomrdstningar har begrinsats till endast finska medborgare.
Vissa rostritter och réttigheter till inflytande kan &ven i fortsdttningen fOrvérvas nér
forutséttningarna for forvarv av medborgarskap uppfylls. I denna proposition foreslds dndringar
i fraga om identitet, sikerhet, oforvitlighet och forsorjning. De foreslagna dndringarna kan ocksé
paverka huruvida en tredjelandsmedborgare kan forvérva finskt medborgarskap och ddrmed
ocksa unionsmedborgarskap och didrmed tillhorande rittigheter. I propositionen foreslés ocksé
andringar gillande forlust av finskt medborgarskap, vilket ocksé paverkar de réttigheter till
inflytande som begrénsas till finska medborgare och i vissa fall &ven unionsmedborgarskapet
och unionsmedborgarens rattigheter. Det krdvs inte finskt medborgarskap for att delta i
omrades- och kommunalval, och dirfér paverkar propositionen till denna del inte
tillgodoseendet av rostrétten och ritten till inflytande.

4.2.4.3 Rorelsefrihet och skydd mot utvisning

Enligt 9 § 1 grundlagen har finska medborgare samt utlinningar som lagligen vistas i landet rétt
att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort. Enligt paragrafens 2 mom. har var och
en ritt att ldmna landet. Denna rétt kan begrénsas genom lag, om det &r nodvéndigt for att
sakerstilla rattegang eller verkstillighet av straff eller for att sdkerstélla att skyldigheten att
forsvara landet fullgdrs. Enligt paragrafens 3 mom. far finska medborgare inte hindras att resa
in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land. Genom lag
kan dock foreskrivas att finska medborgare far utlimnas eller foras till ett land dir deras
manskliga rattigheter och rattssdkerhet kan garanteras, nér atgdrden vidtas med anledning av
brott eller nér syftet med den &r rittegang eller verkstillighet av ett beslut som géller vardnad
om eller vard av barn. Enligt paragrafens 4 mom. regleras ritten for utldnningar att resa in i
Finland och att vistas i landet genom lag. En utldnning fér inte utvisas, utlimnas eller atersindas,
om han eller hon till f6ljd hirav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som
krianker ménniskovirdet.

Det finns flera réttigheter i anslutning till rorelsefriheten som inte begrinsats till endast finska
medborgare. De @ndringar som foreslas gillande forvérv av medborgarskap paverkar till stor
del saledes inte tillgodoseendet av de rittigheter som ingar i rorelsefriheten. De dndringar som
foreslas i fraga om villkor for naturalisation paverkar dock mojligheterna att fa tillgang till de
rittigheter som en finsk medborgare har. Medborgarskap ger medborgaren ratt att resa in i landet
och skydd mot utvisning. De dndringar som foreslas i fraga om identitet, sdkerhet, oforvitlighet
och forsorjning leder till att det i fortsdttningen blir ndgot svérare att fa tillgang till de réttigheter
som medborgarskap ger. | propositionen foreslds ocksd dndringar gillande forlust av
medborgarskap, vilket d&ven det paverkar till exempel ovan nimnda skydd mot utvisning. De
foreslagna éndringarna paverkar ocksé indirekt till exempel mojligheterna att fa ett finskt pass.

4.2.4 .4 Ratt till social trygghet

Enligt 19 § 1 grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovardigt liv ritt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Genom lag skall var och en
garanteras ritt att fiA sin grundliggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom,
arbetsoforméga och under édlderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en férsorjare.

I denna proposition foreslas dndringar i den forsdrjning som ér ett villkor for naturalisation. Den
foreslagna regleringen hindrar inte atnjutandet av grundldggande réttigheter i anslutning till
forsérjningen. Atnjutandet av sddana rittigheter kan dock till vissa delar ha en negativ inverkan
pd mojligheten att forvarva medborgarskap. Granskningsperioden for forsorjningsvillkoret
begrinsas dock till tva ar, varvid till exempel en person som forsorjt sig med hjélp av
arbetsloshetsforméner eventuellt kan uppfylla villkoret vid en senare tidpunkt. I vissa situationer
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kan det nya forsorjningsvillkoret leda till att mojligheten att forvarva medborgarskap skjuts upp.
En person som dr arbetslos eller som annat én tillfélligt tyr sig till arbetsloshetsforméner
kommer i fortséttningen inte att kunna forvirva medborgarskap. Till exempel familjeférméner,
studiestdd, bostadsbidrag eller pension paverkar inte mojligheten att férvarva medborgarskap.
Propositionens konsekvenser for familjer och barn behandlas ndrmare i kapitel 4.2.8.1.

4.2.4.5 Tillgodoseende av réttsskyddet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sétt och utan ogrundat dréjsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhéingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fA motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rittegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

Enligt denna proposition kan man lata bli att bevilja medborgarskap pa basis av den nationella
sdkerheten eller av vdgande skél som hanfor sig till statens eller samhéllets fordel. Pa basis av
de foreslagna dndringarna kan skyddspolisen eller centralkriminalpolisen ocksé ge ett utlatande
betrdffande = medborgarskapsanmélan. Den  géllande regleringen  giller endast
medborgarskapsansokan, pé vilken ett negativt beslut kan fattas bland annat pa grund av att det
finns grundad anledning att misstdnka att naturalisation dventyrar statens sékerhet. Utlatandet
till Migrationsverket kan vara forenat med sekretessbelagt material samt material som inte
omfattas av partsoffentligheten. Darmed blir tillgodoseendet av réttsskyddet en central fraga.

Béde ansokningsforfarandet och anmélningsforfarandet ar forenade med en mojlighet att soka
andring. Ett negativt beslut 1 ett medborgarskapsirende far &verklagas hos
forvaltningsdomstolen, vars beslut kan 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. Den behoriga domstolen tar ocksd del av
eventuellt material som sekretessbelagts for parten och bedomer om det har funnits grunder for
hemlighéllandet och de slutsatser som dragits med stdd av material som inte omfattats av
partsoffentligheten (HFD:2007:49, dven HFD:2020:4). Sokandens rittsskydd tillgodoses i
anmalningsforfarandet pa samma sétt som i ans6kningsforfarandet.

4.2.4.6 Raitt till medborgarskap

Enligt 5 § i grundlagen far barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom foréldrarnas
medborgarskap enligt vad som nidrmare bestims genom lag. Enligt grunder som bestidms i lag
kan medborgarskap ocksé beviljas efter anmaélan eller pa ansdkan. Ingen kan frantas eller befrias
fran sitt finska medborgarskap annat &n pé i lag bestimda grunder och under forutséttning att
han eller hon har eller far medborgarskap i en annan stat.

Enligt artikel 15 i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna har var och en rétt
till en nationalitet. Ingen far godtyckligt frantas sin nationalitet eller nekas ritten att &ndra
nationalitet. Rétten till medborgarskap ingdr ocksa i bestimmelserna i flera internationella avtal.
Den nédmns till exempel i principerna i den europeiska konventionen om medborgarskap. Enligt
motiveringspromemorian till konventionen om medborgarskap (s. 6) syns ritten till
medborgarskap i konventionen sérskilt i bakgrunden till bestimmelser om att undvika
statsloshet. Rétten till ett visst medborgarskap beror & sin sida pa bestimmelserna om
medborgarskap i respektive land.

De dndringar som foreslds i denna proposition paverkar moéjligheten att forvarva finskt
medborgarskap och dessutom foreslds i propositionen vissa dndringar gillande forlust av
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medborgarskap. I medborgarskapslagen ingar redan nu bestimmelser om att en person kan
forlora sitt medborgarskap om personen i friga har forvirvat det genom att ldmna oriktiga
uppgifter. En person kan ocksa forlora sitt medborgarskap om han eller hon har gjort sig skyldig
till vissa allvarliga brott mot Finlands vitala intressen. Dessa grunder for forlust av
medborgarskap kommer dven i fortsittningen att bevaras i medborgarskapslagen, men i denna
proposition foreslas att det i ndgot storre utstrdckning dn i nuléget ska vara mojligt att fatta
beslut om forlust av medborgarskap. I de foreslagna dndringarna beaktas forbudet mot att géra
en person statslds. Det dr inte heller i fortséttningen mdjligt att fatta sddana beslut om forlust av
medborgarskap som leder till att en person blir statslos. De dndringar som foreslas gillande
forlust av medborgarskap péverkar séledes inte hur ritten till medborgarskap tillgodoses i
fortsdttningen.

Det medborgarskapsprov som infors 1 ett senare skede dr ett helt nytt villkor for att forvarva
medborgarskap. Aven det nya medborgarskapsprovet paverkar mojligheten att forvirva
medborgarskap. Provet kan ha en indirekt inverkan pa tillgodoseendet av de grundldggande och
manskliga réttigheterna till exempel genom att de grundldggande och manskliga réttigheterna
kan vara ett amnesomréde i provet och i det tillhorande laromaterialet.

4.2.5 Konsekvenser for integrationen

Enligt forskningsron har det konstaterats att det finns ett samband mellan forvirv av
medborgarskap och integration (t.ex. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration.
Labour Economics, 82:2023). I fraga om boendetiden dndras lagen sé att en person kan forvéarva
medborgarskap upp till tre &r innan det allmidnna boendetidsvillkoret uppfylls, om
sprakkunskapsvillkoret uppfylls fore det. En sddan dndring av boendetiden bedémdes ha en
integrationsfrdmjande effekt genom att en person som snabbt forvérvar sprakkunskaper belonas
med en kortare boendetid.

I denna proposition foreslas en skdrpning av medborgarskapslagens bestimmelser om identitet,
sdkerhet, oforvitlighet och forsorjning. Till foljd av dndringarna forutsétts att sokanden 1 hdgre
grad dn tidigare kan pévisa att han eller hon har integrerats innan medborgarskap forvérvas. I
frdga om forsorjningsvillkoret foreslas sddana dndringar som leder till att sysselséttningen fér
okad betydelse vid forvarv av medborgarskap. Det finns inga exakta uppgifter om
utkomstkéllorna for personer som ansokt om medborgarskap. Bland dem som ansokt om
medborgarskap har funnits sévédl fOrvirvsarbetande och personer som bedriver
foretagsverksamhet som personer utanfor arbetslivet. I friga om forsorjning har det krévts att
sokanden ldmnar en tillforlitlig utredning om utkomstkéllan, varvid dven till exempel en
arbetslos person och en person som far arbetsloshetsforman och/eller utkomststod har kunnat
forviarva medborgarskap. 1 fortsdttningen kommer ett villkor for naturalisation att vara att
sokanden under de senaste tva aren inte har fatt arbetsloshetsformén eller utkomststod i mer 4n
tre manader.

Enligt arbets- och néringsministeriets sysselsittningsoversikt (temtyollisuuskatsaus.fi) fanns
det sammanlagt 279 700 arbetslosa arbetssokande i september 2024. Av de arbetslosa
arbetssokandena var 44 000 utlindska medborgare. Av dessa var 10 200 medborgare i EU/EES-
lander. Antalet hade okat jamfort med aret innan. Utifran dessa uppgifter kan det bedomas att
det for en del av de sdkande blir svérare att forvirva medborgarskap dé forsorjningsvillkoret
andras i en riktning som betonar sysselséttning.

I arbets- och niringsministeriets publikation (2024:9) har granskats sysselséttningen av
invandrare som av olika orsaker flyttat till Finland. Enligt utredningen ar sysselsittningen och
inkomsterna for personer med arbetstillstind under de forsta dren hogre dn for personer i samma
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alder och av samma kon med finldndsk bakgrund samma &r, men skillnaderna minskar ganska
snart. Arbetsinkomsterna for personer som anldnt pa grund av internationellt skydd och
familjedterforening &r till en borjan laga och utgdr dven efter tio ar endast cirka hélften av
inkomsterna for personer med finldndsk bakgrund. Medelinkomsterna for EU-medborgare och
personer som kommit med anledning av studier utgér drygt 80 procent av inkomsterna for
personer med finldndsk bakgrund i samma &lder efter tio &r.

Enligt uppgifter frdn Fpa fick éver 400 000 personer i arbetsfor alder grundliggande
utkomststod eller FPA:s arbetsloshetsforman i mer &n tre ménader under 2023 och 2024. Detta
ar cirka tolv procent av Finlands befolkning i arbetsfor élder i december 2024. Om
forsorjningsvillkoret kopplas till mottagandet av utkomststdd och arbetsldshetsforméner
paverkar det sdledes mojligheten att forvérva medborgarskap.

Av THL:s rapport Utkomststdd pa 2020-talet (2/2025, s. 125) framgar & andra sidan att det
genomsnittliga beloppet av de erhallna socialskyddsformanerna minskar ju ldngre en person
vistats i landet, i synnerhet mottagandet av arbetsloshetsformaner. Det dr ocksd mer sdllsynt att
personer som vistats en langre tid i landet far utkomststod. Pé basis av detta kan det uppskattas
att invandrarnas mojligheter att forvirva medborgarskap i allménhet forbéttras med tiden.

I propositionen beaktas att integrationen av personer som flyttat till Finland framskrider med
tiden. Arbetsinkomsterna och sysselsittningen utvecklas under boendetiden i Finland dven for
de personer av vilka det i samband med uppehallstillstandet inte har krdvts att personerna ska
pavisa att deras forsorjning ar tryggad. Uppfyllandet av det foreslagna forsorjningsvillkoret for
naturalisation granskas utifrdn tidpunkten for avgorandet av ansdkan och tidsperioden for
granskningen &r de senaste tva &ren fore tidpunkten i fraga. Aven under denna tid kan villkoret
uppfyllas &ven om s6kanden har fatt arbetsloshetsformén eller utkomststdd, om personen i friga
inte har tytt sig till dessa formaner i mer &n tre manader. Av tvaarsperioden foljer att personen
efter att ha sysselsatts kan uppfylla det nya forsorjningsvillkoret inom skélig tid.

For en del invandrare utarbetas en integrationsplan och under den tid planen géller kan personen
fd arbetsloshetsformén eller utkomststdd. Denna period Overlappar i allménhet inte
granskningsperioden for forsorjningsvillkoret. Den boendetid som krivs for finskt
medborgarskap dr i allmdnhet atta &r och pa vissa undantagsgrunder fem ar eller kortare.
Giltighetstiden for en eventuell integrationsplan kan i allminhet antas infalla i borjan eller
mitten av denna boendetid. Granskningsperioden for det foreslagna forsorjningsvillkoret
infaller i allménhet efter att integrationsplanen upphort att gilla. En arbetsldshetsformén eller
ett utkomststdd som erhdllits under integrationsplanens giltighetstid paverkar saledes i
allménhet inte mojligheten att forvarva medborgarskap. I vissa situationer dr det dock mojligt
att den sdkande nir integrationsplanen upphor att gilla redan uppfyller alla andra villkor for
naturalisation forutom det forsorjningsvillkor som foreslés i propositionen. Utgéngspunkten ar
déd att personen har mdjlighet att forvirva medborgarskap forst nir det foreslagna
forsorjningsvillkoret uppfylls.

Avsikten dr att senare utoka villkoren for naturalisation med ett medborgarskapsprov.
Amnesomradena i medborgarskapsprovet kan till exempel delvis vara desamma som 1 den
samhéllsorientering som kommunen ordnar for integrationskunder, om vilken foreskrivs i 25 §
i den nya lagen om frimjande av integration. Férberedelserna infér medborgarskapsprovet kan
saledes stoda och stérka integrationen.
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4.2.6 Konsekvenser for den nationella sikerheten

I samband med &ndringarna av boendetiden beddémdes att det till f6ljd av den forldngda
boendetiden kan finnas sddana uppgifter om s6kanden som idr betydelsefulla med tanke pd den
nationella sidkerheten och som kan ta ldngre tid att samla in. Andringarna av boendetiden
beddmdes till denna del ha en positiv inverkan pé den nationella sédkerheten.

I denna proposition foreslas att ett negativt beslut ska kunna fattas om medborgarskapsanmalan
om det finns grundad anledning att misstdnka att beviljandet av medborgarskap dventyrar den
nationella sdkerheten eller om beviljandet av medborgarskap av nagot annat vdgande skél
utifrdn av en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot statens fordel. Till lagen
fogas ocksé en bestéimmelse om att ett utlaitande om medborgarskapsanmélan kan begéiras av
skyddspolisen. Det dr fraga om att utvidga de bestimmelser som for nédrvarande tillimpas pé
ansOkningsforfarandet dven till anmélningsforfarandet sa att den nationella sékerheten i
fortsdttningen beaktas i bade ansoknings- och anmélningsforfarandet. En sadan dndring kan
antas ha en positiv inverkan pa den nationella sdkerheten.

I bestimmelserna om utredd identitet foreslds en &ndring som syftar till att uppmuntra
sokandena att utreda sin identitet med hjilp av dokument. Aven en séddan dndring kan ha en
positiv inverkan pd den nationella sdkerheten eftersom den kan frdmja utredningen av
identiteten hos personer som ansdker om medborgarskap och som bor i Finland.

I denna proposition foreslds dessutom é&ndringar i1 bestdimmelserna om forlust av
medborgarskap. Till f6ljd av de foreslagna édndringarna kan beslut om forlust av medborgarskap
fattas i nagot storre utstrdckning an i nuldget pa den grunden att en person genom att gora sig
skyldig till landsforraderibrott, hogforrdderibrott eller terroristbrott allvarligt &ventyrat Finlands
vitala intressen. En person som gjort sig skyldig till ett brott som allvarligt d&ventyrar Finlands
vitala intressen kan forlora sitt finska medborgarskap och direfter ocksa utvisas fran Finland.
Det att en person som gjort sig skyldig till ett sédant brott forlorar sitt finska medborgarskap
och avlédgsnas ur landet kan medfora positiva effekter for Finlands nationella sékerhet. Eftersom
personen forlorat sitt medborgarskap och utvisats kan han eller hon inte bega nya motsvarande
brott i Finland. Férutom att man med stod av sddana bestimmelser kan fatta beslut om forlust
av medborgarskap, kan existensen av bestimmelserna redan i sig ha en viss forebyggande
effekt. Forslagen kan saledes beddmas medfora positiva konsekvenser for den nationella
sdkerheten.

Finlands bekdmpning av terrorism och utvecklingen av bekdmpningen styrs av statsradets
principbeslut om en nationell strategi for bekdmpning av terrorism 2022-2025.!" T strategin
faststdlls de strategiska malen och atgérderna for att bekdmpa terrorism. I strategin konstateras
bland annat att bekdmpningen av terrorism grundar sig pa ett omfattande samarbete och att
Migrationsverket har en forebyggande roll bland annat genom beslutsfattande i tillstdnds- och
medborgarskapsdrenden. Som en strategisk atgérd konstateras att kraven pa nationell sékerhet
beaktas i alla utlinningsdrenden, inklusive tillimpningen av medborgarskapslagstiftningen.
Genom fOrslagen i denna proposition strivar man efter att pd ett mer heltdckande sétt 4n i
nuldget beakta eventuella omstandigheter som hotar den nationella sdkerheten pa ett forutseende
sitt innan medborgarskap beviljas. De brott som ldggs till grunderna for forlust av
medborgarskap dr i huvudsak olika terroristbrott. Sdledes kan det anses att de dndringar som
foreslés i den hér propositionen stdder bdde mélen i den nationella strategin for bekdmpning av

' Tnrikesministeriets publikationer 2022:37; Nationell strategi for bekampning av terrorism 2022-2025
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terrorism och darmed dven genomforandet av dtgirder som frimjar den nationella sdkerheten i
vidare bemérkelse.

Avsikten ir att i ett senare skede infora ett medborgarskapsprov. Amnesomradena i provet och
de liromedel som anvénds for provet kan eventuellt ocksa inbegripa olika sdkerhetsrelaterade
fragor. Provet kan sdledes ha en indirekt positiv inverkan pé den nationella sékerheten.

4.2.7 Konsekvenser for forverkligande av jamstilldheten

Andringarna av boendetiden bedomdes inte paverka jimstélldheten mellan konen. Ar 2022 var
kvinnornas andel av alla som naturaliserades 55 procent och méinnens 45 procent. En
forldngning av boendetiden beddmdes inte sérskilt paverka till exempel mén eller kvinnor.

I denna proposition foreslas dndringar i sddana villkor for forvérv av medborgarskap som hanfor
sig till identitet, sdkerhet, oforvitlighet och forsorjning. De foreslagna &ndringarna av
forsorjningsvillkoret leder till att det blir svérare &n i nuldget for arbetslosa att forvérva
medborgarskap, eftersom personer som ir beroende av arbetsloshetsformén eller utkomststod
inte langre uppfyller villkoret.

Kompetenscentret for integration av invandrare publicerar oversikter om sysselséttning och
deltagande 1 tjanster hos utlandska medborgare och personer med ett frimmande sprak som
modersmdl. Enligt en &versikt'> som publicerades i oktober fanns det sammanlagt 43 952
utlindska arbetslosa arbetssokande i september. Av den var 51 procent mén och 49 procent
kvinnor.

I arbets- och niringsministeriets publikation (2024:9) har granskats sysselséttningen av
invandrare som av olika orsaker flyttat till Finland. I utredningen hénvisas till tidigare
undersokningar som gjorts 1 Finland dir det har konstaterats att sysselsdttningen av
invandrarkvinnor &r 14gre 4n for mén i alla grupper av bakgrundslédnder och att utvecklingen av
arbetsmarknadsstillningen for i synnerhet invandrarkvinnor med familj har observerats vara
svag. | utredningen granskades ocksd separat mins och kvinnors deltagande i arbete eller
utbildning.

En beaktansvérd observation i anslutning till detta dr att skillnaden mellan kénen minskar ju fler
ar personen bott i Finland. Mén deltar i hogre grad i arbete eller utbildning &n kvinnor sérskilt
under de forsta aren i Finland, men andelen sysselsatta kvinnor dkar dock anmérkningsvart
snabbt. Efter att ha bott tio &r i landet ar néstan 70 procent av kvinnorna sysselsatta, vilket &r
bara tio procentenheter mindre d4n motsvarande siffra for méin. Efter tio ars boende i Finland ar
andelen kvinnor i utbildning som leder till examen storre &n motsvarande andel for mén.

For naturalisation forutsétts i regel atta &rs boende i Finland. Darfor dr det vad géller
konsekvenserna av forslaget som berdr forsorjning i propositionen viktigt att granska
sysselséttningssiffrorna specificerade enligt kon ndrmare den tidpunkt d& det ar aktuellt att
ansoka om medborgarskap. Konsfordelningen bland dem som avlégger en examen é&r central
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eftersom man &ven med studierelaterade forméner ska kunna pévisa att det foreslagna
forsorjningsvillkor uppfylls.

Aven en person som fir sin forsorjning till exempel genom makens arbete eller
foretagsverksamhet kan &ven i fortséttningen uppfylla forsorjningsvillkoret om personen i fraga
inte sjilv har behovt ty sig till vissa formaner under mer &n tre ménader under de senaste tvé
aren. En fordlder som vérdar barn hemma kan ocksd uppfylla forsorjningsvillkoret om
personens huvudsakliga inkomstkalla inte hade varit arbetsloshetsforméaner och utkomststod.
Varken forsérjningsvillkoret eller andra dndringar som foreslds i denna proposition beddms
paverka sarskilt mén eller kvinnor.

4.2.8 Konsekvenser for olika mianniskogrupper

Nedan granskas propositionens konsekvenser enligt ménniskogrupp. Dessa grupper kan ocksa
delvis dverlappa varandra.

4.2.8.1 Konsekvenser for familjer och barn

En forlangning av boendetiden beddmdes paverka barnen sérskilt genom att barnen oftast far
medborgarskap som medsokande tillsammans med sin virdnadshavare. Ar 2022 naturaliserades
2 692 personer under 18 &r och barnens andel av alla personer som naturaliserades var cirka 28
procent. Ar 2022 var cirka 13 procent av de personer som naturaliserades makar till finska
medborgare. Antalet dagar da den sokande vistats utomlands som godkénns som boendetid
minskades, vilket i vissa situationer beddmdes kunna paverka den andra fordlderns mdjligheter
att resa till bakgrundslandet eller forviarva medborgarskap. Bestimmelserna bedomdes dock
fortfarande mojliggora bade forvirv av medborgarskap och siddana utlandsresor till den andra
fordlderns bakgrundsland som har betydelse for barnets identitet och sprakkunskaper samt
slaktskapsforhallanden.

I denna proposition foreslés dndringar i de villkor for forvarv av medborgarskap som hénfor sig
till identitet, sikerhet, oforvitlighet och forsorjning. Stringare villkor paverkar framfor allt
vuxnas mdjligheter att férvirva medborgarskap. Barn far oftast medborgarskap pa basis av
ansOkan som medsdkande. Enligt 43 § i den géillande medborgarskapslagen kan ett barn
forvarva medborgarskap som medsokande endast i det fall att &ven barnets vardnadshavare
samtidigt kan beviljas medborgarskap. Darfor paverkar en skérpning av villkoren for
naturalisation for vuxna 4dven barns mdjligheter att forvdrva medborgarskap.
Oforvitlighetsvillkoret giller personer som fyllt 15 ar, sa till denna del kan &ndringarna ocksé
ha en direkt inverkan pé barns forviarv av medborgarskap. Det nya forsorjningsvillkoret géller
a sin sida personer som fyllt 18 ar, sa detta villkor har en indirekt inverkan pé barns forvarv av
medborgarskap.

I redogorelsen for integrationen 2021 behandlas invandrarnas olika situationer.'3 Ar 2018 var
laginkomstgraden bland barn med utldndsk bakgrund 43 procent, medan den bland barn med
finlindsk bakgrund var 11 procent. Ar 2018 betalade Fpa socialskyddsformaner till ett belopp
av i genomsnitt 4 676 euro per person till invandrare och 2 243 euro till personer med finlindsk
bakgrund. Proportionellt sett betalades mest bostadsbidrag, utkomstskydd for arbetslosa och
utkomststdd till invandrare. Befolkningen med invandrarbakgrund ar ung och manga &r i en
sédan alder att de bildar familj.

13 https://kotoutuminen.fi/sv/olika-och-ojamlika-situationer
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Av de ovan nidmnda formanerna kan erhallandet av utkomstskydd for arbetslosa och
utkomststdd enligt propositionen paverka mojligheten att forvdrva medborgarskap.
Uppfyllandet av forsorjningsvillkoret granskas dock endast under de tvd ar som foregar
avgorandet av ansokan. Att en person under denna granskningsperiod tytt sig till
arbetsloshetsforman och/eller utkomststod 1 hogst tre ménader hindrar &nnu inte att
forsorjningsvillkoret uppfylls. Bostadsbidrag och olika familjeférmaner paverkar ddremot inte
uppfyllandet av forsorjningsvillkoret, sa det att en person fatt dessa forméaner under den tva ar
langa granskningsperioden paverkar inte mojligheten att forvarva medborgarskap.

I fraga om forsérjningen leder de foreslagna dndringarna till att en person som i huvudsak lever
pa arbetsloshetsformén eller utkomststdd i regel inte kan forvérva medborgarskap. Andrmgarna
kan séledes paverka hela familjens mdjligheter till medborgarskap om forédldrarna ar arbetslosa.
Om en arbetslds fordlder inte uppfyller forsorjningsvillkoret och det fattas ett negativt beslut pa
hans eller hennes ansokan, forviarvar inte heller de barn som &r medsokande finskt
medborgarskap. Det visentliga d&r om den vardnadshavare for barnen som &r sdkande har fatt
arbetsloshetsforman eller utkomststdod i mer &n tre ménader under de senaste tvad &ren.
Forsorjningsvillkoret kan ocksa uppfyllas om sokanden far sin forsérjning genom sin makes
arbete eller fOretagsverksamhet, om personen inte sjdlv hade behovt ty sig till
arbetsloshetsformén eller utkomststdd annat an tillfalligt.

I denna proposition foreslas ocksa en dndring av teknisk natur i definitionen av barn i lagen.
Utgangspunkten i konventionen om barnets réttigheter och konventionen om medborgarskap ar
att det med barn avses personer under 18 &r. En &ndring av definitionen av barn i
medborgarskapslagen motsvarar ocksa det som foreskrivs i lagen angdende vardnad om barn
och umgiéngesritt i fraga om nér vardnaden om ett barn upphdr. Enligt 3 § 2 mom. 1 lagen i
friga upphor vardnaden da barnet fyller arton ar. Andringen i medborgarskapslagen har en
mycket liten praktisk betydelse, men den &r motiverad med tanke pa réttsordningens
konsekvens.

Det medborgarskapsprov som tas i bruk i ett senare skede kommer eventuellt att berora framfor
allt vuxna personer i arbetsfor alder. Medborgarskapsprovet paverkar siledes indirekt barns
mojlighet att forvérva medborgarskap genom att barnen i regel kan férvarva medborgarskap
tillsammans med sin fordlder endast om fordldern forst har klarat medborgarskapsprovet.

4.2.8.2 Konsekvenser for personer som fér internationellt skydd och statsldsa personer

Avskaffandet av undantaget i friga om boendetid for personer som far internationellt skydd
bedomdes ha den inverkan att den boendetid som krivs av vissa sokande fordubblas, savida det
inte foreligger nagra andra grunder for att avvika fran boendetiden. Utdver avskaffandet av
undantaget i anslutning till internationellt skydd dndrades lagen sé att den tid som gétt at till att
behandla asylansokan inte 1dngre rdknas in 1 boendetiden, och denna &ndring bedémdes berdra
nagot dver tusen personer arligen. Lagen éndrades dock ocksa sa att en medborgarskapsansdkan
i regel ska behandlas inom ett ar, om sdkanden far internationellt skydd eller &r statslos. Den
nya lagstadgade maximitiden beddmdes paverka en sddan sokande sa att tiden for behandling
av medborgarskapsansdkan i praktiken blir cirka ett &r kortare.

I denna proposition foreslés dndringar i villkoren for att férvérva medborgarskap i fraga om
identitet, sékerhet, oforvitlighet och forsorjning. I frdga om identiteten péverkar de foreslagna
andringarna inte sékande som fér internationellt skydd eller statsldsa sokande. De foreslagna
andringarna som géller uppvisande av pass frdn medborgarstaten géller inte dessa grupper av
sokande. I fraga om sdkande som fér internationellt skydd och statslosa s6kande tillimpas de
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gillande bestimmelserna om utredd identitet i medborgarskapslagen. Identiteten betraktas i
sista hand ha utretts pa basis av ett tio ars forlopp.

I fraga om forsorjning tillimpas de foreslagna dndringarna déremot i regel dven péa sokande som
far internationellt skydd och statsldsa sokande. Det nya forsorjningsvillkor som foreslas géller
ocksad sddana medborgarskapssokande vars vistelse i Finland inte har forknippats med ett
forsorjningsvillkor. Enligt utredningen om sysselsittning av invandrare (Arbets- och
niringsministeriets publikationer 2024:9) var inkomsterna hos personer som anlént pa grund av
internationellt skydd vanligtvis 1aga under de forsta aren personerna bodde i Finland. Efter tio
ar var sysselséttningsgraden bland personer som far internationellt skydd enligt utredningen
cirka 60 procent. I de bestimmelser som fOreslds beaktas att alla som ansdker om
medborgarskap inte har haft fOrutsdttningar for forsorjning i ett tidigare skede.
Granskningsperioden &r de tva &r som foregir naturaliseringen. Sysselsittningen under den tid
personen bott i Finland péverkar ockséd mdjligheterna att forvérva medborgarskap for personer
som far internationellt skydd och statsldsa personer. I fortsdttningen kommer det att vara svarare
for en arbetslds person att forvérva finskt medborgarskap, eftersom forsorjningsvillkoret inte
uppfylls om sdkanden under de senaste tvd aren har tytt sig till arbetsloshetsforman eller
utkomststdd i mer dn tre ménader sammanlagt.

Det medborgarskapsprov som kommer att inforas i ett senare skede géller i regel dven sokande
som far internationellt skydd och statslosa sokande. Medborgarskapsprovet omfattar eventuellt
samma &mnesomrdden som den sambhéllsorientering som kommunerna ordnar for
integrationskunder. Deltagande i samhillsorienteringen utgér siledes en grund &dven for
forberedelserna infor medborgarskapsprovet som avldggs pa finska eller svenska.

4.2.8.3 Konsekvenser for internationella experter

I samband med &ndringarna av boendetiden bedomdes att en forldngning av boendetiden kan
minska Finlands dragningskraft for sddana utlindska personer som utfér expertarbete. En
minskning av antalet dagar dd den sokande vistats utomlands som godkénns som boendetid
bedomdes ha betydelse sdrskilt for personer som reser mycket pd grund av sitt arbete.
Andringarna av boendetiden kan medverka till att minska eller fordrdja en mer permanent
etablering av utbildad arbetskraft i Finland, men landets dragningskraft paverkas ocksa av andra
faktorer an mojligheten att forvarva medborgarskap, till exempel karridarmdjligheter och ett
familjevinligt samhille. Forlingningen av boendetiden och minskningen av antalet dagar da
den sokande vistats utomlands som godkidnns som boendetid kan ocksa péverka utlindska
studerandes planer, men det bedomdes att bestimmelserna dven efter dndringarna fortfarande
gor det mojligt att kombinera studentutbyte och ansékan om medborgarskap.

I denna proposition foreslas dndringar i vissa andra villkor for forvirv av medborgarskap och
forlust av medborgarskap. Det foreslds att bestimmelserna om forvirv av medborgarskap
dndras i fraga om identitet, sékerhet, oforvitlighet och forsdrjning. De dndringar som foreslés i
denna proposition beddms dock inte ha nagon betydande inverkan pé flyttningsplanerna for
personer som utfor expertarbete eller pa Finlands attraktivitet.

Det nya forsorjningsvillkoret dr i jimforelse med de géllande bestimmelserna ett nytt slags
villkor for naturalisation, men en person som kommit till Finland pé& grund av arbete och som
arbetar i Finland uppfyller sannolikt ocksé det nya forsorjningsvillkoret. Till f6ljd av foreslagna
andringarna blir det framfor allt avgorande om sdkanden har varit tvungen att ty sig till
arbetsloshetsformén eller utkomststdd i sammanlagt mer an tre ménader under de tvd ar som
foregér naturalisationen.
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Datarummet, som verkar i anslutning till Statens ekonomiska forskningscentral, har genomfort
en utredning dir man granskat arbetsloshetsperioder som inletts 2017-2021 for utlénningar som
vistas i Finland med icke-permanent uppehéllstillstind pd grund av arbete.'t
Utvirderingsgruppen som var foremal for granskningen under aren i fraga har varierat fran cirka
17 000 personer till cirka 27 000 personer. Utifran resultaten av utredningen registreras arligen
cirka 2-3 procent av malgruppen som arbetslosa arbetssokande. Det dr mer sillsynt att
anstillningsforhallandet upphor och man registrerar sig som arbetslos arbetssokande till
exempel bland personer som har beviljats uppehallstillstind for specialsakkunnig. Enligt
utredningen inledde cirka hélften av dem som registrerats som arbetsldsa arbetssokande inte ett
nytt anstdllningsforhallande inom tre méanader. Utifrdn resultaten av undersdkningen kan det
beddmas att de foreslagna éndringarna inte har ndgon betydande inverkan pa hur personer som
kommer till Finland for att arbeta i fortséttningen uppfyller forsorjningsvillkoret.

Aven det medborgarskapsprov som kommer att inforas i ett senare skede #r ett nytt krav for
personer som ansoker om medborgarskap. Det kan dock antas att medborgarskapsprovet inte
utgdr nagot betydande hinder for att forvdarva medborgarskap for personer som utfor
expertarbete 1 Finland. For naturalisation forutsitts &ven nu att man pévisar ndjaktiga kunskaper
i finska eller svenska.

4.2.8.4 Konsekvenser for utlandsfinldndare och aterflyttare

Forlangningen av den boendetid som krévs fér medborgarskap beddmdes kunna ha en indirekt
inverkan pa hur lockande A&terflyttning &r for savdl utlandsfinlindare som deras
familjemedlemmar. For utlandsfinldndare och aterflyttare dr dock ocksa frdgor som berdr till
exempel familjemedlemmars inresa och uppehéllstillstaind centrala.

I denna proposition foreslas dndringar i vissa andra villkor for forvérv av medborgarskap och
forlust av medborgarskap. Det foreslds att bestimmelserna om forvirv av medborgarskap
dndras 1 fraga om identitet, sdkerhet, oforvitlighet och forsorjning. De foreslagna dndringarna
medfor inte nddvéandigtvis som séddana nagra konsekvenser for utlandsfinldndares och deras
familjers flytt till Finland. Inte heller det medborgarskapsprov som infors i ett senare skede har
sannolikt ndgon avgdrande betydelse for beslutet att flytta. En allmén skdrpning av villkoren for
naturalisation kan dock paverka flyttplanerna for utlandsfinlandare och deras familjer.

4.2.8.5 Konsekvenser for sokande med langtidssjukdom eller funktionsnedséttning

Enligt forslaget uppfylls forsorjningsforutsittningen om den sdkande ger sddan information om
grunden for sin forsorjning som anses vara tillforlitlig och om han eller hon under de tva senaste
aren innan ansdkan avgors har tytt sig till arbetsloshetsformén eller utkomststéd under
sammanlagt hdgst tre manader. Darmed uppfyller till exempel en person som far invalid- eller
sjukpension forsorjningsforutsittningen. Om sdkanden ddremot &r langvarigt sjuk och har fatt
arbetsloshetsforman och/eller utkomststdd 1 mer dn tre manader, kan man avvika fran
forsorjningsforutsittningen. S6kanden ska dé ldgga fram en medicinsk utredning om att hans
eller hennes hélsotillstind under en lang tid hindrar honom eller henne fran att uppfylla
forsorjningsforutsattningen. Eftersom avvikelse fran forsorjningsforutsittningen kan goras
utifran en saddan medicinsk utredning, bedoms den foreslagna forsorjningsforutsittningen for

14 Alasalmi, J. (2024). Tydperusteisesti Suomessa oleskelevien tyottomyysjaksojen pituudet.
Datarummets rapport 2/2024. Statens ekonomiska forskningscentral.
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medborgarskap inte sirskilt uppmuntra sékande med langvarig sjukdom att ga i invalid- eller
sjukpension i stéllet for att till exempel arbeta deltid.

Till exempel en person som far handikappbidrag kan ocksd uppfylla den foreslagna
forsorjningsforutsittningen. Dessutom kan avvikelse fran forsorjningsforutséttningen géras om
sokanden under de tva senaste aren har fatt arbetsloshetsforman och/eller utkomststdd i mer dn
tre mdnader och har en sddan skada som forhindrar honom eller henne fran att uppfylla
forutséttningen under en ldng tid. Aven i detta fall ska sokanden ldgga fram en medicinsk
utredning om sin funktionsnedsattning. P4 grund av mojligheten till avvikelse bedoms
forsorjningsforutsittningen inte uppmuntra personer med funktionsnedséttning att gé i invalid-
eller sjukpension i stillet for att till exempel arbeta deltid.

I forslaget beaktas ocksa sddana situationer dér det finns andra mycket vigande skél att avvika
frén forsorjningsforutsittningen. Avvikelse fran forsorjningsforutsittningen kan siledes goras
till exempel i fall dir den s6kande efter att ha l&dmnat in sin ans6kan om medborgarskap har
blivit arbetslos pa grund av uppsidgning. I en sddan situation kan medborgarskap beviljas dven
om den sdkande under de tva senaste aren har fatt arbetsloshetsforman och/eller utkomststod
under nagra ménader ldngre &n tre ménader, om personen innan han eller hon blev arbetslos
hade arbetat i Finland i flera é&r.

4.2.9 Sammanfattande observationer om samverkan av de dndringar som galler
medborgarskap

I samband med &ndringarna av boendetiden gjordes ocksa en prelimindr bedomning av de
sammantagna konsekvenserna av att skérpa villkoren for naturalisation. En skdrpning av de
olika villkoren leder inte nodvéndigtvis till att det fattas fler negativa beslut pé
medborgarskapsansokningar &n tidigare. De olika dndringarna kan dock bidra till att det gors
farre ansdkningar én tidigare, om eventuella sokande efter att dndringarna trétt i kraft bedomer
att de inte uppfyller villkoren for naturalisation.

Det har tillsatts tre olika projekt for att bereda dndringarna i medborgarskapslagen. I helheten
ingdr utover de dndringar av boendetiden som redan gjorts dven andra skirpningar av villkoren
for att forvarva medborgarskap, inklusive det nya medborgarskapsprovet som infors i ett senare
skede, samt vissa éndringar som berdr forlust av medborgarskap. Andringarna i villkoren for
naturalisation paverkar i omfattande utstrickning personer som ansoker om medborgarskap och
skirper villkoren for att forvirva medborgarskap jimfort med nulidget. Ar 2023 limnade
sammanlagt 18 296 personer in en ansokan om medborgarskap (2022 sammanlagt 12 915
personer). Ar 2023 beviljades sammanlagt 11 594 personer medborgarskap (2022 sammanlagt
9 509 personer). Antalet drenden som giller forlust av medborgarskap har varit betydligt
mindre, och de dndringar som foresléas gillande forlust av medborgarskap géller i praktiken ett
litet antal personer.

I denna proposition foreslés i fradga om forviarv av medborgarskap éndringar i bestimmelserna
om identitet, sdkerhet, oforvitlighet och forsorjning. Det forsorjningsvillkor som foreslés i
propositionen skiljer sig avsevart fran den géillande regleringen. Arbetsloshet kan i
fortsdttningen paverka mojligheten att forvdrva medborgarskap betydligt mer 4n tidigare,
eftersom forsorjningsvillkoret inte uppfylls om sdkanden har tytt sig till arbetsloshetsforman
eller utkomststdd i mer &n tre manader under de senaste tva aren.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Utredd identitet

Bestimmelserna om utredd identitet skulle ocksa ha kunnat dndras i ndgot mindre grad &n vad
som foreslas i denna proposition. Aven en sddan dndring skulle ha kunnat gélla de sokande som
beviljats framlingspass for att skaffa pass i den stat diar de &r medborgare. I forfattningstexten
skulle ha preciserats att dessa sokande i regel forutsitts visa upp ett nationellt pass, varvid
identiteten inte utan pass skulle ha ansetts vara utredd innan tio ar forlopt. Preciseringen skulle
eventuellt pd ett mer allmént plan ha kunnat gélla sddana s6kande som rimligen kan forutséttas
uppvisa ett nationellt pass. Aven med ett sadant tilldgg skulle sokandens aktivitet i utredningen
av identiteten ha betonats, men systematiken i medborgarskapslagen skulle ha bevarats
ofordandrad i fraga om den utredda identiteten. Tidsfristen pa tio ar skulle i olika situationer ha
forblivit den sista utvdgen for att utreda identiteten, och till denna del skulle inget undantag ha
foreslagits.

Den ovan beskrivna dndringen skulle ha inneburit att identiteten i sista hand skulle ha ansetts
vara utredd pa basis av den tiodriga tidsfristens forlopp &ven for sddana sdkande av vilka det
rimligen skulle ha kunnat forutsattas att de skaffar ett nationellt pass. Da skulle dndringen inte
i samma utstrickning ha okat s6kandens skyldighet till egen aktivitet, eftersom identiteten i
vilket fall som helst skulle ha faststillts efter att den tiodriga tidsfristen 16pt ut. Saledes skulle
sokandens passivitet de facto inte ha haft en lika betydande inverkan pa utredningen av
identiteten och dédrmed pa forvirvandet av medborgarskap. Darfor beslot man i propositionen
att foreslé att sokanden dven efter att den tiodriga tidsfristen 16pt ut ska kunna forutséttas visa
upp sitt pass frain medborgarstaten, om han eller hon har beviljats frimlingspass i syfte att skaffa
just ett sddant dokument. I sddana situationer dr utgédngspunkten i fortsdttningen saledes att
identiteten inte ska betraktas vara utredd enbart pa basis av den tiodriga tidsfristens forlopp, utan
att sokanden dven dérefter ska visa aktivitet genom att lamna en utredning om sin identitet.

5.1.2 Nationell sikerhet

Den nationella sdkerheten skulle ha kunnat beaktas tydligare &n i nuldget i medborgarskapslagen
ocksé enbart genom en terminologisk dndring s att ”statens sdkerhet” som nimns i 13 § 3 mom.
i medborgarskapslagen skulle ha uppdaterats till nationell sdkerhet”. Medborgarskap skulle
sdledes ha kunnat forvigrats pad ansokan, om det skulle ha funnits grundad anledning att
misstinka att naturalisation av s6kanden &ventyrar den nationella sékerheten. En sddan dndring
skulle sannolikt ha haft en ganska liten praktisk betydelse eftersom medborgarskap redan med
stod av den géllande lagen kan forvdgras i ansokningsforfarandet, om det finns grundad
anledning att misstéinka att naturalisation dventyrar statens sikerhet eller om naturalisation av
nagot annat vigande skél utifran en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot
statens fordel.

I beredningen ansags dock att man i regleringen av medborgarskapslagen pa ett andamalsenligt
sitt ska beakta alla olika situationer dér det kan férekomma ett sddant hot mot den nationella
sdkerheten som kan ha betydelse for beviljandet av medborgarskap. Darfor foreslas det i denna
proposition en sddan dndring i medborgarskapslagen enligt vilken ett negativt beslut ska kunna
fattas om medborgarskapsanmélan om det finns grundad anledning att misstinka att beviljandet
av medborgarskap dventyrar den nationella sidkerheten eller om beviljandet av medborgarskap
av nagot annat vagande skal utifran av en helhetsbedémning av den s6kandes situation strider
mot samhéllets eller statens fordel.
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En mojlighet skulle ocksa ha varit att bestimmelserna om ansokningsforfarandet skulle hallits
kvari 13 § 3 mom. i medborgarskapslagen medan nya bestimmelser om anmalningsforfarandet
skulle ha lagts till i 4 kap. om medborgarskapsanmélningar, till exempel i form avenny 31 a §.
Innehallet i dessa nya bestimmelser skulle ha motsvarat 6 a § som foreslés i denna proposition,
men de skulle endast ha gillt medborgarskapsanmilningar. Bestimmelserna i 13 § 3 mom. i
medborgarskapslagen skulle siledes delvis ha upprepats i 4 kap. i medborgarskapslagen. I
denna proposition foreslds att dndringen genomfors genom en ny 6 a §, som placeras i de
allménna bestdimmelserna i 1 kap. i lagen och dér bade ans6knings- och anmélningsforfarandet
namns.

5.1.3 Of6rvitlighet

Ett av malen med propositionen ir att ska vara svérare att forvirva medborgarskap efter att man
gjort sig skyldig till brott. Till denna del var ett alternativ att genomfora dndringen ocksa att
endast att forldnga de véntetider som bestdms pa basis av de straff som domts for brott och under
vilka medborgarskap inte beviljas. Ju allvarligare brott en person har gjort sig skyldig till, desto
langre dr tiden under vilken personen i fraga inte beviljas medborgarskap. Aven bestimmelserna
i den géllande medborgarskapslagen grundar sig pa att man vid beddmningen av undantag fran
oforvitlighetsvillkoret beaktar den tid som forflutit sedan brottet eller brotten begicks,
géirningens art och hur stringt straff som domts ut fér gérningen samt huruvida den sdkande
upprepade ganger har gjort sig skyldig till straffbara garningar.

I denna proposition foreslés dock att ordalydelsen i lagen preciseras sa att det framgar att det ar
mojligt att fatta ett negativt beslut utan att en vintetid bestims, om sokanden har gjort sig
skyldig till ett mycket allvarligt brott, varvid personen i friga tills vidare inte beviljas
medborgarskap. En sddan mojlighet ingér ocksa i den nuvarande medborgarskapslagen, men
genom &dndringen betonas betydelsen av oforvitlighet som ett villkor for naturalisation. Till
denna del omfattade de Gvriga alternativa handlingsvégarna att ett synnerligen allvarligt brott
skulle vara bundet till ett visst fangelsestraff, liksom att det till lagen skulle ha fogats en ny
punkt om en véntetid som bestdms pa grund av mycket allvarliga brott, som skulle ha varit
langre @n den léngsta véntetid som foreslds i denna proposition. I stillet for dessa alternativa
handlingsvégar besl6t man dock att precisera motiveringarna i propositionen sé att det i fall dar
medborgarskap forvégras tills vidare bestdms en langre tidsperiod dn den ldngsta lagstadgade
véntetiden.

5.1.4 Forsorjning

Forsorjningsvillkoret skulle ha kunnat éndras i en riktning som betonar tryggad forsorjning dven
pa andra sitt. Sokanden skulle ha kunnat forutséttas arbeta eller idka niring pa heltid nir
ansdkan om medborgarskap avgdrs. | ett sddant alternativ skulle forsdrjningen ha ansetts vara
tryggad ocksa pé den grunden att den s6kande vid tidpunkten for avgorandet av ansdkan skulle
ha avlagt studier som leder till en examen eller ett yrke. Dessutom skulle forsdrjningen ha
ansetts vara tryggad pd grundval av den sokandes makes arbete eller niringsidkande, om
sOkanden inte behovt utkomststod utdver detta. I detta alternativ skulle granskningstidpunkten
ha varit den tidpunkt d& ansdkan avgodrs. En eventuell tidigare arbetsloshetsforman eller
utkomststod skulle inte ha paverkat uppfyllandet av villkoret. Man skulle ha kunnat avvika fran
skyldigheten att pavisa forsorjning pa den grunden att sokanden efter att ansdkan ldmnats in
skulle ha blivit arbetslds av orsaker som inte beror pa personen sjalv.

Ett annat alternativ géllande forsorjningsvillkoret skulle ha varit en modell didr s6kanden
dessutom skulle ha forutsatts ha arbetat eller bedrivit niaringsverksamhet i nédgot skede under
den tid han eller hon bott i Finland, om personen vid tidpunkten for avgoérandet av
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medborgarskapsansokan skulle ha varit studerande eller fatt sin forsérjning genom sin makes
arbete eller niringsverksamhet.

I det tredje alternativet skulle det av sokanden ha forutsatts att personen under de senaste tva
aren skulle ha fatt storsta delen av sin fOrsorjning genom att arbeta eller idka néring.
Arbetserfarenhet under den tid personen bott i Finland skulle ha forutsatts av savél studerande
och personer som fér sin forsdrjning genom makens arbete eller niringsidkande som av
pensionstagare.

I denna proposition beslutades att foresla att forsorjningen ska anses vara tryggad om sékanden
under de tvéd senaste dren har fatt arbetsloshetsforman eller utkomststdd i hogst tre manader.
Valet av en sddan modell understdddes bland annat av att regleringen pé detta sétt ér sé enhetlig
som mojligt med de dndringar som planerats i villkoren for permanent vistelse. I modellen ligger
tyngdpunkten pa hur linge en eventuell arbetsloshetsformén och ett eventuellt utkomststod
varar. Saledes granskas en lyckad integration med tanke pa den egna forsdrjningen och i
synnerhet till exempel arbete. Den foreslagna modellen beaktar ocksa att sokandena har mycket
olika forsorjningsgrunder som beror pa deras livssituationer, till exempel med anledning av
studier eller fordldraskap. Modellen 4r dessutom relativt enkel och det dr tydligt for till exempel
sokanden att forutse huruvida villkoret uppfylls.

I remissvaren om utkastet till regeringsproposition framkom ocksa ett alternativ dir
forsorjningen skulle anses vara tryggad om sokanden under de tva senaste aren féatt
arbetsloshetsformén eller utkomststod i hogst sex manader. I ett sddant alternativ skulle
forsorjningsvillkoret séledes ha uppfyllts &dven om sokanden hade tytt sig till
arbetsloshetsformén och/eller utkomststod i sammanlagt ett halvt ar, det vill sdga under en
fjardedel av den granskade tvdarsperioden. I remissvaret foreslogs ocksé bland annat att den
jdmkade arbetsloshetsforman som betalas ut i samband med deltidsarbete inte ska paverka
uppfyllandet av villkoret och att det endast ska ha konsekvenser om personen i fraga utan avbrott
tyr sig till arbetsloshetsforman och/eller utkomststdd under en viss tid. Man ville dock halla
modellen for forsorjningsvillkoret sé enhetlig som mojligt med de dndringar som planerats i
villkoret for permanent vistelse. Dessutom goér den reglering som foreslds i den hér
propositionen det mdjligt att beakta till exempel dverraskande och oftrutsedda situationer, da
man kan avvika fran forsorjningsvillkoret sdvél pa grund av s6kandens hélsotillstand eller skada
som pa grund av ndgot annat synnerligen viagande skal.

5.1.5 Forlust av medborgarskap

En alternativ handlingsvég i frdga om forlust av medborgarskap var ocksé att tidsfristen pa fem
ar for beslut om forlust av medborgarskap enligt 33 § i medborgarskapslagen skulle ha forléangts
till exempelvis sju ar. Medborgarskapet kan redan nu forloras om det har férvéirvats genom att
personen ldmnat oriktiga uppgifter eller hemlighallit en vdsentlig omsténdighet som skulle ha
inverkat pé beviljandet av medborgarskapet. Beslut om forlust av medborgarskap ska i nuldget
fattas inom fem ar fran det att beslutet om beviljande av medborgarskap fattades, vilket i vissa
fall har ansetts vara for kort tid. I detta alternativ skulle myndighetens moéjligheter att ingripa i
medborgarskap som beviljats pa felaktiga grunder inte effektiviseras i lika stor utstrackning. En
forldngning av tidsfristen enligt medborgarskapslagen med endast tvé skulle de facto ha kunnat
f4 en mindre betydelse.

I denna proposition beslét man darfor att foresla att tidsfristen forlangs till det dubbla, och
dessutom preciseras lagens ordalydelse i friga om annat bedrigligt forfarande som lett till
beviljande av medborgarskap. Ett beslut om forlust av medborgarskap kan saledes fattas ocksa
till exempel pad den grunden att det bakom det sprakintyg som fogats till

53



medborgarskapsansokan skett ett uppsatligt missbruk av sokanden, som darfor beviljats
medborgarskap felaktigt.

I fraga om forlust av medborgarskap pa grund av brott lades fram ett sddant alternativ dar man
endast skulle ha dndrat hur langt fingelse- eller kombinationsstraff som kan leda till att personen
forlorar sitt medborgarskap. I detta alternativ skulle man dock inte i 6vrigt ha utvidgat vilka
landsforraderibrott, hogforraderibrott och terroristbrott som kan ge upphov till ett beslut om
forlust av medborgarskap. Ett sidant alternativ skulle ha kunnat utesluta fall dér Finlands vitala
intressen allvarligt har dventyrats fran tillimpningen av bestimmelserna. Detta skulle sarskilt
ha gillt terroristbrott som inte skulle ha tackts pa ett andamaélsenligt sétt i detta alternativ.

For ndrvarande kan grunden for fOrlust av medborgarskap endast vara ett sadant
landsforraderibrott, hogforraderibrott och terroristbrott som enligt lag kan leda till atta ars
fangelse. I den nuvarande regleringen beaktas saledes bade det foreskrivna maximistraffet och
det konkret utdomda straffet. Pa detta sdtt har man strdvat efter att sdkerstilla att
bestammelserna dr forenliga med konventionen om medborgarskap och att medborgarskapet
kan forloras endast pa grund av en gérning som riktat sig mot Finlands vitala intressen och pé
ett allvarligt sétt dventyrat sddana intressen.

Vid beredningen av dndringarna dverviagdes ocksa ett alternativ dar medborgarskapet skulle ha
kunnat forloras pa grund av vilket landsforraderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott som
helst. Kapitlen 12, 13 och 34 a i strafflagen innehéller dock brott av olika allvarlighetsgrad, av
vilka en del ocksa ar oaktsamhetsbrott. Darfor besl6t man att i denna proposition foresla att
grunden for forlust av medborgarskap i fortsattningen kan vara saddana brott som enligt lag kan
leda till sex ars fiangelse. Pa detta sétt beaktas i regleringen dven i fortsdttningen maximistraffet
for brott.

Vid beredningen av dndringen dvervigdes ocksa en mojlighet att dndra lagen sé att en person
skulle ha kunnat forlora sitt medborgarskap efter att ha gjort sig skyldig till ett
landsforraderibrott, hogforrdderibrott eller terroristbrott for vilket personen skulle ha domts till
ett ovillkorligt fingelse- eller kombinationsstraff. I ett sidant alternativ skulle straffarten ha haft
betydelse, inte det utdomda straffets langd. Valet av straffart kan dock ocksa paverkas av
personens tidigare brottslighet, och darfor berdttar ett ovillkorligt fangelsestraff inte direkt
endast om hur allvarligt brott ett sadant straff har domts ut for. Av detta skél beslét man att
foresla att det i bestimmelserna om forlust av medborgarskap dven i fortsdttningen ska ndmnas
bade straffarten och straffets ldngd.

I utkastet till proposition som var pa remiss foreslogs att kriteriet gillande straffets lingd ska
sinkas med ett ar fran nuvarande fem till fyra &r. I den fortsatta beredningen efter
remissbehandlingen sidnktes det foreslagna kravet pa lingden pa det utdomda straffet dock
ytterligare fran fyra till tva ar. En ovillkorlig fangelsedom pa tvé &r kan beddomas visa hur
allvarligt brottet dr, eftersom ett fangelsestraff som é&r langre &n tva ar inte kan domas ut som
villkorligt och den allminna straffpraxisen for till exempel ett allvarligt brott som grov
misshandel har varit fangelse i cirka tva ar. P4 sd sitt kan man ocksé sikerstilla att de mal om
att frimja den nationella sdkerheten uppfylls mer i mer omfattande grad dn om kravet ar fyra ar.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Utredd identitet

For att forvarva svenskt medborgarskap forutsitts att sokanden kan styrka sin identitet med pass
eller identitetshandling fran den stat dir han eller hon &r medborgare. Passet eller
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identitetshandlingen ska ha utfardats av en behorig myndighet i personens medborgarstat.
Sokanden ska sjdlv ha hamtat handlingen frdn den behdriga myndigheten. Identiteten kan ocksa
styrkas med ett pass som inte ldngre dr giltigt. Handlingen ska innehélla ett fotografi av
sokanden. I vissa enskilda fall kan identiteten anses vara faststédlld &ven om de handlingar som
sokanden ldgger fram inte uppfyller alla krav. Flera sddana handlingar kan tillsammans anses
styrka sokandens identitet.'3

Aven s6kandens make, forildrar, vuxna barn och syskon kan i vissa situationer styrka sokandens
identitet. En forutsittning &r att sokandens nira anhoriga dr svensk medborgare och att personen
sjélv har styrkt sin identitet pa ndgot i nuldget godtagbart sétt. Migrationsverket granskar att de
uppgifter som en sddan person och sokanden lamnat i tillstdindsdrenden ar enhetliga. S6kanden
ska ha bott tillsammans med den néra anhoriga redan innan han eller hon flyttade till Sverige
och sa ldnge att den nira anhoriga har tillrdckliga uppgifter om sokandens bakgrund och liv for
att kunna faststdlla sokandens identitet.'® For vissa ldnder finns det sdrskilda anvisningar om
styrkande av identitet, och dessa anvisningar géller bland annat afghanska, irakiska, somaliska,
eritreanska och palestinska handlingar.!”

Man kan avvika fran kravet pé faststélld identitet pa den grunden att sdkanden har bott i Sverige
1 minst atta &r, att uppgifterna om personens identitet ar trovirdiga och att sokanden inte har
mojlighet att skaffa handlingar som styrker identiteten. Identiteten anses vara trovirdig om
s6kanden har bott i Sverige i minst atta ar utan avbrott och personen haft samma identitet under
hela denna tid. Det &r svarare att avvika fran kravet gillande identitet om sdokanden under sin
vistelse i Sverige har dndrat sin identitet. S6kanden kan inte rdkna den tid han eller hon har haft
fel identitet i Sverige som boendetid.'®

For att forvérva norskt medborgarskap kravs att sokandens identitet har verifierats. Det far inte
rdda ndgon misstanke om att uppgifterna inte ar riktiga. Om sdkanden &r f6dd utomlands, styrks
identiteten i allmdnhet med pass fran sokandens medborgarstat. Passet behdver inte vara giltigt.
Sokande som dr fodda 1 Norge behdver inte uppvisa pass. Personer som beviljats asyl behdver
inte uppvisa pass, men de ska ldmna in alla andra eventuella identitetshandlingar. Man kan
ocksé avvika fran kravet pa att uppvisa pass i frdga om sdkande som anlént till Norge da de ar
under 18 ar."” Norge godkénner en del somaliska pass och en somalisk medborgare ska ha ett
somaliskt pass om han eller hon inte har flyktingstatus.?’ Det har funnits ett program for att
utreda irakiska medborgares identitet, men det har avslutats.?!

15 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-
medborgarskap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

16 hitps://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-
medborgarskap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

17 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Migrationsverkets-
bedomning-av-identitetsdokument.html#A fghanistan

18 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Bli-svensk-medborgare/Ansok-om-
medborgarskap/Medborgarskap-for-vuxna.html#identitet

19 https://www.udi.no/en/word-definitions/clarified-identity-in-citizenship-cases/

20 https://www.udi.no/en/important-messages/somali-nationals-who-do-not-have-refugee-status-must-
obtain-a-somali-passport/

21 https://www.udi.no/en/important-messages/identity-clarification-program
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https://www.udi.no/en/word-definitions/clarified-identity-in-citizenship-cases/
https://www.udi.no/en/important-messages/somali-nationals-who-do-not-have-refugee-status-must-obtain-a-somali-passport/
https://www.udi.no/en/important-messages/somali-nationals-who-do-not-have-refugee-status-must-obtain-a-somali-passport/
https://www.udi.no/en/important-messages/identity-clarification-program

Den som ansoker om danskt medborgarskap ska till sin ans6kan foga en kopia av den sida i
passet som innehéller personens fotografi och uppgifter.?? Utredd identitet namns inte separat
som ett villkor for danskt medborgarskap.?

For att forvérva isldndskt medborgarskap krévs att sokanden styrker sin identitet pa ett
tillfredsstdllande sétt genom att lamna in en kopia av sitt pass. Kopior av pass kan erséttas med
kopior av vissa identitetskort.?*

Ett villkor for att forvirva nederlindskt medborgarskap dr att sokanden kan styrka sin identitet
och sitt medborgarskap med hjélp av dokument.?> Den som ansdker om medborgarskap ska visa
upp ett giltigt pass eller annat resedokument samt fodelseattest fran sitt ursprungsland.?®
Fodelseattest kan enligt anvisningarna ocksé skaffas med hjélp av en annan person, till exempel
en familjemedlem, vén eller jurist.?’

I Nederldnderna kan man begira undantag fran uppvisande av identitetshandlingar pa grund av
att det inte d4r mojligt att fa tillgédng till handlingarna i frdga. Om en sokande har ett permanent
uppehallstillstand for flyktingar forutsitts personen inte visa upp ett pass, utan da ricker det
med en fodelseattest, om sokanden dr f6dd i ndgot annat land 4n det land frén vilket han eller
hon har flytt. Av en s6kande som antecknats som statslos i befolkningsdatasystemet krévs inte
heller pass, men i de flesta fall ska en statslos sokande uppvisa en fodelseattest. Undantag fran
kravet pa dokumentbevis gors ocksa till exempel om sdkandens handlingar &r fran ett land som
Nederldnderna inte har erként. For vissa lander godkénns andra dokument. Det finns sérskilda
anvisningar som géller afghanska, kinesiska, eritreanska, irakiska, syriska och azerbajdzjanska
dokument. Somaliska medborgare behdver inte uppvisa en fodelseattest eller ett pass for att fa
nederlindskt medborgarskap. Aven i fridga om syriska medborgare avviker man i stor
utstrackning fran kravet pd dokumentbevis. I 6vriga situationer ska sdkandena med hjilp av
dokument pévisa varfor det inte 4r mojligt att fa en fodelseattest eller ett pass.?®

For att forvdrva tyskt medborgarskap krdvs att personens identitet och medborgarskap har
utretts.?? Den som ansdker om medborgarskap ska styrka sin identitet med ett pass eller en
officiell identitetshandling. Om det inte &r mojligt, kan identiteten dven styrkas med andra
officiella handlingar, till exempel ett korkort eller en fodelseattest. Om det inte heller &r mojligt
kan ocksé andra bevis anvindas, till exempel vittnesutlatanden. I sista hand kan den myndighet
som beslutar om naturalisation tillimpa en helhetsbedomning. Sokanden &r skyldig att
medverka till utredningen av identiteten. Ovan ndmnda olika metoder kan anvéndas om

22 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/guidance-on-how-to-a;
danish-citizenship

23 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenship/conditions-for-foreign-citizens--
acquisition-of-danish-citizenship

24 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions

25 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#requirements

26 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#process-and-
costs

27 https://ind.nl/en/lack-of-documentary-evidence

28 https://ind.nl/en/lack-of-documentary-evidence

29 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/staatsangehoerigkeit/einbuergerung/einbuergerung-
node.html
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sokanden trots sin medverkan inte har kunnat ligga fram en tillricklig utredning om sin
identitet.3°

I Osterrike limnas ansdkan om medborgarskap personligen. En utredning om identiteten nimns
inte separat som ett villkor for naturalisation.?!

5.2.2 Nationell sdkerhet

For att forviarva svenskt medborgarskap kravs oforvitlighet. For att bedéma om
oforvitlighetsvillkoret uppfylls granskas om sdkanden skott vissa betalningsskyldigheter och
om sokanden eventuellt har gjort sig skyldig till brott. I Sverige far Migrationsverket
sikerhetsrelaterade uppgifter om sékanden fran Siakerhetspolisen.*

I medborgarskapsidrenden kan Migrationsverket begira ett utlatande av Sdkerhetspolisen om
huruvida det i drendet foreligger nagra omstandigheter som paverkar Sveriges sikerhet. Om
Sakerhetspolisen bedomer att en person utgdr ett sdkerhetshot kan den foresld for
Migrationsverket att ansokan avslds av skdl som hianfor sig till Sveriges sdkerhet.
Sékerhetspolisen fungerar som expertmyndighet vid beddmningen av vilka personer som kan
utgbra ett hot mot Sveriges sdkerhet. Beslut pd medborgarskapsansdkan fattas av
Migrationsverket i Sverige och ett negativt beslut kan 6verklagas genom besvir. Vid
Migrationsverket finns sérskilda kontaktpersoner och experter som arbetar med sdkerhetsfragor.
Ar 2022 bad Migrationsverket Sikerhetspolisen om ett utlitande i sammanlagt 788
medborgarskapsédrenden. Sékerhetspolisen foreslog att ansdkan avslas i sammanlagt 490
medborgarskapsiarenden.?

Den svenska medborgarskapslagen har &ndrats sedan borjan av oktober 2024 si att
medborgarskapsanmélningarna gors centraliserat till Migrationsverket i Sverige.’* For att en
ung person ska kunna forvirva medborgarskap pa basis av en medborgarskapsanmélan
forutsitts att sokanden inte har gjort sig skyldig till allvarliga brott, att personen inte utgor ett
hot mot den nationella sékerheten eller den allménna ordningen i Sverige och att personen inte
har varit verksam i en sadan grupp eller organisation vars verksamhet systematiskt, i omfattande
utstrackning och allvarligt dventyrar andra méanniskor.*>

30 Identitdtsnachweis bei Einbiirgerung in Deutschland, 25.1.2023, s. 2
(https://www.bundestag.de/resource/blob/935768/6be3c15dacbcf49b616de26a5102e7f0/WD-3-004-23-

pdf.pdf).
1

3

https://www.oesterreich.gv.at/themen/menschen aus anderen staaten/staatsbuergerschaft/1/Seite.2604
21.html

32 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-
om-svenskt-medborgarskap sfs-2001-82/

33 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Aktuellt/Migrationsverket-
svarar/Migrationsverket-svarar/2023-12-13-Migrationsverket-svarar-sa-arbetar-vi-for-att-upptacka-

sakerhetshot.html

34 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-
citizen/Nyhetsarkiv/2024-09-25-On-1-October-the-rules-for-Swedish-citizenship-will-change---for-

young-people-for-people-in-a-vulnerable-situation-and-for-Nordic-citizens.html

33 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-200182-
om-svenskt-medborgarskap sfs-2001-82/
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17 § 1 mom. i den norska medborgarskapslagen finns en forteckning dver villkor for beviljande
av medborgarskap pa ansdkan. Enligt 2 mom. kan medborgarskap dock forvéigras pa grund av
grundldggande nationella intressen eller av utrikespolitiska skél.’® 1 Norge har utfardats
sirskilda anvisningar om behandlingen av drendet i sddana fall dér det eventuellt foreligger
sadana grunder.’’

Medborgarskap kan forvigras pa grund av grundldggande nationella intressen, till exempel om
sokanden har kopplingar till internationell terrorism. Det kan ocksé vara fraga om till exempel
spionage. Vid behandlingen av medborgarskapsansokningar har det getts anvisningar om att
fasta uppmairksamhet vid till exempel ett eventuellt sanktionsbeslut som géller sokanden eller
om personen har haft kopplingar till en sékerhetstjénst eller organiserad brottslighet. Om det i
drendet uppticks omsténdigheter som tyder pa grundldggande nationella intressen, kontaktar
det norska utlinningsverket polisens sékerhetstjdnst eller utrikesministeriet. Polisens
sdkerhetstjanst bedomer om sdkanden utgor ett hot mot de grundlidggande nationella intressena.
Utrikesministeriet beddmer drendet ur ett utrikespolitiskt perspektiv. Aven utlanningsndmnden
kan bedoma om det i &rendet foreligger grunder for ett negativt beslut pad grund av
grundlaggande nationella intressen eller av utrikespolitiska skél.’

Danskt medborgarskap beviljas utlinningar genom en sirskild naturalisationslag. Innan en
utlanning infors i ett lagforslag om naturalisation beddmer polisens underrittelsetjanst om
utldnningen kan dventyra statens sékerhet.’® Om det bedoms att den s6kande dventyrar statens
sikerhet foreslas for riksdagens naturalisationsutskott att personen inte ska naturaliseras.*

For att forvirva dsterrikiskt medborgarskap krévs att sokandens naturalisation inte véisentligt
forsvagar Osterrikes internationella forbindelser eller skadar republikens intressen. Av
sokanden forutsitts en positiv instillning till Osterrike och garantier for att personen inte
dventyrar den allminna ordningen och siakerheten.*!

Tyskt medborgarskap beviljas inte om det foreligger vissa omstindigheter som talar mot
medborgarskap, det vill sdga grunder for uteslutning. Till dessa grunder hor bland annat att
sOkanden har handlat i strid med grundlagen eller den fria demokratiska ordningen. Om
sOkanden tidigare har haft en 6vertygelse som strider mot grundlagen, méste personen for att
forvarva medborgarskap pa ett trovardigt satt kunna pavisa att han eller hon inte ldngre har en
sddan Overtygelse.*?

36 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2005-06-10-51/

37 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/instruks-om-behandling-av-saker-etter-statsborgerloven-
som-kan-berore-grunnleggende-nasjonale-interesser-eller-utenrikspolitiske-hensyn/id3048577/

38 Rundskriv F-05-18 Instruks om behandling av saker etter statsborgerloven som kan berore
grunnleggende nasjonale interesser eller utenrikspolitiske hensyn, s. 3-7, 9
(https://www.regjeringen.no/contentassets/2ff6a02f6728414f9da59be02de66e29/rundskriv-f-05-
18.pdf).

39 https://www.ft.dk/samling/20231/lovforslag/L61/spm/10/svar/2002295/2788287/index.htm

40 https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2021/9461

41 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

42 https://www.xn--einbrgerung-whb.de/fragebogen.php
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For att forvarva nederlindskt medborgarskap krivs att sokanden inte dventyrar den allménna
ordningen eller den nationella sékerheten. En person som gjort sig skyldig till brott mot freden,
krigsforbrytelser eller brott mot méanskligheten kan inte forvarva medborgarskap.®

5.2.3 Of6rvitlighet

I Sverige kan dven en person som gjort sig skyldig till ett brott forvérva medborgarskap, men
efter brottet foljer en vintetid som i allménhet riknas fran och med den dag dé brottet begicks
och i fraga om langa fangelsestraff fran den tidpunkt da straffet avtjénats. En forutséttning for
forvarv av medborgarskap dr utdver vintetiden att straffet for brottet har avtjénats i sin helhet.
Vintetiden varierar frén ett r till over tio ar. Till exempel leder avtjinande av ett sex &r langt
fangelsestraff till en véntetid pd minst tio ar.*

I Norge maste en person vénta ldngre dn vanligt pé att forvirva medborgarskap om personen
har gjort sig skyldig till ett sddant brott for vilket han eller hon har domts till ett minst tio dagar
langt fangelsestraff, samhillstjdnst eller ungdomsstraff eller till ett botesstraff for vilket det
alternativa fangelsestraffet dr minst tio dagar. Vintetiden varierar fran tva och ett halvt ar till 39
ar. Upprepade brott forlanger véntetiden. Medborgarskap kan inte forvirvas fOrrdn
fangelsestraffet har avtjénats i sin helhet.*3

I Danmark forutsitts for naturalisation att sdkanden inte har gjort sig skyldig till vissa brott.
Man kan inte forvarva danskt medborgarskap om man har gjort sig skyldig till exempelvis brott
mot landets sjilvstindighet och sdkerhet, brott mot grundlagen och statens hogsta ledning,
terroristbrott eller valds- eller sexualbrott mot barn.*¢

Isldndskt medborgarskap kan inte forvérvas innan véntetiden 16pt ut, om sdkanden har domts
till botes- eller fangelsestraff. For botesstraff under 80 000 islandska kronor géller ingen
véantetid. Vantetiderna till f6ljd av stringare straff varierar fran ett ar till 25 ar. Upprepade brott
forlanger véntetiden.*’

I Tyskland forutsitts for naturalisation att sokanden inte har domts till straff {for ett brott. Straff
pa hogst 90 dagsboter eller villkorliga fangelsestraff pd hogst tre ménader dr dock inte ett hinder
for att forvérva tyskt medborgarskap. Till exempel personer som domts for ett antisemitiskt eller
rasistiskt brott kan dock inte forvérva tyskt medborgarskap.*®

43 https://ind.nl/en/public-order-policy-naturalisation-and-option

44 https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Becoming-a-Swedish-citizen/Apply-for-
citizenship/Citizenship-for-adults.html#orderly

45 https://www.udi.no/en/word-definitions/waiting-times-for-norwegian-citizenship-for-convicted-
persons-and-people-who-have-been-fined/

46 https://lifeindenmark.borger.dk/settle-in-denmark/danish-citizenshi
acquisition-of-danish-citizenship

47 https://island.is/en/electronic-application-for-icelandic-citizenship/conditions
48

https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/fags/EN/topics/ministry/staatsangehoerigkeits_reform_en/staatsa
ngehoerigkeits-reform-liste.html

/conditions-for-foreign-citizens--
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I Osterrike forutsitts for naturalisation att sdkanden inte har domts till frihetsstraff och inte har
ett sddant drende anhéngigt vid domstol som kan leda till att han eller hon doéms till frihetsstraff.
Det finns ocksé vissa andra straff som forhindrar forvarv av medborgarskap.*

For att forvarva nederlindskt medborgarskap krivs att sokanden inte dventyrar den allménna
ordningen. Vissa brott och straff leder till att medborgarskap kan forvérvas forst fem ér efter att
straffet har avtjinats. Medborgarskap kan dessutom inte férviarvas om personen ar misstankt for
ett sadant brott. Det dr inte mojligt att forvérva nederlandskt medborgarskap ens efter att straffet
har avtjdnats eller efter en viss tid, om personen har domts for brott mot freden, krigsforbrytelser
eller brott mot méanskligheten.>®

5.2.4 Forsorjning

I Sverige géller for ndrvarande inget forsorjningsvillkor. Medborgarskap kan forvigras om
sokanden har  forsummat sin  underhdllsskyldighet eller en offentligrittslig
betalningsskyldighet.’! 1 Sverige har man dock planerat ett nytt forsorjningsvillkor (Statens
offentliga utredningar, SOU 2025:1, s. 322).52 Villkoret uppfylls inte om sokanden under de tre
ar som foregér ansdkan om medborgarskap har tytt sig till utkomststdd i sammanlagt mer dn
sex manader.

Det krdvs inget bevis pa forsorjning for att forvarva norskt medborgarskap.>® S6kanden ska dock
ha ett permanent uppehallstillstand eller uppfylla villkoren for beviljande av det. Ett permanent
uppehéllstillstdnd &r forenat med ett krav pa forsorjning. For ett permanent uppehéllstillstand
kan forsérjningen pavisas till exempel med inkomster frén arbete eller foretagsverksambhet,
pension, hyresinkomster, sjuk-, fordldraskaps- och arbetsloshetsformaner och studieldn.
Personer i aldern 18-67 ar forutsitts pavisa sin forsoérjning.>*

I Norge kan en sokande dessutom forvarva medborgarskap efter en kortare boendetid 4n vanligt,
om personen har en tillricklig forsérjning.> Det dr sdledes fréga om ett incitament for att pavisa
forsorjning i stillet for ett allmént villkor for naturalisation. Med tillrdcklig forsorjning avses da
att den sokandes inkomster och formaner under aret dr minst tre gdnger storre dn grundbeloppet
i det nationella forsdkringssystemet. Till inkomsterna och forménerna rdknas till exempel
inkomster fran arbete och affarsverksamhet, sjuk-, moderskaps-, férdldraskaps, handikapp- och
arbetsloshetsformaner samt pensioner, likasa kapitalinkomster fran forsiljning av fast egendom.

For att forviarva danskt medborgarskap giller ett forsorjningsvillkor.’® Utgédngspunkten &r att
sokanden inte har fatt vissa sociala formaner under de senaste tva &ren. Dessutom forutsétts i
allménhet att sokanden inte har fatt dessa formaner i mer &n sammanlagt fyra manader under de
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senaste fem aren. Forsorjningsvillkoret kan dock uppfyllas om s6kanden har fétt ekonomiskt
stdd i1 form av enskilda mindre summor som inte direkt hinfor sig till sddana stdd eller formaner
som motsvarar eller ersitter 16n eller pension. Till exempel statens utbildningsstod,
fortidspension eller folkpension utgdr inte hinder for att forvarva danskt medborgarskap. Vissa
andra forméner som beviljas i mer dn fyra manader laggs till den sjalvforsorjningstid som kravs.
Under behandlingen av ansdkan kan s6kanden i allménhet fé sociala forméner. Ekonomiskt stod
frdn maken &r inte ett hinder for medborgarskap.

I vissa fall kan en ansdkan ldmnas till det danska parlamentets naturalisationsutskott, som
bedomer om sdkanden kan befrias fran nédgot villkor for naturalisation, till exempel
forsorjningsvillkoret. Man kan avvika fran forsorjningsvillkoret till exempel pa grund av
sjukdom eller langvarig funktionsnedséttning. Naturalisationsutskottet kan ocks& ombes avvika
fran forsorjningsvillkoret till exempel av sérskilda skil eller pa grund av att s6kanden har varit
moderskapsledig.

I Island ska den som ansdker om medborgarskap pavisa att han eller hon har tillrickliga medel
eller inkomster eller att han eller hon i 6vrigt kan forsorja sig ekonomiskt. >” En forutsattning ar
att sokanden inte har fatt ekonomiskt stod frdn kommunen under de senaste tre aren och att han
eller hon under denna tid har fatt sin forsorjning frén en laglig killa. Forsorjningen kan pavisas
till exempel med arbetsavtal eller skatteintyg, handikapp- eller arbetsloshetsformaner,
forskningsstipendier, bankens kontouppgifter eller studielan. Forsorjningen kan inte pévisas
med till exempel fast egendom.

Forsorjningsvillkoret géller inte personer under 18 ar. I friga om studerande i aldern 18-20 ar
gors delvis undantag fran forsorjningsvillkoret. For gifta par ricker det att den ena maken
pavisar bada makarnas forsorjning. Sokanden behover inte pavisa sin forsoérjning om han eller
hon har fyllt 67 ar.

For att fa tyskt medborgarskap forutsitts i regel att sokanden sjalv kan sorja for sin egen och
sina familjemedlemmars forsorjning. Ett villkor dr att sokanden inte har fatt vissa forméaner. Det
gor dock undantag fran detta krav i frdga om tidigare géstarbetare och deras makar.
Medborgarskap kan ocksa beviljas personer som under de senaste 24 manaderna har arbetat
heltid 1 minst 20 manader. Undantag fran forsorjningsvillkoret gérs ocksa om personens make
arbetar heltid och det finns ett minderarigt barn 1 familjen.’®

For att fa dsterrikiskt medborgarskap forutsitts att sokandens forsdrjning ér tillrackligt tryggad
eller att personen inte kan sorja for sin forsorjning till exempel pa grund av funktionsnedséttning
eller en l&ngvarig allvarlig sjukdom. Forsorjningen anses vara tillrickligt tryggad om s6kanden
under de senaste sex aren har haft regelbundna inkomster fran arbete eller foretagsverksamhet
eller till exempel forsdkringspremier under i genomsnitt 36 manader, av vilka sex ménader
infaller omedelbart fore ansokan om medborgarskap.>

Det finns forsorjningsvillkor for att forvéarva nederlindskt medborgarskap.
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5.2.5 Forlust av medborgarskap
5.2.5.1 Pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter

Av Sveriges grundlag foljer att svenskt medborgarskap inte kan forloras till exempel pé grund
av lamnande av oriktiga uppgifter.®® Enligt 2 kap. 7 § 2 mom. i regeringsformen far ingen
svensk medborgare som ér eller har varit bosatt i riket frantas sitt medborgarskap.®' I Sverige
skulle till exempel mojligheten att franta en person sitt medborgarskap pa grund av ldmnande
av oriktiga uppgifter forutsétta en dndring av regeringsformen.®?

Norskt medborgarskap kan forloras om det har erhdllits genom att oriktiga eller bristfalliga
uppgifter ldmnats i ansokan. Aven avsiktligt hemlighallande av vésentliga uppgifter kan vara
en grund for att forlora medborgarskapet. Ett beslut om forlust av medborgarskap kan fattas till
exempel om sokanden har ldmnat oriktiga uppgifter om sin egen identitet. Norska
utlanningsverket far ofta information om en eventuell grund for forlust av medborgarskap fran
nagon annan myndighet, till exempel polisen. Barn forlorar i allménhet inte sitt medborgarskap
pd grund av fel som fordldrarna eller mor- eller farfordldrarna gjort. Personer som fatt
medborgarskap som barn men som senare blivit myndiga forlorar i allménhet inte heller sitt
medborgarskap pa denna grund. Ett barn kan dock i vissa situationer forlora sitt medborgarskap
om barnet inte har en stark anknytning till Norge.%

I Island forhindrar grundlagen forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande av oriktiga
uppgifter. Enligt artikel 66 i den islindska grundlagen kan en person inte frantas sitt islindska
medborgarskap.®*

Tyskt medborgarskap kan forloras pd grund av att det har forvirvats genom bedrégeri eller
genom att personen ldmnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter som vésentligt har paverkat
beviljandet av medborgarskap (35§ i tyska medborgarskapslagen). Beslut om forlust av
medborgarskap kan fattas inom tio ar fran det att medborgarskapet beviljades. Hur forlusten av
medborgarskapet paverkar andra personer beslutas separat for varje berdrda person. Det fésts
sarskild uppmarksamhet vid varje persons andel i missbruket samt vid barnets basta.%

Ett dsterrikiskt medborgarskap kan forloras om det har forvirvats genom ett bedrigligt
forfarande, till exempel genom att en person visat upp forfalskade handlingar, lamnat oriktiga
uppgifter eller genom brottslig verksambhet. I sddana fall kan medborgarskapet forloras pa grund
av den allménna lagstiftningen om administrativa forfaranden.®
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Ett nederidndskt medborgarskap kan forloras om det senare framgér att personen i samband
med ans6kan om medborgarskap har underlétit att 1imna vissa uppgifter. Det ar frdga om saddana
omstindigheter pa grund av vilka medborgarskap inte skulle ha beviljats om uppgifterna varit
kénda tidigare.*’

5.2.5.2 Pa grund av vissa brott

Svenskt medborgarskap kan inte forloras pa grund av brott.®® Enligt 2 kap. 7 § 2 mom. i
regeringsformen fér ingen svensk medborgare som ér eller har varit bosatt i riket frantas sitt
medborgarskap.®

En person som allvarligt dventyrat Norges vitala intressen kan forlora sitt medborgarskap om
personen doms for ett sddant brott enligt 16, 17 eller 18 kap. i strafflagen som kan leda till
fangelse i minst sex ar (26 a § i norska medborgarskapslagen). Medborgarskapet kan dock inte
forloras pa grund av réjande av statshemlighet.”

Ett danskt medborgarskap kan forloras nir en person doms for ett brott som allvarligt har
dventyrat statens vitala intressen.”!

I Island forhindrar grundlagen forlust av medborgarskap pa grund av brott. Enligt artikel 66 i
den isldndska grundlagen kan en person inte frantas sitt islindska medborgarskap.”

Ett nederlindskt medborgarskap kan forloras om personen har domts for ett brott mot
Konungariket Nederlédndernas intressen eller sikerhet, till exempel en krigsforbrytelse eller ett
terroristbrott. En person kan ocksa forlora sitt nederlindska medborgarskap om han eller hon
frivilligt ansluter sig till en stats vépnade styrkor som krigar mot Nederldnderna eller
Nederldndernas bundsforvant. Dessutom kan en person forlora sitt medborgarskap efter att ha
anslutit sig till en organisation som utgdr ett hot mot Nederlédndernas nationella sikerhet.”

Ett #tyskt medborgarskap forloras om en person frivilligt utan den tyska myndighetens tillstand
har anslutit sig till en annan stats vipnade styrkor eller deltagit i en terroristorganisations strider
utomlands (28 § i tyska medborgarskapslagen). Medborgarskapet forloras dock inte pa grund
av anslutning till en annan stats vépnade styrkor, om detta har grundat sig pa ett mellanstatligt
avtal.”

Ett oOsterrikiskt medborgarskap kan forloras om en person har domts till fangelse for ett
terroristbrott. Medborgarskapet kan ocksa forloras pa grund av att en person allvarligt har skadat
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Osterrikes intressen i en annan stats tjénst. Dessutom kan en person forlora sitt medborgarskap
om han eller hon frivilligt har anslutit sig till en frimmande stats vipnade styrkor eller deltagit
aktivt 1 en organiserad vipnad grupps strider i en vipnad konflikt utomlands. Att fullgéra
varnplikt i en annan medborgarstat leder dock inte till forlust av medborgarskap.”> I 33 § i den
osterrikiska medborgarskapslagen finns i frdga om brott en hénvisning till 278 b, 278 c, 278 d,
278 e, 278 f, 278 g och 282 a § i strafflagen.”®

6 Remissvar
6.1 Remissbehandling

Andringarna i forsérjningsvillkoret ansdgs vara betydande och de bedémdes ocksd 6ka antalet
avslag pa ansokningar om medborgarskap och antalet besvir 6ver dem. Det att en person blir
arbetslos bedomdes ha en stor inverkan péd personens mdjlighet att forvarva medborgarskap.
Den tid pa tre manader som i utkastet till proposition anges som grins anses vara en kort tid for
att forsorjningen inte ska anses vara tryggad pa grund av att tiden for arbetsloshetsforman
och/eller utkomststod overskrider den. Det féstes ocksa uppmérksamhet vid de 14nga tiderna for
behandling av medborgarskapsansokningar, pa grund av vilka det i praktiken &r svart for den
sokande att bedoma och forutse om han eller hon uppfyller férsorjningsvillkoret vid tidpunkten
for avgorandet av medborgarskapsansokan. I remissvaren bedomdes allmint att det kan vara
svart att uppfylla forsorjningsvillkoret och att personer kan lata bli att ansdka om
arbetsloshetsformén  eller utkomststod for att forsorjningsvillkoret ska uppfyllas.
Forsorjningsvillkoret beddmdes ocksa ha en indirekt inverkan pé barn.

Antalet negativa beslut bedomdes ocksé kunna 6ka pa basis av bestimmelser om att forviagra
medborgarskap pa basis av den nationella sidkerheten. Nationell sidkerhet ansags eventuellt till
sitt innehall vara ett mer omfattande begrepp dn statens sdkerhet som &r den nuvarande
ordalydelsen i lagen, och det ansags krdvas en precisering av begreppet. | utlatandena féstes
ockséd uppmairksamhet vid rattsskyddet och att sokanden inte far information om innehallet i
skyddspolisens utlatande.

Vissa remissinstanser understddde de skdrpningar som foreslogs i propositionsutkastet medan
andra ddremot ansag att dndringarna inte var nédvéndiga eller motsatte sig dem. En férdubbling
av tidsfristen for forlust av medborgarskap anségs vara betydande. En del av remissinstanserna
ansdg att overgdngsbestimmelserna i propositionsutkastet inte var tillrickligt omfattande. Vissa
remissinstanser ansag att beddmningen av samverkan av de lagéndringar som gors i olika
skeden var otillriacklig. Utdver kommentarer om &ndringsforslagen i utkastet till proposition
innehdll remissvaren ocksd vissa observationer om andra behov av att #dndra
medborgarskapslagen.

Utifrén remissvaren bearbetades och kompletterades motiveringarna i propositionen, sérskilt i
fraga om den nationella sékerheten och forsorjningsvillkoret. Motiveringarna kompletterades
séarskilt vad géller konsekvensbedomningen och motiveringar till lagstiftningsordningen. I
frdga om forlust av medborgarskap pé grund av vissa brott dndrades forslaget sa att kravet pé
langden for det straff personen domits till sidnktes till tva ar (33 a § 1 mom.). Bestimmelserna
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om oforvitlighetsvillkoret och vintetiderna i anslutning till detta preciserades i friga om mycket
allvarliga brott (19 a§). Samhillets fordel lades till som grund for att inte bevilja
medborgarskap (6 a §). Overgangsbestimmelserna preciserades. Dessutom gjordes vissa andra
andringar 1 lagforslaget, huvudsakligen av teknisk natur. Definitionen av barn uppdaterades
ocksa i medborgarskapslagen (2 § 7 punkten).

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav den 5 mars 2025 ett utlaitande om utkastet till
proposition. Radet for bedomning anséag att utkastet till regeringens proposition vil uppfyllde
kraven i anvisningen om konsekvensbeddmning vid lagberedning. Enligt radet for beddmning
beskrevs nuldget, malen och de centrala forslagen tydligt i propositionsutkastet. Erfarenheter
och statistiska uppgifter frin andra linder hade utnyttjats i beredningen. De vésentliga typerna
av konsekvenser hade identifierats, men konsekvenserna for samhéllet borde dnnu preciseras.
Till denna del lyfte radet for bedomning fram att det viktigaste dr att bedoma hur forslaget
paverkar sokande som har en sjukdom, skada eller ndgot annat synnerligen vigande skal att
avvika fran forsorjningsforutsittningen. Enligt radet for bedomning forblev det ocksa oklart om
andringarna paverkar forvaltningsdomstolarnas resursbehov.

Utifran radets utlatande fogades till propositionen ett avsnitt som sammanstiller de
konsekvenser som den foreslagna forsdrjningsforutsdttningen bedoéms medfora for sokande som
pa grund av en langvarig sjukdom eller skada eller av nagot annat synnerligen viagande skal inte
kan uppfylla forutsittningen. Dessutom kompletterades beddmningen av propositionens
konsekvenser for forvaltningsdomstolarna.

7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreskrivs om vissa definitioner som anvéinds i
medborgarskapslagen. Med barn avses enligt 7 punkten en ogift person under 18 ar.

Det foresléds att 7 punkten tekniskt &ndras sé att det med barn avses personer under 18 ar. Ur
punkten stryks hianvisningen till att det ar fridga om en ogift person. Den nya definitionen av
barn motsvarar definitionerna i konventionen om barnets réttigheter och konventionen om
medborgarskap. Den dndrade definitionen motsvarar ocksé det som foreskrivs i lagen angaende
vardnad om barn och umgéngesrétt i fraga om nér vardnaden om ett barn upphor.

Den idndrade definitionen av barn i medborgarskapslagen péverkar ocksa andra punkter i
medborgarskapslagen, dir det antas att man kan bli myndig genom att gifta sig nar man ar under
18 ar. Samtidigt som definitionen av barn éndras foreslés i denna proposition dven en dndring
av 13 § 1 mom. 1 punkten, 25 § och 26 § 1 punkten i lagen, dir definitionen har betydelse.

6 §. Utredd identitet. 1 paragrafen foreskrivs om den utredda identitet som é&r ett villkor for att
forviarva medborgarskap. I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om hur identiteten kan
utredas och vad som ska beaktas nér identiteten utreds. I paragrafens 3 mom. foreskrivs att
identiteten anses utredd pa basis av en tiodrig tidsfrists forlopp. Bestimmelserna i paragrafens
4 mom. géller avbrott i den tiodriga tidsfristen.

Enligt paragrafens 3 mom. anses en persons identitet utredd p& grundval av den tioariga
tidsfristens forlopp, 4ven om han eller hon tidigare har anvint flera &n en identitet. Enligt
forarbetena till medborgarskapslagen (RP 235/2002 rd, s. 32) visar forfluten tid och att personen
anvinder endast en identitet att den identitet som anvénds &r av viss bestdende natur och dérfor
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till en viss grad sannolik. Tidsfristen rdknas frdn den tidpunkt did personuppgifterna har
antecknats i befolkningsdatasystemet (bl.a. HFD 19.8.2016/3437).

Om sokanden har anvint flera dn en identitet, har han eller hon séledes inte mojlighet att
forviarva medborgarskap innan tio ar har forlopt. Tidsfristen pé tio ar har av havd tillimpats
dven i andra sddana situationer dir identiteten utifrdn en helhetsbeddmning inte har ansetts
utretts pa ett tillforlitligt sétt. [dentiteten ansags inte ha utretts innan tidsfristen pé tio &r forlopt
till exempel 1 ett fall dir en sokande hade uppvisat forfalskade handlingar som stéd for sin
identitet (HFD 12.10.2017/5052).

Hogsta forvaltningsdomstolen har beskrivit den tiodriga tidsfristen enligt 3 mom. sa att det &r
fraga om den sokandes sista utvdg for att pavisa att identiteten dr av bestdende natur
(HFD:2021:30). Den tioariga tidsfristen ar dven i fortsittningen en sista utvig for att utreda
identiteten i situationer dir den s6kandes identitet inte kan anses ha utretts pé ett tillforlitligt sétt
utifran en helhetsbedomning. Dessutom foreslas ocksa en separat bestimmelse for de sokande
som en eller flera ganger har beviljats fraimlingspass med stdod av 134 § 1 mom. 3 punkten i
utlinningslagen for att de ska kunna skaffa pass i en medborgarstat. Av denna grupp sdkande
kan i regel rimligen forutsittas aktivitet i friga om att utreda identiteten med hjilp av dokument
aven efter att tidsfristen pa tio ar 16pt ut.

Den foreslagna dndringen géller endast en klart avgriansad grupp sdkande, for vilken pavisande
av aktivitet 1 anslutning till utredningen av identiteten ar ett skiligt krav. Enligt motiveringarna
till den géllande lagen &r det inte alltid skéligt att krdva dokumentbevisning med beaktande av
till exempel personer som fatt flyktingstatus, och dessutom har dokumentbevisning heller ingen
betydelse till exempel om staten saknar en behorig instans som behdrigen kan utfarda dokument
om en person (RP 235/2002 rd, s. 31). Den foreslagna dndringen giller inte sokande som far
internationellt skydd eller s6kande som har beviljats framlingspass pa grund av att
anskaffningen av ett nationellt pass kan dventyra sidkerheten for personernas familjemedlemmar
som far internationellt skydd. I dessa situationer bedoms de uppgifter som ldmnats om
identiteten dven i fortsdttningen genom en helhetsbeddmning i enlighet med 2 mom. Om
identiteten pa basis av en helhetsbeddmning inte anses ha utretts pa ett tillforlitligt satt, tillimpas
dven i fortsdttningen som sista utvig en tidsfrist pa tio ar i dessa situationer.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. dndras sé att identiteten inte anses ha utretts enbart pé basis
av den tiodriga tidsfristens forlopp, om sokanden med stod av 134 § 1 mom. 3 punkten i
utldnningslagen har beviljats framlingspass 1 syfte att skaffa ett pass i sin medborgarstat.
Utgéngspunkten &r att sokanden i en sddan situation ska ldgga fram bevis pa sin identitet med
hjdlp av dokument édven efter att tidsfristen pa tio &r 16pt ut. Tidsfristen pé tio &r ar i en sddan
situation saledes inte ett alternativ till att skaffa de dokumentbevis som behovs, utan sokanden
ska ocksa efter tio ar visa upp sitt pass fran sin medborgarskapsstat eller en utredning om att
han eller hon trots forsok inte har kunnat fa ett sadant. I en séddan situation kan det i regel inte
anses vara ett oskiligt krav att personen ska uppvisa ett pass frdn sin medborgarstat for att
forvirva medborgarskap. Aven annan utredning kan dock godkénnas om det av den framgér att
sokanden de facto inte har haft mojlighet att fa ett pass fran medborgarstaten av sddana orsaker
som inte beror pa sdokanden.

Som en sddan annan utredning ska sokanden med hjilp av dokument pévisa pé att han eller hon
har forsokt skaffa ett pass i sin medborgarstat. Praxisen for att skaffa pass i personens
medborgarstat och de behoriga myndigheterna for detta varierar fran land till land. For att skaffa
pass kan det krédvas att personen bade kontaktar beskickningen och reser till landet i frdga. En
eventuell brist pa pengar som behovs for resan ar i regel inte en tillrdcklig orsak till att pass
saknas. Sokanden kan eventuellt ocksd be andra personer, till exempel familjemedlemmar,
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vanner eller en jurist, att hjdlpa med att skaffa pass. En utredning som laggs fram i stillet for ett
pass kan till exempel vara en handling som utfédrdats av en behorig myndighet i landet, av vilken
det framgar att sokanden inte kan fa pass och eventuella motiveringar till detta. S6kandens
strdvan efter att skaffa pass kan ocksa péavisas till exempel med hjilp av resebiljetter, sokandens
kontakt med den behoriga myndigheten och begéran om att {4 pass.

Aven i de fall som avses i bestimmelsen ska det bedémas vilken utredning om identiteten som
skiligen kan kridvas av sdkanden. Omstindigheter som ska beaktas vid provningen é&r till
exempel den tidpunkt dd den sokande har beviljats frimlingspass och om det efter detta
eventuellt har skett sédana fordndringar i situationen i landet som paverkar drendet. Det dr inte
nddviandigtvis nddvindigt att den sdkande uppvisar ett nytt och giltigt pass om personen tidigare
har uppvisat ett pass fran sin medborgarstat, vars giltighetstid har upphort innan ansékan om
medborgarskap gjordes eller avgjordes.

I denna proposition foreslas att 14 § 2 mom. i medborgarskapslagen, som géller boendetidens
borjan i fall dar sokandens identitet har varit outredd, upphédvs. Boendetiden bérjar séledes i
fortsittningen alltid enligt bestimmelserna i 14 § 1 mom. Samtidigt som den tiodriga tidsfrist
som avses i 6 § 3 mom. loper ockséd boendetiden enligt bestimmelserna om boendetid i
medborgarskapslagen.

Inga dndringar foreslés i bestimmelserna om avbrott i tidsfristen pa tio ar i 4 mom.

6 a §. Att vigra medborgarskap med hinvisning till den nationella sdkerheten. 1 3 kap. om
medborgarskapsansokan i medborgarskapslagen foreskrivs om de grunder pé vilka en person
inte naturaliseras 4ven om han eller hon uppfyller villkoren for naturalisation. Bestimmelserna
ingdri 13 § om allménna villkor for naturalisation. Enligt paragrafens 3 mom. naturaliseras inte
en person trots att han eller hon uppfyller villkoren for naturalisation, om det finns grundad
anledning att misstdnka att naturalisation dventyrar statens sdkerhet eller allmén ordning eller
om den huvudsakliga avsikten med forvérv av medborgarskap dr att utnyttja forméner som
hanfor sig till finskt medborgarskap utan avsikt att bosétta sig i Finland eller om naturalisation
av nagot annat vigande skil utifrdn en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot
statens fordel.

Det foreslas att medborgarskapslagen utokas med en ny 6 a §, som innehéller bestimmelser om
att medborgarskap inte beviljas pd grundval av den nationella sékerheten. Paragrafen fogas till
de allménna bestimmelserna i lagen. Den géller utdver medborgarskapsansdkningar enligt
3 kap. dven medborgarskapsanmalmngar enligt 4 kap. Medborgarskap forvégras séledes pa de
grunder som nidmns i paragrafen dven i anmaélningsforfarandet. En person beviljas inte
medborgarskap d&ven om personen uppfyller villkoren for forvirv av medborgarskap om det
finns grundad anledning att misstinka att beviljande av medborgarskap dventyrar den nationella
sdkerheten, eller om beviljande av medborgarskap av annat vigande skil utifrdn av en
helhetsbeddmning av den sokandes situation strider mot statens eller samhéllets fordel. Den nya
paragrafen ersitter 13 § 3 mom., som i denna proposition foreslés upphévas.

Medborgarskapsanmélningar enligt 4 kap. i medborgarskapslagen giller begriansade grupper av
sokande, till exempel vissa barn till finska medborgare, tidigare finska medborgare och sadana
nordiska medborgare som forvirvat medborgarskap i ett nordiskt land pa ndgot annat sétt dn
genom naturalisation. Dessa personers forvirv av medborgarskap har underlattats genom ett
anmalningsforfarande dér villkoren for att forvarva medborgarskap ar lagre é&n i
ansokningsforfarandet. Avsikten med denna proposition &r inte att i storre utstrackning dndra
anméilningsforfarandet, men det kan dndé anses motiverat att beakta den nationella sékerheten
dven 1 anmélningsforfarandet. Ddremot &ndras inte villkoren for beviljande av medborgarskap
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pa basis av anmaélan till exempel i friga om boendetid eller oforvitlighet, och den foreslagna
nya 6 a § utokar till denna del inte villkoren géllande medborgarskapsanméilningar och paverkar
inte heller i 6vrigt beddmningen av huruvida de redan befintliga villkoren uppfylls.

Enligt den nya 6 a § ska medborgarskap inte beviljas nér det finns grundad anledning att
misstdnka att beviljande av medborgarskap &ventyrar den nationella sékerheten. Den nationella
sikerheten omfattar sikerheten i hela det finlindska samhaillet. Hot mot denna &r till exempel
terrorism, spionage och en frimmande stats skadliga verksamhet. Forebyggande och
bekdampning av saddana hot hor till skyddspolisens uppgifter. Skyddspolisen kan ge utldtanden
inom sitt eget verksamhetsomrdde som stod for Migrationsverkets beslutsfattande.
Bestaimmelser om skyddspolisens utlatanden finns i 46 § 2 mom. i medborgarskapslagen. Det
kan anses motiverat att medborgarskap inte beviljas pa grundval av ansokan eller anmélan, om
beviljande av medborgarskap med fog kan misstinkas &ventyra Finlands nationella sdkerhet.

I den nya paragrafen finns ocksa ett liknande allmént stadgande som grundlagsutskottet har
fogat till det géllande 13 § 3 mom. (GrUB 8/2002 rd, s. 4/11). Med anledning av 5 § i grundlagen
berors bestimmelserna om forvérv av medborgarskap av ett krav pé stiftande genom lag, och
darfor kan beslutsfattandet om forvarv av medborgarskap inte i sista hand grunda sig pa en
provning av dndamalsenligheten utan ar till alla delar bundet till bestimmelserna i lagen.
Utskottet har darfor utokat lagen med en hinvisning till annat vigande skél, p4d grundval av
vilket naturalisation utifran en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot statens
fordel. I bestimmelsen i den nya 6 a § anvinds uttrycket ’beviljande av medborgarskap” i stéllet
for “naturalisation”, som entydigt omfattar ett positivt beslut i béde ansoknings- och
anmélningsforfarandet. Vid sidan av statens fordel foreslas ett omndmnande av samhéllets
fordel. Till skillnad frén det géllande 13 § 3 mom. ndmns utdver den nationella sdkerheten inte
den allménna ordningen separat i de foreslagna bestimmelserna.

Grunderna i anslutning till den nationella sédkerheten utgdr tillsammans med andra vigande skél
som ingar i det allménna stadgandet en heltickande reglering som kan tillimpas i olika
situationer, sérskilt sddana som anknyter till olika sékerhetshot. I bestimmelserna ndmns inte
langre en situation dér den huvudsakliga avsikten med forvarv av medborgarskap ar att utnyttja
forméner som hinfor sig till finskt medborgarskap utan avsikt att bosétta sig i Finland. Av den
boendetid som ér ett villkor for naturalisation foljer ven i dvrigt att det inte 4r mojligt att pa
ansokan  forvarva medborgarskap utan att  bosdtta sig 1 Finland. Alla
medborgarskapsanmélningar ar & andra sidan inte forknippade med ett krav pa boende i Finland,
och till denna del foreslas inga dndringar i denna proposition.

Enligt 46 § 2 mom. i medborgarskapslagen kan Migrationsverket begéra utldtande &ven hos
centralkriminalpolisen. Till centralkriminalpolisens uppgifter hor bland annat att bekdmpa
organiserad och yrkesmaéssig brottslighet. Om centralkriminalpolisen ger ett utldtande som
anknyter till dess verksamhetsomrade, enligt vilket den inte forordar att sdkanden beviljas
medborgarskap, kan man i medborgarskapsdrendet utifrdn en helhetsbedomning av den
sokandes situation komma fram till att beviljandet av medborgarskap av ndgot annat vigande
skal strider mot statens eller samhéllets fordel. I en sddan situation beviljas enligt bestimmelsen
inte medborgarskap.

Enligt 13 § 1 mom. 3 punkten i medborgarskapslagen omfattar villkoren for naturalisation
oforvitlighet, det vill séga att den sdkande inte har gjort sig skyldig till ndgon annan straftbar
girning dn en sddan for vilken straffet dr ordningsbot och inte heller har meddelats
besoksforbud. Enligt 28 § forvéarvar en ung person, det vill siga en person som har fyllt 18 men
inte 23 é&r, finskt medborgarskap efter anmilan, om han eller hon inte har domts till
fangelsestraff. Enligt 30 § &r ett villkor vid anmilan av en nordisk medborgare att han eller hon
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under boendetiden inte har 4domts nagot frihetsstraff. Avsikten &r att brott och det straff som
domts ut pad grund av brottet dven i fortsdttningen i forsta hand ska paverka mdjligheterna att
forvarva medborgarskap genom denna typ av villkor som hanfor sig till oforvitlighet och att det
darmed ska finnas en normal straffprocess i bakgrunden. Ett eventuellt utlditande om en
sokandes brottslighet har endast en kompletterande betydelse i bade ansoknings- och
anméilningsforfarandet. Medborgarskap forvdgras i enlighet med ordalydelsen endast av
viagande skél som hanfor sig till statens eller samhéllets fordel.

Om det med stod av 6 a § fattas ett negativt beslut pa medborgarskapsansokan eller efter
medborgarskapsanmalan, kan Mlgratlonsverkets beslut 6verklagas hos férvaltningsdomstolen i
enlighet med 8 § 1 lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden. Andring i férvaltningsdomstolens
beslut kan sokas i enlighet med 107 § i samma lag, om domstolen beviljar besvérstillstand.
Forvaltningsdomstolarnas uppgift &r att undersdka om det har uppnétts en réttvis balans mellan
individens réttigheter och det allménna intresset (HFD:2007:49).

I denna proposition foreslds ocksd en é&ndring av 46§ 2mom. om inhdmtande av
tilliggsutredningar, sa att ett utlitande kan begiras hos skyddspolisen eller
centralkriminalpolisen dven géllande medborgarskapsanmaélan.

13 §. Allmdnna villkor for naturalisation. 1 paragrafen foreskrivs om villkoren for att en
utlanning ska beviljas finskt medborgarskap pé ansokan.

Det foreslés att 1 mom. 1 punkten i paragrafen tekniskt &ndras sa att ingdende av dktenskap
géllande personer under 18 ar inte ldngre ndmns. Andringen hinfor sig till den &ndring som
foreslas i 2 § 7 punkten, genom vilken definitionen av barn uppdateras sa att det med barn avses
en person under 18 &r. Genom dndringen beaktas att ett dktenskap inte ldngre paverkar huruvida
en person dr myndig.

I 1 mom. 5 punkten foreskrivs att ett villkor for naturalisation &r att den sdkande kan redogdra
for sin forsorjning. Ett villkor for naturalisation &r att sokanden tillforlitligt kan redogéra for sin
forsorjning. Den géllande lagen eller dess forarbeten (RP 235/2002 rd) utesluter inte ndgon form
av forsorjning, sa den sokande kan i princip pavisa vilken laglig kdlla som helst for sin
forsorjning. Till exempel hindrar inte den gillande regleringen att en person som lever enbart
pa utkomststdd forvarvar medborgarskap. I bestimmelsen dr det centralt att fa information om
sOkandens utkomstkalla samt utreda utkomstkéllans laglighet. Redogdrelsen for utkomstkéllan
anknyter i den géllande regleringen till sékerstéllandet av att sdkanden uppfyller de 6vriga
villkoren fOr naturalisation, i synnerhet boendetids- och oforvitlighetsvillkoret.

Det foreslas att 1 mom. 5 punkten dndras sa att man i stillet for den nuvarande granskningen av
utkomstkéllan och i synnerhet dess laglighet i fortsdttningen snarare granskar att forsérjningen
ar tryggad. Enligt forslaget kravs for att sokanden ska naturaliseras att personens forsorjning ar
tryggad. I praktiken innebér detta att man till f6ljd av édndringen i storre utstrdckning &n i den
géllande regleringen borjar kréva att forsorjningen och integrationen pévisas, i synnerhet genom
till exempel arbete eller foretagsverksamhet. Sdledes kan forsorjningsvillkoret i regel inte
uppfyllas till exempel om sékandens forsorjning enbart grundar sig pa stdd som samhillet
beviljar i sista hand.

En annan central dndring &r att forsorjningsvillkoret i fortséttningen tydligare dn i nuldget &r ett
av de allménna villkoren for naturalisation. Uppfyllandet av detta villkor ska p& samma sétt som
boendetids-, oforvitlighets- och sprakkunskapsvillkoret granskas sjélvstindigt ndr ansdkan
avgors. Trots detta kan beddmningen av huruvida forsorjningsvillkoret uppfylls dven i
fortsdttningen ha betydelse vid granskningen av huruvida dven de Gvriga allménna villkoren

69



uppfylls. Till exempel kan en arbetsinkomst som i huvudsak kommer fran arbete utomlands
fortfarande ge anledning att noggrannare granska om den sdkande de facto bor i Finland och
om personen uppfyller boendetidsvillkoret.

Uppfyllandet av forsorjningsvillkoret bedoms enligt ordalydelsen i 1 mom. nér ansdkan avgors.
I den foreslagna nya 17 a § finns ndrmare bestimmelser om hur férsorjningen ska pavisas samt
om avvikelser fran forsorjningsvillkoret.

Det foreslas att 3 mom. upphévs. I denna proposition foreslds en ny 6 a § i medborgarskapslagen
som innehéller bestimmelser om att vigra medborgarskap med hénvisning till den nationella
sdkerheten eller samhallets fordel och som tillimpas pa sdvil medborgarskapsansokningar som
medborgarskapsanmélningar. Syftet med den nya 6 a § dr att dven i fortsdttningen beakta
skyddspolisens och  centralkriminalpolisens  verksamhet som remissinstanser i
medborgarskapsédrenden. Saledes inskrdanker &dndringen inte dessa myndigheters mojlighet att
uttala sig i drenden som beror deras verksamhetsomrade, utan denna mdjlighet bevaras
oforandrad.

14 §. Boendetidens borjan. 1 paragrafen finns bestimmelser om nér den boendetid som ér ett
villkor for naturalisation borjar. I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om hur utredning av
identiteten paverkar boendetidens borjan. Om den s6kandes identitet har varit outredd, borjar
den godtagbara boendetiden forst nir den sdkande har lagt fram en utredning om sin identitet.
En tidigare vistelse eller en del av den godkinns som boendetid om den sdkande har visat
initiativ till att identiteten utreds, liksom den tid som den sdkande tillbringat i landet som
minderarig eller en del av den, om identiteten har varit outredd av en orsak som beror pa
vardnadshavaren eller av ndgon annan orsak som inte beror pa den sdkande.

Lagrummet har i praktiken fatt en ringa betydelse efter att hogsta forvaltningsdomstolen gett ett
arsboksbeslut (HFD:2008:5), enligt vilket bestimmelsen om boendetidens bdrjan inte blev
tillimplig eftersom identiteten ansags utredd enbart efter att villkoren i 6 § 3 mom. uppfyllts.
Fallet handlade saledes om att identiteten ansags vara utredd pa basis av den tioariga tidsfristens
forlopp och att boendetid hade samlats samtidigt som tidsfristen pa tio ar forlopt.

Det foreslas att 2 mom. upphévs. Finskt medborgarskap beviljas enligt 6 § endast under
forutséttning att den sdkandes identitet har utretts pa ett tillforlitligt sitt. Bestimmelserna om
utredd identitet ingér i fortsdttningen i sin helhet i 6 §. Bestimmelserna om nér boendetiden
borjar ingér i sin helhet i 14 § 1 mom., och dessutom ska den tid som en person vistats i landet
med tillfalligt uppehallstillstind dven i fortsdttningen beaktas i enlighet med 15 §.

17 a §. Bevis pd forsérjning och avvikelse fran forsorjningsvillkoret. Medborgarskapslagen
utdkas med enny 17 a § som innehéller bestimmelser om pavisande av den tryggade forsorjning
som foreslés i denna proposition och avvikelse fran detta. Paragrafen innehaller bestimmelser
om hur sokandens forsorjning ska anses vara tryggad, vem forsorjningsvillkoret ska géilla och
nér det kan goras avvikelse fran det.

I 1 mom. foreskrivs om hur den sdkandes forsorjning ska anses vara tryggad pa det sétt som
forutsdtts i 13 § 1 mom. 5 punkten i propositionen. Nér en person anséker om medborgarskap
ska han eller hon ge information om grunden for sin forsorjning. Migrationsverket kontrollerar
om den sokandes fOorsorjningsgrund framgér dven av uppgifterna i de datasystem som
myndigheten anvinder. Utgadngspunkten &r att den information som sdkanden ldmnar ska anses
vara tillforlitlig om motsvarande information ocksa framgar av det tillgdngliga datasystemet,
varvid grunden for forsorjningen inte behdver utredas desto mer.
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Med tanke pa uppfyllandet av forsorjningsvillkoret dr det sérskilt viktigt att granska om den
sokande har tytt sig till antingen arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa (1290/2002) eller utkomststdd enligt lagen om utkomststdod (1412/1997). Med
arbetsloshetsformén avses de i lagen om utkomstskydd for arbetslosa ndmnda féormaner med
vilka en arbetslos arbetssokandes grundliggande forsorjning tryggas under arbetslosheten.
Dessa  forméner  dr  arbetsloshetsdagpenning  och  arbetsmarknadsstod.  Med
arbetsloshetsdagpenning avses badde grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning. Med
utkomststdd avses de olika formerna av utkomststdd enligt lagen om utkomststéd. I frdga om
utkomststod ska beaktas att det dr fradga om en familjespecifik forman. Déa utkomststdd beviljas
betraktas alla familjemedlemmar som mottagare av utkomststodet rdknat fran den dag stodet
utbetalas.

Utgéngspunkten for granskningen av huruvida forsérjningsvillkoret uppfylls dr om den sdkande
har varit tvungen att ty sig till den arbetsloshetsforman eller det utkomststdd som avses i
bestimmelsen ldngre dn en viss tid. Bestimmelsen tillimpas i princip sé att om sdkanden har
varit tvungen att ty sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod ldngre 4n vad som avses i
momentet, anses personens forsorjning inte vara tryggad pa det séitt som lagen forutsitter. Da
kan den sokande inte anses kunna sorja for sin egen forsorjning eller pavisa sin integration pé
det sitt som beviljandet av medborgarskap forutsitter. A andra sidan, om sdékanden har varit
tvungen att ty sig till arbetsloshetsforman eller utkomststdd under hogst den tid som ndmns i
lagen och personen har gett tillforlitlig information om grunden for sin forsérjning, uppfylls
forsorjningsvillkoret enligt 13 §.

Uppfyllandet av forsorjningsvillkoret granskas i enlighet med 13 § 1 mom. nir ansdkan avgors.
Granskningsperioden for forsorjningsvillkoret dr de tva ar som foregér avgdrandet av ansokan.
Under denna tid kan den s6kande ha tytt sig till arbetsloshetsformén eller utkomststod eller till
bada samtidigt under sammanlagt hogst tre ménader. Pa sa sitt beaktas i regleringen till exempel
kortvariga perioder av arbetsldshet som inte forhindrar att forsorjningsvillkoret uppfylls och att
den sokande forvarvar medborgarskap, eftersom den sokande dndd under storsta delen av
granskningsperioden har tryggat sin forsorjning pa annat sitt, till exempel genom arbete. A
andra sidan kan en tidsperiod pa mer én tre manader inte lingre betraktas som ett saidant mycket
kortvarigt tillgripande till arbetsldshetsformén eller utkomststdd, trots vilket den sokande
fortfarande kan anses sorja for sin forsorjning i tillrdcklig utstrdckning for att forvérva
medborgarskap.

Den treménadersperiod dé sokanden tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod behover
inte vara oavbruten, utan med tanke pa tillimpningen av bestimmelsen 4r det centrala huruvida
den sokande under de senaste tva aren har tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod i
sammanlagt mer dn tre manader. Séledes kan tremanadersperioden i frdga vara antingen
sammanhdngande eller bestd av kortare perioder. Om den sokande till exempel under en
granskningsperiod pé tva &r tva ganger har tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod i
tva manader, det vill sdga i sammanlagt fyra méanader, uppfylls inte forsérjningsvillkoret dven
om den oavbrutna period d4 den sdkande tytt sig till arbetsloshetsformén eller utkomststdd inte
overskrider de tre ménader som ndmns i bestdmmelsen.

Med tanke pa granskningen dr det centrala den sammanlagda tid en sdkande tytt sig till
arbetsloshetsforman eller utkomststdd under en granskningsperiod pé tva ar. Det har heller
ingen betydelse om den sdkande har fatt antingen arbetsloshetsforman eller utkomststod dver
maximibeloppet pa tre manader, utan det centrala dr det sammanlagda antalet ménader personen
fatt utkomststod och arbetsloshetsforman. Om den sokande till exempel fatt utkomststod i tva
manader och arbetsloshetsforman i tva manader, uppfylls inte forsdrjningsvillkoret trots att
ingendera stodformen i sig 6verskrider tre ménader. ,é) andra sidan uppfylls forsorjningsvillkoret
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till exempel om den sokande har fatt arbetsloshetsformén i sammanlagt tre méanader och
dessutom samtidigt fatt utkomststdd i en manad.

Det nya forsorjningsvillkoret innebér i praktiken att den s6kande kan pavisa att forsérjningen ar
tryggad och att forsorjningsvillkoret uppfylls genom att ge information som kan anses vara
tillforlitlig om vilken som helst laglig forsorjning, forutsatt att sokanden inte har varit tvungen
att ty sig till de arbetsloshetsformaner eller utkomststod som ndmns i bestimmelser under en
langre tid 4n den som nidmns. Forsorjningen kan bestd av bland annat lonearbete,
foretagsverksamhet, pension eller kapitalinkomster, till exempel hyres- eller rdnteinkomster.
Forsorjningen kan ocksa grunda sig pa ekonomiskt stod och underhéll fran s6kandens make,
sokandens egna besparingar eller andra formaner som inte uttryckligen ndmns i bestimmelsen.
Diarmed beaktas i forsorjningsvillkoret att de sokande kan ha mycket olika grunder for sin
forsorjning beroende pa deras livssituation.

For att forsorjningsvillkoret ska uppfyllas ar det dock framfor allt avgorande om den sdkande
under de senaste tva aren har tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststdod 1 mer dn tre
manader. Till exempel uppfyller en sdkande som under en granskningsperiod pa tvd ar
kontinuerligt fatt arbetsloshetsformén séledes inte forsorjningsvillkoret, &ven om personen
delvis fatt sin forsorjning ocksé genom egna besparingar eller makens underhall. Det kan ockséa
vara friga om en situation dir den sdkande har fatt formaner i anslutning till férdldraskap eller
studier, men dér personen under granskningsperioden for férsdrjningsvillkoret dessutom fétt de
arbetsloshetsformaner eller utkomststdd som ndmns 1 bestimmelserna i mer &n tre manader. |
sadana situationer anses det inte att den skande de facto tryggar sin forsorjning pé det séitt som
avses 1 bestimmelsen och ddrmed uppfylls inte forsorjningsvillkoret.

Den sokande ska pa ansokningsblanketten limna information om vad hans eller hennes
forsorjning grundar sig pa. Uppgifterna ska ldmnas utifrén situationen vid tidpunkten for
ansokan. Migrationsverket utreder huruvida forsérjningsvillkoret uppfylls i forsta hand utifran
den information som sokanden ldmnat i ans6kan och de uppgifter som finns tillgédngliga i de
datasystem som myndigheten anvidnder. Nér ansdkan avgors kontrolleras det i regel att den
sokande inte har fatt arbetsloshetsformén eller utkomststéd under dn ldngre tid &n den som
foreslas i bestimmelsen och att sokanden nér ansdkan gjordes har gett information som kan
anses vara tillforlitlig om grunden for sin forsorjning. Om den sékande till exempel har uppgett
att hans eller hennes forsorjning grundar sig pa arbete, kan det d& ansdkan avgors i regel med
tanke pé uppfyllandet av forsorjningsvillkoret anses vara tillrickligt att den sokande enligt de
uppgifter som finns tillgéngliga i datasystemen har fatt 16neinkomst genom arbete och att den
sokande har fatt arbetsloshetsformaner eller utkomststdd under hogst den tid som avses i
bestimmelsen.

Migrationsverket kan vid behov be den sdkande om en tilliggsutredning om grunden for
forsorjningen om det inte gér att bekréfta den sokandes uppgifter genom att granska de register
som myndigheten har tillgang till. Aven om arbetsloshetsforman eller utkomststod utifran en
granskning av registren inte betalas till sokanden och forsorjningsvillkoret saledes i princip kan
anses uppfyllas, kan det finnas skil att ndrmare utreda den sokandes faktiska forsorjning om
sokanden inte sjélv har gett information om nidgon annan grund for férsoérjningen. Det kan vara
friga om en saddan situation till exempel om den sdkande inte uppger ndgon grund for
forsorjningen pa ansokningsblanketten och information inte heller kan fas genom en granskning
av registren. Det kan ocksé vara fraga om att den sokande uppger att hans eller hennes utkomst
grundar sig endast pa egna besparingar eller makens arbets- eller foretagsinkomster och att han
eller hon ocksé lamnar in en utredning om en sadan grund for forsérjningen, men att sékandens
besparingar eller makens inkomster de facto inte kan anses vara tillrdckliga att leva pé eftersom
de &r sd smd. Om den sokande trots myndighetens begéran inte kan ge tillforlitlig information
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om vad hans eller hennes forsorjning har grundat sig pa, kan sokanden inte anses ha pavisat sin
forsorjning pa det sitt som avses i bestimmelsen och ddrmed uppfylls inte forsorjningsvillkoret.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om vem som kravs péavisa sadan tryggad forsorjning som avses
i 13 § 1 mom. 5 punkten. For det forsta krévs tryggad forsorjning inte av personer under 18 ar.
Barn dr oftast medsokande i fordldrarnas ansdkningar. Barn har rétt att erhalla underhall av
fordldrarna tills de fyller 18 &r. Dessutom &r alla barn som dr permanent bosatta i Finland
laropliktiga tills de fyller 18 ar. Séledes ar det inte &ndamalsenligt att krdva att personer under
18 ar sjalvstiandigt ska trygga sin forsorjning. Om en medsdkande fyller 18 ar innan ansdkan
har avgjorts och kompletterar ansokan sa att den giller honom eller henne sjilv i enlighet med
25 § i lagen, forutsdtts 4nda inte tryggad forsorjning av personen. | propositionen foreslas att
25 § preciseras till denna del.

Dessutom forutsitts inte att forsorjningen dr tryggad av s6kande som ér 65 ér eller éldre.
Personer som har fyllt 65 ar kan fa alderspension 2024. Aven om ocksa en person som fyllt 65
ar fortfarande kan arbeta, forutsitts det inte ldngre att en sokande i denna alder har en tryggad
forsorjning for att forvirva medborgarskap.

I 3 mom. foreskrivs om de grunder pa vilka avvikelse fran forsorjningsvillkoret kan goras.
Syftet med avvikelsen &r att gora det mojligt att bevilja medborgarskap i situationer dér det inte
skdligen kan krdvas att den sokande uppfyller forsérjningsvillkoret pd grund av sitt
hilsotillstdnd, en skada eller andra synnerligen viagande skédl. Genom mgjligheten till avvikelse
sdkerstills att d&ven sddana sokande som inte har ndgon faktisk mojlighet att uppfylla det nya
forsorjningsvillkoret som foreslés i propositionen kan beviljas medborgarskap.

Forekomsten av eventuella grunder for avvikelse beddoms i situationer dér den sdkandes
forsorjning inte anses vara tryggad med stod av 1 mom. och den s6kande inte dr en sddan person
som avses i 2 mom. Om den sdkandes forsorjning grundar sig pé till exempel invalid- eller
sjukpension eller handikappbidrag och personen under de senaste tvd aren har fatt
arbetsloshetsforman eller utkomststod under sammanlagt hogst tre manader, uppfyller han eller
hon f6rsorjningsvillkoret och det &r alltsé inte nodvéndigt att beddma om det finns grunder for
att avvika fran forsorjningsvillkoret pa grund av den sokandes hélsotillstand eller skada. Om
den sokande ddremot under de tva senaste dren under en léngre tid 4n sammanlagt tre ménader
ocksa har fatt arbetsloshetsforman eller utkomststdd enligt 1 mom., uppfyller personen inte
forsorjningsvillkoret. I en sddan situation beddms det om det i den sdkandes fall finns nagon
grund for att avvika fran forsorjningsvillkoret enligt 3 mom.

Avvikelse frén forsorjningsvillkoret kan goras om det foreligger en sddan grund for avvikelse
som hinfor sig till den sdkandes hilsotillstand eller skada och som gor att personen inte kan
pavisa en tryggad forsorjning pé det sdtt som avses i det foreslagna 1 mom. Syftet &r att i
omfattande utstrickning ticka alla sddana situationer dér den sokandes fysiska eller psykiska
funktionsforméga ar s& pass allvarligt och under en ldng tid nedsatt av medicinska skél att
personen inte skdligen kan forvintas uppfylla forsorjningsvillkoret. I praktiken handlar det i
synnerhet om att bedoma om den sdkande kan skaffa sig en egen forsorjning genom arbete ens
pa langre sikt. Utgangspunkten &r att den sokandes hélsotillstand eller skada ska vara av sadan
karaktir att det dven i framtiden dr mycket svart och osannolikt for den sdkande att arbeta. I
dessa situationer dr det inte skéligt att till exempel det att personen upprepade ganger lyft
utkomststdd utover eventuella andra forméner i anslutning till hélsotillstdndet eller skadan
forhindrar beviljande av medborgarskap, varvid det &r motiverat att avvika fran
forsorjningsvillkoret.
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Orsaker som hanfor sig till hdlsotillstindet kan till exempel vara en psykisk eller fysisk kronisk
sjukdom, intellektuell funktionsnedsdttning, neuropsykiatrisk stdrning, CP-skada eller
langvarig skada orsakad av en yttre faktor. Om den s6kandes forsorjning inte anses vara tryggad
enligt 1 mom., om personen inte dr en sadan person som avses i 2 mom. och om personen i sin
ansdkan ber om avvikelse fran forsorjningsvillkoret av orsaker som hinfor sig till personens
hélsotillstdnd eller skada, ska han eller hon som stod for sin begéran ldgga fram en utredning
om den sjukdom, skada eller annan omstdndighet som hénfor sig till hélsotillstindet och som
han eller hon &beropar. I praktiken handlar det om ett utldtande av den ldkare som behandlat
sokanden om sdkandens hilsotillstdnd eller skada. Av ldkarintyget ska framgd om sékandens
sjukdom eller skada ar av sddan karaktér att den under en lang tid hindrar sékanden fran att
skaffa sig en sjélvstindig forsorjning. Av intyget ska ocksa framgé pa vilket sétt sjukdomen
eller skadan hindrar forsérjningen.

Utover lékarintyget kan s6kanden som stod for sin begéran ocksa ldgga fram andra sddana bevis
som pavisar att han eller hon dr oférmogen att trygga sin forsérjning genom arbete. Det kan till
exempel vara fraga om ett beslut genom vilket den sdkande har beviljats sjukpension med stod
av folkpensionslagen (568/2007). Om den sdkande har beviljats sjukpension tills vidare enligt
14 § i folkpensionslagen, kan detta i regel betraktas som ett hinder for arbete &ven med tanke
pa forsorjningsvillkoret i medborgarskapslagen. A andra sidan, om den sdkande med stod av
samma lag har beviljats sjukpension endast for viss tid, innebér detta inte nddvandigtvis att det
inte &r mojligt att avvika fran forsorjningsvillkoret, utan dven ett beslut om sjukpension for viss
tid tillsammans med en annan utredning som den s6kande ldmnar kan utgdra en grund for
avvikelse.

Migrationsverket bedomer utifrdn en medicinsk och eventuell annan utredning om det
foreligger en sddan grund att avvika frdn forsorjningsvillkoret som foreskrivs i lagen.
Migrationsverket fattar i sista hand beslut om huruvida det i den sokandes fall utifran alla
utredningar som finns tillgéngliga &r friga om en sédan i lagen avsedd situation dar sbkanden
pa grund av sitt hélsotillstdind eller sin skada de facto inte kan anses formé uppfylla
forsorjningskravet.

Utover orsaker som hinfor sig till sokandens hélsotillstind eller skada kan avvikelse fran
forsorjningsvillkoret goras om det annars finns synnerligen viagande skil for att avvika fran
kravet. Grunden ar avsedd att tillampas i sidana exceptionella situationer dir det annars skulle
bli oskiligt att pavisa forsorjningen av andra orsaker som inte beror pa sokanden. Syftet med
grunden for avvikelse dr att forhindra oforutsedda situationer som blir oskéliga till exempel i
samband med uppsigningar dér den s6kande pa basis av tillgédngliga uppgifter &nda har en flera
ar l4ng tidsperiod av arbete i Finland som bevis pé integration.

I praktiken kan det bli fraga om till exempel en sédan situation dir den sokande har blivit
arbetslos efter att ansdkan lamnats in och ddrmed inte kan pavisa sin forsorjning pa det sétt som
forutsétts 1 1 mom. utifrdn situationen vid tidpunkten d& medborgarskapsansdkan avgors. |
sddana situationer kan det vara mojligt att gora en avvikelse d&ven om den sokande utifran
situationen vid den tidpunkt d& ansdkan avgors har tytt sig till en sddan arbetsloshetsforman
eller utkomststdd som ndmns i 1 mom. eller till bdda dessa i mer &n de tre ménader som avses i
bestimmelsen, sévida att personen kan pévisa en arbetsperiod pé flera ar innan
arbetsloshetsperioden inleddes. I regel kan en avvikelse bli aktuell om den s6kande har varit
tvungen att ty sig till arbetsloshetsformén eller utkomststod eller till bada dessa under hogst
nagra manader mer én det maximala antal som anges i lagen. Det finns i regel inget synnerligen
vigande skél till avvikelse om den s6kande sjdlv har sagt upp sig.
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Vid bedomningen ska ocksa bestimmelserna i konventionen om barnets rittigheter beaktas. I
artikel 3.1 i konventionen ska vid alla &tgirder som rdr barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfdardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta. Valet mellan olika
16sningsalternativ ska vid tillimpningen av bestimmelserna goras i enlighet med barnets bésta.

19 a §. Bestdmmande av vintetiden. 1 paragrafen foreskrivs om en véntetid som kan bestimmas
for den sokande om personen inte uppfyller oforvitlighetsvillkoret och det darfor fattas ett
negativt beslut pa personens medborgarskapsansokan. Paragrafens 2 mom. innehaller
bestimmelser om hur straffet for brottet paverkar vintetidens langd. I paragrafens 3 mom. finns
bestimmelser om hur véntetiden berdknas och i 4 mom. om en helhetsbeddmning av sokandens
situation.

De allménna villkoren for naturalisation omfattar ett oforvitlighetsvillkor enligt 13 § 1 mom.
3 punkten i medborgarskapslagen. For att forvarva medborgarskap pa ansokan kravs séledes i
regel att den sokande inte har gjort sig skyldig till brott. I bedémningen av huruvida det finns
skal att avvika fran oforvitlighetsvillkoret beaktas enligt 19 § sdrskilt den tid som forflutit sedan
brottet eller brotten begicks, gdrningens art och hur stréngt straff som domts ut for garningen,
samt huruvida den sokande upprepade ganger har gjort sig skyldig till straffbara gérningar.

Om den sokande har gjort sig skyldig till ett brott kan det i ett negativt beslut pa
medborgarskapsansokan bestimmas en véntetid, under vilken den sdkande i regel inte beviljas
medborgarskap pa basis av en eventuell ny medborgarskapsansokan. I 19a§ 2 mom. i
medborgarskapslagen foreskrivs om véntetidens minimi- och maximildngd, som beror pa hur
strangt straffet for brottet dr. Véntetiden kan alltsa vara léngre ju stringare straff som domts ut
for brottet.

Betydelsen av oforvitlighet som ett villkor for naturalisation betonas genom att véantetiderna for
personer som gjort sig skyldiga till brott forldngs. I friga om botesstraff dr vintetiden dock dven
i fortsdttningen minst ett &r. Dessutom forblir vintetiden oforéndrad i frdga om brott for vilka
domstolen meddelat domseftergift. I 6vrigt hjs den minimala och maximala véntetiden med ett
ar. Utgdngspunkten ar dven i fortsédttningen att det efter att véntetiden 16pt ut kan goras
avvikelser fran oforvitlighetsvillkoret, om den sokande inte efter det negativa
medborgarskapsbeslutet har gjort sig skyldig till ett nytt sddant brott pa grund av vilket
medborgarskap inte kan beviljas. Nar det giller personer under 18 &r men som fyllt 15 ar ska
dven principen om barnets bésta beaktas.

Det foreslés att 2 mom. éndras sa att vintetiden i frdga om botesstraff 4r minst ett och hogst fyra
ar fran den dag da brottet begicks. I fraga om brott for vilka domstolen har meddelat
domseftergift dr véntetiden minst tvad och hogst fyra ar. I fraga om villkorliga fingelsestraff,
overvakningsstraff, samhaillstjanst och ungdomsstraff ar vintetiden minst tre och hogst fem ar
fran den dag da brottet begicks. I friga om ovillkorliga fingelsestraff dr vintetiden minst fyra
och hogst atta &r fran det att straffet avtjinats. P4 berdkningen av vintetiden tillimpas
bestdammelserna i 3 och 4 mom., i vilka det inte foreslas négra dndringar.

Enligt motiveringarna till 19§ i medborgarskapslagen (RP 80/2010 rd, s. 40) kan
Migrationsverket pa basis av en helhetsbedomning av situationen fatta ett sédant negativt beslut
med anledning av medborgarskapsansdkan som inte innefattar ndgon véntetid, forutsatt att detta
ar motiverat ocksd med tanke pé den tid som forflutit fran brotten. Av motiveringstexten framgar
dock inte vilka som dr sddana mycket allvarliga brott pa grund av vilka ingen véntetid bestims.
I 15 kap. 10 § i strafflagen foreskrivs om straff for underlatenhet att anméla grovt brott, och
detta lagrum innehaller en forteckning over grova brott. Det ar frdga om synnerligen allvarliga
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och Overlagda brott som é&r ett resultat av systematiska forberedelser och riktar sig mot viktiga
rattsgoda som ska skyddas, till exempel ménniskoliv (RP 6/1997 rd). Dessa brott kan ocksa
betraktas som sddana mycket allvarliga brott som kan ge anledning till att personens
medborgarskapsansokan avslas utan véntetid.

Foljande grova brott ndmns i 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen: folkmord, forberedelse till
folkmord, brott mot mainskligheten, grovt brott mot mainskligheten, aggressionsbrott,
forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, brott mot
forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen, brott mot férbudet mot
infanteriminor, adventyrande av Finlands suverdnitet, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hogforraderi, valdtakt, grov valdtikt, valdtakt mot
barn, grov valdtikt mot barn, grovt sexuellt dvergrepp mot barn, mord, drap, drap under
formildrande omsténdigheter, grov misshandel, kvinnlig konsstympning, ran, grovt ran,
maénniskohandel, grov médnniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande
av andras hilsa, kidrnladdningsbrott, kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som
begétts i terroristiskt syfte, grov miljoforstoring eller grovt narkotikabrott.

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som innehéller bestimmelser om vilka
konsekvenser ett mycket allvarligt brott medfor med tanke pé naturalisation. Ingen vintetid
bestdms om sokanden har domts for att ha gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt brott. Har
avses sddana grova brott som avses i 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen, for vilka personen har
domts till ovillkorligt fangelse. Den som gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt brott beviljas
tills vidare inte medborgarskap. I praktiken innebér detta en tid som &verskrider den ldngsta
véntetiden enligt lagen med flera ar. Den lédngsta mojliga véntetiden &r enligt 2 mom. 4 punkten
atta ar fran det att straffet for brottet avtjdnats. Till exempel &r maximitiden for faingelse pa viss
tid tolv &r och om en person samtidigt doms for flera brott till ett gemensamt féangelsestraff ar
maximitiden 15 ar. Om sdkanden till exempel har domts till 14 ars fiangelse och den ldngsta
mojliga véntetiden bestdms for personen i fraga, bestar fangelsestraffet och den kalkylerade
véntetiden av en tidsperiod pa sammanlagt 22 ar. Om det i denna situation ar frdga om ett sddant
mycket allvarligt brott som leder till att det for den som gjort sig skyldig till brottet inte bestdms
nagon véntetid, ska den som gjort sig skyldig till brottet i regel efter att ha avtjénat hela straffet
vinta flera &r lingre dn de foreslagna 4tta &ren. Beslut pd en ny medborgarskapsansdkan fattas
utifran en helhetsbeddmning enligt 19 § 1 mom. Vid bedémningen beaktas i enlighet med 19 §
1 mom. den tid som forflutit sedan brottet eller brotten begicks, gérningens art och hur strangt
straff som domts ut for gédrningen samt huruvida den sdokande upprepade ganger har gjort sig
skyldig till straffbara gérningar.

25 §. Ansékan som dr anhdngig ndr den sokande blir myndig. Paragrafen innehaller
bestammelser for situationer dér en person blir myndig medan medborgarskapsansdkan &r
anhéngig. En sddan person kan inom skélig tid komplettera ansdkan sé att den géller honom
eller henne sjilv, om personen har varit medsdkande, eller bekrifta ansokan, om den har gjorts
pa hans eller hennes végnar. P4 en sddan person tillimpas den boendetid som krévs av ett barn,
om personen har fyllt i den medan han eller hon dnnu var under vardnad.

Det foreslas att paragrafen dndras sé att det i 3 mom. 1dggs till en precisering om tillimpningen
av bestimmelserna om forsorjning i friga om en s6kande som blivit myndig. Om en person pé
det sétt som avses i paragrafen har kompletterat ansdkan sa att den giller honom eller henne
sjalv eller bekriftat den, forutsétts inte att personen pévisar sin forsorjning i enlighet med det
foreslagna 17 a § 1 mom. Pa en siddan sokande tillimpas i friga om forsorjning fortfarande
bestimmelserna 1 17 a § 2 mom. om personer under 18 ar. Det forutsitts siledes inte att
personen pévisar sin forsorjning.
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De allminna villkoren for naturalisation omfattar ett forsorjningsvillkor enligt 13 § 1 mom.
5 punkten, i vilken det foreslas en éndring i denna proposition. I lagen foreslas ockséd en ny
17a§ som innehaller nirmare bestimmelser om hur uppfyllandet av det nya
forsorjningsvillkoret pavisas. Enligt det foreslagna 17 a § 2 mom. berdr forsorjningsvillkoret
inte personer under 18 ar. Till denna del dndras inte situationen om personen fyller 18 ar medan
drendet dr anhédngigt. Séledes krévs det inte heller efter att ansdkan har kompletterats eller
bekriftats att en person som blir myndig har en forsérjning.

Det foreslas att det samtidigt gors en teknisk dndring i paragrafen sa att ingdende av dktenskap
géllande personer under 18 ér inte langre ndmns i 1 och 2 mom. Andringarna hinfor sig till den
andring som foreslas i 2 § 7 punkten, genom vilken definitionen av barn uppdateras sa att det
med barn avses en person under 18 ar. Genom @ndringarna beaktas att ett dktenskap inte léngre
paverkar huruvida en person dr myndig.

26 §. Utldnning vars far eller mor dr finsk medborgare Det foreslas att 1 punkten i paragrafen
tekniskt dndras sd att ingdende av dktenskap géllande personer under 18 ar inte langre ndmns i
paragrafen. Andringen hénfor sig till den &ndring som foreslds i 2 § 7 punkten, genom vilken
definitionen av barn uppdateras sa att det med barn avses en person under 18 ar. Genom
andringen beaktas att ett dktenskap inte langre paverkar huruvida en person dr myndig.

33 §. Forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter. 1 paragrafen
foreskrivs om nér beslut om forlust av medborgarskap kan fattas, om den sékande innan
medborgarskapet beviljades har ldmnat oriktiga uppgifter eller hemlighéllit en visentlig
omstandighet. Ett beslut om forlust av medborgarskap kan fattas inom en tidsfrist pa fem éar.
Avsikten med den bestimda tiden &r att forhindra att det osdkra rattslidget fortsatter
(RP 235/2002 rd, s. 55).

Enligt artikel 7.1 b i den europeiska konventionen om medborgarskap kan det foreskrivas att en
grund for forlust av medborgarskap ar att en person har forvirvat medborgarskap i en
konventionsstat genom bedrégligt forfarande, osanna uppgifter eller underhallande av relevanta
sakforhallanden. Enligt motiveringspromemorian till konventionen (Explanatory Report, s. 11)
ar det frdga om ett sddant bedrigligt forfarande, ldmnande av osanna uppgifter eller
undanhallande av relevanta sakforhallanden som beror pa sdokandens uppséatliga garning eller
forsummelse och som skulle ha haft en betydande inverkan péd forvarvet av medborgarskap.
Med relevanta sakforhéllanden avses enligt konventionens motiveringspromemoria att
medborgarskap inte skulle ha beviljats om ifrdgavarande sakforhallande hade varit ként.

Det foreslas att 1 mom. dndras s att beslut om forlust av beviljat finskt medborgarskap kan
fattas ocksa da personen har forvirvat sitt medborgarskap genom att pa annat satt forfara pa ett
bedragligt sétt. Det ar fraga om sadant bedrigligt forfarande till exempel ndr det forst efter att
medborgarskapet beviljats framgar att det till medborgarskapsansdkan hade fogats ett intyg dver
ett sprakprov som de facto avlagts av en annan person én den person som naturaliserats utifran
ansokan. Det bedrégliga forfarandet ska vara sa betydande att medborgarskap inte skulle ha
beviljats om ifrdgavarande forfarande hade varit kint. Ett beslut om forlust av medborgarskap
forutsitter visshet om att ett negativt beslut skulle ha fattats pd medborgarskapsansdkan, om
forfarandet i fraga har uppdagats innan medborgarskapet beviljades.

For att beslut om forlust av medborgarskap ska kunna fattas forutsétts ocksé att det bedrigliga
forfarandet varit uppsatligt. Ett beslut om forlust av medborgarskap kan séledes inte fattas
enbart pd den grunden att medborgarskapet felaktigt har beviljats till exempel en person som
har uppvisat ett otillrackligt sprakintyg och det alltsa &r fraga om att myndigheten gjort ett fel i
bedomningen av huruvida villkoren uppfylls. Det &r inte heller i fortsattningen mojligt att fatta
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beslut om forlust av medborgarskap pad den grunden att det forst i efterhand framgatt att
personen har gjort sig skyldig till ett sddant brott pa grund av vilket medborgarskap inte skulle
ha beviljats. Den for en straffprocess karakteristiska ritten att inte behdva vittna mot sig sjilv
innebér i ett forvaltningsforfarande att en enskild person &r skyldig att férete utredning till stod
for sitt eget yrkande till exempel i en ansdkan, men inte om negativa omsténdigheter fér honom
eller henne sjdlv (GrUB 8/2002 rd, s. 5/11). Det ar inte mdjligt att fatta ett beslut om forlust av
medborgarskap pa grund av brott i andra fall &n de som nédmns i 33 a och 33 b §. Ett brottmal
eller en dom som giller ett eventuellt bedrigligt forfarande i ett medborgarskapsérende hindrar
dock inte tilldmpningen av 33 §.

Det foreslas att 4 mom. &ndras s att ett beslut om forlust av medborgarskap i fall som avses i 1
och 2 mom. inte kan fattas, om mer &n tio ar har forflutit sedan medborgarskapsansokan eller
medborgarskapsanmélan avgjordes. Ett drende som géller forlust av medborgarskap ska ocksa
avgoras inom tio ar. Beslut om forlust av medborgarskap kan i fortsittningen séledes inte fattas
efter att tidsfristen har 16pt ut, om drendet har hunnit inledas foére det. En tidsfrist pa tio &r ar i
olika situationer ocksa tillrackligt lang for att fatta beslut. Den tredje meningen i momentet
utelamnas som onddig eftersom sddana villkorliga beslut om medborgarskap som avses i
bestimmelsen inte har fattats pa over 20 &r.

I friga om omstandigheter som ska beaktas vid beslutsfattande som berdr barn tilldmpas dven i
fortséittningen bestimmelserna i 2 och 3 mom., i vilka inga dndringar foreslés. Ett barn kan inte
heller i fortséttningen forlora sitt medborgarskap om den ena fordldern behaller det. I 6vrigt ar
ett barns forlust av medborgarskap dven i fortsdttningen beroende av provning och i
beddmningen ska beaktas bland annat barnets alder och anknytning till Finland. Beddmningen
kan fortfarande leda till olika slutresultat for den person som ldmnat oriktiga uppgifter och hans
eller hennes barn, det vill sdga att personen sjilv forlorar sitt medborgarskap medan att
personens barn inte forlorar det. En forlangning av tidsfristen for forlust av medborgarskap till
tio ar leder till att en forlust av medborgarskap i fortsdttningen i vissa fall strax kan dvervigas
strax efter att medborgarskapet beviljades, medan en forlust av medborgarskap i andra fall kan
Overvégas dnnu néstan tio &r efter att medborgarskapet beviljades.

Beslut om en eventuell forlust av medborgarskap fattas dven i fortsdttningen utifran en
helhetsbeddmning av personens situation, och i bedomningen beaktas forutom hur klandervard
garningen dr de omsténdigheter som héngt samman med den samt den persons anknytning till
Finland som gjort ansdkan eller anmélan. Aven om beslut om forlust av medborgarskap i
fortséttningen kan fattas inom tio ar fran det att beslutet om medborgarskap fattades, ska man i
bedomningen dven i fortsittningen beakta hurdan anknytning till Finland personen skapat med
tiden. Vid bedomningen av beslutets proportionalitet ska uppmérksamhet ocksd fastas vid
eventuella foljder for personens familjemedlemmar.

Niér en forlust av ett barns medborgarskap dvervigs ska en eventuell personlig anknytning till
Finland som uppstétt med aldern fortséttningsvis beaktas (RP 235/2002 rd, s. 55-56). Ju léngre
tid det har gatt fran beviljandet av medborgarskap, desto starkare anknytning kan barnet ha till
Finland till exempel till foljd av att barnet har bott i landet. P4 grund av den anknytning som
barnet skapat till Finland kan bedomningen resultera i att barnet inte forlorar sitt
medborgarskap.

Vid bedomningen ska ocksad bestimmelserna i konventionen om barnets réttigheter beaktas.
Enligt artikel 2.2 i konventionen ska konventionsstaterna vidta alla ldmpliga atgérder for att
sékerstélla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pd grund av
fordldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning, verksamhet, uttryckta asikter
eller tro. I artikel 3.1 i konventionen ska vid alla atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av
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offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets basta.

Beslutets foljder och proportionalitet ska beaktas dven 1 det fall att barnet sedermera har blivit
myndig. Da bor det Overvidgas om en forlust av medborgarskapet ar forenlig med
proportionalitetsprincipen, om det missbruk fran fordlderns sidan som lett till att medborgarskap
beviljats uppdagas forst flera ar senare.

33 a§. Forlust av medborgarskap pa grund av landsforrdderibrott, hogforrdideribrott eller
terroristbrott. | paragrafen foreskrivs om de grunder pa vilka det kan beslutas att en person som
gjort sig skyldig till landsforraderibrott, hdgforraderibrott eller terroristbrott forlorar sitt finska
medborgarskap. I paragrafens 1 mom. ndmns sédana landsforraderibrott, hogforraderibrott och
terroristbrott som enligt strafflagen kan leda till ett atta ar langt fangelsestraff. Ett villkor for
forlust av medborgarskap ér ocksé att personen pa grund av ett sddant brott har domts till ett
fangelse- eller kombinationsstraff pd minst fem ar.

Enligt artikel 7.1d i konventionen om medborgarskap kan grunden for forlust av
medborgarskap vara att personens uppforande allvarligt skadar konventionsstatens vitala
intressen. Enligt motiveringspromemorian till konventionen (s. 11) kan till exempel
landsforrdderibrott och arbete for en utlindsk underrittelsetjdnst betraktas som allvarligt
dventyrande av statens vitala intressen. Enligt artikel 7.2 kan barn inte forlora sitt
medborgarskap dven om deras fordldrar forlorar sitt medborgarskap pa grund av allvarligt
dventyrande av statens vitala intressen.

Aven i artikel 8.3 i konventionen om begrinsning av statsldshet (FérdrS 96 och 97/2008) nimns
uppforande som allvarligt d&ventyrar statens vitala intressen. Enligt slutsatserna frén expertmotet
som UNHCR sammankallade 2013 (UNHCR Expert Meeting Interpreting the 1961
Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting from Loss and Deprivation of
Nationality 2013) kan sadant uppforande som ndmns i konventionen och som “allvarligt
dventyrar statens vitala intressen” inbegripa brott som till exempel landsforraderibrott, spionage
eller terroristbrott.

I den gillande regleringen har f6rlusten av medborgarskap kopplats till savdl vissa
brottsrubriceringar som till ett utdémt straff. En grund for forlust av medborgarskap kan i
nulédget endast vara ett sddant landsforridderibrott, hogforraderibrott och terroristbrott som enligt
lag kan leda till &tta &rs fangelse. Medborgarskapet kan dock forloras endast om personen domts
till ett fangelse- eller kombinationsstraff pa minst fem ar for ett sidant brott. I regleringen har
sdledes bdde det foreskrivna maximistraffet och det konkret utdomda straffet beaktats. Med
denna modell har man strdvat efter att sdkerstdlla att bestimmelserna ar forenliga med
konventionen om medborgarskap och att medborgarskapet kan forloras endast pa grund av en
gérning som riktat sig mot Finlands vitala intressen och pa ett allvarligt sétt dventyrat sddana
intressen.

Det foreslds en dndring bade i frdga om vilka landsforrdderibrott, hogforraderibrott och
terroristbrott som kan leda till forlust av medborgarskap och i fraga om vilket utdomt straff som
kan leda till att beslut om forlust av medborgarskap kan fattas. Syftet ar att pa ett balanserat sétt
betona den forebyggande effekt som efterstravas genom regleringen sé att bestimmelserna om
forlust av medborgarskap inte verkar finnas med i medborgarskapslagen endast for teoretiska
fall trots att brotten i friga dr ovanliga. Samtidigt bevaras den modell som ligger till grund for
regleringen och péd sd sitt sdkerstills att bestimmelserna efter &ndringarna fortfarande
Overensstimmer med bestdmmelserna i konventionen om medborgarskap. I grunderna for
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forlust av medborgarskap beaktas saledes dven i fortsittningen savél att brotten uttryckligen
riktas mot Finlands vitala intressen som att dventyrandet av dessa intressen dr allvarligt.

Genom den foreslagna dndringen utvidgas for det forsta den grund som kan leda till forlust av
medborgarskap pd grund av landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott. I
fortsdttningen kan medborgarskapet forloras pd grund av ett sddant landsforrdderibrott,
hogforraderibrott eller terroristbrott som enligt lag kan leda till sex ars fangelse.

En grund for forlust av medborgarskap ar saledes i fortsidttningen att personen gjort sig skyldig
till f6ljande brott: dventyrande av Finlands sjalvbestimmanderétt, krigsanstiftan, landsforraderi,
grovt landsforraderi, spioneri, grov spioneri, olovlig underrittelseverksamhet, hogforraderi,
grovt hogforrdderi, grov stold i terroristiskt syfte, grov bruksstold i terroristiskt syfte av
motordrivet fortskaffningsmedel som ldmpar sig for kollektivtrafik eller godstransport, sabotage
i terroristiskt syfte, trafiksabotage i terroristiskt syfte, dventyrande av andras hélsa i terroristiskt
syfte, grov skadegorelse i terroristiskt syfte, grovt skjutvapenbrott i terroristiskt syfte,
exportbrott som avser forsvarsmateriel i terroristiskt syfte, grov dataskadegdrelse i terroristiskt
syfte, grovt stdrande av post- och teletrafik i terroristiskt syfte, grovt systemstdrning i
terroristiskt syfte, brott mot forbudet mot kemiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, brott
mot forbudet mot biologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, uppsatlig grov
miljoforstoring i terroristiskt syfte, grov misshandel i terroristiskt syfte, kvinnlig konsstympning
i terroristiskt syfte, grov ménniskohandel i terroristiskt syfte, tagande av gisslan i terroristiskt
syfte, grovt sabotage i terroristiskt syfte, grovt dventyrande av andras hélsa i terroristiskt syfte,
kirnladdningsbrott som begatts i terroristiskt syfte, kapning i terroristiskt syfte, drap under
formildrande omstidndigheter som begétts i terroristiskt syfte, drép som begatts i terroristiskt
syfte, mord som begétts i terroristiskt syfte, mord i terroristiskt syfte, brott avseende
radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i en
terroristgrupps verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett
terroristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist och finansiering av en
terroristgrupp.

En fordndring dr att medborgarskapet i storre utstrickning &n i nuldget kan forloras till exempel
pé grund av ledande av en terroristgrupp och brott i anslutning till finansiering av terrorism.
Aven olovlig underrittelseverksamhet som rdknas som ett landsforraderibrott kan utgoéra grund
for forlust av medborgarskap. Dessutom kan medborgarskapet i fortsdttningen forloras bland
annat pad grund av grov stold, sabotage, trafiksabotage, dventyrande av andras hélsa, grov
skadegorelse, grovt skjutvapenbrott, exportbrott som avser fOrsvarsmateriel, grov
dataskadegorelse och grovt stérande av post- och teletrafik i terroristiskt syfte.

En annan dndring som foreslas géller det straff som konkret har domts ut for brottet och som
ligger till grund for att medborgarskapet forloras. Det faktiska straffet for brottet &r ett uttryck
for hur allvarligt brottet dr i det enskilda fallet. Det kan anses motiverat att personer som begar
sa allvarliga landsforrédderibrott, hdgforrdderibrott och terroristbrott att de doms till ett flera ar
langt fingelse- eller kombinationsstraff pa grund av dessa brott dven i fortséttningen forlorar
sitt medborgarskap. Utifran de straff som vanligen utdéoms for allvarliga brott kan &ven dras
slutsatsen att ett straff som utgér grund for forlust av medborgarskap &r tva ar i stéllet for
nuvarande fem ar. Det kan sédledes beslutas om att medborgarskapet kan forloras pa grundval
av ett straff som é&r tre ar kortare 4n i nulédget.

Det foreslés att paragrafens 1 mom. éndras sa att ett beslut om forlust av medborgarskap kan
fattas om en finsk medborgare och en medborgare i ndgon annan stat har domts till ett fangelse-
eller kombinationsstraff pd minst tvd ar for ett landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller
terroristbrott. Genom adndringen utvidgas bestimmelserna om vilka brott som kan utgdra en
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grund for forlust av medborgarskap, och dessutom forkortas langden pa det utdomda straff som
ingdr i grunderna for att forlora medborgarskapet med tre &r. I bestimmelsen hénvisas dven till
12 kap. 9 § samt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 och 4 punkten, hela 3 §, 5a och 5b § i strafflagen.
Forlusten av medborgarskap kan siledes i fortsdttningen grunda sig pé att personen gjort sig
skyldig till ett sddant landsforraderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott som enligt lag kan
leda till fangelse i sex ar och for vilket det de facto har utddomts ett minst tvé ar 1&ngt ovillkorligt
fangelse- eller kombinationsstraff.

Grunden for forvarv av finskt medborgarskap paverkar inte heller i fortsdttningen huruvida
medborgarskapet kan forloras pa grund av brott. Det &r inte heller i fortsdttningen majligt att
fatta sddana beslut om forlust av finskt medborgarskap som leder till att en person blir statslos.

Enligt motiveringarna till den géillande lagen (RP 272/2018 rd, s. 69) ska beslut om forlust av
medborgarskap pa grund av nagot av de terroristbrott som avses i bestimmelsen kunna fattas
bara om det av domskidlen framgar att det terroristiska syftet med huvudbrottet géller
konsekvenser for Finlands regering, ndgon annan statlig myndighet i Finland, Finlands
befolkning, konstitution, rattsordning eller statliga finanser eller den grundliggande
sambhéllsstrukturen i vart land. Daremot ska det inte gé att besluta om forlust av medborgarskap
enbart pa grund av terroristbrott mot en annan stat eller mot en internationell organisation.

I fradga om forsok till brott och medverkan till brott foreslas inga dndringar i bestimmelserna.
Ett barn kan inte heller i fortsdttningen forlora sitt finska medborgarskap pa den grunden att
barnets forélder forlorar sitt medborgarskap pa grund av brott. Det foreslés inga éndringar i 2
och 3 mom. Ett beslut om forlust av medborgarskap grundar sig &ven i fortsdttningen pé en
helhetsbeddmning av personens situation enligt 33 b §, och inte heller till denna del foreslés
andringar.

41 §. Sékande av dndring. 1 paragrafen foreskrivs om ritten att 6verklaga Migrationsverkets
beslut hos forvaltningsdomstolen med hinvisning till forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Forvaltningsprocesslagen har upphéivts genom lagen om réttegiang i forvaltningsérenden som
triadde i kraft i borjan av 2020.

Pa grund av 124 § i grundlagen dr det inte ldngre nodvéndigt att inkludera en hanvisning till
allminna forvaltningslagar i lagen. Lagen kan dock inbegripa en informativ hdnvisning till
bestimmelserna i den allménna lagen. Det foreslas att paragrafen dndras s att det i den
konstateras att bestimmelser om sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen finns i lagen
om ritteging i forvaltningsdrenden. Med denna hénvisning ticks ocksa bestimmelsen i 42 § om
sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut, och det foreslds att 42 § upphivs som
onddig.

Enligt 8 § i lagen om réttegang i forvaltningsérenden anfors besvér 6ver en myndighets beslut
hos forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om rétten att sdka dndring i forvaltningsdomstolens
beslut finns i 107 § i lagen i fraga, enligt vilken ett beslut i ett forvaltningsprocessuellt drende
far Overklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen, om  hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Enligt 109 § i lagen har den myndighet som har
fattat det ursprungliga forvaltningsbeslutet rétt att anfora besvér Sver ett saddant beslut av
forvaltningsdomstolen genom vilket domstolen har upphédvt myndighetens beslut eller dndrat
det. En myndighet far dven anfora besvir dver ett beslut om 6verklagandet &r behovligt med
anledning av det allménna intresse som myndigheten ska bevaka.
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Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sé att den inte langre hinvisar till sokande av dndring
i Migrationsverkets beslut. I fortsdttningen finns det endast en paragraf om sokande av dndring,
och i den finns en informativ hanvisning till den allménna lagen.

42 §. Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens beslut. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om
ritten att soka dndring i forvaltningsdomstolens beslut. Ett beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Enligt 2 mom. géller den besvérsritt som avses i 1 mom. dven Migrationsverket till den del
Migrationsverkets beslut har upphévts eller dndrats genom forvaltningsdomstolens beslut.

Det foreslés att paragrafen upphivs eftersom det foreslds att 41 § dndras sé att den vad géller
sokande av é&ndring innehéller en informativ hénvisning till lagen om rdttegang i
forvaltningsarenden.

46 §. Inhdimtande av tilldggsutredningar. 1 paragrafen foreskrivs om tilldggsutredningar som
ska inhdmtas av den sdkande och myndigheterna. Enligt paragrafens 2 mom. kan betraffande
ansOkan utlatande begdras hos skyddspolisen, centralkriminalpolisen, Huvudstaben och
socialmyndigheten i fraga.

I denna proposition foreslas en ny 6 a §, som ingar i de allmdnna bestimmelserna i 1 kap. i
medborgarskapslagen. 1 paragrafen foreskrivs om de grunder pa vilka medborgarskap inte
beviljas pa grund av den nationella sdkerheten. Bestimmelserna géller forutom
medborgarskapsansokningar dven medborgarskapsanmélningar. Darfor dr det nddvandigt att
Migrationsverket kan be den behoriga myndigheten om ett utlitande &dven betrdffande
medborgarskapsanmélan. Skyddspolisen adr en sidkerhets- och underrittelsetjdnst som har i
uppgift att forebygga och bekdmpa de allra allvarligaste hoten mot den nationella sékerheten,
till exempel terrorism och spionage.

Centralkriminalpolisens utlatande dr ocksa centralt med tanke pa tillimpningen av den nya
6 a §. Om centralkriminalpolisen ger ett utlatande som anknyter till dess verksamhetsomréade,
enligt vilket den inte forordar att sdkanden beviljas medborgarskap, kan man i
medborgarskapsérendet utifrdn en helhetsbeddmning av den sdkandes situation komma fram
till att beviljandet av medborgarskap av nagot annat vigande skél strider mot statens eller
sambhéllets fordel.

Det foresldas att 2mom. #dndras sd att det utdver ansOkningar &ven omfattar
medborgarskapsanmélningar och att ett utlitande saledes ocksd kan begiras betriaffande
anmaélan.

8 Bestimmelser pa lidgre niva in lag

Avsikten ér inte att gora éndringar i statsrddets forordning (293/2013) som utfardats med stdd
av 51 § i medborgarskapslagen i samband med de &ndringar som foreslés i denna proposition.

9 Ikrafttriadande

Det foreslés att lagen tréder i kraft den 1 oktober 2025. Migrationsverket behover fyra till sex
manader for att genomfora de dndringar i datasystemen som lagéndringarna forutsétter.

Det foreslds att det i lagen ska tas in 6vergangsbestimmelser. I denna proposition foreslés
andringar bade i fraga om forvarv av medborgarskap och forlust av medborgarskap. Det foreslas
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att villkoren for att forvirva medborgarskap skérps, och dessutom kan medborgarskapet forloras
i ndgot fler situationer &n med stdd av den géllande lagen.

Overgangsbestimmelserna ska innehdlla bestimmelser om att villkoren enligt den gillande
lagen ska tillimpas pa medborgarskapsansokan och medborgarskapsanmilan, om &drendet har
anhéngiggjorts innan de foreslagna lagéndringarna tréder i kraft. Avgifterna for behandling av
medborgarskapsansdkningar och -anmélningar grundar sig pé sjilvkostnadsprincipen. Ar 2025
ar handldggningsavgiften for ansdkan 550 eller 650 euro och for anmélan 220 eller 250 euro.
Handldggningstiderna for drenden varierar vid Migrationsverket fran ndgra manader till ver
tva ar. Nar de foreslagna dndringarna trader 1 kraft kommer ett betydande antal drenden att vara
anhingiga dir de sokande har bedomt att de uppfyller villkoren pa basis av de gillande
bestimmelserna i medborgarskapslagen och uppgifterna pa Migrationsverkets webbplats. Det
ar saledes motiverat att tillimpa de foreslagna andringarna i villkoren for att forvérva
medborgarskap pd de ansokningar som gors efter att de &ndringar som foreslds i denna
proposition har trétt i kraft.

Det foreslas ocksa overgangsbestimmelser géllande forlust av medborgarskap. Pa forlust av
medborgarskap pa grund av lamnande av oriktiga uppgifter tillimpas 33 § 1 och 4 mom. i den
gillande lagen, om medborgarskapet har beviljats innan de &ndringar som foreslds i denna
proposition har tritt i kraft. I friga om forlust av medborgarskap pa grund av vissa brott
tillampas 33 a § 1 mom. i den gillande lagen, om brotten i1 fraga har begatts under den tid
lagrummet i fraga gillde. P& forlust av medborgarskap tillimpas alltsd den lagstiftning som
géllde vid tidpunkten for gérningen.

10 Verkstillighet och uppféljning

Verkstéllande av, funktionaliteten hos och genomférandet av konsekvenserna av den foreslagna
lagen f6ljs upp vid inrikesministeriets migrationsavdelning frdn och med lagens ikrafttridande.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Regeringsprogrammets atgirder som giller medborgarskap genomfors i etapper. Forst
forlingdes den boendetid som ér ett villkor for naturalisation. Till denna del trddde &ndringarna
1 kraft i borjan av oktober 2024. I denna proposition foreslés dndringar i vissa andra villkor for
forvarv av medborgarskap och forlust av medborgarskap. Det foreslas att bestimmelserna om
forvarv av medborgarskap dndras i1 fraga om identitet, sékerhet, oforvitlighet och forsorjning.
Den tredje fasen kommer att innehélla forslag om ibruktagande av ett medborgarskapsprov. |
Finland anvdnds dnnu inget medborgarskapsprov, sa det dr friga om ett nytt villkor for
naturalisation som personen ska uppfylla for att forvérva finskt medborgarskap.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

12.1 Grundlagens bestimmelser om medborgarskap

I 5§ 1 grundlagen foreskrivs om finskt medborgarskap. Enligt forarbetena till
grundlagsreformen (RP 1/1998 rd, s. 78/1) har den statsforfattningsréttsliga betydelsen av finskt
medborgarskap minskat visentligt efter att bestimmelserna i grundlagen om de grundldggande

fri- och rittigheterna genom en reform ar 1995 utstrécktes till att i regel omfatta alla personer
inom Finlands jurisdiktion.
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I forarbetena till grundlagen (s. 78/1) konstateras att det direkt till medborgarskap anknyts
rostrétt i statliga val och folkomrostningar (14 § 1 mom.), valbarhet i riksdagsval (27 § 1 mom.)
och i val av republikens president (54 § 1 mom.) samt medlemskap i statsradet (60 § 1 mom.).
Genom lag kan bestdimmas att endast finska medborgare far utndmnas till bestimda offentliga
tjanster eller uppdrag (125 § 1 mom.). Skyldigheten att forsvara landet géller enligt 127 § finska
medborgare. Enligt 9 § 3 mom. i grundlagen fér finska medborgare inte hindras att resa in i
landet, landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas eller foras till ett annat land.

Enligt 14 § 1 mom. i grundlagen har varje finsk medborgare som har fyllt aderton &r rétt att
rosta i statliga val och folkomrostningar. Enligt 27 § 1 mom. 1 grundlagen ar varje rostberéttigad
som inte dr omyndig valbar i riksdagsval. Enligt 54 § 1 mom. i grundlagen utses republikens
president genom direkt val for en dmbetsperiod av sex ar. Presidenten ska vara infédd finsk
medborgare. Enligt 60 § 1 mom. i grundlagen ska de ministrar som hor till statsradet vara for
redbarhet och skicklighet kinda finska medborgare.

Erhallandet av finskt medborgarskap pa basis av ansokan medfor saledes flera rostritter och
behorigheter. Endast i presidentval &r enbart infodda finska medborgare valbara. Skyldigheten
att forsvara landet enligt 127 § 1 grundlagen och skyddet mot landsforvisning enligt 9 § 3 mom.
i grundlagen géller alla finska medborgare.

Grundlagsutskottet har bedomt att medborgarskapet dnda fortfarande kan sdgas utgora ett
viktigt band mellan den enskilde och staten. Det &r alltsd bade rittsligt och de facto en viktig
institution for den enskilda méanniskan (GrUB 8/2010 rd, s. 2/1).

12.1.1 Forvérv av medborgarskap

Enligt 5§ 1 mom. i grundlagen fir barn finskt medborgarskap vid fodelsen och genom
fordldrarnas medborgarskap enligt vad som nidrmare bestims genom lag. Enligt grunder som
bestdms i lag kan medborgarskap ocksa beviljas efter anmélan eller pa ansdkan.

I denna proposition foreslas dndringar i de villkor enligt vilka medborgarskap kan beviljas pa
ansokan. I frdga om beddmning av den nationella sdkerheten foreslds ocksd en dndring i
anmalningsforfarandet. Daremot foreslas inga dndringar i forvarvet av medborgarskap pa
grundval av fodelse och fordldrarnas medborgarskap.

Enligt forarbetena till grundlagsreformen (s. 78/I1) avgor lagstiftaren forutsittningarna for
beviljande av medborgarskap. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 16/2024 rd, s. 3)
ansett att det ar klart att grundlagen ger lagstiftaren betydande provningsritt i friga om under
vilka forutsattningar finskt medborgarskap beviljas pa ansokan.

I sitt betdnkande om medborgarskapslagen (GrUB 8/2002 rd, s. 4/11) har grundlagsutskottet fast
uppmiérksamhet vid att det pa grund av 5 § 1 grundlagen maéste foreskrivas genom lag om
villkoren for att f& medborgarskap. Bestimmelser som ger for mycket provningsritt dr inte
forenliga med detta, utan beslutsfattandet ska till alla delar vara bundet till bestimmelserna i
lagen. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 16/2024 rd, s. 4) dessutom betonat att
statsrddet bor strdva efter att beskriva den helhet som de successiva dndringarna bildar och de
eventuella samverkanseffekterna av forslagen.

I denna proposition foreslds andringar i vissa villkor for naturalisation. Syftet ar att
beslutsfattandet om forvarv av medborgarskap dven i fortsittningen till alla delar ska vara
bundet till bestimmelserna i lagen pé det sitt som avses i 5 § i grundlagen. De foreslagna
andringarna berdr de dndringar i boendetidsvillkoret som trddde i kraft den 1 oktober 2024 och
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ar en del av samma helhet, som paverkar personer som ansdker om medborgarskap. Vid
beddmningen av propositionens konsekvenser har man strivat efter att beskriva
samverkseffekterna mellan de &ndringar som foreslas i denna proposition, de dndringar som
redan gjorts i boendetidsvillkoret och de dndringar som planeras efter den hér propositionen.

12.1.2 Forlust av medborgarskap

Enligt 5 § 2 mom. i grundlagen kan ingen frantas eller befrias fran sitt finska medborgarskap
annat dn pa i lag bestdmda grunder och under forutséttning att han eller hon har eller far
medborgarskap i en annan stat. Enligt forarbetena till grundlagen (s. 79/1) ér syftet att skapa
garantier mot forlust av medborgarskap péd godtyckliga grunder samt sikerstélla att ingen efter
forlust av finskt medborgarskap blir helt utan medborgarskap. Bestimmelsen motsvarar kraven
i artikel 15 i den allméinna forklaringen om de ménskliga réttigheterna (10.12.1948). Enligt den
har var och en har ritt till en nationalitet och ingen far godtyckligt frantas sin nationalitet eller
nekas rétten att dndra nationalitet.

Grundlagsutskottet har i sitt betdnkande (GrUB 13/2018 rd, 2-3) behandlat fGrlust av
medborgarskap pa grund av landsforraderi-, hogforrdderi- eller terroristbrott. Enligt utskottet
maste fridgan utredas mycket noggrant for att man vid tillimpningen kan vara sidker pa att den
som forlorar sitt finska medborgarskap ocksa har ett annat medborgarskap.

Utskottet har separat tagit stillning till 33 b § i medborgarskapslagen, som giller beddmning
vid beslut om forlust av medborgarskap pa grund av brott. Utskottet anser att kravet pa
helhetsbeddmning enligt 33 b § inte begrénsas bara till de faktorer som ridknas upp i paragrafen.
De lagtillimpande myndigheternas provning ar framfor allt bunden vid kraven pé
andamélsbundenhet och proportionalitet enligt 6 § i forvaltningslagen. Ocksé med hénsyn till
6 § 1 forvaltningslagen kan ett beslut om att franta ndgon medborgarskap bara fattas under
forutsittning av forlusten av medborgarskap inte leder till nya péafoljder som strider mot
proportionalitetskravet.

Grundlagsutskottet har ocksa pekat pd barnens situation. Det &r enligt utskottet klart att ett barn
kan frantas sitt finska medborgarskap pa den grunden att fordldrarna forlorar sitt finska
medborgarskap pa grund av landsforrdderi-, hogforraderi- eller terroristbrott. Utskottet har
dessutom understrukit behovet av att bevaka praxis vid Europadomstolen.

I denna proposition foreslds &ndringar i sddana bestimmelser i 33 och 33a§ i
medborgarskapslagen som gor det mojligt att besluta att en person forlorar sitt finska
medborgarskap. Aven i fortsédttningen kan endast en person som dven har medborgarskap i en
annan stat forlora sitt medborgarskap. Syftet med medborgarskapslagen dr bland annat att
forhindra och minska statsloshet. Denna princip styr myndigheternas verksamhet och utévandet
av provningsritten. Enligt 4 § i medborgarskapslagen far bestimmelserna om forlust av och
befrielse fran medborgarskap inte tillimpas, om en person till foljd av tillimpningen av dem
skulle bli statslos. Till denna del foreslds inga &ndringar i bestimmelserna om forlust av
medborgarskap.

I propositionen foreslds inte heller nagra &dndringar i1 bestimmelserna i 33b§ i
medborgarskapslagen, som giller bedomning vid beslut om forlust av medborgarskap pa grund
av brott. Ett barn kan inte heller i fortsittningen forlora sitt medborgarskap pa grund av att
barnets fordldrar har gjort sig skyldiga till landsforrdderibrott, hogforraderibrott eller
terroristbrott. Europadomstolens praxis géllande forlust av medborgarskap behandlas ndrmare
nedan.
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Nér det géller forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter (33 §) &r
det av betydelse vad grundlagsutskottet i samband med medborgarskapslagen har konstaterat
gillande en parts skyldighet att 1dmna uppgifter. Den for en straffprocess karakteristiska rétt
som ingdr i en rittvis rittegang att inte behdva vittna mot sig sjilv innebér enligt utskottet i ett
forvaltningsforfarande att en enskild person ar skyldig att forete utredning till stod for sitt eget
yrkande till exempel i en ansdkan, men inte om negativa omsténdigheter fér honom eller henne
sjalv (GrUB 8/2002 rd, s. 5/1I).

I denna proposition foreslas nagra dndringar i bestimmelserna i 33 § i medborgarskapslagen,
som géller forlust av medborgarskap pé grund av lamnande av oriktiga uppgifter. Syftet ar att i
lagens ordalydelse noggrannare &n i nuldget uttrycka att en person kan forlora sitt
medborgarskap till exempel efter att ha forfarit bedrégligt i en sprdkexamen och sedan fogats
ett intyg Over avlagd examen till medborgarskapsansokan. Om det forst efter att
medborgarskapet beviljats framkommer till exempel att ndgon annan person har deltagit i
sprakprovet i stillet for den sdkande, kan det fattas beslut om att personen forlorar sitt
medborgarskap. Det dr alltsa fraga om att den sokande forfarit pa ett bedraglig sétt da han eller
hon ldmnat en saddan utredning som han eller hon ar skyldig att ldgga fram som stdd for sin
ansokan om medborgarskap. Migrationsverket ska dven i fortsittningen fa uppgifter om
uppfyllande av oforvitlighetsvillkoret pa annat sitt 4n av sdkanden sjilv, och den foreslagna
andringen omfattar inte uppgifter om ett eventuellt brott.

Pa basis av det som anforts ovan ska det dven i fortsdttningen noggrant foreskrivas om
grunderna for forlust av medborgarskap i lagen. En person kan forlora sitt medborgarskap
endast om han eller hon inte blir statslos till f6ljd av detta. I samband med prévningen av
huruvida en person ska forlora sitt medborgarskap gors fortséttningsvis en individuell
beddémning, och personen far inte frintas sitt medborgarskap godtyckligt. Darmed ar de
foreslagna dndringarna forenliga med 5 § 1 grundlagen.

12.2 Grundlagens bestimmelser om jéimlikhet

Enligt forarbetena till grundlagsreformen (s. 78/I) &r det emellertid klart att det inte far
uppstillas sddana villkor for erhéllande av medborgarskap som strider mot de grundldggande
fri- och rittigheterna eller de miénskliga réttigheterna eller som pa nagot annat satt &r
godtyckliga. For erhdllande av medborgarskap far séledes inte uppstéllas t.ex. sddana
forutsittningar som enligt 6 § 2 mom. utgdr forbjuden diskriminering.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Enligt paragrafens 2 mom. far ingen utan
godtagbart skél sidrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Barn ska enligt 3 mom. bemotas som jamlika individer och de ska ha ritt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjdlva.

I den allménna jamlikhetsklausulen i 6 § 1 mom. i grundlagen ingér ett forbud mot godtycke
och ett krav pa enahanda bemdtande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Klausulen
forutsitter inte att alla manniskor ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden
som inverkar pa drendet &r likadana. Sérbehandlingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna
bli oskiliga (se t.ex. GrUU 68/2022 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2). De maste ocksa kunna
motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med tanke pé de grundldggande fri- och réttigheterna
(bl.a. RP 309/1993 rd, s. 44, GrUU 54/2022 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ur hela komplexet av grundldggande fri- och réttigheter och
rattigheternas karaktir av grundlagsfasta rattigheter harlett vissa allmidnna krav pa inskrankning
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av dem (GrUB 25/1994 rd, s. 5). Dessa r krav pé att inskrdnkningar bor bygga pa lagar, att
inskrdnkningar ska vara noga avgrinsade och tillrickligt exakt definierade samt acceptabla,
forenliga med kravet pa proportionalitet, bevara kérnan i en grundliggande fri- och réttighet
samt pa att inskrankningar kraver ett adekvat réttsskydd och inte star i strid med forpliktelserna
vad géller de ménskliga réttigheterna.

Inskriankningar i grundldggande fri- och rittigheter bor bygga pé lagar som stiftats av riksdagen.
Befogenheter att inskrdnka grundldggande fri- och réttigheter far inte delegeras till ldgre
forfattningsniva dn lag. Inskrdnkningarna ska vara noga avgrdnsade och tillrdckligt exakt
definierade. Deras innehéll ska till védsentliga delar framga av lagen. Bestimmelserna i lagen
ska vara sd exakta att regleringen ger tillricklig fOrutsdgbarhet for myndighetsatgirder
(GrUU 15/1996 1d, s. 2). lakttagandet av kravet pd exakthet och noggrann avgrinsning
forutsédtter ocksd att de uttryck och formuleringar som anvidnds i lagen &r exakta
(GrUU 40/2013 rd, s. 3).

Grunderna for inskrdankningar i de grundldggande fri- och rattigheterna ska vara acceptabla.
Inskrénkningar ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhaélleligt skél. Vid bedomningen
av huruvida inskrankningarna ér acceptabla kan till exempel bestimmelserna om motsvarande
ratt i Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga rittigheterna och andra
internationella ménniskoréttskonventioner som dr bindande for Finland vara av betydelse. Det
ar befogat att tolka de grundldggande fri- och rittigheterna pa samma sétt som de ménskliga
rittigheterna, dvs. att bara grunder for inskrinkning som enligt en viss bestimmelse i
konventionen om de ménskliga rittigheterna dr acceptabla kan godtas som grunder for
inskridnkning av motsvarande stadgande om grundléggande fri- och réttigheter.

Inskrankningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara nddvéndiga for
att uppna ett acceptabelt syfte (GrUU 3/2014, s. 3). Inskrankmngar i de grundldggande fri- och
rittigheterna ér tillitna bara om mélet inte kan nas genom mindre ingrepp i rattigheterna.
Inskrénkningarna fér inte gé ldngre &n vad som kan motiveras med beaktande av vikten av ett
sambhélleligt intresse som ligger bakom inskrankningen i relation till det rattsgoda som ska
inskrdnkas (GrUU 14/2013, s. 4).

Det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskridnkning av kdrnan i en grundlidggande fti-
eller réttighet. Inskrankningar i grundlaggande fri- och rittigheter kraver ett adekvat rittsskydd.
Inskrankningarna far inte std i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de
ménskliga rattigheterna.

Enligt 14 § i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (FordrS 18 och 19/1990), sddan den lyder senare dndrad i FordrS 71 och 72/1994,
FordrS 85 och 86/1998, FordrS 8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010,
Europakonventionen) ska atnjutandet av de fri- och rattigheter som anges i konventionen
sdkerstillas utan diskriminering pa nigon grund sédsom kon, ras, hudférg, sprak, religion,
politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stillning i dvrigt.

I Europadomstolens réttspraxis har beviljandet av medborgarskap bedomts med tanke pa ritten
till skydd for privat- och familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen (se ndrmare nedan
12.4.8). Enligt artikeln har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och
sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskrénka &tnjutande av denna réttighet annat
dn med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle 4r n6dvandigt med hinsyn till statens
sdkerhet, den allmédnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstdnd eller till forebyggande av
oordning eller brott till skydd for hélsa eller moral eller f6r andra personers fri- och réttigheter.
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I denna proposition foreslas dndringar i vissa villkor for forvirv av medborgarskap och grunder
for forlust av medborgarskap. Det foreslds dndringar i villkoren for att forvirva medborgarskap
i fraga om identitet, oforvitlighet och f6rsorjning samt nationell sikerhet. Syftet med de
foreslagna dndringarna dr att betona att integration &r ett villkor for att forvarva medborgarskap.
Stater kan enligt motiveringspromemorian till den europeiska konventionen om medborgarskap
(s. 9) foreskriva andra villkor for att f4 medborgarskap utover boendetiden, sarskilt 1 anslutning
till integration. I friga om identitet, oforvitlighet och nationell sékerhet bevaras grundtankarna
i den reglering som redan ingér i medborgarskapslagen dven i samband med de dndringar som
foresléds 1 denna proposition. Det foreslagna forsorjningsvillkoret skiljer sig fran den géllande
regleringen, i en internationell jimforelse dr det dock inte exceptionellt att forsorjning krévs for
att forviarva medborgarskap. Aven det nya forsorjningsvillkoret syftar till att betona att
integration &r ett villkor for att forvdrva medborgarskap.

I 4ndringarna strivar man efter att beakta kravet pa lika behandling i likadana fall. Aven i
fortséttningen forutsétts uppvisande av medborgarstatens pass som utredning av identiteten av
de sokande for vilka kravet dr skéligt. En person som fér internationellt skydd eller en statslos
person kan fortfarande férvarva medborgarskap utan att visa upp sitt pass frin medborgarstaten,
och en sddan persons identitet kan anses ha utretts utifran en helhetsbedémning eller i sista hand
med stdd av att det forflutit tio ar.

Det foreslas ocksa dndringar i den oférvitlighet som ar ett villkor for naturalisation, men sjdlva
oforvitlighetsvillkoret och grunderna for avvikelse fran det forblir oférandrade. De éndringar
som foreslés i denna proposition géller de véntetider som kan bestimmas for den som ansoker
om medborgarskap pa grund av att personen gjort sig skyldig till brott av olika allvarlighetsgrad.
Ett eventuellt brott paverkar i regel olika sokandes forvirv av medborgarskap pd samma sitt.

I denna proposition foreslas inga dndringar i bestimmelserna om hoérande av barn i 5§ i
medborgarskapslagen, sa deras mojligheter att paverka forvarvet av medborgarskap forblir
ofordndrade. De foreslagna dndringarnas betydelse for tillgodoseendet av barnets rittigheter
granskas ndrmare nedan (12.4.1).

12.2.1 Nationell sdkerhet

En av de dndringar som foreslas i denna proposition dr att medborgarskap av skidl som hanfor
sig till den nationella sékerheten kan forvigras savél i ansoknings- som i anmélningsforfarandet.
Diarmed har sittet pa vilket medborgarskap forvirvas inte lingre ndgon betydelse. En person
beviljas alltsa inte medborgarskap i vissa situationer, &ven om personen uppfyller villkoren for
att forviarva medborgarskap. Detta innebér att de sokande som i sig uppfyller villkoren for att
forvarva medborgarskap ar i olika stdllning pa grund av att medborgarskap inte beviljas av skél
som hanfor sig till den nationella sdkerheten. Med tanke pa likabehandlingen ar det viktigt att
regleringen dr noggrant avgrinsad och exakt.

Enligt 13 § 3 mom. i den géllande medborgarskapslagen naturaliseras en person inte om det
finns grundad anledning att missténka att naturalisation dventyrar statens sékerhet eller allmén
ordning eller om naturalisation av nagot annat viagande skél utifran en helhetsbedémning av den
sokandes situation strider mot statens fordel. I propositionen foreslés att bestimmelserna i 13 §
3mom. flyttas till en ny 6a§ som utdver medborgarskapsansdkningar dven géller
medborgarskapsanmélningar. Samtidigt uppdateras begreppet “statens sdkerhet” som nidmns i
den nuvarande ordalydelsen i lagen s att begreppet ’den nationella sikerheten” i stéllet anvénds
i lagen. Begreppet nationell sidkerhet nimns ocksd i 36 § i utldnningslagen (301/2004) som
géller det allméannas bésta som grund for att vagra uppehallstillstaind. Enligt paragrafen beviljas
uppehéllstillstand inte bland annat om en utldnning anses dventyra den nationella sdkerheten.
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Hot mot den nationella sikerheten ér till exempel terrorism, spionage och en frimmande stats
skadliga verksamhet. Forebyggande och bekdmpning av sddana hot hor till skyddspolisens
uppgifter. Skyddspolisen kan ge utlatanden inom sitt eget verksamhetsomrade som stod for
Migrationsverkets beslutsfattande. Bestimmelser om skyddspolisens utlatanden finns i 46 §
2 mom. i den géllande medborgarskapslagen.

Nér det géller den nationella sdkerheten kan den foreslagna regleringen anses vara exakt och
noggrant avgransad. I enlighet med det som beskrivits ovan har begreppet nationell sékerhet
som anvinds i lagen en koppling till skyddspolisens lagstadgade verksamhetsomrade, varvid
uttrycket kan anses vara exakt. Myndigheternas verksamhet som grundar sig pa bestimmelserna
kan anses vara forutsdgbar for sokanden. Medborgarskap kan forvigras pad grund av den
nationella sdkerheten om skyddspolisen ger ett utldtande om sitt eget verksamhetsomrade, enligt
vilket skyddspolisen inte forordar att sokanden beviljas medborgarskap. Ett beslut om att inte
bevilja medborgarskap fattas av Migrationsverket, vars beslut far 6verklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det allminna enligt 22 § i grundlagen ska trygga
tillgodoseendet av de grundliggande fri- och réttigheterna och de maénskliga réttigheterna
inklusive rétten till personlig sidkerhet (GrUU 16/2022 rd, s. 3). Staten ska strdva efter att
garantera den nationella sdkerheten och allmidn ordning under alla f6rhallanden
(GrUU 37/2022 rd, s. 3). Grundlagen foranleder ett behov att 4 ena sidan tolka begreppet
nationell sdkerhet restriktivt och & andra sidan ha en hog allvarlighetsgrad i friga om hot
(GrUB 4/2018 rd, s. 8).

Den nationella sékerheten ndmns ocksa i artikel 8 i Europakonventionen, som géller rétten till
skydd for privat- och familjeliv. Enligt artikeln har var och en rétt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskridnka atnjutande av
denna réttighet annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle dr nodvandigt
med hénsyn till statens sdkerhet, den allminna sékerheten, landets ekonomiska vélstand eller
till forebyggande av oordning eller brott till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers
fri- och réttigheter.

I den reglering som foreslas i den hér propositionen ar det friga om att myndigheterna ingriper
i forvarvet av medborgarskap och ddrmed dven i rétten att atnjuta respekten for privat- och
familjelivet pa det sétt som lagen tilldter nir det dr nddvéndigt med tanke pa den nationella
sdkerheten. Med beaktande av bland annat grundlagsutskottets utldtandepraxis och
bestammelserna i Europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna kan
forviagrande av medborgarskap med hénvisning till den nationella sdkerheten anses godtagbart
och nédvandigt pa grund av ett tungt vigande samhalleligt behov.

Da medborgarskap forvigras med hénvisning till den nationella sédkerheten iakttas kravet pé
proportionalitet. Bestimmelserna har ett godtagbart syfte och begrinsar mdjligheterna att
forviarva medborgarskap endast pé ett nddvéndigt satt. Utldtandeforfarandet i anslutning till
regleringen dr ett kompletterande forfarande i forhallande till beddmningen av huruvida de
ovriga villkoren uppfylls, och till exempel det att sékanden eventuellt gjort sig skyldig till brott
paverkar i forsta hand uppfyllandet av ofGrvitlighetsvillkoret. Skyddspolisen kan ge
Migrationsverket ett utlitande om omsténdigheter som hanfor sig till dess verksamhetsomrade,
likasa centralkriminalpolisen. Det kan anses motiverat att medborgarskap inte beviljas pa basis
av dessa myndigheters utlditanden om det finns grundad anledning att misstinka att beviljande
av medborgarskap dventyrar den nationella sékerheten, eller om naturalisation av annat vigande
skdl utifran av en helhetsbedomning av den sdkandes situation strider mot statens eller
sambhéllets fordel.
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Ett beslut pa medborgarskapsansokan och medborgarskapsanmélan far overklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut far verklagas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen om denna beviljar besvirstillstind. Domstolarna kan séledes
i sista hand bedoma om det i fallet finns grundad anledning att misstidnka att naturalisation av
sokanden dventyrar den nationella sdkerheten eller om det finns négot annat vigande skél som
hanfor sig till statens eller samhéllets fordel enligt den foreslagna nya 6 a § pé basis av vilket
medborgarskap forvigras. Det finns ocksa rittspraxis om tillimpningen av 13 § 3 mom. med
liknande innehall (HFD:2007:49). Darmed beaktas éven tillrickliga rattsskyddsarrangemang i
forslaget.

12.2.2 Forsorjningsvillkor

Det forsorjningsvillkor som foreslés i denna proposition uppfylls om den s6kande under de
senaste tvd aren inte har tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod under mer én tre
manader. I propositionen foreslas att det av myndiga personer under 65 ar ska krdvas bevis pa
forsorjning. Enligt forslaget kan avvikelse fran fOrsorjningsvillkoret goras pa grund av
sokandens hilsotillstdnd eller en skada. Avvikelse fran villkoret kan ocksa goras av andra
synnerligen védgande skil. Granskningsperioden for forsorjningsvillkoret begrinsas till de tva
senaste aren. Forsorjningsvillkoret uppfylls 4ven om den sékande under en granskningsperiod
pa tva ar har fatt arbetsloshetsforman eller utkomststéd, om personen dnda inte har fatt dessa
under mer &n sammanlagt tre ménader. Genom bestdimmelserna om en begriansad
granskningsperiod beaktas ocksd sddana sokande som inte tidigare har omfattats av ett
forsorjningsvillkor i anslutning till uppehallstillstandet.

Grundlagsutskottet har ansett att omstindigheter som hénfor sig till en persons stéllning pé
arbetsmarknaden, till exempel lingden pa en persons oavbrutna arbetsloshetsperiod, dr sddana
orsaker som géller hans eller hennes person som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 8/2020
rd, GrUU 40/2016 rd). Arbetsloshet kan 1 vissa situationer utgdéra en forbjuden
diskrimineringsgrund pa grund av sokandens person (GrUU 39/1996 rd). I denna proposition
foreslés ett sddant forsorjningsvillkor som kan paverkas av omsténdigheter som hénfor sig till
sysselséttning eller arbetsloshet. Det &r dock i regel mojligt att foreskriva om olika villkor for
att forvarva medborgarskap. Forsorjningsvillkoret kan dessutom i praktiken uppfyllas pa flera
olika sdtt. Det kan vara nagot svérare for en arbetslds person att uppfylla villkoret. Man stréavar
efter att beakta detta i regleringen genom begrinsa granskningsperioden i anslutning till
forsorjningsvillkoret till tva &r. Syftet &r att en person efter att ha fétt sysselséttning ska kunna
uppfylla villkoret inom skélig tid. Avvikelse fran det foreslagna villkoret kan ocksa goras om
den sokande blir arbetslos efter att hans eller hennes medborgarskapsansokan har
anhdngiggjorts.

Bestaimmelser om det nya forsorjningsvillkoret och bevis pa forsorjning finns i en lag dar det
av bestimmelserna noggrant avgrinsat och exakt framgér vad som forutsétts av en person som
ansdker om medborgarskap for att hans eller hennes forsorjning ska anses vara tryggad (13 §
1 mom. 5 punkten och den nya 17 a §). Granskningsperioden har begrinsats till de tvd &r som
foregar avgorandet av medborgarskapsansokan. I friga om tryggad forsorjning dr det vasentligt
huruvida den sdkande har fatt arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller utkomststdd enligt lagen om utkomststod i sammanlagt mer &n tre manader. I 6vrigt racker
det att Migrationsverket kan konstatera den grund for forsérjningen som sdkanden uppgett dven
i det informationssystem som anvénds. Dessutom finns det noggranna bestimmelser om nir en
avvikelse fran fOrsOrjningsforutsdttningen kan goras. Den nya regleringen av
forsorjningsforutsittningen kan séledes anses vara forutségbar for sokanden.
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Ovan (12.1.1) behandlas grundlagens bestimmelser om beviljande av medborgarskap. Enligt
5§ 1 mom. i grundlagen kan medborgarskap enligt de grunder som bestédms i lag beviljas efter
anmadlan eller pa ansokan. Enligt forarbetena till grundlagen avgor lagstiftaren forutsdttningarna
for beviljande av medborgarskap. Enligt grundlagsutskottet dr det klart att grundlagen ger
lagstiftaren betydande provningsriatt i fraga om under vilka fOrutséttningar finskt
medborgarskap beviljas pa ansokan. Vad giller forsorjning dr bakgrunden till de foreslagna
andringarna en tanke om att koppla beviljandet av medborgarskap till att den person som
nationaliseras har 1ntegrerats i samhéllet och ocksa i tillracklig utstrackning kan sorja for sin
egen forsorjning i mén av mdjlighet till exempel genom att arbeta eller bedriva
foretagsverksamhet. Ett tillvigagangssitt som betonar integration kan anses godtagbart bland
annat med tanke pa bestimmelserna i den europeiska konventionen om medborgarskap. Syftet
med medborgarskapslagen (1 §) dr ocksa att utdver att den enskildes fordel 4ven beakta statens
fordel, vilket kan anses ha ett samband med att personen sjilvstindigt deltar i samhaillets
verksamhet till exempel genom att skaffa sig en egen forsorjning. Det finns séledes ett
godtagbart skdl och ett vidgande sambhiélleligt behov av att foreskriva om en ny
forsorjningsforutsittning.

Samtidigt som man i regel borjar forutsétta tryggad forsorjning for naturalisation, beaktas dnda
de sokandes olika livssituationer i regleringen. Forsorjningsvillkoret kan uppfyllas pa flera sitt,
dven med olika forméner, fOrutsatt att den sokande under de senaste tvd aren innan
medborgarskapsansokan avgjordes inte har tytt sig till arbetsloshetsforman eller utkomststod i
mer dn tre manader. Forsorjningsvillkoret kan séledes uppfyllas trots korta perioder av
arbetsloshet och dven om personen under en kort tid har tytt sig till arbetsloshetsférmén eller
utkomststod. Till exempel kan en person som fér studiestdd, bostadsbidrag, familjeformaner
eller pension uppfylla forsorjningsvillkoret. P4 sa sitt dr de dndringar som foreslas géllande
forsorjningen forenliga med proportionalitetskravet. De dr nddvéndiga for att uppnd ett
godtagbart syfte.

Ett beslut pa en medborgarskapsansokan far dverklagas hos forvaltningsdomstolen och vidare
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.
Om den sokande inte beviljas medborgarskap pd grund av att han eller hon inte uppfyller
forsorjningsvillkoret, kan han eller hon 6verklaga beslutet hos forvaltningsdomstolen och dven
hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.
Pa sa sitt beaktas dven kravet pa rittsskydd.

Med stdd av vad som anforts ovan ska det foreslagna nya forsorjningsvillkoret forverkligas med
beaktande av jimlikheten, forbudet mot diskriminering och villkoren for inskrankningar i de
grundldggande fri- och réttigheterna. Den foreslagna &dndringen bedéms inte bli oskélig.

12.2.3 Forlust av medborgarskap

I denna proposition foreslas édndringar i savél bestimmelserna om férvarv av medborgarskap
och som i bestimmelserna om forlust av medborgarskap. Till denna del foreslés vissa dndringar
i de befintliga grunderna for forlust av medborgarskap. Pa grund av forbudet mot att gora en
person statslos kan forlust av medborgarskap endast gilla personer som utdver finskt
medborgarskap dven har medborgarskap i en annan stat.

Enligt artikel 7 i konventionen om medborgarskap kan det foreskrivas att en grund for forlust
av medborgarskap dr att en person har forvirvat medborgarskap i en konventionsstat genom
bedrigligt forfarande, osanna uppgifter eller underhallande av relevanta sakforhallanden. 133 §
i medborgarskapslagen ndmns av dessa grunder redan ldmnande av oriktiga uppgifter och
hemlighéllande av visentliga omstidndigheter. I denna proposition foreslas att det till
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medborgarskapslagen ocksé fogas ett omndmnande av bedriglig verksamhet som en grund for
forlust av medborgarskap. Det foreslas att tidsfristen for beslut om forlust av medborgarskap
forlangs till tio ar. Bestimmelserna om beddmning i anslutning till beslutsfattandet dndras inte.

Det kan ocksé fattas beslut om forlust av medborgarskap pd grund av att personen gjort sig
skyldig till vissa brott (33 a §). Aven till denna del foreslas att medborgarskapslagen éndras
inom ramen for bestimmelsen i konventionen om medborgarskap. Medborgarskapet kan dven
i fortsdttningen i enlighet med artikel 7 1 konventionen forloras om en person uppfort sig pa ett
sétt som allvarligt &ventyrar konventionsstatens vitala intressen.

Bestdmmelserna om forlust av medborgarskap dr dven i fortsdttningen exakta och noggrant
avgransade. Det foreslas att forlusten av medborgarskap dven i fortsdttningen begrénsas till
situationer dér det finns vdgande samhéilleliga grunder for detta. En person kan forlora sitt
medborgarskap endast om han eller hon har forvéirvat det genom att ldmna oriktiga uppgifter,
hemlighélla en visentlig omstindighet eller annars forfara pa ett bedrigligt sétt eller om
personen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott mot Finlands vitala intressen. Det &r inte
heller i fortsdttningen mojligt att fatta sédana beslut om forlust av finskt medborgarskap som
leder till att en person blir statslos. I regleringen beaktas proportionalitetsprincipen ocksa i
bedomningen géllande forlust av medborgarskap. Séledes kan de foreslagna dndringarna i fraga
om forlust av medborgarskap anses vara forenliga med 6 § i grundlagen.

12.3 Grundlagsbestimmelser om rittsskydd och offentlighet

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal fa
sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som 4r behdrig enligt lag samt
att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller nagot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegang och god forvaltning ska tryggas genom lag.

112 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs om offentlighetsprincipen. Handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheterna &r offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél séirskilt
har begrinsats genom lag. Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och
upptagningar. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 62) ér offentligheten ocksa
en forutsittning for kritik och 6vervakning av maktutdovningen och myndigheternas verksamhet.

I 6 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om rittsprinciperna inom foérvaltningen.
Myndigheterna ska bemdta dem som skoter drenden hos forvaltningen jamlikt och anvénda sina
befogenheter enbart for syften som ar godtagbara enligt lag. Myndigheternas atgérder ska vara
opartiska och sta i ritt proportion till sitt syfte. Atgérderna ska skydda forvintningar som &r
beréttigade enligt rittsordningen.

Enligt forarbetena till forvaltningslagen (RP 72/2002 rd, s. 62) ska beslutandet ocksé vara
konsekvent sa att fakta som beddms vid préovningen ska beddmas pa lika grunder i likartade fall.
Principen om &ndamalsbundenhet inbegriper en allmin skyldighet att anvénda befogenheter
endast for det &andamal som de enligt lag 4r avsedda att anvéndas for. Kravet pa opartiskhet i
myndigheternas atgirder uttrycker den forvaltningsrittsliga objektivitetsprincipen. Det centrala
innehallet 1 proportionalitetsprincipen &r att myndighetens atgérder ska sté i ritt proportion till
sitt syfte. Principen om fortroendeskydd innebér i sin tur framfor allt skydd for individen mot
offentlig makt, och dess centrala innehdll &r att enskilda personer ska kunna lita pa att
myndigheternas verksamhet dr korrekt och felfri samt att myndigheternas forvaltningsbeslut ér
bestéende.
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I denna proposition foreslds inga dndringar i innehallet om hur man kan soka dndring i beslut
som giller medborgarskap. I 41 och 42 § i medborgarskapslagen foreslds endast &ndringar av
teknisk natur och noggrannare hanvisningar till den allménna lagstiftningen. Beslut som fattats
med stod av medborgarskapslagen far dven 1 fortsdttningen Overklagas hos
forvaltningsdomstolen. Ett beslut av forvaltningsdomstolens far fortfarande dverklagas genom
besvir, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

12.3.1 Oforvitlighet

En av de dndringar som foreslds i den hér propositionen géller oférvitlighetsvillkoret och
véntetiderna i anslutning till det, som forléngs jamfort med nulédget. Dessutom foreslds det i
propositionen att det till lagens ordalydelse fogas att ingen véntetid bestdms i det negativa
beslutet om s6kanden har domts for att ha gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt brott och att
en sddan person tills vidare inte naturaliseras. Nidstan alla lagstadgade véntetider forlings med
ett ar. Till exempel utgor ett gemensamt fangelsestraff pa 15 ar och den véntetid pa atta ar som
inleds efter att det avtjdnats sammanlagt 23 ar. Som mycket allvarliga brott betraktas till
exempel sadana grova brott som avses i 15 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen, for vilka personen
har domts till ovillkorligt féingelse.

Det att en person som gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt brott tills vidare inte naturaliseras
innebér 1 praktiken en véntetid som ér flera ar langre dn den kalkylmassiga véntetiden pa atta ar
efter att det straff som domts ut for brottet forst har avtjénats i sin helhet. En person som gjort
sig skyldig till ett sddant brott kan séledes beddma och forutse sina mdjligheter att forvérva
medborgarskap genom att beakta lingden pé det straff som domts ut for brottet, den ldngsta
lagstadgade véntetiden samt de omstindigheter som ndmns i 19 § 1 mom. Aven eventuella
andra brott och den tid som gétt at for dessa brott inverkar enligt 19 § 1 mom. pa mdjligheten
att forvarva medborgarskap.

12.3.2 Myndigheternas utlatanden

I den hér propositionen foreslds vissa dndringar i bestimmelserna om att forvéigra
medborgarskap nér skyddspolisen eller centralkriminalpolisen har gett ett utlitande om att
instansen i fraga inte forordar att sokanden beviljas medborgarskap. Begreppet statens sidkerhet
som namns i lagens ordalydelse uppdateras till nationell sdkerhet. Dessutom utvidgas
mdjligheten till utldtandeforfarande, som for niarvarande géiller medborgarskapsansokningar, till
att i fortséttningen dven gélla medborgarskapsanmilningar. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
sina beslut behandlat tillgodoseendet av s6kandens rittsskydd i d&renden dir skyddspolisen har
gett ett utlatande (HFD:2007:49, HFD:2020:4).

Offentlighet enligt grundlagen dr huvudregeln, men man ar ocksa tvungen att avvika fran den
till exempel pa grund av intressen som hénfor sig till rikets sidkerhet. Allménna bestimmelser
om offentlighet och sekretess for myndigheternas upptagningar ingér i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Enligt 24 § 1 mom. 9 punkten i
offentlighetslagen omfattar sekretessbelagda myndighetshandlingar skyddspolisens och andra
myndigheters handlingar som géller uppratthdllande av statens sdkerhet, om det inte ar
uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur dessa inte dventyrar statens sdkerhet. Enligt 11 §
1 mom. har den som i ett drende dr sokande eller anfor besvér eller ndgon annan vars rétt, fordel
eller skyldighet drendet géller (part) ritt att hos den myndighet som behandlar eller har
behandlat drendet ta del av en myndighetshandling som kan eller har kunnat péverka
behandlingen, dven om handlingen inte ar offentlig. Denna rétt géller dock inte en handling nér
utlamnande av uppgifter ur handlingen skulle strida mot ett synnerligen viktigt allmént intresse
(11 § 2 mom. 1 punkten).
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Hogsta forvaltningsdomstolens har gett ett beslut i ett medborgarskapséirende (HFD:2007:49)
som gillde ett fall ddr Utlanningsverket som foregick Migrationsverket hade avslagit en persons
medborgarskapsansokan med hanvisning till skyddspolisens utlatanden, dar skyddspolisen inte
forordade att ansokan godkdndes. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att Europadomstolens
avgoranden kan ge en hirledning av de principer som med stod av 21 § i grundlagen ska iakttas
i medborgarskapsédrenden. Att material som sekretessbelagts med hénvisning till den nationella
sdkerheten faller utanfor partsoffentligheten strider i sig inte mot Europakonventionen. I en
sédan situation ska den behdriga domstolen dock kunna bekanta sig med det material som doljs
for en part for att bedoma om det har funnits grunder fér hemlighdllandet och de slutsatser som
fattats med stdd av det material som inte ar partsoffentligt. For att uppfylla kraven i artikel 13 i
minniskordttskonventionen och 21 § i grundlagen har forvaltningsdomstolarna i uppgift att
undersdka om det har uppnatts en réttvis balans mellan individens rittigheter och det allmédnna
intresset, det vill sdga allmin ordning och statens sikerhet. Forvaltningsdomstolen borde sjilv
ha skaffat sekretessbelagt material av parterna for att bedéma om de grunder som framforts med
hénvisning till det allmidnna intresset samt den allménna ordningen och statens sékerhet var
tillrackliga for att berittiga ett avslag pa medborgarskapsansdkan.

Ett nyare beslut av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD:2020:4) géllde ett fall dir skyddspolisen
hade gett Migrationsverket ett utlitande om en persons asylansokan. Migrationsverket hade
avslagit ansokan. Arendet handlade om huruvida personen i frdga hade rétt att fran
skyddspolisen fa information om motiveringen till utldtandet och det bakgrundsmaterial som
anvénts di utlatandet utarbetades. Motiveringen till utldtandet och det bakgrundsmaterial som
anvints da utlatandet utarbetades var sddana av skyddspolisens handlingar som géller
upprétthdllande av statens sékerhet som avses i 24 § 1 mom. 9 punkten i offentlighetslagen.
Med tanke pa handlingarnas innehéll och sitten att f4 uppgifter ur dem kunde det inte anses
uppenbart att utlimnandet av uppgifter ur handlingarna inte skulle ha dventyrat statens sékerhet.
Dessa handlingar var séledes sekretessbelagda handlingar. En part i asyldrendet hade med st6d
av 11 § 1 mom. i offentlighetslagen i princip rétt att ta del av dessa sekretessbelagda handlingar.
Utlamnandet av uppgifter ur handlingarna skulle dock med tanke pa handlingarnas innehéll och
sattet pa vilket uppgifterna i handlingarna erhdlls ha stridit mot ett synnerligen viktigt allmént
intresse i anslutning till statens sikerhet pa det sétt som avses i 11 § 2 mom. Den klagande hade
sdledes inte rdtt att f4 information om motiveringen till skyddspolisens utlatande och det
bakgrundsmaterial som anvénts vid utarbetandet av utlatandet.

Sasom framgér av hogsta forvaltningsdomstolens beslut, behover skyddspolisens utlatande till
Migrationsverket inte omfattas av partsoffentligheten. Forvaltningsdomstolarnas uppgift ar att
undersdka om det har funnits tillrickliga grunder for Migrationsverkets negativa beslut.
Forvaltningsdomstolarna har séledes en central betydelse i bedomningen av huruvida
proportionalitetsprincipen och fOrvaltningens o6vriga réttsprinciper har forverkligats i
beslutsfattandet i ett sddant drende. Ett negativt beslut pé savil en medborgarskapsansdkan som
en medborgarskapsanmilan kan dverklagas hos forvaltningsdomstolen. S6kandens rattsskydd
tillgodoses ocksé i frdga om medborgarskapsanmélningar pé det sitt som framgar av hogsta
forvaltningsdomstolens avgorandepraxis i ansokningsirenden.

Vid sidan av forvaltningsdomstolarna &r 6vervakningen av skyddspolisens verksamhet av
central Dbetydelse. Underrittelsetillsynsombudsmannen, riksdagens justiticombudsman,
justitiekanslern och inrikesministeriet utfor extern laglighetsdvervakning av skyddspolisen.
Dataombudsmannen 6vervakar att de lagar som géller personuppgifter foljs vid skyddspolisen.

Enligt 7 § 1 lagen om tillsyn Over underrittelseverksamheten (121/2019) ska
underrittelsetillsynsombudsmannen  Overvaka  lagenligheten vid anvindning av
underrittelseinhdmtningsmetoder  och  underrittelseinformation ~ samt i Ovrig
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underrittelseverksamhet samt tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga rittigheterna
iunderrittelseverksamheten. Ombudsmannens har ocksa i uppgift att frimja rattssékerheten och
god praxis i anknytning till den i underrattelseverksamheten och att inom sitt ansvarsomrade ge
akt pa och beddoma hur verkningsfull lagstiftningen &r och ldgga fram de utvecklingsforslag som
han eller hon anser vara behovliga. Underrittelsetillsynsombudsmannen har obegrinsad ritt att
fd uppgifter ur skyddspolisens handlingar och information samt tillgdng till lokaler och
informationssystem for inspektioner. Klagomal och begiran om undersokning kan ldmnas till
ombudsmannen.

Overvakningen av registreringar som ligger bakom skyddspolisens utlitanden genomfors
sarskilt med stod av dataskyddslagstiftningen, som ger registrerade ritt att Overvaka
anvindningen av sina egna uppgifter. Uppgifter som eventuellt registrerats i skyddspolisens
register och som inte omfattas av en enskild persons ritt till insyn kan kontrolleras med hjilp
av en begéran om insyn till dataombudsmannen.

Overvakningen av myndighetsverksamheten genomfors siledes i friga om #renden som inte
omfattas av partsoffentligheten &dven genom underrittelsetillsynsombudsmannens och
dataombudsmannens verksamhet. Detta géller dven medborgarskapsanmélningar om
forfarandet for myndigheternas utlatanden i enlighet med denna proposition i fortséttningen
utvidgas till anmélningsdrenden utdver ansokningsdrenden som i nulédget.

12.3.3 Forlust av medborgarskap

Ett av forslagen i denna proposition géiller forlangning av den tidsfrist inom vilken beslut om
forlust av medborgarskap kan fattas, om det har erhéllits genom att personen i fraga ldmnat
oriktiga uppgifter (33 §). Avsikten med den bestimda tiden dr att forhindra att det osékra
rattslaget fortsétter (RP 235/2002 rd, s. 55). I denna proposition foreslas att tidsfristen forlangs
fran fem till tio ar. Nedan granskas forlangningen av tidsfristen med tanke pé principerna for
god forvaltning och fortroendeskydd. Hogsta forvaltningsdomstolen har i vissa avgéranden som
géller medborgarskap behandlat principerna for god forvaltning och fortroendeskydd. Fallen
har handlat om att personer har betraktats som finska medborgare men deras
medborgarskapsstatus har senare definierats pa olika sitt. Ett av dessa beslut (HFD:2016:179)
gillde ett fall dir en person hade varit registrerad som finsk medborgare i
befolkningsdatasystemet i 6ver 25 ar. Den etablerade medborgarskapsstatus som framgar av
befolkningsuppgifterna ledde med tiden ocksa till att det réttsliga varaktighetsskyddet stirktes.
Medborgarskapsstatusens varaktighet var forknippad med beréttigade forvéintningar och en
andring av medborgarskapet flera tiotals senare ar kunde inte langre motiveras enbart med att
personen vid fodseln inte hade kunnat {3 sitt finska medborgarskap av sin mor som hade forlorat
det tidigare. Arendet maste avgoras enligt principerna for god férvaltning och fortroendeskydd.
Detta forutsatte en avvagning av de allménna intressen som efterstravades genom beslutet och
de skadliga foljderna for den enskilda personen.

Ett annat beslut (HFD:2016:178) handlade ddremot om att personen pa ansdkan hade fatt finskt
medborgarskap 1971. Personen hade éterfitt sitt egyptiska medborgarskap 1997. Enligt den da
gillande medborgarskapslagen forlorade en person sitt finska medborgarskap nir han eller hon
fick medborgarskap i ndgon annan stat. Till f6ljd av tidens gang kunde drendet inte avgoras
enbart med tillimpning av bestimmelserna i den medborgarskapslag som gillde 1997, utan
drendet maste ocksd beddmas i ljuset av principerna for god forvaltning och fortroendeskydd.
Savil det allminna intresse som uppnaddes genom beslutet som den oldgenhet som en
omdefiniering av medborgarskapsstatusen orsakade personen i frdga hade betydelse. Med
beaktande av de omstandigheter som lett till beslutet kunde en dndring av en réttsstéllning en
part haft i 6ver 40 ar till personens nackdel inte anses vara lagenlig.
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Ett nyare beslut av hogsta forvaltningsdomstolen (HFD:2020:168) géllde ett fall ddr en person
vid fodelsen 1972 hade fatt irlindskt medborgarskap. Personen hade dock i
befolkningsdatasystemet antecknats som finsk medborgare pd grund av sin mors
medborgarskap, dven om personen enligt den da gillande medborgarskapslagen inte hade fatt
finskt medborgarskap. P4 grund av de rittigheter och skyldigheter som hénforde sig till
medborgarskapet kunde en person som inte hade forvirvat finskt medborgarskap i lagstadgad
ordning inte betraktas som finsk medborgare. Det allménna intresset forutsatte att en anteckning
om medborgarskap i1 befolkningsdatasystemet inte i sig kunde utgéra en grund for
medborgarskapet, &ven om anteckningen funnits i systemet under en ldng tid. De felaktiga
uppgifterna i befolkningsdatasystemet var uppenbara och berodde pé att myndigheterna inte
hade fatt kinnedom om att personen forvarvat irlindskt medborgarskap. Personens subjektiva
uppfattning om sin medborgarskapsstatus kunde inte ges réttsligt skydd.

Ett liknande slutresultat uppnaddes ocksé i ett avgdérande (HFD:2021:23) som géllde en person
som fatt finskt medborgarskap pa grund av adoption 1992. Ar 1993 hade personen forvirvat
brittiskt medborgarskap, varvid personen i enlighet med den tidigare medborgarskapslagen
forlorat sitt finska medborgarskap. En felaktig anteckning om finskt medborgarskap hade blivit
kvar i befolkningsdatasystemet. Aven i detta fall var det uppenbart att uppgifterna i
befolkningsdatasystemet var felaktiga och personens subjektiva uppfattning om sin
medborgarskapsstatus kunde inte ges rittsligt skydd.

Sammanfattningsvis kan det i1 frdga om rittspraxis som giller medborgarskap och
fortroendeskydd konstateras att forloppet av flera decennier paverkade avgorandet av drendena
och att det rittsliga varaktighetsskyddet starktes med tiden. En ldngvarig rittslig stillning kunde
under vissa omstandigheter inte artionden senare langre dndras till nackdel for parten. Det hade
dock ocksa betydelse att anteckningen i befolkningsdatasystemet var uppenbart felaktig och
darfor kunde personens subjektiva uppfattning om sin medborgarskapsstatus inte ges réttsligt
skydd.

Varaktigheten hos ett etablerat réttslige har ockséd behandlats i ett beslut av hdgsta
forvaltningsdomstolen  (HFD:2015:29) som gillde extraordindrt &ndringssdkande.
Migrationsverket gjorde 2012 en ansokan om Aaterbrytande, dir myndigheten kridvde att
medborgarskapsbeslut som fattats 2004 och 2005 skulle aterbrytas. Arendet handlade om att
sokandena hade beviljats medborgarskap med sina sldktingars personuppgifter, som de 2010
hade begirt att magistraten skulle &dndra. Eftersom medborgarskapsbesluten hade vunnit laga
kraft mer &n fem &r innan ansdkan om é&terbrytande gjordes, skulle de enligt
forvaltningsprocesslagen ha kunnat &terbrytas endast av synnerligen vdgande skdl. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade att syftet med den tidsfrist pd fem ar som enligt
huvudregeln faststéllts for aterbrytande av beslut dr att skydda det etablerade rattslages
stabilitet.

I denna proposition foresléas att beslut om forlust av medborgarskap ska kunna fattas inom tio
ar frén det att medborgarskapsbeslutet fattades, om det i efterhand framgar att medborgarskapet
forvérvats genom personen ldmnat oriktiga uppgifter, hemlighallit en vésentlig omsténdighet
eller annars forfarit pa ett bedragligt satt. Syftet ar att beslut om forlust av medborgarskap ska
kunna fattas pa en sddan grund, om det &r sdkert att medborgarskapet ursprungligen inte skulle
ha beviljats.

I den ovan beskrivna réttspraxisen behandlas uppkomsten av fortroendeskydd i anslutning till
medborgarskap under olika langa tidsperioder. Ett beslut om medborgarskap kunde inte
upphévas efter mer dn fem ar utan synnerligen vagande skél, men & andra sidan gavs inte rattsligt
skydd for en uppenbart felaktig anteckning om finskt medborgarskap i befolkningsdatasystemet
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ens efter flera decennier. | ljuset av detta dr den foreslagna tidsfristen pa tio ar for beslut om
forlust av medborgarskap mdjlig med tanke pé fortroendeskyddet.

Med stod av bestimmelserna i 33 § i den géllande medborgarskapslagen bedoms forlusten av
medborgarskap for en person som ldmnat oriktiga uppgifter och hans eller hennes barn separat.
Ett barn forlorar inte nddvéndigtvis medborgarskapet 4ven om barnets fordldrar forlorar det.
Nér beslut om forlust av medborgarskap gillande ett barn fattas ska barnets alder och
anknytning till Finland beaktas. Till denna del foreslas inga dndringar i bestimmelserna. Det
fortroendeskydd som uppstar med tiden bedoms saledes separat for eventuella barn.

12.4 Internationella 6verenskommelser

Enligt artikel 15 i den allmdnna forklaringen om de ménskliga rittigheterna har var och en rétt
till en nationalitet. Enligt artikel 2 fir ingen godtyckligt frantas sin nationalitet eller nekas ritten
att dndra nationalitet. Rétten till en nationalitet ingar ocksa i flera internationella avtal som ar
bindande for Finland. Till exempel enligt artikel 24.3 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7 och 8/1976) har varje barn ritt att forvérva ett
medborgarskap.

I denna proposition foreslas éndringar i vissa villkor for beviljande av medborgarskap och
grunder for forlust av medborgarskap. Nedan behandlas nirmare bestimmelserna i olika
internationella avtal, sdrskilt med tanke pa beviljande av medborgarskap och forlust av
medborgarskap.

12.4.1 Konventionen om barnets réttigheter

I konventionen om barnets rittigheter avses enligt artikel 1 med barn varje manniska under 18
ars alder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet. Enligt artikel
2.1 i konventionen ska konventionsstaterna respektera och tillférsékra varje barn inom deras
jurisdiktion de rdttigheter som anges i konventionen utan atskillnad av nagot slag, oavsett
barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares ras, hudfiarg, kon, sprak, religion, politiska
eller annan 4askidning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stéllning i Gvrigt. Konventionsstaterna ska enligt stycke 2 vidta
alla lampliga atgdrder for att sdkerstdlla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering
eller bestraffning pa grund av foréldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stillning,
verksamhet, uttryckta &sikter eller tro.

I artikel 3.1 i konventionen ska vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vélfdardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. FN:s kommitté for
barnets rattigheter har behandlat barnets basta i sin allmdnna kommentar nr 14 fran 2013
(CRC/C/GC/14). Kommittén har i punkt 30 i sin allménna kommentar betonat att beslut som
fattas av administrativa myndigheter pa alla nivaer spinner dver ett mycket stort omrade och
bl.a. géller tillgdng till medborgarskap. Enskilda beslut som fattas av administrativa
myndigheter maste beddmas utifran principen om barnets basta och viagledas av den.

Enligt artikel 7.1 ska barnet registreras omedelbart efter fodelsen och fran fodelsen ha rétt till
ett namn, rétt att forvérva ett medborgarskap och, sa langt det dr mojligt, rétt att fa veta vilka
dess foréldrar dr och fa deras omvérdnad. Konventionsstaterna ska sékerstélla genomforandet
av dessa rattigheter i enlighet med sin nationella lagstiftning och sina skyldigheter enligt
tillimpliga internationella instrument pé detta omréde, sérskilt i de fall da barnet annars skulle
vara statslost. Konventionsstaterna étar sig enligt artikel 8 stycke 1 att respektera barnets rétt att
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behélla sin identitet, innefattande medborgarskap, namn och sléktférhallanden sdsom dessa
erkédnns i lag, utan olagligt ingripande.

Enligt artikel 12 ska konventionsstaterna tillforsékra det barn som &r i stind att bilda egna &sikter
ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmétas betydelse
i forhallande till barnets élder och mognad. For detta dndaméal ska barnet, i alla
domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet, sirskilt beredas mojlighet
att horas, antingen direkt eller genom en foretrddare eller ett lampligt organ och pé ett sétt som
ar forenligt med nationella procedurregler.

FN:s kommitté¢ for barnets rattigheter har behandlat barnets rétt att bli hord i sin allménna
kommentar nr 12 frén 2009 (CRC/C/GC/12). Enligt punkt 20 i den allménna kommentaren ska
konventionsstaterna forutsitta att barnet &r i stdnd att bilda sina egna &sikter och erkénna att
barnet har ritt att uttrycka dessa. For att barnets rétt att fritt uttrycka sina asikter ska forverkligas
maste enligt 25 punkten de som &dr ansvariga for att hora barnet, samt barnets fordldrar eller
vardnadshavare, informera barnet om de fragor det giller, vilka valmojligheter som finns och
vilka beslut som kan komma att fattas, och vad de kan fa for foljder. Denna rétt till information
ar av central betydelse eftersom det &r sjélva forutsittningen for att barnet ska kunna gora ett
informerat val.

I denna proposition foreslds dndringar gillande utredning av identiteten, oftrvitlighet och
forsorjning, som &r villkor for naturalisation, samt i beaktandet av den nationella sdkerheten i
medborgarskapsarenden. I propositionen foreslas inga éndringar i fraga om pa vilka grunder ett
barn fir finskt medborgarskap, till exempel vid fodelsen direkt med stod av lag (2 kap. i
medborgarskapslagen). Aven olika medborgarskapsanmilningar forblir i dvrigt ofdrandrade
(4 kap. 1 medborgarskapslagen), men medborgarskap kan i fortsdttningen vigras &dven i
anmalningsforfarandet om det finns grundad anledning att misstdnka att beviljandet av
medborgarskap skulle &ventyra den nationella sékerheten eller om beviljande av medborgarskap
av annat vigande skil strider mot statens eller samhéllets fordel.

I samband med naturalisation kan det anses vara barnets bidsta att fa medborgarskap i
bosittningslandet, eftersom barnet dd inte dr utlanning i landet och till exempel inte behover
uppehallstillstind. Aven ett gemensamt medborgarskap for familjen kan anses vara barnets
biasta. Barnet har ocksd ritt att behélla sitt medborgarskap och det ursprungliga
medborgarskapet dr en del av barnets identitet. Med tanke pa tillgodoseendet av barnets
rattigheter dr det visentligt att barnet i enlighet med 5 § 1 medborgarskapslagen hors med
anledning av en ans6kan och anmilan som galler barnet. Barnet hors med anledning av ansdkan
eller anmélan om medborgarskap bade nir medborgarskap soks for barnet som medsokande
tillsammans med sin vardnadshavare och nir ansokan eller anmalan har gjorts enbart f6r barnets
rakning. I denna proposition foreslas inga édndringar i bestimmelserna om horande av barn.

Enligt 43 § i medborgarskapslagen kan ett barn beviljas medborgarskap tillsammans med sin
vardnadshavare, och till denna del foreslds inga &ndringar i denna proposition.
Medborgarskapslagen mdjliggér saledes dven i fortsdttningen att hela familjen kan beviljas
medborgarskap samtldlgt For att forvarva medborgarskap som medsokande krdvs dven i
fortsdttningen att dven den vérdnadshavare som é&r sokande samtidigt kan beviljas
medborgarskap. Dessutom kan ett barn &ven i fortsittningen naturaliseras ensam under de
forutsattningar som anges i 24 § 1 medborgarskapslagen. Ansokan kan dven i fortsdttningen
goras pa barnets viagnar av barnets vardnadshavare eller intressebevakare.

Det forsorjningsvillkor som foreslas i propositionen géller inte personer under 18 r. Av ett barn
som dr medsokande i samband med en fordlders ansokan om medborgarskap forutsitts inte
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heller i fortséttningen bevis pé tryggad forsorjning. Ett barn som &r sdkande (24 §) omfattas
heller inte av forsorjningsvillkoret. Forsorjningsvillkoret géller ddremot den medsdkandes
fordlder. Vid bedomningen av huruvida villkoret uppfylls granskas dock en begrinsad period
pa tva ar, och till exempel en person som fér familjeformaner kan uppfylla villkoret. Det att en
person under en kort tid, sammanlagt hdgst tre ménader, tytt sig till arbetsloshetsforman
och/eller utkomststdd paverkar heller &nnu inte uppfyllandet av villkoret. Syftet &r att till
exempel ett barn till en fordlder som blivit arbetslos dven i fortsdttningen ska ha mdjlighet att
forviarva medborgarskap. Utgangspunkten dr dock fortfarande att den sokande ska uppfylla
villkoren for naturalisation for att personen och eventuella medsdkande ska kunna forvirva
medborgarskap. Samma utgangspunkt géller ocksa till exempel sprakkunskapsvillkoret och
oforvitlighetsvillkoret. Forsorjningsforutséttningen ska & andra sidan uppfyllas sa att erhallande
av andra sociala forméner adn arbetsloshetsforméan och utkomststod inte paverkar uppfyllandet
av forutsittningen, vilket ocksé ar forenligt med barnets bésta.

I denna proposition foreslas vissa &ndringar angaende vintetiderna i1 anslutning till
oforvitlighetsvillkoret. Det att en person har gjort sig skyldig till brott har en mer kdnnbar
inverkan pa mdjligheten att forvarva medborgarskap &n i nulédget. Oforvitlighetsvillkoret giller
ocksa barn som fyllt 15 &r. Bestimmelserna i medborgarskapslagen 6verensstimmer till denna
del med 3 kap. 4 § i strafflagen, dir ansvarsaldern likasa dr 15 ar. Denna minimialder kan anses
motiverad i ljuset av vetenskapliga bevis gillande utvecklingen av barns hjédrna och
slutledningsforméga (allmén kommentar nr 24 fran kommittén for barnets réttigheter fran 2019,
CRC/C/GC/24, punkt 22). Enligt 6 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen &r ungdomsstraffet ett sarskilt
straff for ett brott som négon har begétt fore fyllda 18 ar. I den héir propositionen foreslas att
véntetiden 1 frdga om ungdomsstraff forlings med ett ar sa att véintetiden kan bestimmas till
minst tre och hogst fem ar. Véntetiden berdknas dven i fortsittningen frén den dag da brottet
begicks.

Enligt punkt 12 i barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 5 (CRC/GC/2003/5) forutsétts
det att varje lagstiftnings-, forvaltnings- och réttsorgan eller -institution systematiskt tillimpar
principen om barnets bdsta ndr de Overvdger hur deras beslut och étgérder paverkar eller
kommer att paverka barnens rittigheter och intressen, till exempel foreslagna eller nuvarande
lagar eller politik, administrativa dtgérder eller domstolsbeslut, inklusive &ven de som inte direkt
berdr barnen utan paverkar dem indirekt.

Barnets bésta har beaktats i det foreslagna forsorjningsvillkoret sa att villkoret inte géller
personer under 18 ar. Oforvitlighetsvillkoret, gidllande vilket det foreslas dndringar i véntetiden,
berdr i sin tur inte personer under 15 ar. Vad géller forsorjningsvillkoret ingdr dessutom en
mojlighet till undantag i den foreslagna regleringen. I fraga om oforvitlighetsvillkoret och
véntetiden kvarstar bestimmelserna om helhetsbeddmning i1 lagen. Valet mellan olika
16sningsalternativ ska vid tillimpningen av bestimmelserna goras i enlighet med barnets bésta.
Principen om barnets bdsta kvarstar sdledes dven i fortsittningen i enlighet med konventionen
som en del av den provning som ingér i beslutsfattandet om medborgarskap.

I denna proposition foreslas ocksad vissa dndringar géllande nér finskt medborgarskap kan
forloras pa grund av att en person ldmnat oriktiga uppgifter eller pa grund av att en person gjort
sig skyldig till vissa brott. I friga om forlust av medborgarskap for barn foreslas inga dndringar
i bestimmelserna. | samband med forlust av medborgarskap pé grund av ldmnande av oriktiga
uppgifter kan personens barn inte heller i fortsédttningen forlora sitt finska medborgarskap, om
barnets andra fordlder r finsk medborgare, och dessutom ska barnets &lder och anknytning till
Finland beaktas dven i fortséttningen (33 § i medborgarskapslagen). Ett barn kan inte heller i
fortsdttningen forlora sitt medborgarskap pa den grunden att barnets fordlder forlorar sitt
medborgarskap pa grund av allvarligt brott (33 a och b § i medborgarskapslagen).
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I den hér propositionen foreslas dessutom en dndring av teknisk natur genom vilken definitionen
av barn i medborgarskapslagen uppdateras sd att den motsvarar definitionen i artikel 1 i
konventionen. Enligt artikel 2 i den europeiska konventionen om medborgarskap avses med
barn varje person under 18 ar, savida inte myndig &lder uppnas tidigare enligt den lag som géller
for personen. Definitionen i motiveringspromemorian till konventionen om medborgarskap
grundar sig pa artikel 1 i konventionen om barnets réttigheter. Enligt 3 § 2 mom. i lagen
angdende vardnad om barn och umgéangesritt upphor vardnaden da barnet fyller arton ar. En
dndring av definitionen av barn leder till att ingdende av dktenskap inte paverkar ansékan om
medborgarskap.

Med stdd av det som framforts ovan genomfors dndringarna i propositionen med beaktande av
bestdmmelser i internationella konventioner for att trygga barnets réttigheter. Som konstaterats
ovan foreslds i denna proposition inga dndringar i medborgarskapslagens bestimmelser om
horande av barn. I remissvaren om utkastet till denna proposition fastes uppméarksamhet vid att
det i artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter inte finns ndgon aldersgrins for att hora
barnet, till skillnad fran 5 § i medborgarskapslagen. Syftet med bestimmelserna om horande ar
att beakta att barnets rattigheter tillgodoses pa det sétt som avses i konventionen, men
bestimmelserna i medborgarskapslagen dr inte nddviandigtvis till alla delar tillrackligt flexibla
for barn i olika &ldrar. Séledes bor man i fortsittningen noggrannare granska pé vilket sétt
bestammelserna i medborgarskapslagen kan utvecklas for att sdkerstilla att barnets rétt att bli
hord tillgodoses 1 medborgarskapsdrenden och att barnets asikter beaktas enligt barnets alder
och utvecklingsniva.

12.4.2 Konventionen angéende flyktingars rittsliga stallning

Enligt artikel 34 i konventionen angdende flyktingars réttsliga stillning (FordrS 77/1968) ska
de fordragsslutande staterna s& mycket som mojligt underlatta flyktingarnas inforlivande med
samhéllet och deras naturalisation. Sarskilt ska fordragsslutande stat bemoda sig om att
paskynda naturalisationsforfarandet och att s& mycket som mojligt minska avgifterna och
kostnaderna for detta.

I denna proposition foreslas inga dndringar i de bestimmelser i medborgarskapslagen som syftar
till att underldtta naturaliseringen av personer som beviljats  flyktingstatus.
Medborgarskapsansokningar som géller personer som far internationellt skydd ska &ven i
fortséttningen i enlighet med 20 a § behandlas skyndsamt och senast inom ett ar.

Medborgarskapslagen har dndrats frdn och med den 1 oktober 2024 sd att erhallande av
internationellt skydd inte ldngre &r en grund for att avvika fran det allmédnna boendetidsvillkoret.
Aven en sokande som far internationellt skydd har dock mojlighet att utnyttja andra
undantagsgrunder. 1 denna proposition foreslds inga dndringar i medborgarskapslagen som
sarskilt géller sokande som far internationellt skydd. Till exempel i frdga om
forsorjningsvillkoret giller de foreslagna bestimmelserna dock dven sokande som far
internationellt skydd.

12.4.3 Konventionen angaende statsldsa personers réttsliga stéllning

Enligt artikel 32 i konventionen angéende statslosa personers rittsliga stdllning (80/1968) ska
fordragsslutande stat sa mycket som mojligt underldtta statslosa personers inforlivande med
samhéllet och deras naturalisation. Sarskilt ska fordragsslutande stat bemoda sig om att
paskynda naturalisationsforfarandet och att si mycket som mdjligt minska avgifterna och
kostnaderna for detta.
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I denna proposition foreslds inga dndringar i sddana bestimmelser som gor det léttare for
statsldsa personer att forvirva medborgarskap. Den boendetid som krivs av statsldsa personer
forblir dven 1 fortsdttningen kortare dn vanligt (20 § i medborgarskapslagen). Dessutom ska
medborgarskapsansokningar som géller statslosa personer i enlighet med 20 a § behandlas
skyndsamt och senast inom ett &r. [ propositionen foreslds inga &ndringar i
medborgarskapslagen som sérskilt géller statslosa sokande. Till exempel i fraga om
forsorjningsvillkoret géller de foreslagna bestimmelserna dock dven statsldsa sokande.

12.4.4 Konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

Enligt artikel 1 i konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS
26 och 27/2016) innefattar personer med funktionsnedsittning bland annat personer med
varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar, vilka i
samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhéllet pé
samma villkor som andra. Enligt artikel 18 i konventionen erkdnner konventionsstaterna att
personer med funktionsnedséttning har rétt att forvarva och dndra medborgarskap och att inte
frantas detta godtyckligt eller p& grund av funktionsnedséttning.

I denna proposition foreslés ett forsorjningsvillkor for forvirv av medborgarskap. Uppfyllandet
av villkoret paverkas av hur linge en eventuell arbetsloshetsformén eller ett eventuellt
utkomststdd varar. [ propositionen foreslés dock att personer med funktionsnedséttning beaktas
sd att till exempel handikappbidrag eller sjukpension inte paverkar forsorjningsvillkoret.
Dessutom kan avvikelse fran forsorjningsvillkoret géras pa grundval av funktionsnedséttning,
om den sokande har fatt arbetsloshetsformén eller utkomststod i mer &n tre ménader under de
senaste tva aren.

12.4.5 Den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering

Enligt artikel 5 i den internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (FordrS 37/1970) forbinder sig konventionsstaterna att tillforsdkra réatten for
var och en, utan atskillnad pa grund av ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung, till likhet
infor lagen, sdrskilt nér det géller dtnjutande av de rittigheter som ndmns i konventionen, i vilka
ingdr dven ritten till en nationalitet. Enligt artikel 1 punkt 3 i konventionen fér inget i
konventionen tolkas sé att det pa nagot sétt inverkar pa konventionsstaternas réttsregler rérande
nationalitet, medborgarskap eller naturalisering, under forutséttning att dessa regler icke
diskriminerar mot nagon sérskild nationalitet.

Konventionen forutsétter siledes att lagstiftningen om naturalisation inte diskriminerar nagon
sirskild nationalitet. I denna proposition foreslds inga sddana &ndringar som sirskilt géiller
medborgare i en viss stat.

12.4.6 Den europeiska konventionen om medborgarskap

Enligt artikel 2 i den europeiska konventionen om medborgarskap avses med medborgarskap
det rattsliga forhallandet mellan en person och en stat och termen har inte avseende pa en
persons etniska ursprung. Enligt artikel 4 i konventionen om medborgarskap ska varje
konventionsstats medborgarskapsregler grundas pa bland annat foljande principer: var och en
har rétt till ett medborgarskap, statsloshet ska undvikas, ingen ska godtyckligt berdvas sitt
medborgarskap.

Artikel 5 1 konventionen om medborgarskap inbegriper ett forbud mot diskriminering. Enligt
artikel 5.1 ska en konventionsstats medborgarregler inte innebéra atskillnad eller omfatta nagon
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praxis liktydig med diskriminering pa grund av kon, religion, ras, hudfirg eller nationell eller
etnisk hiarkomst. Enligt artikel 5.2 ska varje konventionsstat vigledas av principen om icke-
diskriminering mellan sina medborgare, oavsett om de &r medborgare fran fodelsen eller har
forvarvat medborgarskapet senare.

Enligt motiveringspromemorian till konventionen (Explanatory Report to the European
Convention on Nationality, s. 6) &r rétten till ett medborgarskap nira forknippad med staternas
skyldighet att undvika statsloshet. Forbudet mot godtyckligt berévande av medborgarskap
innebdr att en forlust av medborgarskap ska vara forutsdgbar, proportionerlig och lagstadgad.
Medborgarskapet kan inte berévas nagon av de grunder som anges i artikel 5.1 om forbud mot
diskriminering. Inte heller grunden for forvarv av medborgarskap far ha ndgon betydelse, och
personer som naturaliserats far inte forséttas i en annan stéllning &n personer som ér medborgare
fran fodelsen.

Enligt artikel 6.3 1 konventionen ska varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning medge
mdjlighet till naturalisation for personer som har legalt och varaktigt hemvist inom dess
territorium. Vid uppstillandet av villkor for naturalisation ska konventionsstaten inte faststilla
lingre tid &n tio ar for hemvist som ska ha forflutit innan ansokan kan goras. Enligt
motiveringspromemorian till konventionen (s. 9) kan konventionsstaten utéver boendetiden
forutsétta till exempel integration for naturalisation.

Enligt artikel 6.4 i konventionen ska varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning underlétta
forvarv av medborgarskap i staten for vissa personer. Dessa &r a) dkta makar till medborgare i
staten, b) barn till ndgon medborgare i staten som avses i undantaget i artikel 6.1 a, c) barn till
fordldrar av vilka den ene forvérvar eller har forvarvat medborgarskap i staten, d) barn som
adopterats av ndgon medborgare i staten, e) personer fodda inom statens territorium som har
legalt och varaktigt hemvist dér, f) personer som har legalt och varaktigt hemvist inom statens
territorium under en tidsperiod som borjat fore artonarsdagen; tidsperiodens ldngd ska
bestimmas i den berdrda konventionsstatens nationella lagstiftning och g) statslosa personer
och personer som ér erkénda som flyktingar som har legalt och varaktigt hemvist inom statens
territorium.

Artiklarna 1013 1 konventionen om medborgarskap innehaller bestimmelser om forfaranden
angdende medborgarskap. Ansdkningar om forvirv, bibehéllande, forlust, atervinning och
bekréftelse av medborgarskap ska behandlas inom skilig tid. Besluten ska innehélla en skriftlig
motivering. Besluten ska kunna underkastas omprovning i enlighet med statens nationella
lagstiftning och avgifterna ska vara skéliga. Avgifterna for administrativ eller judiciell
omprovning far inte vara ett hinder for de sokande.

Enligt motiveringspromemorian till konventionen (s. 14—15) ska beslut om forvarv och forlust
av medborgarskap motiveras skriftligen och det ska vara mgjligt att soka &ndring 1 dem. I
beslutet ska &tminstone anges de rittsliga och faktiska grunderna for beslutet. Skriftliga
motiveringar behdvs dock inte om det endast dr frdga om registrering av att en person har
forvarvat eller forlorat sitt medborgarskap direkt med stod av lag. Om besluten har anknytning
till den nationella sdkerheten ricker det med ett minimiantal uppgifter. Nar det géller
andringssokande dr det viktigt att beslut som géller medborgarskap kan Overklagas.
Konventionsstaterna far i sin interna lagstiftning besluta om detaljerna i forfarandet.

I denna proposition foreslds dndringar géllande utredning av identiteten, oforvitlighet och
forsorjning, som ér villkor for medborgarskap, samt i beaktandet av den nationella sidkerheten i
drenden som géller ansdkan och anmélan. Det foreslas inga dndringar géllande den boendetid
pa atta ar som ér ett allmént villkor for naturalisation. Det foreslés heller inga adndringar i
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bestimmelserna om underlédttande av naturalisation, utan undantagen for olika grupper av
sokande forblir ofordndrade. I bestimmelserna om forfarandet i medborgarskapsérenden
foresléds inga andra dndringar 4n att skyddspolisen och centralkriminalpolisen ska kunna ge ett
utlditande dven om medborgarskapsanmilan, och dessutom ska bestimmelserna om
andringssokande uppdateras. Sokande av dndring i &renden som géller medborgarskap forblir
oforandrat, men i bestimmelserna i medborgarskapslagen beaktas de &ndringar som gjorts i den
allménna lagstiftningen.

12.4.6.1 Bestimmelser om forlust av medborgarskap

Artikel 7 i konventionen om medborgarskap géller forlust av medborgarskap ex lege eller pa
initiativ av en konventionsstat. Enligt artikel 7.1 far en konventionsstat i sin nationella
lagstiftning inte foreskriva att medborgarskap i den staten ska forloras ex lege eller pé statens
initiativ i andra fall &n de som nidmns i konventionen (punkterna a—g). Enligt artikel 7.3 ar
utgdngspunkten att en konventionsstat inte far foreskriva att medborgarskap 1 den staten ska
forloras om personen dédrigenom skulle bli statslds.

Enligt artikel 7.1 b i konventionen kan det foreskrivas att en grund for forlust av medborgarskap
dr att en person har forvirvat medborgarskap i en konventionsstat genom bedrégligt forfarande,
osanna  uppgifter eller underhadllande av relevanta  sakforhallanden.  Enligt
motiveringspromemorian till konventionen (s. 11) dr det frdga om ett sddant bedragligt
forfarande, lamnande av osanna uppgifter eller undanhéllande av relevanta sakforhallanden som
beror pa sokandens uppsatliga girning eller forsummelse och som skulle ha haft en betydande
inverkan pé forviarvet av medborgarskap. Med relevanta sakforhallanden avses enligt
konventionens motiveringspromemoria att medborgarskap inte skulle ha beviljats om
ifrdgavarande sakforhallande hade varit ként. Konventionens ordalydelse omfattar ocksa till
exempel uppvisande av falska intyg for att forvirva medborgarskap.

Enligt artikel 7.1d i konventionen om medborgarskap kan grunden for forlust av
medborgarskap vara att personens uppforande allvarligt skadar konventionsstatens vitala
intressen. Ett sddant uppforande omfattar enligt motiveringspromemorian (s. 11) landsforriaderi
och annat forfarande som riktar sig mot landets vitala intressen (t.ex. arbete for en utlindsk
underrittelsetjdnst), men omfattar i dvrigt inte alla de allvarligaste brotten. Formuleringen
“allvarligt dventyrar en konventionsstats vitala intressen” har tagits fran konventionen om
begriansning av statsloshet.

Enligt artikel 7.2 far en konventionsstat foreskriva att medborgarskap i den staten ska forloras
av barn till férdldrar som forlorar medborgarskapet utom i den fall som avses i punkt 1 ¢ och d
i artikeln i fraga (frivillig tjanstgoring i en frimmande stats forsvarsmakt eller uppforande som
allvarligt skadar konventionsstatens vitala intressen). Barn ska dock inte berdvas sitt
medborgarskap om négon av deras fordldrar behaller det.

Enligt artikel 7.3 fir en konventionsstat i sin nationella lagstiftning inte foreskriva att
medborgarskap i den staten ska forloras enligt punkt 1 eller 2 i artikeln i friga om personen i
fraga ddrigenom skulle bli statslos, utom i de fall som ndmns i punkt 1 b i artikeln 1 fraga. En
konventionsstat far saledes endast ldmna endast en sddan person som beviljats medborgarskap
efter att forfarit pa ett bedrigligt sitt, genom att ldmna oriktiga uppgifter eller hemlighalla en
visentlig omstandighet, statslos.

I denna proposition foreslds dndringar i de bestimmelser i medborgarskapslagen som giller
forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter. Till
medborgarskapslagen fogas ett omndmnande av bedrégligt forfarande som grund for forlust av
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medborgarskap. En person kan siledes forlora sitt medborgarskap pa grund av ett sadant
uppsatligt bedragligt forfarande som skulle ha haft en betydande inverkan pa forvirvet av
medborgarskap. Det kan vara friga om saddant bedrigligt forfarande till exempel nér det forst
efter att medborgarskapet beviljats framgéar att det till medborgarskapsansdkan hade fogats ett
intyg over ett sprékprov som de facto avlagts av en annan person dn den person som
naturaliserats utifran ansdkan. Aven i fortséttningen kan endast en person som dven har
medborgarskap i en annan stat forlora sitt finska medborgarskap. I fraga om barn foreslas inga
dndringar i bestimmelserna.

I denna proposition foreslas ocksa dndringar i de bestimmelser enligt vilka en person som gjort
sig skyldig till vissa brott kan forlora sitt medborgarskap. I propositionen foreslas att
bestimmelserna om vilka brott som kan leda till forlust av medborgarskap ska utvidgas, men
medborgarskapet kan inte heller i fortsattningen forloras pa grund av andra brott &n allvarliga
landsforraderibrott, hogforraderibrott eller terroristbrott. I propositionen foreslas att en person
som gjort sig skyldig till ett sddant brott kan forlora sitt medborgarskap om personen i fraga har
domts ett ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff pd minst tva ar. Aven i fortséttningen
kan dock endast en person som &dven har medborgarskap i en annan stat forlora sitt
medborgarskap. Det foreslas inga éndringar i bedomningen av forlust av medborgarskap. Ett
barn kan inte heller i fortséttningen forlora sitt medborgarskap pad den grunden att barnets
fordldrar pa grund av ett landsforraderibrott, hogforrdderibrott eller terroristbrott har domts till
ett ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff.

12.4.7 Konventionen om begransning av statsloshet

Bestimmelserna i konventionen om begriansning av statsloshet géller olika situationer dir en
person loper risk att bli utan medborgarskap. Enligt artikel 8.1 far en konventionsstat inte frénta
en person sitt medborgarskap om personen darigenom skulle bli statslos. Enligt artikel 9 far en
konventionsstat inte franta en person eller en grupp av personer medborgarskapet pa grund av
ras eller av etniska, religiosa eller politiska skal.

Finland har inte gjort ndgra forbehdll mot artiklarna i konventionen om begrinsning av
statsloshet. Bestimmelserna om forbehall i artikel 8.3 i konventionen har dock betydelse i det
avseendet att det i dem ndmns uppforande som allvarligt &ventyrar statens vitala intressen.

I slutsatserna frén expertmdtet som UNHCR sammankallade 2013 (UNHCR Expert Meeting
Interpreting the 1961 Statelessness Convention and Avoiding Statelessness resulting from Loss
and Deprivation of Nationality 2013) har man tolkat konventionen om begrinsning av
statsloshet. Enligt slutsatserna fran expertmotet ska staten utreda huruvida en person nér han
eller hon forlorar sitt medborgarskap har ett annat medborgarskap, och inte huruvida personen
kan forvdrva ett medborgarskap i1 framtiden. En person kan inte betraktas som medborgare i en
viss stat enbart med stod av medborgarskapslagen i denna stat, om de behdriga myndigheterna
i staten i frdga végrar erkdnna personen som medborgare.

I slutsatserna konstateras att forlusten av medborgarskap ska grunda sig pd lag och vara
forutsdgbar enligt bestimmelserna i lagen. Bestimmelsen om forlust av medborgarskap kan inte
foreskrivas eller tillimpas retroaktivt. Néar en forlust av medborgarskap pd grund av vissa
gérningar overvégs ska den lagstiftning som géllde vid tidpunkten for gdrningen tillimpas. Om
en ny grund for forlust av medborgarskap infors i den nationella lagstiftningen, méste den ocksé
innehélla en overgéngsbestimmelse sa att en person inte kan forlora sitt medborgarskap pé
grund av girningar eller omsténdigheter som vid tidpunkten i friga inte var en grund for forlust
av medborgarskap. Forlusten av medborgarskap far varken i lag eller i praktiken grunda sig pa
forbjuden diskriminering.
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Néir man bedomer hur forlusten av medborgarskap péverkar individen ska man enligt
slutsatserna féasta uppmarksamhet vid hur stark anknytning personen har till staten i fraga, till
exempel om personen har fotts inom statens territorium, hur lange personen har vistats dér, vilka
familjeband personen har, om personen har bedrivit ekonomisk verksamhet samt om personen
har integrerats sprakligt och kulturellt. Den tid som gétt sedan gidrningen begicks har ocksa
betydelse nidr man beddmer om girningens allvarlighetsgrad beréttigar till forlust av
medborgarskap. Ju lingre tid som gétt sedan gédrningen begicks, desto allvarligare maste den
vara fOr att personen i fraga ska kunna forlora sitt medborgarskap pé grund av den. Vissa stater
har dérfor tidsfrister for nér beslut om forlust av medborgarskap senast ska fattas.

Enligt slutsatserna ska forlusten av medborgarskap vara forenad med fullstindiga
forfarandegarantier, som ocksa omfattar rétten att bli hord i domstol eller ndgot annat oberoende
organ. En person som forlorar sitt medborgarskap har ritt att fa ett skriftligt beslut, inklusive
motivering till férlusten av medborgarskapet. Beslut om forlust av medborgarskap ska trdda i
kraft forst nér alla rattsmedel har anvénts.

Enligt slutsatserna hinvisar ordalydelsen “allvarligt &dventyrar en konventionsstats vitala
intressen” 1 artikel 8.3 i konventionen om begransning av statsloshet till att det maste vara fraga
om ett grundliggande hot mot statens ordning. Det faktum att det uttryckligen ar friga om
statens “’vitala intressen” gor troskeln dnnu hogre &n om det 4r fridga om “nationella intressen”.
Ett allvarligt dventyrande av statens vitala intressen kan omfatta brott som landsforraderi,
spionage och terroristbrott. Med tanke pa att det ror sig om allvarliga brott bor forfarandet for
forlust av medborgarskap alltid foregas av att brottet har konstaterats i en brottmalsdomstol.
Darefter ska den behoriga myndigheten, helst en domstol, besluta om forlust av medborgarskap.

I denna proposition foreslds &ndringar gillande fOrlust av medborgarskap, men finskt
medborgarskap kan inte heller i fortsdttningen forloras om det leder till att personen i fraga blir
statslos. I medborgarskapslagen finns dven i fortsittningen noggranna bestimmelser om
grunderna for forlust av medborgarskap och om den beddmning som gors i anslutning till
beslutsfattandet, och dessa forblir till stor del ofordndrade. Medborgarskapet kan inte heller i
fortsittningen forloras pa grund av andra brott dn landsforrdderibrott, hogforraderibrott och
terroristbrott.

12.4.8 Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande
friheterna

Konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna, det
vill siga Europakonventionen, jamte tilliggsprotokoll, innehéller ingen bestimmelse som berdr
ratten till medborgarskap. FEuropeiska domstolen for de miénskliga réttigheterna
(Europadomstolen) har dock konstaterat att godtyckligt forviagrande av medborgarskap kan
bedomas med tanke pa skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i konventionen (bl.a. Karassev
mot Finland, 31414/96, 12.1.1999).

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna har var och en ritt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens. Offentlig myndighet far inte inskrédnka atnjutande av denna réttighet
annat én med stdd av lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nddvandigt med hénsyn till
statens sdkerhet, den allménna sékerheten, landets ekonomiska vélstind eller till forebyggande
av oordning eller brott till skydd for héilsa eller moral eller for andra personers fri- och
rattigheter.
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Fallet Genovese mot Malta (53124/09, 11.10.2011) gillde forvirv av medborgarskap for ett
barn och i fallet bedomde Europadomstolen forbudet mot diskriminering enligt artikel 14 i
konventionen tillsammans med rétten till privat- och familjeliv enligt artikel 8. Arendet
handlade om att den klagande enligt Maltas lagstiftning inte hade mdjlighet att f4 maltesiskt
medborgarskap av sin far, eftersom barnets foréldrar inte var gifta. Enligt Europadomstolen
fanns det inga motiverade skil att sdrbehandla barn som f6tts utanfor dktenskapet och férbudet
mot diskriminering hade séledes krankts.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska atnjutandet av de fri- och réttigheter som anges i
konventionen sdkerstillas utan diskriminering pa nédgon grund sdsom kon, ras, hudférg, sprak,
religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord eller stdllning i 6vrigt. Konventionen har kompletterats med
protokoll nr 12 som forbjuder all slags diskriminering och som innehéller ett generellt férbud
mot diskriminering (FordrS 8-9/2005). Enligt artikel 1 i protokollet ska atnjutandet av varje
rattighet som anges i lag sédkerstdllas utan diskriminering pa nagon grund sasom kon, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet
till nationell minoritet, formdgenhet, bord eller stéllning i 6vrigt. Enligt artikel ska ingen bli
diskriminerad av en offentlig myndighet p& nagon grund sdsom dem som né@mnts under punkt
1.

Europadomstolen har ansett att atskillnaden for att vara berdttigad ska ha ett godtagbart syfte
och att de metoder som anvénds for att genomfora den ska vara proportionerliga, det vill sdga
rimliga i forhéllande till det syfte som efterstravas. Om atskillnaden inte har ndgon objektiv och
rimlig motivering ar den diskriminerande (fall géllande en sprakfrdga i Belgien, 2126/64,
23.7.1968).

Aven i fallet Ferrero Quintana mot Spanien (2669/19, 26.11.2024) fiste Europadomstolen
uppmaérksamhet vid syftet med och rimligheten i sirbehandlingen. Arendet handlade om att den
klagande pa grund av sin alder inte hade anstillts for en polisuppgift. Europadomstolen ansag
att syftet med beslutet var att sékerstélla att polisstyrkorna fungerar. Sérbehandlingen kunde
anses vara skilig och motiverad, eftersom é&ldern hade betydelse for personens fysiska
kondition. Arbetet i fraga omfattade uppgifter i anslutning till upprétthallande av allmén ordning
och var inte av administrativ karaktér, utan krdvde en viss fysisk kondition, vilket var ett
visentligt och avgdrande yrkesmissigt krav. Aldersgrinsen hade varit nddvindig for att
sikerstilla poliskérens funktionsféormaéga.

I den hir propositionen foreslés att ett villkor for beviljande av medborgarskap pé ansokan ar
att sokandens forsorjning ér tryggad. Forsorjningen anses inte vara tryggad om den i huvudsak
grundar sig pa arbetsloshetsformén eller utkomststdd. Malet bakom #ndringen &ar att
medborgarskap ska beviljas personer som integrerats i samhéllet. Darfor forutsétts det i regel
att en person som ansoker om medborgarskap har bevis pa tryggad forsorjning. Enligt den
foreslagna dndringen kan arbetsloshet paverka mojligheten att forvarva medborgarskap. Kravet
kan dock anses vara skiligt pd den grunden att granskningsperioden for huruvida
forsorjningsvillkoret uppfylls dr begrénsad till de tvé &r som foregar avgorandet av ansdkan. For
det andra finns det flera formaner som inte paverkar uppfyllandet av villkoret. For det tredje
paverkar det att en person tytt sig till arbetsloshetsforman och/eller utkomststod under en kort
tid inte uppfyllandet av villkoret. Dessutom foreskrivs det i lagen om en moéjlighet att avvika
fran villkoret pa grund av hilsotillstdnd, en skada eller ndgot annat synnerligen végande skél.
De metoder som anvinds i genomforandet kan pa dessa grunder anses vara proportionerliga,
det vill sdga rimliga i férhallande till det syfte som efterstrivas.
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12.4.8.1 Forlust av medborgarskap

Europadomstolen har i sin réttspraxis ocksd bedomt huruvida forlusten av medborgarskap har
krankt skyddet for privatlivet enligt artikel 8. Enligt Europadomstolen ska det i bedomningen
fastas uppmaérksamhet vid om medborgarskapet har frantagits godtyckligt och vilka foljder en
forlust av medborgarskap har haft for &ndringssdkandens privatliv. Vid beddmningen av om
forlusten av medborgarskap ar godtycklig har Europadomstolen féast uppmérksamhet vid om
medborgarskapet har frantagits personen i enlighet med lagen, om myndigheterna har handlat
omsorgsfullt och utan dréjsmal och om forlusten av medborgarskapet har forenats med
nodvandiga forfarandeméssiga garantier, inklusive rétten att soka andring.

I fallet Ramadan mot Malta (76136/12, 21.6.2016) var dndringssokanden en person fodd i
Egypten som ursprungligen hade egyptiskt medborgarskap och som hade fatt maltesiskt
medborgarskap pa den grunden att personen i frdga 1993 gifte sig med en maltesisk medborgare.
Ar 1998 ansdg en maltesisk domstol att det var friga om ett skeniktenskap. Myndigheterna
frantog den klagande sitt maltesiska medborgarskap 2007 med motiveringen att personen hade
fatt det med bedrdgliga medel genom att ingd skendktenskap. Europadomstolen ansag att
forlusten av medborgarskap inte brét mot artikel 8. Forlusten av medborgarskapet skedde inte
pa ett godtyckligt sitt eftersom den grundade sig pa lag och var forenad med nodvéndiga
forfarandegarantier, till exempel att den klagande hade horts. Europadomstolen faste ocksé
uppmarksamhet vid att dndringssdkanden inte skulle avldgsnas fran Malta. Dessutom hade
andringssokanden inte pavisat sig ha forlorat sitt egyptiska medborgarskap eller att personen i
fraga inte kunde f3 tillbaka det.

I fallet K2 mot Forenade kungariket (42387/13, 9.3.2017) var dndringssdkanden en sudanesisk
medborgare som hade flyttat till Férenade kungariket som barn och fatt brittiskt medborgarskap
genom naturalisation. Enligt uppgifter fran sikerhetsmyndigheten hade personen rest till
Somalia, dir personen hade deltagit i verksamhet med anknytning till terrorism. Dérifran hade
personen rest till Sudan véren 2010. Andringssokanden underrdttades om forlusten av
medborgarskap sommaren 2010. Europadomstolen ansag att forlusten av medborgarskap i detta
fall inte var godtycklig. Andringssdkanden hade bland annat informerats om ett offentligt bevis
mot personen 1 friga. Dessutom hade specialadvokater utsetts for att behandla sekretessbelagt
material. Andringssdkanden hade inte blivit statslos till foljd av forlusten av medborgarskap.
Personen hade ldmnat landet frivilligt och personens familjemedlemmar kunde besdka personen
i frdga. Till den del som gillde artikel 8 avslogs klagomalet som uppenbart ogrundat.
Andringssokanden &beropade ocksa att frantagandet av medborgarskapet skulle ha brutit mot
forbudet mot diskriminering enligt artikel 14, men till denna del uppfylldes inte
forutséttningarna for upptagande till provning pa grund av att dndringssdkanden inte hade
anvént alla nationella riattsmedel innan drendet fordes till Europadomstolen.

I fallet Ghoumid och andra mot Frankrike (52273/16, 52285/16, 52290/16, 52294/16 och
52302/16, 25.6.2020) hade fem personer domts for deltagande i en konspiration som géllde ett
terroristbrott. De frigavs 2009 och 2010 och forlorade sitt franska medborgarskap 1 oktober
2015. Enligt Europadomstolen hade man i fallet inte krdnkt dndringssokandenas skydd for
privatlivet enligt artikel 8, Domstolen ansag att terroristiskt vald utgor ett allvarligt hot mot de
méinskliga rittigheterna. Andringssdkandena hade ocksa ett annat medborgarskap, sé de blev
inte statslosa pa grund av att de forlorade sitt franska medborgarskap. Andringss6kandena hade
tillgang till rattsmedel dven i samband med en eventuell utvisning. Forlusten av det franska
medborgarskapet var inte en straffrittslig pafoljd, utan en administrativ pafoljd, sa det var inte
frdga om ett dubbelt straff.

Fallet Usmanov mot Ryssland (43936/18, 22.12.2020) handlade om att Ryssland 2008 hade
beviljat en tadzjikisk medborgare medborgarskap, och tio &r senare forlorade personen sitt ryska
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medborgarskap pé grund av att personen i sin ansokan hade underlatit att uppge sina broders
och systrars namn. Enligt Europadomstolen hade man genom frantagandet av medborgarskap
och utvisningen brutit mot artikel 8, eftersom det inte hac%e avisats att det hot mot den nationella
sdkerheten som dndringssdkanden pastods ha orsakat skulle ha viagt mer dn att personen under
en betydande tid hade %ott i Ryssland i gemensamt hushall med en rysk medborgare och hade
fyra barn, av vilka tvd hade fotts i Ryssland. Andringssokanden hade inte gjort sig skyldig till
nagra brott under den tid personen bodde i Ryssland. Enligt domstolen hade andringssdkandens
fall bedomts alltfor formellt. Att franta en person sitt medborgarskap flera ar senare pa grund
av att personen inte ldmnat uppgifter om syskon anségs inte vara proportionerligt.

I fallet Johansen v. Danmark (27801/19, 3.3.2022) var éndringssdkanden fodd i Danmark och
hade danskt och tunisiskt medborgarskap. Personen hade domts for terroristbrott 2017 och hade
darfor forlorat sitt danska medborgarskap. Andringssdkanden hade bland annat rest till Syrien
for att ansluta sig till den ”islamiska staten”. Personen hade utvisats frdn Danmark och
meddelats permanent inreseforbud. Europadomstolen ansdg att besvéret var uppenbart
ogrundat. De beslut som gillde andringssokanden hade grundat sig pa en omsorgsfull
beddmning av éndringssdkandens fall, dir man hade beaktat hur allvarliga personens handlingar
var och personens personliga forhallanden. Konventionsstaterna kan med ritta genom sina
atgirder motsétta sig terrorism, som utgdr ett allvarligt hot mot de méanskliga rattigheterna.

I fallet Emin Huseynov mot Azerbajdzjan (1/16, 13.7.2023) hade dndringssdkanden forlorat sitt
azerbajdzjanska medborgarskap 2015 och dirigenom blivit statslds. Personen var da en
oberoende journalist och ordforande for en medborgarorganisation som var specialiserad pa
skydd av journalisters réttigheter. Domstolen ansag att forlusten av medborgarskap hade varit
godtycklig och att den hade krankt dndringsskandens skydd for privatlivet enligt artikel 8. Da
andringssokanden forlorade sitt medborgarskap blev personen i fraga utan en identitetshandling.
Att gora en person statslos stred mot Azerbajdzjans internationella forpliktelser.
Andringssokanden hade inte tillging till rattsmedel eftersom personen i friga inte hade kunnat
overklaga beslutet om forlust av medborgarskap hos den nationella domstolen.

I Europadomstolen behandlas dessutom tre sddana besvéir som géller forlust av medborgarskap
pa grund av terroristbrott (El Aroud mot Belgien, 25491/18, Soughir mot Belgien, 27629/18,
Benahmed mot Frankrike, 25203/22).

I friga om FEuropadomstolens rittspraxis angdende forlust av medborgarskap kan
sammanfattningsvis konstateras att forlusten av medborgarskap inte far vara godtycklig och att
den ska grunda sig pa bestimmelser i lag. De olika rattigheter som hanfor sig till forfarandet ar
visentliga, inklusive rétten att bli hord och rittsskyddet, och beslutet om forlust av
medborgarskap ska till exempel kunna dverklagas hos en domstol. Europadomstolen har ocksé
fast uppmirksamhet vid huruvida personen efter forlusten av medborgarskapet har ett annat
medborgarskap. Europadomstolen har beskrivit terrorism som ett allvarligt hot mot de
manskliga rittigheterna och i flera fall kommit fram till att forlusten av medborgarskap inte har
medfort oproportionerliga konsekvenser for privatlivet for en person som gjort sig skyldig till
ett terroristbrott. Europadomstolen har déremot ansett att forlust av medborgarskap ar en
oproportionerlig foljd for privatlivet i ett fall ddr det i efterhand observerats att personen i friga
inte uppgett sina syskons namn i samband med ansdkan om medborgarskap.

I denna proposition foreslds vissa dndringar angéende forlust av medborgarskap. Det ar fraga
om forlust av medborgarskap péa grund av lamnande av oriktiga upgglfter samt pa grund av att
personen gjort sig skyldig till ett landsforraderibrott, hdgforraderibrott eller terroristbrott. De
foreslagna andringarna strider inte mot Europadomstolens ovan beskrivna réttspraxis.

12.5 Unionsritten

Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionen (FEU) och artikel 20.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionsséitt (FEUF) ska varje person som &dr medborgare i en
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medlemsstat vara unionsmedborgare. Enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna har varje unionsmedborgare ritt att fritt réra sig och uppehélla sig
mom medlemsstaternas territorier. Enligt artikel 39 i stadgan om de grundliggande réttigheterna
ska unionsmedborgare i den medlemsstat dér de dr bosatta ha rostratt och vara valbara vid val
till Europaparlamentet och enligt artikel 40 i stadgan pa motsvarande sétt i kommunala val.

En finsk medborgare &r samtidigt ocksd unionsmedborgare. For tredjelandsmedborgare innebar
forvarv av ﬁns%t medborgarskap séledes unionsmedborgarskap och déarmed tillhdrande
rittigheter. I denna proposition foreslds nigra éndringar i de forutsittningar under vilka en
person som r bosatt 1 Finland pé ansdékan kan forvérva finskt medborgarskap och, om personen
ar tredjelandsmedborgare, ddrigenom ocksd unionsmedborgarskap med dartill horande
rittigheter, till exempel rétt att gritt rora sig inom medlemsstaternas territorier och rostrtt i
Europaparlamentsvall.) Dessutom foreslas vissa andringar angaende
medborgarskapsanmélningar.

Enligt Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) utgdr artikel 20 i FEUF-fordraget ett
hinder for nationella atgdrder som leder till att unionsmedborgarna i sjdlva verket inte kan utéva
de rittigheter som de har pa grund av sin stillning som unionsmedborgare (Ruiz Zambrano mot
Office national de I'emploi, dom av den 8 november 2011 C-34/09). De dndringar som foreslés
1 denna proposition paverkar inte unionsmedborgarnas mdojligheter att i Finland utova sina
rattigheter som unionsmedborgare. De foreslagna éndringarna paverkar till exempel inte den
fria rorligheten for unionsmedborgare.

EU-domstolen har i sina avgdranden behandlat forlust av medborgarskap och dven forvarv av
medborgarskap. I fallet Rottmann mot Freistaat Bayern (dom av den 2 mars 2010 C-135/08) var
det fraga om en forlust av medborgarskap pa grund av ldmnande av oriktiga uppgifter. I fallet
Tjebbes m.fl. mot Minister van Buitenlandse Zaken (dom av den 12 mars 2019 C-221/17)
beddmdes forlusten av medborgarskap pa grund av att personen inte langre har ndgon verklig
anknytning till staten i fraga. I fallet JY mot Wiener Landesregierung (dom av den 18 januari
2022, C-118/20) hade personen getts ett forhandsbesked om beviljande av medborgarskap pa
basis av vilket personen hade avstatt fran sitt andra medborgarskap. Fallet S.O. m.fl. mot Stadt
Duisburg m.fl. (dom av den 25 april 2024 C-684/22-C-686/22) handlade om en forlust av
medborgarskap pa grund av forvirv av medborgarskap i en annan stat.

EU-domstolen har i sina avgéranden konstaterat att bestimmelserna om forvarv och forlust av
medborgarskap hor till medlemsstaternas behorighet. Forlust av unionsmedborgarskap och
ddrmed sammanhéngande rittigheter hor dock till unionsrittens tillimpningsomrade. Enligt
EU-domstolen hindrar artikel 20 i FEUF-fordraget inte medlemsstaterna fran att under vissa
forutsittningar utfirda bestimmelser om forlust av medborgarskap, men i fallen méste man
bedoma om forlusten av medborgarskap i en medlemsstat och stéillningen som
unionsmedborgare ir forenlig med proportionalitetsprincipen. Vid bedomningen av forlust av
medborgarskap ska uppmarksamhet féstas vid konsekvenserna av forlust av unionsmedborgares
rattigheter for personen sjdlv och eventuellt for hans eller hennes familjemedlemmar. EU-
domstolen har ocksd ansett att vigran att bevilja medborgarskap pa grund av ringa
administrativa trafikforseelser inte varit forenlig med proportionalitetsprincipen da sdkanden
avstatt fran medborgarskapet i en medlemsstat i unionen efter att ha fatt forhandsbesked om att
han skulle beviljas medborgarskap i en annan medlemsstat.

I denna proposition foreslds dndringar i bestimmelserna om forlust av medborgarskap. Sdsom
konstaterats ovan kan ett finskt medborgarskap dock inte heller i fortséttningen forloras sé att
personen till f6ljd av detta blir statslos. Medborgarskapet kan redan nu forloras }1])5 den grunden
att det har forvdrvats genom att personen lamnat oriktiga uppgifter eller hemlighallit en
visentlig omstidndighet som skulle ha inverkat pa beviljandet av medborgarskapet (33 § i
medborgarskapslagen). 1 fortsdttningen kan medborgarskapet forloras &ven i det fall att det
forvarvats genom ett forfarande som anses vara bedragligt, till exempel fusk i samband med ett
sprakprov 1 anslutning till medborgarskapet. Dessutom foreslds i denna proposition att

109



medborgarskapet kan forloras l]j)é grund av ett sddant forfarande inom tio ar fran det att
medborgarskapet beviljades. Till 6vriga delar foreslas dock inga dndringar i bedémningen av
forlust av medborgarskap. Beslut om forlust av medborgarskap ska enligt lagen dven i
fortsittningen grunda sig pa en helhetsbedomning av personens situation. Det ar séledes bra att
beakta proportionalitetsprincipen da beslut om forlust av medborgarskap fattas.

I denna proposition foreslas ocksa att bestimmelserna om 1 vilka situationer en person kan
forlora sitt finska medborgarskap pé grund av brott (33 a § i medborgarskapslagen) i viss man
ska utvidgas. Till 6vriga delar forblir dock bedémningen av huruvida en person ska forlora sitt
medborgarskap pa grund av brott oférdndrad och omfattar fortsattningsvis en helhetsbeddmning
av personens situation. Darmed finns det dven i fortséttningen ett viktigt samband mellan
proportionalitetsprincipen och bedémningen av forlust av med%orgarskap.

I denna proposition foreslas dessutom dndringar i bestimmelserna om den oférvitlighet som ar
ett villkor for att forvérva medborgarskap. Andringarna géller framfor allt de vantetider som
bestdms till f6ljd av brott (19 a §). Det dr dock inte heller i fortsittningen mojligt att forvigra
en person medborgarskap enbart pa grund av administrativa pafoljder {or trafikforseelser. Det
foreslas inga dndringar i oforvitlighetsvillkorets innehall (13 § 1 mom. 3 punkten).

12.6 Slutligen

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ldmnar ett utlatande i drendet. Ett
utlatande fran grundlagsutskottet behdvs sdrskilt eftersom det i propositionen foreslds en ny
17 a § i medborgarskapslagen, enligt vilken personer som &r intresserade av att ansoka om
medborgarskap i fortséttningen i viss man kommer att ha olika stéllning sinsemellan beroende
pa hur de (eller deras foréldrar) har sysselsatt sig under den tid de bott i Finland. I propositionen
foreslas dessutom en ny 6 a §, enligt vilken medborgarskap kan vigras med hianvisning till den
nationella sékerheten, &ven om den sdkande uppfyller villkoren for att forvirva medborgarskap.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 medborgarskapslagen (359/2003) 13 § 3 mom., 14 § 2 mom. och 42 §,

av dem 14 § 2 mom. sddant det lyder i lag 579/2011 och 42 § sddan den lyder i lag 564/2019,

dndras 2 § 7 punkten, 6 § 3 mom., 13 § 1 mom. 1 och 5 punkten, 19 a § 2 mom., 25 §,26 § 1
punkten, 33 § 1 och 4 mom., 33 a § 1 mom., 41 § och 46 § 2 mom.,

av dem 6 § 3 mom. och 13 § 1 mom. 1 och 5 punkten sddana de lyder i lag 579/2011, 19 a §
2 mom. sadant det lyder i lagarna 579/2011 och 409/2015, 25 § sddan den lyder delvis dndrad i
lag 974/2007, 26 § 1 punkten saddan den lyder i lag 781/2022, 33 a § 1 mom. sadant det lyder i
lag 564/2019 och 41 § séddan den lyder i lag 974/2007, och

fogas till lagen nya 6 a och 17 a § samt till 19 a §, sddan den lyder i lagarna 579/2011 och
409/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

28§
Definitioner
I denna lag avses med
- 7)bamenpersonunder 184r,
68§
Utredd identitet

Om en utlénning atminstone de senaste tio dren har anvént den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, anses hans eller hennes identitet utredd enligt 1 mom., &ven om han
eller hon tidigare har anvént flera 4n en identitet. Identiteten anses dock inte utredd enbart med
stod av att det har forflutit tio ar, om den s6kande har beviljats frimlingspass med stod av 134
§ 1 mom. 3 punkten i utldnningslagen (301/2004) for ansékan om pass i medborgarstaten, utan
den sokande ska da visa upp pass utfardat av sin medborgarstat eller lamna utredning om att det
inte har varit mojligt att fa pass 1 medborgarstaten av sddana orsaker som inte beror pa den
sokande.

6ag
Att vigra medborgarskap med héinvisning till den nationella sdikerheten
Aven om en person uppfyller villkoren for forvirv av medborgarskap ska han eller hon inte

beviljas medborgarskap pa grundval av en ansdkan eller anmilan, om det finns grundad
anledning att misstdnka att beviljande av medborgarskap dventyrar den nationella sikerheten,
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eller om beviljande av medborgarskap av annat vigande skél utifrdn en helhetsbedémning av
den sokandes situation strider mot samhillets eller statens fordel.

13§
Allmdénna villkor for naturalisation

En utldnning beviljas pd ansdkan finskt medborgarskap, om han eller hon nir ansdkan avgdrs

17a§
Bevis pa forsorjning och avvikelse frdn forsorjningsvillkoret

Forsorjningsvillkoret uppfylls, om den sokande ger sddan information om grunden for sin
forsorjning som anses vara tillforlitlig och han eller hon under de tva senaste aren har tytt sig
till arbetsloshetsformén enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller
utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997) under sammanlagt hogst tre manader.

Forsorjningsvillkoret géller inte personer under 18 &r eller personer som har fyllt 65 &r.

Den sokande kan beviljas finskt medborgarskap trots att forsorjningsvillkoret inte uppfylls,
om hans eller hennes hilsotillstdind eller en skada l&ngvarigt hindrar honom eller henne att
uppfylla villkoret eller om han eller hon av nagot annat sérskilt vigande skil inte formar
uppfylla villkoret.

19a3§

Bestimmande av vintetiden

Den véntetid som avses i 1| mom. &r

1) i fraga om botesstraff minst ett och hogst fyra ar fran den dag da brottet begicks,

2) i frdga om brott for vilka domstolen har meddelat domseftergift minst tvd och hogst fyra ar
fran den dag da brottet begicks,

3) i fraga om villkorliga fangelsestraff, Gvervakningsstraff, samhillstjanst och ungdomsstraff
minst tre och hogst fem ar fran den dag da brottet begicks,

4) i frdga om ovillkorliga fiangelsestraff minst fyra och hogst dtta ar fran det att straffet
avtjanats.

Om den sokande har domts for att ha gjort sig skyldig till ett mycket allvarligt brott, ska det
inte bestimmas nagon vintetid och den sdkande inte heller tills vidare naturaliseras med hiansyn
till de aspekter som avsesi 19 § 1 mom.

25§
Ansékan som dr anhdngig ndr den sokande blir myndig

Om en medsokande fyller 18 ar innan ansdkan har avgjorts, ska den medsdkande komplettera
ansokan sa att den géller honom eller henne sjélv.
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Om ett barn fyller 18 ar innan den ansdkan som vérdnadshavaren gjort pa hans eller hennes
vignar har avgjorts, ska han eller hon bekrifta ansékan med sin underskrift. Om ansdkan inte
bekriftas avslas den.

Migrationsverket ska foreligga de personer som avses i 1 och 2 mom. en skélig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller bekriftas. P4 en s6kande som har kompletterat eller
bekréftat en medborgarskapsansdkan tillimpas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24 § 3 mom.,
om de har uppfyllts innan den sdkande fyllde 18 &r. P4 en i 1 och 2 mom. avsedd sokande
tillimpas i frdga om forsorjningsvillkoret vad somi 17 a § 2 mom. foreskrivs om personer under
18 ar.

26§
Utlinning vars far eller mor dr finsk medborgare

En utldndsk person som inte forvérvar finskt medborgarskap med stod av 9 §, forvérvar finskt
medborgarskap efter anmélan, om fadern eller den mor som avses i 5 § 1 mom. i
fordldraskapslagen var finsk medborgare nér personen foddes och personen foddes

1) i Finland och faderskapet eller moderskapet faststilldes efter att personen fyllt 18 &r, eller

338§
Forlust av medborgarskap pad grund av limnande av oriktiga uppgifter

Om en person har ldmnat en sddan uppgift om sin person eller ndgon annan oriktig eller
vilseledande uppgift som, om den hade varit kénd, skulle ha lett till att finskt medborgarskap
forvagras, eller hemlighallit en vdsentlig omstidndighet som skulle ha haft samma verkan, kan
det beslutas att personen forlorar sitt finska medborgarskap som han eller hon forvarvat pa
ansokan eller efter anmélan. Beslut om forlust av beviljat finskt medborgarskap kan fattas ocksa
pa den grunden att personen har forvérvat sitt medborgarskap genom att pa ndgot annat sétt
forfara bedrégligt.

Ett beslut om forlust av medborgarskap fér i fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas, om det
har forflutit mer &n tio ar sedan medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan
avgjordes.

33a§

Forlust av medborgarskap pd grund av landsforrdderibrott, hogférrdideribrott eller
terroristbrott

Om en person utdver finskt medborgarskap har medborgarskap i en annan stat och genom en
lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12 kap. 1-6 eller 9 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller 34 a kap. 1
§ 1 mom. 3-8 punkten, 1 § 2 eller 3 mom. eller 1 a, 3,4,4 a,4c,5,5aeller 5b § i strafflagen
(39/1889) har domts till ett ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff pa minst tva ar for ett
brott mot Finlands vitala intressen, kan det beslutas att personen ska forlora sitt finska
medborgarskap. Ocksa den kan forlora sitt medborgarskap som har domts till ett ovan avsett
straff for forsok till ett ovan avsett brott, medverkan till ett sddant brott eller medverkan till
forsok till ett sddant brott.
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41§
Sékande av dndring

Bestammelser om sokande av @ndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i
forvaltningsarenden (808/2019).

46 §

Inhdmtande av tilldggsutredningar

Betriaffande ans6kan och anmiélan kan utldtande begiras hos skyddspolisen,
centralkriminalpolisen, Huvudstaben och socialmyndigheten i fraga.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P4 en medborgarskapsansokan eller medborgarskapsanmélan som &r anhingiga vid
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pé beslut om forlust av sadant medborgarskap som beviljats fore ikrafttraddandet av denna lag
tillimpas 33 § i den lydelse den hade vid ikrafttradandet.

I fréga om forlust av medborgarskap pa grund av brott mot Finlands vitala intressen tillimpas
de bestimmelseri33 a § 1 mom. som géllde vid ikrafttradandet av denna lag, om brotten begicks
medan momentet var i kraft.

Helsingfors den 27 mars 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 medborgarskapslagen (359/2003) 13 § 3 mom., 14 § 2 mom. och 42 §,

av dem 14 § 2 mom. sadant det lyder i lag 579/2011 och 42 § sddan den lyder i lag 564/2019,

dndras 2 § 7 punkten, 6 § 3 mom., 13 § 1 mom. 1 och 5 punkten, 19 a § 2 mom., 25 §,26 § 1
punkten, 33 § 1 och 4 mom., 33 a § 1 mom., 41 § och 46 § 2 mom.,

av dem 6 § 3 mom. och 13 § 1 mom. 1 och 5 punkten sddana de lyder i lag 579/2011, 19 a §
2 mom. sadant det lyder i lagarna 579/2011 och 409/2015, 25 § sadan den lyder delvis éndrad i
lag 974/2007, 26 § 1 punkten saddan den lyder i lag 781/2022, 33 a § 1 mom. sddant det lyder i
lag 564/2019 och 41 § sddan den lyder i lag 974/2007, och

fogas till lagen nya 6 a och 17 a § samt till 19 a §, sddan den lyder i lagarna 579/2011 och

409/2015, ett nytt 5 mom. som foljer:

Gillande lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

63§
Utredd identitet

En forutsittning for forvarv av finskt
medborgarskap ar att den sdokandes identitet
har utretts pa ett tillforlitligt satt.

Identiteten kan utredas med hjilp av
dokument eller genom att annan information
som anses tillforlitlig ldmnas om personens
namn, fodelsedatum, familjeférhéllanden och
medborgarskap samt om de Ovriga
personuppgifter som behovs for att drendet
ska kunna avgoras. Vid utredning av
identiteten ska de uppgifter beaktas som
personen tidigare lamnat myndigheten om sin
egen och sitt barns identitet.

Foéreslagen lydelse

2§
Definitioner

I denna lag avses med

63§
Utredd identitet

En forutsittning for forvarv av finskt
medborgarskap ar att den sdokandes identitet
har utretts pa ett tillforlitligt satt.

Identiteten kan utredas med hjidlp av
dokument eller genom att annan information
som anses tillforlitlig ldamnas om personens
namn, fodelsedatum, familjeférhéllanden och
medborgarskap samt om de Ovriga
personuppgifter som behovs for att drendet
ska kunna avgoras. Vid utredning av
identiteten ska de uppgifter beaktas som
personen tidigare lamnat myndigheten om sin
egen och sitt barns identitet.
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Gdllande lydelse

Om en utldnning atminstone de senaste tio
aren har anvént den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, anses hans eller
hennes identitet utredd enligt 1 mom., dven
om han eller hon tidigare har anvént flera dn
en identitet.

En andring som berér personens namn,
fodelsedatum eller medborgarskap avbryter
den i 3 mom. avsedda tiodriga tidsfristens
forlopp, om inte dndringen kan betraktas som
ringa. Ocksd en annan dndring som beror
personens identitet kan avbryta tidsfristens
forlopp, om  &dndringen  enligt en
helhetsbedomning av den utredda identiteten
anses ge personen i frdga en ny identitet.

(ny)

Foreslagen lydelse

Om en utldnning atminstone de senaste tio
aren har anvént den identitet som framgar av
befolkningsdatasystemet, anses hans eller
hennes identitet utredd enligt 1 mom., dven
om han eller hon tidigare har anvént flera dn
en identitet. Identiteten anses dock inte utredd
enbart med stod av att det har forflutit tio dr,
om den sokande har beviljats framlingspass
med stod av 134 § 1 mom. 3 punkten i
utldnningslagen (301/2004) for ansékan om
pass i medborgarstaten, utan den sékande ska
da visa upp pass utfirdat av sin
medborgarstat eller limna utredning om att
det inte har varit mojligt att fd pass i
medborgarstaten av sadana orsaker som inte
beror pa den sokande.

En &andring som berér personens namn,
fodelsedatum eller medborgarskap avbryter
den i 3 mom. avsedda tiodriga tidsfristens
forlopp, om inte dndringen kan betraktas som
ringa. Ocksd en annan &dndring som beror
personens identitet kan avbryta tidsfristens
forlopp, om  &dndringen  enligt en
helhetsbedomning av den utredda identiteten
anses ge personen i frdga en ny identitet.

6as

Att viigra medborgarskap med héinvisning
till den nationella sikerheten

Aven om en person uppfyller villkoren for
forvéirv av medborgarskap ska han eller hon
inte beviljas medborgarskap pd grundval av
en ansokan eller anmdlan, om det finns
grundad anledning att misstinka att
beviljande av medborgarskap @ventyrar den
nationella sikerheten, eller om beviljande av
medborgarskap av annat vigande skél utifran
en helhetsbedomning av den sdkandes
situation strider mot samhdillets eller statens
fordel.
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13§
Allmdénna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pd ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansokan
avgors

1) har fyllt 18 ar eller fore det ingatt
dktenskap,

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste atta aren
(boendetidsvillkor),

3) inte har gjort sig skyldig till nd4gon annan
straffbar girning &n en sédan for vilken
straffet dr ordningsbot och inte heller har
meddelats besoksforbud
(oforvitlighetsvillkor),

4) inte viasentligt har forsummat
underhallsskyldighet eller
offentligréttsliga betalningsforpliktelser,

5) tillforlitligt kan redogoéra for
forsorjning, och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvinda finska eller svenska eller i stéllet har
motsvarande kunskaper 1 finskt eller
finlandssvenskt teckensprak
(sprakkunskapsvillkor).

Avvikelse frén de allminna villkoren for
naturalisation kan goras endast pd de grunder
som anges nedan.

En person naturaliseras inte trots att han
eller  hon  uppfyller  villkoren  for
naturalisation, om det finns grundad
anledning att misstinka att naturalisation
dventyrar statens sdkerhet eller allmdn
ordning eller om den huvudsakliga avsikten
med forvdrv av medborgarskap dr att utnyttja
formdner som  hdnfor sig till  finskt
medborgarskap utan avsikt att bosdtta sig i
Finland eller om naturalisation av ndgot
annat vigande  skdl utifrdan en
helhetsbedémning av den sokandes situation
strider mot statens fordel.

sin
sina

sin

14§
Boendetidens bérjan
Boendetiden borjar

1) fr&n dagen for flyttningen eller
aterflyttningen till Finland, om den sdkande

13 §
Allmdénna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas p& ansokan finskt
medborgarskap, om han eller hon nér ansokan
avgors

1) har fyllt 18 ar,

2) har och har haft sitt egentliga bo och
hemvist i Finland de senaste atta aren
(boendetidsvillkor),

3) inte har gjort sig skyldig till ndgon annan
straffbar gédrning dn en sddan for vilken
straffet dr ordningsbot och inte heller har
meddelats besoksforbud
(oforvitlighetsvillkor),

4) inte viasentligt har forsummat
underhallsskyldighet eller
offentligréttsliga betalningsforpliktelser,

5) har tryggad forsorjning
(forsorjningsvillkor), och

6) har nojaktig formaga att i tal och skrift
anvinda finska eller svenska eller i stéllet har
motsvarande kunskaper 1 finskt eller
finlandssvenskt teckensprak
(sprakkunskapsvillkor).

Avvikelse fran de allmédnna villkoren for
naturalisation kan goras endast pd de grunder
som anges nedan.

(upphévs 3 mom.)

sin
sina

14§
Boendetidens bérjan
Boendetiden borjar

1) fr&n dagen for flyttningen eller
aterflyttningen till Finland, om den sdkande
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har eller tidigare har beviljats tillstdnd eller
ratt att flytta till Finland i stadigvarande syfte,

2) fran dagen for beviljande av det forsta
kontinuerliga uppehallstillstdandet, om den
sokande inte vid ankomsten till Finland har ett
tillstdnd som beréttigar till inflyttning,

4) for en nordisk medborgare fran dagen for
flyttningen till Finland eller dagen for
registreringen av flyttningsanmaélan, beroende
pa vilken av dessa som infaller senare.

Om den sékandes identitet har varit
outredd, borjar den godtagbara boendetiden
forst ndr den sokande har lagt fram en
utredning om sin identitet. En tidigare vistelse
eller en del av den godkdnns som boendetid
om den sokande har visat initiativ till att
identiteten utreds, liksom den tid som den
sokande tillbringat i landet som minderadrig
eller en del av den, om identiteten har varit
outredd av en orsak som beror pd
vdrdnadshavaren eller av ndgon annan orsak
som inte beror pd den sékande.

(ny)

har eller tidigare har beviljats tillstdnd eller
ratt att flytta till Finland i stadigvarande syfte,

2) fran dagen for beviljande av det forsta
kontinuerliga uppehallstillstdndet, om den
sokande inte vid ankomsten till Finland har ett
tillstdnd som berattigar till inflyttning,

4) for en nordisk medborgare fran dagen for
flyttningen till Finland eller dagen for
registreringen av flyttningsanmélan, beroende
pa vilken av dessa som infaller senare.

(upphévs 2 mom.)

17a§

Bevis pa forsorjning och avvikelse frdin
forsorjningsvillkoret

Forsorjningsvillkoret  uppfylls, om den
sokande ger sddan information om grunden
for sin forsérjning som anses vara tillforlitlig
och han eller hon under de tvd senaste dren
har tytt sig till arbetsléshetsforman enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) eller utkomststiod enligt lagen om
utkomststod (1412/1997) under sammanlagt
hogst tre mdnader.

Forsorjningsvillkoret giller inte personer
under 18 ar eller personer som har fyllt 65 dr.

Den  sékande  kan  beviljas  finskt
medborgarskap trots att forsorjningsvillkoret
inte uppfylls, om hans eller hennes
héllsotillstand eller en skada Ildngvarigt
hindrar honom eller henne att uppfylla
villkoret eller om han eller hon av ndgot annat
sdrskilt vdgande skdl inte formadr uppfylla
villkoret.
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19a§
Bestimmande av vintetiden

Om en medborgarskapsansokan forkastas
till foljd av vad som foreskrivs i 13 § 1 mom.
3 punkten, kan en vintetid bestimmas for den
sokande under vilken denne inte utan vigande
skdl naturaliseras. For beviljande av
medborgarskap under véntetiden eller efter
dess utgang krdvs en ny ansokan, varefter det
pd nytt beddms huruvida villkoren for
beviljande av medborgarskap ar uppfyllda.

Den véntetid som avses i 1 mom. &r

1) 1 friga om botesstraff minst ett och hogst
tre &r fran den dag dé brottet begicks,

2) i fraga om villkorliga féngelsestraff,
overvakningsstraff, samhillstjinst,
ungdomsstraff och brott for vilka domstolen
meddelat domseftergift, minst tvd och hogst
fyra ar fran den dag da brottet begicks,

3) i frdga om ovillkorliga fangelsestraff
minst tre och hogst sju ar frn det att straffet
avtjénats.

Om den sokande har gjort sig skyldig till fler
an en straffbar gdrning, ssmmanriknas inte de
véntetider som héanfor sig till de olika
garningarna. Av de alternativa véntetiderna
viljs den som l6per ut sist. Denna véntetid
forlings med minst tvd manader och hogst ett
ar for var och en av de Ovriga gdrningar som
ar forenade med véntetid, utgdende fran
girningens art och hur stringt straff som
domts ut for gédrningen, dock sé att véntetiden
inte 6verskrider den maximitid som i 2 mom.
foreskrivs for olika straffarter.

Langden pa den véntetid som avses i 2 och

3 mom. bestims pa basis av en
helhetsbeddmning av den sokandes situation.
Vid  helhetsbeddomningen  beaktas de

omstindigheter som avses i 19 § och den
sokandes individuella forhallanden.

19a§
Bestimmande av vintetiden

Om en medborgarskapsansokan forkastas
till foljd av vad som foreskrivs i 13 § 1 mom.
3 punkten, kan en vintetid bestimmas for den
sokande under vilken denne inte utan vigande
skdl naturaliseras. For beviljande av
medborgarskap under véntetiden eller efter
dess utgang kridvs en ny ansokan, varefter det
pd nytt beddms huruvida villkoren for
beviljande av medborgarskap ar uppfyllda.

Den véntetid som avses i 1 mom. &r

1) i friga om botesstraff minst ett och hogst
fyra ar fran den dag da brottet begicks,

2) 1 fraga om brott for vilka domstolen har
meddelat domseftergift minst tvd och hogst
fyra &r fran den dag da brottet begicks,

3) i friga om villkorliga fangelsestraff,
overvakningsstraff, = samhéllstjanst  och
ungdomsstraff minst #re och hogst fem ar fran
den dag da brottet begicks,

4) i frdga om ovillkorliga féngelsestraff
minst fyra och hdgst dtta ar fran det att straffet
avtjénats.

Om den sokande har gjort sig skyldig till fler
an en straffbar gdrning, ssmmanriknas inte de
véntetider som hanfor sig till de olika
garningarna. Av de alternativa véntetiderna
viljs den som l6per ut sist. Denna véntetid
forlings med minst tvd manader och hogst ett
ar for var och en av de Ovriga girningar som
ar forenade med véntetid, utgdende fran
girningens art och hur stringt straff som
domts ut for gérningen, dock sé att véntetiden
inte 6verskrider den maximitid som i 2 mom.
foreskrivs for olika straffarter.

Langden pa den véantetid som avses i 2 och

3 mom. bestims pa basis av en
helhetsbedomning av den sokandes situation.
Vid  helhetsbeddomningen  beaktas de

omstindigheter som avses i 19 § och den
sokandes individuella férhallanden.

Om den sokande har domts for att ha gjort
sig skyldig till ett mycket allvarligt brott, ska
det inte bestimmas ndgon vdntetid och den
sokande inte heller tills vidare naturaliseras
med hdnsyn till de aspekter som avses i 19 § 1
mom.
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25§

Ansokan som dr anhdngig ndr den sékande
blir myndig

Om en medsokande fyller 18 ar eller ingdr
dktenskap innan ansokan har avgjorts, skall
den medsokande komplettera ansdkan sa att
den géller honom eller henne sjélv.

Om ett barn fyller 18 ar eller ingdr
dktenskap  innan den ansokan  som
vérdnadshavaren gjort pd hans eller hennes
viagnar har avgjorts, skall barnet bekrifta
ansokan med sin underskrift. Om ansékan inte
bekréftas avslas den.

Migrationsverket ska forelagga de personer
som avses i 1 och 2 mom. en skilig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller
bekriftas. Pa en sokande som har kompletterat
medborgarskapsansokan eller bekréiftat en
ansokan tillimpas villkoren enligt 23 § 2
mom. och 24 § 3 mom., om de har uppfyllts
innan sokanden befriats fran virdnaden.

26§

Utlinning vars far eller mor dr finsk
medborgare

En utlindsk person som inte forvarvar finskt
medborgarskap med stod av 9 §, forvarvar
finskt medborgarskap efter anmélan, om
fadern eller den mor som avsesi5 § 1 mom. i
foréldraskapslagen var finsk medborgare nir
personen foddes och personen foddes

1) 1 Finland och faderskapet eller
moderskapet faststdlldes efter att personen
fyllt 18 ar eller ingdtt dktenskap fore fyllda 18
ar, eller

33§

Férlust av medborgarskap pd grund av
ldmnande av oriktiga uppgifter

Om en person har ldmnat en saddan uppgift
om sin person eller ndgon annan oriktig eller
vilseledande uppgift som, om den hade varit
kdnd, skulle ha lett till att finskt

25§

Ansokan som dr anhdngig ndr den sékande
blir myndig

Om en medsokande fyller 18 ar innan
ansokan har avgjorts, ska den medsdkande
komplettera ansdkan sé att den giller honom
eller henne sjilv.

Om ett barn fyller 18 &r innan den ansdkan
som vérdnadshavaren gjort pad hans eller
hennes végnar har avgjorts, ska han eller hon
bekrifta ansokan med sin underskrift. Om
ansokan inte bekriftas avslds den.

Migrationsverket ska foreldgga de personer
som avses i 1 och 2 mom. en skilig tid under
vilken ansokan ska kompletteras eller
bekriftas. P4 en sokande som har kompletterat
eller bekriftat en medborgarskapsansokan
tillimpas villkoren enligt 23 § 2 mom. och 24
§ 3 mom., om de har uppfyllts innan den
sokande fyllde 18 dar. Pa en i 1 och 2 mom.
avsedd sokande tillimpas i frdga om
forsorjningsvillkoret vad som i 17 a § 2 mom.
foreskrivs om personer under 18 dr.

26§

Utlinning vars far eller mor dr finsk
medborgare

En utldndsk person som inte forvarvar finskt
medborgarskap med stod av 9 §, forvarvar
finskt medborgarskap efter anmélan, om
fadern eller den mor som avsesi5 § 1 mom. i
foréldraskapslagen var finsk medborgare nir
personen foddes och personen foddes

1) 1 Finland och faderskapet eller
moderskapet faststdlldes efter att personen
fyllt 18 ar, eller

33§

Férlust av medborgarskap pd grund av
ldmnande av oriktiga uppgifter

Om en person har ldmnat en sadan uppgift
om sin person eller ndgon annan oriktig eller
vilseledande uppgift som, om den hade varit
kind, skulle ha lett till att finskt
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medborgarskap forvigras, eller hemlighéllit
en vasentlig omstandighet som skulle ha haft
samma verkan, kan det beslutas att personen
forlorar sitt finska medborgarskap som han
eller hon forvirvat pa ansokan eller efter
anmalan,

Om ett barn har fOrvdarvat finskt
medborgarskap tillsammans med en person
som avses i 1 mom. eller om en i 1 mom.
avsedd persons medborgarskap har varit en
forutsattning for att barnet forvéarvar finskt
medborgarskap, kan ett beslut om forlust av
finskt medborgarskap ocksa fattas for barnets
del. Barnet kan dock inte forlora sitt finska
medborgarskap, om barnets fordlder ar finsk
medborgare.

Etti 1 och 2 mom. avsett beslut fattas utifran
en helhetsbedomning av personens situation.
Vid bedomningen beaktas forutom hur
klandervird gérningen dr de omstdndigheter
som hiangt samman med den samt den persons
anknytning till Finland som gjort ansdkan
eller anmélan. For barnets del skall dessutom
beaktas barnets alder och anknytning till
Finland.

Ett beslut om forlust av medborgarskap kan
1 fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas, om
minst fem 4 har forflutit sedan
medborgarskapsansokan eller
medborgarskapsanmélan avgjordes. Om ett
drende som giller forlust av medborgarskap
dock har blivit anhdngigt innan fem dar har
forflutit sedan beslutet om medborgarskap
fattades, kan beslut fattas dnnu ddrefter. Om
beslut pda medborgarskapsansékan  har
meddelats pad villkor att den sékande fore
forvirvet av finskt medborgarskap befrias
fran sitt ddvarande medborgarskap, anses
beslutet ha fattats forst efter att det
konstaterats att villkoret uppfylits eller ett nytt
beslut utan villkor har meddelats.

medborgarskap forvigras, eller hemlighéllit
en vésentlig omstandighet som skulle ha haft
samma verkan, kan det beslutas att personen
forlorar sitt finska medborgarskap som han
eller hon forvirvat pa ansokan eller efter
anmélan. Beslut om foriust av beviljat finskt
medborgarskap kan fattas ocksd pd den
grunden att personen har forvdrvat sitt
medborgarskap genom att pd ndgot annat sdtt
forfara bedrigligt.

Om ett barn har forviarvat finskt
medborgarskap tillsammans med en person
som avses i 1 mom. eller om en i 1 mom.
avsedd persons medborgarskap har varit en
forutséttning for att barnet forvéarvar finskt
medborgarskap, kan ett beslut om forlust av
finskt medborgarskap ocksa fattas for barnets
del. Barnet kan dock inte forlora sitt finska
medborgarskap, om barnets fordlder ar finsk
medborgare.

Etti 1 och 2 mom. avsett beslut fattas utifran
en helhetsbedomning av personens situation.
Vid bedomningen beaktas forutom hur
klandervird gérningen dr de omsténdigheter
som hiangt samman med den samt den persons
anknytning till Finland som gjort ansdkan
eller anmélan. For barnets del skall dessutom
beaktas barnets alder och anknytning till
Finland.

Ett beslut om forlust av medborgarskap fdr
1 fall som avses i 1 och 2 mom. inte fattas, om
det har forflutit mer an tio ar sedan
medborgarskapsansokan eller
medborgarskapsanmaélan avgjordes.
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33a§

Férlust av medborgarskap pa grund av
landsforrdderibrott, hogforrdderibrott eller
terroristbrott

Om en person utover finskt medborgarskap
har medborgarskap i en annan stat och genom
en lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12
kap. 1-6 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller 34 a kap.
1 § 1 mom. 5-8 punkten, 1 § 2 eller 3 mom.,
1a§,3§1mom.ellerd,4a 4celler5§i
strafflagen (39/1889) har domts till ett
fangelse- eller kombinationsstraff pa minst
fem ar for ett brott mot Finlands vitala
intressen, kan det beslutas att personen ska
forlora sitt finska medborgarskap. Ocksa den
kan forlora sitt medborgarskap som har domts
till ett sadant straff for forsok, medverkan eller
medverkan till forsok till ett ovan avsett brott.

Nér ndgon har domts till ett gemensamt
straff for tva eller flera brott, forutsatter forlust
av medborgarskap dessutom att atminstone ett
av brotten dr ett brott som avses i | mom. och
att straffet for det brottet enligt domen skulle
vara ett i 1 mom. avsett straff om straffet
domdes ut separat.

En person kan inte fOrlora  sitt
medborgarskap, om han eller hon &r under 18
ar vid tidpunkten for brottet eller om minst
fem ar har forflutit frén det att den i 1 mom.
avsedda domen har vunnit laga kraft.

41§

Sokande av dndring i Migrationsverkets
beslut

Beslut som Migrationsverket fattat med stod

av  denna lag fir Overklagas hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som
foreskrivs i

forvaltningsprocesslagen (586/1996).
429

Sokande av dndring i
forvaltningsdomstolens beslut

Ett beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvir endast om hogsta

33a§

Forlust av medborgarskap pa grund av
landsforrdderibrott, hogforrdderibrott eller
terroristbrott

Om en person utover finskt medborgarskap
har medborgarskap i en annan stat och genom
en lagakraftvunnen dom i Finland enligt 12
kap. 1-6 eller 9 §, 13 kap. 1 eller 2 § eller 34
a kap. 1 § 1 mom. 3-8 punkten, 1 § 2 eller 3
mom.eller1a,3,4,4a,4c,5 5aeller5b§
i strafflagen (39/1889) har domts till ett
ovillkorligt fangelse- eller kombinationsstraff
pa minst ¢vd ar for ett brott mot Finlands vitala
intressen, kan det beslutas att personen ska
forlora sitt finska medborgarskap. Ocksa den
kan forlora sitt medborgarskap som har domts
till ett ovan avsett straff for forsok till ett ovan
avsett brott, medverkan till ett sddant brott
eller medverkan till forsok till ett sédant brott.

Nér nagon har domts till ett gemensamt
straff for tva eller flera brott, forutsétter forlust
av medborgarskap dessutom att atminstone ett
av brotten dr ett brott som avses i | mom. och
att straffet for det brottet enligt domen skulle
vara ett i 1 mom. avsett straff om straffet
domdes ut separat.

En person kan inte fOrlora sitt
medborgarskap, om han eller hon &r under 18
ar vid tidpunkten for brottet eller om minst
fem ar har forflutit frén det att den i 1 mom.
avsedda domen har vunnit laga kraft.

41§

Sokande av dndring

Bestimmelser om sékande av dndring i
forvaltningsdomstol ~ finns i lagen om
réttegdng i forvaltningsdrenden (808/2019).

(upphévs 42 §)
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forvaltningsdomstolen
besvdrstillstdand.

Ocksa Migrationsverket har besvdirsrdtt
enligt 1 mom. till den del ett beslut av
Migrationsverket har upphdvts eller dndrats
genom forvaltningsdomstolens beslut.

beviljar

46 §
Inhdmtande av tilldggsutredningar

Den sokande kan forpliktas att till sin
medborgarskapsansokan foga en av utlindsk
myndighet given utredning som motsvarar
straffregisterutdrag frén de stater dar den
sokande eller en medsokande som fyllt 15 ar
har vistats minst tva ar, om en sddan utredning
skédligen star att fi. Alternativt kan den
sokande ge sitt samtycke till inhdmtande av en
sddan utredning.

Betrdffande ansdkan kan utlatande begéras
hos skyddspolisen, centralkriminalpolisen,
Huvudstaben och socialmyndigheten i fraga.

Migrationsverket,  skyddspolisen  och
centralkriminalpolisen kan kalla den s6kande
att ldmna uppgifter som behdvs for
behandling av ansdkan eller anmélan. Dessa
myndigheter ska om mgjligt ocksé intervjua
den sokande. Om ansdkan eller anmédlan har
anhingiggjorts utomlands, kan en finsk
beskickning pa Migrationsverkets begiran
kalla den sdkande att ldmna uppgifter som
behovs for behandling av drendet.

Den sokande kan ocksé forpliktas att lamna
annan tilldggsutredning, om detta &r
nodvéindigt for att utreda villkoren {or
godkdnnande av ansdkan eller anmélan.

46 §
Inhdmtande av tilldggsutredningar

Den sokande kan forpliktas att till sin
medborgarskapsansokan foga en av utlindsk
myndighet given utredning som motsvarar
straffregisterutdrag frén de stater dar den
sokande eller en medsokande som fyllt 15 ar
har vistats minst tva ar, om en sddan utredning
skédligen star att f4. Alternativt kan den
sokande ge sitt samtycke till inhdmtande av en
sédan utredning.

Betriffande ansokan och anmdlan kan

utlitande  begiras hos  skyddspolisen,
centralkriminalpolisen, Huvudstaben och
socialmyndigheten i fraga.

Migrationsverket,  skyddspolisen  och

centralkriminalpolisen kan kalla den s6kande
att ldmna uppgifter som behdvs for
behandling av ansdkan eller anmélan. Dessa
myndigheter ska om mgjligt ocksé intervjua
den s6kande. Om ansdkan eller anmédlan har
anhingiggjorts utomlands, kan en finsk
beskickning pa Migrationsverkets begiran
kalla den sdkande att ldmna uppgifter som
behovs for behandling av drendet.

Den sokande kan ocksé forpliktas att lamna
annan tilldggsutredning, om detta &r
nodvéindigt for att utreda villkoren {or
godkdnnande av ansokan eller anmélan.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa en medborgarskapsansékan  eller
medborgarskapsanmdlan som dr anhdngiga
vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.

Pa beslut om forlust av sddant
medborgarskap som beviljats  fore
ikrafttrddandet av denna lag tillimpas 33 § i
den lydelse den hade vid ikrafitrddandet.

I fraga om forlust av medborgarskap pd
grund av brott mot Finlands vitala intressen
tillimpas de bestimmelser i 33 a § 1 mom.
som gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag,
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om brotten begicks medan momentet var i
kraft.
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