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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é4ndring av lagen om Fin-
lands skogscentral och lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om Finlands skogscentral dndras sa att lagens hén-
visningar till affarsverksamhetsenheten stryks, eftersom Finlands skogscentral i fortséttningen
inte lédngre bedriver afférsverksamhet. I september 2016 sélde skogscentralen sin affarsverk-
sambhet till en extern aktor. Dessutom har skogscentralen salt de skogsfastigheter som dgdes av
den. Dérfor avvecklas den struktur som finns i lagen och som utgdrs av enheten for offentliga
tjanster och affarsverksamhetsenheten. Efter det att lagen har trdtt i kraft kommer Finlands
skogscentral att vara en enda helhet som enbart skoter offentliga forvaltningsuppgifter.

Efter det att enhetsstrukturen har avvecklats kan skogscentralen som organisation som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter inte ha verksamhet som inbegriper afférsverksamhet. Dérfor
foreslas det i propositionen bestimmelser om ett forbud for skogscentralen att bedriva affars-
verksamhet. Genom forbudet mot att bedriva affarsverksamhet samt dverforingen av skogs-
centralens affarsverksamhet och skogstillgangar till externa aktorer uppnds slutligen det maél
som anknyter till den i lagen om Finlands skogscentral foreskrivna konkurrensneutraliteten
enligt vilken skogscentralens affarsverksamhet ska atskiljas i sin helhet frén de offentliga for-
valtningsuppgifter som skogscentralen skoter senast den 1 januari 2017.

Det foreslas att Finlands skogscentrals uppgifter endast &ndras sé att de uppgifter som har an-
knytning till skogsvardsforeningarna stryks.

I lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information foreslas éndringar av tek-
nisk karaktdr pd grund av de éndringar som foreslas i lagen om Finlands skogscentral.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2017.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Finlands skogscentral (nedan skogscentralen) inledde sin verksamhet vid ingdngen av 2012.
Lagen om Finlands skogscentral (418/2011, nedan skogscentrallagen), tridde i kraft d&. De ti-
digare 13 regionala skogscentralerna omorganiserades till en utvecklings- och verkstéllighets-
organisation som omfattar hela det finlindska fastlandet. Skogscentralen dr en organisation
som inte ingér 1 statsforvaltningen utan &r en del av den sa kallade indirekta statsforvaltningen.
Skogscentralen omfattas av jord- och skogsbruksministeriets strategiska och resultatoriente-
rade styrning och star under ministeriets tillsyn.

Enligt 2 § i skogsvardslagen kan skogscentralen bedriva affarsverksamhet som i ekonomiskt,
personellt och funktionellt hdnseende ar atskild fran skotseln av de offentliga forvaltningsupp-
gifterna. Affarsverksamheten far dock inte dventyra skdtseln av skogscentralens lagstadgade
uppgifter eller skogscentralens opartiskhet. Den affarsverksamhet som bedrevs av de tidigare
skogscentralerna atskildes genom skogscentrallagen fran skotseln av skogscentralens offent-
liga forvaltningsuppgifter och bedrevs av affarsverksamhetsenheten. Skogscentralens andra
enhet, dvs. enheten for offentliga tjdnster, skoter offentliga forvaltningsuppgifter som ocksé
inbegriper utdvning av offentlig makt. Skogscentralen har sdsom foreskrivs i skogscentralla-
gen skiljt &t verksamheten i enheten for offentliga tjénster frén verksamheten i affarsverksam-
hetsenheten. Juridiskt dr skogscentralen dock en juridisk person. Affarsverksamhetsenheten
har i sin verksamhet anvant firmanamnet OTSO Skogstjanster och har egna lokaler och sepa-
rat informationsformedling.

139 § 2 mom. i skogscentrallagen krdvs det att skogscentralens affarsverksamhet i sin helhet
ska atskiljas fran de offentliga forvaltningsuppgifter som skogscentralen skdter, varvid ocksé
den behorighet och det ansvar som avses i 17 § 1 mom. ska atskiljas senast den 1 januari
2017. Darfor har bolagisering av affarsverksamhetsenheten forberetts.

Skogscentralens enhet for offentliga tjinster omorganiserades i borjan av april 2015. Enheten
for offentliga tjdnster leder sin verksamhet genom riksomfattande processer och det regionala
nitverket har delats in i fem regionala serviceomraden som ersitter de tidigare 13 regionen-
heterna. Detta bygger pa den dndring av skogscentrallagen (1421/2014) déar grunderna for den
ndmnda omorganisationen foreskrivs.

I samband med den ovanndmnda dndringen av skogscentrallagen skots bolagiseringen av
skogscentralens affdrsverksamhet upp fran slutet av 2014 till slutet av 2015 pa grund av mark-
nadslédget och det utvecklingsldge som affdrsverksamheten befann sig i. Dels p4 samma grun-
der, dels pa grund av att utvecklingen av ekonomiférvaltningen och rapporteringssystemen var
pa hélft och pa grund av dndringar i det nya stodsystemet for finansieringen av hallbart skogs-
bruk flyttades 2015 bolagiseringen av affarsverksamheten fram ytterligare till slutet av 2016
genom en dndring av skogscentrallagen.

Ar 2016 har skogscentralen sélt till externa aktorer de skogsfastigheter som dgdes av den och
den affarsverksamhet som den bedrev. Dérfor finns det inte ldngre behov av att bolagisera af-
farsverksamhetsenheten.
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1.2 Bedomning av nuliget

Det har lagts fram flera alternativa sétt att uppfylla den forpliktelse att skilja &t de verksamhet-
er som foreskrivs i skogscentrallagen och som det redogdrs for ovan. Av alternativen var bo-
lagisering av affarsverksamhetsenheten lingst aktuellt. Som det framgéar ovan skjots bolagise-
ringen upp tvé ganger genom 2014 och 2015 gjorda éndringar av skogscentrallagen. Jord- och
skogsbruksministeriet och statsradets kansli beredde bolagiseringen tillsammans. Avsikten var
att affarsverksamhetsenhetens verksamhet fortsitter inom statsradets kanslis verksamhetsom-
rade som statligt bolag. Bland annat den pagaende utvecklingen av affdrsverksamheten och
det att reformen av ekonomiforvaltningen och rapporteringssystemen var pé halft var bak-
grundsfaktorer till att bildandet av ett statligt bolag borjade verka osékert. Under dessa forhal-
landen inleddes 2016 en utredning av mdojligheten att sdlja affarsverksamhetsenhetens verk-
samhet till en extern aktdr. Detta blev verklighet hosten 2016 nér den affarsverksamhet som
affarsverksamhetsenheten bedrev och skogscentralens skogstillgangar saldes som separata
helheter. K&parna var separata aktorer. P4 detta sitt privatiserades affdrsverksamhetsenhetens
verksamhet. Samtidigt &tskiljdes behorigheten och ansvaret, vilket krdvs i skogscentrallagen
och ndmns ovan.

Forséljningen av skogscentralens affarsverksamhet och skogsfastigheter bedomdes fore rétts-
handlingarna utifran bestimmelserna om statligt stod. Detta berodde pa att skogscentralen far
statsunderstdd for skotseln av de offentliga forvaltningsuppgifterna och det fanns skl att for-
vissa sig om att denna finansiering inte anvénds i samband med att afférsverksamheten och
skogsfastigheterna overfors. Affarsverksamhetsenheten fér inget statsbidrag for sin verksam-
het. Enligt 24 § i skogscentrallagen Gvervakar jord- och skogsbruksministeriet anvandningen
av skogscentralens medel.

Bestdmmelserna om statligt stod blir aktuella i samband med privatisering sirskilt nér afférs-
verksamheten hos den aktor (det foretag) som ska privatiseras ar forlustbringande eller har lett
till stora skulder. Affirsverksamhetsenhetens verksamhet har varit forlustbringande under alla
dess verksamhetsar. Ar 2012 var rikenskapsperiodens forlust -5,2 miljoner euro, &r 2013 -2,3
miljoner euro och ar 2014 -6,9 miljoner euro. Omséttningen for respektive rakenskapsperiod
var 36,6 miljoner euro 2012, 39,2 miljoner euro 2013 och 37,9 miljoner euro 2014. Resultatet
for 2015 var negativt (-10,4 miljoner euro). Storleken pé den sistndmnda forlusten beror dock
delvis pé att tidigare praxis i den indirekta statsforvaltningen dndrades under rikenskapspe-
rioden for 2015 och ersattes i bolagiseringssyfte med affdrsbokforing. Med anledning av detta
genomfordes flera klart principiella dndringar av bokforingsrutinerna 2015, vilket belastar re-
sultatet avsevart. Rékenskapsperioden for 2015 och tidigare rakenskapsperioder ar saledes inte
jamforbara. De faktorer som hidnger samman med forlusterna har redovisats i storre utstrack-
ning i regeringens proposition med forslag till lag om dndring av 39 § i lagen om Finlands
skogscentral (RP 108/2015 rd).

For att de atgirder som vidtas i samband med att affairsverksamhetsenheten privatiseras inte
ska betraktas som statligt stod som inte lampar sig for den inre marknaden, maéste jord- och
skogsbruksministeriet sdkerstdlla att atgdrderna vidtas i enlighet med marknadsvillkoren och
att koparna inte ges eller att till den salda affarsverksamheten inte ansluts ndgon ekonomisk
forman. Marknadsvillkoren och tillimpning av den marknadsekonomiska investerarprincipen
var vésentliga utgangspunkter nir privatiseringen av skogscentralens affirsverksamhet be-
domdes. I fraga om skogscentralen var det dndamalsenligt att tillimpa ett forfarande dér det
marknadsmaéssiga priset utreddes med hjdlp av ett foretag som specialiserat sig pd egendoms-
arrangemang, sa att kopet av affarsverksamheten och forséljningen av fastigheter kunde forbe-
redas utan att det blev offentligt. Om objektet for och innehallet i utredningen hade blivit of-
fentligt kunde det ha lett till betydande dventyrande av intresse nir skogscentralen overlét af-
farsverksamheten. Om é&rendet hade blivit offentligt, hade det forsdmrat de arrangemang (pri-
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vat kapitalisering) som vidtogs i samband med kopet av skogscentralens affarsverksamhet och
forsiljningen av skogscentralens fastigheter.

I samband med privatiseringen fordndras ocksd den ovanndmnda marknadsekonomiska inve-
sterarprincipen till marknadsekonomisk séljarprincip, dvs. till ett antagande att en privat sil-
jare — 1 detta fall skogscentralen — strévar efter att silja sitt foretag till hogsta mojliga pris och
att uppstilla villkor som eventuellt inverkar negativt pd kdpesumman. Nar skogscentralen
séalde sin egendom var man tvungen att agera som en privat siljare pa marknaden.

2 Mailsittning och de viktigaste forslagen

139 § 2 mom. i skogscentrallagen kravs det att skogscentralens affarsverksamhet i sin helhet
ska atskiljas fran de offentliga forvaltningsuppgifter som skogscentralen skoter, varvid ocksa
den behorighet och det ansvar som avses i 17 § 1 mom. ska atskiljas senast den 1 januari
2017. Denna tidpunkt foreskrevs i den ovanndmnda sista &ndringen av skogscentrallagen
2015.

Syftet med propositionen &r att avveckla den helhet i skogscentrallagen som utgérs av enheten
for offentlig forvaltning och affdrsverksamhetsenheten. Dessutom tillater inte lagstiftningen i
fortsdttningen att skogscentralen bedriver affiarsverksamhet. Efter det att lagen har trétt i kraft
kommer aterstoden av Finlands skogscentral att vara en organisation som enbart skdter offent-
liga forvaltningsuppgifter. Affarsverksamhetsenhetens verksamhet fortsétter inte léngre vid
skogscentralen utan har overforts till en privat aktdr. Likas& har skogscentralens skogsfastig-
heter sélts.

Genom atgdrderna enligt propositionen sidkerstélls det att verksamheten vid skogscentralen &r
oberoende och opartisk. I fortsdttningen kommer den helhet som skogscentralen utgdr inte
langre att bedriva affarsverksamhet. I propositionen foreslés det att skogscentrallagen dndras
sé att lagens hénvisningar till affarsverksamhetsenheten stryks frén och med den 1 januari
2017.

I lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011, nedan lagen om
skoglig information) foreslés dndringar av teknisk karaktir pd grund av de dndringar som fore-
slés 1 lagen om Finlands skogscentral.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for statens ekonomi

Skogscentralens omséttning 2015 var cirka 57,7 miljoner euro, varav 47,2 miljoner euro var
andelen for enheten for offentliga tjanster och 10,5 miljoner euro for affarsverksamhetsenhet-
en. Ur moment 30.40.46 (Statsbidrag till Finlands skogscentral) i statens budget beviljas
skogscentralens enhet for offentliga tjénster 40,800 miljoner euro i finansiering for uppgifter
enligt skogscentrallagen. Ingen del av statsunderstédet kan anvidndas for skogscentralens af-
farsverksamhet.

Skogscentralen forvaltar sjidlv sin egendom. I bokslutet for 2015 var balansomslutningen for
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster 37,6 miljoner euro och balansomslutningen for af-
farsverksamhetsenheten 9,0 miljoner euro.
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Finlands skogscentral omfattas tillsammans med Tapio Oy (tidigare Skogsbrukets utveckl-
ingscentral Tapio), skogsvdrdsforeningarna och vissa andra organisationer som ér verksamma
inom prlvatskogsbruk av tilldggspensionssystemet Eldke-Tapio (nedan Eldike-Tapio). Eldke-
Tapio bygger pa ett avtal som organisationer for skogsbrukets frimjande ingick med varandra
1949 om pensionsformaner for de tjansteméin som var anstillda hos dem. Pensionsvillkoren
enligt Eldke-Tapio har 6verenskommits i Eldke-Tapios pensionsstadga, som &r en bilaga till
ovanndmnda avtal. Sedan 1964 har Eldke-Tapio kompletterat det lagstadgade APL-/ArPL-
grundpensionsskydd som pensionskassan Eldkekassa Verso har hand om. Pensionsstadgan
dndrades den 9 december 2014 och den trddde i kraft vid ingdngen av 2015. Genom &ndringen
beréknades och anvisades Eldke-Tapios tilliggspensionsansvar arbetsgivargruppvis (tre grup-
per) fran ingangen av 2015 och det solidariska ansvaret fringicks. Finlands skogscentral dr en
arbetsgivargrupp och de 6vriga grupperna dar Tapio Oy som en grupp samt skogsvardsfor-
eningarna tillsammans med sma aktdrer som en grupp.

Tillaggspensionssystemet Eléke-Tapio har avslutats och intjdningen av pensionsféorméaner som
beviljas frén systemet stoppades fran den 1 juli 1993. Eldke-Tapio ér ett sa kallat fordelnings-
system. Sélunda har framtida aldgganden inte tickts genom medel som samlats in pa forhand,
dvs. systemet dr inte fonderat. For nirvarande dr det forsédkringsmatematiska belopp som inte
tacks av pensionsansvaret och som belastar systemet cirka 36 miljoner euro. Finlands skogs-
centrals pensionsansvar till f6ljd av tillaggspensionsskyddet Eldke-Tapio var 19 814 501 euro
vid utgangen av 2015. De arliga kostnader som tilldggspensionssystemet Eléke-Tapio foranle-
der har delats mellan enheten for offentliga tjdnster och afférsverksamhetsenheten. Arspre-
mien for tillaggspensionskostnaderna for enheten for offentliga tjénster har varit cirka 1,9 mil-
joner euro och for affarsverksamhetsenheten cirka 0,6 miljoner euro.

Vid kopet av affarsverksamheten har den forpliktelse som giller tilldggspensioner beaktats.
Tillaggspensionsforpliktelserna belastar salunda inte balansréikningen for den kopta helheten.
Tillaggspensionsarrangemangen ér inte problematiska med tanke pa konkurrenssituationen,
eftersom koparen inte har dragit ekonomisk nytta av tilliggspensionerna.

Efter overforingen av skogscentralens affarsverksamhet och dgande av skogsfastigheter beta-
las pa grund av det ovan anforda alla kostnader som tilliggspensionssystemet medfor av den
aterstdende skogscentralen. Den arliga 6kningen av utgifterna for skogscentralen blir pé grund
av detta cirka 0,5 miljoner euro de forsta &ren. For dessa kostnader anvinds prestationer som
mottas i samband med att verksamheten i affarsverksamhetsenheten upphér. Alla de kostnader
som orsakas av dndringarna enligt denna proposition ska tickas inom ramarna for rambesluten
for statsfinanserna samt de budgetenliga anslagen och arsverken.

Skattemaéssig behandling

I inkomstbeskattningen har skogscentralen ansetts vara ett allménnyttigt samfund enligt in-
komstskattelagen (1535/1992). Verksamheten vid enheten for offentliga tjanster har ansetts
vara skogscentralens allmidnnyttiga verksamhet. Affarsverksamhetsenhetens verksamhet har
ansetts vara skogscentralens naringsverksamhet. Verksamheten vid affirsverksamhetsenheten
omfattas av inkomst- och mervérdesskatteplikt. Skogscentralen uppgér for nidrvarande sepa-
rata resultatrdkningar for sin statsbidragsverksamhet, som anses vara allménnyttig, och for
verksamheten vid affarsverksamhetsenheten. Att anvinda statsbidrag for affarsverksamheten
ar enligt 25 § 3 mom. i skogscentrallagen och beslutet om statsbidrag for skogscentralen helt
och héllet forbjudet.
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3.2 Konsekvenser for foretagen

I afférsverksamhetsenhetens verksamhetsomréde har ingétt skogsbruksplaneringstjanster, vag-
tjénster for enskilda végar, skogsvérds- och virkeshandelstjénster inbegripet torvmarksskotsel
samt andra motsvarande tjanster som giller skogséigande och miljovéard. Affarsverksamhets-
enhetens andel av skogsplaneringsmarknaden var cirka 50 procent, av byggandet av skogsva-
gar cirka 50 procent, av grundldggande forbattring av skogsvégar cirka 70 procent och av
torvmarksskotseln cirka 55 procent. Nationellt sett var andelen av virkeshandelstjénsterna
cirka 1 procent och av viglagstjénsterna uppskattningsvis ungefar 20 procent.

For nirvarande ér skogscentralens organisationsform sédan att skogscentralen inte kan forsat-
tas 1 konkurs. Till foljd av detta ansvarar i sista hand staten for skogscentralens och dven af-
farsverksamhetsenhetens forpliktelser. Enligt konkurslagens bestimmelser i 3 § 2 mom. om
vem som kan forsittas i konkurs kan staten, landskapet Aland, kommuner, samkommuner el-
ler andra offentligréttsliga samarbetsorgan for kommuner, statliga affarsverk, sjélvstdndiga of-
fentligrattsliga inréttningar eller den evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan eller férsam-
lingar eller kyrkliga samfélligheter inom den evangelisk-lutherska eller ortodoxa kyrkan inte
forsdttas 1 konkurs. Med sjdlvstdndiga offentligrattsliga inrdttningar avses i den berdrda be-
stimmelsen juridiska personer, om vars organisationsform, organ och uppgifter det foreskrivs
i bestimmelserna om detta. Skogscentralen dr en juridisk person om vars ovanndmnda om-
standigheter det foreskrivs i skogscentrallagen. Skogscentralen ér séledes en sddan sjalvstén-
dig offentligrittslig inrdttning som avses i konkurslagen och kan dérfor inte forsittas i kon-
kurs. Eftersom skogscentralens affarsverksamhet (affarsverksamhetsenhet) inte ldngre i fort-
sittningen finns i anslutning till skogscentralen, kommer det inte att pa skogstjanstmarknaden
finnas en saddan aktoér som i enlighet med konkurslagen inte kan forsittas i konkurs.

33 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Niér skogscentralen inte ldngre har en affirsverksamhetsenhet, kvarstér hos skogscentralen den
helhet av uppgifter som enheten for offentliga tjdnster for nirvarande skoter. Den omorgani-
sation som genomfordes 2015 och dér de regionala enheterna avvecklades har effektiviserat
den processbaserade verksamheten. Skogscentralens verksamhet i forhallande till myndighet-
erna forblir ofordndrad. Dérfor uppstar det inga konsekvenser for de dvriga myndigheternas
verksambhet.

3.4 Konsekvenser for personalen

Den 31 december 2015 arbetade cirka 750 personer, som alla hade arbetsavtalsforhallande, vid
skogscentralen. Enheten for officiella tjénster har 569 anstéllda.

Niér affirsverksamheten vid skogscentralen overfors till ett nytt foretag, dr det nir det géller
personalen fraga om Gverlatelse av rorelse och pa personalens stillning tillimpas bestimmel-
sen om Overlatelse av rorelse 1 arbetsavtalslagen (55/2001).

4 Beredningen av propositionen

4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Lagforslaget har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet. Jord- och
skogsbruksministeriet paborjade ett lagstiftningsprojekt for bolagisering av affarsverksam-
hetsenheten (JSM008:00/2014) den 25 februari 2014. Pa grund av de fordndringar som skett

dndrades maélséttningen for lagstiftningsprojektet ndr skogscentralens affdrsverksamhet och
skogsfastigheter overfordes till externa aktdrer.
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4.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden om propositionen begérdes av justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, fi-
nansministeriet, miljoministeriet, statsradets kansli, Konkurrens- och konsumentverket, Lant-
miéteriverket, Landsbygdsverket, Forststyrelsen, Naturresursinstitutet, dataombudsmannens
byra, enheten for offentliga tjanster och affirsverksamhetsenheten vid Finlands skogscentral,
Finlands viltcentral, Eldkekassa Verso, fyra personalorganisationer, Maa- ja metsi-
taloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Finlands Ségar rf, Svenska lantbruks-
producenternas centralforbund SLC rf, Pddkaupunkiseudun Metsdnomistajat PKMO ry, Ko-
neyrittdjien liitto ry och livsmedelsavdelningen vid jord- och skogsbruksministeriet.

Det kom in 19 remissyttranden. Utover de begdrda yttrandena ldmnade Tapio Oy in ett ytt-
rande. Remissinstanserna ansag allmant att forsédljningen av affarsverksamheten dr en god 16s-
ning och att propositionen &r vird att stodja. I flera yttranden konstaterades det att den &ndring
som nu foreslas slutfor processen att &ndra skogscentralens organisation. I synnerhet tilldggs-
pensionsdrendet vickte oro. Det konstaterades att de som arbetat vid affarsverksamhetsenhet-
en och som dnnu 4r i arbete ska behélla sin rétt till tilliggspensioner samt att nir skogscen-
tralen helt Overtar tilliggspensionsansvaren ska det sikerstillas att skogscentralen har tillrack-
liga resurser att uppfylla detta ansvar.

I propositionen foreslas ett forbud for det som aterstdr av skogscentralen att bedriva afférs-
verksamhet, vilket & enda sidan anségs vara bra och klargora grinserna for verksamheten, men
a andra sidan ocksa ansdgs vara for begridnsande i den form som foreslogs i propositionen.

Finansministeriet faste i sitt yttrande uppmaérksamhet vid tdckningen av de kostnader som or-
sakas av propositionen och faststidllandet av dem i propositionen.

Justitieministeriet faste i sitt yttrande sérskild uppméirksamhet vid skogscentralens stéllning
som organisation i den indirekta offentliga forvaltningen och konstaterade att avvecklingen av
affarsverksamheten kan skapa grunder for omproévning av situationen.

I samband med behandlingen av en dndring av skogscentrallagen (RP 108/2015 rd) konstate-
rade jord- och skogsbruksutskottet (JSUB 11/2015 rd) att "det 4r nddvéndigt att &tskiljandet av
skogscentralens affarsverksamhet slutfors omedelbart for att skapa en konkurrensneutral 16s-
ning. En léngre overgangstid medfor i enlighet med vad som konstateras ovan en betydande
ekonomisk och operativ risk for skogscentralens offentliga tjanster. Med tanke pa frimjandet
av skogsndringarna dr det ndodvéndigt att se till att verksamheten vid enheten for offentliga
tjénster dr neutral." Skogscentralens affarsverksamhet och dess skogstillgdngar séldes till ex-
terna aktorer hosten 2016. Till foljd av detta och innehéllet i 39 § i skogscentrallagen samt av
att verksamheten vid affdrsverksamhetsenheten upphort maste det vid ingéngen av 2017 fin-
nas géllande lagstiftning. I detta sammanhang gér det inte att beddma skogscentralens stall-
ning i forhallande till riktlinjerna for utvecklingen av den offentliga forvaltningen. Regering-
ens proposition under behandling &ndrar inte skogscentralens uppgifter med undantag for
uppgifterna med anknytning till skogsvardsforeningarna. I fortsittningen kommer skogscen-
tralen 1 egenskap av organisation som skoter offentliga forvaltningsuppgifter att vara likadan
som dess nuvarande enhet for offentliga tjédnster. Med anledning av detta och med hénsyn till
riksdagens tidigare stillningstaganden har skogscentralens stéllning som organisation i den
indirekta statsforvaltningen inte beddmts pé nytt i beredningen av propositionen.

Med stdd av yttrandena har man preciserat granserna for forbudet mot affarsverksamhet, sa att
det tydligare framgér av bestimmelserna och motiveringarna hur den egendom som skogscen-
tralen behaller kan skotas. Propositionens motiveringar har ocksé preciserats nir det géller
tickningen av de kostnader som orsakas av propositionen. I den fortsatta beredningen av pro-
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positionen har det dessutom gjorts dndringar och preciseringar av teknisk karaktar till f6ljd av
de kommentarer som justitieministeriet limnade in separat.

5 Samband med andra propositioner

Hosten 2016 far riksdagen regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen
om Finlands skogscentrals system for skoglig information for behandling. Aven i den propo-
sitionen foreslds det en dndring av lagen om skoglig information, men &ndringsforslaget géller
ett annat drende och fokuserar pd andra paragrafer én lagforslaget i denna proposition. Aven
om propositionerna géller samma lag, har de inget sddant samband att de borde behandlas
samtidigt.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om Finlands skogscentral

2 §. Begrdnsning av verksamheten. Det foreslds att paragrafen dndras sa att skogscentralen
forbjuds att bedriva affirsverksamhet. Bestimmelsen kommer att fortydliga skogscentralens
stdllning i en situation dér verksamheten vid skogscentralens affarsverksamhetsenhet upphor. I
8 § 1 skogscentrallagen finns det bestimmelser om uppgifterna for det som aterstér av skogs-
centralen. Genom ett forbud mot att bedriva affarsverksamhet sikerstills skogscentralens
stillning som oberoende och opartisk aktor.

Till fO]_]d av att den tldlgare affarsverksamhetsenhetens verksamhet upphor kan skogscentralen
dock Annu 2017 fa nagra prestationer med stdd av gamla avtal. Aven nir det giller viss ringa
fast egendom finns det skél att behélla en mojlighet att dga den. Skogscentralen ska ocksé i
ringa man kunna ha aktier eller 4gande som ger ritt till besittning av lokaler. Darfor far forbu-
det inte vara absolut. Med anledning av det som klargors ovan far skogscentralen inte bedriva
affarsverksamhet, om inte nagot annat foljer av annan lag.

Affarsverksamhetsenheten vid skogscentralen har forvaltat jordomréden dér det har bedrivits
plantskoleverksamhet och skogsfroplantager. I ndgot sammanhang kan det bli aktuellt att be-
doma miljoansvaret nir det géller den verksamhet som tidigare bedrevs pé dessa omraden.
Med tanke pé beredskap infor ansvarsrisker anses som ett dandamalsenligare alternativ att de
allra mest kritiska omradena forblir i skogscentralens dgo. Darfor foreslas det att trots det fo-
reslagna forbudet mot att bedriva affarsverksamhet ska skogscentralen i ringa man kunna in-
neha fast egendom som anknyter till plantskoleproduktion, skogsfroplantager eller ovrig
skogsbruksverksamhet som har bedrivits fore den 1 januari 2017. Skogscentralen ska ocksa i
ringa man kunna ha aktier eller dgande som ger ritt att besitta lokaler. P4 dessa omraden eller i
dessa lokaler far skogscentralen dock inte sjilv bedriva affarsverksamhet. Skogscentralen far
enligt eget 6vervigande silja eller hyra ut denna egendom. Denna verksamhet ska anses vara
en del av rationell skotsel av egendomen och den ska inte betraktas som séddan affarsverksam-
het som avses 1 denna lag. Om prestationer med stdd av gamla avtal foreskrivs i ikrafttrédan-
debestdmmelsen.

Skogscentralens stéllning kan beddémas ur EU:s konkurrensritts synvinkel. Skogscentralens
aterstaende verksamhet bygger pa de sarskilda forpliktelser som staten med stod av lag alag-
ger skogscentralen och for vilkas skétsel den far statsbidrag. Aterstoden av skogscentralen kan
inte bedriva sddan ekonomisk verksamhet som avses i EU-lagstiftningen. Skogscentralen kan
séledes inte erbjuda varor eller tjénster pa vissa marknader. Det statsbidrag som betalas ut till
skogscentralen dr med andra ord inte sddant statsunderstdod som avses i EU-lagstiftningen.
Skogscentralens sarskilda skyldigheter ar ur grundlagsperspektiv offentliga forvaltningsupp-
gifter. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) avses med offentliga forvaltningsupp-
gifter ett jamforelsevis brett spektrum av forvaltningsuppgifter som omfattar exempelvis verk-
stdlligheten av lagar samt beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars rét-
tigheter, skyldigheter och forméner. Typiskt for de offentliga forvaltningsuppgifterna ar bl.a.
ett specifikt offentligt intresse och ett forvaltningsexternt objekt. Det har ocksa forts fram att
sdrdrag som hor ihop med offentliga forvaltningsuppgifter &r att staten styr och har tillsyn dver
skotseln av uppgifterna i fraga, att staten deltar i finansieringen av uppgiftsskotseln och att
uppgiften inverkar i ndgon form pa medborgarna eller ndgon grupp av medborgare. I grundla-
gen faststélls vissa forutséttningar for skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter, exempelvis
tryggande av god forvaltning. En del av god forvaltning ar opartisk verksamhet. Med tanke pa
kravet pé opartiskhet &r det motiverat att skogscentralen inte bedriver affarsverksambhet.
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3 §. Skogscentralens grundliggande organisation. Enligt gdllande 1 mom. finns vid skogscen-
tralen en enhet for offentliga tjanster for skotseln av de uppgifter som avses i 8 § och en af-
farsverksamhetsenhet for skdtseln av den affdarsverksamhet som ér atskild frén de offentliga
forvaltningsuppgifterna. Det forsta momentet blir obehdvligt, eftersom verksamheten vid
skogscentralens afférsverksamhetsenhet upphor. Det foreslés att paragrafen dndras sa att det 1
den inte faststélls att skogscentralen utgdrs av enheter och att inte heller enheterna ndmns. I
ovrigt forblir paragrafens sakinnehall oforéndrat.

7 §. Ledningen av skogscentralen. Det foreslas att paragrafen éndras sé att bestimmelserna om
affarsverksamhetsenheten och affirsverksamhet stryks ur den, eftersom verksamheten vid
skogscentralens afférsverksamhetsenhet upphor. Dessutom foreslas det att omndmnandet av
enheten for offentliga tjanster stryks ur paragrafen.

Det foreslés att ur bemyndigandet stryks bemyndigande att utfarda ndrmare bestimmelser om
sammantridesforfarandet. Eftersom affdrsverksamhetsenheten inte langre kommer att vara
verksam vid skogscentralen, finns det inte lingre behov av att utfirda bestdimmelser om led-
ningsgruppsarbetet genom statsradets forordning.

I 6vrigt forblir paragrafens sakinnehéll oférandrat.

8 §. Skogscentralens uppgifter. Det foreslas att lagen om skogsvardsforeningar stryks ur 1
mom. 5 punkten. I ikrafttrddandebestdémmelserna 1 éndringslagen foreskrevs det i samband
med att lagen om skogsvérdsforeningar éndrades att &ven den sista av skogscentralens uppgif-
ter med anknytning till skogsvardsforeningar upphor vid utgédngen av 2015. Det foreslas inte
nagra andra dndringar i uppgifterna. Det foreslds att omndmnandet av enheten for offentliga
tjanster stryks ur 2 mom.

15 §. Forfarande vid skétseln av uppgifter samt tjdnsteansvar. Det foreslds att omndmnandet
av enheten for offentliga tjénster stryks ur 1 mom. Samtidigt ska innehéllet i momentet precis-
eras sd att i det stryks hinvisningen till offentliga forvaltningsuppgifter och till uppgifter enligt
8 § som obehovlig, eftersom skogscentralen i fortsdttningen endast skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

17 §. Rdttskapacitet och rdttshandlingsformdga. 1 den géllande 17 § finns det bestimmelser
om skogscentralens réttskapacitet och rittshandlingsformaga. For ndrvarande &r skogscen-
tralen en juridisk person, dven om dess verksamhet ar indelad i affarsverksamhetsenheten och
enheten for offentliga tjanster. Rétten att fora talan ar enligt den gillande paragrafen uppdelad
sé att i 2 mom. specificeras direktérens och i 3 mom. affarsverksamhetsdirektorens ratt att fora
talan. Det foreslas att paragrafen éndras sa att ur den stryks alla bestimmelser om affarsverk-
samheten eller affarsverksamhetsdirektdoren samt omndmnandena av enheten for offentliga
tjénster. Det foreslas att det géllande 3 mom. stryks i sin helhet, eftersom det enbart innehéller
arenden som berdr affarsverksamhetsenheten. Enligt 4 mom. far skogscentralen inte inga for-
bindelser pa en affarsidkande sammanslutnings vagnar och inte heller finansiera en sadan
sammanslutnings verksamhet utan ett av jord- och skogsbruksministeriet sarskilt givet till-
stand. Det foreslas att 4 mom. stryks som obehovligt, eftersom det foreslas att ett forbud for
skogscentralen att bedriva affarsverksamhet foreskrivs.

25 §. Forvaltning och anvindning av medlen. 125 § 3 mom. i skogscentrallagen foreskrivs en
skyldighet att atskilja medlen for affarsverksamhetsenheten fran medlen for enheten for of-
fentliga tjanster. Bestimmelsen blir obehovlig, eftersom verksamheten vid skogscentralens af-
farsverksamhetsenhet upphor. Darfor foreslas det att 25 § 3 mom. ska strykas ur paragrafen.
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Innehaéllet i de géllande 25 § 1 och 2 mom. forblir i 6vrigt oférandrade bortsett fran att om-
ndmnandena av enheten for offentliga tjanster stryks.

27 §. Bokforing och revision. Eftersom verksamheten vid skogscentralens affarsverksamhets-
enhet upphor, foreslas det att hidnvisningen till lagen om skyldighet att medge insyn i och
lamna uppgifter om vissa foretags ekonomiska verksamhet (19/2003) stryks ur paragrafens 1
mom. som obehdvlig. Den ndmnda hénvisningen hidngde samman med verksamheten vid
skogscentralens tva enheter.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trédda i kraft den 1 januari 2017 i enlighet med 1 mom. i ikrafttridandebestdm-
melsen.

Skogscentrallagen innehaller rikligt med bestimmelser (6, 8, 9 och 11 §, 13—-16 § samt 19, 21,
25, 26, 30 och 35 §) déir enheten for offentliga tjdnster eller en regionenhet &r omnamnd. I stél-
let for att &ndra dessa paragrafer foreslds det ett 2 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen, enligt
vilket vad som nigon annanstans i lag foreskrivs om enheten for offentliga tjanster eller reg-
ionenheterna vid Finlands skogscentral giller Finlands skogscentral nér lagen har tréitt i kraft.
Bestdmmelsen géller savél skogscentrallagen som ovrig lagstiftning. Exempelvis i 14 a § i la-
gen om skydd for véxters sundhet (702/2003) foreskrivs det om Livsmedelssékerhetsverkets
ratt att anlita Finlands skogscentrals enhet for offentliga tjdnster vid beredningen och verkstél-
ligheten av vissa beslut om bekdmpning. I 20 § i lagen om véaxtskyddsmedel (1563/2011) £6-
reskrivs det om spridning av véxtskyddsmedel genom flygbesprutning. I 1 mom. ndmns en
regionenhet vid Finlands skogscentral.

Efter det att affarsverksamheten har upphort vid skogscentralen ar det andamalsenligt att till-
sdtta en ny direktion for skogscentralen. Direktionen i sin nuvarande form har bildats dven
med tanke pé den bedrivna affarsverksamheten, sa att det i direktionen finns foretriddare for
foretagsverksamheten. I 3 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen ska det finnas bestdmmelser
om att en ny direktion tillsdtts under mandattiden for den nuvarande direktionen.

[ 2 § foreslds det bestimmelser om ett forbud for skogscentralen att bedriva afférsverksamhet.
Affarsverksamhetsenheten vid skogscentralen ingick inom sin verksamhet avtal som eventu-
ellt méste ségas upp ndr affarsverksamheten vid skogscentralen har upphért. Uppsagnmgstl—
derna for avtalen kan variera sa att det dr mojligt att de avtalsenliga sista prestatlonerna over-
fors till skogscentralen forst 2017. Aven forsiljningen av tillgdngsposter kan vara pa hilft
annu vid arsskiftet. Darfor foreslas en bestimmelse enligt vilken skogscentralen dven efter det
att denna lag har trétt i kraft, far ta emot prestationer som anknyter till uppsagda hyresavtal,
andra avtal eller egendom som har salts till foljd av att affarsverksamheten upphor, nir grun-
den till prestationerna har uppstétt fore ikrafttraidandet av denna lag. En sddan grund kan anses
foreligga alltid nér det &r frdga om egendom som affdrsverksamhetsenheten har haft i sin be-
sittning.

1.2 Lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

3 §. Systemet for skoglig information och dess anvindningsdndamdl. Enligt 3 mom. far skogs-
centralen anvinda informationssystemet for utbildning, rddgivning och information som riktar
sig till enskilda markdgare samt for annat frimjande av skogsbruket till den del verksamheten
i frdga inte har samband med skogscentralens affarsverksamhet eller annan kommersiell verk-
samhet. Det nuvarande innehéllet 1 slutet av denna mening behdvs inte i fortsdttningen, ef-
tersom affarsverksamhetsenhetens verksamhet vid skogscentralen upphor.
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6 §. Registeransvarig, ansvar i samband med registerforing och rdtt att behandla uppgifter.
Genom det lagforslag om dndring av lagen om Finlands skogscentral som ingar i proposition-
en stryks i skogscentrallagen hénvisningarna till affirsverksamhet. Nér den foreslagna dnd-
ringen av skogscentrallagen trader i kraft dr skogscentralen en organisation dér det inte ldngre
finns en affdrsverksamhetsenhet och som inte far bedriva afférsverksamhet. Darfor finns det
inga hinder for att foreskriva att skogscentralen som organisation dr registeransvarig. Be-
stimmelser om dem som é&r registeransvariga for systemet for skoglig information finns 16 § 1
mom. Det foreslas att momentet ska dndras sa att skogscentralen ar registeransvarig efter det
att den foreslagna skogscentrallagen har trétt i kraft. De anstéllda som skoter uppgifterna i an-
slutning till registerforingen ska dock fortséttningsvis specificeras i 1 mom., eftersom det vid
skogscentralen ocksé finns anstéllda som inte kan utdva offentlig makt i sina uppgifter.

12 mom. foreslas det en dndring av teknisk karaktdr. Omnédmnandet av enheten for offentliga
tjanster stryks for att affarsverksamhetsenhetens verksamhet flyttas bort fran skogscentralen. I
fortsdttningen kommer det inte att finnas tva separata enheter vid skogscentralen, utan skogs-
centralen &r en helhet utan enheter. I 6vrigt &ndras momentet inte. Det foreslés inte att 3 mom.
1 paragrafen éndras.

10 §. Utldmnande av uppgifter i vissa fall i anslutning till affdrsverksamhet. Enligt det gal-
lande 1 mom. lamnas uppgifter i informationssystemet ut for att anvidndas inom skogscen-
tralens fran de offentliga forvaltningsuppgifterna atskilda afférsverksamhet pd samma villkor
som giller for utomstéende. Det foreslés att paragrafen dndras sa att 1 mom. utgér, eftersom
affarsverksamhetsenheten inte lingre kommer att finnas vid skogscentralen. I &vrigt dndras
momentet inte.

Ikrafttradande

Den foreslagna lagen ska innehalla en sedvanlig ikrafttradandebestimmelse. Lagen foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2017.

2 Ikrafttradande

Lagarna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2017.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Inledning

Propositionen har tvd samband med grundlagen. For det forsta har propositionen samband
med bestimmelserna i grundlagens 18 § om grundldggande fri- och rattigheter nar det giller
néringsfrihet. Dessutom ska 124 § i grundlagen, som géller overforing av forvaltningsuppgif-
ter pa andra 4n myndigheter, bedomas. Skogscentralen dr inte en statlig myndighet utan indi-
rekt statsforvaltning.

Grundlagsutskottet tog inte i sitt utlitande om skogscentrallagen (GrUU 53/2010 rd) stillning
till den affdrsverksamhet som skogscentralen bedriver, utan konstaterade bara att affarsverk-
samhet bedrivs. Bestimmelserna i skogscentrallagen géller 1 huvudsak endast enheten for of-
fentliga tjénster. Det foreskrivs om affdrsverksamheten endast till den del det har funnits be-
hov att atskilja affarsverksamheten fran annan verksamhet. Skotseln av enheten for offentliga
tjansters offentligrittsliga uppgifter inom skogsbruket har varit skogscentrallagens huvudsyfte.
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Situationen dr nu en annan nér affarsverksamheten vid skogscentralen upphor och ett forbud
for skogscentralen att bedriva affarsverksamhet foreslas.

3.2 Niringsfrihet

Skogscentralen &r en organisation inom den indirekta statsforvaltningen och har inréttats ge-
nom skogscentrallagen. I sin nuvarande form utgérs skogscentralen av enheten for offentlig
forvaltning och affarsverksamhetsenheten. Enligt skogscentrallagen &r uppgifterna vid enheten
for offentliga tjénster offentliga forvaltningsuppgifter. Verksamheten vid enheten for offent-
liga tjanster finansieras genom statsunderstod. Bakgrunden till affirsverksamheten vid skogs-
centralen &r den historiska organiseringen av skogscentralen. Skogscentralen foregicks av cen-
tralskogsséllskapen, skogsvardsnamnderna och skogsndmnderna samt senast av 13 regionala
skogscentraler. Vid de tidigare helheterna bedrevs aftarsverksamhet vid sidan av ovrig verk-
sambhet.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har i enlighet med lag var och en ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller nidring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja
for skyddet av arbetskraften. Att skilja at affarsverksamheten och verksamheten vid enheten
for offentliga tjénster borjade 2012 och har varit ett dvergéngsskede 1 bolagiseringen av af-
farsverksamhetsenheten. I skogscentrallagen foreskrivs det att uppgifterna vid enheten for of-
fentliga tjénster &r offentliga forvaltningsuppgifter. Att bedriva affarsverksamhet dr inte en of-
fentlig forvaltningsuppgift. I propositionen foreslds det att skogscentrallagen ska dndras, ef-
tersom affarsverksamheten vid skogscentralen upphor och det séledes inte ldngre foreligger
nagot bolagiseringsbehov. Samtidigt foreslas det i propositionen ett forbud for skogscentralen
att bedriva aftarsverksambhet.

Med grundlidggande fri- och rattigheter avses individens réttigheter. En juridisk person skyd-
das av de grundldggande fri- och rittigheterna endast indirekt, eftersom ett ingripande i en ju-
ridisk persons stdllning kan innebéra att man inkréktar pé réttigheterna for individer bakom
den juridiska personen. Bakom skogscentralens verksamhet finns det inga fysiska personer
som dgare. Salunda dr det inte friga om att ingripa i individens stéllning. Skogscentralen 4gs
inte av fysiska personer, utan skogscentralen dr som ovan konstateras en sddan sjilvstindig of-
fentligrattslig inrédttning som avses i konkurslagstiftningen. Denna proposition har ingen néira
eller i1 praktiken ingen koppling alls till konsekvenser for individens ekonomiska stdllning. Ut-
gangspunkten for bestimmelserna om de grundlaggande fri- och rittigheterna har av tradition
varit att skydda individens friheter mot ingripanden av statsmakten. Den princip i fridga om
egendomsskydd som ndmns i nedannémnda utlatande kan anses vara l&mplig dven nér det ar
fraga om det forbud mot att bedriva affarsverksamhet som ingar i denna proposition. Grund-
lagsutskottet har i sin utldtandepraxis (GrUU 45/1996 rd och GrUU 17/1997 rd) ansett att ju
langre en juridisk person stir frén enskilda individer och ju obetydligare och mer indirekta
konsekvenser de foreslagna dtgirderna har for enskilda personers konkreta ekonomiska intres-
sen, desto osannolikare &r det att atgdrder mot en juridisk person kan sta i strid med det egen-
domsskydd som tryggas i grundlagen.

Att avsluta affirsverksamheten vid skogscentralen framjar allmént jamlik behandling av fore-
tag och sunda konkurrensforhéllanden (3.2 Konsekvenser for foretagen). Forekomsten av af-
farsverksamhet vid den nuvarande skogscentralen r ett resultat av tidsméssig utveckling och
inte av att organisationens grundlaggande uppgift ndgonsin har varit att bedriva affarsverk-
sambhet.
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33 Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till nigon annan éin en myndighet

Lagforslaget om éndring av lagen om Finlands skogscentral, nedan lagférslaget, i proposit-
ionen har samband med sddan Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra an
myndigheter som avses i 124 § i grundlagen. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det
behovs for en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande
fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som inne-
bir betydande utdvning av offentlig makt fr dock endast ges myndigheter.

I forarbetet till skogscentrallagen och den lag om &ndring av skogscentrallagen som trédde i
kraft vid ingangen av 2015 behandlas iakttagande av de grundldggande fri- och rittigheterna,
rattssdkerhet och andra krav pa god forvaltning i skogscentralens verksamhet. Genom denna
proposition ingriper man inte i skotseln av dessa helheter, vilket har beddmts i grundlagsut-
skottet (GrUU 53/2010 rd).

I samband med denna proposition lyfter man igen fram de synpunkter som har lagts fram i ti-
digare forarbete till skogscentrallagen och dndringar av den och som stoder att skogscentralen
dven 1 fortsdttningen ska vara indirekt statsforvaltning. Propositionen utgar fran att kravet pa
dndamalsenlighet finns for att bevara nuldget. Behovet av denna bedémning i denna proposit-
ion kommer sig av att skogscentralen efter det att lagforslaget har trétt i kraft &r en organisat-
ion dér man endast skoter offentliga forvaltningsuppgifter och inte langre bedriver affdrsverk-
samhet. Organisationsstrukturen for den del av skogscentralen som blir kvar, dvs. enheten for
offentliga tjanster, dndrades redan 2015 sa att skogscentralens verksamhet styrs genom riks-
omfattande funktioner. Vid enheten for officiella tjanster finns det inte ldngre regionenheter i
organisationsstrukturen.

Nér det giller behovet av en dndamélsenlig skotsel av uppgifterna i enlighet med 124 § i
grundlagen, har det i friga om skogscentralen lagts fram motiveringar i forarbetet till skogs-
centrallagen och den lag om dndring av skogscentrallagen som tradde i kraft vid ingédngen av
2015 (RP 260/2010 rd och RP 191/2014 rd). I sitt utlaitande om skogscentrallagen papekade
grundlagsutskottet att kravet pa dndamalsenlighet i 124 § i grundlagen &r ett juridiskt villkor
och att det fran fall till fall méste bedomas om kravet uppfylls. D& méste man bland annat be-
akta vilken typ av forvaltningsuppgift det handlar om. Dessutom har det i den juridiska littera-
turen ansetts att andamalsenligheten maste bedémas varje géng da en forvaltningsuppgift fore-
slés bli anfortrodd nadgon utanfor myndighetsorganisationen (GrUU 53/2010 rd). Grundlagsut-
skottet konstaterar i samma utlatande att den anser att de offentliga forvaltningsuppgifter som
raknas upp i den foreslagna 8 § ar av saddan typ att de lampligen kan anfortros d&ven nagon an-
nan &n en myndighet. I lagforslaget i denna proposition foreslés inga nya uppgifter for skogs-
centralen.

Skogscentralen utgjordes av regionala skogscentraler, och de instanser som foregick de sist-
ndmnda var verksamma redan pd 1920-talet. I lagforslaget foreslds inga nya uppgifter for
skogscentralen. Sélunda ir det inte friga om att ge nya uppgifter eller om att overféra myn-
dighetsuppgifter fran en myndighet till en privatrittslig aktor. Det sistndmnda tillvigagangs-
sdttet framgér av grundlagsutskottets tidigare tolkningspraxis (GrUU 17/2012 rd). Grundlags-
utskottet konstaterade i sitt utlitande om skogscentrallagen (GrUU 53/2010 rd) att skogscen-
tralerna dnda sedan 1928 under olika namn skott uppgifter som hér samman med att framja
och utova tillsyn dver enskilt skogsbruk. Det handlar alltsd om en i hogsta grad etablerad ad-
ministrativ 16sning.

I skogscentralens nuvarande riksomfattande funktionsbaserade verksamhet finns fortfarande
regional verksambhet, lokalkdnnedom och verksambhet tillsammans med regionala samarbets-
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partner. Detta kan anses ha effektiviserats genom de geografiska serviceomraden som ar néra
sammansvetsade med funktionerna. For narvarande finns det fem serviceomraden vid skogs-
centralen. Vid bedomningen av &ndamaélsenligheten ska enligt forarbetet till grundlagen sar-
skilt uppmérksammas dels forvaltningens effektivitet och dvriga interna behov, dels enskilda
personers och sammanslutningars behov (RP 1/1998 rd, s. 179/11). De forvaltningsuppgifter
som det har foreskrivits att skogscentralen ska skéta kan anses ha effektiviserats och harmoni-
serats ytterligare, och de har forblivit ndra medborgarna. Andringen av skogscentralen har
ocksa effektiviserat ytterligare den goda och enhetliga avgdrandeverksamheten i olika delar av
landet samt samarbetet inom den regionala och nationella utvecklingen av néringsstrukturerna.

Det finns cirka 630 000 dgare av privat skog, sa behovet av att erbjuda tillrickligt omfattande
forvaltningstjanster finns redan och denna uppgift har skotts av skogscentralen och skogscen-
tralens foregdngare. Skogsbruket héller pa att fordndras och det behdvs ett omfattande nétverk
for att frimja bland annat utformningen av olika former av skogsvard och skogsanvindning
samt tryggande av skogsnaturens mangfald. Aven uppnéendet av de allménna maélen for
skogspolitiken forutsétter sdvil effektiv och yrkeskunnig rddgivning for skogsidgare som hog-
klassig skogsvédrd. Aven de nya elektroniska systemen (MinSkog.fi) vid skogscentralen och
det centraliserade systemet for skoglig information ger fortsdttningsvis mojlighet att flexibelt
och enhetligt tillhandahélla tjanster i olika delar av landet. Aven i detta framhédvs &ndamaélsen-
ligheten i skogscentralens verksamhet med hénsyn till privatpersoners och sammanslutningars
behov.

Hittills har néstan alla offentliga forvaltningsuppgifter som anknyter till skogsbruket skotts av
skogscentralen med undantag for de uppgifter som inkluderar betydande offentlig makt vid
Landsbygdsverket. Skogscentralen &dr en organisation i den indirekta statsforvaltningen och sa-
ledes inget ambetsverk. Darfor dr dess arbetstagare anstédllda genom arbetsavtal hos sin ar-
betsgivare och har inget tjdnsteforhallande med staten. Om de offentliga forvaltningsuppgif-
terna i fortséttningen finns hos statliga myndigheter, ska dessa ha hand om en for dem helt ny
helhet av uppgifter, varvid det kan bli svérare att pa ett hogklassigt och effektivt sétt skota
uppgifterna. Rekryteringen av nya tjanstemén till exempel till narings-, trafik- och miljécen-
tralerna eller regionforvaltningsverken skulle avsevirt oka statens kostnader och dirigenom
inverka negativt pd uppndendet av statens sparmal.

Att de nuvarande uppgifterna enligt skogscentrallagen dven i fortséttningen skots av en orga-
nisation i den indirekta statsforvaltningen 6kar inte statens kostnader. Grundlagsutskottet kon-
staterade i sitt utlatande GrUU 11/2006 rd att 4ven om kravet pa dndamaélsenlighet i grundla-
gens 124 § inte enbart handlar om ekonomisk dndamalsenlighet, bor pa behorigt sitt adekvat
hénseende féstas vid de ekonomiska konsekvenserna nir rddgivningsuppdrag flyttas dver till
en privat aktor. Dessutom understrok grundlagsutskottet att kravet pad &ndamalsenlighet i
grundlagens 124 § &r en rattslig forutséttning som ska bedomas fran fall till fall.

Skogscentralen har en direktion vars huvuduppgift ar att via strategisk ledning och dvervak-
ning leda skogscentralen. Med hansyn till skogscentralens organisationstyp dr skogsdgarna
och de Ovriga centrala intressentgrupperna for narvarande fortfarande foretrddda i direktionen.
Pé detta sitt har kontakten till den historiska etablerade 16sning dér skogsédgarnas deltagande
och inflytande har ingatt genom deras representation kvarstatt. I myndighetsalternativet {for-
svinner denna kontakt, eftersom dagens praxis har varit att &mbetsverk vanligen inte har en di-
rektion.

Nar det géller kravet pa dndamaélsenlighet har grundlagsutskottet konstaterat (GrUU 53/2010
rd) att skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter ér av sadan typ att de lampligen kan
anfortros dven ndgon annan &n en myndighet. Enligt lagforslaget kommer skogscentralens
uppgifter att forbli néstan ofoérdndrade. Dessutom hénvisade grundlagsutskottet till att det &r
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fraga om en mycket etablerad administrativ 16sning. Skogscentralen som organisation i den
indirekta statsforvaltningen har samma administrativa stdllning som vid den tidpunkt da
grundlagsutskottet ldmnade sitt utldtande. Den &terstiende skogscentralens stéllning som den
som skoter offentliga forvaltningsuppgifter har inte forédndrats nér det géller uppgifterna.

Bedomningen enligt 124 § i grundlagen gors utifran om det finns ett behov med tanke pa en
dandamalsenlig skotsel av uppgifterna. Med héanvisning till det ovanndmnda kan det anses att
det krav pa dndamalsenlighet som forutsétts i 124 § i grundlagen fortfarande uppfylls i lagfor-
slaget.

Pé de grunder som anfors ovan anses det att de foreslagna lagar som ingéar i propositionen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentral

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands skogscentral (418/2011) 2, 3, 7 och 8 §, 15 § 1 mom., 17 och
25§ samt 27 § 1 mom., avdem 3, 7 och 8 §, 15 § 1 mom., 17 § och 27 § 1 mom. sddana de
lyder i lag 1421/2014, som foljer:

2§
Begrdnsning av verksamheten

Skogscentralen far inte bedriva affarsverksamhet, om inte nagot annat foljer av annan lag.

Skogscentralen fér i ringa mén inneha fast egendom som anknyter till plantskoleproduktion,
skogsfroplantager eller 6vrig skogsbruksverksamhet som har bedrivits fore den 1 januari 2017.

Skogscentralen far ocksa i ringa mén ha aktier eller &gande som ger rétt att besitta lokaler.

Skogscentralen fér inte sjélv bedriva affarsverksamhet med den egendom som avses i 2 och
3 mom. Forsiljning eller uthyrning av egendomen betraktas dock inte som i 1 mom. avsedd
affarsverksamhet.

38
Skogscentralens grundldggande organisation

Verksamheten inom skogscentralen pd landsnivé foljer funktionsindelningen. Skogscen-
tralens verksamhet ska ordnas sé att tillgangen till regionala tjénster ar tryggad, att de sprak-
liga réttigheterna &r tillgodosedda och att verksamheten i de i 6 § avsedda skogsridden pé land-
skapsniva ar tryggad.

For att trygga tillgadngen till regionala tjénster ska skogscentralen ha ett tillrdckligt stort antal
regionala serviceomraden och servicestéllen. For att sdkra kvaliteten pa de svensksprakiga
tjdnsterna finns det i de svensk- och tvéasprékiga omradena ett tillréckligt stort antal service-
stdllen med svenska som arbetssprak. En samordning av de svensksprakiga tjénsterna pé hela
landets niva sékras i skogscentralen i ett svensksprékigt servicestille.

Skogscentralen har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i Lahtis.

I arbetsordningen for skogscentralen bestdms ndrmare vad som ér ett tillrickligt stort antal
geografiska serviceomraden och servicestillen.

78
Ledningen av skogscentralen

Skogscentralen leds av en direktor som &dr understdlld direktionen. Underordnad direktéren
och som forsta stéllforetradare for direktéren finns en skogsdirektoér. En finansierings- och
granskningschef kan ocksa vara stéllforetréddare for direktoren.

Direktoren har till uppgift att leda, 6vervaka och utveckla verksamheten inom skogscen-
tralen. Direktoren ska besluta om en d&ndamélsenlig anvéndning av resurserna inom de olika
funktionerna. Direktoren svarar for att verksamheten leder till resultat med hénsyn till att ma-
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let ar att frimja de skogsbaserade néringarna. Direktoren svarar ockséd for beredningen av de
drenden som skogscentralens direktion ska behandla och for verkstilligheten av direktionens
beslut.

Nérmare bestimmelser om direktdrens uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet.

88
Skogscentralens uppgifter

Skogscentralens offentliga forvaltningsuppgifter bestar i att:

1) svara for planerings- och utredningsuppgifter som hénfor sig till en hallbar skotsel och
anvandning av skogarna samt for annat motsvarande frimjande av de skogsbaserade néringar-
na, klimat- och energimélen, bevarandet av skoglig mangfald och annat miljoskydd i anknyt-
ning till skogsbruket; uppgifterna hianfor sig bland annat till utarbetande av det nationella
skogsprogrammet, utarbetande av regionala skogsprogram samt uppf6ljning och genomfo-
rande av dessa program,

2) frimja landsomfattande och regional samverkan och funktionellt samarbete inom skogs-
bruket,

3) fraimja de skogsbaserade niringarna i samarbete med organisationer och organ som frim-
jar ndringsverksamheten regionalt eller pa landskapsniva,

4) tillhandahalla utbildning, radgivning och information som framjar skogsbruket,

5) utfora de uppgifter som aligger skogscentralen eller skogscentralerna enligt skogslagen
(1093/1996), lagstiftningen om skogsbrukets finansiering, lagen om Finlands skogscentrals
system for skoglig information (419/2011), viltskadelagen (105/2009), lagen om bek&mpning
av skogsskador (1087/2013), lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002), lagen
om samféllda skogar (109/2003), lagen om utsldppande pa marknaden av timmer och trdvaror
(897/2013), lagen om samfilligheter (758/1989) och lagen om &verlatelseskatt (931/1996),
samt uppgifter som giller tryggandet av statens fordringar enligt den upphdvda lagen om
gérdsbruksenheter (188/1977), den upphivda naturnéringslagen (610/1984) och den upphéivda
renhushallningslagen (161/1990) i samband med forsdljning av virke fran ldgenheter som bil-
dats med stdd av de ndmnda lagarna,

6) folja skogsbrukets och skogarnas tillstand och utveckling samt ldgga fram forslag och ini-
tiativ som hénfor sig till detta,

7) upprétthalla beredskap med avseende pa skogsskador och ge sédan handrackning som av-
ses 1 raddningslagen (379/2011),

8) delta i internationellt samarbete som hénfor sig till uppgifterna,

9) utfora andra uppgifter som éaligger skogscentralen eller skogscentralerna enligt lag samt
skota sadana uppgifter med anknytning till beredningen och verkstélligheten av skogspolitiken
som jord- och skogsbruksministeriet bestimmer.

Bestdmmelser om den ndrmare organiseringen av uppgifterna inom skogscentralen utférdas
genom forordning av statsradet.

15§
Forfarande vid skotseln av uppgifter samt tjdinsteansvar
Skogscentralen ska iaktta forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska

spraklagen (1086/2003). Det som i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om myndigheter tillampas ocksa pa skogscentralen.
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17§
Rittskapacitet och réttshandlingsformdga

Skogscentralen kan i sitt namn forvérva réttigheter och inga forbindelser samt géra ansok-
ningar, kéra och svara vid domstolar och andra myndigheter.

Skogscentralens talan fors av direktoren. Direktoren kan 6verfora rétten att fora talan pa né-
gon annan anstilld, om det genom Overforingen dr mojligt att trygga att sddan sérskild sak-
kunskap som drendet eventuellt kréver &r tillgdnglig nér drendet behandlas.

25§
Férvaltning och anvindning av medlen

Statliga redogdrarmedel som beviljats skogscentralen ska héllas &tskilda frén skogscen-
tralens Ovriga medel pa ett sddant konto i statens betalningsrorelsebank som fér anvéndas av
skogscentralen. Medel fér tas ut frin kontot endast efter hand som de anvénds for sitt &ndamal.

I fraga om forvaltningen och redovisningen av medel som skogscentralen har beviljats for
andra dndamal dn for sin verksamhet ska det som for statsbudgetens del foreskrivs om redogo-
rare iakttas. Jord- och skogsbruksministeriet far dock utfarda ndrmare administrativa foreskrif-
ter om den redovisning som skogscentralen ldmnar till jord- och skogsbruksministeriet.

27§
Bokforing och revision

Pé skogscentralens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillimpas bokforingslagen
(1336/1997).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vad som négon annanstans i lag foreskrivs om enheten for offentliga tjdnster eller regionen-
heterna vid Finlands skogscentral giller Finlands skogscentral nér lagen har tritt i kraft.

Trots vad som foreskrivs i 4 § 1 mom. om direktionens mandattid kan jord- och skogs-
bruksministeriet tillsdtta en ny direktion under den foregaende direktionens mandattid, nér af-
farsverksamheten har upphort vid skogscentralen.

Skogscentralen far dven efter det att denna lag har tratt i kraft ta emot prestationer som ank-
nyter till uppsagda hyresavtal, andra avtal eller egendom som har salts till foljd av att affars-
verksamheten upphor, ndr grunden till prestationerna har uppstétt fore ikrafttradandet av
denna lag.
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Lag
om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 3 § 3
mom. samt 6 och 10 §, av dem 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1422/2014, som foljer:

38
Systemet for skoglig information och dess anvindningsdndamdl

Skogscentralen far anvénda informationssystemet for utbildning, rddgivning och informat-
ion som riktar sig till enskilda markdgare samt for annat frimjande av skogsbruket.

63§
Registeransvarig, ansvar i samband med registerforing och rdtt att behandla uppgifter

Registeransvarig ar skogscentralen. De uppgifter som anknyter till registerforingen skots vid
skogscentralen av anstéllda som med stod av 14 § i lagen om Finlands skogscentral har rtt att
utdva offentlig makt for skotseln av sina uppgifter. Dessa anstédllda ansvarar var och en for att
uppgifterna dr korrekta till den del de har behandlat dem. De ansvarar dock inte for att uppgif-
ter som ldmnats av myndigheter &r korrekta. For att uppgifterna ér korrekta ansvarar den myn-
dighet som ldmnat dem.

Den registeransvarige avgor drenden som giller anvéndningsritten till informationssyste-
met. For behandling av uppgifter som avses 1 4 § 1 mom. 2—4 punkten kan sédana anstéllda
vid skogscentralen som inte har rétt att utova offentlig makt for skotseln av sina uppgifter be-
viljas anvéndningsritt. Anvéndningsrétt kan da beviljas dven for behandling av uppgifter som
avses 1 4§ 1 mom. 1 punkten till den del det behdvs for uppdatering av informationen om
skogstillgangar.

Jord- och skogsbruksministeriet och Landsbygdsverket har ritt att med hjélp av teknisk an-
slutning se uppgifterna i informationssystemet i den utstrackning som deras uppgifter forutsat-
ter. De har inte rétt att registrera eller &ndra uppgifter 1 informationssystemet.

10 §
Utlimnande av uppgifter i vissa fall i anslutning till affdrsverksamhet
Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 § 1 mom. 5 punkten i personuppgiftslagen far

uppgifter i informationssystemet inte pa grundval av ett medlemskap ldmnas ut till en sam-
manslutning som utévar affarsverksamhet.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 oktober 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om iindring av lagen om Finlands skogscentral
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Finlands skogscentral (418/2011) 2, 3, 7 och 8 §, 15 § 1 mom., 17 och
25§ samt 27 § 1 mom., av dem 3, 7 och 8 §, 15 § 1 mom., 17 § och 27 § 1 mom. sddana de

lyder i lag 1421/2014, som foljer:
Gillande lydelse

2§

Begrdnsning av verksamheten

De uppgifter som anges i 8 § dr skogscen-
tralens offentliga forvaltningsuppgifter.

Skogscentralen kan bedriva affarsverksam-
het som i1 ekonomiskt, personellt och funkt-
ionellt hdnseende ar atskild fran skotseln av
de uppgifter som avses i 1 mom. Affarsverk-
samheten fir dock inte dventyra skotseln av
skogscentralens lagstadgade uppgifter eller
skogscentralens opartiskhet.

38
Skogscentralens grundldggande organisation
Vid skogscentralen finns en enhet for of-

fentliga tjanster for skotseln av de uppgifter
som avses i 8 § och en affarsverksamhetsen-

Féreslagen lydelse
28

Begrdnsning av verksamheten

Skogscentralen far inte bedriva afféirsverk-
samhet, om inte ndgot annat foljer av annan
lag.

Skogscentralen far i ringa mdn inneha fast
egendom som anknyter till plantskolepro-
duktion, skogsfroplantager eller dvrig skogs-
bruksverksamhet som har bedrivits fore den
1 januari 2017.

Skogscentralen far ocksa i ringa mdn ha
aktier eller dgande som ger ritt att besitta
lokaler.

Skogscentralen far inte sjdlv bedriva af-
farsverksamhet med den egendom som avses
i 2 och 3 mom. Forsdljning eller uthyrning av
egendomen betraktas dock inte som i 1 mom.
avsedd affirsverksamhet.

38
Skogscentralens grundldggande organisation
Verksamheten inom skogscentralen pd

landsniva foljer funktionsindelningen. Skogs-
centralens verksamhet ska ordnas sa att till-
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Gidllande lydelse

het for skotseln av den affarsverksamhet som
ar atskild fran de offentliga forvaltningsupp-
gifterna.

Verksamheten inom skogscentralens enhet
for offentliga tjdnster pé landsniva foljer
funktionsindelningen. Skogscentralens verk-
samhet ska ordnas sé att tillgdngen till reg-
ionala tjénster dr tryggade, att de sprékliga
rittigheterna &r tillgodosedda och att de i 6 §
avsedda skogsradens pa landskapsniva funkt-
ion ar tryggad.

For att trygga tillgangen till regionala tjans-
ter ska skogscentralens enhet for offentliga
tjanster ha ett tillrackligt stort antal regionala
serviceomraden och servicestillen. For att
sdkra kvaliteten pd de svensksprakiga tjéns-
terna finns det i de svensk- och tvésprikiga
omradena ett tillrdckligt stort antal service-
stillen med svenska som arbetssprdk. En
samordning av de svensksprakiga tjdnsterna
pa hela landets niva sdkras i skogscentralen i
ett svensksprakigt servicestille.

Skogscentralens enhet for offentliga tjans-
ter har sitt huvudsakliga verksamhetsstille i
Labhtis.

I arbetsordningen for skogscentralens enhet
for offentliga tjénster bestims nirmare vad
som 4r ett tillrdckligt stort antal geografiska
serviceomraden och servicestillen.

78§

Ledningen av skogscentralen

Skogscentralens enhet for offentliga tjdns-
ter leds av en direktor som &r understélld di-
rektionen. Underordnad direktéren och som
forsta stéllforetrddare for direktdren finns en
skogsdirektor. En finansierings- och gransk-
ningschef kan ocksa fungera som direktdrens
stéllforetradare.

Foreslagen lydelse

gdngen till regionala tidnster dr tryggad, att
de sprdkliga rittigheterna dr tillgodosedda
och att verksamheten i de i 6§ avsedda
skogsrdden pd landskapsniva dr tryggad.

For att trygga tillgangen till regionala
tidnster ska skogscentralen ha ett tillrdickligt
stort antal regionala serviceomrdden och
servicestdllen. For att sdkra kvaliteten pd de
svensksprakiga tjidnsterna finns det i de
svensk- och tvasprdkiga omrddena ett till-
rdckligt stort antal servicestillen med
svenska som arbetssprdak. En samordning av
de svensksprdkiga tjidnsterna pd hela landets
nivd sdkras i skogscentralen i ett svenskspra-
kigt servicestdlle.

Skogscentralen har sitt huvudsakliga verk-
samhetsstdlle i Lahtis.

1 arbetsordningen for skogscentralen be-
stams ndrmare vad som dr ett tillrdckligt
stort antal geografiska serviceomrdden och
servicestdllen.

78§

Ledningen av skogscentralen

Skogscentralen leds av en direktdr som &r
understélld direktionen. Underordnad direk-
toren och som forsta stillforetrddare for di-
rektoren finns en skogsdirektor. En finansie-
rings- och granskningschef kan ocksa vara
stdllforetrddare for direktoren.
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Affarsverksamhetsenheten leds av en af-
farsverksamhetsdirektor som &dr understilld
direktionen.

Direktoren ska leda, 6vervaka och utveckla
verksamheten inom skogscentralens enhet for
offentliga tjdnster. Direktoren ska besluta om
en #ndamalsenlig anvidndning av resurserna
inom de olika funktionerna. Direktéren sva-
rar for att verksamheten leder till resultat
med hénsyn till att mélet &r att frimja de
skogsbaserade néringarna. Direktéren svarar
ocksa for beredningen av de &drenden som
skogscentralens direktion ska behandla, fran-
sett den fran de offentliga forvaltningsuppgif-
terna atskilda affarsverksamheten, och for
verkstilligheten av direktionens beslut. Di-
rektoren fér inte nirvara vid skogscentralens
direktions moten nér dar foredras, behandlas
eller fattas beslut om &drenden som har an-
knytning till skogscentralens affirsverksam-
het.

Ndrmare bestimmelser om direktorens
uppgifter och om forfarandet i fraga om di-
rektionsmoten utfdrdas genom forordning av
Statsrddet.

8§
Skogscentralens uppgifter

Till de offentliga forvaltningsuppgifterna
for skogscentralens enhet for offentliga tjans-
ter hor att

1) svara for planerings- och utredningsupp-
gifter som hénfor sig till en héllbar skotsel
och anvdndning av skogarna samt for annat
motsvarande fraimjande av de skogsbaserade
ndringarna, klimat- och energimalen, beva-
randet av skoglig mangfald och annat miljo-
skydd i anknytning till skogsbruket; uppgif-

Foreslagen lydelse

Direktoren har till uppgift att leda, éver-
vaka och utveckla verksamheten inom skogs-
centralen. Direktoren ska besluta om en
dndamadlsenlig anvdndning av resurserna
inom de olika funktionerna. Direktoren sva-
rar for att verksamheten leder till resultat
med hdnsyn till att mdlet dr att framja de
skogsbaserade ndringarna. Direktoren sva-
rar ocksd for beredningen av de drenden som
skogscentralens direktion ska behandla och
for verkstilligheten av direktionens beslut.

Ndrmare bestimmelser om direktorens
uppgifter utfirdas genom forordning av
statsradet.

8§
Skogscentralens uppgifter

Skogscentralens  offentliga  forvaltnings-
uppgifter bestdr i att:

1) svara for planerings- och utredningsupp-
gifter som hénfor sig till en héllbar skotsel
och anvdndning av skogarna samt for annat
motsvarande fraimjande av de skogsbaserade
ndringarna, klimat- och energimaélen, beva-
randet av skoglig mangfald och annat miljo-
skydd i anknytning till skogsbruket; uppgif-
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terna hénfor sig bland annat till utarbetande
av det nationella skogsprogrammet, utarbe-
tande av regionala skogsprogram samt upp-
foljning och genomforande av dessa pro-
gram,

2) framja landsomfattande och regional
samverkan och funktionellt samarbete inom
skogsbruket,

3) frimja de skogsbaserade néringarna i
samarbete med organisationer och organ som
fraimjar néringsverksamheten regionalt eller
pa landskapsniva,

4) tillhandahélla utbildning, rddgivning och
information som framjar skogsbruket,

5) utfora de uppgifter som aligger skogs-
centralen eller skogscentralerna enligt skogs-
lagen (1093/1996), lagstiftningen om skogs-
brukets finansiering, lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information
(419/2011), viltskadelagen (105/2009), lagen
om bekdmpning av skogsskador (1087/2013),
lagen om skogsvdrdsforeningar (534/1998),
lagen om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), lagen om samfdllda skogar
(109/2003), lagen om utslédppande p&d mark-
naden av timmer och travaror (897/2013), la-
gen om samfélligheter (758/1989) och lagen
om overlatelseskatt (931/1996), samt uppgif-
ter som géller tryggandet av statens fordring-
ar enligt den upphévda lagen om gardsbruks-
enheter (188/1977), den upphdvda naturna-
ringslagen (610/1984) och den upphédvda
renhushéllningslagen (161/1990) i samband
med forsiljning av virke fran ldgenheter som
bildats med stdd av de ndimnda lagarna,

6) folja skogsbrukets och skogarnas till-
stand och utveckling samt ldgga fram forslag
och initiativ som hanfor sig till detta,

7) upprétthélla beredskap med avseende pé
skogsskador och ge sddan handridckning som
avses i raddningslagen (379/2011),

8) delta i internationellt samarbete som
hénfor sig till uppgifterna,

9) utfora andra uppgifter som foreskrivits
for skogscentralen eller skogscentralerna
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terna hénfor sig bland annat till utarbetande
av det nationella skogsprogrammet, utarbe-
tande av regionala skogsprogram samt upp-
foljning och genomforande av dessa pro-
gram,

2) framja landsomfattande och regional
samverkan och funktionellt samarbete inom
skogsbruket,

3) framja de skogsbaserade néringarna i
samarbete med organisationer och organ som
fraimjar néringsverksamheten regionalt eller
pa landskapsniva,

4) tillhandahélla utbildning, rddgivning och
information som framjar skogsbruket,

5) utfora de uppgifter som aligger skogs-
centralen eller skogscentralerna enligt skogs-
lagen (1093/1996), lagstiftningen om skogs-
brukets finansiering, lagen om Finlands
skogscentrals system for skoglig information
(419/2011), viltskadelagen (105/2009), lagen
om bekdmpning av skogsskador (1087/2013),
lagen om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), lagen om samfdllda skogar
(109/2003), lagen om utslédppande p&d mark-
naden av timmer och trdvaror (897/2013), la-
gen om samfilligheter (758/1989) och lagen
om overlatelseskatt (931/1996), samt uppgif-
ter som géller tryggandet av statens fordring-
ar enligt den upphévda lagen om gardsbruks-
enheter (188/1977), den upphivda naturna-
ringslagen (610/1984) och den upphévda
renhushéllningslagen (161/1990) i samband
med forsiljning av virke fran ldgenheter som
bildats med stdd av de ndimnda lagarna,

6) folja skogsbrukets och skogarnas till-
stand och utveckling samt ldgga fram forslag
och initiativ som hanfor sig till detta,

7) upprétthélla beredskap med avseende pé
skogsskador och ge sddan handridckning som
avses i raddningslagen (379/2011),

8) delta i internationellt samarbete som
hénfor sig till uppgifterna,

9) utfora andra uppgifter som dligger
skogscentralen eller skogscentralerna enligt
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samt skota sadana uppgifter med anknytning
till beredningen och verkstélligheten av
skogspolitiken som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimmer.

Bestimmelser om den ndrmare organise-
ringen av uppgifterna inom skogscentralens
enhet for offentliga tjanster utfardas genom
forordning av statsridet.

15§

Forfarande vid skotseln av uppgifter samt
tjdnsteansvar

Nér skogscentralens enhet for offentliga
tjénster skoter offentliga forvaltningsuppgif-
ter ska den folja fOrvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och sa-
miska spréklagen (1086/2003). Det som i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) foreskrivs om myndighet-
er tilldmpas ocksa pa skogscentralen ndr den
skoter uppgifter som avses i 8 §.

17 §

Rittskapacitet och rdttshandlingsformdga

Skogscentralen kan i sitt namn forvarva
rattigheter och ingd forbindelser samt soka,
kéra och svara vid domstolar och andra myn-
digheter.

Skogscentralens talan fors av direktoren i
drenden som avses i 8 §. Direktoren kan
Overfora rétten att fora talan p& nadgon annan
anstélld inom enheten for offentliga tjdnster,
om det genom Overforingen ar mojligt att
trygga att sddan sirskild sakkunskap som
drendet eventuellt kraver &r tillgidnglig néir
drendet behandlas.

Skogscentralens talan fors av affdrsverk-
samhetsenheten ndr det giller den affirs-
verksamhet som dr dtskild frdan de offentliga
forvaltningsuppgifterna.

Med avvikelse fran vad som bestims i 1
mom. far skogscentralen inte ingd forbindel-
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lag samt skota sddana uppgifter med anknyt-
ning till beredningen och verkstélligheten av
skogspolitiken som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bestimmer.

Bestimmelser om den ndrmare organise-
ringen av uppgifterna inom skogscentralen
utfirdas genom forordning av statsradet.

15§

Forfarande vid skotseln av uppgifier samt
tjdnsteansvar

Skogscentralen ska iaktta forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003) och sa-
miska spréklagen (1086/2003). Det som i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) foreskrivs om myndighet-
er tilldmpas ocksa pa skogscentralen.

17 §

Rittskapacitet och rdttshandlingsformdga

Skogscentralen kan i sitt namn forvarva
rattigheter och ingd forbindelser samt gora
ansokningar, kidra och svara vid domstolar
och andra myndigheter.

Skogscentralens talan fors av direktoren.
Direktoren kan overfora rétten att fora talan
pa nagon annan anstélld, om det genom 6ver-
foringen dr mojligt att trygga att sddan sér-
skild sakkunskap som drendet eventuellt kra-
ver ar tillgdnglig nér drendet behandlas.
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ser pd en affdrsidkande sammanslutnings
védgnar och inte heller finansiera en sddan
sammanslutnings verksamhet utan ett av
jord- och skogsbruksministeriet sdrskilt givet
tillstand.

25§

Férvaltning och anvindning av medlen

Statliga redogorarmedel som beviljats
skogscentralens enhet for offentliga tjdnster
ska hallas atskilda fran skogscentralens Ov-
riga medel pé ett konto i statens betalningsro-
relsebank som far anvidndas av skogscen-
tralen. Medel fér tas ut fran kontot endast ef-
ter hand som de anvénds for sitt andamal.

I fraga om forvaltningen och redovisningen
av medel som skogscentralens enhet for of-
fentliga tjdnster har beviljats for andra dn-
damal an for sin verksamhet ska det som for
statsbudgetens del foreskrivs om redogorare
iakttas. Jord- och skogsbruksministeriet far
dock utfirda ndrmare administrativa fore-
skrifter om den redovisning som skogscen-
tralen ger in till jord- och skogsbruksministe-
riet.

Medel som dr avsedda for skotseln av till
skogscentralen horande uppgifter som avses i
8 § far inte anvdndas for den frdn de offent-
liga forvaltningsuppgifterna dtskilda affdrs-
verksamheten, och inte heller far de i ovrigt
anvdndas sa att verksamhetens opartiskhet
och oavhingighet dventyras ndr uppgifter
som avses i 8 § skots. Medel som hinfor sig
till skogscentralens fran de offentliga for-
valtningsuppgifterna dtskilda afféirsverksam-
het far inte anvindas for att skéta till skogs-
centralen horande uppgifter som avses i 8 §.

27§

Bokforing och revision

P& skogscentralens bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut tillimpas vad som fo-
reskrivs i bokforingslagen (1336/1997). Pd
skogscentralen tilldmpas det som i 6 § i la-
gen om skyldighet att medge insyn i och
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25§

Férvaltning och anvindning av medlen

Statliga redogorarmedel som beviljats
skogscentralen ska hallas étskilda fran skogs-
centralens Ovriga medel pa ett sadant konto i
statens betalningsrorelsebank som far anvén-
das av skogscentralen. Medel far tas ut fran
kontot endast efter hand som de anvinds for
sitt Andamal.

I fraga om forvaltningen och redovisningen
av medel som skogscentralen har beviljats
for andra dndamal &n for sin verksamhet ska
det som for statsbudgetens del foreskrivs om
redogodrare iakttas. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet far dock utfarda ndrmare administra-
tiva foreskrifter om den redovisning som
skogscentralen /dmnar till jord- och skogs-
bruksministeriet.

27§

Bokforing och revision

P& skogscentralens bokforingsskyldighet,
bokforing och bokslut tillimpas bokforings-
lagen (1336/1997).
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ldmna uppgifter om vissa foretags ekono-
miska verksamhet (19/2003) foreskrivs om
skyldighet att ha separat redovisning.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Vad som ndgon annanstans i lag foreskrivs
om enheten for offentliga tjdnster eller reg-
ionenheterna vid Finlands skogscentral gdl-
ler Finlands skogscentral ndr lagen har trdtt
i kraft.

Trots vad som foreskrivs i 4 § 1 mom. om
direktionens mandattid kan jord- och skogs-
bruksministeriet tillsdtta en ny direktion un-
der den foregdende direktionens mandattid,
ndr affdarsverksamheten har upphdért vid
skogscentralen.

Skogscentralen fadr dven efter det att denna
lag har trdtt i kraft ta emot prestationer som
anknyter till uppsagda hyresavtal, andra av-
tal eller egendom som har sadlts till foljd av
att affdrsverksamheten upphor, ndr grunden
till prestationerna har uppstatt fore ikrafi-
trddandet av denna lag.
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om indring av lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands skogscentrals system for skoglig information (419/2011) 3 § 3
mom. samt 6 och 10 §, av dem 6 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1422/2014, som foljer:

Gidllande lydelse
3§

Systemet for skoglig information och dess
anvdndningsdndamal

Skogscentralen far anvinda informations-
systemet for utbildning, rddgivning och in-
formation som riktar sig till enskilda marka-
gare samt for annat framjande av skogsbruket
till den del verksamheten i fraga inte har
samband med skogscentralens affdirsverk-
samhet eller annan kommersiell verksamhet.

6§

Registeransvarig, ansvar i samband med re-
gisterforing och ritt att behandla uppgifter

Direktoren, skogsdirektéren och finansie-
rings- och granskningscheferna, som avses i
lagen om Finlands skogscentral, ar register-
ansvariga. Uppgifterna i anslutning till regis-
terforingen skots vid skogscentralen av an-
stdllda som med stod av 14 § i lagen om Fin-
lands skogscentral har ritt att utdva offentlig
makt for skotseln av sina uppgifter. Dessa
anstéllda ansvarar var och en for att uppgif-
terna ar korrekta till den del de har behandlat
dem. De ansvarar dock inte for att uppgifter
som ldmnats av myndigheter dr korrekta. For
att uppgifterna ar korrekta ansvarar den
myndighet som lédmnat dem.

Den registeransvarige avgor drenden som
géller anvindningsritten till informationssy-
stemet. For behandling av uppgifter som av-

Foreslagen lydelse
38

Systemet for skoglig information och dess
anvdndningsdndamal

Skogscentralen far anvénda informations-
systemet for utbildning, rddgivning och in-
formation som riktar sig till enskilda marka-
gare samt for annat frémjande av skogsbru-
ket.

6§

Registeransvarig, ansvar i samband med re-
gisterforing och ritt att behandla uppgifter

Registeransvarig dr skogscentralen. De
uppgifter som anknyter till registerféringen
skots vid skogscentralen av anstdllda som
med stdod av 14 § i lagen om Finlands skogs-
central har rétt att utéva offentlig makt for
skotseln av sina uppgifter. Dessa anstillda
ansvarar var och en for att uppgifterna &r kor-
rekta till den del de har behandlat dem. De
ansvarar dock inte for att uppgifter som 1am-
nats av myndigheter dr korrekta. For att upp-
gifterna dr korrekta ansvarar den myndighet
som ldmnat dem.

Den registeransvarige avgor drenden som
géller anvindningsritten till informationssy-
stemet. For behandling av uppgifter som av-
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ses 1 4§ 1 mom. 2—4 punkten kan sddana
anstdllda vid skogscentralens enhet for of-
fentliga tjdnster som inte har rétt att utova of-
fentlig makt for skotseln av sina uppgifter
beviljas anvindningsritt. Anvindningsratt
kan d& beviljas dven for behandling av upp-
gifter som avses i 4 § 1 mom. 1 punkten till
den del det behovs for uppdatering av in-
formationen om skogstillgangar.

Jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket har rétt att med hjilp av
teknisk anslutning se uppgifterna i informat-
ionssystemet i den utstrickning som deras
uppgifter forutsitter. De har inte rétt att regi-
strera eller dndra uppgifter i informationssy-
stemet.

10§

Utlimnande av uppgifter i vissa fall i anslut-
ning till affirsverksamhet

Uppgifter i informationssystemet ldmnas ut
for att anvéndas inom skogscentralens fran
de offentliga forvaltningsuppgifterna atskilda
affarsverksamhet p& samma villkor som gil-
ler for utomstaende.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 §
1 mom. 5 punkten i personuppgifislagen far
uppgifter i informationssystemet inte pd
grund av ett medlemskap Ildmnas ut till en
sammanslutning som utovar affdrsverksam-
het.

Foreslagen lydelse

ses 1 4§ 1 mom. 2—4 punkten kan sddana
anstillda vid skogscentralen som inte har rétt
att utdva offentlig makt for skotseln av sina
uppgifter beviljas anvédndningsrétt. Anvénd-
ningsritt kan da beviljas dven for behandling
av uppgifter som avses i 4 § 1 mom. 1 punk-
ten till den del det behdvs for uppdatering av
informationen om skogstillgdngar.

Jord- och skogsbruksministeriet och
Landsbygdsverket har rétt att med hjilp av
teknisk anslutning se uppgifterna i informat-
ionssystemet i den utstrickning som deras
uppgifter forutsitter. De har inte rétt att regi-
strera eller dndra uppgifter i informationssy-
stemet.

10 §

Utlimnande av uppgifter i vissa fall i anslut-
ning till affirsverksamhet

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 8 §
1 mom. 5 punkten i personuppgifislagen far
uppgifter i informationssystemet inte pd
grundval av ett medlemskap limnas ut till en
sammanslutning som utévar affirsverksam-
het.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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