HE 206/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi perusopetuslain 29 §:n, lukiolain, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n, oppilas- ja opiskelijahuoltolain seki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi perusopetuslakia, lukiolakia, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annettua lakia, oppilas- ja opiskelijahuoltolakia seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annettua lakia. Esitys liittyy pddministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman linjauk-
seen koskien kuntien lakiséateisten tehtdvien sekd niiden toteuttamista ohjaavien velvoitteiden
karsimista.

Esityksen tarkoituksena on jérjestdd uudelleen tarkoituksenmukaisella tavalla erditd koulujen
ja oppilaitosten tyorauhan ylldpitimiseen seké oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin liittyvid kéy-
tanteitd ja velvoitteita. Maardaikaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta lukiokou-
lutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa voisi paattdd koulutuksen jarjestdjan niin paattaes-
sd myos rehtori. Suunnitelmasta, joka koskee oppilaiden ja opiskelijoiden suojaamista kiu-
saamiselta ja héirinnéltd saddettiisiin jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ehdotetaan kevennettiviksi poistamalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon lainsddddnndn kanssa pédllekkaistd sdédntelyd. Lisdksi kunnalle ja koulutuksen jér-
jestdjélle annettaisiin nykyistd laajempaa harkintavaltaa toimintaa koskevien suunnitelmien
laatimisen ja ryhmien perustamisen osalta ja kuraattorin kelpoisuusehtoa véljennettdisiin siten,
ettid kelpoinen kuraattorin tehtévién olisi my6s henkild, jolla on tehtévéaén soveltuva korkea-
koulututkinto, johon siséltyy tai jonka liséksi on suoritettu sosiaalityén aineopinnot

Aikuisille tarkoitetun lukion oppimédrdn mukaan opiskelevien oppimédrd yhdenmukaistettai-
siin lukiokoulutuksessa poistamalla velvollisuus jarjestdd lukiossa taito- ja taideaineet sekéa
terveystieto niille aikuisten oppimddrdn mukaan opiskeleville, jotka ovat aloittaneet lukio-
opinnot alle 18-vuotiaana. Tdhéan liittyen lukion yksikkohintaa koskevaa opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain sdénnosté ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yksikkdhinta
olisi aikuisten oppimédréin mukaan opiskelevien osalta sama ja riippumaton opiskelijan idsta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivind tammikuuta 2017. Aikuisille tarkoitetun luki-
on oppimdirdn mukaan opiskelevien oppiméérin yhdenmukaistamista koskevat sdédnnokset tu-
lisivat voimaan 1 pdivana elokuuta 2017 ja niitd koskeva rahoituslain muutos 1 pdivana tam-
mikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Hallitusohjelman mukaan hallitus véhentdd kuntien kustannuksia 1 miljardilla eurolla karsi-
malla lakiséateisid tehtdvid seké niiden toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Hallitusohjelmaan
ja sen liitteeseen 3 siséltyy useita asiaan liittyvid linjauksia. Kuntien taloustilanne on pysynyt
kirednéd. Velkaantuminen jatkui vuosina 2014—2015. Samaan aikaan palvelutarve véestora-
kenteen muuttuessa kasvaa nopeasti. Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden madrd on vuosikym-
menien aikana jatkuvasti lisddntynyt, ja jatkunut edelleen 2000- ja 2010-luvulla. Tehtdvien ja
velvoitteiden vdhentdminen on hallitusohjelman mukaan vélttimétonta. Se mahdollistaa lyhy-
emmén ja pidemmén tdhtdimen kustannussédstojd vélittdmien toimenpiteiden kautta ja kunti-
en prosessien ja toimintamallien uudenlaisen kehittdmisen kautta.

Hallitusohjelman mukaan konkreettiset toimenpide-esitykset on tehtiva erityisesti velvoittei-
den keventdmisestd liittyen muun muassa palvelujen saatavuuteen (médrdajat, kapasiteetti),
palvelutuotannon resursseihin (kelpoisuusvaatimukset, tuotantoryhmien henkildstérakenne,
ryhmékoot, henkilostokoulutus, tilat), palvelutuotannon sisdiseen viranomaisprosessiin (suun-
nitelmat, tiedon antaminen, viranomaisyhteistyd) ja palvelujen ulkoiseen prosessiin (asiakas-
ja sidosryhméayhteistyd, kuuleminen, tiedon antaminen).

Hallitusohjelman mukaan yksityiskohtaisista ja kapea-alaisista kelpoisuusvaatimuksista luo-
vutaan. Tarkoituksena on korostaa tehtdvddn valittavan henkilon osaamista. Julkisen vallan
kayttoon kuuluvien tehtéivien kelpoisuusehdot sdddetdéin lainsdddénnossi. Muilta osin lainséé-
déntotasoisista koulutustasovaatimuksista luovutaan ilman erityisen painavia perusteita. Kel-
poisuusehtoja uudistetaan niin, ettd korkea-asteen koulutusta vaativissa asiantuntijatehtdvissa
kelpoisuusehto on padsaantoisesti korkeakoulututkinto.

Ammatilliset kelpoisuusvaatimukset ja tuotannollisiin ryhmiin sovellettavat koulutusrakennet-
ta koskevat vaatimukset aiheuttavat kunnille lisdkustannuksia, prosessien joustamattomuutta
ja vaikeuksia rekrytoinneissa ja lisétyotd esimerkiksi sijaisuuksien hoitamisessa. Koulutuksen
jérjestdjille aiheutuu kustannuksia lakisddteisesti yksityiskohtaisten kelpoisuusedellytysten
koulutusvaatimusten toteuttamisesta. Yksityiskohtaiset maardykset heikentdvat mahdollisuuk-
sia tehtdavdkuvien kehittimiseen tyontekijoiden osaamista ja tehtdvien toteuttamistarpeita vas-
taavalla tavalla.

Valtiovarainministerid asetti hankkeen ja valmisteluryhmén kuntien tehtévien ja velvoitteiden
vihentdmisen toimenpideohjelman valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten. Hank-
keen toimikausi oli 25.6.2015.—31.3.2016. Reformiministeritydryhma ohjaa ja linjaa hank-
keen valmistelua ja toimeenpanoa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 16.2.2016
hankeen aikana valmistellun toimenpideohjelman toteuttamista.

Téssd hallituksen esityksessd ehdotetut opetus- ja kulttuuriminiterién toimialaan kuuluvan
lainsddddannon muutosehdotukset sisidltyvit mainittuun hallituksen toimenpideohjelmaan.

Toimenpideohjelman 1.4 kohdan mukaan aikuisten oppimédirin mukaan opiskelevien oppi-
maard yhdenmukaistetaan lukiokoulutuksessa poistamalla velvollisuus jarjestda lukiossa taito-
ja taideaineet sekd terveystieto my0s aikuisten oppimédrin mukaan opiskeleville, jotka ovat
alle 18 vuotta.
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Yksityiskohtaiset kelpoisuusvaatimukset rajoittavat kuntien mahdollisuutta joustavasti rekry-
toida henkilostod. Kuntien tehtidvid koskevan vuoden 2015 kartoituksen mukaan kunnille on
annettu noin 88 henkildston kelpoisuutta koskevaa velvoitetta tai suositusta. Palvelujen tuo-
tantoryhmien henkildston koulutusrakennetta koskevista velvoitteista on lainsdddanndssé noin
10 sddnndsta. Nykyisin on noin 50 lainsdddannossa sddnneltyd ammattia.

Toimenpideohjelman kohdan 2.1 mukaan poistetaan kelpoisuusvaatimuksia koskevasta sién-
telysté tutkinnon tasoa tai tiettyd tutkintoa koskevat vaatimukset, joita ei ole painavista syisti
tarpeellista sdilyttdd. Toimenpideohjelman mukaan oppilashuoltolain kuraattorien kelpoisuus-
chtoja koskevaa sddntelyéd kevennetdén.

Toimenpideohjelman kohdan 3.2 mukaan kevennetéén oppilas- ja opiskeluhuoltolain suunnit-
teluun ja toiminnan organisointiin liittyvid sdédnnoksia perusopetuksen, lukion ja ammatillisen
koulutuksen osalta ja kevennetéén perusopetuksen ja lukiokoulutuksen kurinpitoon liittyvid
suunnittelu-, ohjeistamis- ja seuraamisvelvoitteita. Muutoksia ehdotetaan tehtdaviksi useisiin
oppilas- ja opiskelijahuoltolain pykéliin. Lisdksi esityksessd ehdotetaan kevennettdviksi maa-
rdaikaisen erottamisen hallinnollista menettelyd muun kuin oppivelvollisuuden alaisen koulu-
tuksen osalta.

2 Nykytila
2.1 Lainsididanto ja kiytinto

Perusopetuslain (628/1998) 29 §:n mukaan oppilaalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéris-
to6n. Hallituksen esityksen (86/1997) perustelujen mukaan tdmd sdénnds tarkoittaa ensinnékin
opetukseen tarkoitettujen tilojen ja vélineiden turvallisuutta. Liséksi se velvoittaa opetuksen
jarjestdjan huolehtimaan siitéd, ettd oppilaat eivit joudu vikivallan tai muun kiusaamisen koh-
teeksi koulussa. Opetuksen jérjestdjan tulee laatia osaksi opetussuunnitelmaa suunnitelma op-
pilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndltd sekd toimeenpanna suunni-
telma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman
perusteissa antaa maédraykset timéin suunnitelman laatimisesta. Lukiolain (629/1998) 21 §:n ja
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:ssd sdddetddn oikeudesta tur-
valliseen opiskeluympéristoon perusopetuslain sddnndsta vastaavasti.

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleeseen oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin (1287/2013) siséltyy
sadnnos opiskeluhuoltosuunnitelmasta. Lain 13 §:n mukaan koulutuksen jarjestéjé vastaa siitd,
ettd opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehittdmistd varten laaditaan oppilaitoskohtai-
nen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunnitelma on laadittava yhteisty0ssd oppilaitoksen henki-
16ston, opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa kanssa. Opiskeluhuoltosuunnitelma voi olla myds
kahden tai useamman oppilaitoksen yhteinen. Suunnitelma on tarkistettava vuoden kuluessa
siitd, kun 12 §:ssé tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tarkistettu.

Opiskeluhuoltosuunnitelmaan on kirjattava:

1) arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta ja kdytettdavissa olevista opiskeluhuoltopalveluis-
ta;

2) oppilaitosyhteison toimenpiteet yhteisollisen opiskeluhuollon edistdmiseksi ja tarvittavien
tukitoimien jarjestdmiseksi;
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3) yhteistydn jirjestdiminen opiskelijoiden ja heidén perheidensd sekd oppilaitoksessa tyOs-
kentelevien ja muiden opiskelijoiden hyvinvointia tukevien tahojen kanssa;

4) suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta;
5) toimenpiteet opiskeluhuoltosuunnitelman toteuttamiseksi ja seuraamiseksi (omavalvonta).

Opetushallitus antaa opetussuunnitelman perusteissa méadrédykset opiskeluhuoltosuunnitelman
laatimisesta.

Koulutuksen jérjestdjan on seurattava oppilaitoksen opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumista.

Lukiolaissa sdddetddn kurinpitorangaistuksista. Lukiolain 26 §:n mukaan kurinpitorangaistuk-
sena opiskelijalle, joka héiritsee opetusta tai muuten rikkoo jérjestystd taikka menettelee vil-
pillisesti, voidaan antaa kirjallinen varoitus. Jos rikkomus on vakava tai jos opiskelija jatkaa
edelld tarkoitettua epaasiallista kayttdytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hinet voidaan
erottaa oppilaitoksesta madrdajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asuntolasta maa-
rdajaksi tai opintojen jdljelld olevaksi ajaksi. Lukiolain 26 a §:n mukaan oppilaitoksesta tai
asuntolasta erottamisesta ja opiskelusta pidéttdmisestd pdéttdd koulutuksen jarjestdjan asian-
omainen monijiseninen toimielin. Kirjallisen varoituksen antamisesta voi koulutuksen jérjes-
tdjan niin paittaessa paattdd myos oppilaitoksen rehtori.

Kuten lukiolaissa, ammatillisen koulutuksen opiskelijalle voidaan lain 35 §:n mukaan antaa
kirjallinen varoitus, jos hén héiritsee opetusta, kéyttiytyy vékivaltaisesti tai uhkaavasti, menet-
telee vilpillisesti tai muuten rikkoo oppilaitoksen jirjestysti. Lisdksi varoitus voidaan antaa,
mikali opiskelija kieltdytyy ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 34 a §:ssé tarkoitetun
huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmisestd, taikka on 34 a §:sséd tarkoitetun selvi-
tyksen perusteella kéyttinyt huumausaineita muihin kuin 1ddkinnéllisiin tarkoituksiin siten, et-
td hanen toimintakykynsd on heikentynyt. Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opiskelija
jatkaa edelld tarkoitettua epéasiallista kayttdytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hénet
voidaan erottaa oppilaitoksesta méérdajaksi, enintdén yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asunto-
lasta méadrdajaksi tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi. Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta
varoituksesta paittdad rehtori. Opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, maérdai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta sekd opiskelusta pidattamisestd paattdd lain
35 a §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan asettama monijaseninen toimielin. Toimielimessa tu-
lee olla ainakin koulutuksen jérjestédjén, opiskelijahuollon, opettajien, tydeldmén ja opiskeli-
joiden edustus. Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erotta-
mista ja kirjallisen varoituksen antamista opiskelijalle on kurinpitorangaistukseen syyné oleva
teko tai laiminlyonti yksiloitdva, hankittava tarpeellinen selvitys seké varattava opiskelijalle ti-
laisuus tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta
on kuultava myds opiskelijan huoltajaa. Muista kurinpitotoimenpiteistd on ilmoitettava opis-
kelijan huoltajalle.

Kurinpitorangaistuksista, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskelusta pidéttdmisestd tulee
tehda kirjallinen paétds. Samalla kun opiskeluoikeuden peruuttamisesta, mairdaikaisesta erot-
tamisesta, asuntolasta erottamisesta tai opiskelusta pidéttdmisestd padtetddn, on paatettava
paitoksen taytdntoonpanosta lainvoimaa vailla olevana ja tdytdntoonpanon alkamisen ajan-
kohdasta.
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Lukiolaissa sdddetddn sekéd nuorille ettd aikuisille annettavasta perusopetuksen oppimédirdian
perustuvasta yleissivistdvéstd lukiokoulutuksesta. Lukiolakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 86/1997 vp) perustelujen mukaan laki koskee yhtildisesti sekd nuorille ettd aikuisille jér-
jestettdvad lukiokoulutusta. Koulutuksen jarjestijit voivat lainsdddannon puitteissa kuitenkin
jarjestdad opetuksen edelleen erikseen nuorille tarkoitettuna sovellutuksena ja erikseen aikuisil-
le tarkoitettuna sovellutuksena. Perustelujen mukaan laki ei méérittele, minké iké&isté opiskeli-
jaa on pidettdva aikuisopiskelijana, vaan asia jéé opiskelijavalintaan ja opetuksen jérjestdmis-
tapaan liittyvidnd kysymyksend koulutuksen jérjestéjén péatosvaltaan. Edelld todetusta poike-
ten erditd lain sddnnoksid sovelletaan niihin sisdltyvin maininnan mukaan kuitenkin vain joko
18 vuotta tdytettyddn opintonsa aloittaneisiin tai alaikéisiin opiskelijoihin.

Lukiolain 7 §:n 2 momentin mukaan opinnoissa voi, sen mukaan kuin 10 §:n nojalla sédddetdan
tai madratddn, olla erilaajuisia oppiméédrid. Taito- ja taideaineet seké terveystieto ovat vapaa-
chtoisia niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta tiytettydén aloittavat lukiokoulutuksen. Ennen
nykyisen lukiolain voimaantuloa vuonna 1999, taito- ja taideaineet eivit olleet opiskelijalle
pakollisia aineita aikuislukiossa ja kansanopistoissa.

Lukiolain 10 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto paittiaé lukiokoulutuksen yleisistd valta-
kunnallisista tavoitteista seké opetukseen kéytettdvén ajan jakamisesta eri oppiaineiden ja ai-
neryhmien opetukseen seké opinto-ohjaukseen (tuntijako). Valtioneuvoston asetuksessa lukio-
laissa tarkoitetun koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta (942/2014)
on sdddetty omat tuntijaot nuorille ja aikuisille. Lukiolain 10 §:n 2 momentin perusteella Ope-
tushallitus on antanut méairdykset nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen opetussuunnitelman
perusteista seka aikuisten perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelman perusteista.

Lukioasetuksen (810/1998) 1 §:n mukaan lukion oppiméérd sisdltdd vahintdan 75 kurssia. Ai-
kuisille tarkoitetussa opetuksessa kurssin kesto on keskimédrin 28 tuntia ja oppimaara sisaltaa
véhintddn 44 kurssia. Aikuisille tarkoitettuun opetukseen osallistuvan alle 18-vuotiaana opin-
tonsa aloittaneen opiskelijan tulee osallistua litkunnan ja terveystiedon seka taito- ja taideai-
neiden opetukseen. Lukioasetuksen 15 §:n 2 momentissa tdsmennetddn alle 18-vuotiaana
aloittaneen maéritelmas. Kahdeksantoista vuotta téyttdneen opiskelijan katsotaan aloittaneen
opintonsa alle 18-vuotiaana, jos hén jatkaa saman tai muun koulutuksen jarjestdjan opetukses-
sa alle 18-vuotiaana aloittamiaan lukio-opintoja, eivdtkd opinnot ole olleet keskeytyneend va-
hintddn vuoden ajan.

Lukion tuntijakoasetuksen 10 §:n 8 momentin mukaan opiskelijan, joka on aloittanut lukio-
opintonsa alle 18-vuotiaana, tulee opiskella aikuisten tuntijaon osoittamien 44 kurssin lisdksi
vihintddn yksi kurssi liikkuntaa ja yksi kurssi terveystietoa seké kaksi kurssia kuvataidetta tai
musiikkia tai yksi kurssi kumpaakin viimeksi mainittua ainetta, jolloin heidén kurssimairansa
on yhteensd vahintddn 48. Muiden opiskelijoiden osalta aineita voi siséllyttdd opintoihin va-
linnaisina kursseina.

Lukion aikuisten oppiméérd on l&htokohtaisesti tarkoitettu aikuisille. Lukiolain 20 §:n nojalla
annetun opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetusministerion ase-
tuksen (856/2006) 4 §:n 2 momentin mukaan alle 18-vuotias hakija saadaan ottaa aikuisille
tarkoitettuun lukiokoulutukseen ainoastaan hakijaan liittyvéstd erityisestd syystd. Pdétoksen
oppilaaksi ottamisesta tekee rehtori. Asetuksen perustelujen ja oikeuskirjallisuudessa esitetyn
mukaan erityinen syy voi liittyd esimerkiksi sosiaalisiin ja terveydellisiin syihin.
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Opiskelijamaéritilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2014 aikuisten oppiméé-
rdan mukaan muualla kuin sisdoppilaitosmuotoisessa koulutuksessa opiskeli noin 1 300 alle 18-
vuotiaana aloittanutta opiskelijaa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:ssd sdddetddn lukion
yksikkohinnoista. Pykéldn 1 momentin mukaan lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden las-
ketaan vuosittain kaikille koulutuksen jarjestdjille lukiokoulutuksesta yksikkdhintojen méaa-
radmistd edeltdnyttd vuotta edeltéineend vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskus-
tannusten perusteella. Yksikkohintoja laskettaessa niiden opiskelijoiden méarasta, jotka opin-
tonsa aloittacssaan ovat tdyttdneet 18 vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia. Pykdldn 7 mo-
mentissa sdddetddn 18 vuotta taytettyddn lukio-opinnot aloittaneiden yksikkdhinnasta, joka on
58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jérjestdjille myonnetystd yksikkohinnasta. Poikke-
uksen kuitenkin muodostavat sisdoppilaitoksessa opiskelevat. Pykéldn 9 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella sédédetédn perusteista, jolla lukiolain 20 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijamaéréksi ja otetaan huomioon pykélédn 1
ja 5 momentissa tarkoitettujen 18 vuotta tdytettyddn opintonsa aloittaneiden maérassa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:ssé sdddetddn kuraattorin kelpoisuudesta. Kelpoinen ku-
raattorin tehtdvédn on henkild, jolla on vihintddn sosiaalihuollon ammatillisista kelpoisuus-
vaatimuksista annetun lain (272/2005) 6 §:n mukainen kelpoisuus eli sosiaalialalle suuntaava
sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi). Vastaavalta kuraattorilta
edellytetddn sosiaalityOntekijan koulutusta. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 8 §:ssd maéaéritel-
1adn koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ja saman pykaldn 2 momentissa mééritellddn koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon tehtdvisti ja tavoitteista. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukai-
silla koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palveluilla edistetédén oppilaitosyhteisén hyvinvointia
sekd opiskeluympdiriston terveellisyyttd ja turvallisuutta, edistetéén ja seurataan opiskelijoiden
tervettd kasvua ja kehitystd, hyvinvointia ja opiskelukykya sekd tunnistetaan opiskelijoiden
varhaisen tuen tarpeet ja jarjestetddn tarvittava tuki sekd ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin.
Néiden tehtdvien lisdksi kouluterveydenhuollossa tuetaan vanhempien ja huoltajien hyvin-
vointia ja kasvatustyota.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 10 §:ssd sdddetdén opetuksen ja koulutuksen tueksi jarjestettd-
vistd sosiaali- ja terveyspalveluista erityisoppilaitoksissa. Pykéldn 1 momentin mukaan eri-
tyisoppilaitokset voivat jarjestda terveydenhuollon palveluja tekemaélld toiminnasta ilmoituk-
sen aluchallintovirastolle. Erityisoppilaitoksilta ei siten edellytetd yksityisestd terveydenhuol-
losta annetun lain (152/1990) tarkoittamaa lupaa palvelujen jérjestdmiseen. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan yksityisten sosiaalipalvelujen jéarjestdmisestd ja siihen liittyvéstd ilmoitusmenette-
lysté sdddetddn yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011). Pykéldn 4 momen-
tissa edellytetddn, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja jarjestdavalla koulutuksen jarjes-
tajalla on kaytdssddn sellaiset tietojenkdsittelypalvelut, jotka mahdollistavat tehtdvissd synty-
vien tietojen asianmukaisen késittelyn ja tallentamisen erillisiin ammattihenkildiden kayttoa
varten yllépidettidviin opiskeluhuollon osarekistereihin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 12 §:ssd sdddetddn niistd seikoista, joita lastensuojelulain
(417/2007) 12 §:ssé tarkoitettuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattava.
Suunnitelmaan on kirjattava opiskeluhuollon tavoitteet ja paikallisen toteuttamistavan keskei-
set periaatteet, arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta, kiytettdvissa olevista opiskeluhuolto-
palveluista ja avustajapalveluista sekd tuki- ja erityisopetuksesta, toimet, joilla vahvistetaan
yhteisollistd opiskeluhuoltoa ja opiskelijoiden varhaista tukea, tiedot suunnitelman toteuttami-
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sesta, seurannasta seké opiskeluhuollon laadunarvioinnista. Lain 13 §:ssé sdddetadn koulutuk-
sen jérjestdjian laatimasta opiskeluhuoltosuunnitelmasta ja sen siséllostd. Pykéldn 1 momentin
mukaan suunnitelma on tarkistettava vuoden kuluessa siitd, kuin edelld mainittu lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma on tarkistettu. Lain 14 §:n mukaan oppilaitoksen opiskelu-
huollon toteuttamisesta vastaa monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma. Opiske-
luhuoltoryhméé johtaa koulutuksen jérjestdjan nimeémé edustaja.

2.2 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva koulutusta koskeva lainsdddanto siséltda varsin paljon yksityiskohtaista sdin-
telyd. Esimerkiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 12 §:n sdénnos siitd, mitd tietoja lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tulee siséllyttdd, on turhan yksityiskohtainen eikd se jitd
mahdollisuutta tehdd suunnitelma paikallisten tarpeiden pohjalta. Liséksi lainsdddantoon sisél-
tyy jonkin verran piéllekkdisyyttd, kun samoista asioista sdéddellddn toisaalta koulutusta kos-
kevissa lacissa ja toisaalta oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa seki sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdddannossd. Hyvddn lainvalmisteluun kuitenkin kuuluu, ettd samasta asiasta sdddettéisiin
vain yhdessi laissa. Pdallekkdinen sddntely tekee koulutusta koskevan jarjestelmin ymmarta-
misen vaikeammaksi ja saattaa aiheuttaa yliméaérdistd ja mahdollisesti pééllekkéisté ohjeista-
mista.

Kuraattorin kelpoisuusmaéritelmad on pidetty liian kapeana ja monessa yhteydessa on tuotu
esiin, ettd kuraattorin tehtivdé on hoidettu monella muullakin koulutuspohjalla. Lisdksi viitta-
us sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin on van-
hentunut, koska kyseinen laki on kumottu lailla 287/2016 toukokuun alusta 2016 lukien. Kel-
poisuuksista sdddetddn nykyisin sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetussa laissa
(817/2015). My6s tdmén vuoksi kuraattorin kelpoisuutta koskeva sdédnnds on tarpeen uudistaa.

Lukiolaissa ja ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa oleva sddnnds méirdaikaisen erot-
tamisen paatoksenteosta on jaykka ja byrokraattinen. Lisdksi se on usein niin hidas, ettei paa-
tostd médrdaikaisesta erottamisesta saada tehtyé silloin kuin se olisi sekd opiskelijan itsensi et-
td koko oppilaitosyhteison kannalta parasta.

Lukioiden opiskelijamiéritilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuonna 2014 aikuisten
koulutukseen tarkoitetun oppiméérin mukaan muualla kuin sisdoppilaitosmuotoisessa koulu-
tuksessa opiskeli n. 1 300 opinnot alle 18-vuotiaana aloittanutta opiskelijaa. Nayttda siltd, ettd
alle 18-vuotiaana opiskelun aloittaneita oppilaita on poikkeuksellisen paljon otettu aikuisten
koulutukseen tarkoitetun oppiméérdn mukaiseen lukiokoulutukseen, vaikka lainsdddannon
mukaan alle 18-vuotiaana opinnot aloittaneita opiskelijoita voi ottaa koulutukseen mukaan
vain erityisestd syystd. Lukiokoulutuksen alle 18-vuotiaana aloittaneiden rahoitus on noin
1,72-kertainen verrattuna yli 18-vuotiaana aloittaneisiin. Koulutuksen jérjestdjan rahoitus pa-
ranee merkittdvisti suhteessa kurssien méardédn ottamalla alle 18-vuotiaita aikuisten koulutuk-
seen tarkoitetun oppimééran mukaiseen lukiokoulutukseen.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Paillekkaistd sddntelyd ehdotetaan vdhennettavéksi poistamalla perusopetuslaista, lukiolaista
ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetusta laista koulutuksen jarjestdjan velvollisuus laa-
tia opetussuunnitelman yhteydessi suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiu-
saamiselta ja hdirinnéltd sekd toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteu-

8



HE 206/2016 vp

tumista. Kyseisestd velvollisuudesta sééddettéisiin mainittujen koulutusmuotojen osalta vastai-
suudessa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.

Madrédaikaisen erottamisen hallinnollista menettelyd ehdotetaan kevennettdaviksi, siten, etti
lukiolaissa ja ammatillisesta peruskoulutuksessa annetussa laissa sdddetystd oppilaitoksesta
erottamisesta madrdajaksi, enintdéin yhdeksi vuodeksi, seké erottamisesta asuntolasta mééri-
ajaksi tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi voisi pééttad rehtori, koulutuksen jérjestdjan asian-
omaisen monijésenisen toimielimen sijasta tai lisdksi. Tavoitteena on paétoksentekoprosessin
nopeuttaminen, mikd on omiaan myos parantamaan oppilaitosturvallisuutta.

Velvollisuus huolehtia koulu- ja oppilaitosten turvallisuudesta ei véhenisi, mutta keinoista sen
toteuttamiseksi ei sdddettiisi jatkossa yhté tarkasti kuin nykyisin.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuraattorin tehtavan kel-
poisuusvaatimusta lievennettiisiin. Jatkossa kelpoinen kuraattorin tehtiviin olisi my0s henki-
16, jolla on tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka liséksi on suori-
tettu sosiaalityon aineopinnot. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia chdotetaan kevennettiavaksi
myo0s suunnitelmien ja ryhmien osalta. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan kirjattai-
siin jatkossa kuvaus siitd, miten opiskeluhuolto kunnan alueella sijaitsevissa kouluissa toteu-
tuu. Opiskeluhuoltosuunnitelmaa ei endé olisi velvollisuus tarkistaa méardajassa sen jélkeen
kuin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tarkistettu. Oppilaskohtaisen opiskeluhuolto-
ryhmaén tehtivistd voisi jatkossa huolehtia my6s myy tehtdvddn soveltuva oppilaitoskohtainen
ryhma.

Esityksesséd ehdotetaan my0s poistettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolaista joitakin sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsédddédnnon kanssa olevia rinnakkaisia sddnndksid. Néailld muutoksilla
ei ole vaikutusta opiskeluhuollon toteuttamiseen.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan lukiolain 7 §:44 muutettavaksi siten, ettd taito- ja taideaineiden
opiskelu ei olisi enééd velvoittavaa niille opiskelijoille jotka ennen 18 vuotta tiytettyddn aloit-
tavat lukiokoulutuksen aikuisille tarkoitetun oppiméaran mukaan. Muutos liittyy lukiokoulu-
tuksen rahoitukseen. Jatkossa rahoitus méddrdytyisi sen mukaan, suoritetaanko lukio-opintoja
nuorille vai aikuisille tarkoitetun oppimdirdn mukaan eikd oplskelljan idlld olisi endd vaiku-
tusta rahoitukseen. Esitys liittyy kuntien tehtdvien vdhentdmistd koskevaan toimenpideohjel-
maan.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on kdytetty Tilastokeskuksen vuoden 2014 oppilaitos- ja
jérjestéjétason oppilaat ja opiskelijat —tiedonkeruun tietoja, Kuntatyonantajien laskelmaa ope-
tuksen vuosiviikkotuntien kustannuksista vuodelta 2016, mikd pohjautuu Tilastokeskuksen
vuoden 2014 kuntasektorin palkkatilastoihin, Kuntasektorin vuoden 2015 palkkatietoja, jotka
on muutettu vuoden 2016 tasoon, Opetushallituksen 20.09.2014 tiedonkeruun opiskelijamai-
rdtietoja, Opetushallituksen vuoden 2014 yksikkohintatietoja, Opetushallituksen vuoden 2016
valtionosuusrahoitustietoja, Opetushallituksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
toteuttaman lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisti
koskevan vuoden 2014 tiedonkeruun tuloksia, THL:n Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen
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peruskouluissa 2013 —tiedonkeruun tuloksia sekd Tilastokeskuksen vuoden 2015 kuntasekto-
rin palkkatilastoa.

Esityksessd ehdotetaan poistettavaksi perusopetuslain 29 §:n sddnnds velvoitteesta laatia
suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd. Esityksessd on
arvioitu, ettd koska kyseessé on rinnakkaisen sééntelyn poistaminen, ja koulutuksen jérjestéja
on edelleen velvoitettu kirjaamaan suunnitelma oppilas- ja opiskeluhuoltolain mukaiseen
opiskeluhuoltosuunnitelmaan, sdinnoksen poistamisella ei ole taloudellisia vaikutuksia koulu-
tuksen jarjestdjille.

Esityksessd ehdotetaan médrdaikaisen erottamisen hallinnollista menettelyd kevennettdviksi
siten, ettd lukiolaissa ja ammatillisesta peruskoulutuksessa annetussa laissa sdddetysté oppilai-
toksesta erottamisesta maarédajaksi, enintdén yhdeksi vuodeksi, seké erottamisesta asuntolasta
médrdajaksi tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi voisi paattaa rehtorl koulutuksen jérjestdjin
asianomaisen monijésenisen toimielimen sijasta tai lisaksi. THL:n terveyden ja hyvinvoinnin
edistimisen tiedonkeruussa 2014 selvitettiin toisen asteen oppilaitosten méirdaikaisten oppi-
laitoksesta erottamisten ja asuntolasta erottamisten lukumadrid lukuvuonna 2013—2014.
Ammatillisissa oppilaitoksissa oppilaitoksesta erottamisia oli noin 210 ja asuntolasta erottami-
sia 270. Lukiokoulutuksen oppilaitoksissa oppilaitoksesta erottamisia oli 2 ja asuntolasta erot-
tamisia 6. Laskelmissa on arvioitu, ettd padtoksentekoprosessin nopeuttaminen véhentiisi hal-
linnollista ty6td noin nelja tuntia erottamista kohden. Kun lukuvuoden 2013—2014 erottamis-
ten méérdt suhteutetaan kaikkien oppilaitosten lukumaéraan, kustannussddstod syntyisi amma-
tillisten oppilaitosten osalta arviolta 0,12 miljoonaa euroa. Koska lukiokoulutuksen oppilai-
toksissa erottamisten lukumééré jda hyvin pieneksi, esitykselld ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia lukiokoulutukseen.

Poistamalla oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:n mukainen velvoite oppilaitoskohtaisen
opiskeluhuoltosuunnitelman tarkastamiseen vuoden kuluessa lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelman tarkastamisesta vihennettiisiin tarkastamisesta johtuvaa hallinnollista ty6ta pe-
rusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen oppilaitosten osalta. Laskelmissa
on arvioitu, ettd tarkastukseen kuluu oppilaitokselta noin 40 tuntia tydaikaa yhden valtuusto-
kauden, eli neljdn vuoden aikana. Rehtorin keskimédérdiselld palkkakustannuksella laskettuna
kaikkien oppilaitosten osalta kokonaissdésto tarkastusvelvoitteesta luopumisella olisi neljélté
vuodelta arviolta 6,2 miljoonaa euroa, eli vuosittain noin 1,55 miljoonaa euroa. Vuosittaisesta
sadstostda 1,2 miljoonaa euroa kohdentuisi perusopetukseen, 0,18 miljoonaa euroa lukiokoulu-
tukseen ja 0,12 miljoonaa euroa ammatilliseen koulutukseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 14 §:n opiskeluhuolto-
ryhméa koskevaa sddnndstd niin, ettd monialaisen oppilaitoskohtaisen opiskeluhuoltoryhmén
liséksi opiskeluhuoltoryhménd voisi toimia myds muu oppilaitoskohtainen ryhma. Koska
saannoksen muuttamisella ei poisteta opiskeluhuoltoryhmin tarvetta tai sen tehtivid, on arvi-
oitu ettd esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia koulutuksen jérjestéjille.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:84 siten, ettd kuraat-
torin kelpoisuusehtoa véljennettéisiin. Koska kelpoisuusehtona jatkossakin olisi tehtdvain so-
veltuva korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka lisdksi on suoritettu sosiaalityon aine-
opinnot, ei muutoksella arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Muutos voi vé-
henté joiltain osin rekrytointikertojen méairéd, jos henkilostod saadaan palkattua aiempaa pa-
remmin suoraan vakinaisiin tyo- tai virkasuhteisiin.
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Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 12 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan kirjattaisiin vain, miten kunnan alueella sijaitsevissa oppilaitoksissa
opiskeluhuolto toteutuu. Ehdotettu muutos keventiisi suunnitelman laatijoiden tyomaérad, kun
kunta voisi harkita suunnitelmaan kirjattavat asiat paikallisten tarpeiden mukaan. Lastensuoje-
lulain 12 §:n mukaan suunnitelma hyvéksytddn kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintdan
kerran neljissd vuodessa. Laskelmissa on arvioitu, ettd tyOaikaa siéstyisi suunnitelman laati-
joilta muutoksen mydta yhden tydviikon verran neljdn vuoden aikana. Koska lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaa on usein laatimassa useita eri henkilditd, on laskelmissa arvioituna
tydaikakustannuksena kaytetty tuntikustannusta, joka muodostuu opiskeluhuoltoryhméin kuu-
luvien henkil6iden arvioiduista keskimaaraisista palkkakustannuksista. Kustannussddston ar-
vioidaan olevan neljdn vuoden osalta noin 0,34 miljoonaa euroa, kun tydaikaa sdéstyy yhden
tyoviikon verran kunnissa. Vuosittaiseksi kustannusséadstoksi muodostuu arviolta 84 000 eu-
roa.

Tilastoinnin mukaan vuonna 2014 lukiokoulutuksen aikuisten oppimadrdn mukaisessa koulu-
tuksessa opiskeli noin 7 700 opiskelijaa. Aikuisille tarkoitetussa koulutuksessa lukion oppi-
maard sisaltdd vahintddan 44 kurssia. Opiskelijan, joka on aloittanut lukio-opintonsa alle 18-
vuotiaana aikuisten oppiméérdn mukaisena, tulee opiskella 44 kurssin liséksi vahintdén yksi
kurssi liikuntaa ja yksi kurssi terveystietoa seké kaksi kurssia kuvataidetta tai musiikkia tai
yksi kurssi kumpaakin viimeksi mainittua ainetta, jolloin heiddn vahimmaiskurssiméérénsa on
véhintddn 48 kurssia. Alle 18-vuotiaana lukio-opintonsa aloittaneita, aikuisten oppiméairdn
mukaan opiskelevia opiskelijoita arvioidaan olleen vuonna 2014 noin 1 330. Arvio perustuu
Tilastokeskuksen 20.9.2014 henkil6tunnuspohjaiseen opiskelijatiedonkeruuseen ja arviossa on
kéytetty niitd aikuisten oppimédédrdd opiskelevia opiskelijoita, jotka ovat opintonsa aloittaes-
saan olleet alle 18-vuotiaita ja jotka on ilmoitettu opiskelijoiksi enintéién neljénd vuotena.
Opetushallituksen tiedonkeruuaineiston perusteella tiedetéén, ettd yli 18-vuotiaana opintonsa
aloittaneiden opiskelijoiden madra ei merkittavasti poikkea 20.9. ja 20.1. laskentapdiving, jo-
ten sddstdarvio on tehty suoraan Tilastokeskuksen 20.9.2014 opiskelijamdérien perusteella.

Kuntatyonantajien laskelman perusteella lukio-opintojen vuosiviikkokohtaiset palkkakustan-
nukset sivukuluineen ovat vuoden 2016 tasolla liikunnan, terveystiedon, musiikin ja kuvatai-
teen osalta seuraavat:

Kurssi euroa / vuosiviikkotunti
Liikunta 2 237,63
Terveystieto 2 450,61
Kuvataide 2 573,32
Musiikki 2 573,32

Laskelmissa on oletettu, ettd aikuisten oppimddrdn mukaisesti opiskeltavien kurssien keski-
méérdinen ryhmikoko on 7 opiskelijaa. Neljén kurssin opiskelijakohtaiseksi palkkakustannuk-
seksi sivukuluineen tulee tilldin 1 404,98 euroa. Ryhmikoon oletetaan olevan melko pieni,
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koska alle 18-vuotiaita voi valita lainsddddnndn mukaan opiskelemaan aikuisten oppiméarin
mukaisesti vain hakijaan liittyvésté erityisestd syystd johtuen. Yli 18-vuotiaan opintonsa aloit-
taneiden aikuisten oppiméardn mukaan opiskelevilla kyseiset kurssit eivit ole pakollisia, eikd
koulutuksen jérjestdjan tarvitse tuntijaon mukaan niitd jarjestdd. Kustannussaastd arvioidaan
olevan 1330 opiskelijan osalta vuosittain noin 0,62 miljoonaa euroa, kun oletetaan yhden
opiskelijan suorittavan Kyseiset kurssit kolmen vuoden aikana. Laskelmassa on huomioitu
vain kurssin suorat palkkakustannukset sivukuluineen. Siést6jad voi syntyd myos tarvike-, pal-
velu- ja tilakustannuksista.

Sisdoppilaitoksessa opiskelevat opiskelijat saavat nuorten lukiokoulutuksen yksikkdhinnan
mukaista rahoitusta riippumatta siitd, minka ikdisend ovat opintonsa aloittaneet ja opiskelevat-
ko nuorten vai aikuisten oppimédréin mukaisesti. Sisdoppilaitosmuotoisesti jérjestettdvidn lu-
kiokoulutukseen kohdistuva kustannussddstd 4 kurssin osalta on arviolta 0,07 miljoonaa eu-
roa. Koska sédston vaikutus sisdoppilaitosmuotoisen lukiokoulutuksen yksikkohintaan olisi
vain noin yksi prosentti, nykyistd yksikkohintaa ei kannata muuttaa, silla uudet erilliset yksik-
kohinnat monimutkaistavat rahoitusjarjestelmaa ja aiheuttavat lisdtydvaiheita, jolloin taloudel-
linen hydty jéé pieneksi. Ndin ollen kokonaisséésto ilman sisdoppilaitosopiskelijoita on 0,553
miljoonaa euroa.

Oppimééirdn muutoksella on my0s vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaissa siéde-
tyn yksikkohinnan laskemiseen. Nykyisen rahoituksen suuruuteen vaikuttaa se, ovatko opiske-
lijat alle vai yli 18-vuotiaita aloittaessaan lukiokoulutuksen. Yli 18-vuotiaana aloittaneiden
yksikkohinta on 58 prosenttia alle 18-vuotiaana aloittaneiden yksikkdhinnasta lukuun ottamat-
ta sisdoppilaitoksessa opiskelevia. Aineopetuksena suoritetut kurssit muunnetaan laskennalli-
siksi opiskelijoiksi ja otetaan huomioon yli 18-vuotiaana aloittaneiden méérésséd, jolloin kay-
tannossd aineopetuksen yksikkohinta on 58 prosenttia alle 18-vuotiaana aloittaneiden yksik-
kohinnasta. Nykyinen rahoitus ei huomioi sité, ettd tosiasiassa koulutuksen jéarjestdjien kus-
tannuksiin vaikuttaa idn sijasta enemmaén se, opiskellaanko nuorten vai aikuisten oppimaéraa.
Lukiokoulutuksessa 66 prosenttia valtionosuuteen oikeuttavista kustannuksista syntyy opetuk-
sen palkkauskuluista. Jatkossa yksikkohinta ei perustu1s1 opintojen aloittamisikéén, vaan sii-
hen, oplskellaanko nuorten vai aikuisten opplmaaran mukaisesti. Seuraavassa on kuvattu ope-
tuksen méérin eroja nuorten ja aikuisten oppimadrassa.

Opetuksen méard nuorten ja aikuisten oppiméarassa talla hetkella

Nuorten oppiméairi Aikuisten oppiméiiri
Kursseja vihintddn 75 kurssia 44 (48 alle 18-vuotiaana
aloittaneille)
Opetusta keskimaérin/ kurssi 38 tuntia 28 tuntia
Liahiopetus /oppitunti vahintdan 45 min vahintdan 40 min

Muussa kuin siséoppilaitoksessa opiskelevien aikuisten oppiméadrda suorittavien yksikkohinta
olisi jatkossa sama alle ja yli 18-vuotiaana opintonsa aloittaneiden opiskelijoiden osalta ja ai-
neopetuksen osalta. Laskelmassa on arvioitu, ettd vuoden 2014 valtionosuusrahoituksen perus-
teena olleiden alle 18-vuotiaana lukiokoulutuksen aloittaneiden, aikuisten oppimadrad suorit-
tavien lukumaééra oli noin 1 180 opiskelijaa, kun sisdoppilaitoksissa opiskelevia ei huomioida.

12



HE 206/2016 vp

Aikuisten oppimédérdn nykyinen oppilasmiéra Tilastokeskuksen 20.9.2014 aineiston mukaan
ja siitd laskettu laskennallinen kokonaisrahoitustaso

Kokonaisrahoitustaso Opiskelijamadra
Yli 18-vuotiaana aloittaneet 23,1 miljoonaa euroa 6 900
Alle 18-vuotiaana aloittaneet 8,2 miljoonaa euroa 1330
YHTEENSA 31,2 miljoonaa euroa 8230

Taulukossa on kiytetty Tilastokeskuksen 20.9.2014 opiskelijaméérid. Aineopiskelun lasken-
nalliset opiskelijaméérit lukuvuodelta 2013—2014 on otettu Opetushallituksen tiedonkeruun
tiedoista. Kokonaisrahoitustaso on saatu kertomalla opiskelijaméérid vuoden 2016 yksikkohin-
noilla. Taulukossa mainitut opiskelijaméaért siséltavit ne opiskelijat, jotka ovat olleet enintéén
neljattd kertaa lasnd 20.9.2014 tilastoinnissa, silld rahoitusta maksetaan enintddn 4 vuoden
ajan.

Mikali séésto tehtdisiin alentamalla aikuisten oppiméérdd suorittavien yksikkohintaa 100 pro-
sentista 58 prosenttiin alle 18-vuotiaana aloittaneiden osalta, aikuisten yksikkdhinta alenisi ai-
van liikaa, silld vahimmaiskurssimaard muuttuu 48 kurssista 44 kurssiin eli kurssimééri alenee
noin 8 prosenttia. Tdméan takia esitetddn aikuisten oppimaédran kokonaisrahoituksen pienenta-
mistd vain siltd osin kuin sdéstdjd arvioidaan syntyvan 4 kurssin palkkauskustannusten osalta.
Tastd syystd aikuisten oppimééran rahoituksen taso esitetdin muodostettavaksi siten, ettd ny-
kyistd aikuisten oppimédridn kokonaisrahoitusta lasketaan 0,55 miljoonalla eurolla ja néin
muodostetaan uusi aikuisten oppimééran mukainen yksikkohinta. Jos nykyistd rahoitusta pu-
dotetaan 0,55 miljoonalla eurolla, uusi rahoitus on 30,7 miljoonaa euroa. Kun tdmé jaetaan
8 230 opiskelijalla, saadaan yhden opiskelijan uudeksi yksikkohinnaksi 3 731 euroa. Télld
hetkelld yli 18-vuotiaiden yksikkohinta on 3 349 euroa eli uusi aikuisten oppimééran rahoitus-
taso olisi noin 11 % korkeampi kuin nykyinen yli 18-vuotiaiden rahoitustaso, mutta vastaavas-
ti huomattavasti matalampi kuin alle 18-vuotiaana aikuisten oppiméérdn opiskelun aloittaneen
opiskelijan rahoitustaso. Koska nykyinen yli 18-vuotiaiden rahoitus on 58 prosenttia keski-
médrdisestd yksikkohinnasta, uusi aikuisten oppiméérén yksikkohinta olisi 65 prosenttia kes-
kiméairdisestd yksikkohinnasta.

Yksikkohintoja laskettaessa myds lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoiden
kohdalla sovelletaan muun lukiokoulutuksen tapaan samaa pykélda siitd, ettd yksikkohinta on
58 prosenttia 18-vuotiaana aloittaneiden osalta. Kun jatkossa aikuisten koulutukseen tarkoite-
tun opetussuunnitelman mukaan opiskelevilla rahoitus olisi 65 prosenttia keskiméadréisestd yk-
sikkOhinnasta, tdma koskisi my0s lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen aikuisille suun-
nattua opetusta. Aikuisille tarkoitetun opetuksen rahoituksen tason korottaminen on perustel-
tua, silld kurssien médrd on kaikille sama lukioon valmistavassa koulutuksessa, vaikka ope-
tuksen kesto eroaakin toisistaan ollen nuorilla keskiméérin 38 tuntia kurssia kohden ja aikui-
silla keskiméérin 28 tuntia kurssia kohden.

Yksittdisen koulutuksen jérjestdjén uusi rahoitus aikuisten oppimddrdan mukaan opiskelevista
eroaa nykyisestd sen mukaan, kuinka paljon koulutuksen jérjestdjilld on alle ja yli 18-
vuotiaina aloittaneita opiskelijoita. Rahoituksen muutos tulisi voimaan 1.1.2018 alkaen, kun
taas lukiolain muutos tulee voimaan 1.8.2017 uusien opiskelijoiden osalta. Koska todelliset
kustannukset alenevat vaiheittain uusien opiskelijoiden mydtd, kokonaisrahoitusta pienenne-
tddn vaiheittain siten, ettd vuonna 2018 sddstd on 261 000 euroa, vuonna 2019 sdistd kasvaa
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446 000 euroon ja vuodesta 2020 alkaen kokonaissddsto kertyy tdysiméérdisesti ollen 553 000
euroa. Kokonaissddstostd noin 321 000 euroa on kuntarahoitusosuutta ja 232 000 euroa valtion
rahoitusosuutta.

Niilld koulutuksen jarjestdjilld, joiden lukiokoulutuksen (nuoret ja aikuiset) kokonaisrahoitus-
taso laskee yli 5 prosenttia nykyisesté rahoitustasosta muutoksen johdosta, koulutuksen jérjes-
tdjien haettavaksi varataan harkinnanvaraista rahoitusta siten, ettd vuonna 2018 enimmaéis-
kompensaatio on 67 prosenttia rahoituksen alenemisesta ja vuonna 2019 33 prosenttia rahoi-
tuksen alenemisesta.

Kokonaisuudessaan esityksen arvioidut kustannussééstot ovat yhteenséd noin 2,3 miljoonaa eu-
roa. Kustannussééstdjen summat ovat tarkentuneet kuntien tehtévien ja velvoitteiden véhen-
tdmisen toimenpideohjelman laatimisen jalkeen, mistd johtuen osa sddstosummista poikkeaa
ohjelmassa esitetyistd sddstdistd. Kustannussaistoistd perusopetukseen kohdistuu noin 1,34
miljoonaa euroa, lukiokoulutukseen noin 0,73 miljoonaa euroa ja ammatilliseen koulutukseen
0,24 miljoonaa euroa. Kustannussédstoisti arviolta 1,56 miljoonaa euroa kohdistuu suoraan
kunnille. Valtiolle kustannussdastoja syntyy 0,74 miljoonaa euroa. Momentin 29.10.30 (Valti-
onosuus ja —avustus yleissivistavan koulutuksen kayttokustannuksiin) sddstd vuodelle 2017 on
0,074 miljoonaa euroa, vuonna 2018 sédéstd kasvaa 0,184 miljoonaan euroon, vuonna 2019
sddstd on 0,261 miljoonaa euroa ja vuodesta 2020 alkaen 0,306 miljoonaa euroa. Momentin
28.90.30 (Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen) sddstd on vuodesta 2017 al-
kaen 0,34 miljoonaa euroa ja momentin 29.20.30 (Valtionosuus ja —avustus ammatillisen kou-
lutuksen kayttokustannuksiin) sddstd on 0,1 miljoonaa euroa vuodesta 2017 alkaen. Vuoden
2017 séastot otetaan huomioon vuoden 2017 tédydentévéssé talousarvioesityksessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld on jonkin verran vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Opetushallituksen tulee
uudistaa aikuisten lukiokoulutuksen perusteet 2015 asiakirja alle 18-vuotiaana aloittaneita
opiskelijoita koskevien tdimén esityksen myotd poistuvien erityissdéinndsten osalta tai antaa
asiaa koskeva tdydentdvd madrays.

Esitys tulee vdhentdmain taide- ja taitoaineiden, joihin kuuluvat liikunta, musiikki ja kuvatai-
de seki terveystieto, opetusta alle 18-vuotiaina aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen oppi-
maardn aloittaneiden osalta. Koulutuksen jarjestdjit voivat tarjota kyseisid oppiaineita valin-
naisina kursseina.

Laajentamalla kuraattorin kelpoisuusvaatimusta voidaan kuraattoreiden saatavuutta parantaa
ja siten turvata, ettd kuraattoripalvelut ovat kaikkien koulujen ja oppilaitosten kaytossa. Esi-
tyksen voidaan olettaa helpottavan soveltuvan koulutuksen ja osaamisen omaavien kuraatto-
reiden rekrytointia.

Kokonaisuudessaan esitys vihentdd hallinnollista ty6td sekd kuntien hallinnossa ettd koulutuk-
sen jérjestdjien kohdalla. Esitys jéttdd sekd kunnille ettd koulutuksen jérjestdjille aiempaa
enemman liikkumavapautta ja mahdollisuuksia suunnitella ja jarjestdd opetusta ja opiskelu-
huoltoa joustavammin paikallisten tarpeiden ja tilanteiden mukaisesti.
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4.3 Vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin

Esitystd on arvioitava my0s lasten ja lapsiperheiden kannalta. Lukiolain 7 §:n muutoksen jal-
keen taito- ja taideaineet sekd terveystieto olisivat vapaaehtoisia aineita niille opiskelijjoille,
jotka suorittavat lukiokoulutusta aikuisille tarkoitetun oppimééréin mukaan. Pakollisella terve-
ystiedon kurssilla on opetussuunnitelman mukaan syvennetty perusopetuksen aikana opittua
terveysosaamista ja ymmarrystd terveyden ja hyvinvoinnin edistimisestd. Lisdksi kurssin ta-
voitteena on ollut oppia tunnistamaan ja arvioimaan terveyden edellytysten toteutumista
omassa eldmaéssd, ldhiyhteisdissd ja ymparistoissd sekd yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.
Mainittuja oppiaineita on opiskeltu laajemmin perusopetuksessa ja lukiossa niitd on pakollisi-
na tullut opiskella vain yhden kurssin verran. Terveystiedon seki taide- ja taitoaineiden yhden
kurssin laajuisten oppimiérien poistamisen pakollisista kursseista ei kokonaisuudessaan arvi-
oida aiheuttavan haittaa alle 18-vuotiaina aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa aloitta-
neiden kouluviihtyvyydelle ja edellytyksille huolehtia hyvinvoinnistaan. Koulutuksen jarjesta-
jien voidaan arvioida tarjoavan opetusta vastaisuudessa valinnaisina kursseina.

Lukiolain ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutokset saattavat vihentdd alle 18-
vuotiaiden ottamista aikuisille tarkoitettuun lukiokoulutukseen. Esityksen yhteydessd ei ole
tarkoitus muuttaa opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annettua opetusminis-
teridn asetusta, vaan aikuisten lukiokoulutukseen voitaisiin edelleen valita alle 18-vuotiaita
hakijoita ainoastaan hakijaan liittyvéstd erityisestd syystd. Erityisten syiden painavuuteen op-
pilaaksi otossa tulee kiinnittdd lukioissa tarkasti huomiota. Tavoitteena on, ettd alle 18-
vuotiaat padsiéntodisesti suorittaisivat lukio-opintoja nuorille tarkoitetun oppiméarin mukai-
sestl.

Voimassa olevassa laissa kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena on vidhintddn sosiaalihuollon
ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 6 §:n mukainen kelpoisuus eli
sosiaalialalle suuntaava sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi). Ny-
kyistéd kelpoisuussddnndstd on arvosteltu liian kapea-alaiseksi ja kdytdnndsséd kuraattorin teh-
tévissd on toiminut myds muun koulutuksen omaavia henkilditd. Esityksessd ehdotetaan muu-
tettavaksi kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia siten, ettd kelpoinen kuraattorin tehtévién olisi
myos henkild, jolla on tehtdvédn soveltuva korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka lisék-
si on suoritettu sosiaalitydn aineopinnot. Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena olisi
edelleen sosiaalityontekijén kelpoisuus.

Hallituksen tavoitteena on joustavoittaa kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla ja hallituk-
sen ndkemyksen mukaan kuntien henkil6ston yksityiskohtaisista ja kapea-alaisista kelpoi-
suusvaatimuksista tulisi luopua. Julkisen vallan kdyttoon kuuluvien tehtdvien kelpoisuusehdot
sdddettdisiin kuitenkin edelleen lainsdaddannossi, mutta muilta osin lainsdddantotasoisista kou-
lutusvaatimuksista luovuttaisiin ilman erityisen painavia perusteita. Kelpoisuusehtoja on ta-
voitteena uudistaa niin, ettd korkea-asteen koulutusta vaativissa asiantuntijatehtdvissé kelpoi-
suusehto olisi padsdantoisesti korkeakoulututkinto.

Kouluissa ja oppilaitoksissa on lapsia ja nuoria, joilla on moninaisia hyvinvoinnin ja oppimi-
sen ongelmia ja myds perhetilanteet saattavat olla haastavia. Siksi kouluissa j ja oppilaitoksissa
tarvitaan ammattitaitoisia kuraattoreita. Vaikka esitykselld laajennetaan kuraattorin kelpoi-
suusvaatimuksia, esityksen tarkoituksena on huolehtia soveltuvan koulutuksen ja osaamisen
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omaavien kuraattoreiden saatavuudesta. Kun kelpoisuusehtoja joustavoitetaan, voidaan ku-
raattoreiden saatavuutta parantaa ja siten turvata, ettd tirkedt kuraattoripalvelut ovat kaikkien
koulujen ja oppilaitosten kdytossa. Lapsille, nuorille ja perheille on tirkeds, ettd ammattitaitoi-
sen kuraattorin apua saa nopeasti ja helposti ja mahdollisimman ldhelta.

Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia ei esitetd muutettavaksi, koska vastaava kuraat-
tori joutuu tyOssddn kohtaamaan usein vaikeasti oireilevia tai vaikeissa olosuhteissa eldvid
lapsia ja nuoria. Yhteistyo lastensuojelun ja muidenkin lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja nii-
td koskevista palveluista vastaavien tahojen kanssa on keskeistd. Sen vuoksi on tirkeda, ettd
vastaavana kuraattorina toimii sosiaalityontekijankelpoisuuden omaava henkild, joka tuntee
lasten ja nuorten hyvinvoinnin palvelut ja tukijarjestelmét laaja-alaisesti.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona opetus- ja kulttuuriministeridssd. Valtiovarainmi-
nisterid asetti hankkeen ja valmisteluryhmén kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentdmisen
toimenpideohjelman valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten. Hankkeen toimikausi
paéttyi maaliskuun lopussa 2016. Hallituksen esitys perustuu kyseiseen toimenpideohjelmaan.

5.2 Lausunneot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnos lahetettiin lausunnolle 41 taholle syyskuun 13 péivénd 2016. Lisaksi
hallituksen esitysluonnos laitettiin opetus- ja kulttuuriministerion internet-sivuille, jotta kaikil-
la oli halutessaan mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Lausuntoja saatiin yhteensid 44 seuraavilta tahoilta: sosiaali- ja terveysministerid, valtiova-
rainministerid, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lénsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintovirasto; ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikkd, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, lapsiasiavaltuutetun toimisto, Opetushallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tietosuojavaltuutetun toimisto, Espoon
kaupunki, Helsmgm kaupunki, Kiteen kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Mustasaaren kun-
ta, Nérpion kaupunki, Oulun kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Tampereen kaupunki, Turun
kaupunkl Voyrin kunta, Svenska Osterbottens forbund for utbildning och kultur samkommun,
Akava ry, Iltakoulujen liitto IKLO ry, Koulukuraattorit ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Ope—
tusalan ammattijarjestd OAJ, Pro Lukio ry, SivistystyOnantajat ry, Sosiaalialan korkeakoulu-
tettujen ammattijérjestd Talentia ry, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lukiolaisten Liitto, Suomen
13hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Psykologiliitto, Suomen Rehtorit ry, Suomen sosi-

aalipsykologit ry, Suomen Vanhempainliitto, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry, Yksityis-
koulujen Liitto ry, Sosiaalialan AMK-verkosto, Suomen yliopistojen sosiaalipsykologian pro-
fessorit.

Lausunnoissa pidettiin esitettyjd lakimuutoksia suurelta osin kannatettavina ja perusteltuina.
Toimenpiteitd kuntatalouden tilan parantamiseksi sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
oman harkintavallan laajentamista pidettiin tarkeini tavoitteina. Lausunnoissa korostettiin etté
norminpurkua on edelleen syytd jatkaa ja arvioida koulutuksen jérjestéjien velvoitteita kriitti-
sesti sekd tuotiin esiin tdhén liittyvid ehdotuksia. Samalla korostettiin etenkin oppilas- ja opis-
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kelijahuollon palvelujen saatavuuden ja laadun turvaamista seki lainsddddnndn muutosten ja
kustannussééstdjen toteutumisen seuraamista. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd arvioitujen kus-
tannussadstojen tosiasiallista toteutumista on etukdteen vaikea arvioida.

Oppilas- ja opiskelijahuollon osalta lausunnoissa korostettiin erityisesti monialaisuutta seké
opiskeluhuollon asiantuntemuksen ja yhteisollisen opiskeluhuoltotyon merkitystd. Huolena
kuraattorin kelpoisuusvaatimusten keventdmisesséd nihtiin se, miten palveluissa turvataan jat-
kossa riittdvé sosiaalialan asiantuntemus. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd sddnnds vaki-
vallan, kiusaamisen ja hiirinnin vastaisen suunnitelman laatimisvelvoitteesta tulisi sdilyttda
koulutuslaeissa ja poistaa oppilas- ja opiskelijahuoltolaista.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettei rehtorin toimivaltaa kurinpitoasioissa tulisi laajentaa, osa
puolestaan toivoi toimivallan laajentamista myds perusopetuksessa. Lausunnoissa korostettiin
aikuisten lukiokoulutuksen merkitystd syrjdytymisen ehkdisyssd. Useat lausunnonantajat kat-
soivat, ettd lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa rahoituksen tulisi olla samansuu-
ruinen nuorille ja aikuisille suunnattavassa opetuksessa.

6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yh-
teydessa.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen laeiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta seké vapaasta sivistystyOstd annetun
lain muuttamisesta (HE 177/2016 vp), jossa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 24 §:n 1 momenttia. Téssd ja mainitussa esityksessi esitetyt
muutokset tulee sovittaa yhteen esityksid kasiteltdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Perusopetuslaki

29 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykéla turvaa perusopetukseen osallistuvalle
oikeuden turvalliseen opiskeluympéristoon. Tdmén turvaamiseksi pykéldn 3 momentin mu-
kaan opetuksen jarjestdja on velvollinen laatimaan opetussuunnitelman yhteydessd suunnitel-
man oppilaiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinniltd. Samasta suunnitel-
masta sdddetddn myds oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 13 §:ssd. Mainitun lain-
kohdan mukaan koulutuksen jérjestdjin on laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on
kirjattava muun ohella suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja
héirinnéltd. Oppilaiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hdirinndlti on riittdvai, et-
ta tdtd asiaa koskevasta suunnitelmasta sdddetddn jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa. Rinnakkainen sdéntely samasta asiasta on turhaa ja sen vuoksi suunnitelmaa koskeva
sadannos ehdotetaan poistettavaksi perusopetuslaista (628/1998).

1.2 Lukiolaki

7 §. Opetuksen laajuus ja sisdlté. Pykéalan 2 momentissa sdddetddn lukion oppimééran sisil-
16std ja laajuudesta. Lukiolaissa (629/1998) tarkoitetun koulutuksen yleisistd valtakunnallisista
tavoitteista ja tuntijaosta annetun asetuksen (942/2014) 9 §:n mukaan nuorille annettavan lu-
kiokoulutuksen tuntijakoon kuuluu yhteensd véhintdan 75 kurssia. Saman asetuksen 10 §mn
mukaan aikuisille annettavan lukiokoulutuksen tuntijakoon kuuluu véhintdin 44 kurssia.
Voimassa olevassa laissa todetaan, ettd taito- ja taideaineet seké terveystieto ovat vapaaehtoi-
sia niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta tiytettyddn aloittavat lukiokoulutuksen. Kaytdnndssé
tama tarkoittaa sitd, ettd ne nuoret, jotka suorittavat lukio-opintoja aikuisille tarkoitetun ope-
tussuunnitelman mukaisesti ja jotka ovat aloittaneet lukio-opinnot ennen 18 vuoden ikédd, jou-
tuvat suorittamaan pakollisten 44 kurssin lisiksi yhden kurssin liikuntaa, yhden kurssin terve-
ystietoa ja kaksi kurssia kuvataidetta tai musiikkia tai yhden kurssin sekd musiikkia ettd kuva-
taidetta.

Lukiokoulutuksen rahoituksesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 24 §:ssd. Lukion yksikkohinnat lasketaan erikseen niiden osalta, jotka ovat
aloittaneet opinnot alle 18-vuotiaana ja niiden osalta, jotka ovat aloittaneet opinnot 18 vuotta
taytettyddn. Niiden opiskelijoiden, jotka ovat aloittaneet opinnot 18 vuotta tiytettydén, yksik-
kohintoja laskettaessa huomioidaan edelld mainitun lain 24 §:n 1 momentin mukaan 58 pro-
senttia opiskelijoiden médrastd. Saman pykédldn 7 momentin mukaan ndiden opiskelijoiden yk-
sikkohinta on 58 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jérjestdjélle opiskelijaa kohden maéara-
tystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Al-
le 18 -vuotiaana opinnot aloittaneiden rahoitus on siten merkittévésti parempi.

Lukiokoulutuksen rahoitus méérdytyy siten sen mukaan, minkéa ikdinen opiskelija on opinnot
aloittaessaan. Alle 18-vuotiaana aikuisille siddetyn oppiméardn mukaisesti opinnot aloittaneen
opiskelijan yksikkohinta on sama kuin nuorille sdddetyn oppimddrdn mukaan opiskelevan
opiskelijan yksikkohinta, vaikka alle 18-vuotiaana opinnot aloittanut joutuu tekeméédn vain
neljd yliméadraisté taito- ja taideaineiden kurssia. Tété ei aina voi pitéé tarkoituksenmukaisena,
vaan tarkoituksenmukaisempaa olisi kohdentaa rahoitus sen mukaisesti, suoritetaanko lukio-

18



HE 206/2016 vp

opintoja nuorille vai aikuisille sdddetyn oppiméérdn mukaan riippumatta opiskelijan iéistd. Sen
vuoksi pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, etté taito- ja taideaineet seké terveystieto olisi-
vat vapaachtoisia kaikille niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokoulutusta aikuisille sda-
detyn oppimadran mukaan. Muutoksen ei oleteta merkittdvisti vaikuttavan oppilaitosten toi-
mintaan, koska esimerkiksi terveystiedon opiskelu on nykyisinkin suosittua.

Téhén liittyen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:83 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd yli 18-vuotiaana opinnot aloittaneiden rahoitusta parannettaisiin. Jatkossa
pykéldn 1 momentin mukaan yksikkohintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat
aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa,
painotettaisiin kertoimella 0,65 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa kolutusta saavia opiskeli-
joita. Saman lain 24 §:n 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aikuisille tarkoite-
tussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa opiskelevan opis-
kelijan yksikkohinta olisi nykyisen 58 prosentin sijaan 65 prosenttia opiskelijaa kohden méaa-
ratystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.

21 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykala turvaa lukiokoulutukseen osallistuvalle
oikeuden turvalliseen opiskeluympéristoon. Tdmén turvaamiseksi pykéldn 3 momentin mu-
kaan opetuksen jérjestdjd on velvollinen laatimaan opetussuunnitelman yhteydesséd suunnitel-
man opiskelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja héirinndltd. Samasta suunni-
telmasta sdddetddn myos oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:ssd. Mainitun lainkohdan mu-
kaan koulutuksen jérjestdjan on laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on kirjattava
muun ohella suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hairinnal-
td. Opiskelijoiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd on riittavaa, ettd tata
asiaa koskevasta suunnitelmasta sdddetddn jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.
Rinnakkainen sééntely samasta asiasta on turhaa ja sen vuoksi suunnitelmaa koskeva sédannds
voidaan poistaa lukiolaista.

26 a §. Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen tdytdantéonpano. Pykilan 5 mo-
mentin mukaan oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta ja opiskelusta pidattamisesté péét-
tédd koulutuksen jérjestéjén asianomainen monijéseninen toimielin. Kirjallisen varoituksen an-
tamisesta voi koulutuksen jirjestdjan niin paéttiessd pdittdd myds oppilaitoksen rehtori. Me-
nettelyd on pidetty hitaana ja byrokraattisena eiké se kaikissa tilanteissa anna mahdollisuutta
reagoida riittdvan nopeasti. Sen vuoksi pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd méariai-
kaisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta tai kirjallisen varoituksen antamisesta
paéttéisi koulutuksen jérjestéijdn asianomainen monijdseninen toimielin tai koulutuksen jérjes-
tdjén niin péadttdessd rehtori. Sd4nnds antaisi koulutuksen jérjestdjélle mahdollisuuden johto-
sddnndssadn siirtdd pdatoksentekovallan rehtorille. Tdmé mahdollistaisi nykyistd joustavam-
mat toimintakédytdnnot. Opiskelijan oikeusturva toteutuisi edelleen riittdvélld tavalla muutok-
senhakumahdollisuuden kautta. Lukiolain 34 a §:n nojalla opiskelijalla on oikeus tehdd maa-
rdaikaisesta erottamisesta tai hdnelle annetusta varoituksesta valitus hallinto-oikeuteen.

1.3 Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta

28 §. Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon. Pykélassa sdddetddn opiskelijan oikeudesta
turvalliseen opiskeluympéristoon. Tamén turvaamiseksi pykdldn 3 momentin mukaan koulu-
tuksen jérjestdja on velvollinen laatimaan opetussuunnitelman yhteydessd suunnitelman opis-
kelijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd. Koulutuksen jarjestéjén tu-
lee toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteutumista. Samasta suunni-
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telmasta séddetddan myos oppilas- ja opiskelijahuoltolain 13 §:ssd. Mainitun lainkohdan mu-
kaan koulutuksen jérjestdjén on laadittava opiskeluhuoltosuunnitelma, johon on kirjattava
muun ohella suunnitelma opiskelijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hairinnal-
td. Opiskelijoiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja hiirinndlta on riittivai, ettd titd
asiaa koskevasta suunnitelmasta sdddetddn jatkossa vain oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa.
Rinnakkainen séédntely samasta asiasta ei ole tarkoituksenmukaista, mink& vuoksi suunnitel-
maa koskeva sddnnds voidaan poistaa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetusta laista.

35 a §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa sekd
kurinpitoasiassa. Pykalan 1 momentissa sdddetddn paatoksenteosta opiskeluoikeuden peruut-
tamista ja palauttamista sekd kurinpitoa koskevissa asioissa. Voimassa olevan sddnnoksen
mukaan opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta pdéttéd rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, médrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta
sekd opiskelusta pidéttdmisestd péattdd koulutuksen jérjestdjdn asettama monijdseninen toi-
mielin. Méadrdaikaiseen erottamiseen ja asuntolasta erottamiseen liittyvad menettelyé on pidet-
ty hitaana ja byrokraattisena eikd se kaikissa tilanteissa anna mahdollisuutta reagoida riittivan
nopeasti. Sen vuoksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd méériaikaisesta oppilai-
toksesta erottamisesta tai asuntolasta erottamisesta voisi pdattdd monijésenisen toimielimen
ohella myds oppilaitoksen rehtori. Tarkoituksena on keventdd miérdaikaisen erottamisen ja
asuntolasta erottamisen hallinnollista menettelyé, joten muutos mahdollistaisi nykyistd jousta-
vammat toimintakdytinnot. Opiskelijan oikeusturva toteutuisi edelleen riittavlla tavalla muu-
toksenhakumahdollisuuden kautta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 44 a §:n
mukaan opiskelijalla on oikeus hakea muutosta mainitussa laissa tarkoitettuun koulutuksen
jarjestdjan paitokseen, joka koskee muun muassa opiskelijalle annettavaa kirjallista varoitusta,
opiskelijan mééirdaikaista erottamista sekd asuntolasta erottamista valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetdéin. Muilta osin pykéldn 1
momentti vastaisi voimassa olevaa sdanndsta.

Ehdotettu muutos koskisi viittaussddnnosten perusteella myos ammatillista aikuiskoulutusta,
silld ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 11 §:n mukaan siiné tarkoi-
tettuun koulutukseen sovelletaan liséksi ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain opis-
kelijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia 35 a §:n sdénnoksid menettelystd opiskeluoikeu-
den peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpitoasiassa.

14 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

7 §. Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi kuraattorin kelpoisuuden osalta. Voimassa olevassa laissa kuraattorin kelpoisuus-
vaatimuksena on véhintddn sosiaalihuollon ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain (272/2005) 6 §:n mukainen kelpoisuus eli sosiaalialalle suuntaava sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi).

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n mukaan kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehditta-
va muun ohella opiskeluhuollon jirjestdmisestd sen mukaan kuin oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa sdddetddn. Kuraattoripalvelu on siten sosiaalipalvelu. Sosiaalihuollon ammatillisista
kelpoisuusvaatimuksista annettu laki kumottiin 1 pdivéné toukokuuta 2016 lukien. Tétéd kos-
kevan kumoamislain (287/2016) 2 §:ssé todetaan, ettd jos muussa lainsdddanndssa viitataan jo
kumottuun sosiaalihuollon ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annettuun lakiin, on sen si-
jasta sovellettava sosiaalihuollon ammattihenkildistd annettua lakia. Koska kuraattoripalvelu
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on sosiaalipalvelu, sdddetddn kuraattorin kelpoisuudesta siten téilld hetkelld kéytdnndssa uuden
sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) 8 §:ssid. Sen mukaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto myontdd hakemuksesta oikeuden harjoittaa sosionomin
ammattia laillistettuna ammattihenkilona henkil6lle, joka on suorittanut sosiaalialalle soveltu-
van ammattikorkeakoulututkinnon Suomessa. Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena on siten
edelleen sosionomin tutkinto.

Kuraattorin kelpoisuussddnndsta on arvosteltu liian kapea-alaiseksi. Kéytdnndsséd kuraattorin
tyotd on tehty myos monella muullakin kuin sosiaalihuollon ammattihenkilon koulutuspohjal-
la. Ennen oppilas- ja opiskelijahuoltolain sddtdmistd kuraattorin tehtdvain kelpoinen oli sosi-
aalihuollon ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 11 §:n mukaan henkild, jolla
oli tehtdvédn soveltuva koulutus.

Hallitus on sitoutunut péivittiméaén kelpoisuusvaatimuksia julkisella sektorilla. Hallitusohjel-
man mukaan kelpoisuusehtoja joustavoitetaan muun muassa tosiasialliseen osaamiseen ja so-
veltuvuuteen perustuen. Tavoitteena on, ettd kuntien henkiloston yksityiskohtaisista ja kapea-
alaisista kelpoisuusvaatimuksista tulisi luopua. Julkisen vallan kdytt66n kuuluvien tehtdvien
kelpoisuusehdot sééddettiisiin lainsdddanndssd, mutta muilta osin lainsdddéntotasoisista koulu-
tusvaatimuksista luovuttaisiin ilman erityisen painavia perusteita. Kelpoisuusehtoja on tavoit-
teena uudistaa niin, ettd korkea-asteen koulutusta vaativissa asiantuntijatehtivissi kelpoisuus-
ehto olisi padsadntoisesti korkeakoulututkinto.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tarvitaan vahvaa osaamista ja ammattitaitoista kuraattoria, jolloin
kelpoisuudesta ja kelpoisuuden edellyttdmin koulutuksen tasosta tulee jatkossakin sdatda lail-
la.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 7 §:n 2 momentissa tarkoitettuja kuraattorin kelpoisuusvaati-
muksia ehdotetaan viljennettdviksi. Jatkossa kuraattorin tehtéviin riittdisi paitsi sosiaalihuol-
lon ammattihenkildistd annetun lain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu, sosiaalialalle soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto (sosionomi), myds muu tehtdvéaidn soveltuva korkeakoulututkinto,
johon siséltyy tai jonka liséiksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Ennen oppilas- ja opis-
kelijahuoltolain voimaan tuloa kuraattorin tehtévissd toimi esimerkiksi sosiaalitieteilijoité, ku-
ten sosiaalipsykologeja, sosiologeja sekd kehityspsykologeja (tutkintona valtiotieteen maisteri
tai yhteiskuntatieteen maisteri) sekd kasvatustieteilijoitd (tutkintona kasvatusticteen maisteri).
Esimerkiksi ndmé koulutukset voisivat jatkossakin olla kuraattorin tehtiviin soveltuvia edel-
lyttéen, ettd opintoihin sisdltyy tai niiden liséksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Viime
kédessd tyonantaja arvioi tyontekijén koulutuksen soveltuvuuden tehtidvain.

Vastaavan kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena olisi edelleen sosiaalityontekijan kelpoisuus.
Voimassa olevassa laissa viitataan vastaavan kuraattorin kelpoisuuden osalta sosiaalihuollon
ammatillisista kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 §:44n, jossa sdddetddn sosiaalityonteki-
jan kelpoisuudesta. Koska, kuten edelld on jo todettu, sosiaalihuollon ammatillisista kelpoi-
suusvaatimuksista annettu laki on kumottu ja sosiaalitydntekijén kelpoisuudesta sdddetién ny-
kyisin sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 7 §:ssé, on tarpeen tarkistaa oppilas- ja
opiskelijahuoltolain 7 §:n sanamuotoa myds taltd osin. Sisdllollisesti vastaavan kuraattorin
kelpoisuusvaatimus ei muuttuisi.

Vastaava kuraattori joutuu tydssdén kohtaamaan usein vaikeasti oireilevia nuoria tai vaikeissa
olosuhteissa elévid lapsia. Yhteistyd kunnan lastensuojelun ja muidenkin lasten ja nuorten hy-
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vinvoinnista ja niitd koskevista palveluista vastaavien tahojen kanssa on keskeistd. Sen vuoksi
on tirkedd, ettd vastaavana kuraattorina toimii henkild, joka tuntee kunnan lasten ja nuorten
hyvinvoinnin palvelut laajemmin koko kunnan tasolla. Tdmén vuoksi vastaavan kuraattorin
kelpoisuus ehdotetaan siilytettaviksi nykyisellaan.

8 §. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto. Pykildn 2 momentissa séddetddn koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon palvelujen tehtivisté ja tavoitteista. Tavoitteena on muun ohella edistdd ja
seurata oppilaitosyhteison hyvinvointia, edistdd ja seurata opiskelijoiden tervettd kasvua ja ke-
hitystd sekd tunnistaa opiskelijoiden varhaisen tuen tarpeet. Liséksi kouluterveydenhuollossa
tuetaan vanhempien ja huoltajien hyvinvointia ja kasvatustyotd. Tehtdvit ja tavoitteet ovat
kaytannossd samansiséltdiset kuin mitd koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sdddetdédn ter-
veydenhuoltolain (1326/2010) 16 ja 17 §:ssd. Lainsdédéntod voitaisiin yksinkertaistaa purka-
malla pééllekkaistd sddntelyd. Sen vuoksi 8 §:n 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi oppilas-
ja opiskelijahuoltolaista.

10 §. Opetuksen ja koulutuksen tueksi Jdrjestettdvit sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilai-
toksissa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 10 §:ssé sdddetddn opetuksen ja koulutuksen tueksi
Jérjestettdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista erityisoppilaitoksissa. Ndmd palvelut eivit ole
opiskelijoiden kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin tueksi jérjestettdvid opiskeluhuollon palve-
luja, vaan muita nimenomaan opetuksen ja koulutuksen tueksi jérjestettivid sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja. Ndiden palvelujen jarjestamistd sdddellddn yksityisestd terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990) sekéd yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011).

Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain 10 §:n 1 momentissa niin kutsuttujen erityis-
koulujen ja oppilaitosten ylldpitdjille annetaan mahdollisuus jarjestdd koulun oppilaille ter-
veydenhuollon palveluja tekemadlld tdstd ilmoitus aluehallintovirastolle. Néiltd kouluilta ja op-
pilaitoksilta ei siten edellytetd yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain edellyttdmaa lupaa.
Pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd yksityisten sosiaalipalvelujen jérjestimisestd ja siithen
liittyvéstd ilmoitusmenettelysté sdddetddn yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
(922/2011). Pykéléan 4 momentissa todetaan, ettd koulutuksen jarjestdjén on huolehdittava sii-
téd, ettd 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja opiskeluhuollon tehtévid hoitavien kéytdssé on sellaiset
tietojenkasittelypalvelut, jotka mahdollistavat tehtdvissd syntyvien tietojen asianmukaisen ka-
sittelyn ja tallentamisen erillisiin ammattihenkildiden kéyttda varten yllépidettaviin opiskelu-
huollon osarekistereihin.

Pykaildén ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 2 ja 4 momentti kumottaisiin. 2 momentissa
vain viitataan yksityisistd sosiaalipalveluista annettuun lakiin. Tété lakia on aina noudatettava
myds niissd tapauksissa, etté erityiskoulut tai oppilaitokset jérjestdisivét oppilailleen sosiaali-
huollon palveluja. Momentti on 1dhinni informatiivinen ja sen vuoksi se voitaisiin poistaa lais-
ta. Myos pykédldn 4 momentti on sisédlloltddn informatiivinen. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tietojen kisittelystd sdddetdén asianomaisissa sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaeissa eikd
nyt késiteltdvédssd 4 momentissa ole mitéén uutta tai tdydentivaa.

Koska pykildn neljastd momentista kaksi ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan sdddostekni-

sistd syistd koko pykald kirjoitettavaksi uudelleen. Jéljelle jadvat voimassa olevan lain 1 ja 3
momentti jdisivét lakiin 1 ja 2 momentiksi sanamuodoltaan tiysin entisensisaltdisina.

22



HE 206/2016 vp

12 §. Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa. Lain 12 §:ssé sdddetdén
niistd tiedoista, joita lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tarkoitettuun lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmaan on kirjattava. Pykéldn mukaan kirjattavia tietoja ovat muun ohella
opiskeluhuollon tavoitteet ja paikallisen toteuttamistavan keskeiset periaatteet, arvio opiskelu-
huollon kokonaistarpeesta, kdytettdvissd olevista opiskeluhuollon palveluista, toimet joilla
vahvistetaan yhteis6llistd opiskeluhuoltoa ja opiskelijoiden varhaista tukea seké tiedot suunni-
telman toteuttamisesta, seurannasta seké opiskeluhuollon laadun arvioinnista.

Saanndksen sisdltdod on pidetty raskaana ja osana kuntien tehtdvien karsintaa pykdldn sana-
muotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan kirjat-
taisiin vain, miten kunnan alueella sijaitsevissa oppilaitoksissa opiskeluhuolto toteutuu. Muo-
toilu on kevyempi ja jéttdd suunnitelman laatijalle eli kunnalle enemmaén liikkumavaraa sen
suhteen, mikd suunnitelmaan on tarpeen kirjoittaa. Kunta voi myds harkita paremmin paikal-
listen tarpeiden ja tilanteiden mukaan sen, mité suunnitelmaan kirjataan.

13 §. Opiskeluhuoltosuunnitelma. Lain 13 §:ssd sdddetddn koulutuksen jarjestdjan laatimasta
opiskeluhuoltosuunnitelmasta ja sen sisallostd. Pykdldn 1 momentin mukaan suunnitelma on
tarkistettava vuoden kuluttua siitd, kun 12 §:ssé tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma on tarkistettu. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vaatimus suunnitelman
tarkistamisesta vuoden kuluttua siitd kun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tarkis-
tettu, poistettaisiin. Vaatimus maérdajassa tehtdvastd suunnitelman tarkistamisesta ehdotetaan
poistettavaksi. Koulutuksen jarjestdjit voisivat jatkossa tarkistaa suunnitelman oman harkin-
tansa ja paikallisten tarpeiden mukaisesti. Muutos keventiisi lainsdadantoad ja myos koulutuk-
sen jarjestédjien tyota.

14 §. Opiskeluhuoltoryhmdt. Pykéldn 2 momentin mukaan oppilaitoksen opiskeluhuollon
suunnittelusta, kehittimisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista vastaa monialainen oppilaitos-
kohtainen opiskeluhuoltoryhma. Oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltoryhméé johtaa koulutuk-
sen jarjestdjan nimedma edustaja. Sddnnos on arvosteltu siitd, ettd koulutuksen jarjestdjilld on
usein useita muitakin ryhmid, joiden tehtévi saattavat olla monilta osin pééllekkéisié opiske-
luhuoltoryhmén tehtivien kanssa. Ryhmén tehtévid voisi hyvin hoitaa myds muu oppilaitos-
kohtainen ryhmé. Sen vuoksi pykéldn sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oppi-
laitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittaimisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista vastai-
si monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhma tai muu tehtdvain soveltuva monia-
lainen oppilaitoskohtainen ryhma. Opiskeluhuoltoryhmin keskeisid tehtdvid on ennen kaikkea
yhteisollisen opiskeluhuollon edistiminen. Sen vuoksi on tirkedd, ettd ryhmé on oppilaitos-
kohtainen ja toimii oppilaitoksessa. Toisaalta luopumalla vaatimuksesta erillisen oppilaitos-
kohtaisen opiskeluhuoltoryhmén asettamisesta voidaan koulutuksen jarjestéjien tehtdvid ke-
ventdd ja joustavoittaa ilman, ettd oppilas- ja opiskelijahuoltolain tavoitteista jouduttaisiin
luopumaan.

1.5 Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslaki

24 §. Lukion yksikkéhinnat. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, ettd yksikko-
hintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuk-
sessa tai aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuksessa painotettaisiin
kertoimella 0,65 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita. Nykyi-
nen rahoitusjdrjestelmé ei huomioi sité, ettd tosiasiassa koulutuksen jérjestéjien kustannuksiin
vaikuttaa ién sijasta enemmén se, opiskellaanko nuorten vai aikuisten oppiméairda. Jatkossa
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yksikkohinta ei perustuisi opintojen aloittamisikddn, vaan siihen, opiskellaanko nuorten vai
aikuisten oppimédrdn mukaisesti.

Pykilidn 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uusi aikuisten yksikkohinta olisi 65
prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjestdjille opiskelijaa kohden méaratysta yksikkohin-
nasta. Sisdoppilaitoksessa opiskelevista opiskelijoista saa nuorten lukiokoulutuksen yksikko-
hinnan mukaista rahoitusta riippumatta siitd, mink& ikdisend he ovat opintonsa aloittaneet ja
opiskelevatko he nuorten vai aikuisten koulutukseen tarkoitetun oppimééran mukaan.

Yksikkohintoja laskettaessa myds lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen opiskelijoiden
kohdalla on sovellettu muun lukiokoulutuksen tapaan samaa pykalda siitd, ettd yksikkohinta
on 58 prosenttia 18-vuotiaana aloittaneiden osalta. Asiasta sdadettdisiin nykytilaa vastaavasti
laissa. Kun jatkossa aikuisten koulutukseen tarkoitetun oppimééréin mukaan opiskelevilla ra-
hoitus olisi 65 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjestéjélle opiskelijaa kohden maéra-
tystd yksikkohinnasta, tdma koskisi myos lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen aikui-
sille suunnattua opetusta.

Pykidldn 1 momentissa esitetyilld perusteilla ehdotetaan muutettavaksi 9 momentti. Lisdksi
viittaus lukiolain 20 §:n 3 momenttiin korjataan viittaukseksi 20 §:n 4 momenttiin.

2 Tarkemmat sddnnokset ja midraykset

Hallituksen esityksen johdosta sekd lukioasetukseen (810/1998) sekd lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteita ja tuntijaosta annettuun valtioneuvoston
asetukseen (942/2014) on tehtdva tarkennuksia.

Lukioasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan aikuisille tarkoitettuun opetukseen osallistuvan alle
18-vuotiaana opintonsa aloittaneen tulee osallistua litkunnan ja terveystiedon sekd taito- ja
taideaineiden opetukseen. Koska hallituksen esityksessé ehdotetaan lukiolain 7 §:44 muutetta-
vaksi siten, ettd ndmd aineet olisivat vapaaehtoisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukio-
koulutuksen aikuisille tarkoitetun oppiméaridn mukaan, tulee asetuksen 1 §:n 2 momenttia talta
osin muuttaa.

Lukioasetuksen 15 §:n 2 momentin mukaan kahdeksantoista vuotta tayttdneen opiskelijan kat-
sotaan aloittaneen opintonsa alle 18-vuotiaana, jos hén jatkaa saman tai muun koulutuksen jér-
jestdjén opetuksessa alle 18-vuotiaana aloittamiaan lukio-opintoja, eivitkd opinnot ole olleet
keskeytyneend véhintdén vuoden ajan. Koska lukio-opintojen sisiltd ja my0s rahoitus méérdy-
tyvét jatkossa vain sen mukaan, suoritetaanko lukio-opintojen nuorille vai aikuisille tarkoite-
tun oppimdardn mukaan, ei tdlle maaritelméalle enda ole kayttod. Sen vuoksi asetuksen 15 §:n 2
momentti voitaisiin kumota.

Lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteita ja tuntijaosta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 8 momentissa sdddetdén alle 18-vuotiaana lukio-
opintonsa aloittaneen opiskelijan velvollisuudesta opiskella vahintéén yksi kurssi liikuntaa ja
yksi kurssi terveystietoa sekd kaksi kurssi kuvataidetta tai musiikkia tai yksi kurssi kumpaakin
viimeksi mainittua. Koska esityksessd ehdotetaan lukiolain 7 §:44 muutettavaksi siten, ettid
ndméd opinnot olisivat vapaachtoisia kaikille niille, jotka suorittavat lukio-opintoja aikuisten
oppiméérdn mukaan, tulisi timé momentti kumota.
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Lisdksi muutoksia on tehtdvé opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen (1766/2009) siltd osin, kuin siind sédddetddn lukion yksikkohinnan laskemises-
ta. Voimassa olevan sddnndksen mukaan huomioon ei oteta opintonsa 18 vuotta taytettyaan
aloittaneita. Vastaisuudessa tunnuslukua laskettaessa ei oteta huomioon aikuisten oppimaérén
mukaan opiskelevia. Muutos aiheuttaa vain vdhdisia muutoksia koulutuksen jarjestdjien tun-
nusluvun laskentaan.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2017. Lukiolain 7 §:44 koskeva muu-
tos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivind elokuuta 2017. Voimaantuloon liittyisi siirtyma-
sddnnds, jonka mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa lukiokoulutuksessa aloittaneisiin so-
vellettaisiin tdmén lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia. Muutos koskisi siis elokuussa
2017 ja sen jélkeen aloittavia opiskelijoita. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslakia koskeva
muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivand tammikuuta 2018. MyShempi voimaantuloai-
ka antaa koulutuksen jarjestijille mahdollisuuden suunnitella toimintaansa ja anoa suunnitel-
tua maardaikaista avustusta jarjestelmamuutoksen vaikutusten tasaamiseksi. Lain 24 §:n 1
momentissa tarkoitettua lukion yksikkohintaa laskettaessa vuonna 2018 ja 2019 aikuisille tar-
koitetun lukiokoulutuksen ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen
opiskelijamédrind kéytettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion arvioimia opiskelijaméaérié,
koska lukion yksikkdhinnat lasketaan yksikkohintojen médrddmistd edeltdnyttd vuotta edelta-
neend vuonna aiheutuneiden kustannusten perusteella. Arviointi tehtdisiin Tilastokeskuksen ja
Opetushallituksen kerddmien tictojen perusteella.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1267/2013, seuraavasti:
29§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opetuksen jérjestdjan tulee opetussuunnitelman yhteydessd laatia ja ohjeistaa suunnitelma
kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kéyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista.
Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa méairdykset suunnitelman laati-

misesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 7 §:n 2 momentti, 21 §:n 3 momentti ja 26 a §:n 5 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 2 momentti laissa 454/2001 sekd 21 §:n 3 momentti ja 26 a §:n
5 momentti laissa 1268/2013, seuraavasti:

78
Opetuksen laajuus ja sisdlté

Lukion oppimééra siséltdd, sen mukaan kuin 10 §:n nojalla sidédetéién tai maédrataén, didin-
kieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista kieltd ja vieraita kielid, matemaattis-luonnontieteellisié
opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja, uskontoa tai eldméinkatsomustietoa, liikuntaa
ja muita taito- ja taideaineita seké terveystietoa. Tdssd momentissa mainituissa opinnoissa voi,
sen mukaan kuin 10 §:n nojalla sdéidetéédn tai maératién, olla erilaajuisia oppiméaérié. Taito- ja
taideaineet seké terveystieto ovat vapaachtoisia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lukiokou-
lutuksen aikuisille sdéddetyn oppimééréin mukaan. Koulutuksen jérjestdjd voi 4 §:n nojalla maé-
rityn erityisen koulutustehtdvin mukaisesti poiketa timin momentin sddnnoksista.

21§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jarjestdjin tulee opetussuunnitelman yhteydessa laatia ja ohjeistaa suunnitelma
kurinpitokeinojen kdyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee
opetussuunnitelman perusteissa antaa madraykset suunnitelman laatimisesta.

26 a8

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitorangaistuksen tdytintoonpano

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamisesta ja opiskelusta pidattimisestd sekd kirjallisen
varoituksen antamisesta paattad koulutuksen jarjestdjan asianomainen monijaseninen toimielin
tai koulutuksen jéarjestdjan niin paattaessa rehtori.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Ennen tdmén lain voimaantuloa lukiokoulutuksessa aloittaneisiin opiskelijoihin sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 7 §:n 2 momenttia.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:n 3 momentti ja
35 a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 28 §:n 3 momentti laissa 787/2014 ja 35 a §:n 1
momentti laissa 951/2011, seuraavasti:

28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jarjestdjdn tulee laatia suunnitelma kurinpitokeinojen kayttdmisestd ja niihin
liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee antaa méadrdykset suunnitelman laatimi-
sesta.

35a§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa sekd kurinpi-
tfoasiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta pééttdd rehtori. Opiskeluoikeuden pe-
ruuttamisesta ja palauttamisesta, médriaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta sekd
opiskelusta pidattimisestd paattda koulutuksen jéarjestdjdn asettama monijaseninen toimielin.
Madrédaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi paattdd myos rehtori. Toimieli-
messé tulee olla ainakin koulutuksen jarjestdjan, opiskelijahuollon, opettajien, tydeldman ja
opiskelijoiden edustus. Koulutuksen jérjestdjd nimeédd toimielimen puheenjohtajan ja muut ji-
senet enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista
koskevassa asiassa koulutuksen jérjestdjd nimedd toimielimeen lisdksi opiskelijan ty0ssdop-
pimispaikan edustajan. Toimielimen puheenjohtajaksi tulee nimetd muu kuin opiskelijoita
edustava jdsen. Opiskelijoita edustavan jasenen tulee olla 15 vuotta tayttanyt. Opiskelijoita
edustavalla jasenelld on ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Toimielimen &éni-
valtaiset jésenet toimivat virkavastuulla. Koulutuksen jirjestdjd paéttda tarkemmin toimieli-
men toimintatavoista ja paédtoksenteosta. Toimielin voi olla myds kahden tai useamman koulu-
tuksen jérjestéjén yhteinen.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 8 §:n 2 momentti sekd

muutetaan 7 §:n 2 momentti, 10 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti seuraavas-
ti:

78
Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut

Kuraattorina voi toimia vidhintddn sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain
(817/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo, tai hen-
kild, joka on suorittanut muun tehtdvain soveltuvan korkeakoulututkinnon, johon siséltyy tai
jonka lisdksi on suoritettu sosiaalityon aineopinnot. Jokaisen oppilaitoksen kéytettdvissd on ol-
tava sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka on sosiaalihuollon ammat-
tihenkildistd annetun lain 7 §:ssé tarkoitettu ammattihenkilo, seké psykologin palveluja.

10 §

Opetuksen ja koulutuksen tueksi jdrjestettdvit sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilaitoksis-
sa

Sen estiméttd mitd yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) sdéddetién,
perusopetuslain 7 ja 8 §:ssd tarkoitettu opetuksen jérjestdjd, jonka tehtdvana on opetuksen jar-
jestdminen vaikeimmin vammaisille lapsille sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
20 §:n 2 momentissa tarkoitettu koulutuksen jarjestdja saavat opetuksen ja koulutuksen tueksi
jérjestdd opiskelijoilleen terveydenhuollon palveluja. Koulutuksen jirjestdjan on tehtéva alue-
hallintovirastolle ilmoitus, joka sisdltdd yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 4 §:ssé
tarkoitetut tiedot. Toiminnasta vastaa koulutuksen jarjestdjédn nimedmaé terveydenhuollon am-
mattihenkil0, jonka tulee olla mainitussa 4 §:ssd tarkoitetun lupaviranomaisen hyvaksyma.

Sen liséksi mitd tdssd pykéldssé sdddetddn, | momentissa mainittujen oppilaitosten opiskeli-
joilla on oikeus tdssa laissa sdddettyyn opiskeluhuoltoon.

12§
Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa
Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tarkoitettuun lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitel-

maan on kirjattava, miten kunnan alueella sijaitsevissa oppilaitoksissa opiskeluhuolto toteu-
tuu.
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13§
Opiskeluhuoltosuunnitelma

Koulutuksen jarjestdjd vastaa siitd, ettd opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja kehitti-
mistd varten laaditaan oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunnitelma on laadit-
tava yhteistydssd oppilaitoksen henkildston, opiskelijoiden ja heidédn huoltajiensa kanssa.
Opiskeluhuoltosuunnitelma voi olla my6s kahden tai useamman oppilaitoksen yhteinen.

14 §

Opiskeluhuoltoryhmdit

Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnittelusta, kehittdmisestd, toteuttamisesta ja arvioinnista
vastaa monialainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltoryhmd tai muu tehtdvéan soveltuva
monialainen oppilaitoskohtainen ryhmai. Oppilaitoskohtaista opiskeluhuoltoryhméé johtaa
koulutuksen jérjestdjan nimeédma edustaja.

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §n 1, 7ja 9
momentti, sellaisena kuin niistd on 24 §:n 1 momentti laissa 1410/2014, seuraavasti:

24§
Lukion yksikkohinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jarjesté-
jille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen médrdéamistd edeltidnyttd vuotta edeltineend vuonna
aiheutuneiden valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Yksikkohintoja laskettaes-
sa ei kuitenkaan oteta huomioon ulkomailla jarjestetysté opetuksesta aiheutuneita menoja eiké
mainittua opetusta saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja laskettaessa niitd opiskelijoita, jotka
opiskelevat aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen valmistavassa
koulutuksessa painotetaan kertoimella 0,65 lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta
saavia opiskelijjoita.

Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa, yksikkohinta on 65 prosenttia asianomaiselle koulutuksen jarjes-
tajélle opiskelijaa kohden méaaritystd yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Opetus- ja kulttuuriministerié voi koulutuksen jarjestdjille
médrityn erityisen koulutustehtdvin perusteella tai muusta erityisestd syystd korottaa tdssé
momentissa tarkoitettua yksikkohintaa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn perusteista, joilla lukiolain 20 §:n 4 momentissa tar-
koitetun oppiaineen suorittaminen muunnetaan opiskelijamaéréksi ja otetaan huomioon tdmén
pykéldn 1 ja 5 momentissa tarkoitettujen aikuisten lukiokoulutuksen mukaisesti opiskelevien
opiskelijoiden méaarassa.

Téma laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Lain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettua lukion yksikkohintaa laskettaessa vuonna 2018 ja
2019 aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuksen ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutukseen val-
mistavan koulutuksen opiskelijaméérind kaytetddn opetus- ja kulttuuriministerion arvioimia
opiskelijamaéria.

Helsingissd 20 péivénd lokakuuta 2016

Padiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1267/2013, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
29§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opetuksen jdrjestdjin tulee laatia opetus-
suunnitelman yhteydessd suunnitelma oppi-
laiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaami-
selta ja hdirinndltd sekd toimeenpanna suun-
nitelma ja valvoa sen noudattamista ja toteu-
tumista. Opetuksen jérjestdjidn tulee opetus-
suunnitelman yhteydessd laatia ja ohjeistaa
suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatus-
keskustelun kéyttdmisestd ja niihin liittyvista
menettelytavoista. Opetushallituksen tulee
opetussuunnitelman perusteissa antaa maira-
ykset suunnitelmien laatimisesta.

Lakiehdotus
29 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Opetuksen jarjestdjan tulee opetussuunnitel-
man yhteydessé laatia ja ohjeistaa suunnitel-
ma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun
kéyttimisestd ja nithin liittyvistd menettely-
tavoista. Opetushallituksen tulee opetussuun-
nitelman perusteissa antaa madraykset suun-
nitelman laatimisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

lukiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (629/1998) 7 §:n 2 momentti, 21 §:n 3 momentti ja 26 a §:n 5 moment-
ti, sellaisina kuin ne ovat, 7 §:n 2 momentti laissa 454/2001 seké 21 §:n 3 momentti ja 26 a §:n

5 momentti laissa 1268/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Opetuksen laajuus ja sisdlté

Lukion oppimédird sisdltdd, sen mukaan
kuin 10 §:n nojalla sdddetdén tai méadratadn,
didinkieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista
kieltd ja vieraita kielid, matemaattis-
luonnontieteellisia ~ opintoja,  humanistis-
yhteiskunnallisia opintoja, uskontoa tai ela-
mankatsomustietoa, liikkuntaa ja muita taito-
ja taideaineita seké terveystietoa. Tdssd mo-
mentissa mainituissa opinnoissa voi, sen mu-
kaan kuin 10 §:n nojalla séddetddn tai médra-
tddn, olla erilaajuisia oppimdérid. Taito- ja
taideaineet seka terveystieto ovat vapaachtoi-
sia niille opiskelijoille, jotka 18 vuotta taytet-
tydan aloittavat lukiokoulutuksen. Koulutuk-
sen jérjestdja voi 4 §:m nojalla madrdtyn eri-
tyisen koulutustehtdvin mukaisesti poiketa
tdmén momentin sddnnoksista.

21§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jdrjestdjin tulee laatia ope-
tussuunnitelman  yhteydessd  suunnitelma
opiskelijoiden suojaamiseksi vdkivallalta,
kiusaamiselta ja hdirinndltd sekd toimeen-

Lakiehdotus

78
Opetuksen laajuus ja sisdlté

Lukion oppiméird sisdltdd, sen mukaan
kuin 10 §:n nojalla sdddetddn tai méadratadn,
didinkieltd ja kirjallisuutta, toista kotimaista
kieltd ja vieraita kielid, matemaattis-
luonnontieteellisia ~ opintoja,  humanistis-
yhteiskunnallisia opintoja, uskontoa tai ela-
mankatsomustietoa, liikkuntaa ja muita taito-
ja taideaineita seké terveystietoa. Tdssd mo-
mentissa mainituissa opinnoissa voi, sen mu-
kaan kuin 10 §:n nojalla séddetddn tai médra-
tddn, olla erilaajuisia oppimdérid. Taito- ja
taideaineet seka terveystieto ovat vapaachtoi-
sia niille opiskelijoille, jotka suorittavat lu-
kiokoulutuksen aikuisille sdddetyn oppimdd-
rdn mukaan. Koulutuksen jérjestdja voi 4 §:n
nojalla méadrdtyn erityisen koulutustehtéivin
mukaisesti poiketa tdmin momentin sdén-
noksista.

21§

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon
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panna suunnitelma ja valvoa sen noudatta-
mista ja toteutumista. Koulutuksen jérjesta-
jan tulee opetussuunnitelman yhteydessa laa-
tia ja ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen
kéyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettely-
tavoista. Opetushallituksen tulee opetussuun-
nitelman perusteissa antaa madrdykset suun-
nitelmien laatimisesta.

26 a8

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitoran-
gaistuksen tdytdintéonpano

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamises-
ta ja opiskelusta pidattdmisestd paéttda kou-
lutuksen jérjestdjdn asianomainen monijése-
ninen toimielin. Kirjallisen varoituksen an-
tamisesta voi koulutuksen jdrjestdjin niin
pddttdessd pddttid myds oppilaitoksen rehto-
ri.

36

Lakiehdotus

Koulutuksen jdrjestédjédn tulee opetussuunni-
telman yhteydessé laatia ja ohjeistaa suunni-
telma kurinpitokeinojen kiyttdmisestd ja nii-
hin liittyvistd menettelytavoista. Opetushalli-
tuksen tulee opetussuunnitelman perusteissa
antaa midrdykset suunnitelman laatimisesta.

26 a8

Menettely kurinpitoasiassa ja kurinpitoran-
gaistuksen tdytdintéonpano

Oppilaitoksesta tai asuntolasta erottamises-
ta ja opiskelusta pidattdmisestd sekd kirjalli-
sen varoituksen antamisesta paittdd koulu-
tuksen jérjestdjédn asianomainen monijaseni-
nen toimielin tai koulutuksen jdrjestdjdn niin
pddttdessd rehtori.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa lukiokou-
lutuksessa aloittaneisiin opiskelijoihin sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 7 §:n 2 momenttia.
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Laki

ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 ja 35 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain (630/1998) 28 §:n 3 momentti ja
35a §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 28 §:n 3 momentti laissa 787/2014 ja 35 a §:n 1

momentti laissa 951/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jdrjestdjin tulee laatia opetus-
suunnitelman yhteydessd suunnitelma opiske-
lijoiden suojaamiseksi vdkivallalta, kiusaa-
miselta ja hdirinndltd sekd toimeenpanna
suunnitelma ja valvoa sen noudattamista ja
toteutumista. Koulutuksen jdrjestdjan tulee
laatia suunnitelma kurinpitokeinojen kaytta-
misestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista.
Opetushallituksen tulee antaa méérdykset
suunnitelmien laatimisesta.

35a§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja pa-
lauttamista koskevassa asiassa sekd kurinpitoasi-
assa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta va-
roituksesta paattdd rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, madréai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottami-
sesta sekéd opiskelusta pidttdmisestd paattaa
koulutuksen jérjestdjén asettama monijaseni-
nen toimielin. Toimielimessa tulee olla aina-
kin koulutuksen jarjestdjan, opiskelijahuol-
lon, opettajien, tydeldmén ja opiskelijoiden

Lakiehdotus
28 §

Oikeus turvalliseen opiskeluympdristoon

Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia suunni-
telma kurinpitokeinojen kéyttdmisestd ja nii-
hin liittyvistd menettelytavoista. Opetushalli-
tuksen tulee antaa médrdykset suunnitelman
laatimisesta.

35a§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja pa-
lauttamista koskevassa asiassa sekd kurinpitoasi-
assa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta va-
roituksesta paattdd rehtori. Opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, madréai-
kaisesta erottamisesta, asuntolasta erottami-
sesta sekéd opiskelusta pidittdmisestd paattaa
koulutuksen jérjestdjén asettama monijaseni-
nen toimielin. Mddrdaikaisesta erottamisesta
ja asuntolasta erottamisesta voi pddittdd
myos rehtori. Toimielimessé tulee olla aina-
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edustus. Koulutuksen jérjestdjd nimeédd toi-
mielimen puheenjohtajan ja muut jdsenet
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Opis-
keluoikeuden peruuttamista ja palauttamista
koskevassa asiassa koulutuksen jarjestdja
nime#é toimielimeen liséksi opiskelijan tyds-
sdoppimispaikan edustajan. Toimielimen pu-
heenjohtajaksi tulee nimetd muu kuin opiske-
lijoita edustava jasen. Opiskelijoita edustavan
jasenen tulee olla 15 vuotta tayttanyt. Opis-
kelijoita edustavalla jasenelld on ldsnédolo- ja
puheoikeus toimielimen kokouksessa. Toi-
mielimen &#nivaltaiset jdsenet toimivat vir-
kavastuulla. Koulutuksen jérjestdjd paéttaa
tarkemmin toimielimen toimintatavoista ja
paitoksenteosta. Toimielin voi olla myos
kahden tai useamman koulutuksen jarjestdjan
yhteinen.

Ehdotus

kin koulutuksen jérjestdjin, opiskelijahuol-
lon, opettajien, tydeldmén ja opiskelijoiden
edustus. Koulutuksen jarjestdja nimedd toi-
mielimen puheenjohtajan ja muut jédsenet
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Opis-
keluoikeuden peruuttamista ja palauttamista
koskevassa asiassa koulutuksen jarjestdja
nime#é toimielimeen liséksi opiskelijan tyds-
sdoppimispaikan edustajan. Toimielimen pu-
heenjohtajaksi tulee nimetd muu kuin opiske-
lijoita edustava jasen. Opiskelijoita edustavan
jasenen tulee olla 15 vuotta tdyttdnyt. Opis-
kelijoita edustavalla jésenelld on ldsnéolo- ja
puheoikeus toimielimen kokouksessa. Toi-
mielimen &dnivaltaiset jdsenet toimivat vir-
kavastuulla. Koulutuksen jdrjestdja paattdd
tarkemmin toimielimen toimintatavoista ja
paétoksenteosta. Toimielin voi olla myos
kahden tai useamman koulutuksen jérjestdjian
yhteinen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

38



HE 206/2016 vp

Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 8 §:n 2 momentti seka
~muutetaan 7 §:n 2 momentti, 10 ja 12 §, 13 §:n 1 momentti ja 14 §:n 2 momentti seuraavas-

t1:

Voimassa oleva laki

78§

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
velut

Kuraattorin  kelpoisuusvaatimuksena on
vahintddn sosiaalihuollon ammatillisista kel-
poisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 6 §:n mukainen kelpoisuus. Jo-
kaisen oppilaitoksen kiytettdvissd on oltava
sellaisen opiskeluhuollon vastaavan kuraatto-
rin palveluja, jolla on mainitun lain 3 §:n
mukainen kelpoisuus sekd psykologin palve-
luja.

8§
Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Terveydenhuoltolain mukaisilla koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon palveluilla:
1) edistetddin ja seurataan oppilaitosyhtei-

Lakiehdotus
78
Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripal-
velut

Kuraattorina voi toimia vdahintddn sosiaa-
lihuollon ammattihenkiloistd annetun lain
(817/2015) 8 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkeakoulututkinnon suorittanut henkilo, tai
henkil6, joka on suorittanut muun tehtdvddn
soveltuvan korkeakoulututkinnon, johon si-
sdltyy tai jonka lisciksi on suoritettu sosiaali-
tyon aineopinnot. Jokaisen oppilaitoksen
kéytettdvissd on oltava sellaisen opiskelu-
huollon vastaavan kuraattorin palveluja, joka
on sosiaalihuollon ammattihenkildistd anne-
tun lain 7 §:ssd tarkoitettu ammattihenkilo,
seka psykologin palveluja.

8§
Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

(2 mom. kumotaan)
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son  hyvinvointia sekd opiskeluympdriston
terveellisyyttd ja turvallisuutta;

2) edistetidn ja seurataan opiskelijoiden
tervettd kasvua ja kehitystd, hyvinvointia ja
opiskelukykyd,

3) tunnistetaan opiskelijoiden varhaisen
tuen tarpeet ja jdrjestetddn tarvittava tuki se-
kd ohjataan hoitoon ja tutkimuksiin.

10 §

Opetuksen ja koulutuksen tueksi jérjestettd-
vdt sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilai-
toksissa

Sen estdmattd mitd yksityisestd terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990) sdédde-
tédn, perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettu
opetuksen jdrjestéjd, jonka tehtévind on ope-
tuksen jérjestdminen vaikeimmin vammaisil-
le lapsille sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettu
koulutuksen jarjestdja saavat opetuksen ja
koulutuksen tueksi jdrjestdd opiskelijoilleen
terveydenhuollon palveluja. Koulutuksen jir-
jestdjén on tehtdvéd aluehallintovirastolle il-
moitus, joka sisdltdd yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetut tie-
dot. Toiminnasta vastaa koulutuksen jarjesta-
jan nimedmad terveydenhuollon ammattihen-
kilo, jonka tulee olla mainitussa 4 §:ssé tar-
koitetun lupaviranomaisen hyviksyma.

Yksityisten sosiaalipalvelujen jdrjestdmi-
sestd ja siihen liittyvdstd ilmoitusmenettelys-
td sdddetddn yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa (922/2011).

Sen lisdksi mité tdssd pykéldssd sdddetddn,
1 momentissa mainittujen oppilaitosten opis-
kelijoilla on oikeus tdssd laissa sdddettyyn
opiskeluhuoltoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun koulutuk-
sen jdrjestdjdan on huolehdittava siitd, ettd 1
ja 2 momentissa tarkoitettuja opiskeluhuol-
lon tehtdvid hoitavien kdytossd on sellaiset
tietojenkdsittelypalvelut, jotka mahdollistavat
tehtdvissd syntyvien tietojen asianmukaisen
kdsittelyn ja tallentamisen erillisiin edelld
tarkoitettujen ammattihenkildiden kdyttod
varten ylldpidettdviin opiskeluhuollon osare-

Lakiehdotus

10 §

Opetuksen ja koulutuksen tueksi jérjestettd-
vdt sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilai-
toksissa

Sen estdmattd mitd yksityisestd terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990) sdédde-
tédn, perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettu
opetuksen jdrjestéjd, jonka tehtévind on ope-
tuksen jérjestdminen vaikeimmin vammaisil-
le lapsille sekd ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettu
koulutuksen jirjestdja saavat opetuksen ja
koulutuksen tueksi jdrjestdd opiskelijoilleen
terveydenhuollon palveluja. Koulutuksen jir-
jestdjén on tehtdvéd aluehallintovirastolle il-
moitus, joka sisdltdd yksityisestd terveyden-
huollosta annetun lain 4 §:ssd tarkoitetut tie-
dot. Toiminnasta vastaa koulutuksen jarjesta-
jan nimedmé terveydenhuollon ammattihen-
kilo, jonka tulee olla mainitussa 4 §:ssé tar-
koitetun lupaviranomaisen hyviksyma.

Sen lisdksi mité tdssd pykéldssd sdddetddn,
1 momentissa mainittujen oppilaitosten opis-
kelijoilla on oikeus tdssd laissa sdddettyyn
opiskeluhuoltoon.
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kistereihin.

12§

Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelmassa

Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tar-
koitettuun lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelmaan on kirjattava:

1) opiskeluhuollon tavoitteet ja paikallisen
toteuttamistavan keskeiset periaatteet;

2) arvio opiskeluhuollon kokonaistarpees-
ta, kdiytettivissd olevista opiskeluhuoltopal-
veluista ja avustajapalveluista sekd tuki- ja
erityisopetuksesta;

3) toimet, joilla vahvistetaan yhteisollistd
opiskeluhuoltoa ja opiskelijoiden varhaista
tukea;

4) tiedot suunnitelman toteuttamisesta, seu-
rannasta sekd opiskeluhuollon laadunarvi-
oinnista.

13§
Opiskeluhuoltosuunnitelma

Koulutuksen jérjestdjéd vastaa siitd, ettéd
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja
kehittimistd varten laaditaan oppilaitoskoh-
tainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunni-
telma on laadittava yhteistydssd oppilaitok-
sen henkildston, opiskelijoiden ja heiddn
huoltajiensa kanssa. Opiskeluhuoltosuunni-
telma voi olla my6s kahden tai useamman
oppilaitoksen yhteinen. Suunnitelma on tar-
kistettava vuoden kuluessa siitd, kun 12 §:ssd
tarkoitettu lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma on tarkistettu.

14 §

Opiskeluhuoltoryhmiit

Lakiehdotus

12§

Opiskeluhuolto lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelmassa

Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:ssé tar-
koitettuun lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelmaan on kirjattava, miten kunnan alueel-
la sijaitsevissa oppilaitoksissa opiskeluhuolto
toteutuu.

13§
Opiskeluhuoltosuunnitelma

Koulutuksen jérjestdjd vastaa siitd, ettéd
opiskeluhuollon toteuttamista, arviointia ja
kehittimistd varten laaditaan oppilaitoskoh-
tainen opiskeluhuoltosuunnitelma. Suunni-
telma on laadittava yhteistydssd oppilaitok-
sen henkildston, opiskelijoiden ja heiddn
huoltajiensa kanssa. Opiskeluhuoltosuunni-
telma voi olla my6s kahden tai useamman
oppilaitoksen yhteinen.

14 §

Opiskeluhuoltoryhmiit
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Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnitte-
lusta, kehittdmisestd, toteuttamisesta ja arvi-
oinnista vastaa monialainen oppilaitoskoh-
tainen opiskeluhuoltoryhmd. Oppilaitoskoh-
taista opiskeluhuoltoryhméa johtaa koulutuk-
sen jarjestdjadn nimedma edustaja.

Lakiehdotus

Oppilaitoksen opiskeluhuollon suunnitte-
lusta, kehittdmisestd, toteuttamisesta ja arvi-
oinnista vastaa monialainen oppilaitoskoh-
tainen opiskeluhuoltoryhmd tai muu tehtd-
vddn soveltuva monialainen oppilaitoskoh-
tainen ryhmd. Oppilaitoskohtaista opiskelu-
huoltoryhméé johtaa koulutuksen jérjestéjan
nimedma edustaja.

Timd laki tulee voimaan pdivand

kuuta 20 .
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opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 24 §:n 1, 7 ja 9
momentti, sellaisena kuin niistd on 24 §:n 1 momentti laissa 1410/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden
lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jér-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jérjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niiden opiskelijoiden maérdstd, jotka
opintonsa aloittaessaan ovat tédyttineet 18
vuotta, otetaan huomioon 58 prosenttia.

Jos opiskelija on aloittanut opintonsa 18
vuotta tdytettydén, yksikkohinta on 58 pro-
senttia asianomaiselle koulutuksen jarjesti-
jélle opiskelijaa kohden maaratystd yksikko-
hinnasta lukuun ottamatta sisdoppilaitoksessa
koulutusta saavia opiskelijoita. Opetus- ja
kulttuuriministerié voi koulutuksen jérjesté-
jélle madratyn erityisen koulutustehtdvén pe-
rusteella tai muusta erityisesti syystd korot-
taa tdssd momentissa tarkoitettua yksikkdhin-
taa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén pe-
rusteista, joilla lukiolain 20 §:n 3 momentissa

Ehdotus
24 §
Lukion yksikkéhinnat

Lukion yksikkohinnat opiskelijaa kohden

lasketaan vuosittain kaikille koulutuksen jér-
jestdjille lukiokoulutuksesta yksikkohintojen
madrddmistd edeltdnyttd vuotta edeltineend
vuonna aiheutuneiden valtakunnallisten ko-
konaiskustannusten perusteella. Yksikkohin-
toja laskettaessa ei kuitenkaan oteta huomi-
oon ulkomailla jérjestetystd opetuksesta ai-
heutuneita menoja eikd mainittua opetusta
saavia opiskelijoita. Yksikkohintoja lasketta-
essa niitd opiskelijoita, jotka opiskelevat ai-
kuisille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa tai
lukiokoulutukseen valmistavassa koulutuk-
sessa painotetaan kertoimella 0,65 lukuun ot-
tamatta sisdoppilaitoksessa koulutusta saa-
via opiskelijoita.
Jos opiskelija opiskelee aikuisille tarkoitetus-
sa lukiokoulutuksessa tai lukiokoulutukseen
valmistavassa koulutuksessa, yksikkohinta
on 65 prosenttia asianomaiselle koulutuksen
jarjestdjélle opiskelijaa kohden maédratysti
yksikkohinnasta lukuun ottamatta sisdoppi-
laitoksessa koulutusta saavia opiskelijoita.
Opetus- ja kulttuuriministerié voi koulutuk-
sen jdrjestdjélle madrdtyn erityisen koulutus-
tehtdvdn perusteella tai muusta erityisesti
syystd korottaa tdssd momentissa tarkoitettua
yksikkohintaa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin pe-
rusteista, joilla lukiolain 20 §:n 4 momentissa
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tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muun-
netaan opiskelijaméddrédksi ja otetaan huomi-
oon tdméan pykéldn 1 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen 18 vuotta tiytettyddn opintonsa aloit-
taneiden madrdssa

Ehdotus

tarkoitetun oppiaineen suorittaminen muun-
netaan opiskelijamddrédksi ja otetaan huomi-
oon tdméan pykéldn 1 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen aikuisten lukiokoulutuksen mukaises-
ti opiskelevien opiskelijoiden mddrdssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettua lu-
kion yksikkohintaa laskettaessa vuonna 2018
ja 2019 aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuk-
sen ja aikuisille tarkoitetun lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen opiskelijamdd-
rind kdytetddn opetus- ja kulttuuriministerion
arvioimia opiskelijamddirid.
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