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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om godkinnande av privata fore-
tag och andra sammanslutningar som medlemmar och samarbetspartner i det europeiska
nitverket for arbetsformedlingar (Eures)

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att det stiftas en lag om godkénnande av privata foretag och
andra sammanslutningar som medlemmar och samarbetspartner i det europeiska nétverket for
arbetsformedlingar (Eures). Propositionen grundar sig pa Europeiska unionens forordning om
det europeiska natverket for arbetsformedlingar (Eures). Propositionens huvudsakliga mél ar
att fraimja sysselsattningen och att trygga tillgdngen pa kompetent arbetskraft.

Propositionen har samband med regeringsprogrammet, dir det konstateras att den privata ar-
betskraftsservicens roll speciellt 1 friga om tjénsterna for de léttast sysselsatta stérks.

Den foreslagna lagen avses tréda i kraft senast den 13 maj 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Den fria rorligheten for arbetstagare ér en grundldggande frihet for unionsmedborgare och en-
ligt artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) en av horn-
stenarna for unionens inre marknad. Unionsréitten syftar till att garantera att unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar kan utdva sina rittigheter fullt ut.

Ett viktigt verktyg i genomforandet av den fria rorligheten for arbetstagare dr det europeiska
nitverket for arbetsformedlingar (Eures). Sedan verksamheten inleddes 1994 har Eures varit
ett nitverk for samarbete mellan kommissionen och offentliga arbetsférmedlingar for att till-
handahalla information, rddgivning samt rekrytering eller placering for bade arbetssokande
och arbetsgivare samt varje unionsmedborgare som vill utnyttja den fria rorligheten for arbets-
tagare. Eures ér till nytta for arbetstagare och arbetsgivare samt medborgare i de medlemssta-
ter som vill dra nytta av principen om fti rorlighet for arbetstagare.

Bestimmelser om Euresnétverket finns i den sé kallade Euresférordningen, dvs. Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/589 om ett europeiskt natverk for arbetsformedling-
ar (Eures), om arbetstagares tillgang till rorlighetstjanster och om ytterligare integration av ar-
betsmarknaderna samt om #&ndring av fOrordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr
1296/2013. Forordningen antogs den 13 april 2016 och trddde i kraft den 12 maj 2016. Dessu-
tom har kommissionen med stod av Euresforordningen utfirdat tre genomforandebeslut ((EU)
2017/1255, 2017/1256 och 2017/1257), som tradde 1 kraft den 1 augusti 2017. Ett fjarde ge-
nomforandebeslut dr under beredning.

For nérvarande finns det enbart offentliga arbetsformedlingar i Euresnétverket. Som ett led i
strdvan att oka arbetskraftens rorlighet p& den inre marknaden har kommissionen bdrjat effek-
tivisera Euresnétverkets verksamhet. Framvéxten av olika typer av arbetsformedlingar visar
enligt kommissionen att det finns ett behov av samordnade insatser av kommissionen och
medlemsstaterna for att utvidga Euresndtverket. Att utvidga Euresnitverket till icke-offentliga
aktorer skulle forbattra effektiviteten i tillhandahéllandet av tjdnster genom att underlétta part-
nerskap och genom att forbéttra kvaliteten, och skulle 6ka Euresndtverkets marknadsandel.
Det bor vara mojligt for vilken organisation som helst, som till exempel privata arbetsfor-
medlingar eller arbetsformedlingar inom den tredje sektorn, som &tar sig att uppfylla alla krite-
rier enligt Euresforordningen att bli nya Euresaktorer.

Enligt artikel 11 i Euresforordningen ska varje medlemsstat senast den 13 maj 2018 ha ett nat-
ionellt system for att godkénna organisationer som Euresmedlemmar och Euressamarbetspart-
ner. Genom det nationella systemet antas nya aktorer till Euresndtverket, overvakas deras
verksamhet i ndtverket och, vid behov, aterkallas godkdnnandena av dem.

Genom propositionen inréttas ett sddant nationellt system for godkédnnande som forutsitts i
Euresforordningen. Propositionen har samband med regeringsprogrammet for statsminister
Juha Sipilds regering, dir det konstateras att den privata arbetskraftsservicens roll speciellt i
fraga om tjénsterna for de lattast sysselsatta starks.

De nya aktérer som godkénts till Euresnétverket kan ha nytta av medlemskapet eller samar-
betspartnerskapet sa att de blir en del av det Europatidckande nétverket av arbetsféormedlingar
och dess informationssystem. Propositionen ger nya aktérer mojlighet att i sin affarsverksam-
het avseende arbetsformedling dra nytta av mer omfattande databaser over arbetssdkande och
meritforteckningar. Mdjligheten att vara tjénsteleverantor for andra aktorer i Euresnétverket
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kvarstér. De nya aktorerna far anvinda Eures varumaérke och visuella profil i verksamhet inom
natverket. Verksamheten hos de nya aktorer som godkénns till Euresnitverket finansieras inte
av offentliga medel. For tjanster enligt Euresforordningen fér det tas ut avgifter av arbetsgi-
vare, men oftast inte av arbetssokande.

2 Euresforordningens kriterier for det nationella systemet for godkian-
nande

Bestdmmelser om ramarna for det nationella systemet for godkdnnande finns i Euresforord-
ningen, sérskilt i artikel 11. De tre genomforandebesluten som utférdats med stod av Eures-
forordningen ska ocksa beaktas nar det nationella systemet for godkdnnande byggs upp.

Enligt artikel 11 i Euresforordningen ska varje medlemsstat utan onddigt drdjsmél men senast
den 13 maj 2018 ha ett system for att godkénna organisationer som Euresmedlemmar och Eu-
ressamarbetspartner, for att 0vervaka deras verksamhet och deras efterlevnad av tillamplig rétt
vid tillimpningen av Euresforordningen och, vid behov, for att aterkalla godkdnnandena av
dem. Systemet ska vara Oppet och iaktta principerna om likabehandling och proportionalitet.
Besluten ska kunna 6verklagas.

I artikel 11.2 finns bestimmelser om kriterier for godkdnnandet. Kriterierna ska minst omfatta
de gemensamma minimikriterier som faststills i bilaga I. Dessa &r

Avsnitt 1. Tillhandahallande av tjanster

1. Atagande att ha pa plats tillrickliga mekanismer och rutiner for att kontrollera och se
till att tillimpliga arbetsnormer och réttsliga krav foljs fullstdndigt, med beaktande av
befintliga licens- och tillstdndssystem for arbetsformedlingar som inte &r offentliga
arbetsformedlingar da tjansterna tillhandahalls, inbegripet tillamplig ratt om uppgifts-
skydd samt, i tillampliga fall, krav och standarder rérande kvaliteten pa uppgifter om
lediga platser.

2. Forméaga och pavisad kapacitet att erbjuda tjénster for platsformedling och/eller stod-
tjénster i enlighet med forordningen.

3. Formaga att tillhandahalla tjanster genom en eller flera litt tillgdngliga kanaler, och
det ska atminstone finnas en webbplats for organisationen tillgénglig.

4. Formaga och kapacitet att hénvisa arbetstagare och arbetsgivare till andra Euresmed-
lemmar och Euressamarbetspartner och/eller organ med expertis om fri rorlighet for
arbetstagare.

5. Bekriftelse pa att principen i artikel 21.3 andra stycket om avgiftsfria stodtjanster for
arbetstagare kommer att foljas.

Avsnitt 2. Deltagande 1 Euresnétverket

1. Formaga och atagande att i tid och tillforlitligt tillhandahélla uppgifter 1 enlighet med
artikel 12.6.
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2. Atagande att folja de tekniska standarderna och formaten for platsférmedling och in-
formationsutbyte enligt forordningen.

3. Forméaga och dtagande att bidra till programplaneringen och rapporteringen till det
nationella samordningskontoret samt att liamna information till det nationella samord-
ningskontoret om tillhandahéllandet av tjdnster och prestationer i enlighet med for-
ordningen.

4. Forfogande Over eller dtagande om att se till att det avsitts lamplig personal for de
olika uppgifter som ska utforas.

5. Atagande att se till att personalen uppfyller kvalitetsstandarderna och anmila persona-
len till relevanta moduler inom det gemensamma utbildningsprogrammet enligt artikel
8.1 aiii.

6. Atagande att anvinda Eures varumirke endast for tjinster och verksamheter som ror
Euresnétverket.

Enligt artikel 11.2 far medlemsstaterna faststélla ytterligare krav eller kriterier som ar nédvén-
diga for att sékerstdlla en korrekt tillimpning av de regler som é&r tillimpliga pa den verksam-
het som bedrivs av arbetsformedlingarna samt en effektiv férvaltning av de arbetsmarknads-
politiska atgérderna pa deras territorium.

Enligt artikel 11.3 fér organisationer som lagligen bedriver verksamhet i en medlemsstat an-
soka om att bli Euresmedlemmar, med forbehall for de villkor som faststills i Euresférord-
ningen. En organisation som ansdker om att bli Euresmedlem ska i sin ansdkan &ta sig att upp-
fylla alla de skyldigheter som géller medlemmar enligt Euresférordningen, déribland att utfora
alla uppgifter (ansvarsomriden) som avses i artikel 12.2 a—c. Dessa ér: Euresmedlemmarna
ska delta i Euresnétverket genom att fullgora samtliga foljande uppgifter och Euressamarbets-
partner ska delta i Euresndtverket, inklusive genom att fullgéra atminstone en av foljande
uppgifter:

a) Bidra till poolen av lediga platser.
b) Bidra till poolen av platsansékningar och meritforteckningar.
c) Tillhandahélla stodtjénster for arbetstagare och arbetsgivare.

Enligt artikel 11.4 f&r en organisation som lagligen bedriver verksamhet i en medlemsstat an-
sO6ka om att bli Euressamarbetspartner, om den vederborligen motiverar att den inte kan full-
gdra mer 4n tva av de uppgifter som anges ovan pa grund av omfattning, finansiella resurser
och typ av tjinster som organisationen normalt sett tillhandahéller eller organisatorisk struk-
tur, inbegripet att den dr en ideell organisation. En organisation som anséker om att bli Eures-
samarbetspartner ska i sin ansdkan dock ata sig att fullgora alla de allménna skyldigheter som
Euressamarbetspartner omfattas av enligt Euresforordningen. Enligt artikel 11.5 ska medlems-
staterna godkénna ansdkande organisationer som Euresmedlemmar eller Euressamarbetspart-
ner, om de uppfyller de tillimpliga kriterierna.

Enligt artikel 11.6 ska de nationella samordningskontoren informera Europeiska samordnings-
byran om sitt system for godkédnnande, inklusive eventuella ytterligare kriterier. Europeiska
samordningsbyran ska ocksa informeras om eventuella aterkallanden i enlighet med artikel
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11.7 och skalen till dessa. Europeiska samordningsbyran ska vidarebefordra den information-
en till de andra nationella samordningskontoren.

Enligt artikel 11.8 far kommissionen genom genomforandeakter anta en mall for beskrivning
av det nationella systemet och forfarandena for utbyte av information mellan medlemsstaterna
om de nationella systemen. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det radgivande
forfarandet. Kommissionen utfardade den 11 juli 2017 ett genomforandebeslut om en mall for
beskrivning av nationella system och forfaranden for att godkénna organisationer som Eures-
medlemmar och Euressamarbetspartner.

Av genomforandebesluten om Euresférordningen giller (EU) 2017/1255 en mall for beskriv-
ning av nationella system och forfaranden for godkdnnande for kommissionen, (EU)
2017/1256 mallar och forfaranden for nationella arbetsprogram och (EU) 2017/1257 tekniska
standarder och format for det gemensamma systemet. Ett fjairde genomforandebeslut dr under
beredning.

3 Euresmedlemmarnas och Euressamarbetspartnernas riattigheter och
skyldigheter

Euresmedlemmarnas och Euressamarbetspartnernas viktigaste réttigheter géller tillgngen till
Euresnétverket och rétten att anvéinda Eures logotyp. De nya aktorer som godkénts till Eures-
nitverket kan ha nytta av medlemskapet eller samarbetspartnerskapet sa att de blir en del av
det Europatidckande nétverket av arbetsformedlingar och dess informationssystem. Proposit-
ionen ger nya aktorer mojlighet att i sin affiarsverksamhet avseende arbetsformedling dra nytta
av mer omfattande databaser dver arbetssokande och meritforteckningar. Via Euresnitverket
kan de nya Euresaktorerna marknadsfora sina tjénster i hela Europa. De nya Euresaktorerna
kan dra nytta av uppgifterna om lediga platser, arbetssokande och meritforteckningar i Eure-
sportalen till exempel i sin lokala affarsverksamhet.

Enligt artiklarna 12.1 och 12.2 i Euresforordningen deltar Euresmedlemmarna och Euressam-
arbetspartnerna i Euresndtverket i frdga om de uppgifter for vilka de har godkénts. De ska
dven fullgora ovriga skyldigheter som foljer av Euresforordningen.

Enligt artikel 12.3 ska Euresmedlemmarna och eventuellt ocksd Euressamarbetspartnerna
inom Euresportalen tillhandahélla alla lediga platser som offentliggoérs av dem samt alla plat-
sansokningar och meritforteckningar om arbetstagaren har gett sitt samtycke till att informat-
ionen dven gors tillgénglig for Euresportalen. Skyldigheten géller alltsa inte alla lediga platser,
platsansokningar och meritférteckningar, utan endast de som uttryckligen har offentliggjorts.
Lediga platser, platsansokningar och meritforteckningar kan ldmnas till Euresportalen pd de
nationella spraken, dvs. pa finska eller svenska.

Enligt artikel 12.4 ska Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartner ska utse en eller flera
kontaktpunkter, till exempel placerings- och rekryteringskontor, teletjdnstcentraler och sjélv-
betjéningstjénster, i1 enlighet med nationella kriterier, dér arbetstagare och arbetsgivare kan fa
stod med platsformedling och tillgang till stodtjénster. Enligt artikel 12.5 ska omfattningen av
stodtjansterna anges tydligt. I Finland finns det for narvarande inte sddana har nationella krite-
rier for samverkan. Behovet av nationella kriterier beddms nir man har fétt erfarenheter av det
nya Euresnétverkets verksambhet.
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Enligt artikel 12.6 far medlemsstaterna i enlighet med proportionalitetsprincipen krava att Eu-
resmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna bidrar till insamlingen av information, inform-
ationsutbytet och programplaneringscykeln. Avsikten dr att genomf6ra insamlingen och utby-
tet av information samt deltagandet i programplaneringscykeln sa att man undviker administ-
rativ borda for de nya Euresaktorerna.

Enligt artikel 13 i forordningen ska alla organisationer som deltar i Euresnitverket i enlighet
med sina respektive roller och ansvarsomréden i néra samarbete med varandra stréva efter att
fraimja de mojligheter som arbetskraftens rorlighet inom unionen erbjuder och forsoka for-
bittra satten och mojligheterna for arbetstagare och arbetsgivare att atnjuta rorlighet pa rattvis
grund och att ta vara pa dessa mdjligheter pd unionsniva samt nationell, regional och lokal
niva inklusive pa gransdverskridande basis. Det dr naturligt att det nya Euresnétverket samar-
betar tétt. Frimjandet av mer omfattande politiska mal &r dock frdmst en uppgift for myndig-
heter.

I artikel 15 i forordningen foreskrivs om den gemensamma identiteten och anvéndningen av
varumairket. Enligt artikel 15.2 ska Eures varumérke och logotyp anvéndas av alla organisat-
ioner som deltar i Euresnitverket och som avses i artikel 7 1 alla deras verksamheter som har
samband med Euresnétverket i syfte att sdkerstélla en gemensam visuell identitet. Enligt arti-
kel 15.3 ska de organisationer som deltar i Euresnitverket se till att det informations- och
marknadsforingsmaterial som de tillhandahaller ar forenligt med Euresnétverkets kommuni-
kationsverksamhet i stort och med dess gemensamma kvalitetsstandarder samt med den in-
formation som ldmnas av Europeiska samordningsbyran. Enligt artikel 15.4 ska de organisat-
ioner som deltar i Euresnétverket utan drojsmal underritta Europeiska samordningsbyrdn om
eventuellt missbruk av Eures varumérke eller av logotypen av en tredje part eller ett tredjeland
som de far kdnnedom om. Det kan uppskattas att rdtten att anvdnda Eures logotyp ar en at-
traktionsfaktor nér privata aktorer 6vervéger ansdkan om att bli aktorer i Euresnétverket.

I artikel 18 i forordningen foreskrivs om tillgéng till den gemensamma it-plattformen. Enligt
artikel 18.1 ska Euresmedlemmar och Euressamarbetspartner sékerstélla att Euresportalen &r
klart synlig och latt sokbar via alla jobbsokandeportaler de forvaltar, oavsett om det dr pa cen-
tral, regional eller lokal niva, och att dessa portaler ar ldnkade till Euresportalen. Enligt artikel
18.3 ska Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna se till att alla lediga platser, plat-
sansokningar och meritforteckningar som tillhandahélls pad Euresportalen &r litt tillgédngliga
for den personal hos dem som arbetar med Euresndtverket. Med personal hos dem som arbetar
med Euresnétverket avses enligt andra sprakversioner av forordningen Euresaktdrens egen
personal (“their staff involved with the EURES network™). I kommissionens genomforandebe-
slut (EU) 2017/1257 preciseras de tekniska standarderna och formaten for informationsutby-
tet.

I artikel 20 i forordningen foreskrivs om en mekanism for forenklad tillgdng for arbetstagare
och arbetsgivare. Enligt artikel 20.1 ska Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna om
sé begirs bista arbetstagare och arbetsgivare som anvinder deras tjdnster med registrering pa
Euresportalen. Det stodet ska vara avgiftsfritt. Enligt artikel 20.2 ska Euresmedlemmarna och
Euressamarbetspartnerna se till att de arbetstagare och arbetsgivare som anvénder deras tjéns-
ter har tillgang till allmén information om hur, nér och var de kan uppdatera, dndra och ta bort
uppgifterna i frdga. Skyldigheten att bista begrénsas till arbetstagare och arbetsgivare som an-
litar Euresaktorens tjanster.

I artiklarna 21.1 och 21.2 foreskrivs att tillgang till stodtjansterna pa nationell niva ska fas

utan onddigt drojsmal och att medlemsstaterna ska stddja utarbetandet av en samordnad stra-
tegi pé nationell niva for stodtjénster. I artikel 21.3 foreskrivs att stodtjénster for arbetstagare
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och arbetsgivare som avses i artiklarna 22, 25.1, 26 och, i forekommande fall, artikel 27 ska
vara avgiftsfria. De stodtjanster for arbetstagare som avses i artikel 23 ska vara avgiftsfria. De
stodtjanster for arbetsgivare som avses i artikel 24 far vara avgiftsbelagda. I praktiken 4r de
tjanster for vilka avgift inte far tas ut och de tjénster for vilka avgift fér tas ut foljande:

Tjanster for vilka avgift inte far tas ut:

Art. 20.1. Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna ska om sd begérs bista
arbetstagare och arbetsgivare som anvénder deras tjanster med registrering pa Eure-
sportalen.

Art. 21.3. Stodtjanster for arbetstagare och arbetsgivare som avses i artiklarna 22,
25.1, 26 och, i forekommande fall, artikel 27. Dessa tjanster ar:

Art. 22.1. Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspart-
nerna ska pé ett léttillgéngligt och anvéndarvinligt sétt tillhandahalla arbetsta-
gare och arbetsgivare grundliggande information rérande Euresportalen, inbe-
gripet databasen for platsansokningar och meritférteckningar, och Euresnétver-
ket, inbegripet kontaktuppgifter till relevanta Euresmedlemmar och Euressam-
arbetspartner pa nationell nivé, information om de rekryteringskanaler som de
anvénder (e-tjénster, individualiserade tjdnster, var kontaktpunkterna finns)
samt relevanta webblénkar.

Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna ska,
om sa &r lampligt, hénvisa arbetstagare och arbetsgivare till en annan Eures-
medlem eller Euressamarbetspartner.

Art. 25.1. Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspart-
nerna ska pé begéran av en arbetstagare eller en arbetsgivare tillhandahalla

- allmén information om stdd efter rekrytering, sdsom utbildning i interkul-
turell kommunikation, sprakkurser och stod med integrering, inbegripet
allmén information om arbetsmdjligheter for en arbetstagares familj,

- dér sé ar mojligt, kontaktuppgifter till organisationer som erbjuder stod ef-
ter rekrytering.

Art. 26.1. Pa begiran av en arbetstagare eller en arbetsgivare ska Euresmed-
lemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna hidnvisa fram-
stdllningar om sérskild information om réttigheter som ror social trygghet, ak-
tiva arbetsmarknadsatgérder, beskattning, frigor om anstéllningsavtal, pens-
ionsrétt och sjukforsikring till de nationella behoriga myndigheterna och, 1 till-
lampliga fall, andra ldmpliga organ pé nationell nivd som stdder arbetstagare
med att utdva sina rattigheter inom ramen for den fria rorligheten, inbegripet de
som avses i artikel 4 1 direktiv 2014/54/EU.

Art. 27.1. Om Euresmedlemmarna eller Euressamarbetspartnerna i griansregion-
er deltar i sérskilda samarbets- och servicestrukturer, s& som gransoverskri-
dande partnerskap, ska de tillhandahéalla gransarbetare och arbetsgivare inform-
ation rorande gransarbetares specifika situation samt information av relevans
for arbetsgivare i sddana regioner.
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Art.27.2. Uppgifterna for de granséverskridande partnerskapen kan inbegripa
placerings- och rekryteringstjénster, samordning av samarbetet mellan de delta-
gande organisationerna och genomforande av verksamhet som é&r relevant for
gransdverskridande rorlighet, bland annat information och véigledning at grins-
arbetare, med sérskilt fokus pad méngsprakiga tjanster.

Stodtjanster for arbetstagare som avses i artikel 23. Dessa tjanster ar:

Art. 23.1. Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspart-
nerna ska utan onddigt dréjsmal erbjuda arbetstagare som soker arbete mdjlig-
het att fa tillgang till de tjdnster som avses i punkterna 2 och 3.

Art. 23.2. Om en arbetstagare sd begir ska Euresmedlemmarna och, i forekom-
mande fall, Euressamarbetspartnerna tillhandahalla information och végledning
om enskilda arbetstillféllen och i synnerhet erbjuda arbetstagaren f6ljande tjéns-
ter:

- Tillhandahalla eller hinvisa till allmin information om levnads- och ar-
betsvillkor i destinationslandet.

- Ge stod och vigledning nér det géller att erhalla den information som av-
ses 1 artikel 9.4.

- Dér sé dr lampligt hjélpa till vid upprittandet av platsansdkningar och me-
ritforteckningar for att sékerstélla Gverensstimmelse med de europeiska
tekniska standarder och format som avses i artiklarna 17.8 och 19.6 samt
med att ladda upp sddana platsansokningar och meritforteckningar pé Eu-
resportalen.

- Dér sé ér lampligt 6vervidga en mojlig placering inom unionen som en del
av en individuell handlingsplan eller stddja upprittandet av en individuell
rorlighetsplan som ett medel for att fa en placering inom unionen.

- Dér sa dr lampligt hénvisa arbetstagaren till en annan Euresmedlem eller
Euressamarbetspartner.

Art.23.3. Pa rimlig begéran fran en arbetstagare ska Euresmedlemmarna och, i
forekommande fall, Euressamarbetspartnerna tillhandahélla ytterligare stod vid
jobbsokande och andra ytterligare tjanster, med beaktande av arbetstagarens
behov.

Tjanster for vilka avgift far tas ut:

Stodtjanster for arbetstagare som avses i artikel 24. Dessa tjanster ar:

Art. 24.1. Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna ska
utan onddigt drojsmal erbjuda arbetsgivare som ar intresserade av att rekrytera arbets-

tagare fran andra medlemsstater mdojlighet att fa tillgang till de tjanster som avses i
punkterna 2 och 3.

Art. 24.2. Om en arbetsgivare s begir ska Euresmedlemmarna och, i fore-
kommande fall, Euressamarbetspartnerna tillhandahélla information och vég-
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ledning om rekryteringsmdjligheter och 1 synnerhet erbjuda dem foljande tjéns-
ter:

- Ge information om specifika regler rorande rekrytering fran en annan med-
lemsstat samt om faktorer som kan underlétta sddan rekrytering.

- Dér sa ar lampligt ge information om och stdd med utformningen av en-
skilda krav som stélls for en ledig plats samt med att sékerstilla dess over-
ensstimmelse med de europeiska tekniska standarder och format som av-
ses i artiklarna 17.8 och 19.6.

- Art. 24.3. Om en arbetsgivare begir ytterligare stod och det finns en rimlig san-
nolikhet for rekrytering inom unionen ska Euresmedlemmarna eller, i fore-
kommande fall, Euressamarbetspartnerna tillhandahalla ytterligare stod och yt-
terligare tjanster, med beaktande av arbetsgivarens behov. Euresmedlemmarna
eller, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna ska pd begéran tillhanda-
hélla individuell vigledning om utformningen av krav for lediga platser.

e Art. 25.2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.4 far de Euresmedlemmar
och Euressamarbetspartner som direkt tillhandahéller arbetstagare eller arbetsgivare
stod efter rekrytering gora detta mot en avgift.

Enligt artikel 21.4 far de avgifter som tas ut for tjanster som Euresmedlemmarna och, i fore-
kommande fall, Euressamarbetspartnerna erbjuder inte vara hogre dn de som ar tillimpliga pa
andra jimfOrbara tjdnster som tillhandahalls av Euresmedlemmarna och Euressamarbetspart-
nerna. Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna ska, i tillimpliga fall, informera ar-
betstagare och arbetsgivare om eventuella kostnader pé ett exakt och tydligt sétt.

Enligt artikel 21.5 ska Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna tydligt ange for ar-
betstagare och arbetsgivare de stodtjanster de tillhandahaller, var och hur dessa tjanster ar till-
gingliga och de villkor enligt vilka tillgdng beviljas, med anvéndning av sina informationska-
naler. Informationen ska offentliggdras pa Euresportalen. Enligt artikel 21.6 far de Euresmed-
lemmar som avses i artikel 7.1 c ii och Euressamarbetspartner erbjuda sina tjénster endast on-
line, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 11.2.

I artikel 22 i férordningen foreskrivs om tillgang till grundldggande information. Enligt artikel
22.1 ska Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna pé ett lattill-
gingligt och anvandarvanligt sitt tillhandahalla arbetstagare och arbetsgivare grundlaggande
information rérande Euresportalen, inbegripet databasen for platsansokningar och meritfor-
teckningar, och Euresndtverket, inbegripet kontaktuppgifter till relevanta Euresmedlemmar
och Euressamarbetspartner pa nationell nivé, information om de rekryteringskanaler som de
anvander (e-tjanster, individualiserade tjanster, var kontaktpunkterna finns) samt relevanta
webblankar. Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna ska, om
s& dr lampligt, hdnvisa arbetstagare och arbetsgivare till en annan Euresmedlem eller Eures-
samarbetspartner.

I artikel 23 foreskrivs om stodtjanster for arbetstagare och i artikel 24 om stddtjénster for ar-
betsgivare. Enligt artikel 23.1 ska Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamar-
betspartnerna utan onddigt dréjsmal erbjuda arbetstagare som soker arbete mojlighet att fa
tillgang till de tjénster som avses i punkterna 2 och 3. Enligt artikel 23.2 ska Euresmedlem-
marna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna, om en arbetstagare sa begér, till-
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handahalla information och végledning om enskilda arbetstillfillen och i synnerhet erbjuda
arbetstagaren foljande tjanster:

a) Tillhandahalla eller hinvisa till allmén information om levnads- och arbetsvillkor i
destinationslandet.

b) Ge stod och vigledning nér det géller att erhalla den information som avses i artikel
9.4.

c) Dér sa ér lampligt hjdlpa till vid uppréttandet av platsansokningar och meritforteck-
ningar for att sékerstéilla Overensstimmelse med de europeiska tekniska standarder
och format som avses i artiklarna 17.8 och 19.6 samt med att ladda upp sddana plat-
sansokningar och meritférteckningar pa Euresportalen.

d) Ddr sé ar lampligt 6vervéga en mdjlig placering inom unionen som en del av en indi-
viduell handlingsplan eller stodja uppréittandet av en individuell rorlighetsplan som ett
medel for att fi en placering inom unionen.

e) Dir sa ar lampligt hdnvisa arbetstagaren till en annan Euresmedlem eller Euressamar-
betspartner.

Enligt artikel 23.3 ska Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartner-
na pa rimlig begéran fran en arbetstagare tillhandahalla ytterligare stod vid jobbsokande och
andra ytterligare tjanster, med beaktande av arbetstagarens behov.

Enligt artikel 24.1 ska Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartner-
na utan onddigt drojsmal erbjuda arbetsgivare som ar intresserade av att rekrytera arbetstagare
frén andra medlemsstater mojlighet att fa tillgéng till de tjanster som avses i punkterna 2 och
3.

Enligt artikel 24.2 ska Euresmedlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartner-
na, om en arbetsgivare sa begir, tillhandahalla information och vigledning om rekryterings-
mdjligheter och i synnerhet erbjuda dem f6ljande tjénster:

a) Ge information om specifika regler rorande rekrytering frén en annan medlemsstat
samt om faktorer som kan underlitta sddan rekrytering.

b) Daér sd ar lampligt ge information om och stéd med utformningen av enskilda krav
som stélls for en ledig plats samt med att sékerstélla dess verensstimmelse med de
europeiska tekniska standarder och format som avses i artiklarna 17.8 och 19.6.

Enligt artikel 24.3 ska Euresmedlemmarna eller, i forekommande fall, Euressamarbetspartner-
na, om en arbetsgivare begir ytterligare stod och det finns en rimlig sannolikhet for rekryte-
ring inom unionen, tillhandahélla ytterligare stdd och ytterligare tjénster, med beaktande av
arbetsgivarens behov. Euresmedlemmarna eller, i forekommande fall, Euressamarbetspartner-
na ska pa begéran tillhandahalla individuell végledning om utformningen av krav for lediga
platser.

I artikel 25 i forordningen foreskrivs om stod efter rekrytering. Enligt artikel 25.1 ska Eures-

medlemmarna och, i forekommande fall, Euressamarbetspartnerna pa begéran av en arbetsta-
gare eller en arbetsgivare tillhandahalla
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a) allmin information om stod efter rekrytering, sdsom utbildning i interkulturell kom-
munikation, sprakkurser och stod med integrering, inbegripet allmén information om
arbetsmojligheter for en arbetstagares familj,

b) dar sé dr mojligt, kontaktuppgifter till organisationer som erbjuder stdd efter rekryte-
ring.

Enligt artikel 25.2 far de Euresmedlemmar och Euressamarbetspartner som direkt tillhanda-
héller arbetstagare eller arbetsgivare stdd efter rekrytering gora detta mot en avgift.

I artikel 26 i1 forordningen foreskrivs om forenklad tillgang till information avseende beskatt-
ning, fragor om anstéllningsavtal, pensionsritt, sjukforsékring, social trygghet och aktiva ar-
betsmarknadsatgéarder. Enligt artikel 26.1 ska Euresmedlemmarna och, i forekommande fall,
Euressamarbetspartnerna pa begéran av en arbetstagare eller en arbetsgivare hénvisa fram-
stdllningar om sérskild information om réittigheter som ror social trygghet, aktiva arbetsmark-
nadsatgérder, beskattning, fragor om anstéllningsavtal, pensionsrétt och sjukforsikring till de
nationella behdriga myndigheterna och, i tillimpliga fall, andra ldampliga organ pa nationell
niva som stoder arbetstagare med att utova sina rattigheter inom ramen for den fria rorlighet-
en, inbegripet de som avses 1 artikel 4 i direktiv 2014/54/EU.

I artikel 27 1 forordningen foreskrivs om stodtjénster i gransregloner Enligt artikel 27.1 ska,
om Euresmedlemmarna eller Euressamarbetspartnerna i gransregioner deltar i sérskilda sam-
arbets- och servicestrukturer, s som gransoverskridande partnerskap, de tillhandahélla gréns-
arbetare och arbetsgivare information rorande gransarbetares specifika situation samt inform-
ation av relevans for arbetsgivare i1 sidana regioner.

4 Nulédge
4.1 Bedomning av det system for godkinnande som forutsiitts i Euresforordningen och
av nuliget

I Finland &r den lagstiftningsméssiga grunden For Euresndtverket Euresforordningen och
kommissionens genomforandebeslut. Med stdd av 3 kap. 2 § 3 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012) har det dessutom foreskrivits om arbetsformedling
fran Finland till utlandet och frdn utlandet till Finland samt om internationell praktik i 6 § 1
statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) (Internation-
ell arbetsférmedling frén avtalsslutande stat till Finland eller fran Finland till avtalsslutande
stat).

Pa samma sétt som annanstans inom EU- och EES-omrédet bestar for narvarande Euresnit-
verket i Finland enbart av offentliga arbetsformedlingar. Vid arbets- och naringsbyréaerna i
Finland finns cirka 30 Euresradgivare. Avsikten dr att arbets- och naringsbyrderna dven fram-
over ska vara medlemmar i Euresnétverket. Enligt artikel 10.1 1 Euresforordningen har arbets-
och néringsbyréerna utsetts till medlemmar i Euresnétverket, vilket anmaéldes till kommission-
en 26.9.2016. For Alands del har Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndighet (AMS)
utsetts till medlem i Euresnitverket, vilket anméldes till kommissionen 13.9.2016. Nationellt
samordningskontor for Euresnitverket &r arbets- och ndringsministeriet tillsammans med ut-
vecklings- och forvaltnmgscentret Aven detta har anmiilts till kommissionen 4.5.2016 och
20.12.2017. Kommissionen é&r s kallad Europeisk samordningsbyra i Euresnédtverket.
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Privata foretag och organisationer har inte deltagit och har inte heller kunnat delta som aktorer
i Euresnétverket. Privata foretag och organisationer har stott Euresnétverkets verksamhet sa att
nétverket kopt stodtjdnster for arbetssokande och arbetsgivare av dem. Avsikten &r att denna
mdjlighet kvarstér dven i fortséttningen.

Enligt artikel 11.1 i Euresforordningen ska varje medlemsstat utan onddigt dréjsmal men sen-
ast den 1 maj 2018 ha ett system for att godkdnna organisationer som Euresmedlemmar och
Euressamarbetspartner, for att dvervaka deras verksamhet och deras efterlevnad av tillimplig
ratt vid tillimpningen av Euresforordningen och, vid behov, for att aterkalla godkénnandena
av dem. Detta system ska vara dppet och proportionellt, ska iaktta principerna om lika behand-
ling av de sdkande organisationerna och om ett korrekt rittsligt forfarande och ska erbjuda de
mdjligheter till rattsmedel som behovs for att sdkerstilla ett effektivt réttsligt skydd.

Det system som forutsitts i Euresforordningen medfor utover partnerskap som baserar sig pa
upphandlingskontrakt dven en annan typ av partnerskap som baserar sig pé ett myndighetsbe-
slut. Uppgifterna, réttigheterna och skyldigheterna for privata aktdrer som godkénts i Eures-
nédtverket genom myndighetsbeslut grundar sig pd Euresforordningen och beslutet om god-
kénnande. Det foreslagna nya systemet skiljer sig sdledes frén partnerskap baserad pd upp-
handhngskontrakt dér den privata aktorens uppgifter, réattigheter och skyldigheter grundar sig
pa upphandlingskontraktet och lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).

I Finland finns det inte bestimmelser om det nationella system for godkénnande som forut-
sdtts 1 artikel 11 1 Euresforordningen. Nér det édr friga om bestimmelser som paverkar rétten
att idka naring som medlem eller samarbetspartner i Euresnétverket, ska bestimmelserna med
beaktande av 18 § 1 mom. och 119 § 2 mom. i grundlagen finnas i lag. Det ar frdga om bety-
dande utdvning av offentlig makt som enligt 124 § i grundlagen far anfortros endast myndig-
heter. Det &r naturligt att det nationella samordningskontoret for Euresnétverket, dvs. arbets-
och néringsministeriet, ansvarar for forfarandet for godkénnande, uppfoljning och dvervak-
ning av att lagstiftningen iakttas.

Enligt artikel 11.2 i férordningen ska medlemsstaterna inom ramen for det system som avses i
punkt 1 faststdlla krav och kriterier for godkdnnande av Euresmedlemmar och Euressamar-
betspartner. Dessa krav och kriterier ska minst omfatta de gemensamma minimikriterier som
faststills 1 bilaga L.

De gemensamma minimikriterierna forutsitter av den sdkande organisationen for det forsta
atagande att ha pa plats tillrickliga mekanismer och rutiner for att kontrollera och se till att
den lagstiftning som géller arbetslivet och uppgiftsskyddet och Gvrig 1agstiftning foljs, savil
som krav och standarder rorande kvaliteten pa uppgifter om lediga platser. Det &r friga om
administrativa arrangemang som den sokande organisationen upprétthéller och genom vilka
det 1 praktiken dr mojligt att utdva tillsyn. Bestdimmelser om forutséttande av sddana arrange-
mang som endast giller ansdkan till Euresndtverket och agerande i nitverket ska utfdrdas ge-
nom lag.

De gemensamma minimikriterierna forutsitter av den sdkande organisationen ocksa forméga
och pévisad kapacitet att erbjuda tjanster for platsformedling eller stodtjanster eller badadera.
Organisationen ska ocksd ha formaga att tillhandahélla tjdnster genom en eller flera latt till-
géingliga kanaler, och det ska atminstone finnas en webbplats for organisationen tillgénglig.
Organisationen ska dessutom ha forméga och kapacitet att hdnvisa arbetstagare och arbetsgi-
vare till andra Euresmedlemmar och Euressamarbetspartner eller organ med expertis om fri
rorlighet for arbetstagare. I de gemensamma minimikriterierna ingér ocksa andra kriterier av
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mer teknisk karaktdr. Bedomningen av en sdkande organisations formaga och kapacitet som
en forutsittning for deltagande i Euresnétverket forutsétter att bestimmelserna finns i lag.

De gemensamma minimikriterierna forutsitter av den sdkande organisationen bekréftelse pé
att principen i artikel 21.3 andra stycket om avgiftsfria stodtjénster for arbetstagare kommer
att foljas. I 12 kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) finns
bestammelser om forbud att ta ut avgifter for arbetsformedling. Enligt bestimmelsen far de
som tillhandahaller privat arbetskraftsservice far inte ta ut avgifter (f6rbud att ta ut avgifter for
arbetsformedling) av enskilda kunder for den service de tillhandahaller, ndr den motsvarar ar-
betsformedlingsservice enligt 3 kap. 2 §, information och rddgivning om lediga arbeten och
jobbstkning enligt 4 kap. 1 § eller registrering som arbetssokande enligt 2 kap. 1 §. Avgift far
heller inte tas ut av hyrda arbetstagare som efter uppdragets slut anstills av ett anviandarfore-
tag som avses i 1 kap. 7 § 1 arbetsavtalslagen. 1 47 kap. 6 § (927/2012) i strafflagen foreskrivs
straff for brott mot forbudet att ta ut avgift for arbetsformedling. Det i Euresforordningen fore-
skrivna forbudet att ta ut avgifter, som beskrivs ovan i avsnitt 1.2, &r nagot mer omfattande dn
det nationella forbudet att ta ut avgifter for arbetsformedling enligt de ovanndmnda lagrum-
men. | och med Euresforordningen har Finland samtidigt tva separata forbud att ta ut avgifter
for arbetsformedling, det nationella forbudet och det forbud som baserar sig pa Euresforord-
ningen.

Enligt artikel 11.2 i forordningen fir medlemsstaterna faststilla ytterligare krav eller kriterier
som dr nddvéndiga for att sékerstélla en korrekt tillimpning av de regler som ér tilldimpliga pé
den verksamhet som bedrivs av arbetsformedlingarna samt en effektiv forvaltning av de ar-
betsmarknadspolitiska atgiarderna pa deras territorium. Om sddana tas i bruk som forutsitt-
ningar for deltagande i Euresnitverket, ska det foreskrivas om dem i lag.

Enligt artikel 11.3 i forordningen fér organisationer som lagligen bedriver verksamhet i en
medlemsstat ansoka om att bli Euresmedlemmar, med forbehall for de villkor som faststélls 1
Euresforordningen och det nationella systemet for godkédnnande. En organisation som ansoker
om att bli Euresmedlem ska i sin ansdkan ata sig att uppfylla alla de skyldigheter som géller
medlemmar enligt Euresforordningen, daribland att utfora alla uppgifter som avses i artikel
12.2 a—. Euresmedlemskapet forutsétter dock inte att aktéren dr verksam som en riksomfat-
tande aktdr inbegripande alla branscher i likhet med den offentliga arbets- och néiringsser-
vicen. Den regionala, tidsmédssiga och branschvisa omfattningen av Euresmedlemmarnas
verksamhet utformas noggrannare enligt ansokan och beslutet om godkdnnande. Euresmed-
lemmarna kan till exempel vara privata arbetsformedlingar.

Enligt artikel 11.4 i férordningen far en organisation som lagligen bedriver verksamhet i en
medlemsstat ansoka om att bli Euressamarbetspartner, med forbehall for de villkor som fast-
stélls i Euresforordningen och det system som avses i punkt 1, forutsatt att den vederbdorligen
motiverar att den inte kan fullgéra mer &n tvé av de uppgifter som anges i artikel 12.2 a—c pé
grund av omfattning, finansiella resurser och typ av tjanster som organisationen normalt sett
tillhandahaller eller organisatorisk struktur, inbegripet att den ar en ideell organisation. En or-
ganisation som ansdker om att bli Euressamarbetspartner ska i sin ansdkan ata sig att uppfylla
alla de krav som Euressamarbetspartner omfattas av enligt Euresférordningen och atminstone
en av de uppgifter som avses i artikel 12.2 a—c. Euressamarbetspartnerna kan nirmast vara ak-
torer inom den tredje sektorn och till exempel arbetsmarknadsorganisationer, ldroinrdttningar
och handelskammare.

4.2 Genomforandet av ett system for godkinnande i enlighet med Euresforordningen i
andra medlemsléinder
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Euresforordningen trddde i kraft i maj 2016 och preciseras genom kommissionens genomfo-
randebeslut av den 1 augusti 2017. Det finns inte dnnu ett sddant nationellt system for god-
kidnnande som Euresforordningen forutsétter i nigon medlemsstat. Enligt uppgifter frén kom-
missionens Euresarbetsgrupp forvéntar sig medlemsstaterna inte att Euresnétverket éndras av-
sevirt i och med de nya Euresaktdrerna.

Danmark tinker infora enbart minimikriterierna utan nationella ytterligare kriterier. Aven
Norge ténker infora enbart minimikriterierna utan nationella ytterligare kriterier. Avsikten &r
att besluten om godkédnnande ska gélla for viss tid i 24 manaders perioder.

Sverige tinker infora nationella ytterligare kriterier. Den s6kande organisationen ska uppfylla
de kriterier som stills for foretag som deltar i anbudsforfarandet vid offentlig upphandling.
Dessutom ska den s6kande organisationen vara registrerad i Sverige. Aven Tyskland och Ne-
derldnderna tanker forutsitta att de sokande organisationerna registrerar sig i landet. Aven
Estland tinker infora nationella ytterligare kriterier, bland annat att den s6kande organisation-
en ska ha varit verksam i rekryteringssektorn minst ett ar och att organisationen inte far ha
obetalda skatter eller andra oklarheter i affdrsverksamheten. I Estland har arbetskraftsmyndig-
heterna redan forhandlat om Euresmedlemskap och Euresssamarbetspartnerskap med intresse-
rade privata aktorer.

5 Malsédttning och de viktigaste forslagen

Denna proposition syftar till att genomfora det i Euresférordningen forutsatta system for god-
kédnnande genom vilket privata foretag och andra sammanslutningar kan ansluta sig till det
europeiska nétverket for arbetsformedlingar och vara medlemmar och samarbetspartner i nét-
verket med stdd av myndighetsbeslut. De nya privata Euresaktorerna kan fortfarande ocksa
tillhandahélla Euresnétverket tjénster pa basis av avtal. Propositionen har samband med rege-
ringsprogrammet, ddr det konstateras att den privata arbetskraftsservicens roll speciellt i fraga
om tjansterna for de lattast sysselsatta stirks.

Propositionen syftar till att frimja arbetskraftens rorlighet pa den inre markaden och dérige-
nom forbéttra arbetssokandenas mdjligheter att fa sysselsittning och arbetsgivarnas mojlighet
att f4 yrkeskunnig arbetskraft. Propositionen effektiviserar verksamheten i Euresnitverket och
Okar dess marknadsandel i arbetsformedlingen inom den inre marknaden. For att s4 manga sa-
dana privata aktdrer som mdjligt som verkar effektivt i sektorn ska anséka om att bli Eures-
medlemmar eller Euressamarbetspartner, foreslas det att systemet for godkdnnande ska vara sa
enkelt och smidigt som mojligt. Séledes foreslés det inte nationella ytterligare kriterier, foru-
tom tvé sjélvklara kriterier. For det forsta ska en organisation som soker till Euresnétverket ha
ett fast driftstédlle i Finland. Kravet beror pé att varje medlemsstat enligt Euresforordningen
ska ha ett eget nationellt system for godkénnande som bland annat ar férenad med en nationell
uppfoljnings- och dvervakningsuppgift. Fastdn Euresnidtverket omfattar hela Europeiska un-
ionen, kan en medlemsstats nationella system for godkédnnande endast gélla tillimpningsom-
radet for medlemsstatens lagstiftning. Dérfor ar det logiskt att forutsétta att den sokande har
ett fast driftstélle i Finland. Néar foretaget fatt ett fast driftstélle i Finland, ska foretaget dekla-
rera i Finland och vid behov anmala sig till arbetsgivarregistret.

Ett andra nationellt ytterligare kriterium &r att den sokande har en klanderfti historia nir det
géller att fullgdra sina skyldigheter som hanfor sig till affarsverksamheten. Det ar inte nagot
nytt krav dtminstone for de privata aktdrer som med stod av upphandlingslagen tillhandahéller
tjénster att kopa for det nuvarande Euresnétverket. P4 sddana aktorer tillimpas redan i nuldget
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de obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016). I dessa grunder ingdr bland annat att ansvariga personer i organisat-
ionen gjort sig skyldiga till vissa grova brott och att organisationen genom ett lagakraftvunnet
beslut eller genom en lagakraftvunnen dom har befunnits ha féorsummat sin skyldighet att be-
tala skatter eller socialforsdkringsavgifter i Finland eller i etableringslandet.

Enligt artikel 11.6 1 Euresforordningen ska det nationella samordningskontoret, dvs. arbets-
och ndringsministeriet, informera Europeiska samordningsbyran, dvs. kommissionen, om sy-
stemet for godkénnande. [ kommissionens genomforandebeslut (EU) 2017/1255 finns en mall
for beskrivning av systemet och forfarandena for godkénnande.

6 Propositionens konsekvenser

I och med att nya privata aktorer ges mdjlighet att ansluta sig till Euresnétverket framjar pro-
positionen sysselsdttningen och tillgangen pa yrkeskompetent arbetskraft och har dirigenom
en gynnsam effekt pd forutsdttningarna for ekonomisk tillvixt. Betydelsen av dessa effekter
beror dock pé i hur omfattande grad privata foretag och andra sammanslutningar soker till Eu-
resnédtverket samt pa hur effektivt och resultatrikt Euresnétverkets verksamhet blir. Det kan
bedomas att endast nagra fa privata foretag och andra sammanslutningar ansluter sig till Eu-
resnétverket 1 borjan. I och med att det f&s positiva erfarenheter av den nya handlingsmo-
dellen, kommer fler nya privata aktorer att ansluta sig till Euresnétverket. Kommissionen un-
derstoder det nya Euresnétverkets verksamhet i medlemsstaterna genom véigledning och ut-
bildning.

Via Euresnitverket reser i nuldget ungefér nagra tusen arbetstagare fran Finland till andra 14n-
der inom EU- och EES-omrédet. Den nuvarande volymen av rorligheten i motsatt riktning via
Euresnédtverket uppgér till nagra hundra arbetstagare. Det finns inte tillgang till exakta uppgif-
ter, eftersom arbetstagarnas rorlighet endast statistikfors som kundrelationer i Euresnétverket,
men inte som antalet tillsatta jobb. En stor del av arbetskraftens fria rorlighet sker utanfor det
nuvarande Euresnitverket, bland annat via privata bemanningsforetag. Oppnandet av mojlig-
heten till medlemskap i Euresnétverket okar séledes ndtverkets marknadsandel i arbetsfor-
medlingen inom den inre marknaden. Nir Euresndtverkets nya handlingsmodell har etablerats,
ar det mgjligt att volymen av arbetskraft som ar rorlig via nétverket okar kraftigt. P4 ngra ars
sikt kan det forvéntas att volymerna fordubblas. Detta okar i vésentlig grad mojligheterna till
sysselséttning for arbetssokande som &r pa arbetsmarknaden.

Propositionen har inga direkta betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin. Verk-
samheten hos de nya aktorer som godkénns till Euresnétverket finansieras inte av offentliga
medel. De storsta kostnaderna medfors av édndringar som behdvs i1 datasystemen. Dessa énd-
ringar Overlappar till stora delar med digitaliseringen av arbets- och néringstjénsterna, som
gors 1 vilket fall som helst. Den forbéttrade rorligheten och sysselséttningen har positiva effek-
ter pa den offentliga ekonomin. P& de nuvarande offentliga arbets- och néringstjdnsternas
verksamhet har propositionen inga andra verkningar dn att de i fortséttningen bor samarbeta
med de nya privata aktorerna i nitverket. De offentliga arbets- och néringstjansterna utgor
fortfarande den nationella grundstrukturen i Euresnétverket.

Propositionen medfor i viss grad administrativ borda for de nya medlemmar och samarbets-
partner som godkénts till ndtverket, bland annat rapporteringsskyldighet i fraga om verksam-
heten 1 Euresndtverket och 1 fraga om skyldighet att delta i utbildningar. Euresnitverkets nuva-
rande rapportering dr dock ganska létt. Det medfors inga egentliga direkta extra kostnader for
de nya medlemmarna och samarbetspartnerna. Dessa konsekvenser for foretagen foranleds di-
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rekt av Euresforordningen. De foreslagna tva ytterligare kriterierna dr ddremot nationella. En
aktor som soker till Euresnétverket ska ha ett fast driftstélle i Finland och en klanderfri histo-
ria nér det géller att fullgora sina skyldigheter som hinfor sig till affarsverksamheten. Anma-
lan om ett driftstdlle i Finland 4r en teknisk atgérd i samband med uppgdrandet av ansokan.
Kravet pa klanderfritt agerande &r inte nytt atminstone for de privata aktorer som med stod av
upphandlingslagen tillhandahaller tjanster att kdpa for det nuvarande Euresnitverket, sdsom
konstaterats ovan. De bada nationella ytterligare kriterierna dr dessutom omsténdigheter av
engéngsnatur som anges och redogors for i samband med ansdkan.

Det foreslagna systemet for godkidnnande forpliktar inte ndgon att ansluta sig till Euresnétver-
ket, utan ger en mojlighet till det, som inte finns i nuldget. I och med propositionen fér nya ak-
torer mdjlighet att i sin affirsverksamhet avseende arbetsformedling dra nytta av mer omfat-
tande databaser Over arbetssokande och meritforteckningar. Mojligheten att vara tjansteleve-
rantOr for andra aktorer i Euresnétverket kvarstar. Anslutningen till Euresnétverket begrénsar
inte heller aktdrernas eventuella dvriga affarsverksamhet avseende arbetsformedling.

Propositionen har konsekvenser for personalresurserna i det nationella samordningskontoret,
dvs. arbets- och niringsministeriet och utvecklings- och forvaltningscentret. Systemet for
godkénnande medfor nya uppgifter, sésom behandling av ansékningar om godkadnnande, upp-
foljning av verksamheten hos Euresmedlemmar och Euressamarbetspartner samt rapportering
till Europeiska samordningsbyrén. Konsekvenserna for personalen beror delvis pd hur ménga
ansokningar om godkdnnande som gors. Ett fatal ansokningar i forsta fasen ger inte anledning
att 6ka det nationella samordningskontorets personalresurser, som uppgar till 1-2 arsverken.
Den nya handlingsmodellen forviantas dock expandera. Dessutom é&r avsikten att den nya
handlingsmodellen for Euresnitverket marknadsfors pé ett effektivt sétt. Darfor bor man for-
bereda sig pa att personalresurserna vid det nationella samordningskontoret maste 6kas i viss
grad under kommande ar.

Propositionen har inga konsrelaterade konsekvenser. Enligt undersokningar &r de som é&r ror-
liga inom EU- och EES-omrédet oftast yngre &n befolkningen i genomsnitt. Relativt manga &r
nyutexaminerade personer utan familj. Bade kvinnor och mén &r rorliga. Frimjandet av ar-
betskraftens fria rorlighet genom en utvidgning av Euresnitverkets verksamhet gynnar bade
kvinnor och mén.

7 Beredningen av propositionen och forhallande till lagen om tillvixtt-
jinster

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet. I samband
med beredningen hade man ett muntligt samradsforfarande med NTM-centralerna, arbets- och
néringsbyréerna, arbetsmarknadsorganisationerna, Henkildstopalveluyritysten liitto rf och Fin-
lands nationella Euresnétverk.

Det har begérts utlatanden om utkastet till proposition av undervisnings- och kulturministeriet,
inrikesministeriet, Akava rf, Finlands Naringsliv EK, Finlands Fackforbunds Centralorganisat-
ion FFC, STTK rf, Foretagarna i Finland och Finlands Kommunférbund. Dessutom har utla-
tanden begirts av Autoliikenteen tyonantajaliitto rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finsk
Energiindustri rf, Henkilostopalveluyritysten liitto rf, Vilfardsbranschens férbund rf, Finsk
Handel rf, Autoalan keskusliitto rf, Turism- och Restaurangférbundet MaRa rf, Palvelualojen
tyonantajat PALTA rf, Rakennusteollisuus RT, Hamnoperatorerna rf, Sivistystyonantajat rf,
Suomen Tekstiili ja Muoti rf, Teknologiateollisuus - Teknologiindustrin rf och Yleinen Teolli-
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suusliitto YTL. Utldtanden begérdes ocksé av Industrifacket rf, Servicefacket Pam rf, Bygg-
nadsfoérbundet i Finland rf, Férbundet for den offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL,
Tehy rf, SuPer rf, Fackférbundet Pro rf, Tjanstemannaforbundet ERTO rf, Teknikens akade-
miker TEK rf, Ingenjorsforbundet IL rf, Suomen Ekonomit - Finlands Ekonomer rf, Akavas
Specialorganisationer rf och TEAM Industribranschernas fackforbund rf. Dessutom begérdes
utlatande av nérings-, trafik- och miljocentralerna, utvecklings- och forvaltningscenteret, ar-
bets- och niringsbyraerna och landskapsforbunden.

Arbets- och nédringsministeriet fick sammanlagt 24 utlatanden inom den utsatta tiden
19.10.2017. Enligt kommentarerna i utldtandena fick 6ppnandet av Euresnétverket for nya ak-
torer brett understod. Propositionens utgédngspunkt att modellen for godkénnande av nya akto-
rer i Euresnétverket ar sé enkel som mojligt ansags vara bra. Manga remissinstanser under-
stodde de foreslagna tva ytterligare kraven, att den sokande organisationens hemort ar Finland
och att de ansvariga i organisationen har agerat klanderfritt. Manga remissinstanser foreslog
dock att det till lagen dven fogas andra kriterier som beaktar arten av sokandens tidigare verk-
sambhet.

Vissa remissinstanser ansag att de nya aktorernas skyldigheter framhévs i Euresférordningen
och dérigenom i regeringspropositionen, medan nyttan med och mervirdet av att hora till Eu-
resnétverket inte framgar tillrackligt mycket. Manga remissinstanser ansag det nodvandigt att
nirmare dvervéga propositionens konsekvenser for verksamheten i det befintliga Euresnétver-
ket och foretagens administrativa borda. Det foreslogs ocksa att propositionens forhéllande till
lagen om tillvéxttjanster, som &r under beredning, ska klarldggas. Det foreslogs att de tjénster
som dr forenade med forbud att ta ut avgifter och de tjanster for vilka avgift kan tas ut ska
klarlaggas. Det ansags viktigt att verksamheten inom det nya systemet foljs upp, pd samma
sétt som beredskapen att utifran uppféljningen och utvarderingen gdra behovliga dndringar i
systemet.

Rédet for bedomning av lagstiftningen l&dmnade den 16 november ett utlatande over utkastet
till regeringens proposition. Radet for bedomning av lagstiftningen anség att nuldget for lag-
stiftningen samt propositionens mal och centrala malgrupper pa ett omfattande satt framgick
av utkastet till proposition. Utkastet till proposition gav en allmin bild av de centrala verk-
ningsmekanismerna och kanalerna for de foreslagna atgérderna. Konsekvensbedomningen i
utkastet var kortfattad. Radet for bedomning av lagstiftningen rekommenderade att bristerna i
konsekvensbeddmningarna i utkastet till regeringens proposition korrigeras innan proposition-
en lamnas till riksdagen.

Med anledning av det som foreslogs i utlatandena dndrades propositionen sa att dess moti-
vering preciserades i1 friga om konsekvensbeddmningen. Till motiveringen fogades en nog-
grannare beddmning av fordelarna och mervérdet for de nya aktdrerna. Det fortydligades vilka
tjénster som omfattas av forbudet att ta ut avgift och vilka tjédnster som inte omfattas av forbu-
det. P4 samma sitt fortydligades propositionens forhallande till lagen om tillvaxttjanster. Till
lagforslaget fogades inte nya nationella kriterier, eftersom omstédndigheter som hanfor sig till
sOkandens tidigare verksamhet endast kan beaktas som en del av myndighetspréovningen och
ocksa vid behov genom intagande av villkor i1 beslutet om godkédnnande.

Lagen om tillvéxttjdnster, som &r under beredning, avses trdda i kraft &r 2020. Enligt Eures-
forordningen ska systemet for Euresgodkdnnande vara inréttat redan den 13 maj 2018. Lagen
om tillvaxttjdnster har delvis sammanfallande mal med propositionen. Gemensamt &r att bada
syftar till att 6ka samarbetet med privata tjansteleverantorer. I lagen om tillvaxttjanster fokuse-
ras pa avtalsbaserat samarbete. Didremot baserar sig systemet for Euresgodkénnande pa Eures-
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forordningen och myndighetsbeslut. Avtalsbaserat partnerskap kommer dock fortfarande att
vara mojligt ocksa 1 Euresnétverket.

DETALJMOTIVERING
8 Lagforslag

1 § Lagens syfte. 1 paragrafen hinvisas till Euresforordnlngens krav pé inrdttande av ett nat-
ionellt system for godkinnande. Aven om kravet pa inrittande av ett system for godkéinnande
grundar sig pa Euresforordningen, forutsétter inrdttandet en nationell lagstiftningsatgard.

2 § Ansvarig myndighet. Arbets- och ndringsministeriet tillsammans med utvecklings- och
forvaltningscentret har anmélts till kommissionen som nationellt samordningskontor. Enligt
Euresforordningen hor till samordningskontoret uppfoljning, samordning och dvervakning av
Euresnédtverkets verksamhet dven i 6vrigt &n i frdga om de till natverket godkénda privata Eu-
res-medlemmarna och samarbetspartnerna. Arbets- och niringsministeriet ar ocksa ett av or-
ganen med uppgift att frimja likabehandling och att stodja unionsarbetstagare och deras famil-
jemedlemmar i enlighet med artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/54/EU
om &tgirder som underléttar utdvandet av arbetstagares réttigheter i samband med fri rorlighet
for arbetstagare. Dérfor ar det naturligt att beslutsfattande om godkédnnande av nya medlem-
mar och samarbetspartner, dterkallande av godkénnanden samt uppfoljning och dvervakning
av verksamheten hor till arbets- och néaringsministeriet.

3 § Ansékan om godkdnnande. Avsikten ar att gora forfarandet for ansokan om beslut om
godkénnande tekniskt sett sd smidigt som mdjligt och utnyttja bland annat e-tjénster. Eftersom
det dr frdga om ett forvaltningsbeslut ska ansokan om godkédnnande goras skriftligt hos arbets-
och néringsministeriet. Bestimmelser om detta finns i / mom.

Enligt artikel 12.1 i Euresforordningen deltar nya aktorer i Euresnétverket i fraga om de upp-
gifter for vilka de har sokt och blivit godkénda till nitverket. Darfor foreskrivs i 2 mom. att det
av beslutet om godkénnande ska framga vilka uppgifter sokanden har for avsikt att skota i
nétverket.

I 3 mom. foreskrivs att det till ansdkan ska fogas alla de uppgifter dar den sdkande organisat-
ionens formaga att uppfylla de kriterier for medlemmar eller samarbetspartner i ndtverket som
anges 1 forordning (EU) 2016/589 framgar. Sédana kriterier ar bland annat ldmnande av in-
formation till Euresportalen, utseende av kontaktpunkter, pd begiran bidragande till in-
samhngen av information, informationsutbytet och programplaneringscykeln, aktivt frimjande
av mojligheterna till fri rorlighete for arbetskraft, anvindning av Eures logotyp, deltagande i
den gemensamma it-plattformen, iakttagande av principema om avgiftsfria och avgiftsbelagda
tjénster, information om stédtjanster och lamnande av grundliggande uppgifter om Eurespor-
talen.

I bilaga I till Euresforordningen finns nidrmare bestimmelser om minimikriterierna. Sddana ar
bland annat &tagande att folja arbetsnormer och réttsliga krav, formaga och pavisad kapacitet
att erbjuda tjanster for platsformedling eller stodtjanster eller badadera, forméga att tillhanda-
halla tjanster genom en eller flera latt tillgdngliga kanaler och &tminstone organisationens
webbplats, formaga att hinvisa arbetstagare och arbetsgivare till andra aktorer 1 Euresndtver-
ket, dtagande att folja tekniska standarder och format, tillrickliga personalresurser for uppgif-
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terna, atagande att se till att personalen uppfyller kvalitetsstandarderna och anméla personalen
till relevanta moduler.

4 § Forutsdttningar for godkdnnande och giltighetstid. Arbets- och néringsministeriet god-
kénner ett privat foretag eller en annan organisation som medlem eller samarbetspartner i nét-
verket, niar ministeriet bedomt att den s6kande organisationen uppfyller alla de kriterier som
anges i Euresforordningen.

Euresforordningen ger dessutom mdjlighet att stilla nationella ytterligare kriterier. Aven om
propositionen syftar till ett s enkelt och smidigt system for godkdnnande som mojligt, ar det
dndamalsenligt att foreskriva om tva extra kriterier. For det forsta forutsétts att den s6kande
organisationen har ett fast driftstdlle i Finland i enlighet med 13 a § i inkomstskattelagen
(1535/1992). Nar foretaget fatt ett fast driftstdlle i Finland, ska foretaget deklarera i Finland
och vid behov anméla sig till arbetsgivarregistret. Fastin Euresnitverket omfattar hela Europe-
iska unionen, kan en medlemsstats nationella system for godkédnnande endast gélla tillimp-
ningsomradet for medlemsstatens lagstiftning.

Dessutom forutsdtts av den sokande organisationen och dess ansvariga personer att den tidi-
gare verksamheten varit klanderfri. Det dr logiskt att forutsitta att inga sddana obligatoriska
grunder for uteslutning som avses i 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016) kan tillimpas pa den s6kande organisationen. I dessa grunder ingar bland annat
att ansvariga personer i organisationen gjort sig skyldiga till vissa grova brott och att organi-
sationen genom ett lagakraftvunnet beslut eller genom en lagakraftvunnen dom har befunnits
ha forsummat sin skyldighet att betala skatter eller socialforsakringsavgifter i Finland eller i
etableringslandet.

12 mom. foreskrivs att beslutet om godkénnande giller tills vidare eller for viss tid. Vid rekry-
tering fran eller till utlandet genomfor privata arbetsformedlingar oftast tidsbegrénsade pro-
jekt. Det kan uppskattas att till exempel icke-vinstsyftande arbetsformedlingsaktorer inom
tredje sektorn ocksa kan vara intresserade av langvarigare eller tills vidare gillande partner-
skap 1 Euresnitverket. Medlemskapet eller samarbetspartnerskapet i Euresnétverket ska gilla
under tiden for det projekt eller den verksamhet som avses i ansokan eller sé kan det gélla en-
ligt ansdkan s& lange medlemmen eller samarbetspartnern uppfyller de kriterier som anges i
Euresforordningen. Om ett tidsbegrénsat projekt pagér ldngre tid &dn planerat, ar det mdjligt att
pa nytt ans6ka om godkénnande.

Pé anhédngiggorande, behandling och annat forfarande gillande beslutet om godkannande till-
lampas bestimmelserna i forvaltningslagen (434/2003).

5 § Rapporteringsskyldighet for medlemmar och samarbetspartner i nétverket. Bestimmelser
om uppfoljning och dvervakning av Euresmedlemmar och Euressamarbetspartner samt om
rapporteringsskyldighet for nya aktorer finns i Euresforordningen. I paragrafen finns bestdm-
melser om de aktorer for vilka rapporteringsskyldigheten giller. Aktorer i ndtverket ska enligt
forslaget rapportera om sin verksamhet som medlem i Euresnétverket till arbets- och nérings-
ministeriet pa det séitt som ministeriet forutsétter i sitt beslut om godkdnnande. Rapporterings-
skyldigheten syftar till att mojliggdra uppfoljning och dvervakning av verksamheten i enlighet
med Euresforordningen. Euresnitverkets nuvarande rapporteringsforfarande ér ganska enkelt.
Avsikten ar ocksa att gora rapporteringsskyldigheten for nya Euresaktorer sa latt som mojligt.

6 § Aterkallande av godkinnande. 1 Euresforordningen finns det inte bestimmelser om krite-

rier for aterkallande av beslut om godkénnande. For medlemskap och samarbetspartnerskap i
Euresnitverket forutsatts att de kriterier som anges i Euresforordningen uppfylls. Arbets- och
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ndringsministeriet bedomer om kriterierna uppfylls. Enligt Euresforordningen ar det inte moj-
ligt att vara Euresmedlem eller Euressamarbetspartner om de i férordningen angivna kriterier-
na inte uppfylls. Aven de tvd nationella ytterligare kriterierna kan betraktas som vésentliga
forutsattningar for deltagande i natverket.

Enligt paragrafen aterkallar arbets- och ndringsministeriet godkdnnandet, om en medlem eller
samarbetspartner i natverket inte langre uppfyller de kriterier for godkdnnande som anges i
Euresforordningen eller i 4 §. En forutsattning for aterkallande &r att brottet mot kriterierna ar
vésentligt eller att medlemmen eller samarbetspartnern inom utsatt tid inte avhjélpt den brist
som arbets- och niringsministeriet konstaterat. Andring fir sdkas dven i beslutet om aterkal-
lande.

7 § Andringssékande. P4 dndringssokande tillimpas bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

8 § lkrafttridande. Artikel 11.1 i Euresforordningen forutsétter att systemet for godkidnnande
ska vara fardigt utan onddigt dréjsmél och senast den 13 maj 2018. Avsikten ar att vidta at-
girder som ikrafttradandet av lagen forutsatter i god tid innan lagen triader i kraft. Dessa atgér-
der inbegriper bland annat forberedelser i friga om informationsteknik och e-tjénster samt
personalresurser, utarbetning av en webbplats och blanketter samt forberedelser for for-
medling av information om systemet for Euresgodkénnande.

9 Ikrafttradande

Lagen foreslés trdda i kraft senast den 13 maj 2018.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller nidring som han eller hon valt fritt. 1 propositionen foreslés
att det stiftas en lag som 6kar mdjligheterna att idka néring inom arbetsformedlingssektorn, s&
att nédringsidkandet ocksd kan forenas med medlemskap eller samarbetspartnerskap i Eures-
nitverket. I nitverket dr i nuliget endast de offentliga arbetskraftstjinsterna verksamma. A
andra sidan ingar i den foreslagna lagen villkor och begriansningar som ar férenade med verk-
samheten i Euresnitverket. Villkoren och begrinsningarna baserar sig pd Euresforordningen.
Dessutom ingér i propositionen tvé nationella ytterligare kriterier. Beslutet om godkénnande
till Euresnédtverket ska fattas av arbets- och naringsministeriet.

Grundlagsutskottets etablerade betraktelsesétt dr att naringsfriheten dr en huvudregel enligt
grundlagen, men att tillstdndsplikt for ndringsverksamhet dr mojligt i undantagsfall. Till-
standsplikten ska foreskrivas genom lag, som ska uppfylla de allménna villkoren for en lag
som inskrénker en grundlaggande réttighet. I lag foreskrivna begriansningar av néringsfriheten
ska vara exakta och noggrant avgrinsade och dessutom ska deras omfattning och villkor
framgé av lagen. Nér det géller innehallet i regleringen har utskottet ansett att det ar viktigt att
bestammelserna om tillstandsvillkor och tillstandets giltighet garanterar en tillracklig forutse-
barhet i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende dr bland annat i vilken
omfattning myndigheternas befogenheter bygger pa bunden prévning eller &ndamélsenlighets-
provning (t.ex. GrUU 69/2014 rd och GrUU 13/2014 rd).
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I propositionen inskrénks i och for sig inte néringsidkandet inom arbetsférmedling, utan det
ges en mojlighet att expandera affarsverksamheten genom att aktéren soker till Euresnitver-
ket. En sddan mojlighet har privata aktorer inte haft tidigare. Den foreslagna lagen &r séledes
inte begrinsande, utan mojliggorande. Genom lagen ska det foreskrivas att arbets- och ni-
ringsministeriet godkédnner den sdkande som medlem eller samarbetspartner i nétverket, nér
ministeriet bedomt att den sokande uppfyller alla de kriterier som anges i Euresférordningen.
De i Euresforordningen angivna kriterierna kan anses vara exakta och noggrant avgransade pa
det sétt som grundlagsutskottet forutsitter.

De tva nationella ytterligare kriterierna ar att den sdkande har ett fast driftstélle i Finland i en-
lighet med 13 a § i inkomstskattelagen och att inga sddana obligatoriska grunder for uteslut-
ning som avses i 80 § i lagen om offentlig upphandling och koncession kan tillimpas pa den
sokande. Aven de nationella ytterligare kriterierna och deras omfattning framgér exakt och
noggrant avgrinsat av de ndmnda lagarna.

Medlemskapet eller samarbetspartnerskapet i Euresnétverket ska gélla under tiden for det pro-
jekt eller den verksamhet som avses i ansokan eller sa kan det gilla enligt ansokan s& lange
medlemmen eller samarbetspartnern uppfyller de kriterier som anges i Euresforordningen. Om
ett tidsbegransat projekt pagér langre tid dn planerat, dr det mojligt att pa nytt anséka om god-
kidnnande. Varaktigheten for medlemskapet eller samarbetspartnerskapet framgér saledes ex-
akt och noggrant avgrénsat av den foreslagna lagen, pé det sétt som grundlagsutskottet forut-
sétter.

Grundlagsutskottet har i sin praxis i friga om reglering av néringsverksamhet av hdvd ansett
att dterkallande av ett tillstand dr en myndighetsatgird som ingriper kraftfullare i individens
rittsliga stéllning 4n avslag pa en ansdkan om tillstind. Darfor har utskottet ansett att det for
att lagstiftningen ska vara proportionerlig dr nddvéndigt att mojligheten att aterkalla tillstdnd
kopplas till allvarliga eller vidsentliga forseelser eller forsummelser och till att eventuella an-
mérkningar och varningar till tillstindshavaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har
korrigerats (t.ex. GrUU 65/2014 rd och GrUU 34/2012 rd).

For medlemskap och samarbetspartnerskap i Euresndtverket forutsdtts att de kriterier som
anges i Euresforordningen uppfylls. Arbets- och néringsministeriet beddmer om kriterierna
uppfylls. Enligt Euresférordningen &r det inte mojligt att vara Euresmedlem eller Euressam-
arbetspartner om de i forordningen angivna kriterierna inte uppfylls. Aven de tvé nationella yt-
terligare kriterierna kan betraktas som vasentliga forutséttningar for deltagande 1 nitverket.

Enligt propositionen &terkallar arbets- och niringsministeriet godkédnnandet, om en medlem
eller samarbetspartner i nétverket inte langre uppfyller de kriterier for godkdnnande som anges
i Euresforordningen eller i 4 §. En forutsittning for aterkallande ar dock att medlemmen eller
samarbetspartnern inom utsatt tid inte avhjélpt den brist som arbets- och néringsministeriet
konstaterat.

Enligt 124 § i1 grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfoértros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndamaélsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt
far dock ges endast myndigheter. For dem som ansdker om att bli medlemmar eller samar-
betspartner i Euresnétverket och dem som ar verksamma i nitverket stills det delvis dven be-
tydande skyldigheter pa basis av Euresférordningen. De gemensamma minimikriterierna foljer
ocksa av Euresforordningen. I antagningen av sokande och agerandet i nitverket ingar bety-
dande utovning av offentlig makt. Dérfor foreskrivs det att beslutsfattandet om godkénnande
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som Euresmedlem eller Euressamarbetspartner, aterkallande av godkdnnanden och overvak-
ning av verksamheten ar arbets- och niringsministeriets uppgift.

Uppgifterna for de privata aktdrer som godkénts till Euresnétverket beskrivs ovan i avsnitt 1.2.
Uppgifterna utgérs framst av att 1imna information till Euresportalen och av stodtjénster for
arbetssokande och arbetsgivare i den omfattning som forutsitts i beslutet om godkidnnande.
Euresmedlemmarna och Euressamarbetspartnerna fattar inte beslut om nagons rattigheter eller
skyldigheter och kan till exempel inte vigra ge stodtjanster enligt Euresforordningen. De till
nitverket godkénda privata aktorernas verksamhet i Euresnétverket utgor séledes inte skotsel
av en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen.

Propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning enligt 72 § i grundlagen.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om godkinnande av privata foretag och andra sammanslutningar som medlemmar och sam-
arbetspartner i det europeiska nitverket for arbetsformedlingar (Eures)

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte

I denna lag finns bestdmmelser om forfarande for godkdnnande av privata foretag och andra
sammanslutningar som medlemmar och samarbetspartner i det europeiska nitverket for ar-
betsformedlingar (Eures).

Inrdttandet av ett forfarande for godkdnnande forutsétts i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/589 om ett europeiskt nitverk for arbetsformedlingar (Eures), om ar-
betstagares tillgang till rorlighetstjanster och om ytterligare integration av arbetsmarknaderna
samt om dndring av forordningarna (EU) nr 492/2011 och (EU) nr 1296/2013, nedan Eures-
forordningen.

28
Ansvarig myndighet

Arbets- och niringsministeriet fattar beslut om godkédnnande av privata foretag och andra
sammanslutningar som medlemmar och samarbetspartner i Euresndtverket. Arbets- och ni-
ringsministeriet foljer och dvervakar verksamheten hos nitverkets medlemmar och samarbets-
partner samt fattar beslut om aterkallande av godkénnanden.

38
Ansékan om godkdnnande

Ansokan om godkénnande ska goras skriftligt hos arbets- och néringsministeriet.

Av ansokan ska framga vilka uppgifter den sokande kommer att skota i nétverket.

Till ansokan ska fogas alla sddana uppgifter som visar att den sékande har formaga att upp-
fylla de kriterier for medlemmar eller samarbetspartner i nitverket som anges i Euresforord-
ningen.

48

Forutsdtmingar for godkdnnande och giltighetstid
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Arbets- och niringsministeriet godkdnner den sékande som medlem eller samarbetspartner i
natverket, nar ministeriet bedomt att den s6kande uppfyller alla de kriterier som anges i Eures-
forordningen. Dessutom forutsétter godkdnnande att

1) den sdkande har ett fast driftstélle i Finland i enlighet med 13 a § i inkomstskattelagen

(1535/1992),

2) inga sédana obligatoriska grunder for uteslutning som avses i 80 § i lagen om offentlig

upphandling och koncession (1397/2016) kan tillimpas pa den sdkande.

Medlemskapet eller samarbetspartnerskapet i ndtverket giller under tiden for det projekt el-
ler den verksamhet som avses i ansdkan eller s& kan det gilla enligt ansokan s& linge med-
lemmen eller samarbetspartnern uppfyller de kriterier som anges i Euresférordningen.

58
Rapporteringsskyldighet for medlemmar och samarbetspartner i néitverket
Medlemmar och samarbetspartner 1 nédtverket ska rapportera om sin verksamhet i egenskap
av medlem eller samarbetspartner i nitverket till arbets- och ndringsministeriet pa det sitt som

ministeriet forutsétter i sitt beslut om godkidnnande. Rapporteringen utgér grunden for den
uppfoljning och 6vervakning som avsesi2 §.

6§

Aterkallande av godkdinnande

Arbets- och nédringsministeriet aterkallar godkénnandet, om en medlem eller samarbetspart-
ner 1 ndtverket pa ett vésentligt sétt bryter mot de kriterier for godkdnnande som anges i Eures-
forordningen eller i 4 §. En forutséttning for aterkallande &r att medlemmen eller samarbets-
partnern inom utsatt tid inte avhjélpt den brist som arbets- och néringsministeriet konstaterat.

78
Andringssokande

I ett beslut som arbets- och niringsministeriet fattat med stod av denna lag far dndring s6kas
genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Denna lag trdder i kraft den 20

Helsingfors den 11 januari 2018
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Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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