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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yksityisten yritysten ja muiden yhteisojen hyviksymi-
sestii tyonvilityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jaseniksi ja yhteistyokumppa-
neiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki yksityisten yritysten ja muiden yhteiséjen hyvaksy-
mismenettelysté tyonvélityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jéseniksi ja yhteis-
tyokumppaneiksi. Esitys perustuu tyonvilityspalvelujen eurooppalaista verkostoa (Eures)
koskevaan Euroopan unionin asetukseen. Esityksen péétavoitteena on tydllisyyden edistdmi-
nen ja osaavan tyovoiman saatavuuden turvaaminen.

Esitys liittyy hallitusohjelmaan, jonka mukaan yksityisten tyovoimapalveluiden roolia erityi-
sesti helpoimmin ty6llistyvien palveluissa lisdtaén.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdén 13 pédivénd toukokuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Tyontekijoiden vapaa liikkkuvuus on unionin kansalaisten perusvapaus ja yksi sisémarkkinoi-
den pilareista, joka on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 45
artiklaan. Unionin lainsdddédnnolla pyritdan takaamaan unionin kansalaisille ja heidén perheen-
jasenilleen myoOnnettyjen oikeuksien tdysimadrdinen kaytto.

Keskeinen véline tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden toimeenpanossa on Euroopan tyonvili-
tyspalvelujen verkosto (Eures). Eures on ollut vuonna 1994 tapahtuneesta kdynnistyksestidin
alkaen komission ja julkisten tyovoimapalvelujen vilinen yhteistydverkosto, jolla huolehdi-
taan tiedottamisesta, neuvonnasta, rekrytoinnista ja tyonvalityksestd. Eures hyodyttdd tyonte-
kijoitd ja tyOnantajia sekd niitd jasenvaltioiden kansalaisia, jotka haluavat hyotya tyontekijoi-
den vapaan liikkuvuuden periaatteesta.

Eures-verkostosta siédetéédn niin sanotulla Eures-asetuksella eli Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EU) N:o 2016/589 tyonvilityspalvelujen eurooppalaisesta verkostosta (Eu-
res), litkkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijoille ja tyomarkkinoiden yhdentymisen tii-
vistdmisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttamisesta. Asetus
annettiin 13.4.2016, ja se tuli voimaan 12.5.2016. Liséksi komissio on antanut Eures-
asetuksen nojalla kolme tdytantoonpanopdétosta ((EU) 2017/1255, 2017/1256 ja 2017/1257),
jotka tulivat voimaan 1.8.2017. Neljés tdytintdonpanopditds on valmisteilla.

Talla hetkelld Eures-verkosto toimii pelkastddn julkisten tyonvélityspalvelujen muodostamana
verkostona. Osana pyrkimysta lisdtd tyovoiman liikkuvuutta sisdmarkkina-alueella komissio
on ryhtynyt tehostamaan Eures-verkoston toimintaa. Erilaisten tyonviélityspalvelujen ilmaan-
tuminen osoittaa komission mukaan, ettd komission ja jésenvaltioiden on yhdesséd pyrittdva
laajentamaan Eures-verkostoa. Eures-verkoston avaaminen julkisten toimijoiden ulkopuolisil-
le tahoille tehostaisi palvelujen tarjontaa edistimalld yhteistyokumppanuuksia ja parantamalla
laatua seké kasvattaisi verkoston markkinaosuutta. Uusia Eures-toimijoita voisivat olla kaikki
organisaatiot, kuten esimerkiksi yksityiset tai kolmannen sektorin tyonvélityspalvelut, jotka si-
toutuvat tiyttdmaén Eures-asetuksessa sdddetyt kriteerit

Eures-asetuksen 11 artiklan mukaan jokaisen jdsenvaltion on perustettava kansallinen hyvék-
symisjarjestelma viimeistddn 13.5.2018. Kansallisen jérjestelmédn nojalla padtetddn uusien
toimijoiden mukaan tulosta Eures-verkostoon, seurataan niiden toimintaa verkostossa seké
tarvittaessa perutaan niiden hyvaksynnat.

Esitykselld perustettaisiin Eures-asetuksen edellyttdmi kansallinen hyviksymisjirjestelma.
Esitys liittyy padministeri Juha Sipildn hallitusohjelmaan, jonka mukaan yksityisten tydvoi-
mapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin ty6llistyvien palveluissa lisataan.

Eures-verkostoon hyvéksytyt uudet toimijat voisivat hyotyd jisenyydestd tai -
yhteistyokumppanuudesta siten, ettd ne paésivit osaksi Euroopan laajuista tyonvélitysverkos-
toa ja sen tietojdrjestelmid. Esitys antaa uusille toimijoille mahdollisuuden péastd hyodynta-
médn tyonvilitysliiketoiminnassaan laajempia tyonhakija- ja ansioluettelotietokantoja. Mah-
dollisuus toimia palveluntarjoajana muille Eures-verkoston toimijoille sdilyisi edelleen. Uudet
toimijat saisivat kdyttdd Eures-tavaramerkkid ja viestintdilmettd verkostossa toimiessaan. Eu-
res-verkostoon hyviksyttdvien uusien toimijoiden toimintaa ei rahoiteta julkisista varoista. Eu-
res-asetuksen mukaisista palveluista saa perid maksua tyOnantajalta, mutta tyonhakijalta
yleensi ei.
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2 Eures-asetuksen edellytykset kansalliseksi hyviksymisjirjestelmaksi

Kansallisen hyvéksymisjérjestelmén puitteista sdddetddn Eures-asetuksessa, erityisesti sen 11
artiklassa. Eures-asetuksen nojalla annetut kolme tdytdntoOonpanopaitdstd tulee myos ottaa
huomioon kansallista hyvéiksymisjéarjestelmaa rakennettaessa.

Eures-asetuksen 11 artiklan mukaan kussakin jéisenvaltiossa on ilman aiheetonta viivytystd ja
viimeistddn 13 péivadn toukokuuta 2018 mennessé oltava valmiina jérjestelmd, jolla hyvéksy-
tdin orgamsaatlolta Eures-jéseniksi ja Eures-yhteistyokumppaneiksi, seurataan niiden toimin-
taa ja sitd, ettd ne noudattavat lainsdddantod soveltaessaan Eures-asetusta ja tarvittaessa peru-
taan niiden hyviksynnét. Jarjestelmén on oltava avoin, yhdenvertainen ja suhteellisuusperiaat-
teen mukainen. Paétoksistd on voitava valittaa.

Saman artiklan 2 séddetddn hyvéaksymisen edellytyksistd. Niiden on oltava véhintdén Eures-
asetuksen liitteessé I esitettyjen yhteisten vihimmaiskriteerien mukaiset. Namé ovat:

1 jakso. Palvelujen tarjoaminen

1. Organisaatio sitoutuu huolehtimaan riittdvistd mekanismeista ja menettelyistd, jotta
voidaan todentaa ja varmistaa sovellettavien tydeldméan normien ja oikeudellisten vaa-
timusten tdysimédirdinen noudattaminen palvelujen tarjoamisessa ottaen huomioon
muissa kuin julkisissa tydvoimapalveluissa kdytossd olevat lupa- ja hyviaksymisjérjes-
telmit, mukaan luettuna sovellettava tietosuojalainsdddantd ja tapauksen mukaan
avoimia tyopaikkoja koskevien tietojen laatuvaatimukset ja -standardit.

2. Organisaatiolla on kyky ja osoitetut valmiudet tarjota asetuksessa tarkoitettuja vélitys-
ja/tai tukipalveluita tai molempia.

3. Organisaatio kykenee tarjoamaan palveluita yhden tai useamman helposti saatavilla
olevan kanavan ja vihintddn verkkosivustonsa kautta.

4. Organisaatiolla on kyky ja valmiudet ohjata tyontekijét ja tyOnantajat kddntyméién
muiden sellaisten Eures-jdsenten ja Eures-yhteistyokumppaneiden ja/tai elinten puo-
leen, joilla on asiantuntemusta tyontekijoiden vapaasta litkkuvuudesta.

5. Organisaatio vahvistaa noudattavansa periaatetta tukipalvelujen maksuttomuudesta
tyontekijoille 21 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan mukaisesti.

2 jakso. Eures-verkostoon osallistuminen

1. Organisaatio kykenee ja sitoutuu takaamaan 12 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen tie-
tojen ajantasaisen ja luotettavan toimittamisen.

2. Organisaatio sitoutuu noudattamaan teknisié standardeja ja malleja asetuksen mukai-
sessa vilitystoiminnassa ja tiedonvaihdossa.

3. Organisaatio kykenee ja sitoutuu osallistumaan ohjelmaty6hon ja raportoimaan kan-
salliselle koordinointitoimistolle seké toimittamaan tietoja kansalliselle koordinointi-
toimistolle palvelujen tarjoamisesta ja suorituskyvysti tdmén asetuksen mukaisesti.
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4. Organisaatiolla on hoidettavien tehtdvien edellyttiméat asianmukaiset henkiloresurssit
tai se sitoutuu varmistamaan, etté tillaiset resurssit myonnetién.

5. Organisaatio sitoutuu takaamaan henkildstod koskevat laatustandardit ja rekisterdi-
méén henkildston 8 artiklan 1 kohdan a alakohdan iii alakohdassa tarkoitetun yhteisen
koulutusohjelman asiaankuuluviin osioihin.

6. Organisaatio sitoutuu kdyttdmdan Eures-verkoston tavaramerkkid ainoastaan Eures-
verkostoon liittyvistd palveluista ja toiminnasta.

11 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat lisdksi vahvistaa lisdvaatimuksia tai -
kriteereitd, joita tarvitaan tyonvalityspalveluja koskevien sddntdjen moitteettomassa sovelta-
misessa ja tydmarkkinapolitiikan tehokkaassa hoidossa niiden alueella.

11 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiossa laillisesti toimivat organisaatiot voivat hakea Eu-
res-jasenyyttéd Eures-asetuksessa sdédetyin edellytyksin. Eures-jdsenyyttd hakevan organisaa-
tion on sitouduttava hakemuksessaan téyttdmééan kaikki Eures-asetuksessa jaseniltd edellytetyt
velvoitteet, kuten suorittamaan kaikki 12 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetut
tehtavidt (vastuualueet), jotka ovat: Eures-jasenet osallistuvat Eures-verkostoon suorittamalla
kaikki seuraavat tehtdvit ja Eures-yhteistyokumppanit osallistuvat Eures-verkostoon suoritta-
malla véhintdén yhden seuraavista tehtévista:

a) panoksen tarjoaminen avointen tydpaikkojen reserviin,
b) panoksen tarjoaminen tyGhakemusten ja ansioluetteloiden reserviin,
c) tukipalvelujen tarjoaminen tyontekijdille ja tyonantajille.

11 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiossa laillisesti toimiva organisaatio voi hakea Eures-
yhteistyokumppanuutta, jos se perustelee voivansa suorittaa vahintdan yhden ja enintdédn kaksi
edelld mainituista tehtdvistd kokonsa, taloudellisten resurssiensa, tavanomaisesti tarjoamiensa
palvelujen tai rakenteensa vuoksi ja koska se on voittoa tavoittelematon organisaatio. Eures-
yhteistyokumppanuutta hakevan organisaation on kuitenkin sitouduttava tdyttdmadn kaikki
Eures-asetuksessa Eures-yhteistySkumppaneilta edellytetyt yleiset velvoitteet. Artiklan 5 koh-
dan mukaan jadsenvaltiot hyvéksyvéit hakijaorganisaatiot Eures-jdseniksi tai Eures-
yhteistyokumppaneiksi, jos ne tayttdvét vaadittavat kriteerit.

11 artiklan 6 kohdan mukaan kansalliset koordinointitoimistot tiedottavat Euroopan koor-
dinointitoimistolle hyvéksymisjérjestelméstddn ja mahdollisista lisékriteereistddn. Myos 7
kohdan mukaisista mahdollisista hyvéksynnén perumisista ja niiden syisté tulee tiedottaa Eu-
roopan koordinointitoimistoa. Euroopan koordinointitoimisto jakaa tiedon muiden jésenvalti-
oiden kansallisille koordinointitoimistoille.

11 artiklan 8 kohdan mukaan komissio voi hyvéksya tdytdntoonpanosaadoksilla mallin kansal-
listen jérjestelmien ja menettelyjen kuvaamiseksi jdsenvaltioiden vélistd kansallisia jérjestel-
mié koskevaa tiedonvaihtoa varten. Nédmai téytéintoonpanosdddokset hyvaksytddn neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen. Komissio on antanut 11.7.2017 tiytdntdonpanopditdksen
(EU)  2017/1255  organisaatioiden = hyvédksymiseen  Eures-jdseniksi ja  Eures-
yhteistyokumppaneiksi kiytettdvien kansallisten jirjestelmien ja menettelyjen kuvaamiseen
tarkoitetusta mallista.
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Eures-asetuksen taytantoonpanopaitoksistd (EU) 2017/1255 koskee mallia kansallisen hyvak-
symisjarjestelmén ja -menettelyjen kuvaamiseksi komissiolle, (EU) 2017/1256 koskee kansal-
listen tyoohjelmien malleja ja menettelyjd ja (EU) 2017/1257 koskee yhteisen tietojérjestel-
mén teknisid standardeja ja malleja. Neljds tiytidntoonpanopéitds on valmisteilla.

3 Eures-jiasenten ja -yhteistyokumppaneiden oikeudet ja velvollisuudet

Eures-jdsenen ja -yhteistyokumppaneiden keskeisimmaét oikeudet liittyvét sisdénpadsyyn Eu-
res-verkostoon ja oikeuteen kéyttdd Eures-logoa. Eures-verkostoon hyviksytyt uudet toimijat
voisivat hyotyd jasenyydestd tai -yhteistyokumppanuudesta siten, ettd ne paasivat osaksi Eu-
roopan laajuista tyonvalitysverkostoa ja sen tietojarjestelmid. Esitys antaa uusille toimijoille
mahdollisuuden paistd hyddyntdmadn tyonvalitysliiketoiminnassaan laajempia tyonhakija- ja
ansioluettelotietokantoja. Eures-verkoston kautta uudet Eures-toimijat voivat markkinoida
palvelujaan Euroopan laajuisesti. Uudet Eures-toimijat voivat hyddyntédd Eures-portaalin tyo-
paikka-, tydnhakija- ja ansioluettelotietoja esimerkiksi paikallistason liiketoiminnassaan.

Eures-asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan Eures-jdsenet ja -yhteistyokumppanit osal-
listuvat Eures-verkostoon niiden tehtdvien osalta, joita hoitamaan ne on hyviksytty. Myds
muut Eures-asetuksesta johtuvat velvollisuudet on taytettdva.

Asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaan Eures-jdsenet ja mahdollisesti myds Eures-
yhteistyokumppanit toimittavat Eures-portaalia varten kaikki niissd yleison saataville asetetut
avoimet tyopaikat seké kaikki hakemukset ja ansioluettelot, jos tyontekija on antanut suostu-
muksensa. Velvoite ei siis koske kaikkia tyOpaikkoja, tydbhakemuksia ja ansioluetteloita, vaan
ainoastaan niitd, jotka on nimenomaisesti asetettu julkisesti saatavilla olevaksi. Ty&paikat,
tyohakemukset ja ansioluettelot voi toimittaa Eures-portaaliin kansallisilla kielilld suomeksi
tai ruotsiksi.

Asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan Eures-jdsenet ja -yhteistyokumppanit nimeévat kan-
sallisten kriteerien mukaisesti yhden tai useampia yhteyspisteitd, kuten tyShonsijoitus- ja rek-
rytointitoimistoja, puhelinpalvelukeskuksia ja itsepalveluvilineitd, joiden kautta tyontekijat ja
tyOnantajat voivat saada tukea vilitykseen ja kéyttdd tukipalveluja. Artiklan 5 kohdan mukaan
tukipalvelujen laajuudesta pitdd olla ilmoitettuna selkeésti. Suomessa ei nykyisin ole tdllaista
yhteistoimintaa koskevia kansallisia kriteereitd. Niiden tarve arvioidaan kun on saatu koke-
muksia uuden Eures-verkoston toiminnasta.

Asetuksen 12 artiklan 6 kohdan mukaan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti jisenvaltiot voi-
vat pyytdd Eures-jdsenid ja Eures-yhteistyokumppaneita osallistumaan tietojen keruuseen, tie-
tojen vaihtoon ja ohjelmakauteen. Tietojen keruu ja vaihto sekéd ohjelmakauteen osallistumi-
nen on tarkoitus toteuttaa valttden uusille Eures-toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Asetuksen 13 artiklan mukaan kaikkien Eures-verkostoon osallistuvien organisaatioiden on
pyrittdvd omien tehtdviensd ja vastuualueidensa mukaisesti tiiviissd yhteistydssd keskenéédn
edistimaén aktiivisesti niitd mahdollisuuksia, joita tydvoiman liikkkuvuus unionissa tarjoaa, ja
parantamaan keinoja, joilla tyontekijét ja tyonantajat voivat harjoittaa oikeudenmukaisuuteen
perustuvaa liikkuvuutta ja hyodyntda naitd mahdollisuuksia unionin, kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla, my6s rajat ylittavésti. On luonnollista, etté uusi Eures-verkosto toimii
tiiviissd yhteistyossa. Laa] empien poliittisten tavoitteiden edistiminen on kuitenkin lihinna vi-
ranomaistoimijoiden tehtidvana.
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Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn yhteisestd identiteetistd ja tavaramerkin kaytostd. Artiklan 2
kohdan mukaan kaikkien Eures-verkostoon osallistuvien organisaatioiden on kaytettdvd Eu-
res-palvelumerkkié ja logoa kaikessa Eures-verkostoon liittyvissd toiminnassaan yhteisen vi-
suaalisen identiteetin varmistamiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan Eures-verkostoon osallistu-
vien organisaatioiden on varmistettava, ettd niiden toimittama tiedotus- ja viestintdaineisto on
yhdenmukaista Eures-verkoston yleisen viestintdtoiminnan, yleisten laatustandardien ja Eu-
roopan koordinointitoimiston vilittimin tiedon kanssa. Artiklan 4 kohdan mukaan Eures-
verkostoon osallistuvien organisaatioiden on ilmoitettava Euroopan koordinointitoimistolle
vilittdmasti tietoonsa saamastaan kolmannen osapuolen tai kolmannen maan Eures-
palvelumerkin tai logon viérinkdytostd. On arvioitavissa, ettd oikeus kéyttdd Eures-logoa on
vetotekijd yksityisten toimijoiden harkitessa hakeutumista Eures-verkostoon toimijaksi.

Asetuksen 18 artiklassa sdddetddn paasystd yhteiseen tietotekniseen jarjestelmaan. Artiklan 1
kohdan mukaan Eures-jdsenten ja -yhteistyokumppaneiden on varmistettava, etti Eures-
portaali on selvisti nékyvissé ja sithen voidaan tehdd helposti hakuja kaikkien niiden keskus-,
alue- tai paikallistasolla hallinnoimien tyonhakuportaalien kautta ja ettd ndma portaalit on lin-
kitetty Eures-portaaliin. Artiklan 3 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja yhteistyokumppaneiden
on varmistettava, ettd kaikki Eures-portaaliin ilmoitetut avoimet tyOpaikat, tydhakemukset ja
ansioluettelot ovat helposti niiden FEures-verkostohenkiloston saatavilla.  Eures-
verkostohenkildstollé tarkoitetaan asetuksen muiden toisintojen mukaan Eures-toimijan omaa
henkilokuntaa (“their staff involved with the EURES network”). Komission tdytdntdon-
panopéétoksesséd (EU) 2017/1257 on tarkennettu teknisen tietojenvaihdon standardeja ja mal-
leja.

Asetuksen 20 artiklassa sdddetddn helpon padsyn takaavista mekanismeista tyontekijoille ja
tyonantajille. Artiklan 1 kohdan mukaan Eures-jasenten ja -yhteistyokumppanien on annettava
niiden palveluja kéyttéville tyontekijoille ja tyonantajille pyynndstd apua Eures-portaaliin re-
kisterditymisessd. Avun on oltava maksutonta. Artiklan 2 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja -
yhteistydkumppaneiden on varmistettava, ettd niiden palveluja kdyttavit tyontekijét ja tyonan-
tajat saavat yleistd tictoa siitd, miten, milloin ja missd ne voivat paivittda, tarkistaa ja peruuttaa

ja tydnantajiin.

Asetuksen 21 artiklassa 1 ja 2 kohdissa sééddetéén siitd, ettd kansallisia tukipalveluja tulee voi-
da saada ilman aiheetonta viivytysti ja ettd jdsenvaltioiden on tuettava koordinoidun toiminta-
tavan kehittamistd tukipalveluihin kansallisella tasolla. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd
tyontekijoille ja tydnantajille tarjottavien tukipalvelujen, joita tarkoitetaan 22 artiklassa, 25 ar-
tiklan 1 kohdassa, 26 artiklassa ja tarvittaessa 27 artiklassa, on oltava maksuttomia. Tyonteki-
joille tarjottavien tukipalvelujen, joita tarkoitetaan 23 artiklassa, on oltava maksuttomia.
Tyonantajille tarjottavat tukipalvelut, joita tarkoitetaan 24 artiklassa, voivat olla maksullisia.
Kéytdnnossé palvelut, joista ei ole lupa veloittaa maksua ja joista on, ovat seuraavat:

Palvelut, joista ei saa veloittaa maksua:

e 20 art. 1 kohta. Eures-jdsenten ja Eures-yhteistydkumppanien on annettava niiden pal-
veluja kéyttéville tyontekijoille ja tyonantajille pyynndstd apua Eures-portaaliin rekis-
terditymisessé.

e 21 art. 3 kohta. Tydntekijoille ja tyonantajille tarjottavien tukipalvelujen, joita tarkoi-
tetaan 22 artiklassa, 25 artiklan 1 kohdassa, 26 artiklassa ja tarvittaessa 27 artiklassa.
Néma palvelut ovat:
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- 22 art. 1 kohta. Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppaneiden on
annettava tyontekijoille ja tyonantajille perustiedot Eures-portaalista, mukaan
lukien ty6hakemuksia ja ansioluetteloita koskevasta tietokannasta ja Eures-
verkostosta ~ sekd  asiaan  liittyvien = Eures-jdsenten = ja  Eures-
yhteistyokumppaneiden yhteystiedot kansallisella tasolla, tiedot kéytetyistd rek-
rytointikanavista (sdhkoiset palvelut, radtiloidyt palvelut, yhteyspisteiden si-
jainti) sekd asiaankuuluvista verkkolinkeistd helposti saatavalla ja helppokayt-
toiselld tavalla.

Eures-jésenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyOkumppaneiden on tapauksen mu-
kaan ohjattava tyontekijit ja tyOnantajat muiden Eures-jdsenten tai Eures-
yhteistyokumppaneiden puoleen.

- 25 art. 1 kohta: 1. Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistydkumppanien on
annettava tyontekijén tai tyOnantajan pyynnosté:

- yleistd tietoa rekrytoinnin jélkeisestd avusta, kuten kulttuurien véliseen
viestintddn liittyvastd koulutuksesta, kielikursseista ja integroitumiseen liit-
tyvésta tuesta sekd yleistd tietoa tyontekijoiden perheiden tyollistymismah-
dollisuuksista.

- mahdollisuuksien mukaan sellaisten organisaatioiden yhteystiedot, jotka
tarjoavat rekrytoinnin jilkeistd apua.

- 26 art. 1 kohta. Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppaneiden on
tyontekijan tai tyOnantajan pyynndstéd toimitettava sosiaaliturvaan liittyvid oike-
uksia, aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd, verotusta, tydsopimuskysymyksié,
eldkeoikeuksia ja sairausvakuutusta koskevat tietopyynnét kansallisille toimi-
valtaisille viranomaisille ja tarpeen mukaan muille asianomaisille kansallisen
tason elimille, jotka tukevat tyontekijoitd ndiden kayttdessa oikeuksiaan vapaan
litkkuvuuden puitteissa, mukaan Iukien direktiivin 2014/54/EU 4 artiklassa tar-
koitetut oikeudet.

- 27 art. 1 kohta. Jos Eures-jdsenet tai Eures-yhteistyokumppanit osallistuvat raja-
alueilla erityisiin yhteistyo- ja palvelurakenteisiin kuten rajatylittaviin kump-
panuuksiin, niiden on annettava rajatyontekijoille ja -tyonantajille tietoa raja-
tyontekijoiden erityistilanteesta ja tilanteen merkityksestd tyonantajille tallaisil-
la alueilla.

- 2. Rajat ylittdvien Eures-kumppanuuksien tehtdvid voivat olla tydhonsijoittu-
mis- ja rekrytointipalvelut, osallistuvien organisaatioiden vélisen yhteistyon
koordinointi ja rajat ylittdvan liikkuvuuden kannalta merkityksellisten toimien
toteuttaminen, mukaan lukien rajatyontekijoille suunnattu tiedotus ja ohjaus,
joissa keskitytddn erityisesti monikielisiin palveluihin.

o Tyontekijdille tarjottavat tukipalvelut, joita tarkoitetaan 23 artiklassa. Namé palvelut
ovat:

- 23 art. 1 kohta. Eures-jésenten ja tarvittaessa Eures-yhteistydbkumppanien on
ilman aiheetonta viivytystd tarjottava tyotd hakeville tyontekijoille mahdolli-
suus saada 2 ja 3 kohdassa kuvattuja palveluja.
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- 2. Tyontekijin pyynnostd  Eures-jdsenten ja  tarvittaessa  Eures-
yhteistyokumppaneiden on annettava tietoa ja ohjausta yksittdisistd tyopaikka-
mahdollisuuksista ja tarjottava tyontekijélle etenkin seuraavia palveluita:

- annetaan yleistd tietoa kohdemaan elin- ja tydoloista tai neuvotaan, misti
nama tiedot 16ytyvat;

- annetaan apua ja ohjausta 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen saa-
miseksi;

- annetaan tarpeen mukaan apua tydhakemusten ja ansioluetteloiden laatimi-
sessa, jotta varmistetaan 17 artiklan 8 kohdassa ja 19 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen eurooppalaisten teknisten standardien ja mallien noudattami-
nen, seki téllaisten tydhakemusten ja ansioluetteloiden lataamisessa Eures-
portaaliin;

- tarpeen mukaan harkitaan mahdollista tydhonsijoitusta unionin sisélld osa-
na yksil6llistd toimintasuunnitelmaa tai yksildllisen liikkuvuussuunnitel-
man laatimisen tukemista keinona paastad tyohonsijoitukseen unionin sisél-
14;

- ohjataan tarpeen mukaan tydntekijd toiselle Eures-jdsenelle tai Eures-

yhteistydkumppanille.

- 3. Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppanien on annettava tyon-
tekijan perustellusta pyynnosté lisdapua tydonhakuun ja tarjottava muita lisdpal-
veluja ottaen huomioon tydntekijén tarpeet.

Palvelut, joista saa veloittaa maksun:

Tyontekijoille tarjottavat tukipalvelut, joita tarkoitetaan 24 artiklassa. Nami palvelut
ovat:

24 art. 1 kohta. Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppanien on ilman ai-
heetonta viivytystd tarjottava tyOnantajille, jotka ovat kiinnostuneita rekrytoimaan
tyontekijoitd muista jasenvaltioista, mahdollisuus saada 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja
palveluja.

- 2 kohta. Fures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppaneiden on annet-
tava tyOnantajien pyynnostéd tietoa ja ohjausta rekrytointimahdollisuuksista ja
tarjottava etenkin seuraavia palveluita:

- annetaan tietoja erityisistd sddnndistd, jotka liittyvit rekrytoimiseen toises-
ta jasenvaltiosta, ja tekijoistd, jotka voivat helpottaa téllaista rekrytointia;

- annetaan tarpeen mukaan tietoa ja apua tyOpaikkaa koskevien vaatimusten
muotoilussa avointa tydpaikkaa koskevassa ilmoituksessa sekd sen varmis-
tamisessa, ettd 17 artiklan 8 kohdassa ja 19 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu-
ja eurooppalaisten teknisié standardeja ja malleja noudatetaan.

- 3 kohta. Jos tyonantaja pyytdd lisdapua ja rekrytointi unionin siséllé on kohtuul-
lisen todenndkdinen, Eures-jdsenten tai tarvittaessa Eures-yhteistyokumppanien
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on annettava lisdapua ja -palveluja ottaen huomioon tyonantajan tarpeet. Eures-
jésenten tai tarvittaessa Eures-yhteistyokumppanien on annettava pyydettdessi
yksilollistd ohjausta avoimia tyopaikkoja koskevien vaatimusten muotoilussa.

e 25 art. 2 kohta. Eures-jdsenet ja Eures-yhteistyokumppanit, jotka antavat rekrytoinnin
jélkeistd apua suoraan tyontekijoille tai tyonantajille, voivat tehdd sen maksua vas-
taan, timan rajoittamatta 21 artiklan 4 kohdan soveltamista.

21 artiklan 4 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppaneiden pal-
veluista veloittamat maksut eivét saa olla korkeampia kuin maksut, joita sovelletaan Eures-
jasenten ja -yhteistyokumppanien tarjoamiin vastaaviin palveluihin. Eures-jdsenten ja -
yhteistyokumppaneiden on tapauksen mukaan ilmoitettava tyontekijoille ja tydnantajille mah-
dollisista kustannuksista selvasti ja tismallisesti.

Artiklan 5 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja -yhteistyOkumppaneiden on ilmoitettava selvésti
tiedotuskanaviensa kautta tyontekijdille ja tyonantajille tarjoamiensa tukipalvelujen valikoima,
se missd ja miten palvelut ovat saatavilla ja palvelujen saantia koskevat edellytykset. Namé
tiedot on julkaistava Eures-portaalissa. Artiklan 6 kohdan mukaan Eures-yhteistyokumppanit
ja 7 artiklan 1 kohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut Eures-jésenet voivat tarjota pal-
velujaan vain verkossa tdman rajoittamatta 11 artiklan 2 kohdan soveltamista.

Asetuksen 22 artiklassa sdédetdén perustietojen saatavuudesta. Artiklan 1 kohdan mukaan Eu-
res-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppaneiden on annettava tyontekijoille ja tyon-
antajille perustiedot Eures-portaalista, mukaan lukien tybhakemuksia ja ansioluetteloita kos-
kevasta tietokannasta, ja Eures-verkostosta, sekd asiaan liittyvien Eures-jdsenten ja Eures-
yhteistyokumppaneiden yhteystiedot kansallisella tasolla, tiedot kdytetyistd rekrytointikana-
vista (sdhkoiset palvelut, rddtéloidyt palvelut, yhteyspisteiden sijainti) sekd asiaankuuluvista
verkkolinkeistd helposti saatavalla ja helppokayttdiselld tavalla. Eures-jdsenten ja tarvittaessa
Eures-yhteistyokumppaneiden on tapauksen mukaan ohjattava tyontekijét ja tyonantajat mui-
den Eures-jasenten tai Eures-yhteistyokumppaneiden puoleen.

Asetuksen 23 artiklassa sdddetdén tukipalveluista tyontekijoille ja 24 artiklassa tukipalveluista
tyonantajille. 23 artiklan 1 kohdan mukaan FEures-jdsenten ja tarvittaessa -
yhteistydkumppanien on ilman aiheetonta viivytystd tarjottava tyotd hakeville tyontekijoille
mahdollisuus saada 2 ja 3 kohdassa kuvattuja palveluja. Artiklan 2 kohdan mukaan Eures-
jésenten ja tarvittaessa -yhteistyokumppaneiden on tyontekijan pyynndstd annettava tietoa ja
ohjausta yksittdisistd tyopaikkamahdollisuuksista ja tarjottava tyontekijille etenkin seuraavia
palveluita:

a) annetaan yleisté tietoa kohdemaan elin- ja tydoloista tai neuvotaan, misté ndma tiedot
16ytyviit;

b) annetaan apua ja ohjausta 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen tietojen saamiseksi;

c) annetaan tarpeen mukaan apua tyohakemusten ja ansioluetteloiden laatimisessa, jotta
varmistetaan 17 artiklan 8 kohdassa ja 19 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen eurooppa-
laisten teknisten standardien ja mallien noudattaminen, seké téllaisten tyohakemusten
ja ansioluetteloiden lataamisessa Eures-portaaliin;

d) tarpeen mukaan harkitaan mahdollista tyohonsijoitusta unionin sisdlld osana yksilol-

listd toimintasuunnitelmaa tai yksil6llisen liikkkuvuussuunnitelman laatimisen tukemis-
ta keinona péaistd tyohonsijoitukseen unionin siséllé;

9



HE 196/2017 vp

e) ohjataan tarpeen mukaan tyontekija toiselle Eures-jdsenclle tai Eures-
yhteistyokumppanille.

Artiklan 3 kohdan mukaan Eures-jédsenten ja tarvittaessa -yhteistyokumppanien on annettava
tyontekijin perustellusta pyynnosté lisdapua tyonhakuun ja tarjottava muita lisépalveluja otta-
en huomioon tyontekijin tarpeet.

24 artiklan 1 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja tarvittaessa -yhteistydkumppanien on ilman
aiheetonta viivytysté tarjottava tyOnantajille, jotka ovat kiinnostuneita rekrytoimaan tyonteki-
jOitd muista jdsenvaltioista, mahdollisuus saada 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja palveluja.

Artiklan 2 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja tarvittacssa -yhteistyokumppaneiden on annetta-
va tyOnantajien pyynnostd tietoa ja ohjausta rekrytointimahdollisuuksista ja tarjottava etenkin
seuraavia palveluita:

a) annetaan tietoja erityisistd sddnnoistd, jotka liittyvét rekrytoimiseen toisesta jasenval-
tiosta, ja tekijoistd, jotka voivat helpottaa téllaista rekrytointia;

b) annetaan tarpeen mukaan tietoa ja apua tyOpaikkaa koskevien vaatimusten muotoilus-
sa avointa tyOpaikkaa koskevassa ilmoituksessa sekd sen varmistamisessa, ettd 17 ar-
tiklan 8 kohdassa ja 19 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja eurooppalaisten teknisié stan-
dardeja ja malleja noudatetaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan jos ty0nantaja pyytda lisdapua ja rekrytointi unionin sisilld on koh-
tuullisen todenndkoinen, Eures-jasenten tai tarvittaessa Eures-yhteistyokumppanien on annet-
tava lisdapua ja -palveluja ottaen huomioon tyGnantajan tarpeet. Eures-jasenten tai tarvittaessa
Eures-yhteistydkumppanien on annettava pyydettiesséd yksilollistd ohjausta avoimia tyopaik-
koja koskevien vaatimusten muotoilussa.

Asetuksen 25 artiklassa sdddetddn rekrytoinnin jalkeisestd avusta. Artiklan 1 kohdan mukaan
Eures-jdsenten ja tarvittaessa Eures-yhteistyokumppanien on annettava tyontekijan tai tyonan-
tajan pyynnosta:

a) yleisti tietoa rekrytoinnin jalkeisestd avusta, kuten kulttuurien viliseen viestintdén liit-
tyvéstd koulutuksesta, kielikursseista ja integroitumiseen liittyvistd tuesta sekd yleistéd
tietoa tyontekijoiden perheiden tydllistymismahdollisuuksista.

b) mahdollisuuksien mukaan sellaisten organisaatioiden yhteystiedot, jotka tarjoavat rek-
rytoinnin jilkeistd apua.

Artiklan 2 kohdan mukaan Eures-jdsenet ja Eures-yhteistyokumppanit, jotka antavat rekry-
toinnin jélkeistd apua suoraan tyontekijoille tai tyonantajille, voivat tehdd sen maksua vastaan.

Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn verotusta, tydsopimuskysymyksid, eldkeoikeuksia, sairaus-
vakuutusta, sosiaaliturvaa ja aktiivisia tydmarkkinatoimenpiteitd koskevien tietojen helpote-
tusta saannista. Artiklan 1 kohdan mukaan Eures-jdsenten ja tarvittaessa -
yhteistyokumppaneiden on tyontekijin tai tyonantajan pyynnosté toimitettava sosiaaliturvaan
liittyvia oikeuksia, aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteitd, verotusta, tydsopimuskysymyksia,
eldkeoikeuksia ja sairausvakuutusta koskevat tictopyynnot kansallisille toimivaltaisille viran-
omaisille ja tarpeen mukaan muille asianomaisille kansallisen tason elimille, jotka tukevat
tyontekijoitd ndiden kdyttdessa oikeuksiaan vapaan liikkuvuuden puitteissa, mukaan lukien di-
rektiivin 2014/54/EU 4 artiklassa tarkoitetut oikeudet.
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Asetuksen 27 artiklassa sdddetdin tukipalveluista valtioiden rajat ylittdvilld alueilla. Artiklan 1
kohdan mukaan jos Eures-jasenet tai Eures-yhteistyokumppanit osallistuvat raja-alueilla eri-
tyisiin yhteisty6- ja palvelurakenteisiin kuten rajat ylittdviin kumppanuuksiin, niiden on annet-
tava rajatyontekijoille ja -tyOnantajille tietoa rajatyontekijoiden erityistilanteesta ja tilanteen
merkityksestéd tyonantajille téllaisilla alueilla.

4 Nykytila
4.1 Eures-asetuksen edellyttiméin hyviksymisjirjestelmén ja nykytilan arviointi

Suomessa Eures-verkoston lainsdddanndllisend pohjana toimivat Eures-asetus ja komission
taytantoonpanopiidtokset. Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 3
luvun 2 §:n 3 momentin nojalla tydnvilityksestd Suomesta ulkomaille ja ulkomailta Suomeen
sekd kansainvilisestd harjoittelusta on liséksi sdddetty julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 6 §:ssé (Kansainvilinen tyonvilitys sopimus-
valtiosta Suomeen tai Suomesta sopimusvaltioon).

Kuten muualla EU- ja ETA-alueella, my6s Suomessa Eures-verkosto toimii télld hetkella yk-
sinomaan julkisten tydnvélityspalvelujen muodostamana verkostona. Tydvoima- ja elinkeino-
toimistoissa (TE-toimistoissa) on Suomessa noin 30 Eures-neuvojaa. Tarkoitus on, ettd TE-
toimistot toimisivat jatkossakin Eures-verkoston jdsenind. Eures-asetuksen 10 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti TE-toimistot on nimetty Eures-verkoston jdseniksi, miké on ilmoitettu komis-
siolle 26.9.2016. Ahvenanmaan osalta Eures-verkoston jdseneksi on nimetty Ahvenanmaan
tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen (AMS), mikd on ilmoitettu komissiolle
13.9.2016. Eures-verkoston kansallisena koordinointitoimistona toimii tyo- ja elinkeinominis-
terid yhdessd ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittéimis- ja hallintokeskuksen (KEHA-
keskuksen) kanssa. My0s tdméd on ilmoitettu komissiolle 4.5.2016 ja 20.12.2017. Komissio
toimii Eures-verkostossa niin sanottuna Euroopan koordinaatiotoimistona.

Yksityiset yritykset ja jdrjestot eivit ole osallistuneet eivitké ole voineetkaan osallistua Eures-
verkostoon toimijana. Yksityiset yritykset ja jarjestot ovat tukeneet Eures-verkoston toimintaa
siten, ettd verkosto on hankkinut niiltd ostopalveluina tyonhakijoiden ja tyOnantajien tukipal-
veluja. Tdma mahdollisuus on tarkoitus sdilyttdd jatkossakin.

Eures-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan kussakin jasenvaltiossa on ilman aiheetonta vii-
vytystd ja viimeistddn 13.5.2018 mennessd oltava valmiina jarjestelma, jolla hyviksytdan or-
ganisaatioita Eures-jdseniksi ja -yhteistyOkumppaneiksi, seurataan niiden toimintaa ja sité, etté
ne noudattavat sovellettavaa lainsdddént6d soveltaessaan Eures-asetusta, ja tarvittaessa peru-
taan niiden hyvaksynnét. Jarjestelmén on oltava avoin ja oikeasuhteinen, siind on noudatettava
hakijaorganisaatioiden yhdenvertaisen kohtelun periaatetta sekd oikeudenmukaista menettelyé
ja sithen on sisdllytettdva tarvittavat muutoksenhakukeinot tehokkaan oikeussuojan takaami-
seksi.

Eures-asetuksen edellyttimé jérjestelmd toisi hankintasopimukseen perustuvan kumppanuu-
den rinnalle toisen, viranomaispéitokseen perustuvan kumppanuuden. Eures-verkostoon vi-
ranomalspaatoksella hyvaksyttyjen yksityisten toimijoiden tehtdvét, oikeudet ja velvollisuudet
perustuvat Eures-asetukseen ja hyviaksymispdatokseen. Ehdotettu uusi jérjestelmd eroaa siten
hankintasopimukseen perustuvasta kumppanuudesta, jossa yksityisen toimijan tehtdvét, oi-
keudet ja velvollisuudet perustuvat hankintasopimukseen seké julkisista hankinnoista ja kayt—
tooikeussopimuksista annettuun lakiin (1397/2016).
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Suomessa ei ole sddnndksid Eures-asetuksen 11 artiklan edellyttdméstd kansallisesta hyvik-
symisjarjestelmastid. Kun on kyse sddntelysta, jolla vaikutetaan oikeuteen harjoittaa elinkeinoa
Eures-verkoston jésenend tai yhteistyokumppanina, siéntelytason tulee perustuslain 18 §:mn 1
momentti ja 119 §:n 2 momentti huomioiden olla laki. Kyse on merkittdvéasta julkisen vallan
kéyttdmisestd, joka perustuslain 124 §:n mukaan voidaan antaa vain viranomaiselle. Luonte-
vaa olisi, ettd hyvaksymismenettelystd, seurannasta ja lainsddddnnon noudattamisen valvon-
nasta vastaisi Eures-verkoston kansallinen koordinointitoimisto eli tyd- ja elinkeinoministerio.

Asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan jédsenvaltioiden on vahvistettava 1 kohdassa tarkoitet-
tua jérjestelméd varten Eures-jaseneksi ja Eures-yhteistyokumppaniksi hyvéksymisté koskevat
vaatimukset ja kriteerit. Nédiden vaatimusten ja kriteerien on siséllettdvd véhintddn Eures-
asetuksen liitteessd I esitetyt yhteiset vahimmaiskriteerit.

Yhteiset vahimmadiskriteerit edellyttdvat hakijaorganisaatiolta ensinndkin sitoutumista riitta-
viin mekanismeihin ja menettelyihin, jotta voidaan todentaa ja varmistaa tyOeldmad, tie-
tosuojaa koskevan ja muun lainsdddénnon noudattaminen avoimia tyopaikkoja koskevien tie-
tojen laatuvaatimukset ja -standardit. Kyse on hakijaorganisaation yllapitdmistd hallinnollisis-
ta jarjestelyistd, joiden pohjalta valvonta on kdytdnnossd mahdollista suorittaa. Tallaisten vain
Eures-verkostoon hakeutumisen ja sielld toimimiseen liittyvien hallinnollisten jérjestelyjen
edellyttamisestd tulee sddtdd laissa.

Yhteiset vihimmaiskriteerit edellyttédvit hakijaorganisaatiolta myds kykyd ja osoitettuja val-
miudet tarjota asetuksessa tarkoitettuja vilitys- tai tukipalveluita tai molempia. Organisaation
tulee myos kyetd tarjoamaan palveluita yhden tai useamman helposti saatavilla olevan kana-
van ja vahintadn verkkosivustonsa kautta. Liséksi organisaatiolla tulee olla kyky ja valmiudet
ohjata tyoOntekijit ja tyOnantajat kddntymiddn muiden sellaisten Eures-jdsenten ja Eures-
yhteistyokumppaneiden tai -elinten puoleen, joilla on asiantuntemusta tyontekijoiden vapaasta
litkkkuvuudesta. Yhteisiin véhimmadiskriteereihin siséltyy my0s muita, teknisluonteisempia
edellytyksid. Hakijaorganisaation kykyjen ja valmiuksien arviointi edellytyksend osallistua
Eures-verkostoon edellyttia laissa sddtdmista.

Yhteiset vahimmadiskriteerit edellyttdvat hakijaorganisaatiolta, ettd organisaatio vahvistaa
noudattavansa periaatetta tukipalvelujen maksuttomuudesta tyontekijoille 21 artiklan 3 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012)
12 luvun 5 §:ssé sdddetéén tyonvilityksen maksukiellosta. Sdédnndksen mukaan yksityisid tyo-
voimapalveluja tarjoavat eivit saa perid maksua (tyonvdlityksen maksukielto) henkildasiak-
kaalta tarjoamistaan palveluista, jotka vastaavat 3 Iuvun 2 §:ssi tarkoitettuja tyonvélityspalve-
luja, 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja avoimia tyopaikkoja ja tydnhakua koskevaa tiedon vilitta-
misti ja neuvontaa tai 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettua tyonhakijaksi rekisterdimistid. Maksua ei saa
perid my0Oskéan Vuokratyontekljalta joka toimeksiannon paittymisen jéilkeen siirtyy tydsopi-
muslain 1 luvun 7 §:ssd tarkoitetun kayttdjéyrityksen palvelukseen. Tyonvilityksen maksu-
kiellon rikkomisesta on sdddetty rangaistus rikoslain 47 luvun 6 §:ssd (927/2012). Eures-
asetuksessa sdddetty maksukielto, jota on kuvattu edelld jaksossa 1.2, on jonkin verran laa-
jempi kuin edelld mainituissa lainkohdissa sdddetty tyonvalityksen kansallinen maksukielto.
Eures-asetuksen my6td Suomessa on samanaikaisesti voimassa kaksi erillistd tyonvélityksen
maksukieltoa, kansallinen maksukielto ja Eures-asetukseen perustuva maksukielto.

Asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat lisdksi vahvistaa lisdvaatimuksia
tai -kriteereitd, joita tarvitaan tyonvélityspalveluja koskevien sddntdjen moitteettomassa sovel-
tamisessa ja tyomarkkinapolitiikan tehokkaassa hoidossa niiden alueella. Jos tillaisia otetaan
kiyttoon Eures-verkostoon osallistumisen edellytyksend, asiasta on sdédettéivi laissa.
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Asetuksen 11 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiossa laillisesti toimivat organisaatiot voivat
hakea Fures-jdsenyyttd Eures-asetuksessa sdddetyin edellytyksin ja kansallisen hyvaksymis-
jéarjestelmin mukaisesti. Eures-jasenyyttd hakevan organisaation on sitouduttava hakemukses-
saan tiyttdmadn kaikki Eures-asetuksessa jéseniltd edellytetyt velvoitteet, kuten suorittamaan
kaikki 12 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetut tehtdvét. Eures-jdsenyys ei kui-
tenkaan edellytd toimimista julkisen tyo- ja elinkeinopalvelun kaltaisena kaikki toimialat kat-
tavana valtakunnallisena toimijana. Eures-jdsenen toiminnan alueellinen, ajallinen ja eri toi-
mialoja koskeva laajuus muotoutuisi tarkemmin hakemuksen ja hyviksymispaatoksen mukai-
sesti. Eures-jésenid voisivat olla esimerkiksi yksityiset tyonvalitysyritykset.

Asetuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan jésenvaltiossa laillisesti toimiva organisaatio voi ha-
kea Fures-yhteistyckumppanuutta Eures-asetuksessa sdddetyin edellytyksin ja artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun jarjestelmin mukaisesti siind tapauksessa, ettd se perustelee asianmukaisesti
voivansa suorittaa enintddn kaksi 12 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitetuista teh-
tivistd kokonsa, taloudellisten resurssiensa, tavanomaisesti tarjoamiensa palvelujen tai raken-
teensa vuoksi ja koska se on voittoa tavoittelematon organisaatio. Eures-
yhteistyokumppanuutta hakevan organisaation on sitouduttava hakemuksessaan tiyttiméin
kaikki Eures-asetuksessa Eures-yhteistyokumppaneilta edellytetyt yleiset velvoitteet ja suorit-
tamaan véhintdin yhden 12 artiklan 2 kohdan a, b ja c alakohdassa tarkoitetun tehtévén. Eu-
res-yhteistyokumppaneita voisivat olla 1dhinnd kolmannen sektorin toimijat ja esimerkiksi
tyomarkkinajdrjestot, oppilaitokset ja kauppakamarit.

4.2 Eures-asetuksen mukaisen hyviksymisjirjestelmén tiytintoonpano muissa jisen-
maissa

Eures-asetus on tullut voimaan toukokuussa 2016 ja sitd tarkentavat komission tdytédntoon-
panopdétokset 1.8.2017. Eures-asetuksen edellyttaméd kansallista hyviksymisjarjestelmaa ei
vield ole kdytdssd missdén jésenvaltiossa. Komission Eures-tydryhmésti saatu]en tletO] en mu-
kaan jdsenvaltiot eivdt odota Eures-verkoston merkittdvdd muuttumista uusien Eures-
toimijoiden myota.

Tanska aikoo ottaa kayttoon pelkét vihimmaéiskriteerit ilman kansallisia lisékriteerejd. Myds
Norja aikoo ottaa kayttoon pelkét vihimmaiskriteerit ilman kansallisia lisékriteerejd. Hyvak-
symispéatokset on tarkoitus tehdd méiéraaikaisina 24 kuukauden jaksoiksi.

Ruotsi aikoo ottaa kayttoon kansallisia lisékriteereitd. Hakijaorganisaation on taytettdva julki-
sissa hankinnoissa kilpailuun osallistuvalle yritykselle asetettavat edellytykset. Lisdksi hakija-
organisaation tulee olla rekisterditynd Ruotsiin. Myos Saksa ja Alankomaat aikovat edellyttéa
hakijaorganisaation rekisterditymistd maahan. Myos Viro aikoo ottaa kéyttoon kansallisia li-
sdkriteereitd, muun muassa sen, ettd hakijaorganisaatiolla tulee olla véhintdin yksi vuosi toi-
mintaa rekrytointialalla eika silld saa olla maksamattomia veroja eikd muitakaan epaselvyyk-
sid litketoiminnassa. Virossa tydvoimaviranomaiset ovat jo neuvotelleet Eures-jasenyydesti ja
-yhteistydkumppanuudesta kiinnostuneiden yksityisten toimijoiden kanssa.

5 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Esityksen tavoitteena on toimeenpanna Eures-asetuksen edellyttimd hyvéksymisjarjestelma,

Jolla yksityiset yritykset j ja muut yhtelsot voivat liittyd tyonvélityspalvelujen eurooppalaisen
verkostoon ja toimia siind jdsenind ja yhteistyOkumppaneina viranomaispéétoksen nojalla.
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Uudet yksityiset Eures-toimijat voisivat edelleen toimia my0s sopimusperusteisesti palvelujen
tarjoajana Eures-verkostolle. Esitys liittyy hallitusohjelmaan, jonka mukaan yksityisten tyo-
voimapalveluiden roolia erityisesti helpoimmin ty6llistyvien palveluissa lisédtdan.

Esitykselld pyritddn edistimddn tyovoiman liikkuvuutta sisémarkkinoilla ja siten parantaa
tyonhakijoiden mahdollisuuksia tydllistyd ja tyonantajien mahdollisuutta saada ammattitaitois-
ta tyovoimaa. Esitys tehostaisi Eures-verkoston toimintaa ja lisdisi sen markkinaosuutta tyon-
vilityksessd sisdmarkkina-alueella. Jotta mahdollisimman moni alalla tehokkaasti toimiva yk-
sityinen taho hakeutuisi Eures-jdseneksi tai -yhteistyokumppaniksi, hyvéksymisjarjestelmésté
esitetdéin mahdollisimman yksinkertaista ja joustavaa. Kansallisia lisékriteereitd ei siten esiteté
otettavaksi kdyttoon lukuun ottamatta kahta itsestéén selvdd edellytystd. Eures-verkostoon ha-
keutuvalla organisaatiolla tulisi ensinnékin olla kiinted toimipaikka Suomessa. Edellytys joh-
tuu siitd, ettd Eures-asetuksen mukaan kullakin jdsenvaltiolla tulee olla oma kansallinen hy-
Vaksymls]arjestelmansa johon liittyy muun muassa kansallinen seuranta- ja valvontatehtiva.
Vaikka Eures-verkosto on koko Euroopan unionin laajuinen, kunkin jasenvaltion kansallinen
hyviksymisjérjestelmé voi kohdistua vain jasenvaltion omaan lainkdyttopiiriin. Siksi on joh-
donmukaista edellyttdd hakijalta kiintedd toimipaikkaa Suomessa. Kun yritykselle muodostuu
Suomeen kiinted toimipaikka, yrityksen on annettava Suomeen veroilmoitus ja ilmoittaudutta-
va tarvittaessa tyonantajarekisteriin.

Toinen kansallinen lisdedellytys olisi, etté hakijalla tulisi olla moitteeton historia yritystoimin-
taan liittyvien velvoitteidensa hoitamisessa. Edellytys ei ole uusi ainakaan niille yksityisille
toimijoille, jotka tarjoavat hankintalain nojalla ostopalveluja nykyiselle Eures-verkostolle.
Tallaisiin toimijoihin sovelletaan jo nyt julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksesta
annetun lain (1397/2016) 80 §:n mukaisia pakollisia poissulkemisperusteita. Néihin siséltyvét
muun muassa organisaation vastuuhenkildiden syyllistyminen erdisiin vakaviin rikoksiin ja se,
ettd organisaatio on lainvoimaisella padtokselld tai tuomiolla todettu laiminlyoneen velvolli-
suutensa maksaa Suomen tai sijoittautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

Eures-asetuksen 11 artiklan 6 kohdan mukaan kansallisen koordinointitoimiston eli tyo- ja
elinkeinoministerion on tiedotettava hyvéksymisjarjestelmistd Euroopan koordinointitoimis-
tolle eli komissiolle. Komission tdytdntoonpanopaatos (EU) 2017/1255 sisdltdd mallin hyvak-
symisjdrjestelmén ja -menettelyjen kuvaamiseksi.

6 Esityksen vaikutukset

Antamalla uusille yksityisille toimijoille mahdollisuuden liittyd Eures-verkostoon esitys edis-
téd tyollisyyttd ja ammattitaitoisen tyOvoiman saatavuutta ja siten vaikuttaa suotuisasti talous-
kasvun edellytyksiin. Ndiden vaikutusten merkittdvyys kuitenkin riippuu siitd, miten laajasti
yksityiset yritykset ja muut yhteisot hakeutuvat mukaan Eures-verkostoon seka siitd, miten te-
hokkaaksi ja tulokselliseksi Eures-verkoston toiminta muodostuu. Voidaan arvioida, etti uusia
yksityisid toimijoita liittyy Eures-verkostoon jéseniksi tai yhteistydkumppaneiksi alkuvaihees-
sa vain muutamia. Sen mydtd, kun uudesta toimintamallista saadaan myonteisid kokemuksia,
uusia yksityisid toimijoita liittyy Eures-verkostoon lisdd. Komissio tukee uuden Eures-
verkoston toimintaa jasenvaltioissa ohjaamalla ja kouluttamalla.

Eures-verkoston kautta litkkuu nykyisin noin muutama tuhat tyontekijid Suomesta muualle
EU- ja ETA-alueelle. Eures-verkoston kautta toiseen suuntaan tapahtuvan liikkuvuuden ny-
kyinen volyymi on joitain satoja tydntekijoitd. Tarkkaa tietoa ei ole saatavissa, koska tyonteki-
joiden liikkuvuus tilastoituu vain Eures-verkoston asiakkuuksina, mutta ei tiyttyneind tyo-
paikkoina. Suuri osa tydvoiman vapaasta liikkuvuudesta kanavoituu nykyisen Eures-verkoston
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ulkopuolitse hyodyntden muun muassa yksityisid henkilostopalveluyrityksid. Eures-verkoston
jasenyyden avaaminen kasvattaa siten verkoston markkinaosuutta tyonvélityksessd sisdmark-
kina-alueella. Kun Eures-verkoston uusi toimintamalli on vakiintunut, Eures-verkoston kautta
lilkkkuvan tydvoiman méairén on mahdollista lisdéintyd voimakkaasti. Muutaman vuoden aika-
janteelld volyymien voi odottaa kaksinkertaistuvan. Tédma lisdisi tydmarkkinoilla olevien
tyonhakijoiden tyollistymismahdollisuuksia olennaisesti.

Esityksella ei ole vilittomid merkittavid vaikutuksia julkiseen talouteen. Eures-verkostoon hy-
viksyttivien uusien toimijoiden toimintaa ei rahoiteta julkisista varoista. Merkittdvimmat kus-
tannukset aiheutuvat tietojarjestelmiin tarvittavista muutoksista. Nima muutokset ovat suurel-
ta osin péillekkiisid joka tapauksessa tehtivdn TE-palvelujen digitalisoinnin kanssa. Henki-
16iden liikkuvuuden ja tydllisyyden paraneminen vaikuttaa myonteisesti julkiseen talouteen.
Nykyisen, julkisten tyovoima- ja elinkeinopalvelujen toimintaan esitykselld ei olisi muuta vai-
kutusta kuin se, ettd niiden tulisi jatkossa toimia yhteistydssd verkoston uusien yksityisten
toimijoiden kanssa. Julkiset tyovoima- ja elinkeinopalvelut muodostavat edelleen Eures-
verkoston kansallisen perusrakenteen.

Esitys aiheuttaa verkostoon hyvéksytyille uusille jdsenille ja yhteistydkumppaneille jonkin
verran hallinnollista taakkaa, muun muassa Eures-verkostossa toimimista sekd koulutuksiin
osallistumisvelvoitetta koskevan raportointivelvollisuuden. Eures-verkoston nykyinen rapor-
tointi on kuitenkin varsin kevyttd. Varsinaisia suoranaisia lisdkustannuksia uusille jésenille ja
yhteistyokumppaneille ei aiheudu. Nama yrityksiin kohdistuvat vaikutukset johtuvat suoraan
Eures-asetuksesta. Ehdotetut kaksi lisékriteerid sen sijaan ovat kansallisia. Eures-verkostoon
hakeutuvalla toimijalla tulisi olla kiinted toimipaikka Suomessa ja silld tulisi olla moitteeton
historia yritystoimintaan liittyvien velvoitteidensa hoitamisessa. Suomessa sijaitsevan toimi-
paikan ilmoittaminen on tekninen toimenpide hakemuksen tekemisen yhteydessd. Edellytys
moitteettomasta toiminnasta ei ole uusi ainakaan niille yksityisille toimijoille, jotka tarjoavat
hankintalain nojalla ostopalveluja nykyiselle Eures-verkostolle, kuten edelld on todettu, Mo-
lemmat kansallisen lisdedellytykset ovat lisdksi kertaluonteisia, hakemuksen yhteydessé ilmoi-
tettavia ja selvitettdvia seikkoja.

Ehdotettu hyvéksymisjarjestelma ei velvoita mitddn tahoa liittyméan Eures-verkostoon, vaan
se antaa sithen mahdollisuuden, jota ei nykyisin ole olemassa. Esityksen myoté uudet toimijat
padsevit hyodyntdmaién tyonvilitysliiketoiminnassaan laajempia tyonhakija- ja ansioluettelo-
tietokantoja. Mahdollisuus toimia palveluntarjoajana muille Eures-verkoston toimijoille sdi-
lyisi edelleen. Eures-verkostoon liittyminen ei myoskdédn rajoittaisi toimijoiden mahdollista
muuta tyonvélitysliiketoimintaa.

Esitykselld on vaikutusta kansallisen koordinaatiotoimiston eli ty6- ja elinkeinoministerion ja
KEHA-keskuksen henkilostovoimavaroihin. Hyvaksymisjérjestelmé aiheuttaa uusia tehtivii,
kuten hyvéksymishakemusten kisittely, uusien Eures-jdsenten ja -yhteistyokumppanien toi-
minnan seuranta sekd raportointi Euroopan koordinaatiotoimistolle. Henkildstovaikutukset
riippuvat osin siitd, miten paljon hyviksymishakemuksia tehdddn. Alkuvaiheen muutamat ha-
kemukset eivit aiheuta tarvetta lisdtd kansallisen koordinaatiotoimiston henkildstovoimavaro-
ja, jotka ovat 1 — 2 henkildtydvuotta. Uuden toimintamallin odotetaan kuitenkin laajenevan.
Lisédksi uutta toimintamallia on tarkoitus tehokkaasti markkinoida. Siksi tulee varautua siihen,
ettd tulevina vuosina kansallisen koordinaatiotoimiston henkildstdvoimavaroja on jonkin ver-
ran lisittava.

Esitykselld ei ole sukupuolivaikutuksia. EU- ja ETA-alueella vapaasti liikkkuvat tyontekijét

ovat tutkimustiedon nojalla yleensd nuorempia kuin véestd keskiméirin. Vastavalmistuneita
perheettomid henkilditd on suhteellisen paljon. Seké naiset ettd miehet litkkuvat. Tydvoiman

15



HE 196/2017 vp

vapaan liikkuvuuden edistiminen Eures-verkoston toimintaa laajentamalla hyodyttdd seké nai-
sia ettd miehié.

7 Asian valmistelu ja suhde kasvupalvelulakiin

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministeridssd virkatyoni. Valmistelun yhteydessd on
suullisesti kuultu ELY-keskuksia, TE-toimistoja, tydmarkkinajérjestdjd, Henkilostopalveluyri-
tysten liitto ry:td ja Suomen kansallista Eures-verkostoa.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto opetus- ja kulttuuriministerioltd, sisdasiainministeri-
oltd, Akava ry:1td, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:lta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjéar-
jestd SAK ry:ltd, Toimihenkilokeskusjarjestdo STTK ry:Itd, Suomen Yrittdjiltd sekd Suomen
Kuntaliitolta. Lisdksi lausunto on pyydetty Autoliikenteen tyOnantajaliitto ry:1td, Elintarvike-
teollisuusliitto ry:Itd, Energiateollisuus ry:1td, Henkilostopalveluyritysten liitto ry:1td, Hyvin-
vointialan liitto ry:Itd, Kaupan liitto ry:1td, Autoalan keskusliitto ry:1td, Matkailu- ja ravintola-
palvelut MaRa ry:Itd, Palvelualojen tyonantajat Palta ry:1td, Rakennusteollisuus RT:1t4, Sata-
maoperaattorit ry:1td, SivistystyOnantajat ry:1td, Suomen Tekstiili ja Muoti ry:1td, Teknologia-
teollisuus ry:Itd sekd Yleinen Teollisuusliitto YTL:1td. Lausunto pyydettiin myds Teollisuus-
liitto ry:Itd, Palvelualojen Ammattiliitto PAM:Ita, Rakennusliitto ry:1td, Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL:1td, Tehy ry:ltd, SuPer ry:ltd, Ammattiliitto Pro ry:ltd, Erityisalojen
Toimihenkil6liitto ERTO:Ita, Tekniikan akateemiset TEK ry:ltd, Insindoriliitto ry:1td, Suomen
Ekonomit ry:Itd, Akavan erityisalat ry:ltd seki TEAM Teollisuusalojen ammattiliitto ry:Ita.
Myoés Elinkeino-, liikenne ja ympaéristokeskuksilta, KEHA-keskukselta, TE-toimistoilta ja
Maakuntien liitoilta pyydettiin lausunto.

Ty6- ja elinkeinoministerid sai méadrdaikaan 19.10.2017 mennessd yhteensd 24 lausuntoa.
Lausunnoissa esitetyn palautteen mukaan esitys Eures-verkoston avaamisesta uusille toimijoil-
le sai laajaa kannatusta. Esityksen lahtokohtaa mahdollisimman yksinkertaisesta mallista uusi-
en toimijoiden hyvdksymiselle Eures-verkostoon pidettiin hyvénd. Monet lausunnonantajat
kannattivat esitettyjd kahta kansallista lisdedellytystd, jotka ovat hakijaorganisaation kotipaik-
ka Suomessa seké organisaation vastuuhenkiléiden toiminnan moitteettomuus. Lausunnonan-
tajista monet kuitenkin esittivit lakiin liséttdvéksi my0s muita hakijan aiemman toiminnan
laatua huomioivia kriteereita.

Erait lausunnonantajat katsoivat, ettd Eures-asetuksessa ja sen myotd hallituksen esityksessd
korostuvat liiaksi uusien toimijoiden velvollisuudet, kun taas Eures-verkostoon kuulumisen
hyodyt ja lisdarvo eivit riittdvasti kdy ilmi. Monet lausunnonantajat pitivét tarpeellisena tar-
kemmin pohtia esityksen vaikutuksia olemassa olevan Eures-verkoston toimintaan ja yritysten
hallinnolliseen taakkaan. My®s esityksen suhdetta valmisteilla olevaan kasvupalvelulakiin esi-
tettiin selvennettdviksi. Maksukiellon piirissd olevia palveluja ja palveluja, joista maksun pe-
riminen on mahdollista, esitettiin selvennettdvidksi. Uuden jarjestelmén toiminnan seurantaa
pidettiin tarkednd, samoin valmiutta seurannan ja arvioinnin perusteella tehda jéarjestelméidn
tarvittavia muutoksia.

Lains@ddénnon arviointineuvosto antoi 16.11.2017 lausunnon luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi. Arviointineuvosto katsoi, ettd luonnoksesta ilmeni varsin kattavasti lainsdéddédnnon ny-
kytila, esityksen tavoitteet ja keskeiset kohderyhmit. Luonnoksesta sai yleiselld tasolla kuvan
ehdotettavien toimenpiteiden keskeistd vaikutusmekanismeista ja -kanavista. Luonnoksen vai-
kutusarviointi oli suppea. Arviointineuvosto suositteli, ettd puutteet hallituksen esitysluonnok-
sen vaikutusarvioissa korjataan ennen hallituksen esityksen antamista.
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Lausunnoissa esitetyn johdosta esitystd muutettiin siten, ettd esityksen perusteluja tdsmennet-
tiin vaikutusten arvioinnin osalta. Esityksen perusteluihin liitettiin tarkempi arvio uusille toi-
mijoille koituvista hyddyistd ja lisdarvosta. Maksukiellon piirissé olevia ja sen ulkopuolella
olevia palveluja selvennettiin, samoin esityksen suhdetta kasvupalvelulakiin. Ehdotettuun la-
kiin ei sisdllytetty uusia kansallisia edellytyksid, koska hakijan aiemman toiminnan laatuun
liittyvat seikat on mahdollista huomioida osana viranomaisen harkintaa ja myos tarvittacssa
liittdmalla hyvaksymispédéatokseen ehtoja.

Valmisteilla olevan kasvupalvelulain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020. Eures-
asetuksen nojalla Eures-hyviksymisjérjestelmé tulisi olla perustettuna jo 13.5.2018. Kasvu-
palvelulailla on esityksen kanssa osin samansuuntaisia tavoitteita. Yhteisté se, ettd molemmis-
sa on tarkoituksena lisdtd yhteistyotd yksityisten palveluntarjoajien kanssa. Kasvupalvelulalssa
painotus on sopimusperusteisessa yhteistyossd. Eures-hyviksymisjarjestelma sen sijaan perus-
tuu Eures-asetukseen ja viranomaispditokseen. Sopimusperusteinen kumppanuus olisi kuiten-
kin edelleen mahdollista myds Eures-verkostossa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
8 Lakiehdotuksen perustelut

1 § Lain tarkoitus. Pykéldssa viitattaisiin Eures-asetuksen edellytykseen kansallisen hyvéksy-
misjérjestelmén perustamisesta. Vaikka edellytys hyviksymisjirjestelmén perustamisesta pe-
rustuu Eures-asetukseen, perustaminen edellyttdd kansallisen lainsdddéantStoimen.

2 § Vastuuviranomainen. Ty0- ja elinkeinoministerid yhdessi KEHA-keskuksen kanssa on
ilmoitettu komissiolle kansalliseksi koordinointitoimistoksi. Koordinointitoimiston rooliin
kuuluu Eures-asetuksen mukaan Eures-verkoston toiminnan seuranta, koordinointi ja valvonta
muutenkin  kuin vain verkostoon hyviksyttyjen yksityisten FEures-jisenten ja -
yhteistyokumppaneiden osalta. Tyd- ja elinkeinoministerid on myds yksi tyontekijoiden va-
paan liikkkuvuuden puitteissa tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien kdyttdmistd helpottavista
toimenpiteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/54/EU 4 artiklan
mukaisista yhdenvertaista kohtelua edistévisté ja unionin tyontekijoitd ja heidén perheenjése-
niddn tukevista elimistd. Siksi olisi luontevaa, etti paatoksenteko uusien jasenten ja yhteistyo-
kumppaneiden hyvéksymisestd, hyviaksymisen peruuttamisesta seké toiminnan seurannasta ja
valvonnasta kuuluisi tyo- ja elinkeinoministeridlle.

3 § Hyvdksymispddtoksen hakeminen. Tarkoituksena on tehdd hyviksymispéaatoksen hakemi-
sesta teknisesti mahdollisimman sujuvaa ja hyodyntdd muun muassa séhkoistéd asiointia. Kos-
ka kyse on hallintopaitoksest, hyvaksymlspaatosta olisi haettava kirjallisesti tyo- ja elinkei-
noministerioltd. Téstd sdddettdisiin ensimmdisessd momentissa.

Eures-asetuksen 12 art. 1 kohdan mukaan uudet toimijat osallistuvat Eures-verkostoon niiden
tehtdvien osalta, joita varten ne ovat verkostoon hakeutuneet ja verkostoon hyvéksytty. Siksi
toisessa momentissa saddettiisiin, ettd hyvaksymispditoksestd tulee ilmetd, mité tehtévid haki-
jan tarkoituksena on verkostossa hoitaa.

Kolmannessa momentissa sdaadettdisiin, ettd hakemukseen on liitettdva kaikki ne tiedot, joista
ilmenevét hakijaorganisaation kyky tayttdd Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset. Naita
edellytyksid ovat muun muassa tietojen toimittaminen Eures-portaalia varten, yhteyspisteiden
nimedminen, osallistuminen pyynndsti tietojen keruuseen, tietojen vaihtoon ja ohjelmakau-
teen, tydvoiman vapaan liikkkuvuuden mahdollisuuksien aktiivinen edistdminen, Eures-logon
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kayttd, yhteiseen tietotekniseen jarjestelmddn osallistuminen, palvelujen maksullisuutta ja
maksuttomuutta koskevien periaatteiden noudattaminen, tukipalveluista tiedottaminen ja pe-
rustietojen antaminen Eures-portaalista.

Eures-asetuksen liitteessd 1 sdddetdéin yhteisistd vahimmaisedellytyksistd tarkemmin. Néité
ovat muun muassa sitoutuminen tydeldméin normien ja oikeudellisten vaatimusten noudatta-
miseen, kyky ja osoitetut valmiudet tarjota asetuksessa tarkoitettuja vilitys- tai tukipalveluita
tai molempia, kyky tarjota palveluita yhden tai useamman helposti saatavilla olevan kanavan
ja vahintddn verkkosivustonsa kautta, kyky ohjata tyontekijét ja tyonantajat kdantyméaén mui-
den Eures-verkoston toimijoiden puoleen, sitoutuminen noudattamaan teknisid standardeja ja
malleja, organisaatiolla on tehtévien edellyttimét henkildresurssit ja ettd organisaatio sitoutuu
henkilostdd koskeviin laatustandardeihin ja rekisterdiméén henkiloston yhteiseen koulutusoh-
jelmaan.

4 § Hyviksymispddtos. Tyo- ja elinkeinoministerid hyvéksyisi yksityisen yrityksen tai muun
organisaation verkoston jiseneksi tai yhteistydkumppaniksi, kun se on arvioinut hakijaorgani-
saation tdyttdvian Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset.

Eures-asetus antaa lisdksi mahdollisuuden asettaa kansallisia lisdkriteereitd. Vaikka esityksen
tavoitteena on mahdollisimman yksinkertainen ja sujuva hyvéksymisjarjestelma, olisi tarkoi-
tuksenmukaista sditdd kahdesta lisdedellytyksestd. Ensinnékin edellytettdisiin, ettd hakijaor-
ganisaatiolla on tuloverolain (1535/1992) 13 a §:n mukainen kiinted toimipaikka Suomessa.
Kun yritykselle muodostuu Suomeen kiinted toimipaikka, yrityksen on annettava Suomeen ve-
roilmoitus ja ilmoittauduttava tarvittaessa tyonantajarekisteriin. Vaikka Eures-verkosto on ko-
ko Euroopan unionin laajuinen, kunkin jdsenvaltion kansallinen hyvéksymisjéarjestelma voi
kohdistua vain jdsenvaltion omaan lainkayttopiiriin.

Lisdksi hakijaorganisaatiolta ja sen vastuuhenkil6iltd edellytettédisiin aiemman toiminnan moit-
teettomuutta. Johdonmukaista olisi edellyttéd, ettd hakijaorganisaatioon ei sovellu mikéén jul-
kisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksesta annetun lain (1397/2016) 80 §:ssé tarkoite-
tuista pakollisista poissulkemisperusteista. Néihin sisdltyvdt muun muassa organisaation vas-
tuuhenkildiden syyllistyminen erdisiin vakaviin rikoksiin ja se, ettd organisaatio on lainvoi-
maisella pddtokselld tai tuomiolla todettu laiminlydneen velvollisuutensa maksaa Suomen tai
sijoittautumismaansa veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

Toisessa momentissa saadettiisiin, ettd hyvaksymispadtos olisi toistaiseksi voimassa oleva tai
madrdaikainen. Ulkomailta tai ulkomaille rekrytoitacssa yksityiset tyonvilitysyritykset toteut-
tavat yleensd médriaikaisia projekteja. On arvioitavissa, etti esimerkiksi voittoa tavoittelemat-
tomat kolmannen sektorin tydnvélitystoimijat voisivat olla kiinnostuneita myos pitempiaikai-
sista tai toistaiseksi voimassa olevista kumppanuuksista Eures-verkostossa. Eures-verkoston
verkoston jésenyys tai yhteistySkumppanuus olisi voimassa hakemuksessa tarkoitetun hank-
keen tai toiminnan ajan tai se voisi olla voimassa hakemuksen mukaisesti toistaiseksi siihen
saakka, kun jésen tai yhteistyokumppani tayttda Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset. Jos
midriaikainen hanke jatkuu suunniteltua pitempaén, olisi mahdollista hakea uusi hyvéksynta.

Hyviksymispéétoksen vireille tuloon, késittelyyn ja muuhun menettelyyn sovellettaisiin hal-
lintolain (434/2003) sdannoksia.

5 § Verkoston jéisenen ja yhteistyokumppanin raportointivelvollisuus. Eures-jasenen ja yhteis-
tyokumppanin seurannasta ja valvonnasta sekd uusien toimijoiden raportointivelvollisuudesta
sdddetdéin Eures-asetuksessa. Pykiléssd saddettiisiin raportointivelvollisuuden kohdistumises-
ta. Verkoston toimijoiden tulisi raportoida toiminnastaan Eures-verkoston jdsenend tyo- ja
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elinkeinoministeridlle siten, kun ty6- ja elinkeinoministerid hyvaksymispaatoksessiain edellyt-
tad. Raportointivelvollisuuden tarkoituksena on mahdollistaa Eures-asetuksen mukainen toi-
minnan seuranta ja valvonta. Eures-verkoston nykyinen raportointimenettely on varsin yksin-
kertainen. Myds uusien Eures-toimijoiden raportointivelvollisuudesta on tarkoitus tehdd mah-
dollisimman kevyt.

6 § Hyviksymispddtoksen peruuttaminen. Hyvaksymispadatoksen peruuttamisen edellytyksista
ei ole sdddetty Eures-asetuksessa. Eures-verkoston jasenyys ja yhteistyokumppanuus edellyt-
tavit Eures-asetuksessa sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Edellytysten tdyttymisen arvioi
ty0- ja elinkeinoministerio. Eures-asetuksen mukaan ei ole mahdollista toimia Eures-jdsenend
tai -yhteistyokumppanina, elleivét asetuksessa sdddetyt edellytykset tdyty. Myos kahta kansal-
lista lisdedellytystd voidaan pitdd olennaisina verkostossa toimimisen edellytyksina.

Pykéldan mukaan tyo- ja elinkeinoministerio peruuttaisi hyvaksymisen, jos verkoston jdsen tai
yhteistyokumppani ei enéé tdytd Eures-asetuksessa tai 4 §:ssé sdddettyjd hyvaksymisen edelly-
tyksid. Hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksend kuitenkin olisi, ettd edellytysten rikkomi-
nen olisi olennaista ja ettd jdsen tai yhteistyokumppani ei ole méirdajassa korjannut tyo- ja
elinkeinoministerion toteamaa puutetta. My0s peruuttamispidtdés on muutoksenhakukelpoi-
nen.

7 § Muutoksenhaku. Muutoksenhakuun sovellettaisiin hallintolainkayttélain (586/1996) sidin-
noksia.

8 § Voimaantulo. Eures-asetuksen 11 artiklan 1 kohta edellyttdd, ettd hyviaksymisjarjestelma
on oltava valmiina ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn 13 paivddn toukokuuta 2018
mennessd. Tarkoituksena on ryhtyd lain voimaantulon edellyttidmiin toimenpiteisiin hyvissi
ajoin ennen lain voimaantuloa. Néihin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa tietotekninen ja
sdhkoistéd asiointia koskeva seké henkiloresursseja koskeva valmistautuminen, verkkosivuston
ja lomakkeiden valmistelu sekd valmistautuminen tiedottamaan Eures-
hyvéksymisjirjestelmésta.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistdan 13.5.2018.

10 Suhde perustuslakiin ja siddtimisjirjestys

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Esitykselld ehdotetaan sééddettiviksi la-
ki, jolla laajennetaan elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksia tyonvélitystoimialalla siten,
ettd elinkeinonharjoittamiseen olisi mahdollista myos liittd4 jasenyys tai yhteistyokumppanuus
Eures-verkostossa. Verkostossa toimivat télld hetkelld vain julkiset tydvoimapalvelut. Toisaal-
ta ehdotettavaan lakiin siséltyy ehtoja ja rajoitteita, jotka liittyvdt Eures-verkostossa toimimi-
seen. Ehdot ja rajoitukset perustuvat Eures-asetukseen. Liséksi esitykseen sisdltyy kaksi kan-
sallista lisdedellytystd. Pddtoksen Eures-verkostoon hyviksymisestd tekisi tyo- ja elinkeino-
ministerio.
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Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
pddsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikke-
uksellisesti. Luvanvaraisuudesta on sdddettéva lailla, jonka on taytettdvé perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sdddettdvien elinkeinovapauden rajoitus-
ten tulee olla tasméllisié ja tarkkarajaisia, minka liséiksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten
tulee ilmeté laista. Sddntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitanyt tarkedna, ettd sddnnokset lu-
van edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittivén ennustettavuuden viranomaistoiminnasta.
Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silld, missd médrin viranomaisen toimivaltuudet
médrdytyvit sidotun harkinnan, missd méérin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti
(esim. PeVL 69/2014 vp ja PeVL 13/2014 vp).

Esityksessd ei sindnsé rajoitettaisi elinkeinonharjoittamista tyonvélityksen alalla, vaan annet-
taisiin mahdollisuus laajentaa liiketoimintaa hakeutumalla toimijaksi Eures-verkostoon. Tal-
laista mahdollisuutta yksityisilld toimijoilla ei aiemmin ole ollut. Esitettdva laki ei siten olisi
rajoittava, vaan mahdollistava. Lailla sdddettdisiin, ettd tyo- ja elinkeinoministerié hyvéksyy
hakijan verkoston jéseneksi tai yhteistyokumppaniksi, kun se on arvioinut hakijan tiyttdvan
Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset. Eures-asetuksessa sdddettyjd edellytyksid voidaan pi-
tad perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla tdsmaéllisind ja tarkkarajaisina.

Kaksi kansallista lisdedellytysté olisi, ettd hakijalla on tuloverolain 13 a §:n mukainen kiinteé
toimipaikka Suomessa ja etté hakijaan ei sovellu mikéén julkisista hankinnoista ja kéyttdoike-
ussopimuksesta annetun lain 80 §:ssé tarkoitetuista pakollisista poissulkemisperusteista. Myos
kansalliset lisdedellytykset ja niiden laajuus ilmenevit tdsmaillisesti ja tarkkarajaisesti maini-
tuista laeista.

Eures-verkoston verkoston jdsenyys tai yhteistyokumppanuus olisi voimassa hakemuksessa
tarkoitetun hankkeen tai toiminnan ajan tai se voisi olla voimassa hakemuksen mukaisesti tois-
taiseksi sithen saakka, kun jdsen tai yhteistydkumppani tdyttad Eures-asetuksessa sdddetyt
edellytykset. Jos méérdaikainen hanke jatkuu suunniteltua pitempéaén, olisi mahdollista hakea
uusi hyviksyntd. Jasenyyden tai yhteistyokumppanuuden kesto ilmenee siten perustuslakiva-
liokunnan edellyttimalld tavalla tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti esitetysta laista.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan séédntelyn yhteydesséd vakiintuneesti pitényt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempénd kuin haetun luvan epdémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (esim. PeVL 65/2014 vp, PeVL 34/2012 vp).

Eures-verkoston jasenyys ja yhteistyokumppanuus edellyttivét Eures-asetuksessa sdddettyjen
edellytysten tayttymistd. Edellytysten tdyttymisen arvioi tyo- ja elinkeinoministerid. Eures-
asetuksen mukaan ei ole mahdollista toimia Eures-jdsenena tai -yhteistyokumppanina, elleivét
asetuksessa sdddetyt edellytykset tdyty. Myos kahta kansallista lisdedellytystd voidaan pitda
olennaisina verkostossa toimimisen edellytyksina.

Esityksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerid peruuttaisi hyvéksymisen, jos verkoston jdsen
tai yhteistyokumppani ei endd tdytd Eures-asetuksessa tai 4 §:ssd sdddettyjd hyvidksymisen
edellytyksid. Hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksend kuitenkin olisi, ettd jasen tai yhteis-
tyokumppani ei ole méérdajassa korjannut tyo- ja elinkeinoministerion toteamaa puutetta.
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Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkitti-
vid julkisen vallan kéyttdd sisdltévid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Eu-
res-verkoston jédseneksi tai yhteistydkumppaniksi hakevalle ja verkostossa toimivalle on Eu-
res-asetuksesta johtuen asetettu osin merkittdvidkin velvoitteita. Eures-asetuksesta myos joh-
tuvat yhteiset vahimmaiskriteerit. Hakijoiden valintaan ja verkostossa toimimisen valvontaan
sisaltyy merkittdvad julkisen vallan kayttod. Siksi pdatoksenteko Eures-jdseneksi tai -
yhteistyokumppaniksi hyviksymisestd, hyviksymisen peruuttamisesta ja toiminnan valvon-
nasta séddettdisiin tyo- ja elinkeinoministerion tehtivaksi.

Edell4 jaksossa 1.2 on kuvattu Eures-verkostoon hyviksyttdvien yksityisten toimijoiden tehta-
vid. Ne koostuvat ldhinné tietojen toimittamisesta Eures-portaaliin sekéd tyonhakijoiden ja
tyonantajien tukipalveluista siind laajuudessa, kun hyviksymispaatoksessd on edellytetty. Eu-
res-jasenet ja -yhteistyokumppanit eivit tee pdatoksid kenenkéédn oikeuksista ja velvollisuuk-
sista eivitkd ne esimerkiksi voi kieltdytyd Eures-asetuksen mukaisten tukipalvelujen antami-
sesta. Verkostoon hyvéksyttyjen yksityisten toimijoiden toiminta Eures-verkostossa ei siten
ole PL 124 §:n mukaista julkisen hallintotehtdvén hoitamista.

Esitys voidaan kasitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa kasittelyjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

yksityisten yritysten ja muiden yhteisojen hyviksymisesti tyonvilityspalvelujen eurooppa-
laisen verkoston (Eures) jiseniksi ja yhteistyokumppaneiksi

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Téssd laissa sdddetddn menettelystd yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyvéksymi-
seksi tyonvilityspalvelujen eurooppalaisen verkoston (Eures) jéseniksi ja yhteistydkumppa-
neiksi.

Hyvéksymismenettelyn perustamista edellytetddn tyonvélityspalvelujen eurooppalaisesta
verkostosta (Eures), lilkkkuvuuspalvelujen tarjoamisesta tyontekijdille ja tydmarkkinoiden yh-
dentymisen tiivistdimisestd ja asetusten (EU) N:o 492/2011 ja (EU) N:o 1296/2013 muuttami-
sesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/589, jiljempéna
Eures-asetus.

2§
Vastuuviranomainen

Ty6- ja elinkeinoministerio paittiéd yksityisten yritysten ja muiden yhteisdjen hyviksymises-
td Eures-verkoston jdseniksi ja yhteistyokumppaneiksi. Tyo- ja elinkeinoministerié seuraa ja
valvoo verkoston jasenten ja yhteistyokumppaneiden toimintaa sekd paattda hyvaksymisen pe-
ruuttamisesta.

38§

Hyviksymisen hakeminen

Hyviksymistéd on haettava kirjallisesti tyo- ja elinkeinoministeridlta.

Hakemuksesta tulee ilmeté, mité tehtdvid hakijan on tarkoitus verkostossa hoitaa.

Hakemukseen on liitettdva kaikki ne tiedot, joista ilmenevat hakijan kyky tayttdd verkoston
jasenelle tai yhteistyokumppanille Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset.

438

Hyviksymisen edellytykset ja voimassaolo

Ty6- ja elinkeinoministerid hyviksyy hakijan verkoston jéseneksi tai yhteistyokumppaniksi,
kun se on arvioinut hakijan tdyttdvin Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset. Lisdksi hyvék-
symisen edellytyksend on, ettd
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1) hakijalla on tuloverolain (1535/1992) 13 a §:n mukainen kiinted toimipaikka Suomessa;
2) hakijaan ei sovellu mikién julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksesta annetun
lain (1397/2016) 80 §:ssd tarkoitetuista pakollisista poissulkemisperusteista.
Verkoston jésenyys tai yhteistydkumppanuus on voimassa hakemuksessa tarkoitetun hank-
keen tai toiminnan ajan tai se voi olla voimassa hakemuksen mukaisesti toistaiseksi siihen
saakka, kun jdsen tai yhteistyOkumppani tdyttda Eures-asetuksessa sdddetyt edellytykset.

5§
Verkoston jéisenen ja yhteistyokumppanin raportointivelvollisuus
Verkoston jésenen ja yhteistydkumppanin tulee raportoida toiminnastaan verkoston jasenend
tai yhteistydkumppanina tyd- ja elinkeinoministeridlle siten kuin ministerio hyvaksymispaa-

toksessédén edellyttdd. Raportointi toimii pohjana 2 §:ssé tarkoitetulle seurannalle ja valvonnal-
le.

6§

Hyvdiksymisen peruuttaminen

Ty0- ja elinkeinoministerid peruuttaa hyviaksymisen, jos verkoston jdsen tai yhteistyokump-
pani olennaisella tavalla rikkoo Eures-asetuksessa tai 4 §:ssd sdddettyja hyvaksymisen edelly-
tyksid. Peruuttamisen edellytyksend on, ettd jdsen tai yhteistyOkumppani ei ole méidrdajassa
korjannut tyo- ja elinkeinoministerion toteamaa puutetta.

738
Muutoksenhaku

Ty6- ja elinkeinoministerion tdmén lain nojalla tekemédin péétdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetdén.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20

Helsingissd 11 péivénd tammikuuta 2018

Paaministeri
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Juha Sipili

TyOministeri Jari Lindstrom
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