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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsilisidlain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlain lapsilisdn suuruutta koskevaa pykalda.
Muutoksella on tarkoitus toteuttaa paddministeri Juha Sipildn hallituksen julkisen talouden
suunnitelman eli niin sanotun kehyspéétoksen vuosille 2017—2020 yhteydessd péétetty 11,7
miljoonan euron suuruinen sééstd valtion menoihin. Kehyspédéatoksen mukaan muun muassa
kansaneldkeindeksiin sidottuihin etuuksiin seké lapsilisiin tehddén 0,85 prosentin tasasuurui-
nen viahennys.

Kehyspaatoksen mukainen sadstotoimenpide ehdotetaan toteutettavaksi siten, ettd lapsilisdn
yksinhuoltajakorotus jatetddn lapsilisdn tason alentamisen ulkopuolelle. Talléin muiden lapsi-
lisien tasoja alennetaan 0,91 prosentilla.

Lapsilisén alentaminen ei vaikuttaisi toimeentulotukea saavien perheiden taloustilanteeseen,
silld toimeentulotukilaskelmassa lapsilisid otetaan huomioon toimeentulotuen méadrdaan vaikut-
tavana tulona.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2017.
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PERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Lapsilisélaissa (796/1992) sdéddetddn alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten valtion varoista
maksettavasta lapsi-lisdstd. Lapsilisd toimii tulontasauksena lapsiperheiden ja lapsettomien
kotitalouksien vililld. Lapsilisad maksetaan perheelle lapsesta aiheutuvien kustannusten kor-
vaamiseksi ja se on lapsikohtainen, kaikille lapsiperheille maksettava etuus.

Oikeus lapsilisdn nostamiseen on lapsilisélain 6 §:n mukaan nostajaksi ilmoitetulla lapsen
vanhemmalla tai huoltajalla, jonka huollossa lapsi on. Jos lapsilisdn nostamiseen oikeutetusta
henkilostd syntyy epéselvyyttd, kuuluu oikeus lapsilisdn nostamiseen sille henkildlle, joka
pédasiassa huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Silloin, kun lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta huolehtii muu henkild, oikeus lapsilisdn nostamiseen on hénella.

Lapsilisdn maarastd sdddetddn lapsilisdlain 7 §:ssd. Pykdlan 1 momentin mukaan lapsilisd on
lasta kohden 95,75 euroa kalenterikuukaudessa. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos lapsilisdn
nostamiseen oikeutetulla henkil6lld on oikeus nostaa lapsilisid useammasta kuin yhdesta lap-
sesta, lapsilisin maérd on toisesta lapsesta 105,80 euroa, kolmannesta lapsesta 135,01 euroa,
neljénnestd lapsesta 154,064 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 174,27 euroa kalenteri-
kuukaudessa.

Lapsilisdlain 7 §:n 3 momentin mukaan lapsilisd maksetaan yksinhuoltajan lapsesta korotettu-
na 48,55 eurolla kalenterikuukaudessa. Pykdldn 4 momentin mukaan lapsilisd on 95,75 euroa
kalenterikuukaudessa silloin, kun lapsi on lapsilisélain 11 §:n 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisda maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §mn
1 momentin nojalla maksetaan lapselle itselleen.

Lapsilisdlakiin on viime vuosina tehty useita muutoksia. Lailla lapsilisdlain 21 §:n muuttami-
sesta (1144/2010) lapsilisé sidottiin maaliskuusta 2011 lukien kuluttajahintojen muutosta vas-
taavaan kansanelékeindeksiin. Samalla lain voimaantulosédénnoksen mukaisesti tehtiin myos
ensimmdinen, 0,4 prosentin suuruinen indeksikorotus. Seuraava 3,8 prosentin suuruinen in-
deksikorotus tehtiin vuonna 2012. Valtiontalouden kehyspéatoksen 2013—2016 mukaisesti
lapsilisdlain 21 §:44 muutettiin lailla 713/2012 véliaikaisesti siten, ettd indeksitarkistuksia ei
tehtéisi vuosina 2013—2015. Vuoden 2016 alussa tehtiva indeksitarkistus oli tarkoitus toteut-
taa siten, ettd lapsilisid tarkistettaisiin vain vuosien 2015 ja 2016 kansaneldkeindeksin pistelu-
vun muutoksen verran. Néin vuosittaiset lapsilisimenot olisivat vuosien 2013—2015 indeksi-
jaadytyksen johdosta jadneet alhaisemmiksi my0s vuoden 2015 jilkeen.

Vuosille 2015—2018 tehdyn valtiontalouden kehyspdatoksen yhteydessé paitettiin osana val-
tiontalouden menosadstdjd kohdentaa lapsilisiin sddsto, jonka myo6td valtion menot alenevat
110 miljoonalla eurolla. Lukuun ottamatta lapsilisdn yksinhuoltajakorotusta kaikkia lapsilisdn
tasoja alennettiin 8,1 prosenttia (laki lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta, 1111/2014). Samaan
aikaan otettiin kéyttoon verotuksen lapsividhennys pieni- ja keskituloisille verovuosille 2015—
2017. Keskiméaérin perheille maksettu lapsiliséd véheni vuonna 2015 16 eurolla kuukaudessa.

Lapsilisén indeksisidonnaisuus poistettiin 1.1.2016 alkaen (laki lapsilisdlain muuttamisesta,
1661/2015). Indeksisidonnaisuuden poistamiseen johtanutta lakichdotusta (HE 70/2015) kési-
tellessddn perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotetun indeksijdddytyksen vaikutukset ovat
suhteellisen vdhdisid eikd esitys kokonaisuutena arvioiden heikenné lapsiperheiden asemaa sil-
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14 tavoin, ettd se muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta. Va-
liokunnan mielesti oli kuitenkin sindnsd huolestuttavaa, ettd sddantelyn vaikutukset kohdistuvat
voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen tulee
huolehtia siitd, etté jo toteutettujen ja muiden tulevien leikkausten, jotka vaikuttavat perheiden
mahdollisuuksiin turvata lapsen hyvinvointi, yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (ks.
my0s PeVL 32/2014 vp). Valiokunta totesi myds, ettd sosiaali- ja terveysministerion on seu-
rattava uudistuksen vaikutuksia erityisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden kohdal-
la. Sosiaali- ja terveysvaliokunta yhtyi perustuslakivaliokunnan ndkemykseen.

Vuoden 2015 lopussa lapsilisdd saavia lapsia oli 1 012 752. Vuoden 2015 joulukuussa kolme-
tai useampilapsisten perheiden osuus lapsilisdéd saaneista perheistd oli koko maassa 17,8 pro-
senttia. Perheistd 43,9 prosenttia oli yksilapsisia. Yhden vanhemman perheissd eldvid lapsia
oli 160 617. Yhden vanhemman perheitd oli 101 028, mikéd on 18,2 prosenttia kaikista lapsi-
lisdd saaneista perheistd. Vuonna 2015 lapsilisdd maksettiin yhteensd 1 384 miljoonaa euroa.

1.2 Julkisen talouden suunnitelma

Péadministeri Juha Sipildn hallitusohjelman liitteessd 6 paétettiin hallituskaudella toteutettavis-
ta julkisen talouden sopeutustoimista. Valtiontalouden osalta hallitusohjelman liitteeseen sisél-
tyy mittavia sédstotoimia seké joitakin menolisdyksid, jotka kummatkin ovat luonteeltaan py-
syvid. Sopeutustoimien pitdmiseksi hallitusohjelman liitteessd 6 sovitulla tasolla paitettiin
vuosien 2017—2020 julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydesséd uusista séésto-
toimenpiteistd. Suurimmat valtiontalouden lisdsddstot koskevat perusvayldnpitoa ja varsinaista
kehitysyhteistyotd sekd hallitusohjelman liitteen 6 indeksisddstoihin siséltyvien menojen ko-
konaisuutta, joihin kohdistetaan 0,85 prosentin tasasuuruinen viahennys. Indeksisddstoihin si-
sdltyvien menojen kokonaisuuteen kuuluivat my0s lapsiliséstéd aiheutuvat menot. Lapsilisiin
kohdennetaan néin ollen 11,7 miljoonan euron suuruinen séisto.

2 Esityksen tavoitteet ja ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on aikaansaada valtiontalouden menoséistdja vuosia 2017—2020 kos-
kevan julkisen talouden suunnitelman mukaisesti.

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi lapsilisdlain 7 §:44, jossa sdddetddn lapsilisdn rahaméda-
ristd. Lapsilisddn kohdistuva sddstd ehdotetaan toteutettavaksi alentamalla lapsilisidn tasoja
0,91 prosenttia siten, ettd lapsilisdn yksinhuoltajakorotus jatettdisiin alentamisen ulkopuolelle.
Lapsilisén tasoja alennettaisiin kutakin lasta kohden maksettavasta lapsilisésté sen tason nous-
tessa aina viidenteen lapseen asti, mistd eteenpéin lapsilisd maksetaan viidennen lapsen lapsi-
lisén suuruisesti. Koska lapsilisdn alentaminen ei koskisi lapsilisén yksinhuoltajakorotusta,
olisi yksinhuoltajakorotuksen miéra edelleen 48,55 euroa kuukaudessa jokaisesta yksinhuolta-
jan luona asuvasta, lapsilisddn oikeutetusta lapsesta.

Lainmuutoksen seurauksena lapsilisén méérit laskisivat ensimmadisen lapsen kohdalla 0,87 eu-
roa ja viidennen kohdalla 1,58 euroa kuukaudessa.
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Taulukko 1. Lapsilisien leikkausten kohdentamisen vaikutukset:

Lapsilisien tasot | Lapsilisien tasot
1.1.2017 1.1.2016

1. lapsi 94,88 95,75

2. lapsi 104,84 105,80

3. lapsi 133,79 135,01

4. lapsi 153,24 154,64

5. lapsesta alkaen 172,69 174,27

yksinhuoltajakorotus 48,55 48,55

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Lapsilisén tason alentaminen sééstéisi vuonna 2017 arviolta noin 11,7 miljoonaa euroa lapsi-
lisdmenoja vuoden 2017 saajaméédrdennusteiden mukaan. Vuonna 2017 arvioidaan lapsilisié
maksettavan keskiméérin 1 012 700 lapsesta. Vuosina 2017—2020 sééstdjd lapsilisén alenta-
misesta arvioidaan kertyvén yhteensd noin 47,0 miljoonaa euroa. Lapsilisidn tason alentamisen
lopulliset sddstovaikutukset riippuvat kuitenkin tulevasta lasten lukuméaéran kehityksesta.

Lapsilisén alentamisen ennakoidaan lisddvéin toimeentulotukimenoja tulevaisuudessa. Lapsi-
lisdn alentamisesta aiheutuvan toimeentulotukimenojen kasvun arvioidaan olevan vuonna
2017 noin 1,5 miljoonaa euroa. Vuosina 2018—2020 toimeentulotukimenojen arvioidaan kas-
vavan lapsilisien tason jdéidessd jdlkeen yleisestd hintakehityksestd. Hintojen nousun myoti
toimeentulotukimenot kasvavat, koska toimeentulotuki on sidottu kansaneldkeindeksiin. Vuo-
teen 2020 mennessd lapsilisdn tason alentamisesta aiheutuvien toimeentulotukimenojen kas-
vun arvioidaan olevan noin 1,6 miljoonaa euroa. Nykylainsdddannon mukaan valtio ja kunnat
rahoittavat perustoimeentulotuen menot yhté suurin osuuksin.

3.2 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Kahden huoltajan perheissd ehdotetun lapsilisien tason alentamisen suhteellinen osuus lapsi-
lisien nykytasosta on yhtd suuri lasten lukumééréstd riippumatta. Lapsilisien mdérd vihenee
0,91 prosenttia verrattuna voimassa olevaan lainsédadéntdon. Koska lapsilisien suunnitellussa
leikkauksessa ei alenneta yksinhuoltajakorotuksen tasoa, yksinhuoltajien kohdalla leikkauksen
suhteellinen osuus nykylainsdddannon mukaisesta tasosta on pienempi kuin kahden huoltajan
perheissd. Yksinhuoltajaperheissd alennuksen suhteellinen osuus nykylainsddddnnoén mukai-
sesta lapsilisdn tasosta on yhden lapsilisddn oikeutetun lapsen kohdalla 0,60 prosenttia. Yksin-
huoltajaperheissi, joissa on enemmén lapsia, ehdotetun lapsilisén tason alentamisen aiheutta-
ma suhteellinen osuus nykyisesti tasosta kasvaa. Euromaaréisesti lapsilisien méara laskee sitd
enemmén, mitd enemmaén perheesséd on lapsia. Euromééréisesti tarkasteltuna suunnitellun lap-
silisien mddran alentamisen vaikutukset ovat yhtd suuret sekd yksinhuoltajien ettd kahden
huoltajan perheissd. Esimerkiksi yhden lapsen lapsilisin méaaré laskisi 0,87 euroa ja viiden
lapsen lapsilisdt laskisivat yhteensd 6,03 euroa kuukaudessa sekd yksinhuoltajaperheessi etté
kahden vanhemman perheessd. Taulukossa 1 on esitetty ehdotetun lapsilisén tason alentami-
sen suhteelliset ja euroméériiset tiedot eri lapsiméérilla sekd kahden huoltajan ettd yksinhuol-
tajaperheiden osalta.
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Taulukko 2. Lapsilisdn tason alennuksen arvioitu lapsilisdé pienentdva arvioitu vaikutus eu-
romédriisesti ja suhteellisesti tarkasteltuna kahden huoltajan perheissé seké yksinhuoltajaper-

heissa.
Lapsilisien
alentamisen
prosentuaali-
nen vaikutus
Lapsilisien suhteessa
alentamisen eu- | lapsilisien Lapsilisien alentami-
romédriinen nykytasoon sen prosentuaalinen
vaikutus kah- kahden Lapsilisien alentami- | vaikutus suhteessa
den huoltajan | huoltajan ta- | sen euromaérdinen lapsilisien nykytasoon
Lapsien | talouksissa louksissa vaikutus yksinhuolta- | yksinhuoltajatalouk-
maari (€E/kk) (€/kk) jatalouksissa (€/kk) sissa (€/kk)
1 0,87 € 0,91 % 0,87 € 0,60 %
2 1,83 € 0,91 % 1,83 € 0,61 %
3 3,05€ 0,91 % 3,05€ 0,63 %
4 4,45 € 0,91 % 4,45 € 0,65 %
5 6,03 € 0,91 % 6,03 € 0,66 %
6 7,61 € 0,91 % 7,61 € 0,67 %
7 9,19€ 0,91 % 9,19€ 0,68 %
8 10,77 € 0,91 % 10,77 € 0,68 %
9 12,35 € 0,91 % 12,35 € 0,69 %
10 13,93 € 0,91 % 13,93 € 0,69 %
11 15,51 € 0,91 % 15,51 € 0,69 %
12 17,09 € 0,91 % 17,09 € 0,69 %
13 18,67 € 0,91 % 18,67 € 0,69 %
14 20,25 € 0,91 % 20,25 € 0,70 %
15 21,83 € 0,91 % 21,83 € 0,70 %

Ehdotetun lapsilisdn tason alentamisen vaikutuksia on tarkasteltu keskimiirdiselld tasolla
mikrosimulointimallin avulla. Saatujen arvioiden perusteella voidaan todeta, ettd ehdotetun ta-
son alentamisen vaikutukset lapsiperheiden pienituloisuusasteeseen sekd vaikutukset suhteelli-
seen tulonmuutokseen jadvat erittdin pieniksi. Esimerkiksi ehdotetun tason alentamisen arvioi-
tu vaikutus kasvattaisi lapsiperheiden gini-kerrointa 0,01 yksikk6éd nykytilaan verrattuna. Si-
ten lapsiperheiden viliset tuloerot kasvaisivat suunnitellun lapsilisien mairin alentamisen
myo6ta hyvin vahan.

Taulukossa 2 on esitetty suunnitellun lapsilisdn tason alentamisen vaikutuksia lahelld pienitu-
loisuusrajaa eldvien perheiden osalta. Pienituloisuus mééritelldéin kotitalouden tulojen perus-
teella suhteessa keskivertokotitalouden tuloihin. Pienituloisuuden rajana kéytetédn 60 % koti-
talouksien kéaytettdvissd olevan ekvivalentin rahatulon mediaanista kunakin vuonna. Ekviva-
lentti tulo lasketaan suhteuttamalla kotitalouden kaikkien jasenten kaytettdvissad olevien tulo-
jen summa kotitalouden kulutusyksikdiden summaan. Tiedot erilaisten perhetyyppien pienitu-
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loisuusrajoista perustuvat Tilastokeskuksen vuoden 2014 tulojakotilastoon. Vuonna 2014 alle
18-vuotiaista lapsista 10,0 prosenttia kuului pienituloisiin kotitalouksiin. Lasten pienituloi-
suusaste on laskenut vuoden 2008 huipustaan 2,1 prosenttiyksikkda.

Taulukossa 2 pyritddn kuvaamaan suunnitellun tason alennuksen suuruutta erilaisille pienitu-
loisuusrajalla eléaville lapsiperheille. Jos lapsiperheiden tulot ovat esimerkkind kdytettyja tuloja
pienemmat, ehdotetun lapsilisén tason alentamisen vaikutus kéytettdviin tuloihin on suurempi
ja tulojen kasvaessa tason alentamisen vaikutus kaytettdvissa oleviin tuloihin pienenee. Taulu-
kosta 2 nidhdédn ettd esityksessd ehdotetun lapsilisén tason alentamisen vaikutukset suhteessa
kéytettidvisséd oleviin tuloihin jéisivdt pieniksi pienitulosoisuusrajalla eldvissé perheissd. Suh-
teessa kéytettidvissd oleviin tuloihin vaikutusten voidaan arvioida olevan suurimmat yksin-
huoltajien kohdalla sekd monilapsisissa perheissa.

Taulukko 3. Suunnitellun lapsilisén tason alentamisen vaikutus erilaisissa pienituloisuusrajalla
eldvissé perheissd

Lapsilisén alentamisen osuus
Lapsilisdn tason kotitalouksien kdytettavissa

Kéytettdvissd | alentamisen euro- olevista tuloista vuoden 2014
olevat tulot maérdinen suuruus | pienituloisuusrajojen mukai-

Perhetyypit /vuosi perheessd/ vuosi sesti

Yksinhuoltajaja 1 | 1¢ 59 ¢ 10,44 € 0,06 %

lapsi alle 14 v

Yksinhuoltaja ja 2

lasta alle 14-v 22 880 € 21,96 € 0,10 %

Yksinhuoltaja ja 3

lasta alle 14 v 27170 € 36,60 € 0,13 %

Yksinhuoltaja, 1

lapsialle 14 vjal | 25740 € 21,96 € 0,09 %

lapsi 14-17 v

Kaksi huoltajaa ja

I lapsi alle 14 v 25740 € 10,44 € 0,04 %

Kaksi huoltajaa ja

2 lasta alle 14 v 30030 € 21,96 € 0,07 %

Kaksi huoltajaa ja

3 lasta alle 14 v 34320 € 36,60 € 0,11 %

Salslmelinn 2| g g e 53,40 € 0,14 %

4 lasta alle 14 v ’ i

Kaksi huoltajaa ja

1 lapsi 14-17 v 28 600 € 10,44 € 0,04 %

Kaksi huoltajaa ja

2 lasta 14-17 v 35750 € 21,96 € 0,06 %

Kaksi huoltajaa, 1

lapsi alle 14 vjal | 32 890 € 21,96 € 0,07 %

lapsi 14-17 v
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Suunnitellun lapsilisien tason alentamisen arvioidut vaikutukset verrattuna voimassa olevaan
lainsdadantdon jaavat tarkastelussa pieniksi, johtuen ehdotetun tason alentamisen pienuudesta
ja lapsilisien suhteellisen pienestd keskiméddrdisestd osuudesta lapsiperheiden tulonmuodos-
tuksessa. Suhteessa kaytettdvissd oleviin tuloihin tason alentamisen arvioidaan heikentdvéin
eniten yksinhuoltajaperheiden ja monilapsisten perheiden kdytettdvissé olevia tuloja. Lyhyellad
aikavalilld kaytettavisséd oleviin tuloihin kohdentuvien vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan
sekd suhteellisesti ettd euromédrdisesti tarkasteltuna vahdiset myos pienituloisten lapsiperhei-
den kohdalla. Pidemmélld aikavélilld hintojen noustessa ehdotettu lapsilisén tason alentami-
nen, yhdessd vuoden 2016 alusta voimaan tulleen lapsilisén indeksisidonnaisuuden poistami-
sen kanssa, kuitenkin pienentéd lapsilisien ostovoimaa.

Vuonna 2014 toimeentulotukea saaneissa kotitalouksissa asui yhteensd 393 000 henkil6a ja
néisti alle 18-vuotiaiden médré oli 101 000. Suhteessa kaikkiin alle 18-vuotiaisiin henkil6ihin
toimeentulotukea saaneissa kotitalouksissa asui 9,4 prosenttia kaikista alle 18-vuotiasta henki-
16istéd vuonna 2014. Toimeentulotukea saaneista yksinhuoltajaperheisséd asui vuonna 2014 yh-
teensd arviolta 51 000 lasta. Kotitaloustyypeittédin tarkasteltuna yksihuoltajanaisista 26,5 pro-
senttia ja yksinhuoltajamiehistd 17,4 prosenttia saivat toimeentulotukea vuonna 2014. Kahden
vanhemman perheissd vastaava luku oli 5 prosenttia. Suunnitellulla lapsilisien leikkauksella
voidaan arvioida olevan vidhéiset vaikutukset uusien toimeentulotukiasiakkaiden méérién ly-
hyelld aikavalilld. Kuitenkin lapsilisdn tason alentaminen kasvattaisi toimeentulotukimenoja ja
liséisi hieman toimeentuloriippuvuutta pienituloisissa perheissd. Pidemmalld aikavalilla toi-
meentulotuen tarve pienituloisissa perheissd ja toimeentulotukiriippuvuuden kasvu lisééntyvit
lapsilisien ostovoiman pienentyessd. Toimeentulotukiriippuvuuden kasvu nostaisi pienitulois-
ten lapsiperheiden tyollistymiskynnystd, koska toimeentulotuki leikkaantuu pois lisdtulojen
kasvaessa. Ehdotetun lapsilisdn alentamisen vaikutukset esimerkiksi perheiden kiytettdvissé
oleviin tuloihin, toimeentulotuen kayttoon tai koyhyysasteeseen riippuvat kuitenkin myds
muiden etuuksien sekd verotuksen muutoksista. Tuloverolain (1535/1992) mukainen verotuk-
sen lapsivdhennys on voimassa médrdaikaisesti verovuosina 2015—2017. Verotuksen lapsi-
vihennyksen poistuminen verovuoden 2017 jélkeen pienentdd kéytettdvissd olevia tuloja
useimmilla lapsiperheillé.

Verotuksen lapsivihennys lasketaan lapsikohtaisesti huoltosuhteen perusteella. Yhteishuollos-
sa olevien lasten osalta vihennyksen maérd on 50 euroa vuodessa ja yksinhuollossa olevien
osalta 100 euroa vuodessa. Vihennyksen maéré lasketaan enintddn neljén huollettavan lapsen
perusteella. Koska verotuksen lapsivihennyksen méard pienenee 1 prosenttia verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteismadridn 36 000 euron ylittavaltd osalta, koh-
distuu verotuksen lapsivihennyksen poistuminen pieni- ja keskituloisiin lapsiperheisiin. Vero-
tuksen lapsivdhennyksen poistumisen on arvioitu kasvattavan hieman tuloeroja ja arvioitu Gi-
ni-kertoimen kasvu on noin 0,04 prosenttiyksikkod. Euromédrdisesti tulonjakovaikutukset
ovat suurimmat kolmannessa tulokymmenyksessé, jossa keskimédrdiset kaytettdvissd olevat
tulot pienenevit eniten. Suhteellisesti kdytettavissé olevat tulot pienenevét eniten kolmessa
ensimmadisessid tulokymmenyksessd. Kéytettdvissd olevien tulojen kasvaessa verotuksen lapsi-
viahennyksen poistumisen suhteellinen vaikutus kdytettdvissd oleviin tuloihin pienenee. Yk-
sinhuoltajan ja kahden huoltajan perheissad verotuksen lapsividhennyksen poistuminen ja ehdo-
tettu lapsilisén alentamisen yhteisvaikutus vuoden 2017 jalkeen nettotuloihin riippuu huollet-
tavien lapsien méérédstd ja huoltajien tuloista. Nettotulot pienenevét yhden lapsen perheissd
enimmilldén noin 9 euroa, kahden lapsen perheissé noin 19 euroa, kolmen lapsen perheissé
noin 28 euroa ja neljén lapsen perheissd noin 38 euroa kuukaudessa. Vaikutus nettotuloihin on
enimmaismadran suuruinen niilld yksinhuoltajatalouksilla, joiden vuositulojen méaara ei ylita
36 000 euroa. Kahden huoltajan perheissd vaikutus nettotuloihin on enimmaéaisméairin suurui-
nen, kun kummankaan huoltajan tulot eivét ylitd 36 000 euron rajaa.
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Ehdotetun lapsilisdn alentamisen vaikutukset eivat merkittavasti heikennd lapsiperheiden kay-
tettdvissd olevia tuloja lyhyelld aikavélilld. Etuuden tason alentamisen pienuudesta johtuen
vaikutukset lapsiperheiden koyhyysriskin kasvuun arvioidaan olevan véhiiset. Lapsiperheisti
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien yksinhuoltajaperheiden osalta lapsilisdn alentamisen
vaikutuksia lieventéé yksinhuoltajakorotuksen jéattdminen suunnitellun muutoksen ulkopuolel-
le. On kuitenkin todettava, ettd mitd vahdisemmat ovat lapsiperheiden tulot, sitd enemmaén lap-
silisien alentaminen vaikuttaa perheen kdytettavissi oleviin tuloihin. Lapsikéyhyys on yleisin-
ta yksinhuoltajaperheissé ja perheisséd, joissa lapset ovat alle kolmivuotiaita. Liséksi perheen
koko vaikuttaa lapsen kdyhyysriskiin monilapsisten perheiden ollessa useammin koyhia. Toi-
meentulo paranee kahden huoltajan perheissa pikkulapsivaiheen jélkeen usein nopeasti, mutta
yksinhuoltajaperheilld kdyhyysriski alkaa madaltua vasta lasten tullessa kouluikdén. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan keskeiset lapsiperheille suunnatut tulonsiirrot
kuten lapsilisd, vanhempainpéivédraha ja kodinhoidontuki ovat jddneet ostovoimaltaan jalkeen
yleisesté hintojen- ja ansiotulojen noususta. Noin puolet kdyhyysrajan alittavista lapsiperheis-
td on sellaisia, joissa kukaan ei kédy ansiotydssd. Mité véhdisempid ovat perheen muut tulot, si-
td enemmaén painottuu tulonsiirtojen merkitys perheen taloudelle. Kun perheen kokonaistulois-
ta suurin osa koostuu erilaisista tulonsiirroista, on kdyhyysriski suuri.

Pidemmalla aikavalilla lapsilisddn suunniteltu alentaminen yhdessd aiemmin tehdyn lapsilisédn
indeksisidonnaisuuden poistamisen kanssa pienentdd lapsilisien ostovoimaa hintojen noustes-
sa. Pidemmaén aikavélin vaikutuksia tarkasteltaessa ennakoitujen vaikutusten suuruus riippuu
merkittévésti tulevaa hintakehitysté koskevista ennusteista. Vuoden 2017 talousarvioesityksen
laadinnassa kéytettyjen laskentaoletusten mukaan ehdotetun lapsilisdn alentamisen ja aiem-
man tehdyn indeksisidonnaisuuden poistamisen seurauksena lapsilisét (ilman yksinhuoltajako-
rotusta) olisivat arviolta vuonna 2020 noin viisi prosenttia pienemmat kuin tilanteessa, jossa
indeksikorotukset olisi tehty tdysimdaraisesti. Yksinhuoltajakorotuksen tasoa ei alenneta, joten
yksinhuoltajakorotus jdisi muita lapsilisid hieman vdhemmin hintakehityksesti jédlkeen. Pi-
demmén aikavilin vaikutuksia tarkasteltaessa tdytyy kuitenkin ottaa huomioon ennusteet hin-
tatason kehittymisesté siséltivét paljon epdvarmuustekijoitd. Esimerkiksi tilanteessa jossa hin-
tatason kehitys on nykyistd ennustetta voimakkaampaa, lapsilisien taso jad ennakoitua enem-
mén jélkeen yleisen hintatason kehityksesté.

THL:n Lapsiperheiden hyvinvointi 2014 -tutkimuksen mukaan taloudellinen eriarvoisuus il-
menee lasten arjessa varsinkin kuluttamisen ja toimintamahdollisuuksien eroina. Perheen pie-
nituloisuus saattaa johtaa lasten syrjimiseen, ryhmistd sulkemiseen ja kiusaamiseen. THL:n
kohorttitutkimus vuonna 1987 syntyneistd, 21-vuotiaaksi asti rekisteriaineistojen avulla seura-
tuista lapsista kertoo, ettid jos vanhemmat olivat saaneet pitkddn toimeentulotukea, lapsilla li-
saantyivat vahdinen koulutus, mielenterveysongelmat, huostaanotot ja pienimuotoinen rikolli-
suus. Samoin lisdédntyi toimeentulo-ongelmien kokeminen aikuisiéissi. Lapsuuden olosuhteilla
on siten huomattava vaikutus myShempéédn hyvinvointiin. Toisaalta, vaikka tuloksista 16ytyy
yhteyksid vanhempien ongelmien ja lasten vaikeuksien vililld, timi ei tarkoita sité, ettd lap-
suuden olosuhteet yksin madriisivat myohempad hyvinvointia.

Sopiessaan vuoden 2017 talousarvioesityksestd hallitus paitti alentaa varhaiskasvatuksen
maksuja. Osana toimia tyonteon kannustavuuden lisddmiseksi ja kannustusloukkujen purka-
miseksi hallitus paitti jittéa toteuttamatta varhaiskasvatuksen maksujen korotukset. Eduskun-
nalle annettuun hallituksen esitykseen (HE 60/2016) siséltyneet pienituloisille 2—3 hengen
perheille kohdistetut maksujen kevennykset kuitenkin toteutetaan. TAmé parantaa erityisesti
yksinhuoltajien edellytyksid ottaa tyta vastaan. Varhaiskasvatuksen maksut alenevat kaikki-
aan arviolta 10 miljoonalla eurolla.
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Vuoden 2017 talousarvioesityksestd sopiessaan hallitus sopi myds uusista tydllisyystoimista.
Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen talous kestdvédn kasvun ja kohenevan tyollisyyden
uralle seka turvata julkisten palvelujen ja sosiaaliturvan rahoitus.

Kéynnissé olevilla hallitusohjelman mukaisilla uudistuksilla, erityisesti sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistuksella sekd lapsiperheiden palveluiden kérkihankkeella, pyritddan lapsiperhei-
den hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen ja palvelujen yhdenvertaisuuden, saatavuu-
den ja vaikuttavuuden parantamiseen.

Lapsilisén indeksisidonnaisuuden lakkauttamista koskevaa hallituksen esityksestd antamas-
saan mietinnossd (StVM 12/2015 vp) sosiaali- ja terveysvaliokunta edellytti, ettd kyseisen
lainmuutoksen vaikutuksia seurataan. Samaa hallituksen esitystd kisitellessddn (PeVL
11/2015 vp) myos perustuslakivaliokunta katsoi, ettd hallituksen tulee huolehtia siité, ettd jo
toteutettujen ja muiden tulevien leikkausten, jotka vaikuttavat perheiden mahdollisuuksiin tur-
vata lapsen hyvinvointi, yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi. Kummatkin valiokunnat
totesivat myds, ettd sosiaali- ja terveysministerion on seurattava uudistuksen vaikutuksia eri-
tyisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden kohdalla. Antamassaan vastauksessa halli-
tuksen esitykseen laciksi varhaiskasvatuslain seké lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annetun lain muuttamisesta (EV 112 /2015 vp — HE 80/2015 vp) eduskunta edellytti, ettd
valtioneuvosto laatii kokonaisarvioinnin eri uudistusten aiheuttamista vaikutuksista seka lap-
siin ettd perheen ja sukupuolten véliseen tasa-arvoon ja ettd tdmé arviointi huomioidaan var-
haiskasvatuslain uudistuksessa (lausuma 1). Hallitus on toteuttanut eri hallinnonaloilla useita
lasten ja lapsiperheiden asemaan vaikuttavia toimia. Hallituksen toteuttamien uudistusten lap-
si- ja perhevaikutuksia arvioidaan edelld mainittujen valiokunnissa hyvéksyttyjen lausumien
sekd eduskunnan vastauksen mukaisesti erillisilla selvityksilla.

33 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Tilastokeskuksen mukaan yksinhuoltajista naisten osuus oli vuonna 2015 noin 86 prosenttia ja
miesten noin 14 prosenttia yksinhuoltaja perheistd joissa oli 0—17-vuotiaita lapsia. Tulonsiir-
tojen osuus yksinhuoltajaperheiden tuloista on suurempi kuin kahden huoltajan perheissa, jol-
loin lapsilisin médrén selkedt muutokset kohdistuisivat eniten yksinhuoltajaperheisiin. Kah-
den huoltajan talouksissa lapsilisd maksetaan myds useimmin didille, jolloin lapsilisén mééran
muutoksilla saattaisi olla vaikutuksia perheen sisdiseen tulonkdyttoon. Voidaan kuitenkin ar-
vioida ettei esitykselld ole merkittavid sukupuolivaikutuksia, kun otetaan huomioon ehdotetun
lainmuutoksen aiheuttaman tulomuutoksen pienuus.

4 Asian valmistelu
Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros ajalla 6.7.2016—22.8.2016.
Lausunnon antoivat Akava ry, Elinkeinoelimén keskusliitto, Kansanelidkelaitos, Kuntaliitto,
Lastensuojelun keskusliitto, lapsiasiavaltuutettu, Lapsiperheiden etujérjestd ry, Monimuotoiset
perheet -verkosto, Suomen Monikkoperheet ry, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL),
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK sekd Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry.

Lausunnoissa tehtiin huomioita esitetystd lainmuutoksesta. Useat lausunnonantajat kiinnittivét

huomiota pienituloisten lapsiperheiden asemaan, tuoden esiin, ettd hallituksen esityksen vai-
kutusarvioinnissa olisi térkedd tarkastella hallituksen viimeaikaisten, lasten ja perheiden
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etuuksiin ja palveluihin kohdistettujen toimenpiteiden yhteisvaikutuksia. Palaute on otettu
huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Esitys on liséksi ollut kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan késiteltavéna
25.8.2016.

S Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviaksi sen yh-
teydessa.

6 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivéné tammikuuta 2017.

7 Sdatimisjidrjestys

Sosiaaliturvalainsdddannolla toteutetaan perustuslain (731/1999) 19 §:ssd sdéddettyd oikeutta
sosiaaliturvaan. Perustuslain 19 §:n 1 momentin nojalla jokaisella, joka ei kykene hankkimaan
ihmisarvoisen eldmén edellyttdméé turvaa, on oikeus vélttdméattoméién toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Saman pykéldn 2 momentin perusteella jokaiselle taataan lailla oikeus perustoi-
meentulon turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana sekd
lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Perustuslain 19 §:n 3 momentin perus-
teella julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetddn, jokaiselle
riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terveyttd. Julkisen vallan on myos
tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Saman pykéldn 4 momentin mukaan julkisen vallan tehta-
vand on edistad jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.

Kisitellessddn hallituksen esitystd HE 70/2015 vp (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi lap-
silisélain ja elatustukilain 4 §:n muuttamisesta) jonka pédasiallinen siséltd koski lapsilisén in-
deksisidonnaisuudesta luopumista, perustuslakivaliokunta viittasi perustuslain 19 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun perustoimeentulon turvan kisitteeseen liittyen, ettd késite on voimassa
olevasta sosiaalilainsdddédnnostid sindnsd riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin
olemassa oleviin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/II)
(ks. PeVL 11 /2015). Valiokunta viittasi my0s vuonna 2012 antamaansa lausuntoon, joka kos-
ki lapsilisén indeksisidonnaisuuden méirédaikaista poistoa, ja totesi, ettd sama periaate koskee
my0s perustuslain 19 §:n 3 momentin suhdetta voimassa oleviin tukijirjestelmiin (ks. PeVL
25/2012 vp) - julkisen vallan velvollisuutta tukea perheen mahdollisuutta turvata lapsen hy-
vinvointi ja yksilollinen kasvu on tarkasteltava kokonaisuutena. Sdédnnoksen vaatimuksia eivét
vastaisi sellaiset lainsdddanndlliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista heikennysté esi-
merkiksi perheiden aineelliseen tukemiseen. Siten esimerkiksi lapsiliséjérjestelman merkittdva
heikentdminen ilman muita kompensoivia toimenpiteitd olisi perustuslain 19 §:n 3 momentin
kannalta ongelmallista.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sddnndksen yhteydessé pitdnyt
lainsédtdjille asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sitd, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM
25/1994 vp, s. 10/1). Valiokunta on liséksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd - niiltd osin kuin
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kysymys on julkisen vallan vilittdmésti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista -
etuuksien tasoa mitoitettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen ta-
louden tila (PeVL 34/1996 vp, s. 3/I). Namé seikat soveltuvat my0s perustuslain 19 §:n
3 momentissa tarkoitettua julkisen vallan tukemisvelvoitetta koskevien etuuksien arviointiin.
Valtiontalouden sééstotavoitetta voidaan siten pitéd taloudellisen laskusuhdanteen aikana hy-
vaksyttavand perusteena puuttua jossain madrin esimerkiksi lapsilisien tasoon. Sdéntely ei kui-
tenkaan saa kokonaisuutena arvioiden vaarantaa perustuslaissa asetettua tukemisvelvoitetta.

Lausunnossaan hallituksen esityksesté laeiksi lapsilisdlain ja elatustukilain 4 §:n muuttamises-
ta (PeVL 11/2015 vp - HE 70/2015 vp), perustuslakivaliokunta katsoi, ettd ehdotetun indeksi-
jaadytyksen vaikutukset ovat suhteellisen vihiisid eivétkd ne heikennd olennaisesti lapsiper-
heiden asemaa. Se katsoi kuitenkin olevan sindnsd huolestuttavaa, ettd sddntelyn vaikutukset
kohdistuvat voimakkaimmin pienituloisiin perheisiin. Osaltaan tdtd kompensoi se, ettd lapsili-
sd otetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:n mukaisesti tulona huomioon
toimeentulotukea myonnettiessé, joten kaikkein heikoimmassa asemassa olevien, toimeentu-
lotukea saavien kotitalouksien osalta indeksijdédytys ei vaikuta lopulliseen tulotasoon. Valio-
kunta totesi, ettd lapsilisén tasoon vaikuttavista indeksikorotuksista luopuminen ei kokonai-
suutena arvioiden heikennd lapsiperheiden asemaa silld tavoin, ettd se muodostuisi ongelmal-
liseksi perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (ks. myds PeVL 25/2012 vp).

Lausunnossaan (PeVL 11/2015 vp) valiokunta huomautti, ettd sen arvioon lapsilisédn indek-
sisidonnaisuuden lakkauttamista koskevasta lakiesityksestd on vaikuttanut se, ettd Suomen ta-
louden tila on olennaisesti heikentynyt. Se viittasi antamaansa yliopistolakia koskeneeseen
lausuntoon, jossa oli annettu valtiosdéntdisesti painoarvoa sille, ettd sddstdihin tdhtdava perus-
oikeusheikennys on kestoltaan rajattu (PeVL 10/2015 vp). Valiokunta ehdotti, ettd myds lapsi-
lisdn osalta olisi suotavaa, ettd indeksin poisto toteutettaisiin méadrdaikaisena toimena. Edel-
leen perustuslakivaliokunta huomautti olevan tirkedd my6s huolehtia siitd, etté jo toteutettujen
ja muiden tulevien leikkausten, jotka vaikuttavat perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen
hyvinvointi, yhteisvaikutus ei muodostu kohtuuttomaksi (ks. PeVL 32/2014 vp). Liséksi va-
liokunta totesi, ettd sosiaali- ja terveysministerion on seurattava uudistuksen vaikutuksia eri-
tyisesti heikoimmassa asemassa olevien perheiden kohdalla. Hallituksen toteuttamien uudis-
tusten lapsi- ja perhevaikutuksia arvioidaan erillisilla selvityksilla.

Kisiteltdvand olevan lakiehdotuksen vaikutukset lapsiperheiden toimeentuloon ovat kokonai-
suutena arvioiden véhéisid. Esityksessd lapsilisén yksinhuoltajakorotus jdisi ehdotetun ta-
sonalennuksen ulkopuolelle. Lapsilisén alentaminen ei mydskéan vaikuttaisi toimeentulotukea
saavien perheiden taloustilanteeseen, silld toimeentulotukilaskelmassa lapsilisd otetaan huo-
mioon toimeentulotuen maarddn vaikuttavana tulona, jolloin lapsilisén tason lasku kompensoi-
tuu toimeentulotuella. Huomioiden perustuslakivaliokunnan aiemmat lausunnot, voidaan kat-
soa, ettd sddntely ei kuitenkaan kokonaisuutena arvioiden vaaranna perustuslaissa asetettua tu-
kemisvelvoitetta. Siten esitys voitaneen kisitelld tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lapsilisilain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 7 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1111/2014, seuraavasti:
78
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisé on lasta kohden 94,88 euroa kalenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssé tarkoitetulla henkildlld on oikeus nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesté lap-
sesta, lapsilisin miérd on toisesta lapsesta 104,84 euroa, kolmannesta lapsesta 133,79 euroa,
neljénnestd lapsesta 153,24 euroa ja jokaisesta seuraavasta lapsesta 172,69 euroa kalenteri-

kuukaudessa.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissd 15 péivind syyskuuta 2016

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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L

lapsiliséilain

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

Liite
Rinnakkaisteksti

aki

muuttamisesta

muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 7 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1111/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Lapsilisin mddrd

Lapsilisé on lasta kohden 95,75 euroa ka-
lenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil6lla on oike-
us nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesta
lapsesta, lapsilisén mééré on toisesta lapsesta
105,80 euroa, kolmannesta lapsesta 135,01
euroa, neljannestd lapsesta 154,64 euroa ja
jokaisesta seuraavasta lapsesta 174,27 euroa
kalenterikuukaudessa.

Ehdotus
738

Lapsilisin mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 94,88 euroa ka-
lenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkil6lla on oike-
us nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdesta
lapsesta, lapsilisén mééré on toisesta lapsesta
104,84 euroa, kolmannesta lapsesta /33,79
euroa, neljannestd lapsesta /53,24 euroa ja
jokaisesta seuraavasta lapsesta 172,69 euroa
kalenterikuukaudessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuu-

ta 20 .
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