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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan liséttavéksi poliisin hallinnosta annettuun lakiin ylimmén poliisijohdon
kelpoisuusvaatimuksia ja virkaan nimittdmistd koskevat sddnnokset. Poliisihallituksen polii-
siylijohtajan, suojelupoliisin pédllikdn, keskusrikospoliisin pédllikon ja paikallispoliisin polii-
silaitoksen paéllikon virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja virkoihin nimittdmisestd sdddettii-
siin jatkossa lakitasolla. Kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin vastaamaan paremmin valtion-
hallinnon ylimmén johdon virkojen sédidettyjd kelpoisuusvaatimuksia ottaen huomioon kui-
tenkin poliisihallinnon erityispiirteet.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:n mukaan sisdministerid vastaa poliisin toimi-
alan ohjauksesta ja valvonnasta seké erikseen ministeriolle sdddettavista poliisin toimialan teh-
tévista.

Sisdministerion alainen keskushallintoviranomainen on Poliisihallitus, joka muiden poliisiyk-
sikdiden kuin suojelupoliisin osalta toimii poliisin ylijohtona. Poliisihallituksen alaisia valta-
kunnallisia yksikkojd ovat keskusrikospoliisi ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisihallituksen
alainen paikallishallintoviranomainen on poliisilaitos. Sisdministerion alainen valtakunnalli-
nen yksikkd on suojelupoliisi. Poliisiyksikkdjd ovat Poliisihallitus ja sen alaiset yksikot sekd
suojelupoliisi.

Poliisihallinnon ylimpiin virkoihin kuuluvat sisdministerion poliisiosaston osastopaillikon,
Poliisihallituksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin pdillikon, suojelupoliisin paillikon,
Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin seké paikallispoliisin poliisilaitoksen paillikdiden virat.
Poliisilaitoksia ja paikallispoliisin paéllikoitd on télld hetkelld 11, muiden edelld mainittujen
virkojen haltijoita yksi.

Poliisihallinnon virkojen nimikkeisté, kelpoisuusvaatimuksista ja nimittimistoimivallasta saa-
detddn nykyisin padosin asetustasolla. Poliisimiesvirat on lueteltu poliisista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (1080/2013) ja niihin on sdéddetty kelpoisuusvaatimukset poliisin hal-
linnosta annetussa asetuksessa (158/1996). Poliisimiesvirkojen kelpoisuusvaatimuksia on sdé-
detty useina eri ajankohtina ja niitd on lukumaéaéréllisesti paljon. My6s muihin poliisihallinnon
virkoihin on séddetty kelpoisuusvaatimuksia.

Perustuslain 125 §:n mukaan lailla voidaan séétda, ettd méaréttyihin julkisiin virkoihin tai teh-
tdviin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Valtioneuvosto nimittééd perustuslain 126 §:n mu-
kaan valtion virkoihin, jollei nimittdmistd ole séddetty tasavallan presidentin, ministerion tai
muun viranomaisen tehtiviksi. Valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaan poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuun poliisimichen virkaan ja 11 kohdan mukaan
suojelupoliisin muuhun kuin poliisimiehen virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalai-
nen.

Valtion virkamieslakiin liséttiin 1 péivéstd toukokuuta 2015 lukien sd@nndkset ylimmén joh-
don nimittdmisestd aina médrdajaksi ja padsdantdisesti yhtendisistd viiden vuoden méériajois-
ta. Lisdksi lakiin koottiin ylimmain johdon yhteiset kelpoisuusvaatimukset, jotka koskevat po-
liisihallinnossa sisdministerion poliisiosaston osastopéillikkodd ja Poliisihallituksen poliisiyli-
johtajaa. Kun suojelupoliisi siirtyi sisiministerion alaiseksi poliisiyksikdksi vuoden 2016 alus-
ta lukien, tuli myds suojelupoliisin péillikon virka valtion virkamieslain ylimmén johdon kel-
poisuussédéntelyn piiriin.

Valtion virkamieslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 298/2014 vp) mukaan sddnndsten
hajanaisuus sekd sddtdmistason osalta etti organisaatiokohtaisesti ei ole tarkoituksenmukaista.
Keskitetysti toteutettujen uudistusten viemisen hallinnonalojen sdénnoksiin ei mydskéén voida
arvioida toimineen tarkoitetulla tavalla. Koska kelpoisuusvaatimukset ovat yksi ylimmén vir-
kamiesjohdon asemaa ja valintaa yhtendistdva tekija ja koska padsddantdisesti samat vaatimuk-

3



HE 121/2016 vp

set koskevat kaikkia ylimpid virkamiehid, on perusteltua ja selkedd, ettd niistd sdddetddn vain
yhdessé paikassa. Edelleen hallituksen esityksen mukaan virastokohtaisista sddnnoksista voi-
daan samalla luopua, jollei ole tarpeen séédtédd yhteisten vaatimusten lisdksi tarkentavia erityis-
vaatimuksia. Ylimmén virkamiesjohdon kelpoisuusvaatimuksia koskevat sddnnokset ministe-
rididen ja virastojen hallintoasetuksissa tulevat kumottaviksi nyt annettavan esityksen seura-
uksena siltd osin kuin niissd sdddetddn yhteisistd vaatimuksista.

Valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd yleisistd kelpoisuusvaati-
muksista sdddetdén, 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen virkojen, lukuun ottamatta valtiosih-
teerid, erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtidvin edellyt-
tdmé monipuolinen kokemus, kéytdnnossd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Pyka-
lan 3 momentin mukaan virkaan vaadittavasta tutkinnosta tai muista erityisistd kelpoisuusvaa-
timuksista voidaan tarvittaessa sadtda erikseen asianomaista virastoa koskevassa valtioneuvos-
ton asetuksessa. Jollei valtion virkaan vaadittavista tutkinnoista ja muista erityisistd kelpoi-
suusvaatimuksista sdédetd laissa, niistd voidaan pykédldn 4 momentin mukaan séétdd valtio-
neuvoston asetuksella, jos se on asianomaiseen virkaan kuuluvien tehtéivien hoitamiseksi pe-
rusteltua. Valtioneuvosto voi saman pykéldn 5 momentin mukaan erityisistd syistd antaa eri-
vapauden valtioneuvoston asetuksella sdddetyisti kelpoisuusvaatimuksista.

Sisdaministerion poliisiosaston osastopaallikon, Poliisihallituksen poliisiylijohtajan ja suojelu-
poliisin pédllikén viran kelpoisuusvaatimuksena on edelld mainittu valtion virkamieslaissa
saddetty ylempi korkeakoulututkinto ja tehtévén edellyttimé monipuolinen kokemus seké kéy-
tdnnossé osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Ministerion osastopaillikon nimittad val-
tioneuvoston ohjesdadnndn (262/2003) mukaan valtioneuvosto.

Poliisihallituksen poliisiylijohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista on valtion virkamieslain li-
séksi sdddetty poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n 1 momentin 1 kohdassa, jonka
mukaan poliisiylijohtajan viran kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteen kandidaatin tutkinto
tai poliisipdallyston tutkinnon lisdksi 3 momentissa tarkoitettu ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys poliisitoimeen ja hallintotehtéviin sekd kéytdnndssd osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus. Asetuksessa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset poikkeavat osin siitd mité val-
tion virkamieslaissa on sdéddetty. Poliisiylijohtajan nimittdd poliisin hallinnosta annetun ase-
tuksen 17 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunto.

Suojelupoliisi siirtyi vuoden 2016 alusta lukien poliisin hallinnosta annetun lain muutoksella
(860/2015) organisatorisesti Poliisihallituksen alaisuudesta suoraan sisdministerion alaiseksi
valtakunnalliseksi poliisiyksikdksi (HE 346/2014 vp). Kun suojelupoliisin hallinnollinen ase-
ma muuttui, myds suojelupoliisin paéllikon virka tuli suoraan ministerion alaisen viraston
péallikon Vlrak51 jonka kelpoisuusvaatimuksista on, kuten myés poliisiylijohtajan ja sisdmi-
nisterion osastopaalhkon viran kelpoisuusvaatimuksista, sdéidetty valtion virkamieslain 8 §:n 2
momentissa. Viran virkamiesoikeudellinen asema vastaa poliisiylijohtajan viran asemaa ja
esimerkiksi valtiovarainministerid vahvistaa jatkossa suojelupoliisin paillikon palkkauksen,
luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet ja suojelupoliisin paallikkd voidaan irtisanoa, kun
sithen viran luonne huomioon ottaen on hyvéksyttdva ja perusteltu syy.

Suojelupoliisin pédllikon viran kelpoisuusvaatimuksista on lisdksi sdddetty poliisin hallinnosta
annetun asetuksen 16 §:n 1 momentin 7 kohdassa, jonka mukaan kelpoisuusvaatimuksena on
oikeustieteen kandidaatin tutkinto tai poliisipadllyston tutkinnon lisdksi suoritettu 3 momentis-
sa tarkoitettu ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan seki kéy-
tannossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Asetuksessa sdddetyt kelpoisuusvaati-
mukset poikkeavat osin siitd mitd valtion virkamieslaissa on sdddetty. Suojelupoliisin péélli-
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kon nimittdd poliisin hallinnosta annetun asetuksen 17 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunto.

Keskusrikospoliisin pééllikon viran kelpoisuusvaatimuksena on poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 16 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan oikeustieteen kandidaatin tutkinto tai poliisi-
padllyston tutkinnon lisdksi suoritettu 3 momentissa tarkoitettu ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyys hallinnonalan toimintaan ja tehtivdalueeseen sekéd kdytdnndsséd osoitettu joh-
tamistaito ja johtamiskokemus. Keskusrikospoliisin paallikon nimittdd poliisin hallinnosta an-
netun asetuksen 17 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunto.

Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin viran kelpoisuusvaatimukset on saddetty valtioneuvoston
asetuksessa Poliisiammattikorkeakoulusta (282/2014). Asetuksen 20 §:n mukaan rehtorilta
vaaditaan jatkotutkintona suoritettu lisensiaatin tutkinto tai tohtorin tutkinto, perchtyneisyytta
Poliisiammattikorkeakoulun toimialaan ja hallinnollista kokemusta. Rehtorin virkaan voidaan
myoOs nimittdd ylemmaén korkeakoulututkinnon suorittanut henkild, jos hénet muutoin katso-
taan erityisen ansioituneeksi tehtdviin. Poliisiammattikorkeakoululain (1164/2013) 8 §:n 1
momentin mukaan sisdministerié nimittid rehtorin.

Poliisilaitoksen péillikon viran kelpoisuusvaatimuksena on poliisin hallinnosta annetun ase-
tuksen 16 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan oikeusticteen kandidaatin tutkinto tai muu
ylempi korkeakoulututkinto seké perehtyneisyys tehtévaalueeseen ja hallinnonalan toimintaan
sekd kéytdnnossa osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Poliisilaitoksen paillikon nimit-
téd poliisin hallinnosta annetun asetuksen 17 §:n 2 momentin mukaan sisdministerio kuultuaan
poliisiylijohtajaa.

1.2 Kansainvilinen kehitys ja lainsaidéinto

My0s muissa Pohjoismaissa ja Virossa poliisihallinto on organisoitu kaksiportaisella ohjaus-
ja johtamishallintomallilla, jonka vuoksi seuraavassa kuvataan néiden maiden ylimmén polii-
sijohdon kelpoisuusvaatimuksia ja nimittdmistoimivaltaa. Lisdksi vertailussa on mukana
Alankomaat.

Alankomaissa kelpoisuusvaatimuksena ylimpiin poliisijohdon virkoihin on ylempi korkeakou-
lututkinto, monipuolinen kokemus poliisitoiminnasta sekd hyvit johtamis-, yhteisty6- ja esiin-
tymistaidot. Nimittdmisprosessin valmistelu tapahtuu siséministerion alaisuuteen kuuluvassa
yleishallintopalvelussa ja valintakomiteassa, jossa my0s turvallisuus- ja oikeusministerié on
edustettuna. Ministerineuvosto nimittdd korkeimpaan poliisijohdon virkaan, kun muihin polii-
sijohdon virkoihin nimityksen tekee turvallisuus- ja oikeusministerid.

Norjassa oikeusministerid paittdd kelpoisuusvaatimuksista ylimmén poliisijohdon virkoihin.
Kelpoisuusvaatimuksina kansallisen poliisijohtajan virkaan on korkeakoulututkinto, hyvi joh-
tamiskokemus, kokemus julkisuudessa toimimisesta ja viraston tuntemus. Paikallispoliisipéél-
likdn viran kelpoisuusvaatimuksena on korkeakoulututkinto, hyvét tulokset edellisisti tehti-
vistd, johtamiskokemus ja hyvd norjan- ja englanninkielen taito. Kansallisen rikospoliisin
paéllikoltd vaaditaan korkeakoulututkinnon liséksi hyvid johtamistaitoja ja -kokemusta sekd
poliisitoiminnan tuntemusta. Liséksi henkilon tulee olla Norjan kansalainen. Norjassa oikeus-
ministerid esittelee ylimmén poliisijohdon nimitykset ja hallitus tekee nimittdmispéétokset.

Ruotsissa ylipoliisipdéllikoksi nimitettdvan ja poliisiviranomaisen kansallisen operatiivisen
osaston padllikoksi nimitettdvan tulee olla Ruotsin kansalainen. Edelld mainittujen virkojen
kelpoisuusvaatimuksiin kuuluvat korkeakoulututkinto, hyvéd johtamiskokemus ja -taidot, hyvi
tuntemus poliisin toimialasta ja ymmérrys poliittisista rakenteista, joissa viranomaiset toimi-
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vat. Virkaan nimitettdvalla tulee olla kokemusta muutosjohtamisesta ja suuren organisaation
kehittdmisestd. Aluepoliisipddllikdn ja paikallispoliisipdéllikon kelpoisuusvaatimukset ovat
Ruotsissa samankaltaiset. Molemmilta edellytetidén usean vuoden kokemusta suuren organi-
saation johtamisesta, kokemusta johtoryhmén jédsenena olemisesta, oikeuslaitoksen tuntemusta
ja menestyksekéstd kokemusta muutos- ja kehitystyon johtamisesta. Aluepoliisipédéllikon kel-
poisuusvaatimuksena on lisdksi suoritettu korkeakoulututkinto.

Tanskassa ylimmélle poliisijohdolle ei ole sdddetty muodollisia kelpoisuusvaatimuksia. Kéy-
tdnnossd virkaan nimitettdvaltd edellytetdéin korkeakoulututkintoa ja laajaa kokemusta johto-
tehtévistd julkisella sektorilla. Ylimmén poliisijohdon virkoihin hakeneilla on ollut useimmi-
ten oikeustieteen, hallintotieteen tai taloustieteen tutkinto. Hakijoilla on usein ollut tydkoke-
musta oikeusministeridstd, poliisihallinnosta tai syyttdjanvirastosta, mutta viime vuosina haki-
joista yhé suurempi osa on tullut myds muualta julkiselta sektorilta. Tanskassa kelpoisuusvaa-
timuksia ylimpiin virkoihin péivitettiin vuonna 2007 tehdysséi uudistuksessa. Ennen uudistusta
tutkintovaatimuksena ylimmaén poliisijohdon virkoihin oli oikeustieteen tutkinto.

Virossa kelpoisuusvaatimukset poliisin ylimmén johdon virkoihin on mééritelty siséministeri-
On asetuksessa. Ylimmaén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkea-
koulututkinto. Virkaan nimitettédvén tulee olla lojaali Virolle seka rehellinen ja lainkuuliainen.
Lisdksi henkil6lla tulee olla hyvét priorisointi-, tiimity6- ja kommunikaatiotaidot. Siséministe-
ri nimittééd korkeimpaan poliisijohdon virkaan Virossa.

Alankomaissa, Norjassa, Ruotsissa ja Virossa kelpoisuusvaatimuksina poliisijohdon ylimpiin
virkoihin on korkeakoulututkinto. Tanskassa muodollisia kelpoisuusvaatimuksia ylimpiin po-
liisijohdon virkoihin ei ole sdddetty, mutta virkaan nimitettavaltd edellytetddn kadytdnnossa
korkeakoulututkintoa. Tutkintovaatimusta ei ole edelld mainituissa valtioissa yksildity.

2 Nykytilan arviointi

Poliisihallinnon useat organisaatiouudistukset, poliisin tutkintokoulutusuudistus, muutokset
korkeakoulututkintojen nimikkeissd ja muuttuneet valtionhallinnon henkil6stdhallinnolliset
linjaukset ovat aiheuttaneet muutostarpeita myds poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaati-
muksiin.

Poliisihallinnossa on toteutettu useita laajoja hallintorakenneuudistuksia viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Uudistukset ovat koskeneet seké keskushallintoa, valtakunnallisia yksikdité et-
ta paikallispoliisia. Muun muassa Poliisihallitus on perustettu, useita poliisin valtakunnallisia
yksikoitd lakkautettu ja tehtdvid yhdistetty. Esimerkiksi liikkuvan poliisin tehtdvét on siirretty
paikallispoliisille ja Poliisin tekniikkakeskus on lakkautettu. Paikallispoliisin hallintorakenne-
uudistus tuli voimaan 1 pdivdnéd tammikuuta 2009, jolloin poliisilaitosten médréa véhennettiin
90 poliisilaitoksesta 24 poliisilaitokseen. Vuoden 2014 alusta lukien poliisilaitosten maara va-
heni edelleen 24:std 11:een. Lyhyessd ajassa poliisilaitosten toimialueet ovat laajentuneet
huomattavasti ja samalla muun muassa henkildston méariat ovat vastaavasti kasvaneet. Esi-
merkiksi Helsingin poliisilaitoksessa tydskentelee noin 1600 henkilda. Erityisesti poliisilaitos-
ten johtotehtdvit ovat muuttuneet vaativammiksi ja vastuut ovat lisddntyneet. Esimerkiksi po-
liisilaitoksen pééllikon tehtdvédn luonne on muuttunut pienehkon viraston johtotehtévésté suu-
ren organisaation johtotehtéviksi, jossa korostuvat strateginen johtaminen, toiminnan ja talou-
den johtaminen, sidosryhméyhteisty6 sekd henkildstojohtaminen.

Poliisimiesvirkojen kelpoisuusvaatimuksista on sdddetty useina eri ajankohtina ja niitd on lu-
kumdéaérillisesti paljon. Ne ovat myds siséllollisesti toisistaan poikkeavia ja esimerkiksi kelpoi-
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suusvaatimuksissa kidytetty perehtyneisyyden maéédritelmé on ilmaistu lukuisilla eri tavoilla.
My®és tutkintoa koskevia méaaritelmid on lukuisia.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt ylimmén poliisijohdon virkojen sdéddstasoon huomiota
lausunnossaan (PeVL 67/2010 vp - HE 224/2010 vp.): "Yleisella tasolla valiokunta on kiinnit-
tdnyt huomiota siihen, ettd koko korkeimman poliisijohdon nimittdmisestd samoin kuin heidan
kelpoisuusehdoistaan sdddetddn kokonaisuudessaan poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa.
Perustuslakivaliokunnan mielestd timi ei ole asianmukaista, vaan valtioneuvoston tulee ryh-
tyd toimiin perussddnndsten nostamiseksi lain tasolle." Sisdministerion poliisiosasto pyysi
sdddostasosta myds oikeuskanslerin lausunnon (OKV/22/20/2015), jonka mukaan Poliisihalli-
tuksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin péallikon, suojelupoliisin pdillikon ja poliisilai-
toksen poliisipdallikon virkoihin nimittdmisestd ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista olisi pe-
rusteltua sddtia lakitasolla.

Lisdksi valtion virkamiesten ylimmén johdon kelpoisuusvaatimukset on nostettu valtion vir-
kamieslakiin toukokuun 2015 alusta lukien. Ylimmén johdon erityisiné kelpoisuusvaatimuksi-
na ovat ylempi korkeakoulututkinto, tehtidvin edellyttimé monipuolinen kokemus, kdytdnnos-
sé osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus. Valtion virkamieslaissa maaritellddn yhtendiset
kelpoisuusvaatimukset ylimmaélle valtionhallinnon johdolle, mutta samalla on jatetty mahdol-
lisuus sddtdd lailla tai asetuksella kelpoisuusvaatimuksista. Virkamieslain muutoksella ylin
Johto nimitetddn viiden vuoden maérédaikaiseen virkaan, mutta uudistuksen ulkopuolelle on ra-
Jattu poliisihallinnon virat. Tamé ei tarkoita kuitenkaan sitd, ettd poliisihallinnon ylimpiin vir-
koihin tulisi nimittié aina vakituisesti.

Péadministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman mukaan kelpoisuusvaatimuksia julkisella sek-
torilla avataan. Kustannusten karsimiseen tai uudistamiseen liittyen hallitusohjelmaan on kir-
jattu, ettd tyOeldmédn siirtymistd nopeutetaan ja tuetaan ja kelpoisuusvaatimuksia julkisella
sektorilla pdivitetddn. Rakennepoliittisia uudistuksia koskevassa kohdassa liittyen kuntien kus-
tannusten karsimiseen todetaan, ettd kelpoisuusehtoja tulisi joustavoittaa keskittyen todelli-
seen osaamiseen ja soveltuvuuteen. Hallitusohjelman liitteessd on myos kuntien henkildston
kelpoisuusehtoihin liittyvé kirjaus, jossa todetaan, ettd yksityiskohtaisista ja kapea-alaisista
kelpoisuusvaatimuksista luovutaan. Tutkinnon osalta painotetaan sité, ettd mikali tutkinto on
kelpoisuusvaatimuksena, kirjattaisiin se yleiseen muotoon, kuten "ylempi korkeakoulututkin-

n

to".

Poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksiin kohdistuu seki sisdllollisid ettd sddddstasoon
liittyvid muutostarpeita. Kelpoisuusvaatimuksia on tarpeen tarkastella kokonaisuutena, johon
kuuluvat jatkossa seké lakitasolla ettd asetustasolla sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi poliisin hallinnosta annetussa laissa ylimmén poliisijoh-
don kelpoisuusvaatimukset siltd osin kuin niistd ei sdddetd valtion virkamieslaissa ja virkoihin
nimittdminen. Tavoitteena on kelpoisuusvaatimusten yhdenmukaistaminen ja selkeyttdminen.
Tavoitteena on myds, ettd poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimukset muodostaisivat
johdonmukaisen kokonaisuuden ottaen huomioon yhtééltd muun valtion ylimmén johdon kel-
poisuusvaatimukset ja toisaalta myds poliisitoimen tuntemus niissé viroissa, joiden hoidossa
korostuu yhteys operatiiviseen poliisitoimintaan.

Poliisihallituksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin pééllikon ja paikallispoliisin paéllikon

viran kelpoisuusvaatimuksena olisi ylempi korkeakoulututkinto, tehtédvén edellyttémd moni-
puolinen kokemus sekd kaytdnnossé osoitettu johtamistaito ja Johtamlskokemus sekd perehty-
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neisyys poliisitoimeen. Suojelupoliisin paillikon kelpoisuusvaatimukset olisivat samat lukuun
ottamatta perehtyneisyyttd poliisitoimeen. Erikseen maéritellystd tutkintovaatimuksesta eli oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnosta ja poliisipdallyston tutkinnon liséksi suoritetusta ylemmaés-
td korkeakoulututkinnon méirittelystd luovuttaisiin, mutta niissi viroissa, joilla on yhteys ope-
ratiiviseen poliisitoimeen, vaadittaisiin perehtyneisyyttd poliisitoimeen. Ylimmén poliisijoh-
don nimittdmistoimivaltaa koskeviin sddnndksin ei ehdoteta muutoksia.

Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin edelleen valtio-
neuvoston asetuksella.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu muutos ei toisi viranomaisille uusia tehtdvid, mutta ylimmén johdon kelpoisuusvaa-
timusten yhtendistdminen vaikuttaa nimittdvén viranomaisen harkintaan jo hakuilmoituksen
laatimisvaiheessa. Valtiovarainministerion ohjeessa virantdytdssd noudatettavista periaatteista
(VM1/01/2009) on todettu, ettd virkaan kuuluvien tehtdvien avaaminen jo hakuilmoituksessa
on tarkedd sekd nimittdvan viranomaisen ettd viran hakijoiden kannalta. Haettavana olevan vi-
ran tehtdvit tulee madritelld jo ennen haettavaksi julistamista, koska vasta tdman jilkeen voi-
daan arvioida, mitéd edellytyksiéd virkaan valittavalle asetetaan. Tehtdvien méérittely ja mainit-
seminen hakuilmoituksessa vaikuttavat myos siihen, etté nimitysharkinta on mahdollista tehda
tasapuolisesti. Hakuilmoituksella on suuri merkitys myds sille, ettd hakijoiksi saadaan juuri
sellaisia henkilditd, joiden ammattitaito ja kokemus sopivat mahdollisimman hyvin haettavana
olevan viran tehtéviin.

Edelleen ohjeen mukaan séédettyjen kelpoisuusvaatimusten liséksi toivotut, tehtdvien onnis-
tuneen hoidon kannalta térkeét lisivalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet tulisi mainita jo
hakuilmoituksessa. Téllaisia voivat olla esimerkiksi kyky itsendiseen tydskentelyyn tai yhteis-
tyokyky tai kotimaisten kielten liséksi tarvittava vieraiden kielten taito. Sdddettyjen kelpoi-
suusvaatimusten vahentdmisen yhteydessd ndiden ominaisuuksien merkitys on korostunut en-
tisestdén ja lisddntyneen painoarvon takia niiden tulisi olla selkedsti myds hakijoiden tiedossa.
Hakuilmoituksen teksti on térked my0s viranhakijoilta edellytettidvien sdédettyjd kelpoisuus-
vaatimuksia tdydentévien lisdvalmiuksien ja -ominaisuuksien kannalta. Pétevyysarvioinnissa
ja ansiovertailussa voidaan nojata vain sellaisiin seikkoihin, jotka on mainittu hakuilmoituk-
sessa, koska kaikkien hakijoiden on saatava tieto vaadittavista lisdvalmiuksista ja -
ominaisuuksista jo harkitessaan viranhakua ja hakiessaan virkaa.

4.2 Henkilostovaikutukset

Ylimmén johdon kelpoisuusvaatimuksia ehdotetaan avattavaksi erityisesti tutkintovaatimuk-
sen osalta. Yhteiskunnallisessa toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset ja poliisihallinnon
organisaatiomuutokset vaativat ylimmalta johdolta laaja-alaista osaamista eika tiettyd korkea-
koulututkintoa ole tarkoituksenmukaista mééritelld kelpoisuusvaatimukseksi ylimpiin poliisi-
hallinnon virkoihin. Néin on mahdollista saada laajempi hakijajoukko virkoihin ja luoda mah-
dollisuus kehittdd poliisihallintoa avoimempaan suuntaan. Tietyissé viroissa vaadittava pereh-
tyneisyys poliisitoimeen voitaisiin saavuttaa erityisesti poliisihallinnon viroissa mutta myos
poliisihallintoa l&helld olevien toimialojen viroissa kuten esimerkiksi syyttdjatoimen viroissa.
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S Asian valmistelu
Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Vuonna 2006 julkaistiin tydryhméraportti poliisivirkojen kelpoisuusvaatimusten uudistami-
nen, poliisin johtamisjirjestelmén kehittdminen ja alempaa eroamisikdd koskevat muutostar-
peet (poliisin ylijohdon julkaisusarja 4/2006). Tyoryhma esitti muun muassa virkojen kelpoi-
suusvaatimusten madran viahentdmisté, siséllon véljentdmistd ja uudistamista. Tyéryhmén esi-
tykset eivét toteutuneet.

Vuonna 2011 julkaistiin Poliisihallituksen asettaman poliisin virkanimiketydryhmén esitys po-
liisin virkanimikkeistoksi (Poliisihallituksen julkaisusarja 4/2011). Virkanimiketydryhma esit-
ti poliisin lupahallinnon ja siviilivirkojen nimikkeitd enemmin tehtdvéa ja hierarkkista tasoa
kuvaaviksi ja poliisinimikkeiden sdilyttdmistd ennallaan muutoin kuin konstaapelivirkojen
osalta.

Sisdministeri0 asetti maaliskuussa 2015 esiselvityshankkeen uudistamaan ja yhdenmukaista-
maan poliisihallinnon sdddettyjen virkojen kelpoisuusvaatimuksia. Tydryhmén tehtdvana oli
valmistella esiselvitys kelpoisuusvaatimuksista sellaisiin poliisihallinnon tehtéviin, joihin kuu-
luu mahdollisuus kayttdd merkittdvad, valitontd julkista valtaa tai joissa suoritettavilla paatok-
silld tai toimenpiteilld muutoin on suuri vaikutus yksilon asemaan tai yhteiskunnan toimintoi-
hin ja joista on siten sdédettéva lain tai asetuksen tasoisella sdddokselld. Samoin tyoryhmén tu-
li tehdd myos muut mahdolliset tdhdn kokonaisuuteen liittyvdt muutosesitykset esimerkiksi
poliisihallinnon virkojen nimikkeisiin tai muihin virkamiesoikeudellista asemaa koskeviin
seikkoihin. Tyoryhmé valmisteli poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimustyéryhmén ra-
portin (sisdministerion julkaisu 9/2016), johon sisdltyy hallituksen esitysluonnos ja asetus-
muutosluonnokset. Poliisihallitus, Poliisiammattikorkeakoulu ja Julkisalan koulutettujen neu-
vottelujarjestd JUKO ry jattivét raporttiin eridvén mielipiteen ja keskusrikospoliisi lausuman.
Raporttiin siséltyvét ehdotukset on késitelty sisdasiainhallinnon yhteistoimintaelimessé, polii-
sin yhteistoimintaneuvottelukunnassa ja Poliisihallituksen yhteistoimintaneuvotteluelimessa.

Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esitysluonnoksen ja asetusluonnokset siséltényt tydoryhmén raportti oli lausunto-
kierroksella 4 péivéstd huhtikuuta 2 pédivaén toukokuuta 2016. Lausuntokierros oli tavan-
omaista lyhyempi, koska asiakokonaisuuden valmistelussa oli mukana seké poliisiyksikoité
ettd jarjestdja ja hallituksen esitys oli ilmoitettu annettavaksi eduskunnalle kevétistuntokaudel-
la 2016. Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio,
sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto, pelastusosasto ja rajavartio-osasto, Poliisihalli-
tus, suojelupoliisi, keskusrikospoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu, poliisilaitokset, Hatdkes-
kuslaitos, Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK, Siviilikriisinhallintakeskus, Tulli, Suo-
men Poliisijarjestdjen Liitto SPJL ry, Palkansaajajéarjestd Pardia ry, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry, Poliisilakimiehet
ry, Poliisihallinnon Paillik6t ja Asiantuntijat ry, Poliisi-, ulosotto-, syyttdjd- ja maistraattila-
kimiesten edusvalvontajirjestd6 PUSH ry ja Suomen nimismiesyhdistys ry. Liséksi lausunnon
antoivat Suomen Lakimiesliitto ja Folktinget sekéd yksityishenkild. Lausuntoa eivét antaneet
sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto, Hallinnon tietotekniikkakeskus HALTIK, Sivii-
likriisinhallintakeskus eikd Pohjanmaan, Itd-Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen poliisilaitos.
Ty6ryhmén raportti oli néhtavilli my6s ministerion internetsivuilla. Lausuntoja annettiin yh-
teensd 29 kappaletta. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.
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Suurin osa lausunnonantajista piti kokonaisuuteen liittyvid ehdotuksia pddosin toteutettavina.
Valtiovarainministerid, suojelupoliisi, Hatdkeskuslaitos, JHL ry ja SPJL ry katsoivat, ettd tyo-
ryhmén esitykset voidaan toteuttaa tydryhmén esityksen mukaisesti. Osassa lausunnoista kat-
sottiin, ettd poliisihallinnon ylimmén johdon kelpoisuusvaatimuksena tulisi edelleen olla oike-
ustieteellinen tutkinto. Keskusrikospoliisi ehdotti lausunnossaan keskusrikospoliisin paéllikon
kelpoisuusvaatimukseksi poliisitoimeen perehtyneisyyden tilalle perehtyneisyyttd keskusri-
kospoliisin toimialaan. Suurin osa poliisilaitosten ja poliisialan jarjestdjen lausuntopalautteesta
kohdistui asetustasolla sdddettyjen ylikomisarion, rikosylikomisarion, komisarion, rikosko-
misarion, ylikonstaapelin ja rikosylikonstaapelin virkoihin, joissa kelpoisuusvaatimuksena tu-
lisi lausuntojen mukaan séilyttdd myos muu korkeakoulututkinto ja tehtdvéin edellyttdmi pe-
rehtyneisyys ja ettd apulaispoliisipdéllikon kelpoisuusvaatimuksena tulisi olla ylempi korkea-
koulututkinto. Asetusluonnoksiin tehtiin lausuntopalautteen perusteella tarkennuksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Laki poliisin hallinnosta

11—14 §. Pykilissd sdddettdisiin poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin pdillikon, suojelupo-
liisin pééllikon ja poliisilaitoksen pédllikon viran kelpoisuusvaatimuksista ja virkoihin nimit-
tdmisesta.

Poliisiylijohtajan viran erityisend kelpoisuusvaatimuksena olisi 11 §:n mukaan sen lisdksi, mi-
td valtion virkamieslain 8 §:ssd sdddetdin eli ylempi korkeakoulututkinto ja tehtivéin edellyt-
tama monipuolinen kokemus sekd kaytdnnOssd osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus,
myo0s perehtyneisyys poliisitoimeen. Samat kelpoisuusvaatimukset sdddettdisiin myos 12 §:ssé
keskusrikospoliisin pédllikon ja 14 §:ssé poliisilaitoksen pééllikon virkoihin. Lain 13 §:n mu-
kaan suojelupoliisin péaéllikon kelpoisuusvaatimukset olisivat muutoin samat lukuun ottamatta
perehtyneisyyttd poliisitoimeen. Ylimmaén poliisijohdon kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin
jatkossa seki valtion virkamieslaissa ettd poliisin hallinnosta annetussa laissa. Poliisiylijohta-
jan ja suojelupoliisin paillikon virkojen osalta poliisin hallinnosta annetussa laissa viitattaisiin
valtion virkamieslakiin.

Valtion virkamieslain toukokuun 2015 alussa voimaantulleen uudistuksen hallituksen esityk-
sen perusteluissa (HE 298/2014 vp) on tarkemmin avattu mitd ylemmalla korkeakoulututkin-
nolla, tehtdvan edellyttdméalld monipuolisella kokemuksella, kiaytinnossa edellytetylla johta-
mistaidolla ja johtamiskokemuksella tarkoitetaan. Myds valtiovarainministeriéon ohjeessa
(VM/728/00.00.00/2011) valtion ylimmén johdon valintaperusteiden méérittely on avattu néi-
den valintaperusteiden sisdltod. Téssé esityksessd todetaan vain padkohtia néista vaatimuksis-
ta.

Ylempi korkeakoulututkinto

Sovellettaessa ylemmén korkeakoulututkinnon tutkintovaatimusta vaatimusta otetaan huomi-
oon asetus korkeakoulututkintojen jérjestelméstd (464/1998), jossa sdédetédn erdiden ammat-
tikorkeakoulututkintojen rinnastamisesta ylempdén korkeakoulututkintoon. Poliisihallinnon
korkeimmissa johtotehtdvissd voidaan tiettyjen tutkintojen, esimerkiksi oikeusticteellisen tut-
kinnon tai niin sanotun poliisimaisteritutkinnon arvioida antavan hyvat edellytykset viran hoi-
tamiselle ottaen huomioon muun muassa virkoihin liittyvit laajat toimivaltuudet paattda esi-
merkiksi tietyistd poliisilaissa sééddetyistd toimista kuten peitetoiminnasta tai valeostosta. Eri-
tyisid toimivaltuuksia koskevia sddnnoksid on muun muassa poliisilaissa. Keskusrikospoliisin
paillikkod koskevia toimivaltuussddnnoksid on lisdksi laissa todistajansuojeluohjelmasta
(88/2015), laissa rikostorjunnasta Tullissa (623/2015), huumausainelaissa (373/2008) ja val-
tioneuvoston asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta
(122/2014). Suojelupoliisin padllikkdd koskevia erityisid toimivaltuuksia on samoin pakko-
keinolaissa, poliisilaissa ja valtioneuvoston asetuksessa esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salai-
sesta tiedonhankinnasta. Koska nimitysharkinta on aina kokonaisharkintaa, ei muitakaan
ylempié korkeakoulututkintoja ole tarkoituksenmukaista sulkea tutkintovaatimusten ulkopuo-
lelle ottaen huomioon myds muun valtionhallinnon ylimmén johdon kelpoisuusvaatimusuu-
distuksen. Tutkintovaatimusta méériteltiessé tulee ottaa huomioon, ettd lakitasolla séddettyi-
hin kelpoisuusvaatimuksiin ei ole tarkoituksenmukaista tehdd muutoksia tehtdvien, toimival-
tuuksien tai organisaatioiden muuttuessa. Liséksi avoimella tutkintovaatimusmaéairittelylld voi-
daan ottaa huomioon my6s mahdolliset muutokset tutkintonimikkeissé.
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Perehtyneisyys poliisitoimeen

Poliisihallinnon ylimmaét virat ovat poliisimiesvirkoja. Poliisiylijohtaja on Poliisihallituksen ja
Poliisihallituksen alaisten poliisiyksikdiden henkildstoon kuuluvien esimies. Keskusrikospo-
liisin ja paikallispoliisin paéllikolla on erityisid toimivaltuuksia. Ndiden virkojen kelpoisuus-
vaatimuksissa on syytd painottaa erityisesti myos poliisitoimeen perehtyneisyyden merkitysta,
joka ehdotetaan otettavaksi nédiden virkojen kelpoisuusvaatimuksiin. Perehtyneisyys poliisi-
toimeen voitaisiin saavuttaa paitsi poliisihallinnon tehtévissd, myos poliisihallintoon l&heisesti
liittyvilla toimialoilla, kuten esimerkiksi syyttéjalaitoksen tehtivissa.

Toisin kuin muissa ylimmén johdon viroissa suojelupoliisin pdallikon virassa ei vaadittaisi pe-
rehtyneisyyttéd poliisitoimeen. Viran luonne poikkeaa muista poliisihallinnon ylimmén Johdon
viroista, joissa voidaan johtamisosaamisen lisdksi katsoa olevan piirteitd, joissa korostuu myds
perehtynelsyys operatiiviseen poliisitoimintaan. Suojelupoliisin pdillikon virkaan nimitettava
henkil6 on usein tullut tehtdvain muualta valtionhallinnosta kuin poliisiorganisaatiosta.

Tehtdvén edellyttimé monipuolinen kokemus

Tehtdvian edellyttdimidd monipuolista kokemusta edellytetddn ldhtokohtaisesti valtion virka-
mieslain 26 §:ssé tarkoitetuissa viroissa. Sitd kaytettdisiin mahdollisuuksien mukaan my®0s tata
tasoa alemmissa johtajan tehtdvissd, kuten esimerkiksi valtion virkamieslain 26 §:n ylimpien
johtajien suorassa alaisuudessa olevien johtajien eli virastoissa paa111k01den sijaisten viroissa.
Tehtdvén edellyttimé monipuolinen kokemus ehdotetaan sdddettdvaksi myos poliisilaitoksen
padllikon viran kelpoisuusvaatimukseksi. Poliisilaitosten toimialueet ovat suurentuneet polii-
sihallinnon organisaatiouudistusten seurauksena ja poliisilaitoksen paillikon tehtdvdn luonne
on muuttunut sen seurauksena aiempaa suuremman organisaation johtamistehtavaksi.

Valtiovarainministerion ohjeen mukaan tehtivéin edellyttimad monipuolinen kokemus tarkoit-
taa tyokokemusta erilaisissa tehtévissi ja eri organisaatioissa. Kokemukselle ei aseteta yksise-
litteisid mittareita, vaan vaatimuksen tdyttymistd on harkittava kulloinkin tiytettdvana olevan
viran tehtivien kannalta. Kokemuksen tulee olla sellaista, ettd siitd voidaan arvioida olevan
etua viran menestykselliselle hoitamiselle. Monipuolisen kokemuksen laajuus ja painoarvo ar-
vioidaan kussakin nimittdmistilanteessa erikseen. Kokemusta on voitu hankkia esimerkiksi
valtion, kunnallishallinnon, yksityisen sektorin tai kansainvalisissé tehtdvissd. Tavoitteena on,
ettd henkil6ll4 on kokemusta useammasta kuin yhdesté tehtdvasté tai organisaatiosta.

Monipuolisen kokemuksen mééra ja laatu on arvioitava taytettivana olevan viran nakokulmas-
ta. Tavoite kokemuksesta useammasta kuin yhdestd tehtdviastd tai organisaatiosta ei tarkoita,
etti kokemusta tulisi ehdottomasti olla hankittuna useamman organisaation palveluksessa.
Virkanimitystilanteet ja sddnnoksessé tarkoitetut virat ovat keskenéén erilaisia ja kelpoisuus-
vaatimusta tehtdvén edellyttiméstd monipuolisesta kokemuksesta sovelletaan kussakin yksit-
taistapauksessa viran tehtdvien ja niistd menestykselliselle viranhoidolle johtuvien edellytys-
ten mukaan. Huomioon otettavia ndkdkohtia saattavat olla esimerkiksi kysymyksessd olevan
toimialan laaja-alainen ja monipuolinen tuntemus sekd hyvéan hallinnon kdyténtdjen ja menet-
telytapojen tuntemus.

Esimerkiksi suojelupoliisin paillikko toimii kansainvélisen tiedustelun toimintaympéristossi,
jolla on tiivis yhteys valtioiden ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan. Suojelupoliisin paallikon teh-
tavéssd kelpoisuusvaatimuksena vaadittava monipuolinen kokemus liittyy néihin aloihin.

Kéaytdnnossé osoitettu johtamistaito
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Kéaytdnndsséd osoitettu johtamistaito voidaan hankkia muussakin kuin varsinaisessa johtamis-
tehtdvassd, kuten esimerkiksi vaativan hankkeen johtamisesta. Kdytdnndssd osoitettu johta-
mistaito jaetaan kelpoisuusvaatimuksena valtiovarainministerion ohjeessa seitseméédn osa-
alueeseen, joita ovat henkil6johtaminen ja tydyhteison rakentaminen, prosessien tehokkuuden
ja laadun parantaminen, toimintojen valvonta ja voimavarojen johtaminen, tulosten aikaan-
saaminen ja organisaation ohjaaminen, vaikuttaminen toimintaympéristossa ja muutosten joh-
taminen, julkishallinnon yleisasiantuntemus, tehtdvén edellyttdma perehtyneisyys EU-asioiden
johtamiseen seka kyky jatkuvaan kehittymiseen.

Nimitysharkinnassa on arvioitava, miten eri johtamistaidon osa-alueet painottuvat kysymyk-
sesséd olevan viran tehtévissd. Arviointiin vaikuttavat erityisesti viraston luonne, viran asema
organisaatiossa ja asianomaisessa tehtdvissa edellytettdvan toimialan tuntemuksen laajuus ja

SYVYYys.
Johtamiskokemus

Ohjeen mukaan johtamiskokemus voidaan hankkia vain todellisessa johtamis- ja esimiesteh-
tavissa toisin kuin johtamistaito, joka voidaan hankkia esimerkiksi projektin johtamisen kaut-
ta. Kokemus voidaan hankkia missd tahansa johtamistehtdvassd, ei vain valtionhallinnossa.

Johtamisen yleiset edellytykset

Johtamiseen liittyvistd yleisistd edellytyksistd valtiovarainministeriéon vuoden 2011 ohje tote-
aa, ettd johtamisen tirkein tavoite on saada aikaan tuloksia. Valtionhallinnon johtajana toimi-
minen edellyttdd myos laaja-alaista yhteiskunnallisen vaikuttavuusvaatimuksen ja poliittisen
ohjauksen huomioon ottamista sekd kykya tdmén edellyttdmaan vuorovaikutukseen. Johtajuus
ja kyky kommunikoida organisaation sisalld merkitsee kykyé vélittdd strateginen ndkemys or-
ganisaatioon ja saada henkildstd sitoutumaan ja toimimaan timén nédkemyksen mukaan. Joh-
tamiselle asetettavat seuraavat yleiset vaatimukset koskevat my0s valtionhallinnon johtajia:

- johtaja ymmartda toimintaympariston tilanteen

- johtajalla on kyky muodostaa visio ja strategia sen toteuttamiseksi

- johtaja osaa asettaa konkreettisia tavoitteita ja vastuuttaa henkil9stoa

- johtaja osaa ohjata organisaation toimimaan asetettujen tavoitteiden suuntaisesti

- johtaja parantaa jatkuvasti organisaation kyky# toteuttaa tehtavéansé ja

- johtaja arvioi ja valvoo organisaation toimintaa ja kantaa siitd vastuun.

Ylimmén virkamiesjohdon johtamisosaamisen siséltdé muodostuu edelld mainituista osateki-
jOistd siten, ettd organisaation tuloksellisuus ja hyvinvointi seké jatkuvuus ja muutos ovat ta-
sapainossa keskenddn. Tasapainon saavuttaminen ja yllépitiminen edellyttivit sekd hyvéa
asioiden hallintaa ettd hyvidé henkil6johtamista. Valtionhallinnon johtajien valintamenettelyssé
edelld mainitut tekijét ohjaavat ehdokkaiden arviointia ja tuovat perusteita heidén keskindiseen
vertailuunsa. Ohjeen mukaan tavoitteena on, ettd johtamisen ammattitaidon painoarvo nimi-

tysharkinnassa kasvaa nykytilaan verrattuna.

Edelleen ohjeessa todetaan, etté valtion ylimmén virkamiesjohdon eri tehtévisséd on seké yhtei-
sid piirteitd ettd erityispiirteitd, jotka vaihtelevat toimintayksikon luonteesta, toimialasta ja teh-
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tdvan organisatorisesta asemasta riippuen. Joissakin johtamistehtdvissd on hallittava enemmén
asianomaisen toimialan erityistietoa kuin toisessa. Viraston johtamisessa vaaditaan kykya kay-
tdnnon viranomaistehtévien organisointiin seké johtamiseen ja toimialaan 111ttyvaa osaamista.
Valintatilanteessa on selvitettdvé, millaista johtamisosaamista ja asiantuntemusta juuri kysei-
sessé tehtdvéssé tarvitaan.

Nimitystoimivalta

Virkoihin liittyvéén nimitystoimivaltaan ei ehdoteta esityksessd muutoksia. Poliisiylijohtajan,
keskusrikospoliisin paallikon ja suojelupoliisin paéllikdn nimittéisi edelleen valtioneuvosto ja
poliisipééllikdn sisdministerio kuultuaan poliisiylijohtajaa. Teknisend muutoksena nimitys-
toimivallan yhteydessd kdytetty sanamuoto valtioneuvoston yleisistunto muutettaisiin muo-
toon valtioneuvosto.

2 Voimaantulo- ja siirtymisidinnokset

Lain tullessa voimaan 11—14 §:ssd tarkoitettuun virkaan tai méérdaikaiseen virkasuhteeseen
nimitetty henkild sdilyttdisi kelpoisuutensa sithen virkaan tai méiérdaikaiseen virkasuhteeseen,
johon hénet on nimitetty. Lisdksi sdddettdisiin, ettd lain voimaan tullessa avoinna oleviksi il-
moitetut virat ja madrdaikaiset virkasuhteet tiytetdan noudattaen lain voimaantulleessa olleita
saannoksia.

Tarkemmat sédénnokset ja médrdaykset

Muista ylimmén poliisijohdon virkamiesoikeudelliseen asemaan liittyvistd seikoista kuten
esimerkiksi virkavapauden myodntdmisestd ja sivutoimiluvan péittimisestd sdddettiisiin edel-
leen poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa. My0s Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin vi-
ran kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin edelleen valtioneuvoston asetuksella.

Voimaantulo

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen hyviksymi-
sen jalkeen.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Poliisihallinnon ylimpien virkojen kelpoisuusvaatimukset ja virkoihin nimittdminen ehdote-
taan sdddettdvaksi lain tasolla. Ehdotetulla muutoksella oikeustila saatetaan vastaamaan perus-
tuslakivaliokunnan lausuntoa (PeVL 67/2010 vp) ja oikeuskanslerinviraston lausunnossa
(OKV/22/20/2015) esitettyd ndkemysta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Oikeuskanslerin lausunnon mukaan virkamiehen tai virkaa hakeneen henkilon oikeus-
asemaan valittomasti vaikuttavia voivat olla muun muassa virkasuhteen hakumenettelya kos-
kevat sddnnokset. Tahén liittyy eduskunnan perustuslakivaliokunnan (PeVL 19/2011 vp) né-
kemys, jonka mukaan on perusteltua, ettd virantdyttdd koskeva padsaantd viran haettavaksi ju-
listamisesta sdddetddn lain tasolla eikd asetuksessa.

Valtion virkoihin nimittémistd ja virkojen kelpoisuusvaatimuksia koskevat sdénnokset eivét
oikeuskanslerin lausunnon mukaan liity niink&én vélittomaésti yksilon oikeusasemaan, vaan
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paremminkin perustuslain 119 §:n 2 momentissa tarkoitettuun valtionhallinnon toimielinten
sadntelyyn ja siithen liittyviin sdédntelyvaltuuksiin.

Perustuslain 126 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto nimittié valtion virkoihin, jollei ni-
mittdmistd ole sdddetty tasavallan presidentin, ministerion tai muun viranomaisen tehtavéksi.
Valtioneuvoston yleistoimivallasta poikkeamisesta on katsottu voitavan saitda lailla tai lakiin
perustuvan valtuuden nojalla asetuksella (HE 1/1998 vp). Poliisin hallinnosta annetun lain 15
§:n 1 momentin mukaan myos poliisin virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella, jollei poliisin hallinnosta annetusta laista tai valtion virkamies-
laista muuta johdu. Mahdollisuus sddtda valtioneuvoston asetuksella virkojen erityisistd kel-
poisuusvaatimuksista séilytettiin myos valtion virkamieslain toukokuun alussa 2015 voimaan
tulleessa 8 §:ssé.

Oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, ettd kysymys virkoihin nimittdmisen ja virkojen kelpoi-
suusvaatimusten lakitasoisen sdéintelyn vaatimuksesta jéa osin tulkinnanvaraiseksi. Vaatimus
ylimmén valtioelimen myd&tavaikutuksesta voisi oikeuskanslerin nikemyksen mukaan olla pe-
rusteltu ldhinné yhteiskunnallisesti merkittdvimpid ja/tai erityisen merkittavéd julkisen vallan
kayttod sisdltavid tehtdvia koskevan sddntelyn osalta. Yhteiskunnallisesti merkittdvimpid ovat
ainakin valtion virkamieslain 26 §:n 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut erityisen luottamuksen nautti-
mista edellyttdvat ministerididen johtavien virkamiesten ja valittomésti ministerion alaisten vi-
rastojen pédllikdiden tehtdvat. Oikeuskansleri toteaa, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnos-
saan PeVL 67/2010 vp esittdmé vaatimus korkeimman poliisijohdon nimittémistd ja kelpoi-
suusehtoja koskevien perussddnndsten nostamisesta lain tasolle kytkeytyi puolestaan erityisen
merkittdvéaén julkisen vallan kdyttoon eli poliisilaissa tarkoitetusta peitetoiminnasta, valeostos-
ta ja suojaamisesta pdattamiseen. Poliisilakia koskeneessa hallituksen esityksessd (HE
224/2010 vp) ehdotettiin, ettd padtoksen peitetoiminnasta, valeostosta ja suojaamisesta olisi
voinut tehdé keskusrikospoliisin tai suojelupoliisin paillikko taikka valtioneuvoston asetuksel-
la séddetyn poliisilaitoksen poliisipdéllikkd. Eduskuntakésittelyssd paétosvalta rajattiin téltd
osin vain keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin pééllikdille kuuluvaksi. Muiden salaisten tie-
donhankintakeinojen kayttdmistd koskevaa padtosvaltaa on poliisilaissa porrastettu lisdksi po-
liisilaitoksen poliisipédéllikdlle, tehtdvdidn médrdtylle salaiseen tiedonhankintaan erityisesti
koulutetulle pidattdmiseen oikeutetulle poliisimichelle ja jokaiselle pidattamiseen oikeutetulle
poliisimiehelle kuuluvaksi.

Oikeuskanslerin ndkemys on, ettd Poliisihallituksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin
paillikon, suojelupoliisin padllikon ja poliisilaitoksen poliisipadllikon virkoihin nimittdmisesta
ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista vaikuttaisi olevan perusteltua saatda lakitasolla. Tamédn
pitemmdlle vietyd virkojen kelpoisuusvaatimusten lakitasoisen sddntelyn vaatimusta on valti-
on virkamieslain 8 §:n 4 momentissa sdddetyn valossa oikeuskanslerin mukaan vaikeampi pe-
rustella. Virkojen kelpoisuusvaatimuksilla voidaan vaikuttaa vélillisesti virkatoimien kohteina
olevien henkildiden oikeusturvaan ja sitd kautta heiddn oikeusasemaansa. Pelkéstién vilillisel-
13 vaikutuksella on kuitenkin vaikea perustella ehdotonta virkojen kelpoisuusvaatimusten laki-
tasoisen sddntelyn vaatimusta edes kaikkien merkittdvda julkisen vallan kdyttod sisdltdvien
tehtévien osalta. Poliisihallinnon osalta esimerkiksi merkittédvéksi julkisen vallan kéytoksi kat-
sottu itsendiseen harkintaan perustuva oikeus kéyttdd voimakeinoja liittyy kaikkiin poliisi-
miestehtiviin.

Hallitus katsoo edelld esitetyilld perusteilla, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatdmisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

lisdtddn poliisin hallinnosta annettuun lakiin (110/1992) siitd lailla 503/2013 kumotun
11 §:n tilalle uusi 11 § ja sen edelle uusi véliotsikko seki lakiin siitd lailla 1165/2013 kumo-
tun 12 §:n tilalle uusi 12 §, lailla 503/2013 kumotun 13 §:n tilalle uusi 13 § ja lailla 781/2007
kumotun 14 §:n tilalle uusi 14 § seuraavasti:

Ylimpien poliisimiesvirkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset ja virkoihin nimittiminen
11§
Poliisiylijohtajan viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittiminen

Poliisiylijohtajan viran erityisend kelpoisuusvaatimuksena on sen lisdksi, mitd valtion vir-
kamieslain (750/1994) 8 §:ssd sdddetddn, perehtyneisyys poliisitoimeen.
Poliisiylijohtajan nimittéé valtioneuvosto.

12 §
Keskusrikospoliisin pddllikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittiminen

Keskusrikospoliisin paillikon viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto,
tehtdvan edellyttima monipuolinen kokemus, kdytdnndssd osoitettu johtamistaito ja johtamis-
kokemus seké perehtyneisyys poliisitoimeen.

Keskusrikospoliisin padllikon nimittdéd valtioneuvosto.

13§
Suojelupoliisin pddllikon viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittiminen

Suojelupoliisin paillikon viran kelpoisuusvaatimuksista sdddetdan valtion virkamieslain 8
§:ssd.
Suojelupoliisin paillikon nimittdd valtioneuvosto.

14§
Poliisilaitoksen pddllikén viran kelpoisuusvaatimukset ja virkaan nimittdminen
Poliisilaitoksen paéllikon viran kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, teh-
tavin edellyttimi monipuolinen kokemus, kédytinnossd osoitettu johtamistaito ja johtamisko-

kemus seka perehtyneisyys poliisitoimeen.
Poliisilaitoksen paallikon nimittdd sisaministerié kuultuaan poliisiylijohtajaa.

Tama laki tulee voimaan pédivédnd kuuta 20 .
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Tdmain lain voimaan tullessa 11—14 §:sséd tarkoitettuun virkaan tai mééraaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimitettynd oleva sdilyttdd kelpoisuutensa sithen virkaan tai méardaikaiseen vir-

kasuhteeseen, johon hénet on nimitetty.
Tédmén lain voimaan tullessa avoinna oleviksi ilmoitettuina olevat virat ja méardaikaiset vir-
kasuhteet tdytetdéin noudattaen tdmén lain voimaan tulleessa olleita sdanndksié.

Helsingissé 25 pédivana elokuuta 2016

Paaministeri

Juha Sipili

Sisdministeri Paula Risikko
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