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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja verotusmenettelysti annetun lain
15 ¢ §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja verotusmenettelystd annettua la-
kia.

Arvonliséverolakiin tehtéisiin neuvoston tdytdntdonpanoasetuksen edellyttdmét muutokset
kiinteiston mairitelméin osalta. Kdyttoon otettaisiin uusi tdytdntdonpanoasetuksen mukainen
kiinteiston madrittely. Muutokset vaikuttaisivat kiinteiston luovutusten verovapauden ja ra-
kentamispalvelujen oman kéytdn verotuksen soveltamisalan laajuuteen, kiinteistdinvestointien
tarkistusjarjestelméén seké kiinteistoon kohdistuvien palvelujen verotuspaikkaan.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin lisdksi erditd muita muutoksia.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 ¢ §:44n tehtiisiin arvonlisdverolain muuttamisesta aiheu-
tuva tarkistus.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2017 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Euroopan unionissa sovellettavaa arvonlisdverojérjestelmié koskevat sdénnokset sisdltyvét
yhteisestd arvonlisdverojarjestelmastd 28 pédivana marraskuuta 2006 annettuun neuvoston di-
rektiiviin 2006/112/EY (jaljempana arvonlisdverodirektiivi).

Arvonliséverodirektiivid koskevalla 15 pdivand maaliskuuta 2011 yhteisestd arvonliséverojér-
jestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY tdytdntdonpanotoimenpiteistd annetulla uudel-
leenlaaditulla neuvoston tiytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 282/2011 (jéljempédna tdytin-
téonpanoasetus) varmistetaan arvonlisdverojarjestelmin soveltamisen yhdenmukaisuus jasen-
valtioissa. Taytdntoonpanoasetus on sitova ja kaikissa jdsenvaltioissa sellaisenaan sovelletta-
va.

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 7 pdivind lokakuuta 2013 neuvoston tiytéintdonpanoase-
tuksen (EU) N:o 1042/2013 taytintdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 muuttamisesta pal-
velujen suorituspaikan osalta (jaljempana tdytdntéonpanoasetus 1042/2013). Taytantoon-
panoasetus 1042/2013 perustuu Euroopan komission 18 pdivdni joulukuuta 2012 antamaan
ehdotukseen COM(2012) 763.

Taytantoonpanoasetuksen 1042/2013 tarkoituksena on muun muassa varmistaa kiinteddn
omaisuuteen liittyvien palvelujen yhdenmukainen verokohtelu jésenvaltioissa. Asetuksessa
maédritellddn kiintedn omaisuuden késite. Liséksi asetuksessa tarkennetaan, mihin palveluihin
sovelletaan arvonlisdverodirektiivin kiinteddn omaisuuteen liittyvid palveluja koskevaa vero-
tuspaikkasddntod. Kiintedd omaisuutta koskevat sddnnokset tulevat sovellettaviksi vuoden
2017 alusta.

Arvonliséverolakia ehdotetaan muutettavaksi, jotta lain kiinteist6jd koskevat sddnndkset olisi-
vat yhdenmukaiset tdytdntoonpanoasetuksen kanssa.

Arvonlisdverolakiin tehtdisiin myds erditd muita muutoksia ja tarkistuksia. Lakiin otettaisiin
nimenomaiset sddnnokset, joilla selkeytetddn veron perusteen ja vdhennyksen oikaisua kau-
panpurkutilanteissa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsiadinto

Arvonlisdverodirektiivissd ei midritelld kiintedd omaisuutta. Kiintedn omaisuuden kisitettd
kéytetdén kuitenkin useissa eri yhteyksissd, esimerkiksi kiintefin omaisuuden luovutusten ve-
rovapautta ja kiinteddn omaisuuteen liittyvien palvelujen verotuspaikkaa koskevissa saannok-
sissé.

Arvonliséverodirektiivin mukaan kiintedd omaisuutta pidetdén tavarana. Arvonlisdverodirek-
tiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuu-
den omistajalle kuuluvan méérdadmisvallan siirtoa. Artiklan 15 kohdan 2 perusteella jésenval-
tiot voivat pitdd aineellisena omaisuutena myds muun muassa kiinteddn omaisuuteen liittyvia
oikeuksia ja esineoikeuksia, jotka antavat haltijalleen kdyttdoikeuden kiintedén omaisuuteen.

Kiintedd omaisuutta koskevista verovapauksista sdddetién direktiivin 135 artiklassa. Sa&nnok-
sen 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on vapautettava verosta rakennuksen tai rakennuksen
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osan luovutus siihen liittyvine maapohjineen, lukuun ottamatta luovutusta ennen ensimmaista
kayttoonottoa, sellaisen rakentamattoman kiintedin omaisuuden luovutus, joka ei ole raken-
nusmaata, ja kiintedn omaisuuden vuokraus.

Arvonliséverodirektiivin 135 artiklan 2 kohdassa sééddetddn verovapautta koskevista poikke-
uksista. Sddnnoksen mukaan kiintedn omaisuuden vuokrauksen vapautusta ei sovelleta hotel-
lialalla tai vastaavalla alalla harjoitettavaan majoitustoimintaan, alueiden vuokraukseen kul-
kuneuvojen paikoitusta varten, pysyvésti asennettujen laitteiden ja koneiden vuokraukseen ja
sdilytyslokeroiden vuokraukseen. Jésenvaltiot voivat sddtdd muistakin kiintedn omaisuuden
vuokrauksen vapautuksen soveltamisalaa koskevista poikkeuksista.

Edelld mainitun mukaisesti arvonlisdverodirektiivin mukaan uuden rakennuksen ja siihen liit-
tyvdn maapohjan sekd rakennusmaan luovuttamisesta on ldhtokohtaisesti suoritettava arvon-
lisdveroa. Vanhan rakennuksen ja siihen liittyvdn maapohjan luovuttaminen on vapautettu ve-
rosta. Suomi on saanut liittymissopimuksessa uusien rakennusten ja rakennusmaan luovutuk-
sia koskevan poikkeuksen. Direktiivin 379 artiklan ja liitteen X perusteella Suomi saa jatkaa
ennen ensimmaistd kdyttdonottoa tapahtuvien rakennusten tai rakennuksen osien ja niihin liit-
tyvien maapohjien luovutusten sekd rakennusmaan luovutusten vapauttamista arvonlisdveros-
ta.

Arvonliséverodirektiivin 137 artiklan mukaan jisenvaltiot voivat myontdd verovelvollisilleen
oikeuden valita verotuksen muun muassa kiintedn omaisuuden vuokrauksen osalta. Artiklan
mukaan jdsenvaltiot voivat rajoittaa valintaoikeuden soveltamisalaa.

Arvonlisdverodirektiivin oman kéyton verotusta koskevat sdédnnokset siséltyvit direktiivin 16,
18, 26 ja 27 artiklaan.

Direktiivin 27 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat kilpailun vééristymisen estdmiseksi rinnas-
taa vastikkeellisesti suoritettuihin palveluihin verovelvollisen yrityksensé tarpeita varten suo-
rittaman palvelun, jos palvelu toisen verovelvollisen suorittamana ei oikeuttaisi tidyteen vi-
hennykseen.

Rakennusalan kdénnetysté arvonlisdverovelvollisuudesta sdddetédén direktiivin 199 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan mukaan jédsenvaltiot voivat sddtid, ettd veronmaksuvelvollinen on verovel-
vollinen, joka vastaanottaa rakennustyon suorituksen, mukaan lukien kiintedéin omaisuuteen
liittyvien korjaus-, siivous-, kunnossapito-, muutos- ja purkamistéiden suorituksen tai tavaroi-
den luovutukseksi katsottavan rakennuskohteiden luovutuksen tai rakennusmaan luovutuksen
(a alakohta) ja verovelvollinen, joka vastaanottaa a alakohdassa tarkoitettuja toimintoja hoita-
van henkil6ston asettamisen kdyttoon (b alakohta). Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot
voivat médritelld soveltamisalaan kuuluvat tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset
sekd ne tavaroiden luovuttajien, palvelujen suorittajien tai vastaanottajien luokat, joihin kysei-
sid toimenpiteitd voidaan soveltaa.

Kiinteddn omaisuuteen liittyvien palvelujen suoritus- eli verotuspaikasta sdddetddn direktiivin
47 artiklassa. Sen mukaan kiinteféin omaisuuteen liittyvien palvelujen, mukaan lukien asian-
tuntija- ja kiinteistonvélittdjdpalvelut, majoitustoiminta hotellialalla tai vastaavilla aloilla, ku-
ten lomaleirit tai leirintitarkoitukseen varustetut alueet, kiintein omaisuuden kéyttdoikeuksien
myontdminen sekd rakennustyon valmistelua ja yhteensovittamista koskevat palvelut, kuten
arkkitehtien ja rakennusvalvontayritysten palvelut, suorituspaikka on kiintedn omaisuuden si-
jaintipaikka.
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Kiinteistdinvestoinneista tehdyn vahennyksen oikaisujarjestelmistd sdddetddn direktiivin
187—191 artikloissa.

Taytantoonpanoasetuksessa 1042/2013 maéritellédén kiintein omaisuuden késite yhdenmukai-
sen verokohtelun varmistamiseksi. Médritelmé siséltyy tdytintoonpanoasetuksen 13 b artik-
laan. Kiintedd omaisuutta koskevat taytantoonpanoasetuksen sddnnokset tulevat sovellettaviksi
vuoden 2017 alusta.

Komissio antoi tdytdntdonpanoasetuksen 1042/2013 hyviksymisen jilkeen lokakuussa
2015 selittavit huomautukset vuonna 2017 voimaan tulevista kiintedén omaisuuteen liittyvien
palvelujen suorituspaikkaa koskevista EU:n arvonlisédverosdénnoistd. Komission huomautus-
ten tavoitteena on tehdd EU:n lainsddddnnon sisdllostd helpommin ymmarrettavaa ja selventad
kiinteddn omaisuuteen liittyvid palveluja koskevan lainsdddannon soveltamista kdytdnnossa.

Komission ohjeet eivét ole oikeudellisesti sitovia, ja ne sisdltdvit ainoastaan epévirallisia kéy-
tdnnon ohjeita siitd, miten EU:n lainsdédéntoéd olisi komission verotuksen ja tulliliiton péa-
osaston ndkemysten mukaan sovellettava. Ohjeet eivit vélttdmattd kaikilta osin edusta jésen-
valtioiden ndkemyksid, eivitkd ne estd jdsenvaltioita ja verohallintoja antamasta kansallisia
ohjeita samasta aiheesta.

2.2 Kansallinen lainsaadanto

Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan
muodossa Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd. Tavaralla tarkoitetaan ai-
neellista esinettd sekd sahkod, kaasua, lampo- ja jadhdytysenergiaa ja muuta niihin verrattavaa
energiahyodykettd. Palvelulla tarkoitetaan kaikkea muuta, mitd voidaan myyda litketoiminnan
muodossa. Tavaran méiritelmé kattaa kiinteistot.

Kiinteistdjen verokohtelu on arvonliséverolaissa osittain toteutettu muista tavaroista poikkea-
valla tavalla. Kiinteiston myynnistéd seké kiinteistodn kohdistuvien oikeuksien luovuttamisesta
el padsdantdisesti suoriteta arvonlisdveroa. Rakentamispalvelujen, kiinteistohallintapalvelujen
ja erdiden kiinteistdihin kohdistuvien palvelujen myynnista suoritetaan kuitenkin arvonlisdve-
roa. Lisdksi rakentamispalveluista ja kiinteistohallintapalveluista suoritetaan arvonlisdveroa
erityisten oman kdyton verotussddntdjen mukaan.

Arvonlisdverolain 28 § sisdltdd kiinteiston madritelmén. Sdanndksen mukaan kiinteistolla tar-
koitetaan maa-aluetta, rakennusta ja pysyvia rakennelmaa tai niiden osaa. Kiinteistolld harjoi-
tettavaa erityistd toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivdt kuulu kiinteistoon.
Kiinteiston myyntiin tai vuokraukseen tavanomaisesti liittyvéan asuinirtaimistoon sovelletaan,
mitd kiinteistostd sdddetdan.

Lain 27 § siséltad kiinteistonluovutusten verottomuutta koskevan yleissddnnoksen. Saannok-
sen mukaan veroa ei suoriteta kiinteiston myynnistd eikd maanvuokraoikeuden, huoneenvuok-
raoikeuden, rasiteoikeuden tai muun niihin verrattavan kiinteist6on kohdistuvan oikeuden luo-
vuttamisesta. Veroa ei myoskéén suoriteta kiinteiston verottoman kéyttooikeuden luovutuksen
yhteydesséd tapahtuvasta sdhkon, kaasun, ldmmon, veden tai muun sellaisen hyddykkeen luo-
vuttamisesta.

Lain 29 §:d4n siséltyvit sddnnokset verollisista kiinteistodon kohdistuvien palvelujen ja oike-
uksien luovutuksista. Pykaldn mukaan veroa suoritetaan rakentamispalvelun myynnistd, maa-
tai kiviaineksen otto-oikeuden, metsén hakkuuoikeuden tai metsistys- taikka kalastusoikeuden
myynnistd, majoitustoiminnassa tapahtuvasta huoneiden, leirintépaikkojen ja muiden sellais-
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ten tilojen kayttdoikeuden luovuttamisesta, kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka muun sel-
laisen tilan kayttooikeuden luovuttamisesta, pysdkodintitoiminnassa tapahtuvasta pysakointi-
paikkojen luovuttamisesta, sataman tai lentokentéin luovuttamisesta, sdilytyslokeroiden kayt-
tooikeuden luovuttamisesta sekd ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai virvoitusjuoma-
automaatin tai muun sellaisen laitteen taikka pelin vaatiman tilan luovuttamisesta.

Arvonlisdverolain mukaan kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevia koneita,
laitteita ja kalusteita pidetddn irtaimena aineellisena omaisuutena. Niiden myynti ja vuokraus
on nykyisin verollista my0s silloin, kun se tapahtuu verottoman kiinteistén myynnin tai vuok-
rauksen yhteydessa.

Lain 30 §:ssd sdddetddn mahdollisuudesta hakeutua verovelvolliseksi kiinteiston kayttooikeu-
den luovuttamisesta. Sdanndksen mukaan kiinteiston kayttdoikeuden luovuttamisesta suorite-
taan veroa, jos luovuttaja hakeutuu tistd toiminnasta verovelvolliseksi. Verovelvollisuus edel-
lyttdd padsdantdisesti sitd, ettd kiinteistod kaytetdéin jatkuvasti vdhennykseen oikeuttavaan
toimintaan.

Lain 31 §:44n sisdltyvd rakentamispalvelun oman kaytdn verotussddnnos koskee uudisraken-
nuksen luovuttamista maapohjineen ja perustajarakentamista. Pykalan mukaan rakentamispal-
velu katsotaan otetuksi omaan kaytt6on myos silloin, kun elinkeinonharjoittaja rakentaa tai ra-
kennuttaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle rakennuksen tai pysyvén rakennelman myyntid
varten tai elinkeinonharjoittaja myy uudisrakentamiseen liittyvén rakentamispalvelun sellai-
selle asunto- tai kiinteistdosakeyhtiolle, jossa silld on médrdysvalta urakkasopimusta tehtiessa.
Valvontavaikeuksien valttamiseksi nditd tilanteita ei veroteta rakentamispalvelun myyntind
vaan rakentamispalvelun tuottamisena omaan kaytto6on. Veron peruste on rakentamispalvelus-
ta aiheutuneet valittomat ja valilliset kustannukset.

Lain 31 §:ssd mééritellddn rakentamispalvelun kisite. Sidnnoksen mukaan rakentamispalvelu-
ja ovat kiinteistoon kohdistuva rakennus- ja korjaustyd seké tyon yhteydessd asennetun tava-
ran luovuttaminen ja tydhon liittyvé suunnittelu, valvonta ja muu niihin verrattava palvelu.

Lain 31 a §:n mukaan rakentamispalvelu katsotaan otetuksi omaan kdyttoon myos silloin, kun
elinkeinonharjoittaja, joka myy rakentamispalveluja ulkopuolisille tai harjoittaa 31 §:ssé tar-
koitettua toimintaa, suorittaa palvelun muuhun kuin vdhennykseen oikeuttavaan kéyttoon.
Neutraalisuuden ja menettelyn selkeyden vuoksi rakennusyrityksiin sovelletaan samoja sidén-
toja kaikissa erilaisissa rakentamiseen liittyvissd oman kadytdon verotustilanteissa. Rakennus-
litkkeet joutuvat sddnnoksen perusteella suorittamaan veroa kiinteistohallintapalvelujen oman
kayton verotukselle sdddetyistd euromadrdisistd rajoista riippumatta myos silloin, kun ne suo-
rittavat palveluja verotonta elinkeinotoimintaa varten.

Lain 32 §:ssé sdddetdén omaan kdyttoon tuotettujen kiinteistohallintapalvelujen verollisuudes-
ta. Ilman erityissddntelyd kiinteistonhaltijalle muodostuisi verotuksellisesti edullisemmaksi
tuottaa kiinteistoon kohdistuvat palvelut itse verotta kuin ostaa ne ulkopuolisilta verolliseen
hintaan, miké viiristdisi kilpailutilannetta. Kilpailuhdirion lieventdmiseksi arvonlisdverotuk-
sen ulkopuolelle jadvissd toiminnassa kéytettyyn kiinteistoon kohdistuvat kiinteiston omista-
jan tai haltijan omalla henkilokunnalla suorittamat ty6t verotetaan oman kéyton verotusta kos-
kevien periaatteiden mukaisesti. Verovelvollisten lukuméérén rajoittamiseksi kiinteistéhallin-
tapalvelujen oman kdyton verotuksen edellytyksend on, ettd omien téiden arvo ylittda euro-
maardisen alarajan.

Lain 32 §:n mukaan kiinteistohallintapalvelu katsotaan otetuksi omaan kéytto6n myds silloin,
kun kiinteiston omistaja tai haltija suorittaa itse kiinteistoon kohdistuvan palvelun, jos kiin-
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teistod kéytetddn muuhun kuin vdhennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen. Kiinteiston omista-
jan tai haltijan ei ole suoritettava veroa, jos hin kayttdad kiinteistdd padasiallisesti asuntonaan
tai kalenterivuoden aikana suoritetuista kiinteistohallintapalveluista aiheutuneet palkkakustan-
nukset sosiaalikuluineen eivét ylitd 50 000 euroa. Kiinteistohallintapalveluja ovat 31 §:ssé tar-
koitetut rakentamispalvelut seké kiinteiston puhtaanapito ja muu kiinteistonhoito seké kiinteis-
ton talous- ja hallintopalvelut.

Lain 33 §:n rakentamispalvelun oman kdyton verotussddnnos koskee kiinteistdjd, jotka on
luovutettu ennen kiinteistdinvestoinneista tehdyn vihennyksen tarkistamiseen liittyvéan tarkis-
tuskauden alkamista. Sen mukaan kiinteiston uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen liit-
tynyt rakentamispalvelu katsotaan otetuksi omaan kéytt6on my0s silloin, kun kiinteisto luovu-
tetaan ennen kuin se on otettu kdyttoon rakentamispalvelun suorittamisen jalkeen. Sdannoksen
tavoitteena on saattaa liiketoimintaa varten suoritetut kiinteistdinvestoinnit mahdollisimman
laajasti vahennysoikeuden piiriin.

Lain 67 §:ssd sdddetddn kiinteistoon kohdistuvien palvelujen verotuspaikasta eli myyntimaas-
ta. Sddnnoksen mukaan kiinteistoon kohdistuvat palvelut on myyty Suomessa, jos kiinteistd
sijaitsee tadlld. Kiinteistoon kohdistuvia palveluja ovat muun muassa asiantuntija- ja kiinteis-
tonvalityspalvelut, majoituspalvelut, kdyttdoikeuksien myoOntdminen kiinteddn omaisuuteen
seka rakentamispalvelut.

Lain 8 ¢ §:ssé sdddetdén rakennusalan kdénnetysté arvonlisédverovelvollisuudesta. Menettelyé
sovelletaan rakentamispalvelujen myyntiin ja tydvoiman vuokraukseen kyseisié palveluja var-
ten, kun palvelujen ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy kéén-
netyn verovelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvia palveluja tai suorittaa niihin rinnastettavia
kiinteiston luovutuksia. Kéannetty verovelvollisuus ei koske rakennustydhon liittyvad suunnit-
telua, valvontaa tai muuta niihin verrattavaa palvelua.

Sadnnokset kiinteistdinvestointeja koskevan vihennyksen tarkistamisesta sisdltyvét lain 119—
121 k §:iin. Kiinteistdinvestoinnista tehtyd vahennysta tarkistetaan, kun kiinteistd luovutetaan
tai sen kdyttd muuttuu siten, ettd vidhennykseen oikeuttavan kdyton osuus pienenee tai kasvaa
kymmenen vuoden pituisen tarkistuskauden aikana. Kiinteistdinvestoinnilla tarkoitetaan kiin-
teiston uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen liittyvan rakentamispalvelun ostamista tai
itse suorittamista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Taytantoonpanoasetuksen kiintedd omaisuutta koskevien sédénndsten tavoitteena on varmistaa
kiintedéin omaisuuteen liittyvien palvelujen yhdenmukainen verokohtelu jasenvaltioissa. Ase-
tuksessa madritellddn kiintedn omaisuuden kisite. Lisdksi asetuksessa tarkennetaan, mihin
palveluihin sovelletaan arvonliséverodirektiivin 47 artiklassa tarkoitettua kiinteddn omaisuu-
teen liittyvid palveluja koskevaa verotuspaikkasdannosta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa arvonliséverolain kiinteistdjd koskevat
sddnndkset tiytdntoonpanoasetuksen madrittelyn kanssa. Asetus on suoraan sovellettava oike-
utta. Arvonlisdverolaki ei timén vuoksi voi siséltdd saannoksii, jotka ovat ristiriidassa asetuk-
sen kanssa.

Arvonlisdverolain yhteisdlainsdddannon mukaisen tulkinnan varmistamiseksi lakiin otettaisiin
nimenomaiset sdédnnokset oikaisuista kaupanpurkutilanteissa.
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3.2 Kiintein omaisuuden kasite
3.2.1 Taytdntdonpanoasetus

Arvonliséverodirektiivisséd ei mééritelld kiintedd omaisuutta. Késitettd kdytetadn kuitenkin di-
rektiivissd useissa eri yhteyksissa.

Kiinteéin omaisuuden késite maéritelldén taytdntdonpanoasetuksessa. Madritelma sisiltyy ase-
tuksen 13 b artiklaan. Sen mukaan sovellettaessa arvonlisdverodirektiivid kiintednd omaisuu-
tena pidetién:

a) tiettyd maa-alaa maan pinnalla tai sen alla, johon voi syntyd omistus- ja hallintaoikeus;

b) rakennusta tai rakennelmaa, joka on perustettu kiintedsti maaperdin merenpinnan yla- tai
alapuolella ja jota ei voida helposti purkaa tai siirtéé;

c) rakennukseen tai rakennelmaan asennettua ja siihen kiinteésti kuuluvaa osaa, jota ilman ra-
kennus tai rakennelma on puutteellinen, kuten ovet, ikkunat, katot, portaikot ja hissit;

d) osaa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvasti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota
ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa.

Kiintedd omaisuutta koskevat tdytdntdonpanoasetuksen sddnnokset tulevat sovellettaviksi
vuoden 2017 alusta.

Komission selittdvien huomautusten mukaan 13 b artiklan kohtia ei pida késittdd toisiaan pois
sulkeviksi. Tdmé tarkoittaa sité, ettd kiintednd omaisuutena pidettdvd hyodyke saattaa kuulua
useamman kuin yhden kohdan soveltamisalaan.

Komission ohjeiden mukaan 13 b artiklan a kohdan ilmaus maa-ala on merkitykseltdédn laaja.
Se kattaa maapohjan ja kaiken sen péilld ja alla olevan. Maapohja kattaa kaikki maa-alat,
myos veden peittdmit alueet, kuten meret, joet, jérvet ja muut sisdvesistét. Omaisuus voi olla
myds kiinnittynyt tai juurtunut maahan tai siséltyé siihen. Néin ollen puut ja vilj elykasv1t kuu-
luvat tdmén sddnndksen piiriin, mikéli ne ovat kiinni maaperédssd. Maa kattaa myds kaiken
maan pinnan alla olevan. Oljyldhteet, pohjavedet, mineraalit ja muut maanalaiset resurssit kat-
sotaan kiinteiksi omaisuudeksi. Niin kauan kuin edelli mainittuja ei kaiveta maasta, niitd on
pidettdvd osana maata eli kiintedni omaisuutena.

Mairitelma kattaa vain sellaisen kiintedn omaisuuden, johon voi syntyd omistus- tai hallinta-
oikeus. Omaisuutta voidaan pitdd kiinteénd, vaikka arviointiajankohtana kenelldkdan ei olisi
sithen omistus- tai hallintaoikeutta. Ainoastaan sellainen kiinted omaisuus, joka ei voi kuulua
kenellekdén, ei kuulu sdénnoksen piiriin. Luovuttamattomissa oleva kiinted omaisuus, kuten
yhteiskunnan omaisuus, esimerkiksi jarvet, sisdvesistot, satamat ja yleiset puistot kuuluvat
madritelméan soveltamisalaan, vaikka niiden omistusoikeutta ei voida siirtda.

Komission ohjeiden mukaan 13 b artiklan b kohdan rakennus voidaan mééritelld ihmisen te-
kemaiksi rakenteeksi, jossa on katto ja seinét, kuten talo tai tehdas. Termin rakennelma merki-
tys on laajempi ja se kasittdd muut ihmisen tekemiit rakenteet. Rakennelmat voivat olla maa-
ja vesirakennuskohteita, kuten teitd, siltoja, lentokenttid, satamia, ojia, kaasujohtoja tai vesi- ja
viemardintijarjestelmia. Rakennukset j ja rakennelmat katsotaan kiintedksi omaisuudeksi kaik-
kine rakenteellisine osineen. Ilmauksella rakenteelliset osat tarkoitetaan rungon liséksi kaikkia
rakennukseen tai rakennelmaan asennettuja ja siihen kiintedsti kuuluvia tai sithen pysyvésti
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asennettuja osia, jotka muodostavat kokonaisuuden siten, ettd ilman niitd rakennus tai raken-
nelma olisi puutteellinen. Jotta rakennukset ja rakennelmat voidaan katsoa kiintedksi omai-
suudeksi, niiden on oltava perustettuja kiintedsti maaperddn merenpinnan yla- tai alapuolella
ja ne eivit saa olla helposti purettavissa tai siirrettévissa.

Sellaisten osien puuttuminen, jotka tekevét rakennuksesta tai rakennelmasta asuinkelpoisen tai
kayttotarkoitukseensa sopivan, ei estd tdllaisten rakenteiden katsomista kiintedksi omaisuu-
deksi. Arvioitaessa sitd, onko rakennus tai rakennelma kiintedd omaisuutta, ratkaisevaa on se,
onko se helposti purettavissa tai siirrettédvissa.

Artiklan b kohta kattaa rakennukseen tai rakennelmaan sen rakentamisen, kunnostuksen tai
muuttamisen yhteydessa sisdllytetyt osat, kuten tiilet, sementin, betonin, pylvait ja palkit. Si-
séllytetyt osat ovat rakennuksen tai rakennelman rakenteeseen kuuluvia osia, muun muassa
seindt, lattiat ja runko. Sisdllytettyihin osiin kuuluvat my6s ne osat, jotka on rakennettu raken-
nuksen tai rakennelman infrastruktuuriksi tai varusteluksi, kuten esimerkiksi vieméardintijér-
jestelmét, vesijohdot, ldmmitys-, jadhdytys- ja ilmastointilaitteistot seké sisdiset sdhkolaitteis-
ton kaapeloinnit.

Komission ohjeiden mukaan 13 b artiklan ¢ kohta kattaa rakennukseen tai rakennelmaan asen-
netut osat, jos ne ovat rakennukseen tai rakennelmaan kiintedsti kuuluvia. Kiintedlld tarkoite-
taan sitd, ettd ilman osaa rakennus tai rakennelma olisi puutteellinen. Asentaminen tarkoittaa
sitd, ettd se sijoitetaan tai kiinnitetdén paikalleen kaytettavéksi kyseisessd rakennuksessa tai
rakennelmassa. Rakenteen kdytto ja tarkoitus madrdavét sen, mitkd ovat siihen kiinteésti kuu-
luvia osia.

Sadnnoksessd mainituilla osilla tarkoitetaan osia, joiden asentaminen ei muodosta rakennuk-
sen tai rakennelman runkoa, vaan joilla tdydennetdén tai varustellaan rakennusta tai rakennel-
maa. Esimerkkeind voidaan mainita eristys, véliseinit sekd seinien ja lattioiden pinnoitteet.
Erityisten rakennelmien osalta ratkaisevaa on se, onko osan asentaminen oleellista tai erittdin
tarpeellista.

Komission ohjeiden mukaan 13 b artiklan d kohta kattaa pysyvésti rakennukseen tai raken-
nelmaan asennetut osat, laitteet ja koneet, joita ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta ra-
kennusta tai rakennelmaa. Sddnnoksessé viitataan nimenomaisesti laitteisiin ja koneisiin, mut-
ta mikd tahansa muu osa voi kuulua sédénnoksen piiriin. Ratkaisevaa soveltamisessa on se, ai-
heuttaisiko rakennukseen tai rakennelmaan pysyvisti asennetun osan poistaminen vahinkoa
rakennukselle tai rakennelmalle. Pysyvisti asennettujen osien ei tarvitse olla kiinnitetty kiin-
nikkeilld, liittimilld tai muun tyyppiselld kiinnitykselld. Koneen poistaminen voi muun muassa
mittojen ja painon vuoksi aiheuttaa rakennuksen tai sen osan tuhoutumisen.

Tuhoaminen kattaa tilanteet, joissa rakennukseen tai rakennelmaan pysyvisti asennetun osan
poistaminen aiheuttaa sille vakavaa vahinkoa tai huomattavan fyysisen muutoksen. Muuttami-
nen merkitsee vahdisempad muutosta. Véahdinen vahinko tai muutos ei kuitenkaan riitd d koh-
dan soveltamiseksi. Se edellyttdd rakennuksen tai rakennelman merkittivdd muuttamista.
Muutos on merkityksetdn, kun poistaminen jattdd vain helposti peitettévié tai korjattavia jalkia
lattiaan tai seiniin. Korjaamiseen tarvittavan tyon, ajan ja kustannusten méaird saattaa olla
hyodyksi méaériteltdessd, onko muutos merkittdva. Myds silléd, aiheuttaako poistaminen vahin-
koa itse osalle, voi olla merkitysta.
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3.2.2 Muutokset arvonlisdverolakiin

Voimassa olevan arvonlisdverolain 28 §:n mukaan kiinteistolla tarkoitetaan maa-aluetta, ra-
kennusta ja pysyvia rakennelmaa tai niiden osaa. Kiinteistolla harjoitettavaa erityistd toimin-
taa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivit kuulu kiinteistoon. Kiinteiston myyntiin tai
vuokraukseen tavanomaisesti liittyvadn asuinirtaimistoon sovelletaan, mitd kiinteistosta sddde-
téén.

Arvonliséverolakiin ehdotetaan tehtdvéksi tdytdntoonpanoasetuksen edellyttéimit kiintedn
omaisuuden kisitettd koskevat muutokset. Arvonlisdverolain 28 §:sséd oleva kiinteiston méadri-
telmé korvattaisiin viittauksella tdytantdonpanoasetuksen 13 b artiklan kiintedn omaisuuden
kasitteeseen. Talld varmistettaisiin se, ettd arvonlisdverolain kiinteistoja koskevat sddnnokset
olisivat yhdenmukaiset tdytantdonpanoasetuksen kanssa.

Asetuksen 13 b artiklan a kohdan mukaan kiintednd omaisuutena pidetdén tiettyd maa-alaa
maan pinnalla tai sen alla, johon voi syntyd omistus- ja hallintaoikeus. Voimassa olevan ar-
vonlisdverolain 28 §:n mukaan kiinteistolld tarkoitetaan maa-aluetta. Asetukseen sisdltyvi
kiintedn omaisuuden maéarittely on téltd osin linjassa arvonlisdverolain nykyisen kiinteiston
madritelmén kanssa.

Asetuksen 13 b artiklan b kohdan mukaan kiinteind omaisuutena pidetddn rakennusta tai ra-
kennelmaa, joka on perustettu kiintedsti maaperain merenpinnan yla- tai alapuolella ja jota ei
voida helposti purkaa tai siirtdd. Voimassa olevan arvonlisdverolain 28 §:n mukaan kiinteistol-
14 tarkoitetaan rakennusta ja pysyvaa rakennelmaa tai niiden osaa. Arvonlisdverolain nykyinen
kiinteiston mééritelma vastaa téltékin osin asetuksen mukaista kiintein omaisuuden miéritel-
méé. Rakennuksen tai rakennelman omistussuhteilla ei olisi arvonlisdverotuksen suhteen mer-
kitystd. Myo6s muun kuin maapohjan omistajan omistamaa rakennusta pidettéisiin nykyiseen
tapaan verotuksellisesti kiinteistona.

Asetuksen 13 b artiklan ¢ kohdan mukaan kiinteind omaisuutena pidetdén rakennukseen tai
rakennelmaan asennettua ja siihen kiintedsti kuuluva osaa, jota ilman rakennus tai rakennelma
on puutteellinen, kuten ovet, ikkunat, katot, portaikot ja hissit. Voimassa olevan arvonlisdve-
rolain sdénnokset seké oikeus- ja verotuskéytidntd ovat tiltd osin asetuksen mukaisia. Kiinteis-
ton osana pidetddn nykyisin esimerkiksi rakennukseen kuuluvaa kiintedd sisustusta tai muuta
sellaista varustusta, joka palvelee rakennuksen yleistd kdyttotarkoitusta.

Asetuksen 13 b artiklan d kohdan mukaan kiintednd omaisuutena pidetddn osaa, laitetta tai ko-
netta, joka on asennettu pysyvésti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tu-
hoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. Voimassa olevan arvonlisdverolain
28 §:m mukaan kiinteistdlld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja ka-
lusteet eivét kuulu nykyisin kiinteistoon. Téllaisia koneita, laitteita ja kalusteita pidetdén ir-
taimena aineellisena omaisuutena. Kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevan
kaluston myynti ja vuokraus on nykyisin verollista silloinkin, kun se tapahtuu verottoman
kiinteiston myynnin tai vuokrauksen yhteydessa.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaisesti vuoden 2017 alusta kiinteistoné pidettdisiin
myos kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka
on asennettu pysyvisti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai
muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. Muutoksen seurauksena tillaiseen kiinteistoon py-
syvésti asennettuun koneeseen tai laitteeseen sovellettaisiin kiinteistod koskevia sdannoksia.
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Komission ohjeiden mukaisesti ratkaisevaa tdmén kohdan soveltamisessa olisi se, aiheuttaako
pysyvisti asennetun osan poistaminen vahinkoa rakennukselle tai rakennelmalle. Tuhoaminen
kattaisi tilanteet, joissa poistaminen aiheuttaa rakennukselle tai rakennelmalle merkittdvai va-
hinkoa tai huomattavan fyysisen muutoksen. Muuttamisella tarkoitettaisiin rakennuksen tai
rakennelman merkittdvad muuttamista. Vahdinen vahinko tai muutos ei olisi riittdvda. Muutos
olisi merkitykseton, jos koneen tai laitteen poistaminen jattdisi vain helposti peitettavid tai
korjattavia jalkid. Esimerkiksi kone, joka on pultattu tehtaan lattiaan, jotta se ei siirtyisi tuo-
tannon aikana, voidaan poistaa vain irrottamalla pultit lattiasta. Pulttien irrottaminen vahin-
goittaa luonnollisesti lattiaa jonkin verran, mutta tdimé ei vahingoittaisi rakennusta merkitta-
visti.

Nykyisestd poiketen esimerkiksi kiinteistolla harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevia teol-
lisuusrakennuksen sisilld tai sen ulkopuolella olevia prosessisiiliditd ja -putkistoja pidettiisiin
taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan maéritelman mukaisesti kiinteistond, jos niitd ei voitaisi
siirtdd tuhoamatta tai merkittdvasti muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa.

Kiinteistoon kohdistuvat liiketoimet ja tilanteet ovat kdytdnndssd moninaisia ja niiden vero-
kohtelu joudutaan arvioimaan pitkalti tapauskohtaisesti verotus- ja oikeuskdytdnndssd. Vero-
hallinto antaisi uusien sddnndsten soveltamista koskevat tarkemmat ohjeet.

Kiinteiston maéritelmin muutoksella olisi vaikutuksia kiinteistonluovutusten verovapauden li-
sdksi rakentamispalvelujen oman kdyton verotuksen, kiinteistdinvestointien tarkistusmenette-
lyn sekd kiinteistoon kohdistuvien palvelujen verotuspaikkasidénnoksen soveltamisalaan.

Tilanteissa, joissa kiinteistona pidettdva siind harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleva kone
tai laite myytdisiin yhdessd rakennuksen tai pysyvén rakennelman kanssa, myynnisté ei nykyi-
sestd poiketen suoritettaisi veroa.

Rakentamispalvelujen oman kéyton verotusta koskevien sddntdjen soveltamisala laajenisi
koskemaan kiinteistoon pysyvasti asennettuja siind harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevia
koneita ja laitteita.

Kiinteistond pidettiviin koneisiin ja laitteisiin sovellettaisiin kiinteistoinvestoinneista tehdyn
vihennyksen tarkistusmenettelyé.

Kiinteistoon pysyvisti asennettuihin koneisiin ja laitteisiin liittyvét palvelut verotettaisiin kiin-
teiston sijaintipaikassa.

Muutos ei vaikuttaisi rakennusalan kdénnettyyn verovelvollisuuteen eiké kiinteistohallintapal-
velujen oman kdyton verotukseen.

33 Kiinteistonluovutusten verovapaus

Arvonlisdverolain 27 §:n mukaan veroa ei suoriteta kiinteiston myynnisté eikd maanvuokraoi-
keuden, huoneenvuokraoikeuden, rasiteoikeuden tai muun nithin verrattavan kiinteistoon koh-
distuvan oikeuden luovuttamisesta. Veroa ei mydskéén suoriteta kiinteistdon verottoman kéyt-
tooikeuden luovutuksen yhteydessd tapahtuvasta sihkon, kaasun, ldmmon, veden tai muun
sellaisen hyddykkeen luovuttamisesta. Lain 28 §:n mukaan kiinteistolld harjoitettavaa erityisté
toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivat kuulu kiinteistoon.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaisesti vuoden 2017 alusta kiinteistond pidettdisiin
myos kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka
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on asennettu pysyvisti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai
muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa.

Muutoksella olisi vaikutuksia kiinteistonluovutusten verovapauden soveltamisalaan. Niissa ti-
lanteissa, joissa kiinteistoon pysyvésti asennettu siind harjoitettavaa erityistd toimintaa palve-
leva kone tai laite myytdisiin yhdessd rakennuksen tai pysyvén rakennelman kanssa, myynnis-
td ei nykyisestd poiketen suoritettaisi veroa.

Muutoksella ei olisi vaikutusta tilanteisiin, joissa kiinteistoon pysyvésti asennettu kone tai lai-
te irrotettaisiin rakennuksesta ja myytéisiin erikseen. Téllainen koneiden ja laitteiden myynti
olisi nykyiseen tapaan arvonlisdverolain yleisten sdénndsten perusteella verollista, jos koneet
ja laitteet on hankittu vdhennykseen oikeuttavaan kaytt6on. Sama koskisi koneita ja laitteita,
joista olisi tehty vdhennys kiinteistinvestointeja koskevassa tarkistusmenettelyssd. Osittain
viahennykseen oikeutetussa kaytosséd olevien koneiden ja laitteiden myyntiin sovellettaisiin ar-
vonlisdverolain 81 §:44. Vidhennykseen oikeuttavan kdyton osuus mééritettéisiin télldin han-
kinta-ajankohdan ja kuluneen tarkistuskauden véihennykseen oikeuttavan kéyton perusteella.

Arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan kiintedn omaisuuden
vuokrauksen vapautusta ei sovelleta pysyvisti asennettujen laitteiden ja koneiden vuokrauk-
seen. Kiinteiston uuden méérittelyn johdosta arvonlisdverolain 29 §:44n lisdttdisiin asiaa kos-
keva sédnnos. Pysyvisti asennettujen koneiden ja laitteiden vuokraus rakennuksen tai raken-
nelman vuokrauksen yhteydessé olisi siten nykyiseen tapaan verollista. My0s liiketoimintaan
kaytettdvin irtaimiston, kuten toimistokalusteiden, vuokraus olisi nykyiseen tapaan verollista.

Voimassa olevan arvonlisdverolain 28 §:n mukaan kiinteistdn myyntiin tai vuokraukseen ta-
vanomaisesti liittyvdan asuinirtaimistoon sovelletaan, mité kiinteistosta sdddetdadn. Kiinteiston
uuden madrittelyn johdosta sddnnds kumottaisiin. Muutoksella ei olisi kuitenkaan vaikutusta
asuinirtaimiston verotukseen. Liittymisperiaatteen mukaisesti asuinrakennuksen tai -
huoneiston vuokraus kalustettuna olisi nykyiseen tapaan kiinteiston vuokrausta koskevan
yleissddnnoksen perusteella verotonta. Myoskaén kiinteiston myyntiin tavanomaisesti liittyvin
asuinirtaimiston myynnisté ei suoritettaisi veroa.

34 Rakennusalan kéinnetty arvonlisdverovelvollisuus

Rakennusalan kédnnetystd arvonlisdverovelvollisuudesta sdédetddn arvonlisdverolain
8 ¢ §:ssd. Kéannettyd verovelvollisuutta sovellettaessa verovelvollinen on myyjén sijasta osta-
ja. Menettelya sovelletaan rakentamispalvelujen myyntiin ja tydvoiman vuokraukseen kyseisid
palveluja varten, kun ostaja on elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy ky-
seisid palveluja tai suorittaa niihin rinnastettavia kiinteiston luovutuksia.

Rakennusalan kédnnetyn arvonlisédverovelvollisuuden tavoitteena on pienentédd aliurakoitsijoi-
den epirehellisyydesti johtuvaa arvonlisdveromenetysti sekéd parantaa rehellisten ja eparehel-
listen verovelvollisten vilistd kilpailutilannetta rakennusalalla. Tarkoituksena on ehkéisté sel-
laista veronkiertoa aliurakointiketjussa, jossa ostaja vahentdd arvonlisdveron, jonka myyja jat-
td4 maksamatta valtiolle.

Kéénnetty verovelvollisuus on poikkeus yleisen arvonlisdverojirjestelmén verovelvollisuudes-
ta. Soveltamisala on kohdistettu aliurakoitsijoiden ja péddurakoitsijoiden vilisiin myynteihin.
Poikkeusjérjestelmén piirissa olevia tahoja on vdhennetty rajaamalla ketjun viimeinen myynti
padurakoitsijalta tilaajalle sekd yritykset, jotka eivdt toimi rakennusalalla, soveltamisalan ul-
kopuolelle.

12



HE 110/2016 vp

Kééannetyn verovelvollisuuden piiriin kuuluvaa rakentamispalvelua on kiinteistoon kohdistuva
rakennus- ja korjausty0 sekd tyon yhteydessd asennetun tavaran luovuttaminen. Kéannettya
verovelvollisuutta ei sovelleta suunnitteluun, valvontaan ja muihin niihin verrattaviin palve-
luihin. Kiinteist6ll4 harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet ei-
vit kuulu kiinteistoon. Kéénnettyd verovelvollisuutta ei siten nykyisin sovelleta niiden asen-
nusty6hon, korjaamiseen ja huoltamiseen.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan kiinteistoni pidetddn myds kiinteist6lld har-
joitettavaa erityisté toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka on asennettu pysyvésti
rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta
tai rakennelmaa. Ilman erityissddntelyd muutoksella olisi vaikutuksia rakentamispalvelujen
kddnnetyn arvonlisdverovelvollisuuden soveltamisalaan. Kéinnettyd arvonlisdverovelvolli-
suutta koskevat sdannokset laajenisivat kattamaan kiinteistona pidettdvaan koneeseen ja lait-
teeseen kohdistuvien rakentamispalvelujen myynnin. Kédnnettyd verovelvollisuutta sovellet-
taisiin télloin nédiden koneiden ja laitteiden myyntiin asennettuna sekd niiden asennustydhon,
korjaamiseen ja huoltamiseen muiden soveltamisedellytysten téyttyessa.

Rakennusalan kdinnetyn verovelvollisuuden soveltamisalaa ei kuitenkaan ole tarpeen muuttaa
taytdntoonpanoasetuksen johdosta. Arvonlisdverodirektiivin mukaan jésenvaltio voi rajoittaa
menettelyn soveltamisalaa. Rakennusalan kddnnetyn verovelvollisuuden tarkoituksena on
kohdistua vain rakennusalalla toimiviin yrityksiin. Soveltamisalan laajentamisesta aiheutuisi
menettelyn piiriin tuleville yrityksille yliméérdisid hallinnollisia kustannuksia. Lisdksi uudet
rajanvedot voisivat aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta, koska sééntdjen tulkintaan vaikutta-
vat unionin tuomioistuimen ja arvonlisdverokomitean tulevat linjaukset. Rakennusalan kién-
netyn verovelvollisuuden nykyinen soveltamiskaytdnto on varsin vakiintunut.

Edell4 esitetyn perusteella rakennusalan kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamisalaa ei laa-
jennettaisi koskemaan kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleviin koneisiin ja
laitteisiin kohdistuvia palveluja. Lakiin otettaisiin tétd koskeva erityissddnnds. Rakennusalan
kédnnetyn verovelvollisuuden soveltamisala sdilyisi siten nykyisen laajuisena.

My®ds verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) rakentamispalvelujen tilaajan tiedonanto-
velvollisuutta koskevaan 15 ¢ §:d4n tehtéisiin arvonlisédverolain muuttamisesta aiheutuva tar-
kistus, jotta tilaajan tiedonantovelvollisuus sdilyisi nykyisen laajuisena.

3.5 Kiinteistoon kohdistuvien palvelujen oman kiyton verotus

Kiinteistoon kohdistuvien rakentamis- ja kiinteist6hallintapalvelujen oman kéytdn verotusta
koskevat sédannokset siséltyvit arvonlisédverolain 31—33 §:iin.

Lain 31 §:4én siséltyvd rakentamispalvelun oman kiyton verotussddnnds koskee uudisraken-
nuksen luovuttamista maapohjineen ja perustajarakentamista.

Lain 31 a § mukaan rakentamispalvelu katsotaan otetuksi omaan kayttoon myds silloin, kun
elinkeinonharjoittaja, joka myy rakentamispalveluja ulkopuolisille tai harjoittaa 31 §:ssé tar-
koitettua toimintaa, suorittaa palvelun muuhun kuin vahennykseen oikeuttavaan kayttoon.

Lain 32 §:sséd sdddetddn omaan kayttoon tuotettujen kiinteisthallintapalvelujen verollisuudes-

ta. Kiinteistohallintapalveluja ovat rakentamispalvelut sekd kiinteiston puhtaanapito ja muu
kiinteistonhoito seka kiinteiston talous- ja hallintopalvelut.
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Lain 33 §:n rakentamispalvelun oman kdytdn verotussddnnos koskee kiinteistdjd, jotka on
luovutettu ennen kiinteistdinvestoinneista tehdyn vdhennyksen tarkistamiseen liittyvén tarkis-
tuskauden alkamista.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan kiinteistond pidetddn myods kiinteistolld har-
joitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka on asennettu pysyvésti
rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta
tai rakennelmaa. Muutoksella olisi vaikutuksia kiinteistoon kohdistuvien palvelujen oman
kdyton verotuksen soveltamisalaan. Kiinteistoon kohdistuvien rakentamispalvelujen oman
kdyton verotusta koskevat 31, 31 a ja 33 § laajenisivat hallinnollisista syistd ja verotuksen
varmistamiseksi kattamaan kiinteistond pidettévién koneeseen ja laitteeseen kohdistuvat ra-
kentamispalvelut.

Arvonlisdverolain kiinteistohallintapalvelujen oman kdyton verotuksen soveltamisalaa ei olisi
tarpeen muuttaa tdytintdonpanoasetuksen johdosta. Kiinteistohallintapalvelujen oman kéyton
verotus on arvonlisdverodirektiivin mukaan jdsenvaltiolle valinnaista ja jédsenvaltio voi maérit-
téd sen soveltamisalan. Kiinteistohallintapalvelujen oman kdyton verotuksen tavoitteena on es-
tad kilpailuvadristymat verottomassa toiminnassa ostettujen ja itse suoritettujen kiinteistohal-
lintapalvelujen vililld. Kilpailundkdkohdat eivét edellyti oman kdyton verotuksen sovelta-
misalan laajentamista kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleviin koneisiin ja
laitteisiin. Soveltamisalan laajentaminen lisdisi sdédnnoksen soveltamisalaan kuuluvien elin-
keinonharjoittajien lukumééraa ja aiheuttaisi niille hallinnollisia kustannuksia.

Edella esitetyn perusteella kiinteistéhallintapalvelujen oman kéayton verotuksen soveltamisalaa
ei laajennettaisi koskemaan kiinteistdlld harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleviin koneisiin
ja laitteisiin kohdistuvia palveluja, vaan se sdilyisi nykyisen laajuisena. Lakiin otettaisiin tati
koskeva erityissdédnnos.

3.6 Kiinteistoinvestointien tarkistusmenettely

Kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyd koskevat sdannokset sisdltyvit arvonlisdverolain
119—121 k §:iin.

Kiinteistdinvestoinnilla tarkoitetaan kiinteiston uudisrakentamiseen tai perusparantamiseen
liittyvén rakentamispalvelun ostamista tai itse suorittamista. Kiinteistdinvestointia koskevan
hankintaan sisdltyvéin veron vdhennysti tarkistetaan, kun kiinteiston kdytté muuttuu siten, ettd
viahennykseen oikeuttavan kdyton osuus pienence tai kasvaa, kiinteistd poistetaan liikeomai-
suudesta, kiinteistd luovutetaan tai verovelvollisuus péattyy. Tarkistamista ei suoriteta, kun
kiinteistd puretaan taikka kun se palaa tai muutoin tuhoutuu siten, ettei sité endd voida kéyttas.

Kiinteistdinvestointia koskevan hankintaan siséltyvin veron vdhennysté tarkistetaan vain, jos
kiinteiston kayttdtarkoitus muuttuu tai kiinteistd luovutetaan kymmenen vuoden pituisen tar-
kistuskauden aikana. Oikeus ja velvollisuus tarkistaa kiinteistoinvestointia koskevan hankin-
taan sisdltyvan veron viahennysti voi siirtyd luovutuksensaajalle, jolloin tarkistamista ei luovu-
tuksen johdosta suoriteta.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan vuoden 2017 alusta kiinteistoné pidettiisiin
myo0s kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka
on asennettu pysyvisti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai
muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa.
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Muutoksella olisi vaikutuksia kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyn soveltamisalaan.
Kiinteistond pidettdviin koneisiin ja laitteisiin kohdistuvaa, tarkistusmenettelyn soveltamis-
edellytykset tayttdvad uudisrakentamista tai perusparantamista pidettdisiin kiinteistdinvestoin-
tina, jonka hankintaan siséltyvén veron véhennysté tulisi tarkistaa kymmenen vuoden tarkis-
tuskauden aikana.

Nykyisestd poiketen tarkistusmenettely koskisi kaikkia kiinteistolld harjoitettavaa erityistd
toimintaa palvelevia koneita ja laitteita, jotka asennetaan pysyvésti kiinteistoon uudisrakenta-
misen yhteydessi ja joita ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennel-
maa. Vastaavasti téllaisten koneiden ja laitteiden hankinta vanhaan kiinteistoon olisi kiinteis-
tdinvestointi. My0s téllaisiin koneisiin ja laitteisiin kohdistuvaa perusparantamista pidettdisiin
kiinteistoinvestointina.

Perusparantaminen tarkoittaa kiinteiston laatutason muuttamista olennaisesti alkuperdistd ta-
soa paremmaksi. Kéytéinndssd perusparantamisena pidettéisiin kaikkia niitd muutos- tai paran-
nustdistd aiheutuvia menoja, jotka tuloverotuksessa on pakko aktivoida eli joiden hankintame-
noa ei voida poistaa kiyttoonottovuoden aikana. Perusparantamista olisi siten esimerkiksi
kiinteiston tai sithen kuuluvan koneen tai laitteen laajennus-, muutos- ja uudistusty6t. Muuta
kiinteiston tai sithen kuuluvien koneiden tai laitteiden korjaamista kuin perusparantamista ei
pidettdisi kiinteistdinvestointina.

Uusi kiinteiston maédrittely ei aiheuttaisi tarkistusta tilanteissa, joissa kiinteistoon pysyvésti
asennettu kone tai laite irrotettaisiin rakennuksesta ja myytéisiin erikseen. Tarkistusoikeus ja
velvollisuus ei mydskéddn ndiden koneiden ja laitteiden osalta siirtyisi luovutuksensaajalle, ei-
ki luovuttaja antaisi arvonlisdverolain 209 k §:ssé tarkoitettua selvitystd. Tallaisen koneen ja
laitteen asentaminen luovutuksensaajan rakennukseen voisi lain 119 §:n edellytysten tiyttyes-
sd muodostaa kiinteistdinvestoinnin.

3.7 Kiinteédin omaisuuteen liittyvien palvelujen verotuspaikka

Arvonlisdverodirektiivin verotuspaikkaa koskevien sddntdjen tavoitteena on, ettd palvelujen
verotus tapahtuu kulutusmaassa. Palvelujen verotuspaikkaa koskevia sddnnoksid muutettiin
vuonna 2008 hyvéksytylld neuvoston direktiivilld 2008/8/EY, jonka edellyttimét arvonlisdve-
rolain myyntimaasidédnndsten muutokset tulivat voimaan vuoden 2010 alusta (laki 886/2009).

Kiinteddn omaisuuteen liittyvien palvelujen suoritus- eli verotuspaikasta sdddetddn direktiivin
47 artiklassa. Sen mukaan kiintedén omaisuuteen liittyvien palvelujen, mukaan lukien asian-
tuntija- ja kiinteistonvalittdjapalvelut, majoitustoiminta hotellialalla tai vastaavilla aloilla, ku-
ten lomaleirit tai leirintitarkoitukseen varustetut alueet, kiintedn omaisuuden kdyttdoikeuksien
myoOntdminen sekd rakennustyon valmistelua ja yhteensovittamista koskevat palvelut, kuten
arkkitehtien ja rakennusvalvontayritysten palvelut, suorituspaikka on kiintedn omaisuuden si-
jaintipaikka.

Voimassa olevan arvonliséverolain 67 §:n mukaan kiinteistoon kohdistuvat palvelut on myyty
Suomessa, jos kiinteistd sijaitsee tdélld. Kiinteistoon kohdistuvina palveluina pidetédén muun
muassa asiantuntija- ja kiinteistonvélityspalveluja, majoituspalveluja, kiyttdoikeuksien myon-
tdmisté kiinteddn omaisuuteen sekd rakentamispalveluja.

Taytantoonpanoasetukseen siséltyy kiinteddn omaisuuteen liittyvid palveluja koskeva 31 a ar-
tikla. Sen mukaan direktiivin 47 artiklassa tarkoitettuihin kiintedén omaisuuteen liittyviin pal-
veluihin siséltyvdt ainoastaan sellaiset palvelut, joilla on riittdvdn suora yhteys kyseiseen
omaisuuteen. Palveluilla katsotaan olevan riittdvén suora yhteys kiintedédn omaisuuteen, kun

15



HE 110/2016 vp

palvelut johtuvat kiintedstd omaisuudesta ja kyseinen omaisuus muodostaa valttiméttoman
osatekijan palveluissa ja se on keskeinen ja olennainen suoritettavien palvelujen kannalta tai
kun palvelujen kohteena on kiinted omaisuus tai ne on suunnattu kiinteddn omaisuuteen tar-
koituksena muuttaa sitd oikeudellisesti tai fyysisesti.

Sadnnoksen sisdltyviat myos esimerkkiluettelot litketoimista, jotka kuuluvat tai eivét kuulu di-
rektiivin 47 artiklan soveltamisalaan.

Kiinteistoon kohdistuvien palvelujen myyntimaata koskevaa arvonliséverolain 67 §:44 ei olisi
tarpeen sisdllollisesti muuttaa tdytantdonpanoasetuksen johdosta. Sen sanamuotoa kuitenkin
tarkistettaisiin vastaamaan paremmin direktiivin sanontaa.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan vuoden 2017 alusta kiintednd omaisuutena pi-
detddn nykyisestd poiketen myo0s kiinteistolla harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa ko-
netta, laitetta tai osaa, joka on asennettu pysyvésti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei
voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. Muutoksella olisi vaiku-
tuksia kiinteistoon kohdistuvien palvelujen myyntimaasédédnnoksen soveltamisalaan.

Kiinteistolld harjoitettavaan erityistd toimintaa palvelevaan pysyvisti rakennukseen tai raken-
nelmaan asennettuun koneeseen ja laitteeseen liittyvét palvelut verotettaisiin nykyisesté poike-
ten kiinteiston sijaintipaikassa. Téllaiset palvelut verotettaisiin Suomessa, jos kone tai laite si-
jaitsee tdélld. Vastaavasti palveluja ei verotettaisi Suomessa, jos kiinteistond pidettdvé kone tai
laite ei sijaitse tdalld. Nykyisin elinkeinonharjoittajalle myytévien kiinteistolld harjoitettavaa
erityistd toimintaa palvelevaan koneeseen ja laitteeseen kohdistuvien palvelujen verotuspaikka
on yleissddannoksen mukaisesti paikka, jonne ostaja on sijoittautunut. Muille kuin elinkeinon-
harjoittajille myytavien vastaavien palvelujen verotuspaikka on paikka, jossa palvelut suorite-
taan.

3.8 Verotuksen oikaisu kaupan purkautumisen johdosta

Arvonlisdverolain 1 §:n mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle litketoiminnan muodossa
tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistid. Velvollisuus suorittaa vero 1 §:ssé tarkoitetusta
myynnistd syntyy lain 15 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan, kun myyty tavara on toimitettu
tai palvelu suoritettu ja 2 kohdan mukaan, kun vastike tai sen osa on kertynyt ennen 1 kohdas-
sa mainittua ajankohtaa.

Myynnistéi suoritettavan veron peruste on vastike ilman veron osuutta. Veron perusteesta saa-
daan lain 78 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan véhentdd ostajalle annettu, verollista myyntia
koskeva vuosi- ja vaihtoalennus, osto- ja myyntihyvitys, ylijadméanpalautus sekd muu sellai-
nen oikaisuera.

Arvonlisdverolain 102 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan verovelvollinen saa vdhentdd verol-
lista litketoimintaa varten toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suori-
tettavan veron. Lain 118 §:n mukaan, jos ostajaa hyvitetddn 78 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetuilla méérilld, vihennettyéd veroa on vastaavasti oikaistava.

Arvonlisdverodirektiivin 2 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan arvonlisdveroa on suoritetta-
va verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden ja palvelujen suorituksesta. Direktiivin 63 artiklan mukaan verotettava tapahtuma
toteutuu ja verosaatava syntyy, kun tavara luovutetaan tai palvelu suoritetaan. Direktiivin
65 artiklan mukaan, jos ennen tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritusta maksetaan en-
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nakkomaksu, verosaatava syntyy vastaanotetun méérian osalta silld hetkelld, jolloin maksu ote-
taan vastaan.

Direktiivin 90 artiklan 1 kohdan mukaan sopimuksen mitdtdimisen, peruuttamisen tai purka-
misen taikka kauppahinnan maksamisen tdyden tai osittaisen laiminlydnnin tai liitketoimen
suorittamisen jalkeen myonnettdvan hinnanalennuksen johdosta veron perustetta on vastaavas-
ti alennettava jdsenvaltioiden vahvistamin edellytyksin.

Direktiivin 167 artiklan mukaan véhennysoikeus syntyy, kun vdhennyskelpoista veroa koske-
va verosaatava syntyy. Direktiivin 168 artiklan mukaan siltd osin kuin tavaroita ja palveluja
kéytetdén verovelvollisen verollisiin liiketoimiin, verovelvollisella on oikeus vdhentdd arvon-
lisdvero, joka on kyseisen jdsenvaltion alueella maksettava tai maksettu tavaroista tai palve-
luista, jotka toinen verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa télle.

Direktiivin 184 artiklan mukaan alun perin tehty véhennys oikaistaan, jos se on suurempi tai
pienempi kuin se, jonka tekemiseen verovelvollinen oli oikeutettu. Direktiivin 185 artiklan
1 kohdan mukaan oikaiseminen tehddén etenkin, jos arvonlisdverovdhennysten médréin maa-
rdytymistekijoissd on veroilmoituksen antamisen jalkeen tapahtunut muutoksia, esimerkiksi
jos kauppa on peruutettu tai hinnanalennus saatu.

Euroopan unionin tuomioistuin on antamassaan tuomiossa C-107/13, FIRIN OOD katsonut,
ettd arvonlisdverodirektiivin mukaan tavaroiden luovutuksesta suoritettavan ennakkomaksun
johdosta tehtyd vihennysti on oikaistava, kun kyseistd luovutusta ei ole tehty, vaikka luovut-
taja pysyisi velvollisena maksamaan tdmén veron eiké olisi palauttanut ennakkomaksua.

Korkein hallinto-oikeus on 23 pdivdnd joulukuuta 2014 antamassaan paitoksessd taltio
4054 katsonut, ettd ostajalla ei ollut velvollisuutta oikaista tekeméénséd vihennysti tilanteessa,
jossa kauppa peruuntui. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan arvonlisdverodirektiivin
184 ja 185 artiklan sdéinndksié ei ollut pantu tdytéintdon arvonlisdverolain 118 §:ssé tiltd osin,
eikd viahennysten oikaisuvelvollisuutta voitu perustaa muihinkaan arvonlisdverolain sdannok-
siin.

Edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden péétoksen johdosta arvonlisdverolakiin ehdo-
tetaan otettavaksi nimenomaiset séddnnokset kaupan purkutilanteissa tehtdvistd oikaisuista.
Sadnnoksilla varmistettaisiin arvonliséverolain direktiivin mukainen tulkinta.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan vuoden 2017 alusta kiinteistoné pidettdisiin
myo0s kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka
on asennettu pysyvisti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai
muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa. Muutoksella olisi vaikutuksia kiinteistonluovutusten
verovapauden ja rakentamispalvelujen oman kéytdn verotuksen soveltamisalan laajuuteen,
kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyyn sekéd kiinteistodn kohdistuvien palvelujen vero-
tuspaikkaan.

Niissé tilanteissa, joissa kiinteistdoon pysyvésti asennettu kone tai laite myytéisiin yhdessi ra-
kennuksen tai pysyvén rakennelman kanssa, myynnista ei nykyisestd poiketen suoritettaisi ve-
roa. Vastaavasti tillaisiin koneisiin ja laitteisiin sovellettaisiin kiinteistdinvestoinneista tehdyn
vihennyksen tarkistusmenettelyé. Kiinteistoon kohdistuvien rakentamispalvelujen oman kéy-
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ton verotusta koskevat erityissddnnokset laajenisivat kattamaan kiinteistona pidettdvaan ko-
neeseen ja laitteeseen kohdistuvat rakentamispalvelut. Edelld mainituilla muutoksilla ei arvi-
oida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

Myoskédn kiinteistoon pysyvésti asennettuihin koneisiin ja laitteisiin kohdistuvien palvelujen
verotuspaikkamuutoksilla ei verolliseen liiketoimintaan liittyvan vdhennysoikeuden ja palau-
tusoikeuden takia arvioida olevan merkittivid vaikutuksia verotuloihin.

Uusilla purkutilanteiden oikaisusddnnoksilld ja muilla ehdotetuilla tarkistuksilla ei mydskéan
arvioida olevan merkittivid taloudellisia vaikutuksia.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Kiinteist6ja koskevien sddntdojen muutokset lisddvét alkuvaiheessa jonkin verran Verohallin-
non tehtévid ja kustannuksia. Muutosten ei arvioida aiheuttavan Verohallinnon lisdrahoitustar-
vetta.

Kiinteist6ja koskevien sddntéjen muutokset aiheuttaisivat myds yrityksille muutosvaiheessa
hallinnollisia kustannuksia. Kustannusten ei arvioida olevan merkittavia.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd, ja siitd on kuultu Verohallintoa ja keskeisié
elinkeinoeldmén etujarjestoja.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Keskuskauppakamari, Rakennusteollisuus RT ry, RAKLI
ry, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon Kirkkohallitus, Suomen Kiinteistdliitto ry, Suomen
Tilintarkastajat ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjdt, Veronmaksajain Keskus-
liitto ry ja Verohallinto ovat antaneet valtiovarainministerion pyynndsté lausunnon.

Lausunnoissa suhtauduttiin lahtdkohtaisesti myonteisesti esitykseen.

Lausunnoissa pidettiin hyvéni sitd, ettd rakennusalan kdénnetyn verovelvollisuuden ja kiin-
teistohallintapalvelujen oman kéytdn verotuksen soveltamisalaa ei laajennettaisi koskemaan
kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleviin koneisiin ja laitteisiin kohdistuvia
palveluja.

Yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten minimoimiseksi lausunnoissa pidettiin
tirkednd kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyn soveltamisalan rajaamista siirtymévai-
heessa siten, etté tarkistusmenettely ei koskisi sellaisia uusien sdéntdjen mukaan kiinteistona
pidettavid kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevia koneita, laitteita ja kalustei-
ta, jotka on hankittu ennen vuotta 2016.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, ettd Verohallinnon tulisi antaa kattavat ohjeet,

joissa selostettaisiin muun muassa kiintedn omaisuuden kisitteeseen, kiinteistdinvestointien
tarkistusmenettelyyn ja verotuspaikkaan liittyvid tilanteita laajemmin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Arvonlisiverolaki

1 §. Pykélddn sisdltyvit lain yleistd aineellista soveltamisalaa koskevat sddnnokset. Pykalan
2 momentin mukaan veroa suoritetaan 32 §:ssi tarkoitetun kiinteistdhallintapalvelun ottami-
sesta omaan kéyttoon silloinkin, kun se ei tapahdu liiketoiminnan muodossa.

Arvonliséverodirektiivin ja oikeuskdytinnén mukaan veroa suoritetaan vain liiketoiminnan
muodossa suoritetuista kiinteistohallintapalveluista. Tdméin vuoksi pykildn 2 momentti ku-
mottaisiin.

8 ¢ §. Pykilassé sdddetidn rakennusalan kddnnetystd verovelvollisuudesta.

Vuoden 2017 alusta voimaan tulevan tiytdntoonpanoasetuksen 13 b artiklan d kohdan mukaan
kiintednd omaisuutena pidetddn myds kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa
osaa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvisti rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei
voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta tai rakennelmaa.

Pykaldédn liséttdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan rakennusalan kdénnettyd verovelvolli-
suutta ei jatkossakaan sovellettaisi kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleviin
koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin kohdistuviin palveluihin.

28 §. Pykéldssa méadritellddn kiinteiston késite.

Voimassa olevan 28 §:n 1 momentin mukaan kiinteistolla tarkoitetaan maa-aluetta, rakennusta
ja pysyvai rakennelmaa tai niiden osaa. Kiinteiston méérittelyd tarkennetaan teollisuus- ja lii-
kekiinteistojen sekd muiden sellaisten kiinteistdjen osalta 2 momentissa. Sddnndksen mukaan
kiinteistolla harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet eivit kuulu
kiinteistoon. Pykéldn 3 momentin mukaan kiinteistdn myyntiin tai vuokraukseen tavanomai-
sesti liittyvéén asuinirtaimistoon sovelletaan, mité kiinteistosta sdédetéén.

Nykyinen kiinteiston mééritelmé korvattaisiin viittauksella tidytdntoonpanoasetuksen 13 b ar-
tiklan kiintedn omaisuuden kisitteeseen.

29 §. Pykéldan siséltyvit sddnnokset verollisista kiinteistoon kohdistuvien oikeuksien luovu-
tuksista.

Pykildn 5 kohdan mukaan veroa suoritetaan pysékdintitoiminnassa tapahtuvasta pysikointi-
paikkojen luovuttamisesta. Arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 2 kohdan b alakohdan mu-
kaan vapautusta ei sovelleta alueiden vuokraukseen kulkuneuvojen paikoitusta varten. Arvon-
lisdverolain sdédnnoksen sanamuoto ehdotetaan selkeyden vuoksi yhtendistettivéksi direktiivin
sdadnndksen sanamuodon kanssa. Muutos olisi sanonnallinen, koska arvonlisédverolakia ja di-
rektiivid on tarkoitettu tulkittavan yhdenmukaisesti.

Pykaildn 7 kohtaan otettaisiin uusi sddnnds, jonka mukaan veroa suoritettaisiin kiinteistoon py-
syvésti asennettujen koneiden ja laitteiden vuokrauksesta. Voimassa olevan lain 28 §:n mu-
kaan kiinteistolla harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevat koneet ja laitteet eivdt kuulu
kiinteistoon, minkd vuoksi niiden vuokraus on verollista. Taytdntdonpanoasetuksen 13 b artik-
lan mukaan kiinteistoné pidetddn myOs osaa, laitetta tai konetta, joka on asennettu pysyvésti
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rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta
tai rakennelmaa. Arvonlisdverodirektiivin 135 artiklan 2 kohdan mukaan kiintedn omaisuuden
luovutusten vapautusta ei kuitenkaan sovelleta pysyvésti asennettujen laitteiden ja koneiden
vuokraukseen. Tamén johdosta lakiin otettaisiin direktiivin mukainen séddannds. Kiinteistolla
harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevien koneiden ja laitteiden vuokraus olisi siten nykyi-
seen tapaan verollista.

Pykalan nykyiset 7—9 kohdat siirtyisivét uusiksi 8—10 kohdaksi. Pykédldn 2 momentin viit-
tausta tarkistettaisiin.

32 §. Pykalé siséltédd omaan kdyttoon tuotettujen kiinteistohallintapalvelujen verollisuutta kos-
kevan sadnnoksen.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan kiinteiston omistajan tai haltijan ei ole suoritettava ve-
roa, jos hin kdyttdd kiinteistod pidasiallisesti asuntonaan. Arvonlisdverodirektiivin ja oikeus-
kdytdnnon mukaan veroa suoritetaan vain litketoiminnan muodossa suoritetuista kiinteistohal-
lintapalveluista. Tdméan vuoksi my0s 32 §:n 2 momentin 1 kohta kumottaisiin tarpeettomana.

Taytantoonpanoasetuksen 13 b artiklan mukaan kiinteistoni pidetddn myds kiinteist6lld har-
joitettavaa erityistd toimintaa palvelevaa konetta, laitetta tai osaa, joka on asennettu pysyvésti
rakennukseen tai rakennelmaan ja jota ei voida siirtdd tuhoamatta tai muuttamatta rakennusta
tai rakennelmaa.

Arvonlisdverolain kiinteistohallintapalvelujen oman kdyton verotuksen soveltamisalaa ei olisi
tarpeen muuttaa taytantdonpanoasetuksen johdosta.

Nykytilan séilyttdmiseksi pykéldén otettaisiin uusi 4 momentti, jossa kiinteistolld harjoitetta-
vaa erityisté toimintaa palveleviin koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin kohdistuvat palvelut ra-
jattaisiin kiinteistohallintapalvelun késitteen ulkopuolelle.

43 §. Pykildn mukaan rahoituspalveluna ei pidetd arvopaperin myyntid tai vélitystd, joka tuot-
taa oikeuden hallita huoneistoa tai kiinteistoa taikka kiinteiston osaa.

Pykaldén lisdttdisiin selkeyden vuoksi maininta siitd, ettd arvonlisdverolakia sovellettaessa
huoneiston tai kiinteiston taikka kiinteiston osan hallintaan oikeuden tuottavan arvopaperin
myyntiin ja vilitykseen sovellettaisiin, mitd kiinteiston myynnisti ja vélityksestd sdddetdén.

67 §. Pykildssa sdadetddn kiinteistoon liittyvien palvelujen myyntimaasta. Sdanndksen sana-
muotoa yhtendistettdisiin selkeyden vuoksi arvonlisdverodirektiivin 47 artiklan kanssa.

78 §. Pykéldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan liséttidviksi uusi sddnnos, jonka mukaan ve-
ron perusteesta saataisiin vahentda ostajalle verollista myyntia koskevan sopimuksen mitétoi-
misen, peruuttamisen tai purkamisen johdosta annettu oikaisuerd. Samalla nykyiset 2 ja
3 kohdat siirtyisivét 3 ja 4 kohdiksi.

Pykélédn 2 momentin viittaus 78 §:n 1 momentin 2 kohtaan tarkistettaisiin koskemaan ehdote-
tun 1 momentin muutoksen johdosta 78 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

118 §. Pykélédn viittaus 78 §:n 1 momentin 3 kohtaan tarkistettaisiin koskemaan ehdotetun
78 §:n muutoksen johdosta 78 §:n 1 momentin 4 kohtaa.
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Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan véhennettyd veroa on oikais-
tava, jos vihennyksen tekemisen jilkeen hankintaan liittyvd sopimus on mititdity, peruttu tai
purettu.

209 b §. Pykilédn 3 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin viittaus 78 §:n 1 momentin 2 kohtaan ja
kohdan viittaus 78 §:n 1 momentin 3 kohtaan tarkistettaisiin koskemaan 78 §:n 1 momentin
4 kohtaa.

Voimaantulosiidnnos. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden 2017 alusta.

Pykildn 1 momentin mukaan tétd lakia sovellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus on
syntynyt lain tultua voimaan, ellei jaljempana toisin sdddettiisi.

Pykilidn 2 momentti koskisi tilanteita, joissa lain voimaantullessa keskenerdinen rakentamis-
palvelu verotettaisiin uusien sdéinndsten mukaan rakentamispalvelun omaan kéytto6n ottami-
sena arvonlisdverolain 31, 31 a tai 33 §:n perusteella mutta aikaisemmin voimassa olleiden
sddnndsten perusteella tavaran tai palvelun myyntiné. Téllainen palvelu verotettaisiin kokonai-
suudessaan edelld mainittujen oman kadyton verotusta koskevien sddnndsten perusteella. Vel-
vollisuus suorittaa vero syntyisi lain voimaantulokuukaudelta siltd osin kuin rakentamispalve-
lua otetaan omaan kayttoon ennen lain voimaantuloa.

Saénnds on tarpeen, silld ilman sitéd kiinteist6lld harjoitettavaa erityisté toimintaa palvelevien,
uusien séddnnodsten mukaan kiinteistond pidettdvien koneiden ja laitteiden toimitukset jéisivét
verottamatta siltd osin kuin niiden asennus suoritetaan ennen lain voimaantuloa.

Esimerkki 1:

Elinkeinonharjoittaja rakentaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle rakennuksen myyntid var-
ten. Kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevan, uusien sdadnndsten mukaan kiin-
teistond pidettdvdn koneen asennus on aloitettu vuonna 2016 ja se valmistuu vuonna 2017.
Voimassa olevien sddnndsten mukaan velvollisuus suorittaa vero koneen myynnistd syntyisi,
kun tavara on toimitettu. Uusien sdédnndsten mukaan velvollisuus suorittaa vero rakentamis-
palvelun ottamisesta omaan kéyttoon syntyisi sitd mukaa kuin itse suoritettu rakentamispalve-
lu valmistuu. Siirtyméséddnnoksen perusteella koneen myynnistd suoritettaisiin vero kokonai-
suudessaan rakentamispalvelujen omaan kéytt6on ottamista koskevien sédénnosten perusteella.
Ennen lain voimaantuloa suoritettujen palvelujen osalta velvollisuus suorittaa vero syntyisi
lain voimaantulokuukaudelta. Vuonna 2017 suoritetuista rakentamispalveluista vero suoritet-
taisiin arvonlisdverolain 16 §:n perusteella sitd mukaa kuin palvelu valmistuu.

Pykidldn 3 momentti koskisi ennakkomaksuja tilanteissa, joissa rakentamispalvelu uusien
sdadnndsten mukaan verotettaisiin rakentamispalvelun omaan kdytto6n ottamisena arvonliséve-
rolain 31, 31 a tai 33 §:n perusteella ja jossa se aikaisemmin voimassa olleiden sddnndsten pe-
rusteella olisi verotettu tavaran tai palvelun myyntina. Téllaiseen rakentamispalveluun kohdis-
tuvaan ennakkomaksuun, joka on kertynyt ennen lain voimaantuloa, sovellettaisiin aikaisem-
min voimassa olleita sddnnoksié.

Saénnods on tarpeen kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi. Ilman siirtymésédénnosté kiinteis-
tolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevien, uusien sddnndsten mukaan kiinteistonad pi-
dettidvien koneiden ja laitteiden myynneistd ennen lain voimaantuloa kertyneistd ennakkomak-
suista syntyisi velvollisuus suorittaa vero uudestaan oman kdyton verotusta koskevien saanto-
jen perusteella.
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Esimerkki 2:

Elinkeinonharjoittaja rakentaa hallinnassaan olevalle maa-alueelle rakennuksen myyntid var-
ten. Kiinteistdlld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevasta, uusien sddanndsten mukaan
kiinteistona pidettivistd koneesta on suoritettu ennakkomaksu vuonna 2016. Koneen asennus
aloitetaan vuonna 2017 ja se valmistuu vuonna 2018. Voimassa olevien sddnndsten mukaan
konetoimitus verotetaan tavaran myyntind ja velvollisuus suorittaa vero ennakkomaksusta
syntyy, kun ennakkomaksu on kertynyt. Uusien sdédnndsten mukaan velvollisuus suorittaa ve-
ro rakentamispalvelun ottamisesta omaan kiyttoon syntyisi sitd mukaa kuin itse suoritettu ra-
kentamispalvelu valmistuu. Pykédlédn 3 momentin mukaan vuonna 2016 suoritettuun ennakko-
maksuun sovellettaisiin aikaisemmin voimassa olleita sdanndksid. Veroa ennakkomaksun
osalta ei siten endd suoritettaisi oman kéytdn verotuksena. Sdénnos koskisi myds 2 momentin
tilanteita.

Pykildn 4 momentin mukaan uutta lakia sovellettaisiin, kun kiinteistd luovutetaan tai sen
kayttd muuttuu kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyd koskevassa arvonliséverolain
120 §:ssé tarkoitetulla tavalla lain voimaantultua.

Kiinteistdinvestointien tarkistusmenettelyd sovellettaisiin siten lain voimaantultua tapahtuviin
kiinteiston luovutuksiin tai kayttdtarkoituksen muutoksiin myos silloin, kun uusien sddntdjen
mukaan kiinteistonéd pidettévit, kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevat ko-
neet ja laitteet on hankittu ennen lain voimaantuloa.

Arvonlisdverolain 121 a §:n 2 momentin mukaan tarkistuskausi on kymmenen vuotta sen ka-
lenterivuoden alusta, jonka aikana investointi on valmistunut. Ennen lain voimaantuloa ostet-
tujen, uusien sdantdjen mukaan kiinteistond pidettdvien, kiinteistolld harjoitettavaa erityista
toimintaa palvelevien koneiden, laitteiden ja kalusteiden hankintaan siséltyvén veron selvitta-
minen ja aikaisempien kéyttotarkoituksen muutosten huomioon ottaminen olisi elinkeinonhar-
joittajille ja Verohallinnolle jélkikdteen vaikeaa. Tamén vuoksi menettelyd yksinkertaistettai-
siin.

Pykilidn 5 momentin mukaan kiinteistdinvestointia koskevan hankintaan siséltyvin veron va-
hennysti ei tarkistettaisi edelld mainittujen koneiden ja laitteiden osalta, jos ne on hankittu en-
nen vuotta 2016.

Pykéldan 6 momentin mukaan téllaisten vuonna 2016 hankittujen koneiden, laitteiden ja kalus-
ton alkuperdisen vidhennykseen oikeuttavan kdyton osuutena pidettéisiin lain voimaantuloa
edeltdavian vuoden vahennykseen oikeuttavan kdytdn osuutta, kun kiinteistéinvestointia koske-
van hankintaan sisdltyvin veron vdhennysté tarkistetaan tdmén lain voimaantultua. Hankin-
taan siséltyvdnd verona pidettdisiin hankintaan siséltyvéa veroa tai sitd alempaa koneen, lait-
teen tai kalusteen lain voimaantuloajankohdan todenndkéisen luovutushinnan perusteella las-
kettua veroa.

Esimerkki 3:

Elinkeinonharjoittaja on ostanut vuonna 2016 uusien sddntdjen mukaan kiinteistond pidetta-
vién, kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevan koneen kokonaan vihennykseen
oikeuttavaan kayttoon. Koneen hankintaan siséltynyt vero on 100 000 euroa. Lain voimaantu-
loa edeltdvani vuonna 2016 konetta on kéytetty kokonaan vihennykseen oikeuttavaan toimin-
taan. Koneen lain voimaantulopdivan todennédkdisen luovutushinnan perusteella laskettava ve-
ro on 80 000 euroa. Tarkistuskausi on 10 vuotta vuoden 2016 alusta.
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Tarkistusvuosi 3 (1.1.—31.12.2018)

Konetta kdytetdén tarkistusvuonna ainoastaan 60 prosenttisesti verollisessa liiketoiminnassa.
Vihennykseen oikeuttavan kéytdn osuus pienenee siten 40 prosenttiyksikolld. Siirtyméséén-
noksen mukaan tarkistaminen suoritetaan lain voimaantuloa edeltivin vuoden vihennykseen
oikeuttavan kdytdon osuuden ja tarkistusvuoden vidhennykseen oikeuttavan kdytdon osuuden
erotuksen (100—60 = 40) perusteella.

Koneen todennékoéisen luovutushinnan (1.1.2017) perusteella laskettu vero on 80 000 euroa.
Osuus hankintaan siséltyvistd verosta, joka on muutoksen johdosta tarkistuksen kohteena, on
32 000 euroa (40 % x 80 000 euroa). Tarkistusvuoteen, jonka aikana kdyttd muuttuu, kohdis-
tuu kymmenesosa 32 000 eurosta eli 3 200 euroa. Tarkistettava miérd on siten 3 200 euroa.
Tarkistaminen suoritetaan pienentdméalld vahennettdavad veroa 3 200 eurolla tarkistusvuoden
viimeiseltd kalenterikuukaudelta eli vuoden 2018 joulukuulta.

Esimerkki 4:

Elinkeinonharjoittaja on ostanut vuonna 2016 uusien sddntdjen mukaan kiinteistond pidetta-
vén, kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevan koneen kokonaan vahennykseen
oikeuttavaan kayttoon. Koneen hankintaan siséltynyt vero on 100 000 euroa. Lain voimaantu-
loa edeltévind vuonna 2016 konetta kiytetdéin 60 prosenttisesti vihennykseen oikeuttavaan
toimintaan. Koneen lain voimaantulopéivin todennékoisen luovutushinnan perusteella lasket-
tava vero on 80 000 euroa.

Tarkistusvuosi 1 (1.1.—31.12.2016)

Konetta kéytetédn ainoastaan 60 prosenttisesti verollisessa liiketoiminnassa. Véhennykseen
oikeuttavan kéyton osuus pienenee siten 40 prosenttiyksikolld. Verovelvollisen on suoritettava
oman kdyton veroa arvonlisdverolain 21 §:n perusteella. Veron peruste on lain 74 ja 82 §:n
mukaan se osa koneen todenndkdisestd luovutushinnasta, joka vastaa oman kadyton osuutta ko-
neen koko kayttotarkoituksesta (40 %).

Tarkistusvuosi 2 (1.1.—31.12.2017)

Konetta kéytetddn tarkistusvuonna edelleen 60 prosenttisesti verollisessa liiketoiminnassa.
Koska tarkistusvuoden vihennykseen oikeuttavan kdyton osuus ei muutu suhteessa alkuperai-
seen eli lain voimaantuloa edeltdvin vuoden vdhennykseen oikeuttavan kdyton osuuteen, tar-
kistusta ei suoriteta.

Tarkistusvuosi 3 (1.1.—31.12.2018)

Konetta kdytetddn tarkistusvuonna ainoastaan 20 prosenttisesti verollisessa liikketoiminnassa.
Vihennykseen oikeuttavan kdyton osuus pienenee siten 40 prosenttiyksikolld. Siirtymésiédn-
noksen mukaan tarkistaminen suoritetaan lain voimaantuloa edeltivan vuoden vahennykseen
oikeuttavan kdyton osuuden ja tarkistusvuoden véhennykseen oikeuttavan kdyton osuuden
erotuksen (60—20 = 40) perusteella.

Koneen todennékdisen luovutushinnan (1.1.2017) perusteella laskettava vero on 80 000 euroa.
Osuus hankintaan siséltyvastd verosta, joka on muutoksen johdosta tarkistuksen kohteena, on
32 000 euroa (40 % x 80 000 euroa). Tarkistusvuoteen, jonka aikana kdytté muuttuu, kohdis-
tuu kymmenesosa 32 000 eurosta eli 3 200 euroa. Tarkistettava maird on siten 3 200 euroa.
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Tarkistaminen suoritetaan pienentimélld véhennettdvadd veroa 3 200 eurolla tarkistusvuoden
viimeiseltd kalenterikuukaudelta eli vuoden 2018 joulukuulta.

Tarkistusvuosi 4 (1.1.—31.12.2019)

Koneen kdytdssd on tapahtunut muutos. Tarkistusvuoden lopussa todetaan, ettd vahennykseen
oikeuttavan kdyton osuus on ollut 80 prosenttia.

Koneen todennékdisen luovutushinnan (1.1.2017) perusteella laskettava vero on 80 000 euroa.
Lain voimaantuloa edeltdvin vuoden vdhennykseen oikeuttavan kédyton osuuden ja tarkistus-
vuoden véhennykseen oikeuttavan kéyton osuuden erotus on 20 prosenttiyksikkod (60—=80).
Osuus hankintaan siséltyvastd verosta, joka on muutoksen johdosta tarkistuksen kohteena, on
16 000 euroa (20 % x 80 000 euroa). Tarkistusvuoteen kohdistuu kymmenesosa 16 000 euros-
ta eli 1 600 euroa. Tarkistettava méérd on siten 1 600 euroa. Tarkistaminen suoritetaan vuoden
2019 joulukuulta annettavassa veroilmoituksessa lisdédmaélld 1 600 euroa verokaudelta véhen-
nettdviin veroihin.

1.2 Laki verotusmenettelysti

15 ¢ §. Pykailédén liséttéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan yhtendisesti rakennusalan kédinne-
tyn verovelvollisuuden kanssa tiedonantovelvollisuutta ei sovellettaisi kiinteistolld harjoitetta-
vaa erityistd toimintaa palveleviin koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin kohdistuviin palvelui-
hin. Tiedonantovelvollisuuden soveltamisala siilyisi siten nykyisen laajuisena. Nykyinen
2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vuoden 2017 alusta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 1 §:n 2 momentti,

muutetaan 28 ja 29 §, 32 §:n 2 momentti, 67 § ja edeltdva véliotsikko, 78 ja 118 § seké
209 b §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osaksi laeissa 1218/1994, 1257/1996 ja 1392/2010, 32 §:n
2 momentti laissa 905/2010, 67 § ja edeltdva viliotsikko laissa 886/2009, 78 § osaksi laissa
1486/1994, 118 § laissa 1486/1994 ja 209 b §:n 3 momentti laissa 399/2012, seké

lisdtddn 8 c §:dan, sellaisena kuin se on laissa 686/2010, uusi 3 momentti, 32 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 905/2010, uusi 4 momentti ja 43 §:44n, sellaisena kuin se on lais-
sa 1486/1994, uusi 2 momentti seuraavasti:

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta kiinteistolld harjoitettavaa erityisté
toimintaa palveleviin koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin kohdistuviin palveluihin.

28 §

Kiinteistolla tarkoitetaan yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY tdytantoonpanotoimenpiteistd annetun neuvoston tdytdntoonpanoasetuksen
(EU) N:0 282/2011 13 b artiklassa médriteltyd kiintedd omaisuutta.

29§

Sen estdmattd, mitd 27 §:ssd sdddetddn, veroa suoritetaan:

1) rakentamispalvelun myynnisti;

2) maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden, metsidn hakkuuoikeuden tai metséstys- taikka kalas-
tusoikeuden myynnisté;

3) hotelli- ja leirintdaluetoiminnassa seké niihin verrattavassa majoitustoiminnassa tapahtu-
vasta huoneiden, leirintdpaikkojen, mokkien ja muiden sellaisten tilojen kdyttdoikeuden luo-
vuttamisesta;

4) kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka muun sellaisen tilan kiyttdoikeuden tilapéisluon-
teisesta luovuttamisesta;

5) alueiden vuokrauksesta kulkuneuvojen paikoitusta varten;

6) sataman tai lentokentén luovuttamisesta vesi- tai ilma-alusten kayttoon;

7) kiinteistdon pysyvésti asennettujen koneiden ja laitteiden vuokrauksesta;

8) sdilytyslokeroiden kdyttooikeuden luovuttamisesta;

9) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellaisen lait-
teen taikka pelin vaatiman tilan luovuttamisesta kiinteistoltd;

10) yleisen tien tai rautatien kokonaishoitopalvelun luovuttamisesta valtiolle.
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Edelld 1 momentin 10 kohdassa tarkoitetulla kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan yleisen tien
tai rautatien rakentamis- ja kunnossapitopalvelua, josta saatava vastike maaraytyy litkenne-
médrin tai muun vastaavan tien tai rautatien kiytt6d kuvaavan suoritemééréin (/iikennesuorit-
teen) perusteella.

Kiinteiston omistajan tai haltijan ei ole suoritettava veroa, jos hianen kalenterivuoden aikana
suorittamistaan kiinteistohallintapalveluista aiheutuneet palkkakustannukset sosiaalikuluineen
eivét ylitd 50 000 euroa.

Kiinteistohallintapalveluja eivit ole kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa palveleviin
koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin kohdistuvat palvelut.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen arvopapereiden myyntiin ja vélitykseen sovelletaan, mité
kiinteiston myynnisti ja vilityksesti sdddetdan.

Kiinteistoon liittyvdt palvelut

67§
Kiinteistoon liittyvét palvelut on myyty Suomessa, jos kiinteistd sijaitsee taalla.
Kiinteistdon liittyvind palveluina pidetdin muun muassa asiantuntija- ja kiinteistonvélitys-
palveluja, majoituspalveluja, kiyttdoikeuksien myontdmistd kiinteddn omaisuuteen sekd ra-
kentamispalveluja.

78 §

Veron perusteesta saadaan vahentaa:

1) ostajalle annettu, verollista myyntid koskeva vuosi- ja vaihtoalennus, osto- ja myyntihyvi-
tys, ylijddménpalautus sekid muu sellainen oikaisueré;

2) ostajalle verollista myyntié koskevan sopimuksen mitétdimisen, peruuttamisen tai purka-
misen johdosta annettu oikaisuer;

3) verollisena ilmoitettua myyntié koskeva luottotappio;

4) palautetuista pakkauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettu korvaus.

Edelld 1 momentin 3 kohdan perusteella vahennetystéd luottotappiosta myohemmin kertynyt
maara lisdtddn veron perusteeseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu méaéré ei sisélld veron osuutta.

118 §
Jos ostajaa hyvitetddn 78 §:n 1 momentin 1 tai 4 kohdassa tai 78 a §:ssé tarkoitetuilla maaril-
14, vahennettya veroa on vastaavasti oikaistava.
Jos hankintaa koskevan vihennyksen tekemisen jdlkeen sopimus on mitétdity, peruutettu tai
purettu, vihennettyd veroa on oikaistava.

Myyjén on annettava lasku myos 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja myynteja koskevista:

1) ennakkomaksuista, ei kuitenkaan silloin, kun ne koskevat tavaroiden yhteisomyyntia;

2) 78 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa sekd 78 a §:ssé tarkoitetuista oikaisueristé ja korva-
uksista, jollei niitd ole huomioitu aiemmin annetuissa laskuissa.
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Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain tultua voimaan,
jollei jaljempéna toisin saddeta.

Jos lain voimaantullessa keskenerdinen rakentamispalvelu verotettaisiin tdmin lain tultua
voimaan palvelun omaan kiyttoon ottamisena ja aikaisemmin voimassa olleiden sédanndsten
perusteella tavaran tai palvelun myyntind, palvelusta suoritetaan veroa omaan kayttoon otta-
mista koskevien sddnnosten perusteella. Velvollisuus suorittaa vero syntyy lain voimaantulo-
kuukaudelta siltd osin kuin rakentamispalvelu otetaan omaan kayttdon ennen lain voimaantu-
loa.

Rakentamispalveluun, joka verotetaan tdmin lain tultua voimaan palvelun oman kayttoon
ottamisena ja joka aikaisemmin voimassa olleiden sddanndsten mukaan olisi verotettu tavaran
tai palvelun myyntini, kohdistuviin arvonlisidverolain 15 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin ennen tdmén lain voimaantuloa kertyneisiin tai maksettuihin ennakkomaksuihin sovel-
letaan kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

Jollei jaljempédnd toisin sdddetd, titd lakia sovelletaan, kun kiinteistd luovutetaan tai sen
kaytté muuttuu arvonlisdverolain 120 §:ssé tarkoitetulla tavalla timén lain tultua voimaan.

Kiinteistéinvestointia koskevan hankintaan siséltyvén veron vahennysta ei tarkisteta sellais-
ten kiinteistolla harjoitettavaa erityistd toimintaa palvelevien koneiden, laitteiden ja kalustei-
den osalta, jotka on hankittu ennen vuotta 2016.

Kun kiinteistéinvestointia koskevan hankintaan sisdltyvén veron véhennysté tarkistetaan ta-
mén lain tultua voimaan sellaisen kiinteistolld harjoitettavaa erityistéd toimintaa palvelevan ko-
neen, laitteen tai kalusteen osalta, joka on hankittu vuonna 2016:

1) arvonliséverolain 121 d §:n 1 momentissa tarkoitettuna alkuperdiseen vihennykseen oi-
keuttavan kdyton osuutena pidetddn tdimén lain voimaantuloa edeltdvan vuoden vahennykseen
oikeuttavan kéyton osuutta;

2) hankintaan siséltyvéni verona pidetdén arvonlisidverolain 121 d §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua hankintaan siséltyvai veroa tai sitd alempaa koneen, laitteen tai kalusteen lain voimaan-
tuloajankohdan todennikdoisen luovutushinnan perusteella laskettua veroa.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 15 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 ¢ §:4én, sellaisena kuin se on lais-
sa 363/2013, uusi 2 momentti seuraavasti:

15¢§

Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus antaa urakkaa koskevia tietoja

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta kiinteistolld harjoitettavaa erityisté
toimintaa palveleviin koneisiin, laitteisiin tai kalusteisiin kohdistuviin palveluihin.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa 29 péivéni kesdkuuta 2016

Paiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Valtiovarainministeri Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 1 §:n 2 momentti,
muutetaan 28 ja 29 §, 32 §:n 2 momentti, 67 § ja edeltdva véliotsikko, 78 ja 118 § seké

209 b §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 29 § osaksi laeissa 1218/1994, 1257/1996 ja 1392/2010, 32 §:n
2 momentti laissa 905/2010, 67 § ja edeltdva viliotsikko laissa 886/2009, 78 § osaksi laissa
1486/1994, 118 § laissa 1486/1994 ja 209 b §:n 3 momentti laissa 399/2012, seké

lisdtddn 8 c¢ §:4an, sellaisena kuin se on laissa 686/2010, uusi 3 momentti, 32 §:44n, sellai-
sena kuin se on osaksi laissa 905/2010, uusi 4 momentti ja 43 §:4én, sellaisena kuin se on lais-

sa 1486/1994, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Veroa suoritetaan 32 §:ssd tarkoitetun
kiinteistéhallintapalvelun ottamisesta omaan
kéyttoon silloinkin, kun se ei tapahdu liike-
toiminnan muodossa.

28 §
Kiinteistolld tarkoitetaan maa-aluetta, ra-
kennusta ja pysyvééd rakennelmaa tai niiden
osaa.

Kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimin-
taa palvelevat koneet, laitteet ja kalusteet ei-
vit kuulu kiinteistoon.

29

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta kiinteistolld harjoitettavaa
erityistd toimintaa palveleviin koneisiin, lait-
teisiin tai kalusteisiin kohdistuviin palvelui-
hin.

28 §

Kiinteistolld tarkoitetaan yhteisestd arvon-
lisdverojdrjestelmdsti annetun  direktiivin
2006/112/EY  tdytdntoonpanotoimenpiteistd
annetun neuvoston tdytintoonpanoasetuksen
(EU) N:o 282/2011 13 b artiklassa mddritel-
tyd kiintedd omaisuutta.
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Voimassa oleva laki

Kiinteistdbn myyntiin tai vuokraukseen ta-
vanomaisesti liittyvddn asuinirtaimistoon so-
velletaan, mitd kiinteistostd sdddetddn.

29§

Sen estamatta, mitd 27 §:ssd sdddetddn, ve-
roa suoritetaan:

1) rakentamispalvelun myynnisti;

2) maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden,
metsén hakkuuoikeuden tai metséstys- taikka
kalastusoikeuden myynnisté;

3) hotelli- ja leirintdaluetoiminnassa seké
nithin verrattavassa majoitustoiminnassa ta-
pahtuvasta  huoneiden, leirintipaikkojen,
mokkien ja muiden sellaisten tilojen kaytto-
oikeuden luovuttamisesta;

4) kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka
muun sellaisen tilan kdyttdoikeuden tilapais-
luonteisesta luovuttamisesta;

5) pysédkointitoiminnassa tapahtuvasta py-
sakointipaikkojen luovuttamisesta;

6) sataman tai lentokentéin luovuttamisesta
vesi- tai ilma-alusten kayttoon;

7) siilytyslokeroiden kdyttdoikeuden luo-
vuttamisesta;

8) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai
virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellaisen
laitteen taikka pelin vaatiman tilan luovutta-
misesta kiinteistolta;

9) yleisen tien tai rautatien kokonaishoito-
palvelun luovuttamisesta valtiolle.

Edelld 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetulla
kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan yleisen
tien tai rautatien rakentamis- ja kunnossapi-
topalvelua, josta saatava vastike méérdytyy
litkkennemadridn tai muun vastaavan tien tai
rautatien kdyttdd kuvaavan suoriteméérdn
(litkennesuoritteen) perusteella.

Kiinteistdn omistajan tai haltijan ei ole suo-
ritettava veroa, jos:

1) hin kdyttdd kiinteistod pddasiallisesti
asuntonaan, tai

2) hinen kalenterivuoden aikana suoritta-
mistaan kiinteistohallintapalveluista aiheutu-
neet palkkakustannukset sosiaalikuluineen

Ehdotus

29§

Sen estamatta, mitd 27 §:ssd sdddetddn, ve-
roa suoritetaan:

1) rakentamispalvelun myynnisti;

2) maa- tai kiviaineksen otto-oikeuden,
metsén hakkuuoikeuden tai metséstys- taikka
kalastusoikeuden myynnisté;

3) hotelli- ja leirintdaluetoiminnassa seké
nithin verrattavassa majoitustoiminnassa ta-
pahtuvasta  huoneiden, leirintdpaikkojen,
mokkien ja muiden sellaisten tilojen kaytto-
oikeuden luovuttamisesta;

4) kokous-, ndyttely- tai urheilutilan taikka
muun sellaisen tilan kdyttdoikeuden tilapais-
luonteisesta luovuttamisesta;

5) alueiden vuokrauksesta kulkuneuvojen
paikoitusta varten,

6) sataman tai lentokentéin luovuttamisesta
vesi- tai ilma-alusten kayttoon;

7) kiinteistoon pysyvdsti asennettujen ko-
neiden ja laitteiden vuokrauksesta,

8) sailytyslokeroiden kayttdoikeuden luo-
vuttamisesta;

9) ilmoitus- tai mainostilan, ajanviete- tai
virvoitusjuoma-automaatin tai muun sellaisen
laitteen taikka pelin vaatiman tilan luovutta-
misesta kiinteistolta;

10) yleisen tien tai rautatien kokonaishoi-
topalvelun luovuttamisesta valtiolle.

Edelld 1 momentin /0 kohdassa tarkoitetul-
la kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan ylei-
sen tien tai rautatien rakentamis- ja kunnos-
sapitopalvelua, josta saatava vastike méérdy-
tyy liikkenneméérén tai muun vastaavan tien
tai rautatien kdyttod kuvaavan suoriteméérin
(litkennesuoritteen) perusteella.

Kiinteistdn omistajan tai haltijan ei ole suo-
ritettava veroa, jos hénen kalenterivuoden ai-
kana suorittamistaan kiinteistohallintapalve-
luista aiheutuneet palkkakustannukset sosiaa-
likuluineen eivit ylitd 50 000 euroa.
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Voimassa oleva laki

eivit ylitd 50 000 euroa.

Kiinteistoon kohdistuvat palvelut

67§

Kiinteistoon kohdistuvat palvelut on myyty
Suomessa, jos kiinteisto sijaitsee tadlla.

Kiinteistoon kohdistuvina palveluina pide-
tddn muun muassa asiantuntija- ja kiinteis-
tonvélityspalveluja, kdyttdoikeuksien myon-
tdmistd kiinteddn omaisuuteen sekéd rakenta-
mispalveluja.

78 §

Veron perusteesta saadaan vihentda:

1) ostajalle annettu, verollista myyntid kos-
keva vuosi- ja vaihtoalennus, osto- ja myyn-
tihyvitys, ylijidgménpalautus sekd muu sellai-
nen oikaisueré;

2) verollisena ilmoitettua myyntid koskeva
luottotappio;

3) palautetuista pakkauksista ja kuljetustar-
vikkeista suoritettu korvaus.

Edelld 1 momentin 2 kohdan perusteella
vihennetystd luottotappiosta my6hemmin
kertynyt méaré lisdtdén veron perusteeseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu méaara
ei sisdlld veron osuutta.

118 §

Jos ostajaa hyvitetddn 78 §:n 1 momentin 1
tai 3 kohdassa tai 78 a §:ssd tarkoitetuilla
madrilld, vdhennettyd veroa on vastaavasti
oikaistava.

Ehdotus

Kiinteistohallintapalveluja eivit ole kiin-
teistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa
palveleviin koneisiin, laitteisiin tai kalustei-
siin kohdistuvat palvelut.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen arvo-
papereiden myyntiin ja vilitykseen sovelle-
taan, mitd kiinteiston myynnistd ja vdilitykses-
td saddetddn.

Kiinteistéon liittyviit palvelut

67§
Kiinteistoon [liittyvit palvelut on myyty
Suomessa, jos kiinteisto sijaitsee tadlla.
Kiinteistoon liittyvind palveluina pidetddn
muun muassa asiantuntija- ja kiinteistonvali-
tyspalveluja, majoituspalveluja, kéyttdoike-
uksien myoOntdmistd kiinteddn omaisuuteen
seka rakentamispalveluja.

78 §

Veron perusteesta saadaan vihentda:

1) ostajalle annettu, verollista myyntié kos-
keva vuosi- ja vaihtoalennus, osto- ja myyn-
tihyvitys, ylijidmanpalautus sekd muu sellai-
nen oikaisueré;

2) ostajalle verollista myyntid koskevan so-
pimuksen mitdtéimisen, peruuttamisen tai
purkamisen johdosta annettu oikaisuerd;

3) verollisena ilmoitettua myyntid koskeva
luottotappio;

4) palautetuista pakkauksista ja kuljetustar-
vikkeista suoritettu korvaus.

Edelld 1 momentin 3 kohdan perusteella
vihennetystd luottotappiosta my6hemmin
kertynyt méaré lisdtdén veron perusteeseen.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu méaara
ei sisdlld veron osuutta.

118 §
Jos ostajaa hyvitetddn 78 §:n 1 momentin
1 tai 4 kohdassa tai 78 a §:ssd tarkoitetuilla
madrilld, vidhennettyd veroa on vastaavasti
oikaistava.
Jos hankintaa koskevan vihennyksen teke-
misen jdlkeen sopimus on mitdtéity, peruutet-
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Voimassa oleva laki

Myyjdn on annettava lasku myds 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja myyntejd koske-
vista:

1) ennakkomaksuista, ei kuitenkaan silloin,
kun ne koskevat tavaroiden yhteisomyyntid;

2) 78 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa seké
78 a §:ssd tarkoitetuista oikaisueristi ja kor-
vauksista, jollei niitd ole huomioitu aiemmin
annetuissa laskuissa.

32

Ehdotus

tu tai purettu, vihennettyd veroa on oikaista-
va.

Myyjdn on annettava lasku myds 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja myynteja koske-
vista:

1) ennakkomaksuista, ei kuitenkaan silloin,
kun ne koskevat tavaroiden yhteisomyyntia;

2) 78 §:n 1 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa
sekd 78 a §:ssé tarkoitetuista oikaisueristd ja
korvauksista, jollei niitd ole huomioitu ai-
emmin annetuissa laskuissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan, kun veron suoritta-
misvelvollisuus on syntynyt lain tultua voi-
maan, jollei jdljempdnd toisin sdddetd.

Jos lain voimaantullessa keskenerdinen ra-
kentamispalvelu verotettaisiin tdmdn lain tul-
tua voimaan palvelun omaan kdyttoon otta-
misena ja aikaisemmin voimassa olleiden
sddnnosten perusteella tavaran tai palvelun
myyntind, palvelusta suoritetaan veroa
omaan kdyttoon ottamista koskevien sddn-
nosten perusteella. Velvollisuus suorittaa ve-
ro syntyy lain voimaantulokuukaudelta siltd
osin kuin rakentamispalvelu otetaan omaan
kdyttoon ennen lain voimaantuloa.

Rakentamispalveluun, joka verotetaan td-
mdn lain tultua voimaan palvelun oman kdyt-
téon ottamisena ja joka aikaisemmin voimas-
sa olleiden sddnndsten mukaan olisi verotettu
tavaran tai palvelun myyntind, kohdistuviin
arvonlisiverolain 15 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuihin ennen tdmdn lain voi-
maantuloa kertyneisiin tai maksettuihin en-
nakkomaksuihin sovelletaan kuitenkin timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita sddn-
noksid.

Jollei jdljempdnd toisin sdddetd, tditd lakia
sovelletaan, kun kiinteisto luovutetaan tai sen
kéytto muuttuu arvonlisdverolain 120 §:ssd
tarkoitetulla tavalla tamdn lain tultua voi-
maan.

Kiinteistoinvestointia koskevan hankintaan
sisdltyvdn veron vihennystd ei tarkisteta sel-
laisten kiinteistolld harjoitettavaa erityistd
toimintaa palvelevien koneiden, laitteiden ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kalusteiden osalta, jotka on hankittu ennen
vuotta 2016.

Kun kiinteistoinvestointia koskevan hankin-
taan sisdltyvin veron vihennystd tarkiste-
taan tdimdn lain tultua voimaan sellaisen
kiinteistolld harjoitettavaa erityistd toimintaa
palvelevan koneen, laitteen tai kalusteen
osalta, joka on hankittu vuonna 2016.

1) arvonliséiverolain 121 d §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuna alkuperdiseen vihennykseen
oikeuttavan kdyton osuutena pidetddn timdn
lain voimaantuloa edeltivin vuoden vihen-
nykseen oikeuttavan kdyton osuutta;

2) hankintaan sisdltyvind verona pidetddn
arvonlisdverolain 121 d §:n 2 momentissa
tarkoitettua hankintaan sisdltyvdd veroa tai
sitd alempaa koneen, laitteen tai kalusteen
lain voimaantuloajankohdan todenndkoisen
luovutushinnan perusteella laskettua veroa.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 15 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 ¢ §:4én, sellaisena kuin se on lais-
sa 363/2013, uusi 2 momentti seuraavasti:

15¢§ I5¢§
Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus Rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus
antaa urakkaa koskevia tietoja antaa urakkaa koskevia tietoja

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta kiinteistélld  harjoitettavaa
erityistd toimintaa palveleviin koneisiin, lait-
teisiin tai kalusteisiin kohdistuviin palvelui-
hin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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