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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av markan-
vindnings- och bygglagen och av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att markanvandnings- och bygglagen samt lagen om Finlands
ekonomiska zon dndras. Till markanvandnings- och bygglagen ska det enligt forslaget fogas
bestimmelser om havsplanering, som samtidigt ska bli tillimpliga i Finlands ekonomiska zon.

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttandet av
en ram for havsplanering.

Havsplaneringen ar en ny form av planering, fristiende fran systemet for planering av omra-
desanvéndningen, som géller territorialvattnet och den ekonomiska zonen. Enligt proposition-
en dr det de forbund pé landskapsniva vars omréde innefattar territorialvatten som 4r ansvariga
for att det utarbetas havsplaner. Miljoministeriet ska skota den allménna utvecklingen och
styrningen av havsplaneringen samt samarbetet med grannldanderna.

Syftet med havsplanerna ar att de ska framja hallbar utveckling och tillvaxt vad géller ett
havsomrédes olika anvindningsomraden samt hallbar anvéndning av ett havsomrades naturre-
surser genom samordning av behoven inom de olika anvindningsomradena.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 oktober 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Syftet med propositionen dr att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv om upprét-
tandet av en ram for havsplanering (2014/89/EU, nedan havsplaneringsdirektivet) som antogs
den 23 juli 2014. Det centrala malet for direktivet ar att det ska inrdttas en ram for havsplane-
ring 1 syfte att frimja hallbar tillvixt i havsrelaterade ekonomier och héllbar utveckling i havs-
omréden samt bevarande, skydd och forbéttring av miljon i havsomraden. Genom havsplaner-
na forbereder man sig for de havsrelaterade néringarnas framtida utveckling och behov samt
hantering av den miljobelastning som havet utsitts for.

Havsplaneringen ar en ny planeringsform, fristdende fran systemet for planering av omrades-
anvéndningen. Havsplaner &r versiktliga planer som técker territorialvattnet och den ekono-
miska zonen i deras helhet och som granskar behoven inom de olika funktionerna pa ett ver-
gripande sétt och samordnar dem. Till dessa hor i synnerhet sektorerna for energi, sjotransport,
fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och forbéttring av miljon.

I propositionen ingér forslag till bestimmelser om ordnande av havsplaneringen och utarbe-
tande av havsplaner. I propositionen foreslas att det i markanvandnmgs och bygglagens para-
grafer som géller uppglfterna for miljoministeriet och forbunden pé landskapsniva gors de
andringar som beror pa havsplaneringen och att bestimmelser om havsplanering tas in i det
nya 8 a kap.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999) styr planeringen av omradesanvéndningen. Sy-
stemet for planering av omradesanvindningen innefattar landskapsplanerna, generalplanerna
och detaljplanerna samt de riksomfattande mélen for omradesanvéndningen. Tyngdpunkten
for planlaggningen ligger péd planering av markomréden, men &ven territorialvatten som hor
till kommunernas omréden har planerats i landskaps-, general- och detaljplanerna. Territorial-
vattnen har i planerna avsatts som bl.a. vattenomréden, naturvdrdsomraden, forsvarsmaktens
omraden, omraden for vindkraftverk, hamnomraden, farleder och vattenbruksomraden. Enligt
markanvindnings- och bygglagen ska forbunden pé landskapsniva skota planeringen pa land-
skapsniva.

I lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014)
foreskrivs att landskapsforbunden svarar for den strategiska regionutvecklingen som helhet
och ska i den uppgiften svara bl.a. for inledandet av planeringen av landskapets trafiksystem-
plan och for inledandet av planeringsprocessen for omfattande regionala planer for naturresur-
ser och miljo, ledningen av det anknytande samarbetet och samordningen av denna planering
med den &vriga planeringen pa landskapsniva.

Bestimmelser om den ekonomiska zonen finns i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). Enligt den lagen ska vissa sektorspecifika lagar, sdsom vattenlagen, gruvlagen,
naturvardslagen, miljoskyddslagen samt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
tillimpas i den ekonomiska zonen. Markanvéndnings- och bygglagen tillimpas ddremot inte i
den ekonomiska zonen.
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Inom den ekonomiska zonen har kuststaten suveréna rattigheter vad avser ekonomisk exploa-
tering och utforskning av zonen och tillgangarna i den. Dessutom har kuststaten inom sin eko-
nomiska zon jurisdiktion med avseende pa uppforande och anvéndning av konstgjorda dar och
andra konstruktioner, dvervakning av marinvetenskaplig forskning samt, i viss mén, vidta-
gande av atgérder i syfte att skydda och bevara den marina miljon. Ovriga staters réttigheter
inom den ekonomiska zonen utgdr en avsevard begransning av kuststatens réttigheter i zonen.
Till Gvriga staters rattigheter i den ekonomiska zonen hor friheterna till sjofart och Gverflyg-
ning, utliggande av undervattenskablar och rorledningar samt annan enligt folkrétten legitim
anvéndning av havet i samband med dessa friheter, 1 0verensstimmelse med bestdmmelserna i
Forenta nationernas havsrattskonvention (FordrS 49-50/1996, UNCLOS, nedan havsrattskon-
ventionen).

Enligt lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) ska miljoministeriet for
havsvardsforvaltningen i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet uppratta en havsfor-
valtningsplan for Finlands territorialvatten och ekonomiska zon. Nérmare foreskrifter om
havsforvaltningsplanen finns i férordningen om havsvérdsforvaltningen (980/2011).

Med stod av lagen om vattenvéards- och havsvardsforvaltningen upprittas det havsforvalt-
ningsplaner for territorialvattnet och den ekonomiska zonen for att skydda och bevara den ma-
rina miljon, forhindra att dess status forsdmras samt trygga och éterstélla de marina ekosyste-
men sd att en god miljostatus i den marina miljon kan upprétthallas eller uppnas fore ar 2020.

Havsforvaltningsplanen bestar av tre delar, av vilka de tvé tidigare har godkénts av statsradet
den 13 december 2012 (bedéomning av havets nuvarande tillstind och goda status samt om
uppstillande av miljomal och indikatorer) och den 21 augusti 2014 (6vervakningsprogrammet
for havsforvaltningsplanen for aren 2014-2020). I december 2015 godkénde statsradet at-
gérdsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan. I atgérdsprogrammet har de atgérder an-
getts som behdvs for att en god status i den marina miljon ska kunna uppnas och upprétthallas.
Havsplaneringen ér en av atgérderna. Statusen i den marina miljon forbéttras inte bara genom
havsforvaltningsplanen utan ocksa genom de regionala forvaltningsplaner som géller vatten-
vard som statsradet godkdnde i december 2015.

I lagen om beddomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) foreskrivs om allmén skyldighet for myndigheter att utreda miljokonsekvenserna
samt om ett formbundet miljobedomningsforfarande for vissa planer och program.

I sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) anges vilka frigor som hér till Alands behdrighet.
Enligt den lagen hor planeringen av omridesanvindningen till Alands behérighet. Diarmed
svarar Aland for genomforandet av havsplaneringen inom sitt omréde.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i Europeiska unionen
Forenta nationernas havsrittskonvention

I Forenta nationernas havsrittskonvention har det avtalats mellan staterna om rétten att an-
vinda havet. Enligt konventionen har kuststaten inom den ekonomiska zonen suverdna réttig-
heter vad avser ekonomisk exploatering och utforskning av zonen och tillgangarna i den.
Dessutom har kuststaten behorighet att uppfora och anvianda konstgjorda 6ar och andra kon-
struktioner, overvaka marinvetenskaplig forskning samt, i viss man, vidta atgarder i syfte att
skydda och bevara den marina miljon.

Kuststaten har inte pd samma sitt suverénitet over sin ekonomiska zon som Over sitt egentliga
territorium, som innefattar territorialvattnen. Den har suverdna réttigheter vad avser de ovan
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nidmnda atgirderna, till den del de inte sérskilt har begrdnsats i havsrattskonventionen. Inte
heller staters behorighet att planera omradesanvandningen i sina ekonomiska zoner har be-
gransats.

Med tanke pé folkrétten dr det emellertid avsevérd skillnad mellan planering av territorialvatt-
net och planering av den ekonomiska zonen. Andra staters rattigheter i den ekonomiska zonen
utgor en avsevird begriansning. Till dessa hor friheterna till sjofart och overflygning, utligg-
ande av undervattenskablar och rérledningar samt annan enligt folkrétten legitim anvéndning
av havet i samband med dessa friheter i Gverensstimmelse med havsrattskonventionen.

Europeiska unionens havspolitik

Europeiska unionens viktigaste politiska dokument som géller havsomraden &r blaboken for
en integrerad havspolitik (Kommissionens meddelande — En integrerad havspolitik for Euro-
peiska unionen KOM(2007)0575). Syftet med den integrerade havspolitiken &r att utveckla en
mera sammanhéngande strategi for havsfrdgor och oka samordningen inom olika politiksek-
torer. Den integrerade havspolitiken omfattar bl.a. bla tillvéxt, integrerad anvindning av kust-
omréden samt havsplanering. Ramdirektivet om en marin strategi (2008/56/EG) &r miljopela-
ren 1 den integrerade havspolitiken. Genom den faststills det en ram inom vilken medlemssta-
terna ska vidta de atgdrder som behdvs for att uppna eller upprétthalla en god miljostatus i den
marina miljon senast 2020. Ramdirektivet om en marin strategi har genomforts i Finland ge-
nom lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen.

Havsplaneringsdirektivet

Havsplaneringsdirektivet dr en del av Europeiska unionens integrerade havspolitik. Malet for
direktivet &r att det inrdttas en ram for havsplanering i syfte att frimja héllbar tillvéxt i havsre-
laterade ekonomier, hallbar utveckling i havsomraden och héllbar anvéindning av marina re-
surser.

Direktivet forutsétter att medlemsstaterna uppréattar och genomfor havsplanering och upprattar
havsplaner. Vid genomforandet kan medlemsstaten utnyttja befintliga forvaltningsstrukturer,
befintlig politik och befintliga bestimmelser eller ovriga styrmedel. Direktivet lyfter fram
gransoverskridande samarbete for samordning av havsplanerna och sékerstéllande av att havs-
planerna &r enhetliga. Samordningen kan ocksa ske genom befintliga samarbetsstrukturer eller
nagon annan metod.

Havsplaneringsdirektivet tillimpas pa marina vatten som definieras i ramdirektivet om en ma-
rin strategi. De marina vattnen inbegriper de vatten som stricker sig fran fastlandets strand-
linje till den ekonomiska zonens yttre gréins. Medlemsstaterna far bestimma vilka omraden
som ingar i havsplanerna. Direktivet ska inte tillimpas p& planldggning. Enligt direktivet ska
det inte heller tillimpas pé kustvatten eller delar av kustvatten som omfattas av den fysiska
planeringen, forutsatt att detta anges i havsplanerna. Direktivet ska inte tillimpas pa forsvaret
eller den nationella sékerheten.

Strdvan &r att havsplanerna ska bidra till hallbar utveckling i sektorerna for energi till havs,
sjotransport, fiske och vattenbruk samt bevarande, skydd och forbéttring av miljon. De ska
ocksa frimja beredskapen infor effekterna av klimatférdndringar. Medlemsstaterna kan dessu-
tom sétta upp andra mal for sina havsplaner och avgora hur de olika mélen aterspeglas och
prioriteras i havsplanerna. Nar havsplaner utarbetas ska behoven inom de olika anvéndnings-
omrédena samordnas med hénsyn till sdrdragen i de marina regionerna och samspelet mellan
land och hav.
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Medlemsstaterna ska inritta ett offentligt férfarande for information till alla berdrda parter och
samrad med relevanta aktdrer och myndigheter och den berdrda allménheten pé ett tidigt sta-
dium i utvecklingen av havsplaner. Dessa ska ocksa ha tillgang till planerna nar de har férdig-
stéllts. Vid uppréttandet av havsplaner ska den bésta tillgdngliga kunskapen anvindas.

Medlemsstaterna ska se till att direktivet genomfors nationellt senast den 18 september 2016
och uppritta havsplaner senast den 31 mars 2021. Havsplanerna ska ses 6ver minst vart tionde
ar. Det ska rapporteras till kommissionen om havsplanerna och alla senare uppdateringar inom
tre ménader fran det att de offentliggérs. Rapporteringen innefattar kopior av planerna och re-
levanta redogorelser for hur genomforandet av direktivet framskrider.

Havsplaneringen i vissa lander

I Sverige har det varit mgjligt for kommunerna att utarbeta planer fér havsomrdden. Kommu-
nala planer har utarbetats framfor allt for kustomraden. Havsplaneringsdirektivet har genom-
forts genom plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken (1998:808). Enligt miljobalken
ska det finnas tre havsplaner (Bottniska viken, Ostersjon och Vésterhavet) som omfattar ett
omrade frén en nautisk mil utanfor baslinjen till den ekonomiska zonens yttre grans. Havspla-
nerna utarbetas och godkinns av staten. En havsplan &r en plan med réttsverkningar och bade
myndigheterna och kommunerna ska beakta havsplanen i planeringen och beslutsfattandet
som giller havsomradet. Sveriges riksintresse giller territorialhavet och den ekonomiska zo-
nen. I Sverige hor havsplaneringen till Havs- och vattenmyndigheten.

I Estland &r det staten som utarbetar och godkanner havsplanerna. Direktivet har genomforts
genom planeringslagen. I Estland utgdr havsplaneringen en del av Estlands nationella fysiska
planering. Den striacker sig till territorialvattnet och den ekonomiska zonen. De fragor som
eventuellt behandlas i planerna géller energi- och transportinfrastrukturen, fiskodling, skydds-
omraden samt atgérder som behovs for att uppnéd en god miljostatus i den marina miljon. I
planerna anges de langsiktiga &tgérderna och riktlinjerna for anvéndningen av havet inom
olika forvaltningsomraden.

I Rysslands havsstrategi 2030, som antogs av den ryska regeringen ér 2010, ingick havsplane-
ring som en atgérd. Efter det har Ryssland utarbetat en havsplan for stra Finska viken. Ar
2015 antog den ryska regeringen mélprogrammet “World Oceans 20162031 {or kuster och
havsomréden, dér planering av havs- och kustomréden utgor en arbetsmetod. Rysslands fi-
nansministerium har for avsikt att inleda beredningen av lagstiftning om havsplanering 2016.

Tyskland har stiftat en lag om planldggning av den ekonomiska zonen redan 2004. I Tysklands
lag om planering av omradesanvéndningen (Raumordnungsgesetz, ROG 1997) ges Forbunds-
republiken Tyskland befogenhet att utarbeta en plan for omradesanvéindningen for den eko-
nomiska zonen. Det dr ministeriet for trafik och digital infrastruktur (Bundesministerium fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur) som ansvarar for utarbetandet. Férbundslédnderna i kustom-
radet ansvarar for planeringen av det egna territorialvattnet. I planerna anges bindande mal for
omradesanvandningen och styrande principer for planeringen som ska beaktas i1 det 6vriga be-
slutsfattandet. I planerna anges reserveringar for omradesanvindningen som ska trygga och
utveckla sjotransporten, stidrka ekonomin och havsforskningen, frimja vindkraften och skydda
naturmiljoerna. Betrdffande planerna ska det géras en beddmning av miljokonsekvenserna och
utforas samrad med de olika parterna.

I Norge ir det staten som utarbetar och Stortinget som godkanner havsplanerna. I Norge finns
det inte nagon sdrskild lag om havsplanering, utan planerna utarbetas inom ramen for lagar
som giller olika forvaltningsomriden. Den viktigaste av de tilldimpliga lagarna &r plan- och
bygglagen (Plan- og bygningsloven 2008). I planerna presenteras funktioner inom olika for-
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valtningsomraden, sdsom sjotransport, energiproduktion, fiske och miljoskydd. Planerna ska
medverka till héllbar anvindning av havet och skydd av ekosystemen. Betraffande planerna
ska det goras en bedomning av miljokonsekvenserna och utféras samrdd med de olika parter-
na.

2.3 Bedomning av nuliget

Samtidigt som sjotransporterna och havets dvriga anvandningsomraden, sdsom energiprodukt-
ionen och utldggandet av olika slags ror och kablar har 6kat, har ocksa den miljobelastning
som anvindningen foranleder 6kat. Den 6kade anvéndningen av havet och framjandet av bld
tillvixt forutsitter inte bara att olika anvindningsomrédden samordnas och att motstridigheter
mellan dem 16ses, utan ocksa planmaéssig beredskap infor framtida behov. I nuldget ar det moj-
ligt att planera omrédesanviandningen endast inom territorialvattnet. Detta &r inte tillrdckligt
med tanke pa de utmaningar som &r forknippade med anvéndningen av havet och behovet av
att skydda den marina miljon samt det faktum att anvindningen av havet och ekosystemen
stricker sig utanfor territorialvattnet.

I dagens lage dr mojligheterna att delta och forfarandet for att delta olika i frdga om territorial-
vattnet och den ekonomiska zonen. I friga om den ekonomiska zonen sker deltagandet i sam-
band med forfarandet for bedomning av miljokonsekvenserna av ett enskilt projekt, i friga om
territorialvattnen i samband med planldggningen. Mgjligheterna for olika aktdrer att delta i
den overgripande havsplaneringen é&r otillrdckliga i synnerhet i friga om den ekonomiska zo-
nen. En héllbar utveckling av havsomradet forutsétter Overgripande planering av havsomrédet
sé att olika samband kan utredas och bedomas och sa att goda mojligheter att delta kan erbju-
das.

I nuléget &r informationen om havsomrédet splittrad mellan olika myndigheter samtidigt som
méngden, kvaliteten och tillgdngen i frdga om informationen varierar; nagot som forsvarar en
effektiv anvéndning av informationen vid havsplaneringen. Genom att information som tagits
fram av olika myndigheter férenas och utnyttjas i storre utstrackning dn for nidrvarande kan
man framja bla tillvaxt och forbattra mojligheterna att skydda den marina miljon. Kunskaps-
basen om havsomraden nira den finska kusten har 6kat avsevirt nér det forsta skedet av in-
venteringarna inom det méngariga programmet for den marina undervattensmiljéon (VELMU)
fardigstdlldes 2015.

Forpliktelsen enligt havsplaneringsdirektivet att samarbeta 1 syfte att samordna planerna i syn-
nerhet i transnationella fragor géiller for Finlands del Sverige och Estland dér man héller pa att
inleda utarbetandet av planerna. For niarvarande har Finland inte ndgon séddan planering som
skulle omfatta territorialvattnet och den ekonomiska zonen som kunde anvdndas som utgéngs-
punkt for det samarbete som avser samordning av havsplanerna.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Malsittning

Malet med propositionen ir att ordna havsplaneringen och utarbetandet av havsplanerna pa ett
s& dndamélsenligt och resurseffektivt sétt som mojligt, sa att havsplanerna skapar ett mervérde
och forutsattningar for langsiktig och hallbar utveckling av havsomradet.

Malet ar att man ska forbereda sig for havsomradenas langsiktiga anviandningsbehov genom

att olika funktioner granskas pa ett dvergripande sétt i friga om ett omfattande havsomrade
och pa en Oversiktlig niva sa att behoven for olika funktioner kan samordnas och eventuella
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motstridigheter 10sas. Mélet med planerna &r att hitta synergieffekter mellan olika sektorer,
oka kunskapen i takt med planeringsprocessen och framja bla tillvaxt.

Ett annat mal med propositionen &r att utarbetandet av havsplanerna ordnas sa att inte bara
samarbetet mellan de olika myndigheterna utan ocksé intressentgruppernas och andra berdrda
parters deltagande i beredningen av planerna skapar genomslag och far de olika aktérerna att
forbinda sig till planerna och genomforandet av dem i1 den egna verksamheten. Havsplanerna
har inte nigra réttsverkningar och inte heller ndgon bindande verkan pa tillstaindsforfaranden
eller andra forfaranden enligt annan lagstiftning.

Malet 4r ocksa att planerna ska ge Finland goda forutsittningar for samarbete i Ostersjéomra-
det med andra lander i fragor som géller anvdndningen av havsomradet.

3.2 Alternativ

Eftersom havsplaneringsdirektivet dr ett ramdirektiv erbjuder det ménga mojligheter for det
nationella genomférandet. For att hitta alternativ for genomforandet har man tittat pa de myn-
digheter som ansvarar for beredningen och styrningen av planen, planeringsformen, planens
rattsverkningar och omfattningen av det omrade som planeras samt antalet planer.

Det kunde vara miljoministeriet, nérings-, trafik- och miljocentralerna eller forbunden p4 land-
skapsniva som ansvarar for beredningen av planen. I dagens lége har statens central- och reg-
ionalforvaltning varken nagra planeringsuppgifter inom omrédesanvéndningen eller personal-
resurser for det. Med tanke pa skotseln av uppgiften har forbunden pa landskapsniva stark
kompetens inom planeringsprocessen och informationshanteringen. Miljoministeriet eller né-
rings-, trafik- och miljocentralerna kunde vara de myndigheter som skoter den allménna styr-
ningen av planeringen. Bagge myndigheter skdter for nérvarande uppgifter som hanfor sig till
planering av omrédesanvandningen.

Planeringsformer kunde vara planldggning pé landskapsniva eller separat havsplanering. I da-
gens lidge kan en landskapsplan utarbetas for territorialvattnet, men inte for den ekonomiska
zonen. En utvidgning av planldggningen pa landskapsnivé sd att den ocksé omfattar den eko-
nomiska zonen skulle innebéra att det utarbetas planer med réttsverkningar for den ekono-
miska zonen och att det ska rapporteras till kommissionen om planer som omfattas av subsidi-
aritetsprincipen. Om forbunden pa landskapsniva utarbetar planer med réttsverkningar for den
eckonomiska zonen, forutsitter detta komplexa forfaranden mellan staten och forbunden pa
landskapsnivé, eftersom det i sista hand ar staten som i réttsligt hdnseende ansvarar for den
ekonomiska zonen i forhallande till andra lander.

Antalet planer som utarbetas och deras omfattning kunde variera frn en plan som técker terri-
torialvattnet och den ekonomiska zonen till flera regionalt sett mindre planer. Havsplanerings-
direktivet mojliggor dven att enbart den ekonomiska zonen planeras i havsplanerna, i det fall
att planer for territorialvattnet utarbetas inom ramen for den nationella planldggningen. Ef-
tersom antalet planer d& skulle vara stort och arealen i friga om de omraden som planeras
skulle vara liten, skulle det kridvas mer resurser for att samordna de olika planeringsprocesser-
na, véxelverkan och planernas innehéll. Med tanke pa resursanvéndningen vore det effektivt
med ett rimligt antal planer, som técker regionalt sett omfattande sammanhéngande helheter.

Vid bedomningen av havsplanernas rattsverkningar har dven tillimpningen av lagen om be-
domning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program vid utarbetandet av
planerna granskats. Nar havsplaner utarbetas ska lagen om bedomning av miljokonsekvenser-
na av myndigheters planer och program tillimpas. Enligt 3 § i1 den lagen ska den myndighet
som ansvarar for planeringen se till att miljokonsekvenserna av planen utreds och bedéms i
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tillracklig utstrdckning under beredningen, om genomforandet av planen kan ha betydande
miljokonsekvenser. Denna allménna skyldighet géller forbunden pé landskapsniva nir de be-
reder havsplaner. Vid beredningen av regeringspropositionen har det emellertid bedomts att
det formbundna miljobedomningsforfarandet enligt lagen om beddmning av miljokonsekven-
serna av myndigheters planer och program inte behdver tillimpas vid havsplaneringen, ef-
tersom planerna inte har rattsverkningar for beslut om tillstand till projekt eller godkdnnande
av projekt.

33 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att direktivet genomfors genom att det utarbetas Overgripande och
oversiktliga havsplaner for Finlands territorialvatten och ekonomiska zon. Havsplanerna ar
planer som ar fristdende fran systemet for planering av omradesanvandningen. I havsplanerna
granskas behoven inom olika sektorer, 1 synnerhet energisektorn, sjGtransporterna, fisket och
vattenbruket, turismen, rekreationen samt bevarandet, skyddet och forbéttringen av miljon.
Nér planen utarbetas ska det féstas uppmirksamhet vid havsomridets lokala sidrdrag samt
samspelet mellan land och hav.

Havsplanerna har inga réttsverkningar och de har inte heller nigon bindande verkan i fraga om
tillstandsforfaranden eller andra forfaranden enligt annan lagstiftning. Planernas genomslag
bygger i hog grad pé olika myndigheters och &ven andra aktdrers samarbete och eventuella
engagemang nar det giller att beakta planerna i den egna verksamheten. Planernas mervérde
baserar sig pé granskning av havsomréadet som en storre helhet samt identifiering och samord-
ning av olika sektorers behov och intressen. Genom samordning av dessa intressen kan man
uppna synergieffekter och 6ka samforstandet och kunskapen.

I propositionen foreslas det att direktivet genomfors genom en dndring av markanvindnings-
och bygglagen sé att havsplanermgsuppglfterna fogas till de uppgifter som skots av forbunden
pé landskapsniva och miljoministeriet och sé att bestimmelser om havsplanering fogas till la-
gen i1 form av ett eget kapitel. Det dr de forbund pa landskapsniva vars omrade innefattar terri-
torialvatten som ansvarar for utarbetandet av havsplanerna. Forbunden utarbetar planerna i
samarbete och samordnar planerna. Dessutom ska planerna samordnas med Alands havspla-
ner. Det foreslas att lagen kompletteras med nodvéndiga bestimmelser om forfaranden for
samarbete, deltagande och remissbehandling samt information som hénfor sig till utarbetandet
av havsplanerna.

I propositionen foreslds det ocksa att lagen om Finlands ekonomiska zon dndras sa att mar-
kanvindnings- och bygglagens bestimmelser om havsplanering tillimpas i den ekonomiska
zonen.

Propositionen innehaller ett bemyndigande for statsrddet att utférda forordning. Narmare be-
stimmelser om havsplanernas utformning, antalet havsplaner, planeringsomradena och tids-
fristerna utfardas genom forordning.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Ekonomiska konsekvenser

Havsplaneringen ir en ny uppgift for forbunden pé landskapsniva. Den bedéms emellertid inte
medfora nagra avsevirda ekonomiska kostnader for forbunden, eftersom de redan har en pla-
neringsorganisation och personal. Uppglften bedoms inte kriva mer personal eftersom tid-

punkten for den process som ska upprepas atminstone vart tionde ar gor det mojligt att an-
passa utarbetandet av havsplanerna till andra uppgifter. Ocksa for nérvarande planerar forbun-

9


FIILKKANG
Text Box
RP 62/2016 rd


RP 62/2016 rd

den territorialvattnen som en del av den 6vriga planeringen pa landskapsniva. Planeringen och
hanteringen av den information som behdvs for planeringen medfor emellertid i ndgon man
kostnader for forbunden. Inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifondens dispositions-
plan for havspolitikens medel, som dr under beredning, kommer sammanlagt 10,6 miljoner
euro att &ren 20162020 fordelas pa sex olika teman. Havsplaneringen kommer enligt planer-
na att vara ett av dessa teman. Vidare planeras det att havskunskap ska vara ett annat tema och
en portal for marin information som finansieras inom ramen for det temaomradet kommer att
betjdna ocksa havsplaneringens behov.

Propositionen bedéms inte ha nagra direkta ekonomiska konsekvenser for andra myndigheter
eller for andra aktorer.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Utarbetandet av havsplanerna forutsétter samarbete mellan myndigheterna. Havsplaneringen
bedoms 6ka samarbetet mellan myndigheterna samt kunskapen om myndigheternas verksam-
het och mal.

Havsplaneringen okar arbetsvolymen for de férbund péd landskapsnivd som i fortséttningen ut-
arbetar havsplanerna. Okningen av arbetsvolymen beddms emellertid inte vara sérskilt stor
med beaktande av forbundens starka planeringskompetens, organisation och personal samt det
planerings- och strategiarbete som forbunden utfor i dagens ldge. Havsplanerna &r allmént
héllna och det finns gott om tid for utarbetandet av planerna. Detta skapar flexibilitet 1 planer-
nas innehall och tidtabellerna for utarbetandet.

Utvecklandet av havsplaneringen, samarbetet med grannldnderna och Gvriga lander samt rap-
porteringsskyldigheten vad géller havsplanerna &r nya uppgifter for miljoministeriet. Uppgif-
terna kan skdtas genom en omfordelning av nuvarande personalresurser.

Havsplaneringen medfor i ndgon man extra arbete dven for andra statliga central- och region-
alforvaltningsmyndigheter. Det extra arbetet foranleds av deltagande i utarbetandet av havs-
planerna och ldmnande av utldtanden om dem. Det extra arbetet kan skétas med nuvarande re-
surser.

4.3 Miljokonsekvenser

Havsplaneringen beddéms 6ka héllbarheten vad géller anviandningen av havet. Granskningen
och samordningen av behoven inom de olika anvéndningsomradena innefattar malsattningar
for bevarande, skydd och forbéttring av den marina miljon. En granskning av havsomrédet
som en storre helhet kan antas forbéttra mojligheterna till miljoskydd och beaktande av ekosy-
stemen 1 planeringen av verksamheten. Med hjélp av havsplanerna kan man ocksé forbereda
sig for effekterna av klimatférandringen och de miljorisker som &r forknippade med den samt
deras foljder.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Havsplaneringen okar planméssigheten nér det géller anvéindningen av havet. Planméssigheten
kan antas medfora vilfard tack vare den bla tillvixten och skapa forutsittningar for skydd av
den marina miljon. Planeringen och den anknytande mdjligheten att delta kan bedémas Gka
Oppenheten och forbittra ocksd medborgarnas mojligheter att delta 1 beslut som géller havet.
Det kan bedomas att en kning av samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheterna
och samordningen av funktionerna okar effektiviteten nér det géller myndigheternas anvind-
ning av resurser samt skapar genomslag.
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S Beredningen av propositionen

For beredningsarbetet tillsattes det en arbetsgrupp for perioden 13.1.2015-31.10.2015. Ar-
betsgruppen hade i uppdrag att bereda forslag for det nationella genomforandet av direktivet. I
enlighet med tillsdttningsbrevet ska arbetsgruppens forslag innehalla forslag till behdvliga be-
stimmelser om och administrativa forfaranden for hur havsplaneringen ska ordnas i Finland.
Representerade 1 arbetsgruppen var de ministerier som ér centrala med tanke pa drendet samt
som sakkunniga foretriddare for de sektorer som &r av central betydelse for drendet. Under be-
redningen har ett stort antal intressentgrupper horts pd de informations- och diskussionsméten
som ordnades den 16 mars 2015 och 28 september 2015. Pa tjanstemannaniva har man varit i
kontakt med Alands landskapsregering under hela beredningsprocessen.

Utkastet till proposition var pa remiss 16.12.2015-29.1.2016. Det kom in sammanlagt 43 ytt-
randen fran olika aktorer. Alla atta forbund pa landskapsniva som dr beldgna pa kusten och
dven ndgra kustkommuner ldmnade yttranden. I yttrandena anségs det att regeringens propo-
sition har beretts i vixelverkan och att den grundldggande 16sning som foreslas i proposition-
en, dvs. att forbunden pé landskapsnivé ska skota havsplaneringsuppgifterna, r ett lyckat och
resurseffektivt sétt att genomfora havsplaneringen. I yttrandena fastes det sdrskilt uppmark-
samhet vid kostnadskonsekvenserna av havsplaneringen, tillimpningen av den ekosystemba-
serade metoden, naturskyddet samt deltagandet och konsekvensbeddmningen i samband med
planeringen. Det anségs att dessa frigor inte hade beaktats i tillracklig mén i regeringens ut-
kast till proposition. I yttrandena behandlades dven havsplanernas avsaknad av réttsverkning-
ar, deras styrande verkningarna och forfarandena for godkénnande av havsplanerna. I négra
yttranden framfordes det onskemal om att lagen eller forordningen skulle innehédlla bestim-
melser om planernas innehall och utformning. Det har gjorts ett separat sammandrag av ytt-
randena.

Arbetsgruppen for havsplanering har redan under arbetets gang behandlat dessa fragor, som
ocksa lyftes fram i yttrandena, och beaktat dem i beredningen av forslaget. Utifrdn de syn-
punkter och dndringsforslag som lades fram i yttrandena har utkastet till regeringens proposit-
ion emellertid utokats med en paragraf som géller information och den paragraf som géller
deltagande har fortydligats och dessutom har det gjorts vissa andra preciseringar.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Markanvéindnings- och bygglagen

17 §. Vederborande ministeriums uppgifter. Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragra-
fen. Till de uppgifter som miljoministeriet ansvarar for fogas enligt forslaget allmén utveckl-
ing och styrning av havsplaneringen samt samarbete med grannlénderna inom havsplanering-
en. Med allmén utveckling och styrning avses dtgérder som frimjar utarbetandet av havspla-
nerna och sikerstiller sddan enhetlighet som havsplanerna kriver. Atgirderna kan dessutom
gélla produktion av information som behdvs vid utarbetandet av planerna samt framtagande av
informationsmaterial. Miljoministeriet ansvarar bade for samarbetet med de grannldnder som
hor till Europeiska unionen i syfte att samordna havsplanerna och for samarbetet med de l4n-
der som inte hor till Europeiska unionen. I detta samarbete deltar forbunden pé landskapsnivé
och vid behov andra myndigheter.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors forpliktelserna i artiklarna 13.1, 6.2 f, 6.2 g,
11 och 12 i havsplaneringsdirektivet.

19 §. Uppgifter for forbund pa landskapsmva Det foreslés att till paragrafen fogas havsplane—
ring som en ny uppgift for forbunden pa landskapsniva. Havsplaneringen 4r en uppgift som ar
fristdende fran systemet for planering av omrddesanvéndningen.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors forpliktelsen i artikel 13.1 i havsplanerings-
direktivet.

Det nya 8 a kap. Havsplanering

67 a §. Havsplaneringens syfte och innehdll. Det foreslas att till lagen fogas en ny 67 a § med
bestimmelser om havsplaneringens syfte och innehall.

I 1 mom. foreskrivs det att syftet med havsplaneringen dr att frimja hallbar utveckling och
tillvixt vad géller ett havsomrides olika anvéndningsomrdden samt hallbar anvindning av
havsomradets naturresurser. Med anvindningsomrade avses olika sektorer, sdsom fiske, rekre-
ation eller energiproduktion. Naturresurserna kan besta av t.ex. fiskfangster, mineraler i havs-
bottnen eller kustens rekreationsmiljo. Med framjande av hallbar utveckling och tillvaxt vad
giller de olika anvdndningsomradena avses t.ex. att havsplaneringen ska beakta den marina
miljons och ekosystemens bérkraft.

I 2 mom. foreskrivs det att havsplaneringen ska granska de olika anvidndningsomrédenas nu-
varande och framtida behov och forsoka samordna dem. Det &r i synnerhet energisektorn, sjo-
transporten, fisket och vattenbruket, turismen, rekreationen samt bevarandet, skyddet och for-
bittringen av miljén och naturen som &r sddana anvéndningsomraden som behdver granskas
och samordnas. Inom havsplaneringen kan dessutom dven andra anvandningsomraden grans-
kas.

Dessutom foreskrivs det att havsomradets sardrag ska beaktas nir planen utarbetas. Till dessa
hor bl.a. de naturgeografiska forhallandena, naturviardena och kulturarvet. I planeringen ska
det ocksa fastas uppméarksamhet vid vaxelverkan mellan hav och land. Det kan vara fraga om
t.ex. befintlig eller planerad bebyggelse, hamnar, trafikforbindelser, energindt eller annan
verksamhet som bedrivs pa land men som paverkar havet. Dessutom ska forsvarets och gréns-
bevakningens behov beaktas.

12


FIILKKANG
Text Box
RP 62/2016 rd


RP 62/2016 rd

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors forpliktelserna i artiklarna 1, 4.2, 4.5, 5.1,
52,6.1,6.2a,6.2Db,6.2 c, 7 och 81 havsplaneringsdirektivet.

67 b §. Utarbetande och godkdnnande av en havsplan. Det {foreslés att en ny 67 b § fogas till
lagen. I paragrafen foreslas bestimmelser om utarbetande och godkénnande av en havsplan.

I paragrafen foreskrivs att det utarbetas en havsplan for territorialvattnet och den ekonomiska
zonen. Territorialvatten definieras i lagen om grinserna for Finlands territorialvatten och eko-
nomisk zon definieras i lagen om Finlands ekonomiska zon.

De forbund pa landskapsnivd, vars omrade innefattar territorialvatten, ansvarar for att en
havsplan utarbetas och godkanns. Forbunden pa landskapsniva ska bereda havsplanen i sam-
arbete med varandra. Forbunden péd landskapsnivd kan sinsemellan komma &verens om ett
eventuellt gemensamt forfarande for godkdnnande. Genom samarbetet efterstravas Overgri-
pande och omfattande planering, samordning av processer och planer samt resurseffektivitet.

Forbunden pé landskapsniva ska samordna sina havsplaner och i den mén det dr mgjligt 4ven
samordna sina havsplaner med Alands havsplaner. Avsikten #r att kontinuiteten i de funktion-
er som anges i planerna ska sékerstillas och att eventuella motstridigheter mellan de olika pla-
nerna ska undvikas.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors forpliktelserna i artiklarna 2.1, 4.1, 6.2 ¢ och
13.1 1 havsplaneringsdirektivet.

I 2 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Narmare bestimmel-
ser om antalet havsplaner, planeringsomradena och tidsfristerna utfardas genom forordning av
statsradet.

I propositionen foreslés det inte négra bestimmelser om havsplanernas utformning, utan det ar
en fraga som forbunden pa landskapsniva sjdlva far ta stillning till. Det bemyndigande att ut-
farda forordning som foreslas i 2 mom. kompletteras dock med mdojligheten att utfirda be-
stimmelser om havsplanernas utformning genom forordning.

67 ¢ §. Deltagande och utldtanden. Det foreslas att en ny 67 ¢ § fogas till lagen. I paragrafen
foreslds bestimmelser om deltagande i havsplaneringen.

I 1 mom. foreslés det att forbunden pa landskapsnivé ska ordna beredningen av en havsplan sa
att de myndigheter och sammanslutningar vars verksamhetsomrade behandlas vid planeringen
har mgjlighet att delta i beredningen av planen. I ett tillrdckligt tidigt skede av planeringspro-
cessen ska forbunden pé landskapsniva begéra utldtande av de myndigheter och sammanslut-
ningar vars verksamhetsomrade planen beror pa ett vésentligt sitt. Dessa verksamhetsomréden
innefattar &tminstone energisektorn, sjotransporten, fisket och vattenbruket, turismen, rekreat-
ionen samt skyddet av miljon och naturen. Ett syfte for mojligheten att delta och remissforfa-
randet ar att den plan som utarbetas ska forankras hos de olika aktdrerna och att planens ge-
nomslag ska 0ka. Betrdffande den ekonomiska zonen ska utlatande begéras av utrikesministe-
riet. Med hjilp av utrikesministeriets utldtande sékerstills det att folkrittsliga forpliktelser som
géller den ekonomiska zonen beaktas i planerna.

Andra dn de som avses i 1 mom. ska ges tillfdlle att ta del av beredningsmaterialet och fram-
fora sina synpunkter om det. Detta ska ske genom att information om drendet ldmnas pa inter-
net. Tillfélle att framfora synpunkter ges genom att beredningsmaterialet halls framlagt i minst
30 dagar.
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Genom den foreslagna paragrafen genomfors forpliktelserna i artiklarna 6.2 d och 9 i havspla-
neringsdirektivet.

67 d §. Information om en havsplan. Det {foreslés att en ny 67 d § fogas till lagen. I paragrafen
foreslds bestimmelser om information om en havsplan.

Forbunden pa landskapsniva ska informera om en godkind havsplan och dess motivering pa
internet. Av motiveringen ska framga bl.a. hur synpunkter och utldtanden har beaktats i pla-
nen. Information om en godkénd havsplan ska dessutom sédndas till de myndigheter och sam-
manslutningar som har deltagit i beredningen. Den godkénda planen ska vara tillgénglig for de
olika parterna pa internet.

12 mom. foreslés en bestimmelse om att de godkdnda havsplanerna ska ldmnas till miljéomini-
steriet. Forbunden pé landskapsnivé ska utan dréjsmal ldmna de godkdnda havsplanerna och
andringarna i1 dem till miljoministeriet for kénnedom, for att ministeriet ska kunna rapportera
om havsplanerna till Europeiska unionens kommission inom den tidsfrist pad tre ménader som
anges 1 direktivet.

Genom den foreslagna paragrafen genomfors forpliktelserna i artikel 9 1 havsplaneringsdirek-
tivet.

1.2 Lagen om Finlands ekonomiska zon

Bestimmelser om den ekonomiska zonen finns i lagen om Finlands ekonomiska zon
(1058/2004). I den ekonomiska zonen ska enligt 2 kap. i den lagen tillimpas den lagstiftning
som raknas upp i kapitlet och som géller bl.a. fiske, naturvard, skydd av undervattensledningar
samt marksubstanser och gruvmineraler. Enligt 3 § i den lagen géller i den ekonomiska zonen
vad som foreskrivs i miljoskyddslagen, lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen och
vattenlagen. I dagens ldge 4r markanvandnings- och bygglagen inte tilldimplig i den ekono-
miska zonen.

Till 3 § 1 mom. i lagen om Finlands ekonomiska zon fogas en bestimmelse enligt vilken i den
ekonomiska zonen ocksa ska gélla vad som foreskrivs i bestimmelserna om havsplanering i 8
a kap. 1 markanvéndnings- och bygglagen. Till paragrafens rubrik fogas dessutom havsplane-
ring.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Den statsradsforordning som foreslas bli utfdrdad om havsplanering preciserar och komplette-
rar bestimmelserna om havsplanering i 8 a kap. i markanvéndnings- och bygglagen. Det fore-
slés att forordningen utférdas med stod av bemyndigandet i 67 b § som géller utarbetande och
godkinnande av en havsplan.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 oktober 2016.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I den foreslagna lagen om dndring av markanvandnings- och bygglagen finns det bestimmel-
ser som har betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt 121 § i grundlagen ska be-

stimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som
alaggs kommunerna utfirdas genom lag. Enligt vedertagen praxis har 121 § i grundlagen an-
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setts gélla inte bara enskilda kommuner utan ocksa samkommuner. Bestimmelser om de upp-
gifter som anfortros férbunden pa landskapsniva foreslas bli utfirdade genom lag. Havsplane-
ringen &r en ny uppgift som anfortros forbunden pa landskapsniva.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 19 § och

fogas till 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 955/2012 och 28/2016, ett nytt 2
mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen ett nytt 8 a kap.
som foljer:

17§

Vederborande ministeriums uppgifter

Miljoministeriet svarar for den allménna utvecklingen och styrningen av havsplaneringen
enligt 8 a kap. samt for samarbetet med grannlénderna inom havsplaneringen.

19§
Uppgifter for forbund pa landskapsniva
Forbunden pé landskapsniva ska skota planeringen pa landskapsniva samt havsplaneringen.
8 a kap.
Havsplanering
67a§
Havsplaneringens syfte och innehall

Syftet med havsplaneringen r att frimja héllbar utveckling och tillvéixt vad géller ett havs-
omrédes olika anvdndningsomraden samt hallbar anvindning av havsomradets naturresurser.

Vid havsplaneringen ska man granska behoven inom olika anvéndningsomraden och forsoka
samordna dessa behov. Anvandningsomraden som ska granskas ar i synnerhet sektorerna for
energi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt bevarande, skydd och for-
bittring av miljon och naturen. Vid havsplaneringen ska hinsyn tas till havsomréadets sdrdrag
och véxelverkan mellan land och hav. Dessutom ska forsvarets behov beaktas.

67b§
Utarbetande och godkinnande av en havsplan

En havsplan ska omfatta territorialvattnet och den ekonomiska zonen. De férbund pa land-
skapsniva vars omrade innefattar territorialvatten svarar for att en havsplan utarbetas och god-
kénns. Forbunden pé landskapsniva ska bereda havsplanen i samarbete med varandra. Havs-
planerna ska samordnas.
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Nérmare bestimmelser om havsplanernas utformning, antalet havsplaner, planeringsomra-
dena och tidsfristerna utfardas genom forordning av statsradet.

67c¢§
Deltagande och utldtanden

Forbunden pa landskapsniva ska ordna beredningen av en havsplan sé att de myndigheter
och sammanslutningar vars verksamhetsomrade behandlas vid planeringen har mojlighet att
delta i beredningen av planen. Foérbunden pa landskapsnivé ska begéra utldtande av de myn-
digheter och sammanslutningar vars verksamhetsomréide eller uppgifter planen pé ett vésent-
ligt sdtt berdr. Betrdffande den ekonomiska zonen ska utldtande begiras av utrikesministeriet.

Andra &n de som avses i 1 mom. ska genom ett meddelande som publiceras pé internet ges
tillfdlle att ta del av beredningsmaterialet och framfora sina synpunkter. Minst 30 dagar ska
reserveras for framforandet av synpunkter.

67d3§

Information om en havsplan

Forbunden pa landskapsniva ska informera om en godkind havsplan och dess motivering pa
internet. Uppgift om att havsplanen har godkénts ska sidndas till de myndigheter och samman-
slutningar som deltagit i beredningen. Havsplanen ska vara tillgénglig for alla pa internet.

Forbunden pa landskapsniva ska utan drdjsmél sédnda den godkénda havsplanen och dnd-
ringar av den till miljoministeriet for kinnedom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) rubriken for 3 § och 3 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 544/2014, som foljer:

38
Lagstiftning som ska tilldmpas pd miljéskydd, vattenbyggande och havsplanering

I den ekonomiska zonen tillimpas lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning

(468/1994), miljoskyddslagen (527/2014), lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

(1299/2004), vattenlagen (587/2011) och 8 a kap. om havsplanering i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) samt de bestimmelser som utfirdats med stod av dem.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 14 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Jordbruks- och miljéminister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av markanvindnings- och bygglagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 19 § och

fogas till 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 955/2012 och 28/2016, ett nytt 2
mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till lagen ett nytt 8 a kap.
som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
17 § 17§
Vederborande ministeriums uppgifter Vederborande ministeriums uppgifter

Miljoministeriet svarar for den allmdnna
utvecklingen och styrningen av havsplane-
ringen enligt 8 a kap. samt for samarbetet
med grannlinderna inom havsplaneringen.

19§ 19§
Uppgifter for forbund pd landskapsnivd Uppgifter for forbund pd landskapsnivd
Forbunden pé landskapsniva skall skota pd  Forbunden pa landskapsniva skall skdta pa
planeringen pa landskapsniva. planeringen pa landskapsniva samt havspla-
neringen.
8 a kap.
Havsplanering
67a§

Havsplaneringens syfte och innehall

Syftet med havsplaneringen dr att frdmja
hallbar utveckling och tillvixt vad gdller ett
havsomrddes olika anvindningsomrdden
samt hdllbar anvdndning av havsomradets
naturresurser.

Vid havsplaneringen ska man granska be-
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hoven inom olika anvindningsomrdden och
forsoka samordna dessa behov. Anvind-
ningsomrdden som ska granskas dr i synner-
het sektorerna for energi, sjétransport, fiske
och vattenbruk, turism, rekreation samt be-
varande, skydd och forbdttring av miljon och
naturen. Vid havsplaneringen ska hinsyn tas
till havsomrddets sdrdrag och vixelverkan
mellan land och hav. Dessutom ska forsva-
rets behov beaktas.

67b §

Utarbetande och godkdnnande av en havs-
plan

En havsplan ska omfatta territorialvattnet
och den ekonomiska zonen. De forbund pd
landskapsniva vars omrdde innefattar terri-
torialvatten svarar for att en havsplan utar-
betas och godkdnns. Forbunden pd land-
skapsnivad ska bereda havsplanen i samarbete
med varandra. Havsplanerna ska samordnas.

Ndrmare bestimmelser om havsplanernas
utformning, antalet havsplaner, planerings-
omrddena och tidsfristerna utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

67c§
Deltagande och utldtanden

Forbunden pd landskapsnivd ska ordna be-
redningen av en havsplan sd att de myndig-
heter och sammanslutningar vars verksam-
hetsomrdde behandlas vid planeringen har
mdojlighet att delta i beredningen av planen.
Férbunden pad landskapsniva ska begdra ut-
ldtande av de myndigheter och sammanslut-
ningar vars verksamhetsomrdde eller uppgif-
ter planen pad ett visentligt sditt beror. Betrdf-
fande den ekonomiska zonen ska utldtande
begdras av utrikesministeriet.

Andra dn de som avses i 1 mim. ska genom
ett meddelande som publiceras pd internet
ges tillfille att ta del av beredningsmaterialet
och framféra sina synpunkter. Minst 30 da-
gar ska reserveras for framforandet av syn-
punkter.
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67d§
Information om en havsplan

Férbunden pd landskapsniva ska informera
om en godkdnd havsplan och dess motivering
pd internet. Uppgift om att havsplanen har
godkdnts ska sdndas till de myndigheter och
sammanslutningar som deltagit i beredning-
en. Havsplanen ska vara tillginglig for alla
pd internet.

Forbunden pd landskapsniva ska utan
drdjsmadl sinda den godkdnda havsplanen
och dndringar av den till miljoministeriet for
kdnnedom.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) rubriken for 3 § och 3 § 1 mom., sé-

dant det lyder i lag 544/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Lagstiftning som skall tilldmpas pd miljo-
skydd och vattenbyggande

I den ekonomiska zonen géller vad som f6-
reskrivs 1 lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994), miljéskydds-
lagen (527/2014), lagen om vattenvérds- och
havsvérdsforvaltningen (1299/2004) och vat-
tenlagen (587/2011) och i de bestimmelser
som utfardats med stod av dem.

Forslagen lydelse
38

Lagstiftning som ska tillimpas pa miljo-
skydd, vattenbyggande och havsplanering

I den ekonomiska zonen géller vad som f6-
reskrivs 1 lagen om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning (468/1994), miljoskydds-
lagen (527/2014), lagen om vattenvérds- och
havsvérdsforvaltningen (1299/2004), vatten-
lagen (587/2011) och 8 a kap. som giller
havsplanering i markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999) samt i de bestimmelser
som utfirdats med stod av dem.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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