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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om ersiittning
som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om erséttning som betalas av statens medel till produ-
center av skyddshemstjanster dndras.

Enligt propositionen ska Institutet for hélsa och vélfird inte ldngre inga avtal om produktion
av skyddshemstjénster med tjdnsteproducenterna utan fatta beslut om val av tjédnsteproducen-
ter. P4 den erséttning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjénster ska
statsunderstodslagen tillampas. De sarskilda grunderna for fordelning av ersittning slopas.

Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Lagen om ersdttning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjénster
(1354/2014, nedan lagen om skyddshem eller lagen) tradde i kraft vid ingédngen av 2015. Ge-
nom lagen om skyddshem overfordes finansieringen av skyddshemstjanster till staten. Dess-
forinnan fanns det inga uttryckliga bestimmelser om finansiering av skyddshemstjénster, men
i enlighet med den davarande socialvardslagen (710/1982) var det kommunerna som ansva-
rade for finansieringen. Genom lagen foreskrevs det ocksé att Institutet for hélsa och vélfard
ansvarar for ordnandet och samordningen av skyddshemstjénster.

Nar riksdagen stiftade lagen om skyddshem godkénde den samtidigt ett uttalande enligt vilket
riksdagen forutsatte att regeringen foljer lagens verkstillande och beddémer hur ansvaret for
anordnande och finansieringen av skyddshemsverksamheten fungerar liksom ocksa hur vél
krishjdlpen fungerar i forhallande till systemet med social- och hélsovérdstjénster (se RSv
208/2014 rd). 1 detta syfte fanns vid social- och hélsovardsministeriet 20.10.2015—
31.12.2016 en grupp for uppfoljning och utvirdering av verkstilligheten av lagen om ersitt-
ning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster (STM048:00/2015,
nedan gruppen for utvardering av lagen om skyddshem). Denna regeringsproposition baserar
sig pé de dndringsbehov som pétalats av gruppen for utvérdering av lagen om skyddshem.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 Lagstiftning

11§ 1 den géllande lagen om skyddshem anges syftet med lagen, som &r att sékerstélla nation-
ellt hogklassiga och heltdickande skyddshemstjanster for personer som &r utsatta for vald i nira
relationer eller som lever under hot om sédant vald.

Enligt 2 § innehéller lagen bestimmelser om de grunder som iakttas vid betalning av ersatt-
ning med statsmedel till aktdrer som producerar skyddshemstjanster. I paragrafens 2 mom. f6-
reskrivs sdrskilt om att lagen &dven tillimpas pd kommunala skyddshem och producenter av
kommunala skyddshemstjanster.

I lagens 3—35 § definieras begreppen skyddshem, véld i ndra relationer och skyddshemstjéns-
ter. I lagens 5 § 3 mom. finns dessutom ett bemyndigande, enligt vilket genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet far utfardas ndrmare bestimmelser om skyddshemstjénster.

I lagens 6 § foreskrivs det om klienter i skyddshemsverksamheten. Enligt paragrafens 1 mom.
erbjuds skyddshemstjénster i forsta hand &t personer som har blivit utsatta for véld i néra relat-
ioner eller som lever under hot om sddant vald och &t medféljande minderariga barn. Skydds-
hemstjanster kan enligt 2 mom. dven tillhandahallas i fall som kan jémstéllas med vald i nira
relationer for att hjédlpa personer som behdver hjilp, om hjélpen motsvarar offrets behov av
hjélp och om hjélpen inte orsakar skada eller medfor fara for andra som befinner sig i skydds-
hemmet.

Enligt lagens 6 § 3 mom. far en person soka sig till vilket som helst av de skyddshem som till-
handahéller skyddshemstjinster, forutsatt att dér finns plats.
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Lagens 7 § géller uppgifter som skots av Institutet for hélsa och vilfard. Institutet for hélsa
och vélfard har som uppgift att sorja for den riksomfattande tillgdngen pa skyddshemstjanster,
ingd avtal om produktion av skyddshemstjénster med tjdnsteproducenter och ansvara for den
riksomfattande samordningen av skyddshemstjdnsterna som helhet i samarbete med de
skyddshem som har ingétt avtal.

I lagens 8 § foreskrivs om forutséttningar for produktion av skyddshemstjanster. Enligt para-
grafens 1 mom. véljer Institutet for hidlsa och vélfard till producenter av skyddshemstjanster
sddana aktdrer som har ett giltigt tillstdnd enligt lagen om privat socialservice (922/2011). De
anstdllda hos tjansteproducenten ska i enlighet med paragrafens 3 mom. ha tillricklig utbild-
ning, arbetserfarenhet och insikt i krisarbete inom vald i néra relationer. Personalen ska om-
fatta ett tillrackligt antal representanter for olika yrkesgrupper. Utover detta kan personalen
omfatta sakkunniga i tjansteproducentens specialomrade inom krisarbete.

Enligt 8 § 4 mom. i lagen f&r nidrmare bestimmelser om forutséttningarna for produktion av
skyddshemstjanster utfardas genom forordning av statsradet. Med stod av lagen har statsradets
forordning om forutséttningar for produktion av skyddshemstjanster (598/2015, nedan
skyddshemsforordningen) utfardats. Enligt 1 § 1 mom. i skyddshemsférordningen ska en an-
svarig person vid ett skyddshem ha den behorighet som anges 1 3 § i lagen om behérighets-
villkor for yrkesutbildad personal inom socialvarden (272/2005) samt fértrogenhet med omra-
det och arbetserfarenhet av krisarbete inom vald i néra relationer. Enligt overgangsbestammel—
sen i3 § 2 mom. i skyddshemsforordningen fortsatter en ansvarig person som ar verksam vid
ett skyddshem den 1 januari 2015, har avlagt hogskoleexamen och har minst tre drs arbetserfa-
renhet vid skyddshem att vara beht')rig for uppgiften som ansvarig person till och med 31 de-
cember 2019.

Enligt 1 § 2 mom. i skyddshemsforordningen ska en person som ger stdd och végledning vid
ett skyddshem ha saddan hogskoleexamen inom social- och hilsovarden som avses i lagen om
behorighetsvillkor for yrkesutbildad personal inom socialvarden eller i lagen om yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) samt fortrogenhet med och arbetserfa-
renhet av krisarbete inom vald i ndra relationer. Enligt 3 § 3 mom. i forordningen fortsitter
personer som arbetar med stod och vigledning den 1 januari 2015 att vara behoriga for den
uppgiften till och med den 31 december 2019, om de har fatt utbildning for ldngsiktigt krisar-
bete inom vald i néra relationer av den som producerar skyddshemstjanster, har fortrogenhet
med krisarbete inom vald i néra relationer och minst tre ars arbetserfarenhet vid skyddshem.

Enligt 1 § 3 mom. i skyddshemsférordningen ska personer som arbetar med barn ha lamplig
hogskoleexamen och tillrdcklig specialisering for arbete med traumatiserade barn.

19 § i den gillande lagen om skyddshem foreskrivs det om avtalet om produktion av skydds-
hemstjanster. Det ingés enligt 1 mom. f6r hogst fem ar i sénder och i avtalet ska det intas en
bestammelse enligt vilken den ersdttning som betalas arligen dr beroende av det anslag som
reserverats for detta dndamal i statsbudgeten. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de fragor
man ska komma Overens om i avtalet. Dessa ar till exempel antalet familjeplatser pa skydds-
hemmet, verksamhetsomrade, antalet anstéllda och utbildning som arrangeras for personalen.

Lagens 10 § avser ersdttning som betalas av statens medel at producenter av skyddshemstjéns-
ter. Institutet for hilsa och vélfard delar ut ersittningen i forskott till de tjansteproducenter
som har ingatt avtal om produktion av skyddshemstjanster. Enligt paragrafens 3 mom. beaktas
som grunder for fordelningen invanarantalet i tjansteproducentens verksamhetsomrade och
kostnaderna for skyddshemstjénsterna aret innan finansaret samt tjansteproducentens uppgifter
for den pagaende ridkenskapsperioden och nista ars budgetforslag. I paragrafens 4 mom. fore-
skrivs om hur erséttningen bestdms nér avtal ingds med en ny tjansteproducent.
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Enligt paragrafens 5 mom. far nirmare bestimmelser om viktning av bestimningsgrunderna
for den ersdttning som betalas av statens medel och om fordelning av erséttningen utfardas
genom forordning av statsradet. En sadan specificerad reglering har dock hittills inte utfardats.

I11 § 1 mom. i lagen foreskrivs om redovisning for anvdndning av erséttning som varje pro-
ducent av tjanster ska ge Institutet for hilsa och vilfard arligen. Paragrafens 2 mom. géller ny
utdelning av aterbetalda erséttningar, som Institutet for hilsa och valfard beslutar om. Enligt
paragrafens 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om utbetalning av ersittning som delas ut av
statens medel, om redovisningens innehall och om grunderna for &terbetalning och ny utdel-
ning av erséttning utfardas genom forordning av statsrddet. En sddan specificerad reglering
har dock hittills inte utférdats.

Enligt 12 § 1 mom. i lagen svarar social- och hélsovardsministeriet for den allmédnna ledning-
en, styrningen och tillsynen av skyddshemsverksamhetens finansiering, medan Institutet for
hilsa och vélférd svarar for samordningen och styrningen av den riksomfattande skyddshems-
verksamheten enligt paragrafens 2 mom. Overvakningen av skyddshemsverksamheten hor en-
ligt paragrafens 3 mom. till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden samt reg-
ionforvaltningsverken.

I lagens 13 § foreskrivs om tillimpning av statsunderstodslagen (688/2001) pa erséttning som
ska betalas till tjansteproducenter. Fastén erséttningen baserar sig pa avtalet, tillimpas p& den
olika bestimmelser i statsunderstodslagen. Som statsunderstddstagare betraktas i denna lag
producenterna av skyddshemstjinster och som statsbidragsmyndighet betraktas social- och
hélsovéardsministeriet.

2.1.2 Praxis
Finansiering av skyddshem

Fore den gillande lagen om skyddshem ankom finansierings- och organiseringsansvaret pa
kommunerna i enlighet med dévarande socialvardslag. Da finansierades skyddshemstjinster-
nas verksamhet i regel antingen genom kundspecifika betalningsférbindelser som kommunen
betalade, genom koptjénstavtal eller en kombination av dessa. Satillvida kommunerna produ-
cerade tjinsten, beaktades finansieringen av skyddshem i kommunens budget.

Sedan ingéngen av 2015 har skyddshemmen varit finansierade av staten, och anslagen for
skyddshemsverksamhet har okat avsevért under den tid som staten har haft finansieringsan-
svar for verksamheten. I budgeten for 2015 fanns for skyddshemsverksamhet anvisat samman-
lagt 11,55 miljoner euro, varav 250 000 euro var avsedda for att garantera Institutets for hélsa
och vilfard resurser. I statsbudgeten for 2017 har 13,55 miljoner euro reserverats for skydds-
hemsverksamhetens utgifter. Anslaget far anvéndas for att betala erséttning enligt den gil-
lande lagen om skyddshem &t producenter av skyddshemstjénster samt for att aviona ett antal
anstéllda motsvarande hogst tre arsverken at Institutet for hilsa och vélfard for handlednings-,
drifts-, kvalitetskontroll-, utvecklings- och forvaltningsuppgifter i anknytning till skydds-
hemsverksamhet och for andra konsumtionsutgifter.

I planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 har det konstaterats att den statliga finan-
siering som reserverats for skyddshemsverksamhetens utgifter 6kar under ramperioden i enligt
med tidigare rambeslut arligen med 2 miljoner euro till 17,55 miljoner euro. Dessutom beslu-
tade man i regeringens halvtidsoversyn i april 2017 att tillgdngen pa och omfattningen av
skyddshemsplatser forbéttras med en nivaforhdjning pé 2 miljoner euro fran och med 2018.
Nér de hdjningar som det har beslutats om tidigare rdknas in torde anslagen for skyddshem-
men att stiga till 19,55 miljoner euro 2019.
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Skyddshem och producenter av skyddshemstjinster

I Finland fanns det 23 statsfinansierade skyddshem 2017 och i dem sammanlagt 143 familje-
platser, dvs. platser for en vuxen och medf6ljande minderariga barn. Antalet skyddshem och
familjeplatser har okat klart frdn 2015, da finansieringen av skyddshemmen 6verfordes pa sta-
tens ansvar; i slutet av ifrigavarande ar fanns det 19 skyddshem och 114 familjeplatser.

Storsta delen av de skyddshemstjdnster som erhéller statlig finansiering produceras pa fore-
ningsbasis: 16 skyddshem uppritthalls av organisationer inom tredje sektorn 2017. Kommu-
nerna upprétthéller i sin tur sammanlagt sju skyddshem. Kommunerna producerar dock inte
denna skyddshemstjénst som en tjdnst i enlighet med socialvardslagen (1301/2014) utan far
for denna statlig finansiering pa motsvarande sitt som de ovriga tjansteproducenterna.

Institutet for hilsa och vélfard genomforde 2016 i samarbete med mddra- och skyddshemmet i
Uleaborg och samkommunen for social och héilsovarden i Kajanaland (nedan Kajanalands
social- och hdlsovdrd) ett pilotprojekt som géllde ett sa kallat fjérrskyddshem. Syftet med pro-
jektet var bland annat att skapa en modell for fjarrskyddshem som kan tillimpas pé Kaja-
nalands region och andra glesbygdsomraden. I projektet var skyddshemmets fjarrenhet ordnad
i barnhemmet i Kajana som uppritthalls av Kajanalands social- och hélsovérd.

I projektet bodde klienterna i fjdrrenheten i Kajana, medan det psykosociala stodet erbjods via
fjérrforbindelser frin modra- och skyddshemmet i Uledborg. Fjérrenheten hade en familje-
plats, och under aret var sammanlagt 30 vuxna och barn klienter i fjérrenheten.

I projektet testades fjarrhjalp i skyddshemsarbetet, utvarderades fjarrskyddshemsmodellens
mdjligheter och de resurser som den kréver, forstirktes det lokala samarbetet och dkades
medvetenheten om tjénsten i Kajanalands region. Under projektet skapades en modell, med
vilken verksamheten med fjérrskyddshem kan genomforas i Kajanaland och andra glest be-
bodda omraden. Skyddshemmets fjérrenhet som upprétthalls av Kajanalands social- och hél-
sovard har fatt statlig finansiering fran bdrjan av 2017. Modellen for fjarrskyddshem beskrivs
niarmare 1 Institutets for hélsa och vélfard publikation “Etdturvakotihankkeen loppuraportti”
(Institutets for hdlsa och valfard publikationer 2017).

Skyddshemsstatistik

Ar 2016 var det totala antalet klienter pa skyddshem 3 535. Jimfort med foregiende ar Skade
klientantalet med 16 %.

Av de klienter vars alder statistikférdes var 1 801 vuxna och 1 726 barn. Av de vuxna klienter
vars kon statistikfordes var 1 701 kvinnor och 100 mén. Den stdrsta aldersgruppen var barn
under 4 &r, som var 19 % av alla klienter pa skyddshem. Den néststorsta klientgruppen var
25—34-aringar, som motsvarade 18 % av alla klienter.

De vuxna klienterna som sokt sig till skyddshem meddelade att de upplevt 6 163 former av
vald, vilket innebdr att en klient har upplevt i genomsnitt 3,4 olika former av véld. Talet berét-
tar inte hur ménga génger klienten har upplevt véld, utan hur ménga olika typer av valdsfor-
mer denna har upplevt. Den mest allmdnna formen av vald var psykiskt véld, som 84 % av de
vuxna klienterna hade varit utsatta for. Fysiskt vald hade i sin tur 68 % av de vuxna klienterna
varit utsatta for. Skyddshemmens barnklienter hade i sin tur sammanlagt 1 939 erfarenheter av
vald, dvs. i genomsnitt 1,1 erfarenheter av vald per barn. Av barnen hade 53 % blivit utsatta
for véld, och dessutom hade 22 % upplevt psykiskt véld och 10 % fysiskt véld.
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Viéldet som de vuxna klienterna rapporterade om ledde till sammanlagt 537 brottsanmélningar.
Valdet som barnen upplevt ledde i sin tur framfor allt till barnskyddsanmélningar, vilka gjor-
des 843, medan brottsanmélningar gjordes i 83 fall. Frén ett barns situation var det mgjligt att
statistikfora ett fall som flera anmélningar.

P& grund av utrymmesbrist méste uppskattningsvis 1 198 klienter dirigeras till ett annat
skyddshem under aret. Klienter maste dirigeras till andra skyddshem framfor allt fran skydds-
hemmen i1 huvudstadsregionen. Antalet klienter som dirigerats till ett annat skyddshem omfat-
tar dock éven klientens och myndighetens platsforfragningar. Det &r alltsd mdjligt att flera ak-
torer gor forfrdgningar om en plats p& skyddshem for en klient, varvid en och samma klient
syns i statistiken flera génger. A andra sidan innehéller antalet dven situationer dér den som
gjort platsforfragan har statistikforts som en person, fastdn denna haft andra medféljande per-
soner till skyddshemmet. Det finns ingen tillgénglig information om hur manga klienter som
sokte sig till ett skyddshem dit de blivit anvisad pa grund av utrymmesbrist.

Antalet klienter i skyddshemmen varierade frén skyddshem till skyddshem. Tre skyddshem
hade under 2016 6ver 300 klienter, fyra skyddshem 200—300 klienter, atta skyddshem 100—
200 klienter och fyra skyddshem under 100 klienter.

Antalet familjeplatser pa skyddshemmen varierar mellan 3 och 11 beroende péa skyddshem.
Det finns ingen bindande definition om hur ménga klienter en familjeplats far ha.

Boendedygn pé skyddshemmen var under aret sammanlagt 52 461, och i genomsnitt var en
klient pa skyddshemmet 15 dygn. Langden av skyddshemsperioden statistikférdes for klienter
som fyllt 15 &r. De var 1 904. Av klienterna var 801 under en vecka pa skyddshem, 813 mel-
lan en vecka och 30 dygn och 340 Gver 30 dygn.

Skyddshemmens klienter och det véld som de upplevt, lingden pé skyddshemsperioden samt
antalet familjeplatser pa skyddshem frén 2016 har ndrmare beskrivits i Institutets for hilsa och
valfard publikation ”Turvakotipalvelut 2016” (Institutets for hélsa och vilfard statistikrapport
17/2017).

Kvalitetsrekommendationer for skyddshem och utbildning av tjdnsteproducenter

Institutet for hélsa och vélférd publicerade 2013 en handbok Nationella kvalitetsrekommen-
dationer for skyddshemstjénster” Handboken har utarbetats innan den géllande lagen om
skyddshem trddde i kraft, dd kommunerna dnnu ansvarade for anordnandet av skyddshems-
tjanster. Rekommendationerna som presenteras i handboken géllande till exempel egenskaper
som krivs av lokaler och anteckning av klientuppgifter ér trots allt fortfarande delvis aktuella.
Avsikten ér att uppdatera kvalitetsrekommendationerna under 2017. Uppdatermgen gors i
samarbete med organisationer specialiserade pa véld i néra relationer och dvriga aktorer.

Institutet for hilsa och vélfard har i samarbete till exempel med Forbundet for modra- och
skyddshem r.f. ordnat utbildning for tjansteproducenterna om arbete med barn. Néstan alla
tjinsteproducenter har deltagit i utbildningen. Utbildningen é&r tre dagar ldng, och den har
dessutom omfattat tre omfattande distansuppgifter. Dessutom dr utbildningar om vald i néra
relationer och krisarbete under planering.

2.2 Internationell utveckling och jimforelse
Skyddshemssystemets internationella utveckling och skyddshemstjénsternas situation i dvriga

medlemsldnder inom Europeiska unionen har beskrivits uttdmmande i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om erséttning som betalas av statens medel till producenter
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av skyddshemstjanster (RP 186/2014 rd, s. 4—6). De uppgifter som beskrivs i regeringspro-
positionen géller i huvudsak fortfarande.

Finland undertecknade 2011 Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
vald mot kvinnor och av véld i hemmet (FordrS 53—53/2015), nedan Istanbulkonventionen).
Istanbulkonventionen trddde i kraft i Finland den 1 augusti 2015. Det &r fraga om béade den
forsta europeiska juridiskt bindande och den globalt sett mest omfattande konventionen som
géller vald mot kvinnor. Malet med Istanbulkonventionen &r att forebygga och avskaffa véld,
skydda offren och vicka atal mot valdsverkarna.

Bestdmmelser om skydd och stod for valdsoffer finns i kapitel IV i Istanbulkonventionen. Par-
terna ska enligt artikel 23 vidta nédvéandiga lagstiftningséatgirder eller andra atgarder for att
tillhandahélla lampliga och lattillgdngliga skyddade boenden 1 tillrdckligt antal s att brottsoff-
ren ska vara trygga och for att aktivt vinda sig till brottsoffer, sarskilt kvinnor och deras barn.

I Istanbulkonventionen finns inga bindande bestimmelser om antalet skyddshem som behdvs,
men i den forklarande promemorian (Council of Europe Treaty Series No. 210) hénvisas till
en av Europaradet tillsatt arbetsgrupps rekommendation (EG-TFV (2008)6), enligt vilken det
borde finnas en skyddshemsplats per 10 000 invanare. Enligt dessa berdkningar borde det fin-
nas 500 skyddshemsplatser i Finland. I den forklarande promemorian noteras att antalet
skyddshem ska motsvara det verkliga behovet.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Uppdrag av gruppen for utvardering av lagen om skyddshem

Sédsom ovan konstaterats, har riksdagen forutsatt att regeringen foljer ikraftsdttandet av den
géllande lagen om skyddshem samt beddmer hur ansvaret att anordna skyddshemsverksamhet
och finansieringen dédrav fungerar liksom hur krishjilpen fungerar i forhallande till systemet
for social- och hilsovardstjanster.

I enlighet med ovanndmnda har gruppen for utvardering av lagen om skyddshem som uppgift
att folja och bedoma hur géllande lag om skyddshem fungerar och goéra eventuella &ndrings-
forslag 1 den, beddma hur det i lagen definierade ansvaret att anordna tjénster fungerar, be-
doma hur finansieringsforfarandet fungerar och om finansieringen ér tillracklig, bedoma hur
den akuta krishjalp som erbjuds med statliga medel fungerar i forhallande till social- och hil-
sovardssystemets funktion samt komma med andra utvecklingsforslag.

2.3.2. Ansvar for ordnande av skyddshemstjénster

Fore den géllande lagen om skyddshem berodde mojligheterna for offer som utsatts for vald i
nira relationer att soka sig till skyddshem pd kommunen. Skyddshemmens finansiering var
osédker i synnerhet da finansieringen grundade sig pa enskilda klientspecifika betalningsfor-
bindelser som kommunen betalade. Den ekonomiska situationen foér den som svarar for ett
skyddshem var god da skyddshemmet var fullbelagt. Daremot da det fanns lediga platser pé
skyddshemmet, tickte inkomsterna inte personalens loneutgifter.

Enligt gruppen for utvérdering av lagen om skyddshem har dverforandet av ansvaret att ordna
skyddshemstjénster pa staten skapat en stabil finansieringsbas for verksamheten och dirige-
nom gjort verksamheten léttare att forutse. Detta har dven mojliggjort en utvidgning av
skyddshemsnétverket och 6kning av familjeplatserna och darigenom forbéttrat mojligheten till
krishjalp. Dessutom har den regionala jémlikheten i erhéllandet av hjilp forbéttrats, eftersom
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det inte ldngre behdvs en betalningsforbindelse fran kommunen for att f& komma till ett
skyddshem.

2.3.3 Géllande lag om skyddshem

Enligt gruppen for utvdrdering av lagen om skyddshem fungerar den géllande lagen om
skyddshem 1 huvudsak bra. Framfor allt de aktorer som producerar skyddshemstjénster anser
att lagen har skapat kontinuitet och stabilitet 1 skyddshemsverksamheten. Dessutom har lagen
skapat klarhet i att kriser som géller vald i néra relationer inte ska bemdotas endast genom att
man erbjuder en skyddsbostad, utan att det ocksé behovs yrkeskunnig krishjalp i situationen.
Samtidigt har producenterna av skyddshemstjénster 6nskat att det ska skapas klarhet i lagstift-
ningen t.ex. 1 friga om huruvida skyddshemmet bor fatta ett beslut eller inga ett avtal for att en
person ska kunna bo pa skyddshemmet.

Institutet for hélsa och vilfird, som ansvarar for att ordna skyddshemstjénster, har upplevt det
som problematiskt att institutet enligt lagen ska inga ett avtal om produktion av skyddshems-
tjénster ddr man kommer dverens om beloppet och utbetalningen av den erséttning som beta-
las av statens medel, samtidigt som man tillimpar manga bestammelser i statsunderstodslagen
pa ersittningen. Enligt lagens 13 § 1 mom. tillimpas pé erséttningen t.ex. 21 § i statsunder-
stodslagen om &terkrav av statsunderstdd. Aterkrav #r inte mojligt med stdd av avtalet, utan
kraver ett forvaltningsbeslut. Utdver att Institutet for hilsa och vélfard ingar de i lagens 9 §
avsedda avtalen med tjénsteproducenterna, i vilka man kommer &verens t.ex. om erséttnings-
beloppet, fattar institutet alltsd ocksé beslut om utdelning av erséttning i enlighet med statsun-
derstodslagen.

I den nuvarande modellen, som &r ett mellanting mellan avtal och statsunderstdd, ar det i prak-
tiken ofta s att det 1 en frdga som ingér i avtalet ocksa har fattats ett beslut om statsunderstod.
Det kan da i manga fall vara oklart till vilken del avtalsvillkoren ska tillimpas pé erséttningen
och till vilken del man ska tillimpa bestimmelserna i statsunderstodslagen. Om det skulle
uppstd meningsskiljaktigheter i drendet mellan Institutet for hélsa och vélfiard och en tjénste-
producent, ar det oklart t.ex. om drendet ska avgdras som tvistemal i tingsratten eller som ett
forvaltningsérende i forvaltningsdomstolen och huruvida drendet dé ska tolkas i ljuset av avta-
let mellan institutet och tjansteproducenten eller med tanke pa statsunderstodslagen.

Enligt 9 § 2 mom. 8 punkten i den géllande lagen om skyddshem ska det i ett avtal om tjéns-
teproduktion bestimmas om uppsdgning av avtalet. En eventuell uppsidgning av avtalet an-
tingen fran institutets eller tjdnsteproducentens sida skulle leda till oklarhet om hur man ska gé
till vdga med beslutet om statsunderstdd. I de nuvarande besluten om understéd ingar inga be-
stimmelser om att understdd ensidigt kan dras in eller avbrytas om avtalet ségs upp och fragan
ar om en sddan bestimmelse ens kan tas in i ett beslut om understod.

Allmint taget kan man sdga att avtal inte dr det basta mojliga redskapet att administrera
skyddshem och statliga medel som &r avsedda for skyddshemstjénster. Institutet for hilsa och
valfard ansvarar for den riksomfattande samordningen av skyddshemsverksamheten, och for
att institutet faktiskt ska kunna administrera skyddshemsverksamheten och sdkerstilla att de
krav som anges i lagen fylls méste institutet ha tillrdckliga metoder for styrning av tjénstepro-
ducenterna. Institutet for hdlsa och vélfird maste ocksd ha en faktisk mojlighet att styra
skyddshemsverksamheten utan att t.ex. separat forhandla med samtliga tjansteproducenter om
varje enskild riktlinje som géller verksamheten och om eventuella avtalséndringar som foran-
leds av riktlinjerna.

Med stdd av det ovan anforda har gruppen for utvédrdering av lagen om skyddshem ansett att
det i ordnandet av skyddshemstjénster vore motiverat att helt slopa avtalen mellan Institutet
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for hélsa och vélfard och tjansteproducenterna och foreskriva att statsunderstddslagen ska till-
lampas pé betalning av ersattning ocksa till dvriga delar dn vad som foreskrivs i 13 § 1 den gil-
lande lagen om skyddshem.

110 § i den géllande lagen om skyddshem foreskrivs det om erséttning som betalas av statens
medel och hur den bestdms. Enligt 3 mom. beaktas som grunder for fordelningen invénaranta-
let i tjansteproducentens verksamhetsomrade och kostnaderna for skyddshemstjdnsterna aret
innan finanséret samt tjansteproducentens uppgifter for den pagéende rakenskapsperioden och
nésta ars budgetforslag. Enligt den géllande lagen om skyddshem beaktas dessa grunder vid
fordelningen av erséttning, men erséttningen maste inte fordelas enligt dem. Detta avviker fran
12 § i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005) och 5 § i statsradets forord-
ning om medling vid brott och i vissa tvister (267/2006), i vilka det foreskrivs i detalj om hur
ersittningen bestdms med stod av motsvarande fordelningsgrunder.

Institutet for hélsa och vilfard har vid fordelning av ersittningen i praktiken beaktat framfor
allt antalet familjeplatser vid tjénsteproducenternas skyddshem och de budgetar som utarbetats
utifran detta antal, vilket den géllande lagen om skyddshem mgjliggor. Saledes har grunderna
for fordelning av erséttning i lagens 10 § blivit obehovliga.

2.3.4 Tillracklig finansiering av skyddshem och tillrdckliga skyddshemstjénster

Sdsom ovan i avsnitt 2.1.2 framforts fanns det 2017 sammanlagt 143 familjeplatser pa
skyddshemmen i Finland. Detta innebér en 6kning pé 21 % jamfort med situationen i slutet av
2015, da familjeplatserna var 118. Antalet platser har alltsa 6kat klart under den tid som finan-
sieringen av skyddshemmen har varit pé statens ansvar.

Diremot finns det i Finland avsevért farre familjeplatser pd skyddshemmen 4n ovannidmnda
rekommendation frén arbetsgruppen tillsatt av Europarddet forutsétter: berdknat pé detta sétt
borde det finnas 500 skyddshemsplatser i Finland. Det dr dock fraga om en kalkylerad re-
kommendation ddr man inte beaktar véldssituationen i respektive land och andra siardrag. Hit-
tills kan man inte exakt uppskatta vad som vore ett tillrdckligt antal skyddshem och skydds-
hemsplatser i Finland, utan det verkliga behovet av tjansten klarnar genom praxis.

Samtidigt som man Okar skyddshemsplatserna, borde man i sjidlva verket strdva efter att
minska behovet av skyddshemstjénster genom att utveckla sddana tjanster med vilka man fo6-
rebygger véld och ingriper i det i ett sa tidigt skede som mojligt. Dessutom &r syftet med
Oppna tjanster efter en skyddshemsperiod bland annat att sékerstélla att valdspiralen inte forts-
atter och att personen inte langre behdver uppsoka ett skyddshem. I fortsdttningen borde man
utveckla samarbetet mellan skyddshemstjénster och Oppna tjénster som produceras av olika
aktorer.

Genom den gédllande lagen om skyddshem strdvar man efter att garantera riksomfattande kva-
litativa skyddshemstjanster och se till att de ar tillgédngliga i hela landet. Trots detta ar skydds-
hemmen ojamnt fordelade, och i vissa omraden saknas de helt och hallet. Sddana omraden ar
Sydosterbotten, mellersta Nyland och Egentliga Tavastland. Lagens skyldighet att erbjuda
tjénster av jaimn kvalitet i hela landet skapar ett behov att tillhandahélla tjanster i synnerhet for
dessa omréden. Dessutom &r det nddvéndigt att forbéttra skyddshemstjénsterna i glest bebodda
omraden till exempel genom att grunda flera fjarrskyddshem, av vilka man sdsom beskrivs i
avsnitt 2.1.2 har fatt goda erfarenheter i Kajanalands region.

Forutom skyddshemmens ojimna geografiska fordelning har problemet, sdsom ovan i avsnitt

2.1.2 beskrivits, varit skyddshemmens utrymmesbrist, p4 grund av vilken man varit tvungen
att dirigera klienter till andra skyddshem. Utrymmesbrist har ritt framfor allt i huvudstadsreg-

10



RP 166/2017 rd

ionens skyddshem — berdknat enligt den av Europaradet tillsatta arbetsgruppens rekommendat-
ion borde det finnas 110 familjeplatser i huvudstadsregionen i stillet fér nuvarande 43. I hu-
vudstadsregionen har problemet varit att vid sidan av det ldga antalet platser dr dven utrym-
mena trdnga, och att byggnader som ldmpar sig for skyddshemsbruk inte stér till buds i till-
racklig utstrickning. Detta har gjort att arbetet med att utoka skyddshemsplatser gatt 14ngsamt.

A andra sidan kan skyddshemmen folja med varandras platssituationer i realtid med hjilp av
ett elektroniskt system och vid behov dirigera klienterna till sddana skyddshem dar det vid re-
spektive tillfalle finns rum. Skyddshemmens platssituation syns ocksa pé telefontjansten Nol-
lalinja som dr avsedd for personer som utsatts for véld i ndra relationer eller for vald som rik-
tar sig mot kvinnor, varfor klienterna kan fa rdd om ldmpliga skyddshem dven genom denna
tjénst.

Valdsoffret blir sdledes inte helt utan skyddshemsplats, om det har en mdjlighet att aka till ett
skyddshem beléget sé langt bort fran boningsorten som mgjligt, utan att till exempel arbete el-
ler barnens skolgang utgdr ett hinder. Att dka till ett annat skyddshem har man strivat efter att
underlitta s& langt det dr mdjligt, till exempel sa att det mottagande skyddshemment vid behov
betalar kundens transport i enlighet med villkoren for anvindning av ersittning som betalas
med statens medel. Det dr motiverat att fortsitta med denna praxis dven i framtiden.

Sédsom ovan i avsnitt 2.1.2 beskrivits, uppgér finansieringen for skyddshemsverksamheten for
2017 sammanlagt 13,55 miljoner euro. Under 2019 kommer finansieringen att oka till 19,55
miljoner euro. For att utoka antalet skyddshem och skyddshemsplatser finns det dock ett be-
hov av att ytterligare 6ka finansieringen. Ocksa i regeringens jamstélldhetsprogram 2016—
2019 (Social- och hélsovardsministeriets publikationer 2016:4) ar malsattningen att forstarka
skyddshemsnétverket.

Dessutom kan Institutets for hélsa och vélfard arbetsméngd 6ka i fortséttningen, om helt nya
aktorer viljs som tjénsteproducenter, eftersom det d& krévs av institutet en storre satsning dn
hittills pa utbildning av tjansteproducenterna och annat utvecklingsarbete.

2.3.5 Krishjélp i relation till hjélp efter skyddshemsperiod

De tjénster som erbjuds pé ett skyddshem ér, enligt 5 § i den géllande lagen om skyddshem,
omedelbar krishjélp, skyddat boende dygnet runt samt psykosocialt stdd, radgivning och vig-
ledning som skyddshemmet i akuta situationer erbjuder dem som har blivit utsatta for vald i
nira relationer eller som lever under hot om séddant vald. Personer och familjer som blivit ut-
satta for vald i néra relationer eller lever under hot om saddant véld behéver manga former av
stdd och hjilp under en léngre tid for att komma ur véldsspiralen och klara av de fysiska, psy-
kiska och sociala foljderna av valdet. Hjdlpbehovet giller sdvél vuxna som barn.

Behovet av skyddshemmets dygnetruntservice ar for de flesta skyddshemsklienter kortvarigt,
sasom framgar av avsnitt 2.1.2. Efter en skyddshemsperiod behdver dock storsta delen av kli-
enterna hjdlp och stéd for att klara av foljderna av valdet. Dessa Oppenvardstjanster efter
skyddshemsperioden har organisationer specialiserade pd skyddshemstjanster erbjudit med
hjélp av verksamhetsunderstod eller betalningsforbindelser frdn Penningautomatféreningen
och kommunerna.

Behovet av att ordna hjdlp efter en skyddshemsperiod har blivit synligt i och med verkstéllan-
det av den géillande lagen om skyddshem. I lagen begriansas skyddshemstjansterna till service
som sker inom ramen for dygnetruntverksamheten. Négon landsomfattande specialiserad
tjénst for vald i néra relationer efter skyddshemstjénsten finns for nérvarande inte, utan Op-
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penvardstjansterna ar i stor utstrickning beroende av organisationerna, och finansieringen av
tjansterna baserar sig fortfarande pa intikterna fran penningspel.

Enligt socialvérdslagen ska socialservice anordnas for stddbehov pé grund av nérstdende- och
familjevald. Servicen dr dock avsedd att anordnas inom ramen for existerande service, dér det
inte nodvéndigtvis finns information och kunnande att svara mot stddbehoven hos offer utsatta
for vald i néra relationer. Sélunda forverkligas inte alltid det sérskilda stddet och hjdlpen efter
en skyddshemsperiod pa ett d&ndamalsenligt sétt. I synnerhet barn och unga som varit pa
skyddshem blir ofta utan sdrskilt stod. Verkstéllandet av socialvardslagen har saledes inte ge-
nomforts i sin helhet nér det géiller dessa delar.

For att svara pa detta stodbehov ar det fornuftigt att ocksa i fortsiattningen utnyttja organisat-
ionernas gedigna kunnande. Dessutom ska man forvissa sig om att valdsarbetets dppenvards-
tjdnster inte borjar tolkas hora till det allmédnnas skyldigheter pa ett sitt som skulle riskera or-
gamsatlonernas mdjlighet att f4 understdd for verksamheten fran Veikkaus Ab:s intékter. Det
ar 1 enlighet med samhillets intressen som helhet att utnyttja redan existerande kunnande och
finansieringskéllor samt vidareutveckla till olika delar av Finland nérverkslikande l9sningar, i
vilka organisationernas och den offentliga servicens kunnande kombineras. Som bra praktiskt
exempel pa detta dr den verksamhetsmodell som man utvecklat i Ostra Finland i Saumuri-
projektet.

I servicestrukturreformen inom social- och hilsovarden borde man beakta sérskilda behov hos
dem som behover tjdnsterna och skapa sadana strukturer som méjliggdr hjalp och stod till off-
ren for narstdende- och familjevald. Detta utvecklingsarbete ska goras i samarbete med orga-
nisationer inom social- och hilsovardsomradet, vilka har gediget och langvarigt kunnande av
Oppenvardstjanster for vald i néra relationer samt beakta att detta arbete stods med Veikkaus
intékter i enlighet med strategin for Social- och hélsoorganisationernas understodscentral.

For att hjdlpa offer som utsatts for allvarligt vald i néra relationer vore det nyttigt att skapa for
de fem universitetscentralsjukhusomradena néitverksliknande kunskapscenter, dér den offent-
liga servicens och organisationernas specialkunskaper sammanldnkas. Kunskapscentren kunde
aven enligt behov specialisera sig pa vissa specialfragor.

3 Propositionens méil och de viktigaste forslagen

Syftet med propositionen dr framfor allt att skapa storre klarhet i principerna for finansiering
av skyddshemstjanster. Driften och finansieringen av skyddshem torde for nidrvarande till sin
karaktdr kunna anses vara ett uppdragsavtal som géller en offentlig serviceuppgift. I och med
de foreslagna bestimmelserna dvergar man till ett system som i alla avseenden baserar sig pé
statsunderstodslagen. Institutet for hilsa och vélfard ingar enligt forslaget inte lédngre avtal
med tjansteproducenterna om produktion av skyddshemstjidnster, utan fattar beslut om val av
tjansteproducenter. P& den erséttning som betalas till tjdnsteproducenterna tillimpas enligt for-
slaget samtliga bestimmelser i statsunderstodslagen. Detta avviker fran 13 § i den gillande la-
gen om skyddshem, enligt vilken endast vissa bestimmelser i statsunderstodslagen tillimpas
pa ersittningen.

Enligt 6 § i statsunderstodslagen fér statsunderstod inte ticka det fulla beloppet av de total-
kostnader som orsakas av den verksambhet eller det projekt som utgdr foremal for statsunder-
stodet, om inte ndgot annat foljer av skdl som dr motiverade och nddvéndiga for att malen med
beviljandet av statsunderstodet ska nas. I forarbetet till statsunderstddslagen (RP 63/2001 rd, s.
36) konstateras att en sddan orsak ér till exempel nyttan av de samhélleliga mél som uppnas
genom beviljande av statsunderstdd.
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I praktiken har producenterna av skyddshemstjanster endast i mycket begrdnsad utstrickning
eller inte alls fatt extern finansiering utdver den erséttning som betalas av statens medel. Med
beaktande av verksamhetens samhélleliga nodvandighet och effektivitet dr det dock motiverat
att skyddshemstjinsterna i sin helhet finansieras med statsunderstdd. For detta talar ocksa det
faktum att staten med stdd av Istanbulkonventionen dr skyldig att tillhandahalla 1&mpliga och
lattillgdngliga skyddade boenden i tillrdckligt antal.

I propositionen foreslas det att de 1 10 § 3—5 mom. i den géllande lagen om skyddshem fore-
skrivna grunderna for fordelning av erséttning som betalas av statens medel stryks. Enligt for-
slaget ska Institutet for hélsa och vélfird fordela erséttningen till tjdnsteproducenterna utifran
budgetar som baserar sig pé antalet familjeplatser, pd samma sétt som man i praktiken gjort
hittills.

I den foreslagna lagen foreskrivs om urvalskriterierna for producenter av skyddshemstjénster
och om avslutandet av produktion av skyddshemstjénster. Dessutom tas en bestimmelse om
andringssokande med i lagen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna som fOreslds i propositionen bedéms inte ha nagra konsekvenser for samhaéllse-
konomin. P4 det allménna planet kan man konstatera att vald i néra relationer fororsakar avse-
vérda kostnader for samhéllet (se RP 186/2014 rd, s. 10—11). Med hjélp av skyddshemstjéns-
terna strdvar man efter att bryta spiralen av vald i néra relationer, varvid samhéllet gor inbe-
sparingar till exempel genom att offret inte fjarmas fran arbetslivet. Dessutom fororsakar val-
det psykiska och fysiska men, vilkas vardkostnader med hjélp av skyddshemstjdnster kan
minskas genom att man ingriper i valdet och erbjuder offren hjilp.

I propositionen foreslas inte nagra avsevirda ekonomiska dndringar vad géller producenterna.
4.2 Konsekvenser for myndigheterna

I propositionen foreslés att fordelningen av erséttning som betalas av statens medel inte ldngre
skulle grunda sig pa avtal mellan Institutet for hilsa och vilfédrd och tjidnsteproducenterna och
pa de beslut om statsbidrag som gors vid sidan av dessa, utan enbart pa beslut om statsbidrag.
Detta underléttar och minskar institutets administrativa arbete och frigdr resurser for den
egentliga styrningen av skyddshemsverksamheten.

Enligt 13 § 2 mom. i den géllande lagen om skyddshem betraktas social- och hélsovérdsmi-
nisteriet som statsbidragsmyndighet vid tillimpning av statsunderstddslagen. I praktiken har
social- och hélsovardsministeriet dock inte haft en sadan roll, utan Institutet for hélsa och vil-
fard har beslutat om fordelningen av den erséttning som betalas av statens medel, vilket base-
rat sig pa social- och hélsovardsministeriets uttryckliga styrningsbrev. I den foreslagna lagen
foreskrivs som social- och hilsovardsministeriets uppgift endast skyddshemsverksamhetens
allménna ledning och styrning.

4.3 Konsekvenser for méinniskorna
Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for méanniskorna. Pa det all-
ménna planet kan man dock konstatera att enligt enkéter riktar sig det allvarliga familjevéldet

oftast mot kvinnor och kvinnorna féar flera och allvarliga skador av véldet &n ménnen. Famil-
jevéld som polisen fatt kinnedom om é&r huvudsakligen utfort av mén, och i cirka tre av fyra
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fall ar offret en kvinna. Tjanster avsedda for offer for vald i ndra relationer, sdsom skyddshem,
riktar sig och paverkar saledes i synnerhet kvinnor.

Det dr dock viktigt att inse att &ven mén &r utsatta for vald i néra relationer, varfor de ska ha
lika tillgang till skyddshem. I praktiken kan mén av kulturella orsaker ha en hogre troskel dn
kvinnor att soka sig till ett skyddshem. Riksdagens arbetslivs- och jamstilldhetsutskott har i
sitt utldtande om regeringens arsberéttelse 2015 fést uppmirksamhet sérskilt vid nirstdende-
och familjevéld som riktas mot mén och forebyggande av detta (AjUU 4/2016 rd).

Pé grund av ovanndmnda borde man i fortsédttningen utveckla skyddshemsverksamheten och
det 6vriga arbetet mot vald i nira relationer sa att mén som ar utsatta for vald i nira relationer
lattare kan soka sig till skyddshemstjénsterna.

Sésom ovan av avsnitt 2.1.2 framgar var néstan hélften av skyddshemsklienterna 2015 barn
och av dem var storsta delen 0—3-aringar. Malséttningen for arbetet med barn ér att 6ka bar-
nens fysiska och psykiska trygghet samt identifiera och forstirka barnets egna konstruktiva
overlevnadsmetoder. Genom att hjélpa barnet i skyddshemmet kan man forebygga och minska
de skadliga f6ljderna av véldet for barnets uppvaxt och utveckling.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet under 2017. Regeringens pro-
position baserar sig pd de dndringsbehov som framkom i utvérderingsgruppen for lagen om
skyddshem. Gruppen sammantridde under sin verksamhetsperiod sammanlagt tre génger.
Dessutom behandlades utkastet till regeringens proposition pa ett extra mote for utvarderings-
gruppen for lagen om skyddshem i mars 2017, och utkastet fungerar samtidigt som utvarde-
ringsgruppen slutrapport.

En remissbehandling av propositionsutkastet ordnades fran den 16 mars till den 27 april 2017.
Man fick utldtanden fran utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, Institutet for hilsa och vélfard, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
véarden, regionsforvaltningsverket i S6dra Finland, regionforvaltningsverket i Lappland, reg-
ionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland, regionforvaltningsverket i Norra Finland,
barnombudsmannen, diskrimineringsombudsmannen, social- och hélsovérden i Kajana, Lapin
ensi- ja turvakoti ry, Oulun ensi- ja turvakoti ry, Huvudstadens skyddshem r.f., Folkhélsan
Vilfard Ab, Forbundet for modra- och skyddshem r.f., Monika-Naiset Liitto ry, Kvinnosaks-
forbundet Unionen r.f., Kvinnoorganisationernas Centralférbund r.f., Finlands Kommunfor-
bund r.f. och Brottsofferjouren.

Utkastet som varit pd remissbehandling innehdll ett forslag till en totalreform av lagen om
skyddshem. Pa basis av remissutldtandena har man dock beslutat begrénsa propositionen sa att
i stillet for en totalreform foreslas i propositionen &ndringar i 2 och 7—13 § i den géllande la-
gen om skyddshem.

Remissinstanserna forholl sig positivt till att Institutet for hilsa och vélférd inte lédngre ingar
avtal med tjénsteproducenterna utan fattar beslut om val av tjénsteproducent. Det anségs att
detta gor verksamheten klarare och smidigare.

I utkastet som varit pa remissbehandling ingick ett forslag till att begransa skyddshemstjéns-
terna till offer for vald i néra relationer. Utrikesministeriet, justitieministeriet, inrikesministe-
riet, diskrimineringsombudsmannen, Monika-Naiset Liitto ry, Kvinnosaksférbundet Unionen
r.f., Kvinnoorganisationernas Centralforbund r.f., Amnesty International Finldndska sektionen
rf och Brottsofferjouren anség dock alla att hemskyddstjénster ska ges alla offer for vald mot
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kvinnor. P& basis av remissutldtandena foreslas i propositionen igen dndring i kriterierna for
att tas emot som klient pa skyddshem.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna regeringsproposition kan riksdagen behandla regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om produktion av social- och hélsotjénster (RP 52/2017 rd). I
denna proposition hinvisas i den foreslagna lagens 8 § 1 mom. till ett tillstind som avses i la-
gen om privat socialservice, som ska erséttas med registrering enligt lagen om produktion av
social- och hélsotjanster. Dessutom hénvisas i 12 § 3 mom. i lagen som foreslés i denna pro-
position betridffande 6vervakning av produktion av service till bestimmelserna i socialvardsla-
gen (710/1982) och lagen om privat socialservice, som likasa ska ersittas med lagen om pro-
duktion av social- och hilsotjidnster. Hanvisningarna i lagen som foreslas i denna proposition
till lagen om privat socialservice och socialvardslagen ska vid behov erséttas med hanvisning-
ar till lagen om produktion av social- och hélsotjénster.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

2 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen dndras sé att dess 2 mom. avldgsnas. Enligt géllande pa-
ragrafens 2 mom. tillimpas lagen ocksd pa kommunala skyddshem och producenter av kom-
munala skyddshemstjanster. Detta ar sjalvklart, varfor bestimmelsen avldgsnas som onddig.

7 §. Skyddshemmets personal och utbildning av personalen. 1 géllande 7 § foreskrivs om Insti-
tutet for hélsa och vélfards uppgifter. Enligt propositionen foreskrivs om motsvarande fragor i
fortsittningen i andra paragrafer, varfor 7 § och dess rubrik dndras att gilla skyddshemmets
personal och utbildning av personalen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs forst och fraimst om att det ska finnas en ansvarig person i
skyddshemmet och ett behovligt antal anstéllda med stodjande och végledande uppgifter. Kra-
vet dr inte nytt, eftersom man enligt géllande 9 § 2 mom. 4 punkten i avtalet mellan Institutet
for hélsa och vilfard och tjdnsteproducenten méste komma dverens om vem som dr den ansva-
riga personen pa skyddshemmet och om skyddshemmets 6vriga personal samt dimensioner-
ingen av antalet anstéllda.

Den ansvariga personen pa skyddshemmet svarar for skyddshemmets klientarbete. Personalen
som utfor stdd- och végledningsarbete utfor i sin tur till exempel dagligt kris- och hjélparbete
pa skyddshemmet.

De anstillda pa skyddshemmet ska dessutom i enlighet med paragrafens 1 mom. ha utbild-
ning, arbetserfarenhet och fortrogenhet med krisarbete inom vald i nira relationer. Bestim-
melsen motsvarar huvudsakligen géllande 8 § 3 mom. fOrsta satsen. I motsats till i den gil-
lande 8 § 3 mom., foreslds det didremot inte i propositionen att det foreskrivs att personalen
méste omfatta ett tillrackligt antal representanter for olika yrkesgrupper och att personalen kan
omfatta sakkunniga beroende pa vilket specialomrade for krisarbete som ar tjansteproducen-
tens specialomrade. Man kommer dven i fortsdttningen att foreskriva om personalens kompe-
tenskrav genom en forordning av statsradet, och man avser inte att rikta skyddshemstjansterna
till exempel till en viss dldersgrupp.

I paragrafens 2 mom. tas med en bestimmelse om utbildning av skyddshemmets personal. En-
ligt géllande 9 § 2 mom. 6 punkten i avtalet mellan Institutet for hélsa och vilférd och tjénste-
producenten méste man komma 6verens om den utbildning som arrangeras for skyddshem-
mets personal. Dessutom foreskrivs i 2 § 1 skyddshemsforordningen pd ovanndmnda sétt om
utbildning av skyddshemmets personal.

I propositionen foreslas att Institutet for hélsa och vélfard arrangerar riksomfattande utbild-
ning for producenter av skyddshemstjinster. Institutet har hittills ordnat utbildning i arbete
med barn i samarbete med andra aktorer, och utbildning i vald i néra relationer och krisarbete
ar under planering. Det vore motiverat att dven i framtiden fortsétta med utbildning i dessa
dgmnesomraden. Dessutom ska tjénsteproducenten enligt bestimmelsen ordna behovlig fort-
bildning, sdsom sékerhetsutbildning, for sin personal. For narvarande foreskrivs om séker-
hetsutbildning i 2 § 1 skyddshemsforordningen.

I paragrafens 3 mom. finns ett bemyndigande, enligt vilket ndrmare bestimmelser om kompe-
tenskraven for skyddshemmets personal kan ges genom forordning av statsradet.

8 §. Val av och beslut om producent av skyddshemstjinster. Gallande 8 § avser forutséttningar
som stélls pd produktion av skyddshemstjénster. Paragrafen och dess rubrik dndras att avse de
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kriterier som avser val av producent av skyddshemstjinster. Dessutom foreskrivs i paragrafen
om vilka fakta som ska framga av beslutet om val.

Enligt paragrafens 1 mom. véljer Institutet for héilsa och vilfird genom ett 6ppet ansdknings-
forfarande ett behovligt antal producenter av skyddshemstjénster sa att det i olika delar av lan-
det finns tillrdckliga skyddshemstjanster att tillgd. Genom lagen strdvar man efter att garantera
kvalitativa skyddshemstjanster i hela Finland, varfor Institutet for hilsa och valfard vid val av
nya tjansteproducenter bor fasta uppmarksamhet framst vid de omraden dar det for narvarande
saknas skyddshemstjanster och dér skyddshemmens platsantal &r underdimensionerade i for-
héllande till behovet. Ett nytt 6ppet ansokningsforfarande kommer pé fraga till exempel da for
skyddshemsverksamheten anvisas mera anslag eller d& négon tjdnsteproducent avslutar sin
verksambhet.

En absolut forutsattning for val av privat aktor som tjansteproducent vore ocksa i fortsattning-
en att aktdren har ett sddant tillstind som avses i lagen om privat socialservice (922/2011). En-
ligt nuvarande praxis krévs inget tillstind av en offentlig aktdr. Enligt géllande 8 § 2 mom.
géller for en kommunal tjédnsteproducent samma forutséttningar for produktion av skydds-
hemstjanster som for privata aktorer. En motsvarande bestimmelse tas inte med i den lag som
foreslas, men det ar klart att med undantag av ndmnda tillstdnd géller samma forutsittningar
for offentliga och privata producenter av skyddshemstjénster.

I paragrafens 1 mom. ridknas de fakta upp som Institutet for hélsa och valfard ska fésta sirskild
uppmaérksamhet vid da det véljer tjénsteproducent. Enligt punkt 1 pé listan ska man forst och
framst fasta uppmérksamhet vid erfarenheten hos den som ansdker om att bli tjansteproducent
av att producera social- och hélsotjénster samt av krisarbete och arbete med véld i nira relat-
ioner. Dessutom ska enligt punkt 2 fastas uppmérksamhet vid 14get och dndamalsenligheten
for de lokaler som ar avsedda for verksamheten med tanke pa produktionen av skyddshems-
tjénster. Faktorer som ska tas i beaktande ér till exempel byggnadens tekniska sékerhet och
tillgénglighet samt utrymmenas trivsel.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de fragor som ska framga av beslutet som géller val av
tjansteproducent. Fragorna ar delvis de samma som de som man enligt 9 § 2 mom. i den gil-
lande lagen om skyddshem i avtalet mellan Institutet for hélsa och vélfard och tjéansteprodu-
centen maste komma Gverens om.

9 §. Avslutande av produktion av skyddshemstjdnster. Gillande 9 § avser de avtal om produkt-
ion av skyddshemstjinster som Institutet for hilsa och valfird enligt propositionen inte lingre
i fortsdttningen ingar med tjansteproducenter. | stéllet for avtal foreslds det i paragrafen att
man foreskriver om ett beslut om avslutande av produktion av skyddshemstjanster. Paragrafen
géller inte avslutande av betalning av statsunderstdd eller aterkrav av statsunderstdd, om vilka
foreskrivs 1 statsunderstddslagen.

Paragrafens 1 mom. géller en situation dir producenten av skyddshemstjénster beslutar att av-
sluta sin verksamhet. Tjansteproducenten ska meddela om detta till Institutet for hdlsa och val-
férd senast sex manader fore den planerade nedldggningen av verksamheten. Sélunda far insti-
tutet tillrdckligt med tid att soka en ny tjdnsteproducent. Med anledning av tjénsteproducen-
tens meddelande fattar institutet ett beslut dir man konstaterar att aktdrens réttigheter och
skyldigheter upphor och dar man beslutar till exempel om huruvida den erséttning som bevil-
jats pa forhand ska aterbetalas till institutet. Med tjansteproducentens skyldigheter enligt
denna lag avses forst och framst produktion av skyddshemstjanster och med rattigheter den er-
sdttning som betalas med statsmedel for denna verksamhet.
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I paragrafens 2 mom. foreskrivs i sin tur om under vilka forutsittningar Institutet for hilsa och
valfard kunde besluta att sluta anlita en tjansteproducent. En forutséttning for detta ar bety-
dande brister eller forsummelser i tjdnsteproducentens verksamhet samt att tjansteproducenten
inte korrigerat bristerna i sin verksamhet trots skriftliga anmérkningar. I en s&dan situation
kunde Institutet for hélsa och vélfard, naturligtvis efter att forst ha hort tjansteproducenten, be-
sluta att aktorens rittigheter och skyldigheter som producent av skyddshemstjénster upphor.
Samtidigt beslutar man om erséttningen och eventuellt aterkrav. Det beslut som Institutet for
hilsa och valfard fattar trader i kraft tidigast inom tvad manader fran delfaendet av beslutet.

10 §. Ersdttning som beviljas producenter av skyddshemstjcinster. Paragrafen giller den er-
sttning som betalas till producenterna av skyddshemstjénster av statsmedel pad samma sétt
som géllande 10 §. Paragrafens innehall dndras dock, eftersom Institutet for hilsa och vélfard
inte liangre ingar avtal med tjansteproducenter. Dessutom slopas de sérskilda grunderna for
fordelning av erséttning. Ocksa paragrafens rubrik preciseras.

Enligt paragrafens 1 mom. beviljar Institutet for héilsa och vélfard erséttning till de tjénstepro-
ducenter som valts i enlighet med 8 §. Ersdttningen betalas i forskott, sdsom ér fallet dven en-
ligt géllande paragrafs 2 mom., och den ar beroende av det anslag som anvisats i statsbudgeten
for produktion av skyddshemstjanster.

Skyddshemstjénster som finansieras med statsunderstod géller endast tjdnster inom ramen for
dygnetruntverksamhet, sdsom nu dr fallet. Statsunderstodet ska vara riktat till dkta kostnader
som inte ticks med annan finansiering. Till exempel paverkar dock inte smé donationer stats-
understddets belopp, om man i bokféringen utreder mangden pa donationerna och donationens
inriktning pé andra kostnader &n de som ticks med statsunderstod.

Paragrafens 2 mom. har en informativ hénvisning till statsunderstodslagen. P& ersittningen
tillimpas sélunda alla bestimmelser i statsunderstddslagen. Detta dr dndringen i forhéllande
till géllande 13 § 1 mom., eftersom endast vissa av statsunderstodslagens bestimmelser kom-
mer att tillimpas enligt bestimmelsen 1 frdga. Som mottagare av statsunderstdd betraktas pro-
ducenten av skyddshemstjanster, sdsom enligt gillande 13 § 2 mom. I paragrafen foreskrivs
dock avvikande fran gillande 13 § 2 mom. att Institutet for hilsa och valfard och inte social-
och héilsovardsministeriet betraktas som statsbidragsmyndighet.

Enligt paragrafens 3 mom. ska producenten av skyddshemstjidnster ordna bokforingen sé att
det ar mojligt att tillforlitligt kontrollera hur ersittningen anvénds.

11 §. Redovisning av anvindningen av ersdttning samt dterbetalning och ny utdelning av er-
sattning. Den foreslagna paragrafen motsvarar till sitt sakinnehdll i huvuddrag 11 e § i den
géllande lagen om skyddshem. I paragrafens rubrik foreslas en spraklig justering, som inte pa-
verkar den svenska texten.

Enligt paragrafens 1 mom. ska tjédnsteproducenten arligen for foregaende finansér ge Institutet
for hilsa och vélfard en redovisning av produktionen av skyddshemstjanster och kostnaderna
for denna och om anvindningen av den erséttning som erhallits. Nytt dr att det till redovis-
ningen ska fogas bokslut, verksamhetsberéttelse eller berdttelse om verksamheten samt revis-
ionsberittelse. Redan nu har Institutet for hilsa och vilférd i sina villkor som géller anvénd-
ning av erséttning krévt redovisning eller verksamhetsberittelse fran foregaende ar fran tjéns-
teproducenterna.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om dterbetalning av den erséttning som blivit oanvénd till In-

stitutet for hélsa och vilfdrd. Aven enligt den géllande lagen forutsétts i praktiken &terbetal-
ning av den ersittning som blivit oanvind, men det foreslés i lagen en uttrycklig bestimmelse

18



RP 166/2017 rd

om saken. Tjansteproducenten ska aterbetala eventuell 6verskjutande del till Institutet for
hilsa och vélfard senast i samband med den arliga redovisning som tjansteproducenten ger in-
stitutet. Dessutom kommer 20 § i statsunderstodslagen att tilldimpas, enligt vilken mottagaren
av statsunderstod utan drdjsmél ska aterbetala felaktigt, for mycket eller ogrundat erhallet
statsunderstod eller del dérav. Motsvarande 10 § 2 mom. i den géllande lagen kan Institutet for
hilsa och vélfard dela ut aterbetalda erséttningar till sidana tjansteproducenter som har fatt en
for liten erséttning i forhallande till de verkliga kostnaderna. Till skillnad fran i géllande 10 §
2 mom., féreskrivs inte lingre i lagen om att social- och hélsovardsministeriet beslutar att inte
dela ut en andel som blivit outdelad pé nytt.

I paragrafens 3 mom. finns, huvudsakligen motsvarande nuvarande 11 § 3 mom., ett bemyn-
digande, enligt vilket ndrmare bestimmelser om redovisningens innehall och tidpunkt samt
om fOrutsttningarna for aterbetalning och ny utdelning av erséttning far utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Hittills har det inte foreskrivits i skyddshemsforordningen om dessa fra-
gor, men i statsradets forordning som ges med stod av den foreslagna lagen vore det motiverat
att foreskriva dtminstone om tidpunkten for att ge en redovisning.

12 §. Myndigheter. Paragrafens rubrik &ndras, men paragrafen géller ocksa i fortsédttningen
olika myndigheters roller i skyddshemsverksamheten. Enligt paragrafens 1 mom. svarar soci-
al- och halsovardsministeriet for den allminna ledningen och styrningen av skyddshemsverk-
samheten. I motsats till 12 § 1 mom. i den géllande lagen om skyddshem foreslés det att den
allménna Overvakningen av skyddshemsverksamheten inte ldngre hor till social- och hélso-
vardsministeriet. Om social- och hélsovardsministeriet uppticker oldgenheter i verksamheten,
atgdrdar man dem genom styrning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om Institutets for hilsa och vélfard roll, som omfattar styr-
ning, utvérdering och utveckling samt den riksomfattande samordningen av skyddshemsverk-
samheten. Vid sidan av att Institutet for hilsa och vélfard svarar for val och utbildning av pro-
ducenter av skyddshemstjénster samt utdelning av ersittning, ger institutet dven rad at tjénste-
producenter i tolkning av fragor som géller lagen om skyddshem och det praktiska genomfo-
randet av skyddshemstjinsten, utarbetar anvisningar och kvalitetsrekommendationer som gil-
ler skyddshemstjénster, startar nodvéandiga pilotprojekt for att utveckla verksamheten samt f6l-
jer med att lagen tillimpas enhetligt pé olika héll i landet.

Paragrafens 3 mom. avser Overvakning av skyddshemsverksamheten och motsvarar 12 § 3
mom. i den géllande lagen om skyddshem.

13 §. Andringssékande. Gillande 13 § avser tillimpningen av statsunderstddslagen. Det fore-
sl&s att om detta foreskrivs i 10 § 2 mom., och den foreslagna 13 § géller i sin tur andringsso-
kande, som det i den nuvarande lagen om skyddshem inte finns ndgon lagstiftning om.

De beslut som Institutet for hélsa och vélfard fattar med stod av 8—11 § avser ersittningar en-
ligt statsunderstodslagen. Ett beslut enligt 10 § som géller ersdttning fattas i enlighet med
statsunderstodslagen, och till exempel ett beslut som géller val av tjansteproducent och som
avses 1 8 § kan fattas pd samma gang. Av denna orsak dr det motiverat att pa alla beslut till-
lampas samma bestdmmelser om dndringssdkande.

2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter
Den foreslagna 7 § innehéller ett bemyndigande som géller kompetenskrav for personalen pa
ett skyddshem. For nérvarande hénvisas till denna del i skyddshemsforordningen till lagen

som utfirdats om behdorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvérden
(272/2005), vilken har upphévts fran och med 1 maj 2016. Skyddshemsforordningen ska &nd-
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ras sé att hdnvisningarna till lagen i fraga &ndras till hanvisningar till lagen om yrkesutbildad
personal inom socialvarden (817/2015). Bestammelserna som géller 6vergangstiden i 3 § i
skyddshemsforordningen forblir ofordndrade.

Dessutom kan genom forordning av statsrddet enligt det foreslagna 11 § 3 mom. ges nérmare
bestammelser om redovisningen som tjansteproducenter arligen ska inldmna till Institutet for
hélsa och vilfdrd, samt om forutsittningarna for aterbetalning och ny utdelning av erséttning.
Det vore motiverat att i skyddshemsforordningen foreskriva atminstone om tidpunkten da re-
dovisningen ska inldmnas till institutet.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av 2019. De beslut som géller val av tjansteproducent
och beslut om statsunderstod ska goras kalenderarsvis, och de forutsétter tillrackligt med be-
redningstid for Institutet for hélsa och valfard.

4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn myndigheter
endast genom lag eller med stdd av lag, om det behovs for en d&ndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten eller
andra krav péd god forvaltning. Produktionen av skyddshemstjdnster kan betraktas som en of-
fentlig forvaltningsuppgift, eftersom det dr frdga om att producera en lagstadgad offentlig
tjénst.

Den foreslagna lagen dndras inte pa nuldget satillvida att som producenter av skyddshems-
tjénster kan verka @ven privata aktorer som har ett saddant tillstdind som avses i lagen om privat
socialservice. Detta kan anses vara motiverat, eftersom organisationerna har en lang erfarenhet
av och gedigen sakkunnighet om produktion av skyddshemstjénster. Dessutom styr och koor-
dinerar Institutet for hélsa och vilfard den riksomfattande skyddshemsverksamheten, varmed
tjansternas jamna kvalitet och hdga niva sékerstélls.

Regeringen anser att det lagforslag som ingér i propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om ersiittning som betalas av statens medel till producenter av skydds-
hemstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om erséttning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-
tjénster (1354/2014) 2 och 7—13 § som foljer:

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om de grunder som iakttas vid betalning av erséttning
med statsmedel till aktdrer som producerar skyddshemstjénster.

78
Skyddshemmets personal och utbildning av personalen

I ett skyddshem ska det finnas en ansvarig person och ett behdvligt antal anstéllda for stod-
jande och végledande uppgifter. Skyddshemmets personal ska ha utbildning, arbetserfarenhet
och fortrogenhet med krisarbete inom vald i néra relationer.

Institutet for hélsa och valfard ordnar utbildning for producenter av skyddshemstjédnster i
hela landet. Dessutom ska tjédnsteproducenten ordna behdvlig fortbildning for sin personal.

Nérmare bestimmelser om behorighetskraven for skyddshemspersonal far utfirdas genom
forordning av statsridet.

8§
Val av och beslut om producent av skyddshemstjinster

Institutet for hélsa och vélfard véljer genom ett Gppet ansdkningsforfarande ett behovligt an-
tal producenter av skyddshemstjénster sa att det finns tillrdckliga skyddshemstjanster att tillga
i olika delar av landet. En privat aktér som viljs till tjansteproducent ska ha sadant tillstdnd
som avses i lagen om privat socialservice (922/2011). Vid valet av tjansteproducenter ska In-
stitutet for hilsa och vilfard sérskilt beakta

1) vilken erfarenhet den som ansdker om att bli tjénsteproducent har av produktion av soci-
al- och hélsovardstjanster dygnet runt samt av krisarbete och bekdmpning av vald i néra relat-
ioner,

2) placeringen av lokalerna for verksamheten och deras &ndamélsenlighet med tanke pé pro-
duktion av skyddshemstjénster.

Av beslutet om val av tjédnsteproducent ska foljande framgé:

1) skyddshemmet och antalet familjeplatser pé skyddshemmet samt skyddshemmets verk-
samhetsomrade,

2) den ansvariga personen pa skyddshemmet och skyddshemmets Gvriga personal,

3) registerforingen i anknytning till skyddshemstjinsterna och forvaringen av klientuppgif-
ter.
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9§
Avslutande av produktion av skyddshemstjdnster

En producent avskyddshemstjénster ska meddela om nedlédggning av verksamheten skriftligt
till Institutet for hélsa och vilfdrd senast sex ménader fore den planerade nedldggningen av
verksamheten. Institutet for hélsa och valfard fattar med anledning av meddelandet ett beslut
om upphévande av tjansteproducentens réttigheter och skyldigheter enligt denna lag samt om
den ersittning som beviljats med stod av 10 §.

Om det finns betydande brister eller forsummelser i tjdnsteproducentens verksamhet och
producenten trots skriftliga anmérkningar fran Institutet for hilsa och vélférd inte har korrige-
rat sin verksamhet inom rimlig tid, kan Institutet for hilsa och vélfard besluta om upphévande
av tjansteproducentens rattigheter och skyldigheter enligt denna lag samt om den ersittning
som beviljats med stod av 10 §. Det beslut som Institutet for hélsa och vélfard fattar trader i
kraft tidigast tvd ménader fran att tjansteproducenten fatt del av beslutet.

10 §
Ersdttning som beviljas producenter av skyddshemstjdnster

For de kostnader som orsakas av produktionen av skyddshemstjénster beviljar Institutet for
hilsa och vélfard erséttning av statens medel till tjdnsteproducenter som valts 1 enlighet med 8
§. Erséttningen betalas i forskott inom ramen for det anslag som anvisas i statsbudgeten.

P& ersittningen tillimpas utover denna lag bestimmelserna i statsunderstodslagen
(688/2001). Producenten av skyddshemstjénster betraktas da som mottagare av statsunderstod
och Institutet for hilsa och valfird som statsbidragsmyndighet.

Producenten av skyddshemstjinster ska ordna bokforingen sa att det &r mdjligt att tillforlit-
ligt kontrollera hur ersittningen anvénds.

11§
Redovisning av anvindningen av ersdttning samt dterbetalning och ny utdelning av ersdttning

Varje producent av skyddshemstjanster ska arligen for foregaende finansar ge Institutet for
hélsa och vélfdrd en redovisning av produktionen av skyddshemstjanster och kostnaderna for
denna samt om anvéndningen av den ersittning som avses i 10 §. Till redovisningen ska fogas
bokslut, verksamhetsberittelse eller berittelse om verksamheten samt revisionsberittelse. Re-
dovisningen kan ocksé innehalla en ansdkan om komplettering av den erséttning som betalats
i forskott.

Om en del av den ersattning som erhallits blivit oanvénd, ska tjdnsteproducenten aterbetala
den Gverskjutande delen till Institutet for hélsa och vélfard senast i samband med den arliga
redovisning som avses i 1 mom.

Institutet for hilsa och vélfard kan dela ut dterbetalade ersittningar till sidana tjansteprodu-
center som har fatt en for liten ersittning i forhéllande till de verkliga kostnaderna.

Nérmare bestimmelser om redovisningens innehall och tidpunkt samt om forutséttningarna
for aterbetalning och ny utdelning av ersittning far utfdrdas genom forordning av statsradet.
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12§
Myndigheter

Social- och hélsovardsministeriet svarar for den allménna ledningen och styrningen av
skyddshemsverksamheten.

Institutet for hélsa och vélfard svarar for styrningen, utvirderingen, utvecklingen och den
riksomfattande samordningen av skyddshemsverksamheten.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och héilsovarden samt regionforvaltningsverken
overvakar skyddshemsverksamheten inom sitt verksamhetsomréde. P4 tillsynen 6ver skydds-
hemsverksamheten tilldimpas i friga om skyddshemsverksamhet som produceras av en offent-
lig tjansteproducent 55 och 56 § i socialvardslagen (710/1982) samt i fraga om privata produ-
center av socialtjdnster lagen om privat socialservice.

13§
Andringssékande

Vid sokande av éndring i ett beslut som avses i 8—11 § tillimpas 34 och 35 § i statsunder-
stodslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 26 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Familj- och omsorgsminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om ersiittning som betalas av statens medel till producenter av skydds-
hemstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttning som betalas av statens medel till producenter av skyddshems-

tjanster (1354/2014) 2 och 7—13 § som foljer:
Gillande lydelse

2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag innehéller bestimmelser om de
grunder som iakttas vid betalning av ersétt-
ning med statsmedel till aktdrer som produ-
cerar skyddshemstjanster.

Lagen tillimpas dven pd kommunala
skyddshem och producenter av kommunala
skyddshemstjdnster.

78

Uppgifter som skots av Institutet for hélsa
och vilfird

Institutet for hélsa och vélfdrd sorjer for
den riksomfattande tillgdngen péd skydds-
hemstjénster sa att det i olika delar av landet
erbjuds och finns tillgang till tillrackligt med
tjanster i forhallande till behovet.

Institutet for hélsa och vilfird ingér avtal
om produktion av skyddshemstjénster med
sddana tjénsteproducenter som bést uppfyller
de forutséttningar som foreskrivs i 8 § och
med stdd av den genom forordning av stats-
radet.

Institutet for hélsa och vilfird ansvarar for
den riksomfattande samordningen av
skyddshemstjansterna som helhet i samarbete
med de skyddshem som har ingétt avtal.

8§

Forutsdtimingar for produktion av skydds-
hemstjdnster

Institutet for hélsa och vélfard véljer som

Féreslagen lydelse
28

Tilldmpningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser om de
grunder som iakttas vid betalning av ersétt-
ning med statsmedel till aktdrer som produ-
cerar skyddshemstjanster.

78§

Skyddshemmets personal och utbildning av
personalen

1 ett skyddshem ska det finnas en ansvarig
person och ett behévligt antal anstdllda for
stodjande och vdgledande uppgifter. Skydds-
hemmets personal ska ha utbildning, arbets-
erfarenhet och fortrogenhet med krisarbete
inom vdld i néira relationer.

Institutet for hdlsa och vilfdrd ordnar ut-
bildning for producenter av skyddshems-
tidnster i hela landet. Dessutom ska tjdnste-
producenten ordna behévlig fortbildning for
sin personal.

Ndrmare bestimmelser om behorighets-
kraven for skyddshemspersonal far utfirdas
genom forordning av statsrddet.

8§

Val av och beslut om producent av skydds-
hemstjinster

Institutet for hdlsa och vdlfird viljer ge-
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Gidllande lydelse

producenter av skyddshemstjénster sédana
aktorer som har ett giltigt tillstind enligt la-
gen om privat socialservice (922/2011).

Kommunala tjénsteproducenter forutsétts
uppfylla samma fOrutséttningar som de pri-
vata aktorerna. Institutet for hilsa och vélfard
kontrollerar att forutséttningarna uppfylls nér
det forhandlar om ett avtal. Institutet for
hilsa och vélfird konsulterar tillstdnds- och
tillsynsmyndigheter for social- och hélsovar-
den i denna fraga.

De anstéllda hos tjansteproducenten ska ha
tillracklig utbildning, arbetserfarenhet och in-
sikt 1 krisarbete inom véld i néra relationer.
Personalen ska omfatta ett tillrickligt antal
representanter for olika yrkesgrupper. Utover
detta kan personalen omfatta sakkunniga i
tjansteproducentens  specialomrade inom
krisarbete.

Nérmare bestimmelser om forutséttningar-
na for produktion av skyddshemstjanster fér
utfirdas genom forordning av statsrédet.

9§
Avtal om produktion av skyddshemstjéinster

Institutet for hilsa och vélférd ingar avtalen
om produktion av skyddshemstjénster med
tjdnsteproducenterna for hogst fem ar i sén-
der. I ett avtal ska det intas en bestimmelse
enligt vilken den erséttning som betalas arli-
gen dr beroende av det anslag som reserve-
rats for detta Andamal i statsbudgeten.

I ett avtal om tjdnsteproduktion ska at-
minstone foljande bestimmas:

1) skyddshemmet och de skyddshemstjéns-
ter som det tillhandahaller specificerade samt
antalet familjeplatser pa skyddshemmet,

2) det verksamhetsomrade inom vilket de i
avtalet avsedda tjdnsterna tillhandahalls,

3) det prelimindra beloppet pa den ersitt-
ning som betalas av statens medel med iakt-
tagande av de grunder som anges i 10 § 3
mom. samt om ersittningens betalning,

4) vem som &r den ansvariga personen pa
skyddshemmet och om skyddshemmets 6v-
riga personal samt dimensioneringen av anta-

Foreslagen lydelse

nom ett oppet ansékningsforfarande ett be-
hovligt antal producenter av skyddshems-
tidnster sd att det finns tillrdckliga skydds-
hemstjdnster att tillgd i olika delar av landet.
En privat aktor som vdljs till tjidnsteprodu-
cent ska ha sddant tillstand som avses i lagen
om privat socialservice (922/2011). Vid valet
av tidnsteproducenter ska Institutet for hdilsa
och vilfird sdrskilt beakta

1) vilken erfarenhet den som ansoker om
att bli tjdinsteproducent har av produktion av
social- och hdlsovardstjdnster dygnet runt
samt av krisarbete och bekdmpning av vdld i
ndra relationer,

2) placeringen av lokalerna for verksam-
heten och deras dndamalsenlighet med tanke
pd produktion av skyddshemstjinster.

Av beslutet om val av tjdnsteproducent ska
foljande framga:

1) skyddshemmet och antalet familjeplatser
pd skyddshemmet samt skyddshemmets verk-
samhetsomrade,

2) den ansvariga personen pd skyddshem-
met och skyddshemmets 6vriga personal,

3) registerforingen i anknytning  till
skyddshemstjinsterna och forvaringen av
klientuppgifter.

98§

Avslutande av produktion av skyddshems-
tiiinster

En producent avskyddshemstjdnster ska
meddela om nedldggning av verksamheten
skriftligt till Institutet for hélsa och vilfird
senast sex mdnader fore den planerade ned-
ldggningen av verksamheten. Institutet for
hillsa och vilfird fattar med anledning av
meddelandet ett beslut om upphdvande av
tjdnsteproducentens rdttigheter och skyldig-
heter enligt denna lag samt om den ersdtt-
ning som beviljats med stod av 10 §.

Om det finns betydande brister eller for-
summelser i tjdnsteproducentens verksamhet
och producenten trots skriftliga anmdrkning-
ar fran Institutet for hdlsa och vilfird inte
har korrigerat sin verksamhet inom rimlig
tid, kan Institutet for hdlsa och vilfird be-
sluta om upphdvande av tjdnsteproducentens
rittigheter och skyldigheter enligt denna lag
samt om den ersdttning som beviljats med
stod av 10 §. Det beslut som Institutet for
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Gidllande lydelse

let anstéllda,

5) det forfarande som ska iakttas vid utbyte
av information, vid registerforingen i an-
knytning till skyddshemstjénsterna och vid
forvaringen av klientuppgifter,

6) den utbildning som arrangeras for
skyddshemmets personal,

7) hur samarbetet inom skyddshemsnitver-
ket ordnas,

8) avtalets giltighetstid och uppsdgning.

10§

Ersdttning som betalas av statens medel och
hur den bestims

De producenter av skyddshemstjénster som
ingar avtal enligt 9 § betalas ersittning med
statsmedel. Institutet for hilsa och vilférd av-
talar arligen om ersittningsbeloppet inom
ramen for det anslag som anvisats i statsbud-
geten.

Institutet for hilsa och vélfard delar ut den
avtalade ersattningen i forskott till de tjanste-
producenter som har ingétt avtal om produkt-
ion av skyddshemstjanster i syfte att skapa ett
tdckande system med skyddshemstjénster en-
ligt 3 mom.

Som grunder for fordelningen beaktas in-
vanarantalet i tjansteproducentens verksam-
hetsomrade och kostnaderna for skyddshems-
tjdnsterna aret innan finansaret samt tjanste-
producentens uppgifter for den pagaende ra-
kenskapsperioden och nidsta &rs budgetfor-
slag.

Nar avtal ingds med en ny producent av
skyddshemstjanster tillimpas pa tjanstepro-
ducenten medelvirden berdknade pa bok-
slutsuppgifter hos andra producenter av
skyddshemstjdnster i samma storleksordning
och uppgifter i den nya tjdnsteproducentens
forslag till budget for det foljande éret. I &v-
rigt insamlas samma bakgrundsinformation
av nya producenter som av andra. Informat-
ionen fran alla producenter av skyddshems-
tjénster hanteras enligt samma principer.

Nérmare bestimmelser om viktning av be-
stimningsgrunderna for den ersdttning som
betalas av statens medel och om fordelning
av ersdttningen far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Foreslagen lydelse

hiilsa och vilfird fattar trider i kraft tidigast
tvd mdnader frdn att tjidnsteproducenten fatt
del av beslutet.

10 §

Ersdittning som beviljas producenter av
skyddshemstjiinster

For de kostnader som orsakas av produkt-
ionen av skyddshemstjinster beviljar Institu-
tet for hdlsa och vdlfird ersdttning av statens
medel till tjidnsteproducenter som valts i en-
lighet med 8 §. Ersdttningen betalas i for-
skott inom ramen for det anslag som anvisas
i statsbudgeten.

Pa ersdttningen tillimpas utover denna lag
bestammelserna i statsunderstodslagen
(688/2001). Producenten av skyddshems-
tjdnster betraktas da som mottagare av stats-
understod och Institutet for hélsa och vilfdrd
som statsbidragsmyndighet.

Producenten av skyddshemstjinster ska
ordna bokforingen sd att det dr mdjligt att
tillforlitligt kontrollera hur ersdttningen an-
vdnds.
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11§

Redovisning for anvindning av ersdttning,
dterbetalning av ersittning och ny utdelning

Varje producent av skyddshemstjanster ger
arligen Institutet for hélsa och vilfird en re-
dovisning om de kostnader som verkstéllan-
det av avtalet om tjdnsteproduktion orsakat
under det foregdende finanséret. Redovis-
ningen géller anvindningen av den ersittning
som i forskott delats ut av statens medel och
dess overskridande eller ersittning som blivit
oanvind. I samband med redovisningen kan
tjdnsteproducenten samtidigt ansdka om
komplettering av den erséttning som betalats
ut i forskott.

Institutet for hélsa och vélfiard kan dela ut
aterbetalade erséttningar till sddana tjénste-
producenter som har fatt en for liten ersétt-
ning i forhéllande till de verkliga kostnader-
na. Social- och hdlsovardsministeriet beslu-
tar om ny utdelning av den andel som inte
delats ut.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av
ersittning som delas ut av statens medel, om
redovisningens innehdll och om grunderna
for aterbetalning och ny utdelning av ersatt-
ning far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

12§
Allmdn ledning, styrning och tillsyn

Social- och hélsovardsministeriet svarar for
den allménna ledningen, styrningen och till-
synen av skyddshemsverksamhetens finansie-
ring.

Institutet for hilsa och vilfard svarar for
samordningen och styrningen av den riksom-
fattande skyddshemsverksamheten.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hédlsovarden samt regionforvaltningsver-
ken overvakar skyddshemsverksamheten
inom sitt verksamhetsomrade. Pa tillsynen
over skyddshemsverksamheten tillimpas i
fraiga om kommunalt producerad skydds-
hemsverksamhet 55 och 56 § i socialvérdsla-
gen (710/1982) samt i frdga om privata pro-
ducenter av socialtjinster lagen om privat so-

Foreslagen lydelse

11§

Redovisning av anvindningen av ersdttning
samt dterbetalning och ny utdelning av er-
siittning

Varje producent av skyddshemstjanster ska
drligen for foregdende finansdr ge Institutet
for hdlsa och vilfird en redovisning av pro-
duktionen av skyddshemstjdnster och kostna-
derna for denna samt om anvindningen av
den ersdttning som avses i 10 §. Till redovis-
ningen ska fogas bokslut, verksamhetsberdt-
telse eller berdttelse om verksamheten samt
revisionsberdttelse. Redovisningen kan ocksd
innehdlla en ansékan om komplettering av
den ersdttning som betalats i forskott.

Om en del av den ersdttning som erhdllits
blivit oanvind, ska tjdnsteproducenten dter-
betala den éverskjutande delen till Institutet
for hdlsa och vdilfird senast i samband med
den drliga redovisning som avses i 1 mom.

Institutet for hilsa och vélfird kan dela ut
aterbetalade erséttningar till sddana tjénste-
producenter som har fatt en for liten ersétt-
ning i forhallande till de verkliga kostnader-
na.

Nérmare bestimmelser om redovisningens
innehdll och tidpunkt samt om forutsittning-
arna for aterbetalning och ny utdelning av er-
sattning far utfirdas genom férordning av
statsradet.

12§
Myndigheter

Social- och hilsovardsministeriet svarar for
den allménna ledningen och styrningen av
skyddshemsverksamheten.

Institutet for hdlsa och vélfard svarar for
styrningen, utvdrderingen, utvecklingen och
den  riksomfattande  samordningen  av
skyddshemsverksamheten.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden samt regionforvaltningsver-
ken overvakar skyddshemsverksamheten
inom sitt verksamhetsomrade. Pa tillsynen
over skyddshemsverksamheten tillimpas i
fraga om skyddshemsverksamhet som produ-
ceras av en offentlig tjdnsteproducent 55 och
56 § i socialvardslagen (710/1982) samt i
frdga om privata producenter av socialtjéns-
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cialservice.

13§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

Pé ersittning som avses i 10 § tillimpas
foljande paragrafer 1 statsunderstodslagen
(688/2001):

1) 14 § som giller statsunderstodstagarens
skyldighet att Iamna uppgifter,

2) 15 § som géller statsbidragsmyndighet-
ens tillsynsuppgift,

3) 16 § som giller granskningsritt for
statsbidragsmyndigheten och den som be-
myndigats av eller bistar statsbidragsmyn-
digheten,

4) 17 § som géller utforande av granskning
och skyldighet att bista,

5) 18 § som giller statsbidragsmyndighet-
ens rétt att f& handréckning,

6) 20 § som géller aterbetalning av statsun-
derstod,

7) 21 § som géller skyldighet att aterkrdva
statsunderstod,

8) 22 § som giller aterkrav enligt provning
av statsunderstod,

9) 25 § som giller dréjsmaélsrénta,

10) 28 § som giller tiden for aterkrav av
statsunderstod,

11) 29 § 1 mom. som géller preskription av
ratten till utbetalning av ett beviljat statsun-
derstod,

12) 30 § som géller kvittning av statsunder-
stod som ska aterbetalas eller aterkrévas,

13) 31 § som géller statsbidragsmyndighet-
ens ritt att fi information fran andra myndig-
heter,

14) 32 § som géller utlimnande av uppgif-
ter, och

15) 34 § som géller dndringssdkande.

Som statsunderstodstagare enligt de be-
stimmelser som ndmns i 1 mom. betraktas i
denna lag producenterna av skyddshems-
tjdnster och som statsbidragsmyndighet be-
traktas social- och hilsovardsministeriet.

Foreslagen lydelse

ter lagen om privat socialservice.

13§
Andringssékande
Vid sokande av dndring i ett beslut som av-

ses i 8—11 § tillimpas 34 och 35 § i statsun-
derstodslagen.
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