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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om marknadskontrollen av vissa
produkter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om marknadskontrollen av vissa produk-
ter. Lagen avses vara horisontell och dess tillimpningsomrade har begrinsats till vissa pro-
duktgrupper som omfattas av specialbestimmelser. Genom denna lag ersétts bestimmelserna
om marknadskontroll i den nuvarande sektorspecifika produktlagstiftningen.

Genom den nya lagen skapas allmédnna och enhetliga lagstiftningsramar f6r marknadskontrol-
len inom vissa produktsektorer samt skapas klarhet i och preciseras bestimmelserna om myn-
digheternas atgirder vid den yttre granskontrollen. I produktlagstiftningen i fraga hénvisas till
dessa horisontella bestimmelser, vilket gor strukturen hos och innehéllet i de produktspecifika
bestimmelserna enklare. Samtidigt forenhetligas myndigheternas tillsynsforfaranden inom de
produktsektorer som omfattas av lagens tillimpningsomrédde med maélet att sikerstélla att ge-
nomforandet av EU:s produktlagstiftning 6vervakas effektivt och systematiskt.

Genom den foreslagna horisontella lagen genomfors sex produktdirektiv som innehéller langt
harmoniserade bestimmelser om marknadskontroll, kontroll vid de yttre grinserna och om
skyddsatgérder. Direktiven omfattar f6ljande produktgrupper: utrustning fér anviandning i ex-
plosionsfarliga omgivningar, vigar, mitinstrument, explosiva varor for civilt bruk, hissar, sé-
kerhetskomponenter till hissar och pyrotekniska artiklar.

Lagen foreslas innehélla de viktigaste bestimmelserna om behoriga myndigheter inom de
produktsektorer som omfattas av lagens tillimpningsomrade. Sdkerhets- och kemikalieverket
ar den marknadskontrollmyndighet och Tullen den myndighet for yttre granskontroll som av-
ses i lagen.

Genomfoérandet av Europeiska unionens produktdirektiv forutsitter att direktiven ska genom-
foras huvudsakligen fran och med den 20 april 2016. Ldmnandet av regeringspropositionen
har blivit fordrojt jamfort med det planerade, varfor lagens ikrafttrddande kan bli litet forsenat
jamfort med den tidpunkt da tillimpningen av direktiven borjar. Malet ér att den foreslagna
lagen ska tridda i kraft s& snart som mdjligt efter det att den har godkénts och blivit stadfast, for
att inforlivandet av produktdirektiven med den nationella lagstiftningen kan sdkerstéllas.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Med Europeiska unionens s.k. nya lagstiftningsram (New Legislative Framework, NLF) stra-
var man efter att for sin del frdmja en enhetlig och effektiv produktreglering for att eliminera
handelshinder samt att frimja ménniskors hilsa och sékerhet samt miljoskyddet. Den nya lag-
stiftningsramen grundar sig pa tvé réttsakter: Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av
produkter och upphdvande av forordning (EEG) nr 339/93 (nedan NLF-forordningen) och
Europaparlamentets och radets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av
produkter och upphdvande av radets beslut 93/465/EEG (nedan NLF-beslutet). 1 rittsakterna
faststélls de centrala begrepp och principer som den sektorspecifika produktlagstiftningen
bygger pé och i enlighet med vilka regleringen ska utvecklas.

NLF-forordningen tilldimpas vid sidan av den sektorspecifika lagstiftningen sedan den 1 janu-
ari 2010. Den innehaller bestimmelser om ackreditering, marknadskontroll, kontroll av pro-
dukter fran tredjelander och om CE-mérkning. NLF-forordningen é&r direkt tillamplig ratt och
som sadan forpliktande for medlemsstaterna. I férordningen forpliktas medlemsstaterna att
vidta lagstiftningséatgérder och andra atgérder for att ordna med tillrdcklig marknadskontroll. I
forordningen finns bestimmelser om bl.a. medlemsstaternas skyldigheter, atgérder for mark-
nadskontroll, begrinsande atgérder, informationsutbyte och samarbete.

I NLF-beslutet faststills en gemensam ram for EU:s lagstiftning om harmonisering med avse-
ende pa produkter. Ramarna handlar om standardbestimmelser som allmént anvinds i EU:s
produktlagstiftning. Dessa bestar bl.a. av definitioner, de ekonomiska aktorernas skyldigheter,
anmélda organ, forfaranden i fraga om skyddsatgarder och forfaranden f6r bedomning av pro-
dukters dverensstimmelse med kraven. Syftet med kraven &r bl.a. att 6ka sékerheten for pro-
dukter pad marknaden. I den nya lagstiftningsramen aldggs ekonomiska aktorer skyldigheter
som effektiverar verkstilligheten av och tillsynen Gver produktlagstiftningen. I NLF-beslutet
beskrivs alternativa sitt att visa att en produkt overensstimmer med kraven. NLF-beslutet &r
inte direkt tillimplig rétt, utan utgdr en anvisning for lagstiftaren vid beredningen av ny sek-
torspecifik lagstiftning.

Under de senaste aren har det pagatt tva olika reformprojekt inom Europeiska unionen i syfte
att harmonisera och fortydliga bestimmelserna om produkters dverensstimmelse med kraven
och produkternas sidkerhet samt om marknadskontroll av produkter. Kommissionen valde ut
vissa direktiv om harmonisering av produktslagstifiningen for anpassning till den nya lagstift-
ningsramen i form av ett ”paket” &r 2011. Europeiska kommissionen utfirdade den 21 novem-
ber 2011 nio forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om produkter, det s.k. Align-
ment Package (nedan direktivpaketet). NLF-forordningen och NLF-beslutet bildar en helhet
som kompletterar varandra och som legat i bakgrunden nar direktiven i direktivpaketet har
sammanstdllts. Direktiven har anpassats till NLF-beslutet. Direktiven foljer darfor samma
slags lagstiftningssystematik och ar i méngt och mycket enhetliga i frdga om struktur, artiklar
och terminologi.

Direktivpaketet omfattade f6ljande nio direktiv som skulle omarbetas:
1) Direktivet om explosiva varor for civilt bruk: direktiv

93/15/EEG om harmonisering av bestimmelserna om utsléppande pa marknaden och over-
vakning av explosiva varor for civilt bruk,
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2) direktivet om utrustning och sidkerhetssystem som ar avsedda for anvandning i explosions-
farliga omgivningar (ATEX—direktivet): direktiv 94/9/EG om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om utrustning och sékerhetssystem som ér avsedda for anvindning i explos-
ionsfarliga omgivningar,

3) hissdirektivet: direktiv 95/16/EG, av den 29 juni 1995, om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om hissar,

4) direktivet om métinstrument: direktiv 2004/22/EG om maétinstrument,

5) EMC-direktivet: direktiv 2004/108/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om elektromagnetisk kompatibilitet och om upphivande av direktiv 89/336/EEG,

6) lagspanningsdirektivet: direktiv 2006/95/EG om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvéindning inom vissa spanningsgrénser,

7) direktivet om pyrotekniska artiklar: direktiv 2007/23/EG om utslédppande pd marknaden av
pyrotekniska artiklar,

8) direktivet om icke-automatiska vagar: direktiv 2009/23/EG om icke-automatiska végar,
9) direktivet om enkla tryckkarl: direktiv 2009/105/EG om enkla tryckkarl.

Till skillnad fran de Gvriga direktiven 1 direktivpaketet, som utfardades den 26 februari 2014,
antogs direktivet om pyrotekniska artiklar redan tidigare, den 12 juni 2013, och publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 28 juni 2013. De 6vriga direktiven i direktivpaketet
har trétt 1 kraft den 18 april 2014 och den nationella tillimpningen av dem bdrjar den 20 april
2016. Dessutom skiljdes direktivet om tryckbdrande anordningar, dvs. direktiv 97/23/EG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tryckbirande anordningar, frén direktivpa-
ketet i initialskedet pad grund av avpassningen av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) Nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och forpackning av &mnen och blandningar,
den sk. CLP-férordningen, och det nya direktivet om tryckbirande anordningar
(2014/68/EU) antogs av denna anledning den 15 maj 2014. Utdver de ovan ndmnda direktiven
har annan NLF-anpassad produktlagstiftning antagits eller &r under beredning i EU.

Europeiska kommissionen utfirdade dessutom i februari 2013 som en del av paketet om pro-
duktsékerhet och marknadskontroll forslag till en forordning om produktsékerhet och en for-
ordning om marknadskontroll. Syftet &r att forbéttra sédkerheten for varor avsedda for konsu-
menter pd den inre marknaden och att effektivisera marknadskontrollen av andra produkter dn
livsmedel. I forslaget sammanfors bestimmelserna om marknadskontroll, som for ndrvarande
ingar i hela tre olika regleringshelheter. Utdver NLF-forordningen finns bestimmelser om
marknadskontroll dessutom i harmoniseringslagstiftningen for varje produktsektor samt i di-
rektivet om allmén produktsékerhet. Forslagen uppskattas kunna ha omfattande inverkningar
pa lagstiftningen om produktsikerhet och marknadskontroll. Behandlingen av EU:s paket om
produktsékerhet och marknadskontroll har lange statt stilla p4 EU-nivén pa grund av det krav
avseende en produkts ursprungslandsbeteckning, som ingick i forslaget till produktsékerhets-
forordning och som delade medlemsstaternas asikter.

Avsikten ar att det genom den foreslagna nya lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
(nedan marknadskontrollagen) i fortséittningen inom vissa produktsektorer som omfattas av
lagens tillimpningsomréde skapas nationellt enhetliga lagstiftningsramar for marknadskontroll
och tillsynsmyndigheternas atgérder vid yttre granskontroll i sddana situationer som avses i ar-
tiklarna 27-29 1 NLF-forordningen. Tanken é&r att produktlagstiftningen i frdga kunde inne-
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hélla hianvisningar till de horisontella bestimmelserna, vilket bidrar till att gora strukturen hos
och innehallet i de produktspecifika bestimmelserna enklare. Avsikten &r att samtidigt foren-
hetliga myndigheternas tillsynsforfaranden inom de produktsektorer som hor till lagens till-
lampningsomradde med maélet att sékerstélla att genomforandet av EU:s produktlagstlftmng
overvakas effektivt och systematiskt. Genom den foreslagna lagen &r det ocksé majligt att pé
ett mer enhetligt sitt reagera pa eventuella forandringar som foljer av EU-lagstiftningen.

Det har beslutats att det ska stiftas en ny lag huvudsakligen av lagstiftningstekniska orsaker pa
grund av de éindringar som skett i Europeiska unionens lagstiftningsmiljé och i den nationella
lagstiftningsmiljon, trots att propositionen inte innehéllsméssigt innebér nagon betydande &nd-
ring av nuldget i friga om marknadskontroll.

Till f6ljd av genomférandet av direktivpaketet maste foljande nationella bestimmelser pa
lagniva dndras: elsdkerhetslagen (410/1996), lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemi-
kalier och explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesékerhetslagen), lagen om tryckbérande
anordningar (869/1999), lagen om maétinstrument (707/2011) och lagen om pyrotekmska artik-
lars Gverensstimmelse med kraven (180/2015 nedan pyrotekniklagen). Andringar maste goras
ocksa 1 sddana bestimmelser pa ldgre niva som utfardats med stdd av de ovan ndmnda lagarna.
Den ovan ndmnda sektorslagstiftningen innehéller i stor utstrickning bestimmelser med
samma innehdll om behoriga myndigheter och myndigheternas tillsynsmetoder som den fore-
slagna nya lagen.

Avsikten med forslaget ér att skapa klarhet i marknadskontrollmyndighetens och Tullens sam-
arbete genom att utfarda nya kompletterande bestimmelser om tillimpningen av de skyldig-
heter som i NLF-forordningen éalagts myndigheter och genom att precisera Tullens uppgift
som séddan myndighet for yttre grainskontroll som avses i NLF-forordningen.

Det finns bestimmelser om marknadskontroll och myndigheter som utfor nationell marknads-
kontroll ocksé inom flera andra forvaltningsomraden i Finland. Samarbete bedrivs mellan
olika forvaltningsomraden. Malet har varit att skapa sddana allminna nationella rambestdm-
melser om marknadskontroll att lagens struktur efter ikrafttridandet av lagen mdjliggor flexi-
bel utvidgning av tillimpningsomradet vid behov ocksa till produktlagstiftningen inom andra
produktsektorer och forvaltningsomraden, sérskilt i frdga om sadan produktlagstiftning som
har NLF-anpassats eller som ska NLF-anpassas. Harmoniseringen av bestimmelserna om till-
syn skulle gagna néringslivsaktorerna, konsumenterna, arbetstagarna och tillsynsmyndigheter-
na.

Marknadskontrollagen utgér en central del av den omfattande reformen av produktlagstift-
ningen och det dirmed sammanhéngande nationella lagpaket genom vilket direktivpaketets tio
produktdirektiv ska genomforas. Av denna anledning har det ocksé i denna proposition ansetts
vara propositionstekniskt motiverat att beskriva direktivpaketet i allménhet som en helhet for
att visa att direktiven dr enhetliga, fastin lagforslaget i detta skede har begrinsats till genom-
forandet av sex produktdirektiv (direktivet om explosiva varor for civilt bruk, direktivet om
icke-automatiska vagar, direktivet om matinstrument, hissdirektivet, ATEX-direktivet och py-
roteknikdirektivet). Avsikten &r att den foreslagna lagens tillimpningsomréde senare i var ska
utstrackas till att omfatta hela direktivpaktetet. D& ska ocksa de forslag till en ny elsékerhets-
lag och en ny lag om tryckbérande anordningar, som bereds som bést vid arbets- och nérings-
ministeriet, inkluderas 1 marknadskontrollagens tillimpningsomrade for att sdkerstédlla genom-
forandet av direktivet om enkla tryckkérl och direktivet om tryckbdrande anordningar samt av
EMC-direktivet och lagspanningsdirektivet.

2 Nulédge
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2.1 Lagstiftning och praxis

De nuvarande nationella bestimmelser om myndigheter och myndigheternas tillsynsmetoder
for tillsyn Over elektrisk och elektromagnetisk utrustning, utrustning och sdkerhetssystem som
ar avsedda for anvindning i explosionsfarliga omgivningar (s.k. ATEX—produkter), tryck-
birande anordningar, mitinstrument, explosiva varor for civilt bruk samt hissar och pyrotek-
niska artiklar vilka ar av betydelse ur direktivpaketets synvinkel har utfardats sektorsvis i spe-
ciallagstiftningen om produktgruppen i fraga. I elsdkerhetslagen, lagen om tryckbdrande an-
ordningar, kemikaliesékerhetslagen, lagen om maétinstrument och pyrotekniklagen finns nufor-
tiden tdckande bestdmmelser om behdriga tlllsynsmyndlgheter och myndigheternas tlllsyns—
metoder. I de flesta lagar som ndmnts ovan é&r tillimpningsomradet mer omfattande 4n till-
lampningsomréadet for EU:s direktiv och ticker vanligtvis ocksd de bestimmelser om krav
som stills pa anviandningen av produkter och utrustning och bestimmelser om tillsynen under
anvandningstiden vilka baserar sig pa den nationella lagstiftningen.

I friga om elsdkerhetslagen, lagen om tryckbérande anordningar, kemikaliesdkerhetslagen, la-
gen om matinstrument och pyrotekniklagen hor beredningsansvaret till arbets- och niringsmi-
nisteriet. Den hdgsta ledningen och styrningen av tillsynen Over efterlevnaden av de ovan
ndmnda lagarna hor till arbets- och niringsministeriet. Enligt lag dr Sékerhets- och kemikalie-
verket (Tukes) den huvudsakliga tillsynsmyndigheten eller marknadskontrollmyndigheten. I
den nuvarande lagstiftningen finns bestimmelser om Tukes uppgift som tillsynsmyndighet i
foljande lagrum: 25 § i elsdkerhetslagen, 115 § 1 mom. i kemikaliesékerhetslagen, 2 § i lagen
om tryckbdrande anordningar, 34 § i lagen om métinstrument samt i 34 § i pyrotekniklagen.
Den gillande lagstiftningen framhdver verksamhetsutovarnas och ekonomiska aktdrers ansvar
for sikerheten hos de produkter som sldppts ut pad marknaden. Tillverkaren ansvarar i forsta
hand for sékerheten hos en produkt som denne tillverkat och for produktens overensstimmelse
med kraven, och importdren ansvarar for de produkter som denne sléppt ut p&d marknaden. I
fraga om vissa produkter ska en tredje part verifiera produkternas dverensstimmelse med kra-
ven innan de slédpps ut pd marknaden. Med marknadskontroll avses myndigheternas tillsyn
over att produkterna dverensstimmer med lagstiftningen pd Europeiska unionens inre mark-
nad. Sakerhets- och kemikalieverket ska sdkerstilla att produkterna &r sidkra och att kraven i
bestammelserna uppfylls genom marknadskontrollen av produkter samt bl.a. genom informat-
ion och rdgivning for aktorerna.

I 13—15 kap. i kemikaliesékerhetslagen, i 3 och 4 kap. i lagen om tryckbérande anordningar, i
6 kap. i elsdkerhetslagen, i 7 och 9 kap. i lagen om métinstrument och i 5 och 6 kap. i pyrotek-
niklagen finns sddana bestimmelser om tillsynsmyndigheter och tillsyn som innehallsméssigt
till stora delar motsvarar den foreslagna lagen. Daremot har bestimmelser om Tullens uppgift
inom produktsektorerna utfardats pa olika nivéer. De gillande bestimmelserna om s6kande av
andring &r 1 stor utstrackning enhetliga inom olika produktsektorer.

Tillsynen 6ver elektrisk utrustning och elanlaggningar

Elsékerhetslagen, som tradde i kraft den 1 september 1996, upphéavde ellagen (319/1979) som
hade givits den 21 september 1979. I elsdkerhetslagen foreskrivs om de krav som stélls pé
elektrisk utrustmng och elanlaggningar, om visande av att elektrisk utrustning och elanlidgg-
ningar stimmer 6verens med kraven och om tillsynen dver dverensstimmelsen, om arbeten i
elbranschen och 6vervakningen av dem samt om skadestandsskyldigheten for innehavare av
elektrisk utrustning och elanldggningar. Elsdkerhetslagen tillimpas pd materiel och anldgg-
ningar som anvénds vid produktion, éverforing, distribution eller anvindning av el och vilkas
elektriska eller elektromagnetiska egenskaper kan fororsaka risk for skada eller storningar. I 6
kap. 1 elsékerhetslagen finns bestimmelser om myndigheter och myndigheternas tillsynsme-
toder enligt lagen. I 35 § i elsdkerhetslagen finns bestimmelser om Tullen och dess skyldighet
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att ge handrackning samt i 36 § bestimmelser om Tullens och Tukes ritt att f& uppgifter av
varandra. Elsdkerhetslagen har ett omfattande tillimpningsomrade och det baserar sig delvis
pa EU:s lagstiftning och delvis pé den nationella lagstiftningen. Genom elsdkerhetslagen har
tidigare EU-direktiv genomforts. EMC-direktivet: direktiv 2004/108/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet och om upphévande av di-
rektiv 89/336/EEG samt lagspanningsdirektivet: direktiv 2006/95/EG om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for anvidndning inom vissa
spanningsgranser samt hissdirektivet: direktiv 95/16/EG av den 29 juni 1995 om tillndrmning
av medlemsstaternas lagstiftning om hissar.

Bestdmmelser om sokande av éndring i myndighetens beslut finns i 53 § i elsékerhetslagen.
Enligt paragrafen far dndring i ett forvaltningsbeslut som ministeriet eller elsdkerhetsmyndig-
heten fattat med stod av denna lag eller bestimmelser eller foreskrifter som har utfardats med
stod av den sokas sd som bestdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslutet ska iakttas
trots att dndring har sokts, om besviarsmyndigheten inte bestimmer ndgot annat.

Tillsynen &ver hissar

De gillande bestimmelserna om hissars sikerhet ingér i elsdkerhetslagstiftningen. Elséker-
hetslagen och de bestimmelser pa ldgre niva som utfardats med stod av den tillimpas med
stod av elsékerhetsforordningen (498/1996) pa alla krav som géller hissars sdkerhet. 1 6 kap. i
elsdkerhetslagen finns bestdmmelser om tillsynsmyndigheterna och myndigheternas tillsyns-
metoder. Enligt elsidkerhetslagen hor den hogsta ledningen och styrningen av tillsynen over
hissdkerheten till arbets- och néringsministeriet och sdkerheten inom hissbranschen 6vervakas
av Sakerhets- och kemikalieverket, Tukes, som lyder under ministeriet. Tukes dvervakar in-
stalleringen, underhallet, besiktningen och driften av hissar i enlighet med de géllande forfatt-
ningarna om hissar samt arbets- och naringsministeriets anvisningar. Tukes dr marknadskon-
trollsmyndighet nér det giller hissar. Tukes samarbetar med nationella intressentgrupper och
deltar 1 internationellt samarbete. Tukes undersdker vid behov sédana olyckor dér hissar har
varit inblandade och f6ljer utvecklingen av standarderna inom hissbranschen. Tukes utfardar
anvisningar for harmonisering av tillimpningen av bestimmelserna om hissar samt administ-
rativa anvisningar, s.k. Tukes-anvisningar. Till Tukes uppgifter hor dessutom utvecklings-,
kommunikations- och radgivningsverksamhet kring hissarnas sékerhet.

I35 § 1 elsdkerhetslagen finns bestimmelser om Tullen och dess skyldighet att ge handréck-
ning.

Tillsynen 6ver métinstrument

Syftet med lagen om métinstrument &r att sékerstélla att mitinstrumentens funktion, matmeto-
derna och mitresultaten &r tillforlitliga. Lagen utgdr den allménna forfattningen om métning i
Finland. Lagens tillimpningsomrade dr omfattande. Tillimpningsomradet for lagen om métin-
strument d4r mer omfattande ar tillimpningsomradet for direktiven om maétinstrument och om
icke-automatiska véagar, och lagen innehaller dessutom nationella bestimmelser. Genom la-
gen om maétinstrument har f6ljande EU-direktiv genomforts: direktivet om maétinstrument: di-
rektiv 2004/22/EG om métinstrument, och direktivet om icke-automatiska végar: direktiv
2009/23/EG om icke-automatiska végar. I lagen om métinstrument finns bestimmelser om ut-
slappande pa marknaden och tagande i bruk av métinstrument, anvindningen av métinstru-
ment, beddmningen av métinstruments dverensstimmelse med kraven och visande av dver-
ensstimmelse, médrkningarna pé och anvisningarna om métinstrument samt om underhéllet av
métinstrument. Sékerhets- och kemikalieverket och regionforvaltningsverken utdvar tillsyn
over efterlevnaden av lagen om métinstrument. I den finns tdckande bestdimmelser om mark-
nadskontroll. Lagen om mitinstrument innehaller dessutom bestimmelser om kontrollverk-
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samhet i samband med matinstrument. Den innehaller ocksa bestimmelser om tvangsmedel
och straff med tanke Gvertrddelser. Bestimmelser om Tullens uppgifter i frdga om handréck-
ning finns 1 40 §. I paragrafen foreskrivs om polisens och tullmyndighetens befogenheter nér
det giller handriackning vid tillsynen Over att bestimmelserna i lagen iakttas.

Bestimmelser om Overklagande av myndighetens beslut finns i 50 § i lagen om maétinstru-
ment. | den foreskrivs att beslut som arbets- och néringsministeriet och tillsynsmyndigheten
har fattat med stod av denna lag 6verklagas genom besvar pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslutet ska iakttas trots att &ndring har sokts, om besvérs-
myndigheten inte bestimmer nigot annat.

Tillsynen &ver tryckbidrande anordningar.

De viktigaste forfattningarna pad omradet ar lagen om tryckbédrande anordningar, forordningen
om besiktningsorgan som avses i lagen om tryckbérande anordningar (890/1999), forordning-
en om kompetensbrev for driftsdvervakare av pannanldggningar (891/1999), handels- och in-
dustriministeriets beslut om tryckbédrande anordningar (938/1999), handels- och industrimini-
steriets beslut om enkla tryckbehallare (917/1999) och handels- och industriministeriets beslut
om tryckbdrande anordningars sékerhet (953/1999).

Lagen om tryckbdrande anordningar &r en allmén lag om tryckbérande anordningar. Lagen om
tryckbdrande anordningar har ett mer omfattande tillimpningsomrade 4n vad EU-
lagstiftningen har och den innehéller dessutom nationella bestimmelser. Genom den har det
tidigare direktivet om tryckbarande anordningar genomforts: direktiv 97/23/EG samt direkti-
vet om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om tryckbérande anordningar: direktiv
2009/105/EG om enkla tryckkarl. Med tryckbarande anordning avses en cistern, ett rorsystem
och nagon annan teknisk helhet i vilken 6vertryck rader eller kan utvecklas. Tryckbérande an-
ordning enligt den ovan ndmnda lagen é&r ett allmént begrepp som omfattar tryckbédrande an-
ordningar och tekniska helheter som &r avsedda att skydda en tryckbérande anordning vilka
avses 1 direktivet om enkla tryckkérl och direktivet om tryckbédrande anordningar. Med tryck-
birande anordningar avses i lagen ocksa sddana tryckbirande anordningar som inte omfattas
av de ovan namnda direktivens tillimpningsomraden och som &r forenade med risker som hér-
ror fran tryck trots att bestimmelserna om utsldppande pa marknaden inte tillimpas pa dem.
Typiska tryckbirande anordningar dr sddana &ngpannor som anvénds inom energiproduktion-
en, virmepannor, tryckbdrande processutrustning inom den kemiska industrin, hydroforer,
tryckluftsbehéllare, transportabla gasbehallare samt tryckledningar.

12 §ilagen om tryckbdrande anordningar avses med tillsynsmyndighet Sékerhets- och kemi-
kalieverket; i fraga om tryckbdrande anordningar i fartyg avses med tillsynsmyndighet, med
undantag for de fall som avsesi 5, 16 och 17 §, Trafiksdkerhetsverket vid sidan av Sékerhets-
och kemikalieverket; i frga om militdra tryckbédrande anordningar och tryckbédrande anord-
ningar som r fast installerade i objekt som ar i forsvarsministeriets eller forsvarsmaktens be-
sittning och ska hemlighéllas med tanke pé landets forsvar avses med tillsynsmyndighet, med
undantag for de fall som avses i 5, 16 och 17 §, huvudstaben. Enligt 13 § i lagen om tryck-
birande anordningar ska polisen vid behov ge tillsynsmyndigheten handréckning for 6vervak-
ningen av att denna lag iakttas och for verkstélligheten av lagen. Detsamma géller for tull-
myndigheten, om den tryckbédrande anordningen importeras fran ett land utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Bestimmelser om tillsynsmetoder finns i 3 kap. samt bestimmelser om tvangsmedel och pa-
foljder 1 4 kap. Tillsynen inbegriper marknadskontrollens tillsynsmetoder for att ingripa mot
produkter som sldppts ut pd marknaden samt metoder att 6vervaka sddana tryckbédrande an-
ordningar som tagits i bruk.
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I lagen om tryckbdrande anordningar foreskrivs att i ett forvaltningsbeslut som ministeriet och
tillsynsmyndigheten har fattat med stod av denna lag far dndring sdkas enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Beslutet ska iakttas trots att &ndring har sokts, om besvérsmyndigheten
inte bestimmer négot annat.

Tillsynen 6ver ATEX—produkter

Arbets- och ndringsministeriet svarar for bestimmelserna om sékerheten vid den industriella
hanteringen och lagringen av farliga kemikalier. Bestimmelserna omfattar bade kemikalier
som fororsakar fysikalisk fara (brand- och explosionsfarliga kemikalier) och hélso- och milj6-
farliga kemikalier. De viktigaste forfattningarna inom sektorn ér foljande: kemikaliesékerhets-
lagen, statsradets forordning om &vervakning av hanteringen och upplagringen av farliga ke-
mikalier (685/2015), statsradets forordning om sdkerhetskraven vid industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier (856/2012), statsrddets forordning om Overvakning av till-
verkningen och upplagringen av explosiva varor (819/2015) samt statsrddets forordning om
sdkerhetskraven vid tillverkning, hantering och upplagring av explosiva varor (1101/2015).

I kemikaliesékerhetslagen finns bestimmelser om produkter som inbegriper farliga kemikalier
och om explosiva varor samt om de sékerhetskrav som stélls pa dem. Nérmare bestimmelser
om dessa produkter har utfardats genom foljande forfattningar: férordningen om utrustning
och sdkerhetssystem som é&r avsedda for explosionsfarliga luftblandningar (917/1996), han-
dels- och industriministeriets beslut om utrustning och sékerhetssystem som ar avsedda for
explosionsfarliga luftblandningar (918/1996), gasanordningsforordningen (1434/1993) samt
forordningen om verifiering av explosiva varors dverensstimmelse med kraven (1384/1994).

De nuvarande nationella bestimmelserna om utrustning och sdkerhetssystem som ar avsedda
for explosionsfarliga luftblandningar baserar sig pd kemikaliesékerhetslagen och elsékerhets-
lagen. Huvudparten av sédan utrustning som dr avsedd for explosionsfarliga luftblandningar
utgors av elektrisk materiel som avses i elsdkerhetslagen. Narmare bestimmelser har utfardats
genom den ovan ndmnda férordningen om utrustning och sékerhetssystem som é&r avsedda for
explosionsfarliga luftblandningar och genom handels- och industriministeriets beslut. Genom
de ovan ndmnda forfattningarna har det tidigare direktivet om tillndrmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om utrustning och sékerhetssystem som ér avsedda for anvindning i explos-
ionsfarliga omgivningar (94/9/EG) genomforts.

Den nuvarande lagstiftningen betonar verksamhetsutdvarens ansvar for sdkerheten hos sadan
utrustning och sadana skyddssystem som ar avsedda att anvidndas i explosionsfarliga omgiv-
ningar. Tillverkaren ansvarar for sdkerheten hos en produkt som denne tillverkat och for pro-
duktens Overensstimmelse med kraven, och importoren ansvarar for de produkter som denne
slappt ut pd marknaden.

I 13 och 14 kap. i kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om tillsynsmyndigheter och
myndigheternas tillsynsmetoder. I 15 kap. finns bestimmelser om péfoljder. Den hogsta led-
ningen och styrningen av tillsynen dver sddan utrustning och siddana skyddssystem som &r av-
sedda att anvéndas i explosionsfarliga omgivningar hor till arbets- och néringsministeriet Sa-
kerhets- och kemikalieverket utdvar med stod av kemikaliesdkerhetslagen tillsyn Gver att sé-
dan utrustning och sddana skyddssystem som ér avsedda att anvéndas i explosionsfarliga om-
givningar 6verensstimmer med kraven. Myndigheten forfogar 6ver relativt omfattande meto-
der for att utdva tillsyn &ver att produkterna stimmer 6verens med kraven och att ingripa mot
produkter som inte overensstimmer med kraven.

Bestdmmelser om sokande av éndring 1 tillsynsmyndighetens beslut finns i 126 § i kemikalie-
sikerhetslagen. Andring i ett forvaltningsbeslut som ett ministerium eller en tillsynsmyndig-
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het har fattat med stdd av denna lag s6ks genom besvir pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Beslutet ska iakttas trots att dndring har sokts, om besvérs-
myndigheten inte bestimmer nigot annat.

Bestdmmelser om Tullens uppgifter i frdga om handréckning finns 1 122 § i kemikalieséker-
hetslagen. Polisen, tullmyndigheten och gransbevakningsvasendet ar skyldiga att vid behov
ge handréackning for tillsynen 6ver att bestimmelserna i denna lag foljs.

Tillsynen &ver explosiva varor

Bestdmmelser om de krav som stills pd explosiva varor finns i kemikaliesékerhetslagen och
de bestimmelser pa ldagre niva som utfardats med stod av den. Genom kemikaliesékerhetsla-
gen genomfordes det tidigare direktivet om explosiva varor for civilt bruk: direktiv 93/15/EEG
om harmonisering av bestimmelserna om utsldppande pad marknaden och 6vervakning av ex-
plosiva varor for civilt bruk. I 8 kap. i kemikalieséikerhetslagen finns allménna bestimmelser
om godkénnande, import, tillstand till import och Gverforing av explosiva varor, och i 9 kap.
bestimmelser om anvindning, dverlatelse och forvaring av explosiva varor. I 13 och 14 kap. i
kemikaliesdkerhetslagen finns bestimmelser om tillsynsmyndigheter och myndigheternas till-
synsmetoder. I 15 kapitlet finns bestimmelser om tvangsmedel och pafoljder. Sakerhets- och
kemikalieverket utovar tillsyn dver att explosiva varor 6verensstimmer med kraven och utfor
marknadskontroller. Polisens uppgift 4r att med stod av 115 § dvervaka anvéndningen, &verfo-
ringen och Overlatelsen samt forvaringen av explosiva varor samt forstoringen av dem.

I 115 § i kemikaliesdkerhetslagen finns nufortiden bestimmelser om Tullens uppgifter i fraga
om explosiva varor. Forutom Sékerhets- och kemikalieverket 6vervakar ocksa tullmyndighet-
en att bestimmelserna om import och dverforing av explosiva varor foljs. I 122 § i kemikalie-
sdkerhetslagen finns dessutom bestimmelser om tullmyndighetens skyldighet att ge handréck-
ning. Polisen, tullmyndigheten och grénsbevakningsvésendet édr skyldiga att vid behov ge
handrickning for tillsynen over att bestimmelserna i denna lag foljs.

Bestdmmelser om sokande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut finns 1 126 § i kemikalie-
sikerhetslagen.

Tillsynen &ver pyrotekniska artiklar

Pyrotekniklagen trddde i kraft den 1 juli 2015. Genom den ovan nimnda lagen och statsradets
forordning om pyrotekniska artiklars 6verensstimmelse med kraven (719/2015), som utférdats
med stod av den, har det NLF-anpassade pyroteknikdirektivet genomforts.

Pyrotekniklagens tillimpningsomrédde motsvarar det omarbetade direktivets tillimpningsom-
rade. Pyrotekniklagen omfattar CE-mérkta pyrotekniska artiklar och marknadskontrollen av
att de Overensstimmer med kraven. Kemikaliesdkerhetslagen och den ndmnda lagens be-
stimmelser om tillsynen &ver efterlevnaden av de ndmnda lagen tillimpas till vissa delar
ocksa fortsattnings pa pyrotekniska artiklar. I kemikaliesdkerhetslagen ingar bestimmelser
om nationellt godkédnnande av pyrotekniska artiklar tills dvergangsperioden loper ut. Dessu-
tom innehaller kemikaliesdkerhetslagen bl.a. bestimmelser om sékerheten vid tillverkning och
upplagring av pyrotekniska artiklar samt om tillstdndsplikt och de begrénsningar som géller
anvandningen och Gverlételsen av dem. Tillsynsmyndigheter enligt pyrotekniklagen ar Tukes
och Tullen. Bestimmelser om tillsyndmyndigheter och tillsyn finns i 5 och 6 kap. Foérutom
Sékerhets- och kemikalieverket 6vervakar ocksé Tullen med st6d av kemikaliesédkerhetslagen
att bestimmelserna om import och 6verforing av explosiva varor foljs.
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Bestimmelser om #ndringssdkande finns i 47 § i pyrotekniklagen. Andring i ett beslut som en
myndighet har fattat med stod av denna lag far sdkas pé det sitt som foreskrivs i férvaltnings-
processlagen (586/1996). Tillsynsmyndighetens beslut ska iakttas trots &ndringssékande, om
inte besvirsmyndigheten bestimmer nigot annat. Andring i ett beslut som en myndighet har
fattat med stdd av denna lag soks pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Dessu-
tom finns det bestimmelser om forbud mot dndringssékande 1 friga om ett beslut om tillfalligt
forbud.

Marknadskontrollen av produkter i Finland

Marknadskontrollen i Finland &r sektoriserad. Det finns lagstiftning inom flera olika forvalt-
ningsomraden och flera kontrollmyndigheter. De finldndska marknadskontrollmyndigheterna
ar verksamma inom sju olika forvaltningsomraden. Utover NLF-forordningen har varje sektor
dessutom sin i huvudsak egen, nationell marknadskontrollagstiftning som géller vissa pro-
duktgrupper. I Finland finns alltsd ingen s.k. horisontell, nationell marknadskontrollagstift-
ning som géller alla sektorer, men lagstiftningen for olika sektorer ar dock i1 friga om mark-
nadskontrollen mycket likartad och dverensstimmer med NLF-férordningen. I frdga om kon-
sumtionsvaror kan man vid kontrollen dessutom vid behov tillimpa den allminna konsument-
sdkerhetslagstiftningen i kompletterande syfte, om sektorslagstiftningen, t.ex. nér det giller
sdkerheten, inte ger kontrollmyndigheten tillrickliga befogenheter. Vid marknadskontroll gors
granskningar och utredningar och vid behov kan marknadskontrollmyndigheterna begransa fo-
rekomsten pa marknaden av en farlig produkt eller en produkt som strider mot kraven t.ex.
genom att forbjuda forséljningen av den eller verlatelsen av den for ibruktagande eller genom
att bestimma att den ska dterkallas.

Marknadskontrollen har karaktdren av stickprov. I marknadskontrollen ar det sédledes inte
fraga om tickande, fullstdndig kontroll. Néar marknadskontrollmyndigheten utreder huruvida
en produkt dverensstimmer med kraven pé basis av en tillimplig sektorslag, omfattar myn-
dighetens provning av produkten endast vissa utvalda egenskaper hos produkten eller vissa de-
taljer, t.ex. de dokument som atféljer produkten, och provningen av produkten kan avbrytas
niar man uppticker den forsta allvarliga bristen hos produkten. P& detta sitt utnyttjas mark-
nadskontrollmyndighetens resurser sa effektivt och dndamalsenligt som mgjligt. Den ekono-
miska aktoren har ansvaret for en produkts verensstimmelse med kraven och marknadskon-
trollen utgdr inte en del av den kvalitetssékring av produkter som hor till den ekonomiska ak-
torens uppgifter.

Oberoende av huruvida en produkts bristande dverensstimmelse med kraven har upptéckts i
samband med ett marknadskontrollprojekt eller pa basis av en anmaélan fran en konsument el-
ler ekonomisk aktor, ska marknadskontrollmyndigheten basera sina marknadskontrollatgarder
pa en riskanalys.

Marknadskontroll av produkter genomfors savél proaktivt som reaktivt. Proaktiv kontroll ut-
fors t.ex. i form av sédrskilda kontrollprojekt, som ofta dr samprojekt pé riksnivé, inom Norden
eller pd EU-niva, och i form av filtkontroll, dir kontrollerna giller t.ex. produkter som siljs i
affdrerna eller produkter som anvinds pé arbetsplatser. Reaktiv kontroll utfors & sin sida pé
basis av uppgifter fran bl.a. konsumenter, verksamhetsutdvare, informationsutbytessystemen
Rapex och ICSMS eller t.ex. fran anmélningssystemet Business Application samt till f6ljd av
olyckor eller olycksfall som intréffat.

Riskbeddmningen ir av betydelse nir marknadskontrollatgérder riktas. Vid sévél proaktivt ut-
ford kontroll genom myndigheternas forsorg som vid reaktivt utford kontroll som inletts pa
olika aktorers initiativ beaktas riskbedomningen fran fall till fall beroende pa myndigheternas
begransade resurser. Vid marknadskontrollen och planeringen av den utnyttjas dessutom upp-
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gifter fran kontrollen av produkter som kommer fran ldnder utanfor EU (den s.k. tredjelands-
kontrollen) samt vice versa. Vid kontrollsamarbetet utnyttjas ocksa de anvisningar om samar-
bete som utfiardats av Europeiska kommissionens Tull- och marknadskontrollmyndighet.

Marknadskontrollmyndigheterna samarbetar dessutom med andra nationella och europeiska
myndigheter. Samarbetet bedrivs sévél bilateralt som multilateralt, bl.a. i form av gemen-
samma kontrollprojekt och informationsutbyte av olika slag. Ett betydande samarbete mellan
medlemslédndernas myndigheter bedrivs i de olika produktsektorernas administrativa samar-
betsgrupper (ADCO—grupperna). Marknadskontrollmyndigheterna deltar ocksé i sédana pro-
jekt som marknadskontrollmyndigheternas informella samarbetsorgan PROSAFE genomfor.
Myndighetssamarbetet med andra medlemsstater och samarbetet med tredjelénder sker huvud-
sakligen sektorsvis.

2.2 Europeiska unionens nya lagstiftningsram och genomforande av direktivpaketet
Ramarna for marknadskontrollen av produkter enligt artiklarna 15-26 1 NLF-forordningen

I Europeiska unionens lagstiftning avses med marknadskontroll den verksamhet som bedrivs
och de atgirder som vidtas av myndigheterna for att se till att produkterna overensstimmer
med de krav som faststills i relevant harmoniserad gemenskapslagstiftning och att se till att de
inte hotar hélsan, sékerheten eller andra aspekter av skyddet av allménintresset. I NLF-
forordningen om ackreditering och marknadskontroll faststélls en ram for marknadskontrollen
av produkter for att sdkerstilla att dessa produkter uppfyller krav som tillgodoser en hog
skyddsnivéa for allménna intressen som hélsa och sdkerhet i allménhet, hilsa och sikerhet pa
arbetsplatsen, konsumentskydd, miljoskydd och sékerhet. I III kap. i NLF-forordningen fore-
skrivs om en gemenskapsram for marknadskontroll (artiklarna 15-26) och om kontroll av pro-
dukter som fors in pa gemenskapsmarknaden (artiklarna 27-29).

I artiklarna 15—-16 i NLF-forordningen finns bestimmelser om forordningens tillimpningsom-
rade och om en allmén ram for marknadskontrollen. I férordningen aldggs medlemsstaterna att
genom marknadskontrollen sédkerstilla att produkter som omfattas av harmoniserad gemen-
skapslagstiftning vilka, da de anvinds i enlighet med sitt avsedda dndamal eller under rimligen
forutsebara forhéllanden och dé de installeras och underhalls p& korrekt sétt, kan dventyra an-
vindarnas hélsa eller sdkerhet eller vilka pa annat sétt inte uppfyller tillimpliga krav i harmo-
niserad gemenskapslagstiftning dras tillbaka eller forbjuds eller hindras fran att tillhandahéllas
pa marknaden, och att allminheten, kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna informeras
om detta.

I artiklarna 17—18 i NLF-forordningen aldggs medlemsstaterna att informera kommissionen
om sina behodriga marknadskontrollsmyndigheter och deras ansvarsomraden, och organisera
samarbetet mellan myndigheterna. Foérordningen aligger medlemsstaterna att ocksa inrétta
lampliga mekanismer for kommunikation och samordning mellan de olika marknadskon-
trollsmyndigheterna. I forordningen foreskrivs ockséa att medlemsstaterna ska se 6ver mark-
nadskontrollverksamheten och bedéma hur den fungerar. Sddan 6versyn och sddana bedom-
ningar ska genomforas minst vart fjirde ar, och resultatet ska meddelas de 6vriga medlemssta-
terna och kommissionen samt goras tillgéngliga, elektroniskt och, om lampligt, p& andra sitt,
for allménheten.

I artikel 19 i NLF-forordningen foreskrivs om marknadskontrollatgirder, t.ex. marknadskon-
trollmyndigheternas kontrollratt, informationsskyldighet och skyldighet att iaktta konfidentia-
litet for att skydda sfdana uppgifter som de fétt i samband med kontrollerna. I artikel 20 i
NLF-forordningen foreskrivs om &tgérder nér produkter utgdr en allvarlig risk. I situationer
med allvarlig risk ska medlemsstaterna sdkerstélla att produkter som utgdr en allvarlig risk,
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dven en allvarlig risk utan omedelbar effekt, och som kréver snabbt ingripande aterkallas, dras
tillbaka eller att tillhandahéllandet pa deras marknad forbjuds, och att kommissionen utan
dr6jsmal informeras i enlighet med artikel 22.

I artikel 21 i NLF-forordningen foreskrivs om krav angéende medlemsstaternas begrénsande
atgarder. Medlemsstaterna ska sékerstélla att, nar atgarder vidtas i enlighet med relevant har-
moniserad gemenskapslagstiftning i syfte att forbjuda eller begrinsa tillhandahallandet av en
produkt pad marknaden, dra tillbaka den fran marknaden eller aterkalla den, dessa atgérder &r
proportionella och att det anges exakt vilka grunder beslutet om atgérd har. I artiklarna 22-23
foreskrivs om kommissionens system for informationsutbyte och medlemsstaternas skyldighet
att informera kommissionen om bl.a. produkter som utgdr en allvarlig risk. I artiklarna 24-26
foreskrivs om principerna for myndighetssamarbete mellan medlemsstaterna och kommission-
en och tredjelanderna.

Yttre granskontroll av produkter enligt artiklarna 27-29 i NLF-forordningen

Bestdmmelser om kontrollen av produkter som fors in pad gemenskapsmarknaden finns i artik-
larna 27—-29 1 NLF-forordningen. Utgangspunkten &r att kontroll av produkter ska ske innan
de slapps ut pa marknaden. I artikel 27 foreskrivs att de myndigheter i medlemsstaterna som ar
ansvariga for kontroll av produkter som fors in pd gemenskapsmarknaden ska ha de befogen-
heter och resurser som krévs for att de ska kunna utfora sina uppgifter pa ritt sétt. De ska i till-
racklig omfattning utfora lampliga kontroller av produkters egenskaper i enlighet med de prin-
ciper som anges i artikel 19.1, innan dessa produkter dvergér i fri omséttning.

I artikel 27.2 i NLF-forordningen finns bestimmelser om samarbetet mellan den myndighet
som ansvarar for yttre granskontroll och den myndighet som ansvarar for marknadskontroll.
Om mer &n en myndighet ansvarar fér marknadskontroll och yttre grénskontroll i en medlems-
stat ska dessa myndigheter samarbeta med varandra genom att dela information som ar rele-
vant for deras uppgifter eller pa annat l&dmpligt sétt.

I artikel 27 i NLF-forordningen foreskrivs att de myndigheter som ansvarar for yttre granskon-
troll ska skjuta upp dvergéngen till fri omséttning pa gemenskapsmarknaden om det missténks
att produkten utgor en allvarlig risk for hélsa eller sékerhet, miljon eller andra allménna intres-
sen eller om produkten inte &tfoljs av den skriftliga eller elektroniska dokumentation som
krévs, eller om produkten har forsetts med falsk CE-mérkning eller 4r vilseledande med avse-
ende pa CE-mérkningen. I ett sadant fall att Gvergangen till fri omséattning har skjutits upp,
ska de myndigheter som ansvarar for yttre granskontroll omgaende informera den behoriga
nationella marknadskontrollsmyndigheten om saken. Efter detta meddelande har marknads-
kontrollmyndigheten tre arbetsdagar pa sig att genomfora en prelimindr beddmning av pro-
dukterna och besluta huruvida produkterna kan overgé till fri omséttning eftersom de inte
medfor nagon allvarlig fara for hélsa eller sdkerhet eller inte kan anses utgdra en dvertrédelse
av unionens harmoniseringslagstifining eller meddela att produkterna ska stoppas eftersom
man behover gora ytterligare kontroller for att sékerstélla att produkterna ar sdkra och stim-
mer Gverens med kraven.

I artikel 28 foreskrivs att en produkt vars dvergéng till fri omséttning har skjutits upp av de
myndigheter som ansvarar for yttre grianskontroll 1 enlighet med artikel 27 ska frigéras om
dessa myndigheter, inom tre arbetsdagar frén det att frigdrandet skots upp, inte har fatt uppgift
om att atgarder vidtagits av marknadskontrollmyndigheterna, och forutsatt att alla andra krav
och formaliteter for att lata produkten dverga till fri omséttning ar uppfyllda. I artikel 29 fore-
skrivs om marknadskontrollmyndighetens eventuella atgérder utgdende fran situationen. Om
marknadskontrollmyndigheterna finner att en produkt utgér en allvarlig risk ska de vidta at-
gérder for att forbjuda att produkten slépps ut pad marknaden, och de ska begéra att de myn-
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digheter som ansvarar for yttre granskontroll mérker den medféljande fakturan och Gvriga re-
levanta dokument som medfdljer produkten — eller, i fall dir uppgiftshantering sker elektro-
niskt, gora en anmérkning i sjélva systemet for uppgiftshanteringen — pé tillborligt sétt. I for-
ordningen foreskrivs dessutom att medlemsstaternas myndigheter far forstora eller pd annat
sdtt gora obrukbara produkter som utgor en allvarlig risk om de anser det vara en nodvéndig
och proportionell atgérd.

Det effektivaste sdttet att forhindra att tredjelandsprodukter som inte dverensstimmer med
kraven eller ér farliga slépps ut pd unionsmarknaden &r att utfora relevanta kontroller i sam-
band med importkontrollen. For detta behdvs samarbete mellan Tullen och marknadskon-
trollmyndigheten. I marknadskontrollagen foreslas bestimmelser om att Tullen 4r sédan myn-
dighet med ansvar for yttre granskontroll som avses i NLF-forordningen och att Tukes ar
marknadskontrollmyndighet enligt den foreslagna lagen. Tullen ska omedelbart informera
marknadskontrollmyndigheten om sitt beslut som géller uppskjutande av Gvergangen av en
produkt i fri omsattning. Marknadskontrollmyndigheten & sin sida ska vidta tillborliga &tgér-
der efter det 6gonblick de tagit emot Tullens meddelande. Om marknadskontrollmyndigheten
vill att Tullen fortsétter att skjuta upp dvergangen av en produkt till fri omséttning for tiden for
den fortsatta utredningen, ska den skriftligen informera Tullen om saken.

Kommissionen har utfardat riktlinjer om saken: ”Riktlinjer for importkontroll avseende pro-
duktsékerhet och produktdverensstimmelse” (Blaboken om genomforandet av EU:s produkt-
bestimmelser”). Enligt riktlinjerna bor samarbetet pé nationell nivé leda till att tullmyndighet-
en och marknadskontrollmyndigheten tillimpar en gemensam strategi for kontrollerna.

Direktivpaketet och genomforandet av det i tva etapper

Genom marknadskontrollagen ska allt som allt tio produktdirektiv genomforas. Det har be-
stimts att det nationella genomforandet av direktiven ska ske i tva etapper. I det forsta skedet
ska sex produktdirektiv (direktivet om explosiva varor for civilt bruk, direktivet om icke-
automatiska végar, direktivet om maétinstrument, hissdirektivet, ATEX-direktivet och pyrotek-
nikdirektivet) genomféras genom marknadskontrollagen. De fyra ovriga direktiven, dvs. di-
rektivet om enkla tryckkérl och direktivet om tryckbarande anordningar samt EMC-direktivets
och lagspéanningsdirektivets krav, ska genomforas i ett senare skede i samband med att den
nya elsdkerhetslagen och den nya lagen om tryckbirande anordningar utfirdas. De fyra sist-
ndmnda direktiven har i detta sammanhang beskrivits som en del av direktivpaketet for att visa
att direktiven dr enhetliga, fastdn avsikten inte ar att genomfora dem genom detta lagforslag.

Ett av syftena med den NLF-anpassning som gjorts med direktiven &r att inom Europeiska un-
ionen harmonisera marknadskontrollen av de produkter som omfattas av direktiven.

I direktiven har det inkluderats ett sérskilt kapitel, huvudsakligen 5 kap., om marknadskontroll
och forfarandet for skyddsatgarder. P& produkter som omfattas av direktivens tillimpnings-
omréde tillimpas artikel 15.3 och artiklarna 16-29 i NLF-forordningen (med undantag for di-
rektivet om explosiva varor for civilt bruk pa vilket artikel 15.3 inte tillimpas). Den ovan
ndmnda forordningen forutsitter bl.a. att medlemsstaterna ordnar och genomfor sin marknads-
kontroll 1 enlighet med forordningen. Enligt artikel 15.3 i NLF-foérordningen fér tillimpningen
av forordningen inte hindra marknadskontrollmyndigheten frén att vidta mera specifika atgér-
der som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG om allmén produkt-
sdkerhet. I artiklarna 27-29 i avsnitt I i férordningen finns dessutom bestdmmelser om kon-
troll av produkter som anlénder till EU:s yttre grans.

Utover det att NLF-forordningen iakttagits har i direktiven anpassats procedurbestimmelser
som motsvarar artiklarna R31-34 i NLF-beslutet i fridga om produkter som utgor risk pé den
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nationella nivan. Dessa handlar om marknadskontrollmyndighetens atgiarder ndr denne upp-
tacker en produkt som inte 6verensstimmer med kraven eller en produkt som verensstimmer
med kraven men som utgdr risk. I direktiven foreskrivs ockséd om formell bristande dverens-
stimmelse med kraven och om myndighetens skyldighet att ingripa i en produkts formella
bristande Overensstimmelse med kraven. Formell bristande Overensstimmelse kan gélla en
produkts CE-mérkning, EU-forsdkran om Gverensstimmelse, den tekniska dokumentationen
eller en ekonomisk aktors eller produkts identifieringsuppgifter. I direktivet aldggs marknads-
kontrollmyndigheten dessutom skyldighet att informera Europeiska kommissionen och dvriga
medlemsstater om vissa atgérder.

Genom marknadskontrollagen ska for dess del genomforas foljande fem direktiv, som utfar-
dades den 26 februari 2014, och direktivens kapitel som géller marknadskontroll, kontroll av
produkter som fors in pd unionsmarknaden samt unionens forfarande for skyddsatgérder:

1. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahéllande p& marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt
bruk (omarbetning), nedan direktivet om explosiva varor for civilt bruk,

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/31/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av icke-automatiska vagar (omarbetning), ne-
dan direktivet om icke-automatiska vdgar,

3. Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/32/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av méitinstrument (omarbetning), nedan direk-
tivet om mdtinstrument,

4. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/33/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar och sékerhetskomponenter till hissar (omarbetning), nedan hissdirekti-
vet,

5. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om utrustning och sidkerhetssystem som ar avsedda for anvéndning i1 explosions-
farliga omgivningar (omarbetning), nedan A TEX—direktivet.

Utover detta ska med det aktuella forslaget genomforas ett produktdirektiv som hor till arbets-
och néringsministeriets verksamhetsomrade, men som godkdndes vid en annan tidpunkt dn di-
rektiven i det ovan nimnda direktivpaketet. Till skillnad fran de &vriga produktdirektiven i di-
rektivpaketet utfdrdades direktivet om pyrotekniska artiklar (2013/29/EU) redan tidigare. Di-
rektivet och dess kapitel 5 om kontroll (artiklarna 38—42) har genomforts nationellt genom la-
gen om pyrotekniska artiklars 6verensstimmelse med kraven, som tradde i kraft vid ingdngen
av juli 2015, och genom statsradets forordning 719/2015 som utfardats med stod av den. Av-
sikten &r att anpassa pyrotekniklagen i fraga om kontroll och bestimmelserna om anmaélda or-
gan, sé att den till sin struktur motsvarar de dvriga produktlagarna inom lagstiftningsprojektet.

Samtidigt med de ovan ndmnda produktdirektiven antogs ocksé foljande direktiv:

1) Europarlamentets och radets direktiv 2014/35/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av elektrisk utrustning (omarbetning), nedan
lagspdnningsdirektivet.

2) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/29/EU om harmonisering av medlemsstater-

nas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av enkla tryckkérl (omarbetning), nedan
direktivet om enkla tryckkdrl,
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3) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/30/EU om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet (omarbetning), nedan EMC-direktivet.

Dessutom Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/68/EU om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden av tryckbirande anordningar
(omarbetning), nedan direktivet om tryckbdrande anordningar, som utfairdades den 15 maj
2014.

Genom de regeringspropositioner som innehéller forslag till en elsékerhetslag och till en lag
om tryckbdrande anordningar ska kraven om marknadskontroll i direktivet om enkla tryckkarl,
direktivet om tryckbérande anordningar, lagspanningsdirektivet och EMC-direktivet (se av-
snitt 6 Samband med andra propositioner) genomforas.

Direktivens kapitel som handlar om kontroll
Inledning

Eftersom direktivpaketet innehaller harmoniserade direktiv har man i denna proposition av
tekniska skal beslutat sig for att i form av exempel detaljerat beskriva endast de uttryckliga
kraven i ATEX—direktivet nir det géller kapitlet om kontroll. Produktdirektiven innehaller
langt harmoniserade kapitel om unionens marknadskontroll, kontroll av produkter som fors in
pa unionsmarknaden och unionens forfarande med skyddsatgéirder. Saledes &r de krav som f6-
reskrivs i direktivet om maétinstrument, direktivet om icke-automatiska vagar, hissdirektivet,
direktivet om explosiva varor for civilt bruk, direktivet om enkla tryckkérl, direktivet om
tryckbéarande anordningar, lagspanningsdirektivet, EMC-direktivet och direktivet om pyrotek-
niska artiklar i hog grad harmoniserade med de krav som anges i ATEX—direktivet. Av denna
anledning beskrivs de motsvarande bestdmmelserna i de direktiv som nu ska genomforas inte i
denna proposition. Direktivet om explosiva varor for civilt bruk skiljer sig fran de dvriga di-
rektiven 1 och med att dér inte gors nagra hinvisningar till mer preciserade atgérder (artikel
15.3). Dessutom har alla sektorsspecifika direktiv en sektorsspecifik specialbestimmelse om
formell bristande Overensstimmelse med kraven. Formell bristande dverensstimmelse kan
gilla en produkts CE-mirkning, EU-forsdkran om Gverensstimmelse, den tekniska doku-
mentationen eller en ekonomisk aktors eller produkts 1dent1ﬁer1ngsuppg1fter I produktdirekti-
ven har bestimmelser om kravet i friga harmoniserats nér det géller huvudprinciperna, men
for varje produktsektor har det ocksé angetts nérmare forutséittningar, som géller specifikt
produktsektorn i fraga. Det bor saledes noteras att innehallet 1 kravet till denna del varierar
fran ett produktdirektiv till ett annat. I direktiven foreskrivs att medlemsstaterna ska foreskriva
sanktioner for ekonomiska aktdrers dvertridelser av bestimmelser i nationell rétt som har ut-
férdats med tillimpning av detta direktiv och ska vidta de &tgérder som krivs for att se till att
dessa sanktioner tillimpas. Sddana sanktioner kan omfatta straffréttsliga pafoljder for allvar-
liga overtradelser. De foreskrivna péfoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskréick-
ande.

Det omarbetade ATEX—direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om utrustning och sdkerhetssystem som ar avsedda for anvéndning i explosions-
farliga omgivningar utfardades den 26 februari 2014.

Det omarbetade direktivet baserar sig i stor utstrickning pa det tidigare ATEX—direktivet

(94/9/EG). I direktivet har NLF-forordningen beaktats och till det har fogats sakhelheter som
behandlas i NLF-beslutet. Syftet med omarbetningen av direktivet och de tilligg som gjorts
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med stdod av NLF-beslutet har varit att harmonisera direktivets innehall och struktur med de
ovriga produktdirektiven.

I det nya direktivet har ndrmast de ekonomiska aktorernas (tillverkare, tillverkarens represen-
tant, importorer, distributdrer) skyldigheter preciserats. I direktivets dvergéngsbestimmelser
har det konstaterats att medlemsstaterna inte far forhindra tillhandahéllande pa marknaden el-
ler ibruktagande av sddana produkter som omfattas av och ar forenliga med det tidigare direk-
tivet och som sldppts ut pad marknaden fore den 20 april 2016. De intyg som beviljats pa basis
av det tidigare direktivet &r i kraft med stod av det nya direktivet. Enligt direktivet ska med-
lemsstaterna senast den 19 april 2016 anta och offentliggdra de bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar som &ér nodvéndiga for att {6lja de dndringar som gjorts i direktivet. Medlemssta-
terna ska tillimpa bestdmmelserna fran och med den 20 april 2016.

Bestdmmelser om marknadskontroll i unionen, kontroll av produkter som fors in pé unions-
marknaden och unionens forfarande i frdga om skyddsatgérder finns i direktivets 5 kapitel, ar-
tiklarna 34-38, vilka baserar sig pd NLF-beslutet.

I artikel 34 i ATEX—direktivet foreskrivs att artikel 15.3 och artiklarna 16-29 i forordning
(EG) nr 765/2008 ska tillampas pa produkter som omfattas av artikel 1 i det hér direktivet. I
direktivet konstateras det att for att skapa rattslig sdkerhet dr det nddvandigt att klargora att de
regler om marknadskontroll i unionen och kontroll av produkter som fors in pa unionsmark-
naden som faststills i forordning (EG) nr 765/2008 ska tillimpas pé produkter som omfattas
av detta direktiv. Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna fran att vilja vilka behoriga
myndigheter som ska utfora dessa uppgifter.

I artiklarna 35, 37 och 38 i ATEX—direktivet finns bestimmelser om forfarandet for mark-
nadskontroll i olika situationer med produkters bristande dverensstimmelse med kraven.

I artikel 35 i ATEX—direktivet finns bestimmelser om forfarande for att pé nationell nivd han-
tera produkter som inte 6verensstimmer med kraven och som utgér en risk. I artikeln finns be-
staimmelser ocksd om s.k. forfarande i1 fraga om skyddsatgédrder dar marknadskontrollmyndig-
heten under vissa forutsittningar aldggs att informera kommissionen och de dvriga medlems-
staterna om de &tgérder som vidtagits.

I artikel 36 i ATEX—direktivet finns bestimmelser om fOrutséttningarna for att genom kom-
missionens forsorg inleda unionens egentliga forfarande med skyddsatgarder. Skyddsatgér-
derna hénfors till de situationer som géller tillimpningen av artikel 35. Det egentliga forfaran-
det med skyddsétgarder inleds forst nar ndgon av medlemsstaterna motsétter sig en nationell
atgdrd med stod av artikel 35 eller om kommissionen anser att en nationell &tgérd strider mot
unionslagstiftningen. I artikel 36 i direktivet foreskrivs att om det, efter det att forfarandet i
artikel 35.3 och 35.4 slutforts, har rests invéindningar mot en atgérd som en medlemsstat vid-
tagit eller om kommissionen anser att en nationell atgird strider mot unionslagstiftningen, ska
kommissionen utan drdjsmaél inleda samrdd med medlemsstaterna och den eller de berérda
ekonomiska aktorerna och utvirdera den nationella atgirden. P4 grundval av utvarderingsre-
sultaten ska kommissionen anta en genomforandeakt for att faststélla om den nationella atgér-
den ar beréttigad eller inte. I artikel 36 foreskrivs vidare att om den nationella atgirden anses
vara berittigad ska alla medlemsstater vidta de atgarder som krévs for att sékerstélla att den
produkt som inte uppfyller kraven dras tillbaka frén deras marknader och underrétta kommiss-
ionen om detta. Om den nationella atgdrden anses oberittigad ska den berérda medlemsstaten
upphéva atgarden.

I artikel 37 1 ATEX—direktivet foreskrivs om forfarandet for marknadskontroll i friga om séa-
dana produkter som Overensstimmer med kraven men som utgdr en risk. I artikeln foreskrivs
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ocksd om forfarandet med skyddsétgiarder pa motsvarande sétt som i artikel 35. I artikel 37
foreskrivs att om en medlemsstat, efter att ha utfort en utvardering i enlighet med artikel 35.1,
konstaterar att en produkt visserligen uppfyller kraven i detta direktiv men utgér en risk for
ménniskors hélsa eller sékerhet, eller for husdjur eller egendom, ska den aldgga den berérda
ekonomiska aktoren att vidta alla lampliga atgérder, antingen for att sékerstélla att den berérda
produkten nir den har sldppts ut pd marknaden inte ldngre utgdr en sadan risk eller for att dra
tillbaka eller aterkalla produkten fran marknaden inom en rimlig period som medlemsstaten
faststéller 1 forhéllande till typen av risk. Enligt direktivet ska kommissionen utan drdjsmal in-
leda samrad med medlemsstaterna och den eller de berdrda ekonomiska aktorerna och darefter
utvérdera de nationella &tgirderna. P4 grundval av utvérderingsresultaten ska kommissionen
genom genomforandeakter besluta om den nationella &tgérden ar berdttigad eller inte, och vid
behov foresla ldmpliga atgérder. Enligt artikel 37 ska de genomforandeakter som avses i forsta
stycket i denna punkt antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 39.3.
Vid vederbdrligen motiverade och tvingande skal till skyndsamhet med avseende pa skyddet
for ménniskors hélsa och sékerhet eller skyddet for husdjur eller egendom ska kommissionen
anta genomforandeakter med omedelbar verkan i enlighet med det forfarande som avses i arti-
kel 39.4. Kommissionen riktar beslutet till alla medlemsstater och omedelbart delger dem eller
den berérda ekonomiska aktoren eller de berérda ekonomiska aktorerna beslutet.

Artikel 38 i ATEX—direktivet handlar om s.k. formell bristande verensstimmelse med kraven
och medlemsstaternas skyldighet att ingripa i produktens bristande §verensstimmelse. Om sé-
dan bristande Gverensstimmelse som avses i artikeln fortsétter, och den ekonomiska aktoren
inte vidtar nagra korrigerande atgérder, ska medlemsstaten 1 friga enligt direktivet vidta alla
behovliga atgiarder for att begransa eller forbjuda tillhandahallandet av produkten pa mark-
naden eller se till att den &terkallas eller dras tillbaka fran marknaden. Enligt artikel 38.1 i
ATEX—direktivet ska en medlemsstat, om den konstaterar ndgot av foljande, dldgga den be-
rorda ekonomiska aktoren att atgirda den bristande dverensstimmelsen, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 35. I artikeln uppridknas punkter (a — i): a) CE-mérkningen har an-
bringats i strid med artikel 30 i forordning (EG) nr 765/2008 eller artikel 16 i detta direktiv, b)
CE-mérkning, om sadan kravs, saknas, ¢) det sdrskilda explosionsskyddsmaérket, utrustnings-
gruppens och utrustningskategorins symboler och, i tillimpliga fall, annan mérkning och in-
formation har anbringats i strid med punkt 1.0.5 i bllaga II eller saknas d) det anmaélda orga-
nets identifikationsnummer har, i de fall organet medverkar 1 produktlonskontrollen anbring-
ats 1 strid med artikel 16 eller saknas e) EU-forsdkran om 6verensstimmelse eller intyget om
overensstimmelse, beroende pd vad som dr lampligt, atfoljer inte produkten, f) EU-forsékran
om Overensstimmelse eller, om sa krévs, intyget om Gverensstimmelse, har inte uppréttats pa
ett korrekt sitt, g) den tekniska dokumentationen dr antingen inte tillgénglig eller inte kom-
plett, h) den information som avses i artikel 6.7 eller 8.3 saknas, &r felaktig eller ofullstdndig,
1) ndgot annat av de administrativa krav som faststills i artikel 6 eller 8 &r inte uppfyllt.

I artikel 40 i direktivet finns bestimmelser om sanktioner. I artikeln foreskrivs att medlemssta-
terna ska foreskriva sanktioner for ekonomiska aktorers overtradelser av bestimmelser i nat-
ionell ratt som har utfardats med tillimpning av detta direktiv och ska vidta de dtgdrder som
kréavs for att se till att dessa sanktioner tillimpas. Sadana sanktioner kan omfatta straffrittsliga
pafoljder for allvarliga overtriddelser. De foreskrivna péafoljderna ska vara effektiva, proport-
ionella och avskrickande.

NLF-férordningens och marknadskontrollagens forhéllande till tullagstiftningen
I artikel 27 i NLF-forordningen foreskrivs om medlemsstaters myndigheters skyldighet att i
frdga om produkter som fors in pa gemenskapsmarknaden i tillricklig omfattning utfora lamp-

liga kontroller av produkters egenskaper innan produkterna dvergar i fri omsittning. Enligt
den foreslagna marknadskontrollagen ska Tullen vara en sddan marknadskontrollmyndighet
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som avses i NLF-forordningen och ansvara for yttre granskontroller och vara skyldig att skjuta
upp en produkts overgang i fri omséttning pa gemenskapsmarknaden, om nagon av de iaktta-
gelser som riaknas upp i artikel 27.3 gors i samband med kontrollerna.

Niér Tullen utfor yttre grianskontroll av en produkt enligt artiklarna 27-29 i NLF-foérordningen,
tlllampas samtidigt ocksa bestimmelserna om tullredovisning av varor enligt tullagstiftningen
pa produkten i fraga. Overgéngen av varor i fri omsittning eller nigot annat forfarande i friga
om varor regleras saledes skilt, men ocksd samtidigt av de bestimmelser i tullagstiftningen
som ska iakttas vid tullredovisningen av varor.

Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt har unionen exklusiv behd-
righet inom tullunionen. Unionens gemensamma tullagstiftning har utformats med hjélp av
forordningar vilka utgor direkt tillamplig rdtt i medlemsstaterna. Den viktigaste réttsakten
inom tullagstiftningen dr Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststéllande av en tullkodex for unionen (unionens tullkodex). I artikel 5 1 forordningen ingéar
en nidrmare definition av tullagstiftning. Unionens tullkodex har trétt i kraft den 30 oktober
2013, men bestdmmelserna i den borjar tillimpas huvudsakligen forst frdn och med den 1 maj
2016. Fram till dess tillimpas huvudsakligen bestimmelserna i radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (gemenskapens tullkodex).

Enligt artikel 5 i unionens tullkodex omfattar tullagstiftningen ocksé de bestimmelser for att
vid behov komplettera eller genomfora kodexen som antagits pé nationell niva. Den viktigaste
nationella forfattningen é&r tullagen (1466/1994), som reglerar Tullens administrativa befogen-
heter vid skotseln av dess uppgifter. Avsikten &r att den nuvarande tullagen ska ersdttas med
en ny tullag frdn och med den 1 maj 2016.

Vid kontrollerna tillimpar Tullen utéver NLF-forordningen och den foreslagna marknadskon-
trollagen dven den allmdnna tullagstiftningen. De befogenheter som ges i tullagstiftningen
kompletterar vid behov befogenheterna enligt marknadskontrollagen.

Kontrollen av produkter som hidrstammar frén andra EU-medlemsldnder

Tullens befogenheter har ocksd inom vissa produktsektorer pd sédkerhetsbasis utvidgats till
handeln p& unionens inre marknad, med beaktande av gemenskapsrittsliga principer om den
fria rorligheten for varor. Sddana bestdmmelser ingar i bl.a. livsmedelslagen (23/2006), kon-
sumentsakerhetslagen (920/2011) och pyrotekniklagen.

Utgangspunkten for ett projekt som inbegriper produktlagstiftning ar en sé enhetlig linje som
mdjligt mellan de olika produktsektorerna inom marknadskontrollagens tillimpningsomrade,
och 1 sektorslagarna anses det inte behdvas ndgra bestimmelser om ytterligare befogenheter
for Tullen. Tullens behdrighet baserar sig pé artiklarna 27-29 1 NLF-forordningen, marknads-
kontrollagen och den allménna tullagstiftningen i frdga om kontroller vid EU:s yttre gréns.
Myndighetssamarbetet mellan Tullen och marknadskontrollmyndigheten har en stor betydelse
ocksa pa den inre marknaden, och det ar viktigt att information vid behov utbyts mellan myn-
digheterna vid eventuell misstanke om att en produkt strider mot bestimmelserna. I friga om
marknadskontrollen foreslas Tukes vara behorig myndighet att rikta marknadskontrollatgarder
i dylika fall.

2.3 Konsumentsiikerhetslagen
Konsumentsékerhetslagen (920/2011) ér en allmén lag som handlar om sédkerheten hos de va-

ror och tjdnster som tillhandahalls konsumenterna. Genom lagen har direktivet om allmén
produktsédkerhet (2001/95/EG) genomforts. Lagen tillimpas om bestimmelser om en konsu-
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mentvaras eller en konsumenttjansts sdkerhet inte har utfardats i speciallagstiftningen sé att
det forutsitts minst samma niva av sdkerhet. Lagen kan dessutom tillimpas av en myndighet
som utdvar tillsyn over efterlevnaden av speciallagstiftningen, dé det i speciallagstiftningen 1
fraga exempelvis inte finns tilldckliga bestimmelser om myndigheternas befogenheter. I prak-
tiken har konsumentsikerhetslagen utgjort ett slags skyddsnét med avseende pa marknadskon-
trollen av produkter inom vissa sektorer som omfattas av denna proposition, dvs. bestimmel-
serna i konsumentsikerhetslagen kan ha &gt tillimpning vid marknadskontroll t.ex. vid tillsy-
nen over elektrisk utrustning som séljs till konsumenter.

2.4 Bedomning av nuliiget

I de nuvarande sektorsvisa produktlagarna finns relativt tickande bestimmelser om mark-
nadskontrollmyndighetens tillsynsmetoder, och syftet med forslaget ar inte att i ndgon betyd-
lig mén &ndra nuldget till denna del.

NLF-forordningen har sedan 2010 varit direkt tillimplig rédtt inom medlemsstaterna och den
har tillampats i kompletterande syfte vid sidan av den sektorsspecifika nationella lagstiftning-
en. NLF-forordningen dr en rittsakt av ramlagstiftningstyp, som skapar allmdnna ramar och
styr medlemsstaterna att ordna sin marknadskontroll sa att den motsvarar den niva som avses i
forordningen. Forordningen innehéller & andra sidan ocksa noggrant avgransade skyldigheter
for myndigheterna att utfora kontroller. Det har ansetts att Finlands nationella marknadskon-
trollssystem i nulédget i frdga om sina huvudprinciper motsvarar de krav som i forordningen
stélls pa medlemsstaterna. NLF-férordningen har dock under sin giltighetstid fororsakat tolk-
nings- och tillimpningsproblem nir det giller omfattningen av myndigheternas befogenheter
och innehéllet i samarbetet, sirskilt i friga om huruvida den nationella marknadskontrollmyn-
digheten och Tullen har tillrdckliga och exakt avgrinsade befogenheter att utfora sddana yttre
granskontroller som avses i NLF-forordningen och huruvida det behdvs nationell komplette-
rande lagstiftning.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
3.1 Malséittning

Malet dr att skapa klarhet i bestimmelserna om marknadskontrollen av vissa produkter genom
att det stiftas en ny lag om marknadskontrollen av vissa produkter. Lagen foreslds vara hori-
sontell och den &r avsedd att omfatta de grundldggande bestimmelserna om marknadskontrol-
len av flera olika produkter inom lagens tillimpningsomrade. Avsikten dr att bestimmelserna
om marknadskontroll i den nuvarande sektorspecifika produktlagstiftningen ska ersétts med
den foreslagna lagen. Det dr inte d&ndamélsenligt att i hog grad likadana bestimmelser om
marknadskontroll ingér separat i flera olika sektorsspecifika forfattningar.

Avsikten dr att det inom vissa produktsektorer som omfattas av marknadskontrollagens till-
lampningsomréde i fortsittningen genom marknadskontrollagen skapas nationellt enhetliga
lagstiftningsramar for marknadskontroll och tillsynsmyndigheternas atgéarder vid yttre grans-
kontroll i sddana situationer som avses i artiklarna 27-29 i NLF-forordningen. Tanken &r att
produktlagstiftningen i fraga kunde innehélla hénvisningar till dessa horisontella bestimmel-
ser, vilket bidrar till att gora strukturen hos och innehéllet i de produktspecifika bestimmel-
serna enklare. Avsikten dr att samtidigt forenhetliga myndigheternas tillsynsforfaranden inom
de produktsektorer som hor till lagens tillimpningsomrade med maélet att sdkerstélla att ge-
nomforandet av EU:s produktlagstiftning 6vervakas effektivt och systematiskt. Genom den f6-
reslagna lagen dr det ocksd mojligt att pa ett mer enhetligt sétt reagera pd eventuella forénd-
ringar som foljer av EU-lagstiftningen.
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I den sektorsspecifika lagstiftningen ska det finnas bestimmelser om de 6vriga krav i produkt-
direktiven om vilka inga bestimmelser finns i den horisontella lagstiftningen, sdsom de krav
som stdlls pa produkter, &ndringar som foljer av NLF-anpassningen och som géller definition-
er, ekonomiska aktorers skyldigheter samt forfaranden for bedomning av dverensstdimmelse.
Avsikten dr att det i samtliga sektorsspecifika produktlagar inom marknadskontrollen hénvisas
till den horisontella marknadskontrollagen nér det dr friga om marknadskontrollen av produk-
ter. I en del av de sektorspecifika produktlagarna ska tillimpningsomradet ocksa i fortsatt-
ningen omfatta nationella bestimmelser. Av denna orsak finns det fortfarande behov av att i
dessa produktlagar kvarhélla ocksa vissa bestimmelser om tillsyn med tanke pa dvervakning-
en av produkter under anvéndningstiden. I de sektorspecifika produktlagarna ska det dessutom
finnas straffbestimmelser som géller sektorslagarna i frdga och bestimmelser om upphévande
av tidigare forfattningar.

Avsikten dr inte att i betydande man dndra myndighetstillsynen dver de produkter som omfat-
tas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Marknadskontrollsuppgiften hor enligt den
géllande sektorsvisa produktlagstiftningen huvudsakligen till Sékerhets- och kemikalieverket
Tukes, och den ska forbli oforédndrad. Det har beslutats att det ska stiftas en ny lag huvudsak-
ligen av lagstiftningstekniska skil pa grund av de dndringar som skett i Europeiska unionens
lagstiftningsmiljo och i den nationella lagstiftningsmiljon.

3.2 Alternativ

De alternativ till nationellt genomforande av direktivpaketet som varit uppe till diskussion har
varit foljande: att behalla strukturen hos produktlagstiftningen som den ar sa att varje produkt-
lag 1 likhet med nulédget har egna bestimmelser om marknadskontroll eller att inféra den nu
valda horisontella modellen i vilken de bestimmelser om marknadskontroll som tidigare fun-
nits 1 sektorslagarna samlas i en ny lag och att klarhet skapas i samarbetet mellan Tullen och
marknadskontrollmyndigheten.

Valet av alternativ har paverkats i stor utstrackning av férdndringarna i EU:s lagstiftningsmiljo
och det att behandlingen av EU:s produktsdkerhets- och marknadskontrollspaket linge statt
stilla. Genom den horisontella lagen bidrar man vid behov till anpassningen av den nationella
produktlagstiftningen vid ikrafttridandet av EU:s forordningspaket, dd de nationella bestim-
melser om marknadskontroll som ska upphévas har samlats i en enda lag.

Vid beredningen av den horisontella lagen har malet varit att skapa sddana allmédnna nationella
lagstiftningsramar for marknadskontrollen att den foreslagna lagens struktur efter lagens
ikrafttridande ska mojliggora en flexibel utvidgning av tillimpningsomradet for den fore-
slagna lagen vid behov ocksa till den 6vriga produktlagstiftningen inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrdde samt enligt 6nskemal ocksa till produktlagstiftningen inom
andra forvaltningsomraden. Att bestimmelserna om tillsyn forenhetligas gynnar néringslivets
aktorer, konsumenter, arbetstagare och tillsynsmyndigheter.

33 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om marknadskontrollen av vissa pro-
dukter. Lagen foreslas vara en horisontell lag om marknadskontrollen av vissa produkter och
den ar avsedd att omfatta de grundlaggande bestimmelserna om marknadskontrollen av pro-
dukter som hor till flera olika lagars tillimpningsomrade.

Den horisontella marknadskontrollagen baserar sig pA NLF-forordningen och de speciella be-

stimmelserna i sex olika produktdirektiv inom Europeiska unionens harmoniseringslagstift-
ning. Syftet med marknadskontrollagen dr att for dess del genomfora de ifrdgavarande direkti-
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vens kapitel om marknadskontroll, kontroll av produkter som fors in pé unionsmarknaden
samt unionens forfaranden for skyddsatgarder (5 kapitlet i direktiven).

Lagforslaget innehaller centrala bestimmelser om behdriga myndigheter, dvs. Sdkerhets- och
kemikalieverket som marknadskontrollmyndighet samt om Tullen som s&dan yttre grénskon-
trollsmyndighet som avses i NLF-forordningen. Lagen foreslds innehélla de allménna be-
stimmelserna om myndigheternas befogenheter och om marknadskontrollmyndighetens till-
synsmetoder i de situationer déar produkter inte 6verensstimmer med kraven. I lagen foreslas
dessutom ingé behovliga bestimmelser om sdkande av dndring i myndighetens marknadskon-
trollbeslut.

I lagen foreslas kompletterande nationella bestimmelser for att sdkerstélla en effektiv tillamp-
ning av NLF-forordningen. 1 2 kap. i den foreslagna lagen foreslas bestimmelser om behoriga
myndigheter samt om samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheten och Tullen i sddana
situationer som avses i artiklarna 27-29 i NLF-forordningen samt bestimmelser om riskbase-
rad marknadskontroll och om upprittande av en kontrollplan. Bestéimmelser om kontrollatgér-
der, tillsynsmyndigheternas befogenheter och tillsynsmetoder foreslas bli intagna i 3—4 kap.
De bestammelser om marknadskontroll som foreslas ingd i den nya lagen grundar sig i fraga
om principerna langt pa den géllande lagstiftningen, men de ska uppdateras enligt NLF-
anpassningen samt med beaktande av bestimmelserna om tillsynen dver konsumentsékerhets-
lagen, sdsom myndigheternas ritt att meddela exportforbud och foreldggande om forstoring
samt produktreglering som tidigare NLF-anpassats nationellt, bl.a. bestimmelserna om tillsy-
nen enligt pyrotekniklagen som utférdats redan tidigare.

Genom forslaget skapas klarhet i betydelsen av bestimmelserna i artiklarna 27-29 i den gil-
lande NLF-forordningen ur Tukes och Tullens synvinkel. Avsikten &r att foreskriva om sddana
befogenheter for tillsynsmyndigheterna med tanke p& den yttre gridnskontroll som avses i
NLF-forordningen for att det inte ska uppstd négra skuggomraden i samarbetet mellan myn-
digheterna. Tukes befogenheter ska klarldggas. Tukes ska enligt forslaget kunna utstricka
marknadskontrollmetoder och -atgérder ocksa till en produkt som Tullen har i sin besittning
for en ndrmare undersokning av produkterna. I situationer med allvarlig risk ska Tukes kunna
forbjuda utsldppande pa marknaden av en produkt samt i sista hand meddela exportforbud el-
ler foreldggande om forstorelse, vilkas genomforande Tullen ska Overvaka. Tullen ska vara
den yttre grianskontrollmyndighet som avses i NLF-forordningen. I forordningen aléggs vissa
skyldigheter pa myndigheten i frdga. I marknadskontrollagen ska Tullen ges sédana befogen-
heter pé basis av vilka Tullen kan tillimpa skyldigheterna enligt NLF-forordningen. Tullen
omfattas av skyldigheter som foljer av artikel 27 och dérigenom skyldigheter som hérror fran
artikel 19.1. i NLF-forordningen. Av denna anledning ska Tullen ges befogenheter enligt 8 §
(rétt att fa information av ekonomiska aktorer), 9 § (rétt att foreta inspektioner), 10 § (rdtt att
ta produkter och gora undersokningar) samt 11 § (rétt att fa uppgifter av andra myndigheter) i
marknadskontrollagen. Tullen ska dessutom vid behov pa tillsynen kunna tillimpa den all-
ménna tullagstiftningen. Man kan bedéma att Tullens uppgift 4ndras i ndgon méan genom for-
slaget jamfort med nuldget. Nufortiden har bestimmelser om Tullens befogenheter utfardats i
sektorslagstiftningen innehallsmassigt pa olika nivaer.

Avsikten &r inte att genom lagforslaget édndra nuldget i frdga om avgifterna for tillsynen. Den
marknadskontroll som Tukes utfor ska liksom nufortiden i princip bekostas med budgetmedel.
Marknadskontrollmyndigheten ska med stod av marknadskontrollagen pd motsvarande sétt
som nufortiden under vissa forutsdttningar ha ratt att ta ut ersattning av aktdren, om produkten
vid myndighetsutredningen visar sig inte 6verensstimma med kraven.

Bestdmmelser om avgifterna for Tullens prestationer finns i finansministeriets forordning om
Tullens avgiftsbelagda prestationer som utfardats med stod av i 8 § i lagen om grunderna for
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avgifter till staten (150/1992), 34 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och 5 § i lagen om grunderna for avgifter for vissa férhandsbeslut (1209/2006).

I marknadskontrollagen ska dessutom finnas bestimmelser om sdkande av dndring i mark-
nadskontrollmyndighetens beslut. Det foreslés att systemet for sokande av dndring ska éndras
jamfort med nuldget sé att det ska vara mojligt att anfora besvér 6ver forvaltningsdomstolens
beslut hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande ekonomiska konsekvenser. Marknadskontrollagen
handlar langt om en teknisk dndring av lagstiftningen med hjélp av vilken en del av NLF-
forordningen och EU:s direktivpaket genomfors. Genom lagen harmoniseras sddana bestdm-
melserna om marknadskontroll inom vissa produktsektorer som baserar sig pa EU:s lagstift-
ning. De nuvarande bestimmelserna om marknadskontroll samlas nationellt ihop till en enda
horisontell lag som innehéller sidana bestimmelser om tillsyn och behdriga myndigheter som
i stor utstrackning motsvarar nuldget. Den foreslagna regleringen skapar klarhet i produktlag-
stiftningen och underléttar tillimpningen av och tillsynen 6ver den. Regleringen forenhetligar
samtidigt myndigheternas tillsynsforfaranden.

4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forslaget foranleder inte ndgra betydande konkreta &ndringar i myndigheternas verksambhet.
Sékerhets- och kemikalieverket foreslds vara marknadskontrollmyndighet i frdga om samtliga
produktlagar som ingéar i forslaget. Lagforslaget bedoms inte ha nagra betydande konsekven-
ser for d&mbetsverkets tillsynsuppgifter. Effekterna bedoms vara positiva eftersom forfarandet
for marknadskontroll inom vissa sektorer ska forenhetligas genom den foreslagna horisontella
lagen. Detta underldttar tillsynsmyndigheternas arbete. Tukes i1 egenskap av marknadskon-
trollmyndighet enligt den foreslagna lagen ska fa vissa nya preciserade skyldigheter, sdsom
skyldigheten att gora upp kontrollplan och skyldigheten att informera kommissionen om vissa
tvingande dtgirder. Namnda skyldigheter bedoms inte kunna ha betydande konsekvenser for
Tukes arbete, eftersom Tukes i praktiken redan hittills utfort systematisk tillsyn inom produkt-
sektorerna och gjort upp ett marknadskontrollprogram enligt NLF-férordningen samt informe-
rat kommissionen i enlighet med sektorsvisa forfaranden for skyddséatgiarder. Genom den nya
bestammelsen om prioritering av uppgifterna styrs marknadskontrollmyndigheten att rikta sin
overvakning pé ett &ndamaélsenligt sdtt t.ex. 1 akuta situationer dér en produkt utgér en allvar-
lig risk p& marknaden.

NLF-forordningen forutsatter redan i dagsldget ett ndra samarbete mellan marknadskontroll-
myndigheten och Tullen. Forslaget kan dock beddmas ha nigra konsekvenser for detaljerna i
och forfarandena for samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheten och Tullen. Det kan
bedomas att forslaget skapar klarhet 1 och effektiviserar samarbetet mellan marknadskontroll-
myndigheten och Tullen vid den yttre granskontroll som utfors pé basis av NLF-forordningen
och den foreslagna lagen.

Propositionen bedoms inte medfora ndgot behov av extra resurser hos myndigheterna.

4.3 Konsekvenser for miljon
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Propositionen bedéms kunna ha positiva miljoeffekter i nagon mén. Ansvaret for att de pro-
dukter som sliappts ut pa marknaden Gverensstimmer med kraven och &r sékra vilar enligt lag-
stiftningen pa de ekonomiska aktorerna. Genom marknadskontrollen ar det mdjligt att sdker-
stdlla Overensstimmelse med kraven och sékerheten for produkter inom de sektorer som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade, och pa detta sétt forebygga sddana risker som produkter
kan medfora for bl.a. miljon.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen bedéms kunna ha positiva effekter pé sékerheten. I och med att 6vervakningen
blir effektivare hojs nivén pé produkternas sdkerhet pé lang sikt, varvid ocksa séddana olyckor
och skador som produkter eventuellt orsakar kommer att minska. Darvid minskar ocksa de
ekonomiska forlusterna.

4.5 Konsekvenser for foretagen

Propositionen berdr i princip tillsynsmyndigheterna. Det ér fraga om en tillsynslag som styr
myndigheternas verksamhet. Lagen bedoms saledes inte ha nagra direkta konsekvenser for {6-
retags verksamhet.

Atgiirderna inom myndighetstillsynen inriktas pd ekonomiska aktorer som svarar for produk-
ternas Overensstimmelse med kraven och for sidkerheten. Den foreslagna lagens tillimpnings-
omréde dr omfattande. Enligt de foreslagna bestimmelserna med vilka genomforas direktiv-
paket omfattar tillsynen sektorerna konstruktion, import och distribution av hissar, sikerhets-
komponenter till hissar, elektriska och elektroniska apparater, anordningar och skyddssystem
avsedda for att anvindas i explosionsfarliga omgivningar, tryckbédrande anordningar, métin-
strument, explosiva varor for civilt bruk, hissar och pyrotekniska artiklar. Enligt uppskattning
uppgar antalet foretag som omfattas av propositionen till ndgra tiotusental. Foretagen kan vara
sddana tillverkare, EU-importdrer, auktoriserade representanter eller distributdrer som avses i
lagen. Exempelvis siddana foretag som har rollen av distributér utgdr en mycket heterogen
grupp av foretag. En distributdr som avses i lagen kan vara en stor partiaffar som séljer hus-
héllselektronik till detaljhandeln, till andra foretag inom elbranschen eller den kan vara t.ex.
en dagligvarubutik som séljer elapparater till konsumenter. Distributorer som avses i lagen
kan ocksé vara foretag som importerar produkter frén den inre marknaden till Finland. Pro-
duktsektorsvisa foretagskonsekvenser har utgédende frén rollen av olika aktdrer bedomts i mera
detalj i de propositioner som innehaller forslag till sektorslagarna. Enligt uppskattning skulle
antalet tillverkare inom sektorerna i fraga uppga till drygt 1000. Antalet distributorer inom de-
talj- och partihandeln samt importen av produkter fran den inre marknaden uppskattas till flera
tusen.

Det faktum att de marknadskontrollférfaranden som en och samma myndighet tilldimpar blir
enhetligare inom olika produktsektorer kan anses skapa klarhet ur de ekonomiska aktorers
synvinkel som forpliktas av produktlagstiftningen. Detta & sin sida underléttar iakttagandet av
lagen och 6vervakningen av det. Det ligger i aktorernas intresse att regleringen dvervakas ef-
fektivt och pa lika villkor. Ocksé aktorerna kan anses dra nytta av att man redan vid den yttre
grianskontrollen, och inte forst i ett senare distributionsskede, effektivt inbegriper mot produk-
ter som utgor en allvarlig risk.

Alands behorighet
I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om hur behorig-

heten fordelar sig mellan riket och landskapet Aland. Ansvaret for verkstélligheten av Europe-
iska unionens lagstiftning fordelar sig i enlighet med den fordelning av behoérighet som anges i
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sjalvstyrelselagen. Landskapet svarar for verkstéllandet av Europeiska unionens réttsakter till
den delen att drendet enligt sjdlvstyrelselagen faller inom landskapets behorighet. Pa basis av
tidigare bedomningar faller de produktdirektiv som omfattas av marknadskontrollagen i friga
om tillimpningsomréde delvis inom rikets behdrighet och delvis inom landskapet Alands be-
horighet.

Att marknadskontrollagen ar horisontell till sin natur ar 1angt en lagteknisk 16sning, vars syfte
ar att samla de harmoniserade bestimmelserna om marknadskontrollen av produkter inom
vissa sektorer, om yttre granskontrollen av produkter samt om myndigheterna i en enda lag.
Den horisontella lagen ér starkt beroende av den sektorsspecifika produktlagstiftning som hor
till dess tillimpningsomréde. Av denna anledning kénns det som om bedémningen av hur be-
horigheten mellan riket och landskapet fordelar sig bor goras pa basis av den foreslagna pro-
duktlagstiftning som hér till tillimpningsomradet for marknadskontrollagen och de produktdi-
rektiv som ligger bakom den. I U-skrivelse 2/2012 rd beddmdes att direktivet om métinstru-
ment, direktivet om icke-automatiska végar, lagspénningsdirektivet, EMC-direktivet och di-
rektivet om enkla tryckkér]l samt direktivet om tryckbérande anordningar handlar om sédana
omstidndigheter som enligt 27 § i sjélstyrelselagen faller inom rikets lagstiftningsbehorighet.
Diremot beddmdes hissdirektivet, ATEX—direktivet och direktivet om pyrotekniska artiklar
handla om frigor som enligt 18 § i sjilvstyrelselagen faller inom landskapet Alands lagstift-
ningsbehorighet. Nar det géller direktivet om explosiva varor for civilt bruk tycks lagstift-
ningsbehorigheten fordela sig sa att riket enligt 27 § i sjdlvstyrelselagen har lagstiftningsbehd-
righet till den del som direktivforslaget berér ammunition (punkt 27) eller rikets sdkerhet
(punkt 35). Till ovriga delar faller explosiva varor for civilt bruk inom landskapets lagstift-
ningsbehorighet.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Propositionen har beretts som tjanstearbete vid arbets- och néringsministeriet, och vid bered-
ningen har ministeriet samarbetat med finansministeriet, justitieministeriet, Sékerhets- och
kemikalieverket och Tullen.

De principiella fragorna kring propositionen har under beredningen behandlats vid métena i
den ledningsgrupp som samordnar det nationella genomforandet av reformen av EU:s pro-
duktlagstiftning och vid lagberedningsarbetsgruppens méten. De ovan ndmnda lagberednings-
arbetsgrupperna har dessutom haft tillfalle att kommentera utkastet till lag.

Utlatande 6ver propositionsutkastet har begérts av 91 instanser, olika ministerier, myndighet-
er, ndringslivsorganisationer samt av fackliga organisationer och konsumentorganisationer, {6-
retag och av Alands landskapsregering. Arbets- och niringsministeriet har gett ett utlitande
Over propositionens konsekvenser for foretag. Ministeriet erh6ll 39 utlatanden, varav 17 re-
missinstanser inte hade nadgra kommentarer till lagforslaget. Vid ministeriet har det utarbetats
ett sammandrag Over utldtandena pa basis av den feedback som erhdlls genom remissvaren.
De synpunkter och éndringsforslag som ldmnats i utldtandena har beaktats vid den fortsatta
beredningen av propositionen genom att paragraferna i lagforslaget och motiveringarna har
kompletterats badde innehallsméssigt och sprakligt.

Nar marknadskontrollagen bereddes foreslogs det i lagen en sérskild straffbestimmelse. Det
foreslogs bestimmelser om att forsummelse att iaktta vissa forbud och foreskrifter enligt
marknadskontrollagen skulle vara straffbart. Enligt den straffbestimmelse som ingick i propo-
sitionsutkastet som skickades ut pa remiss skulle den som avsiktligt eller av grov oaktsamhet
bryter mot ett forbud eller ett foreldggande enligt 16—-18 och 20-24 § i lagen om marknads-
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kontroll av vissa produkter domas till straff. Straffet foreslogs vara boéter. Den foreslagna be-
stimmelsen inneholl dessutom en subsidiaritetsklausul.

Straffbestimmelsen motiverades i beredningsskedet i forsta hand mot bakgrund av nuldget. I
samtliga produktsektorslagar som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomréde har
brott mot tillsynsmyndighetens forbud och foreligganden kriminaliserats. De géllande be-
stimmelserna om Gvertrddelser dr s.k. blankostraffbestimmelser och brottsrekvisitet ldmnar
séledes rum for tolkning. Veterligen har inte de nuvarande bestimmelserna om &vertradelser
inte heller tillimpats utan syftet med dem har varit ndrmast férebyggande.

Pa basis av erhéllna utldtanden omprovades frigan vid den fortsatta beredningen. D& bedom-
des det att det inte finns grunder for att i marknadskontrollagen inta en egen straffbestimmelse
eftersom den enligt uppskattning skulle tillimpas endast marginellt och att den inte nédvén-
digtvis skulle ha den 6nskade effekten pa tillsynen. Ocksa strukturen hos den nya produktlag-
stiftningen bidrog i stor utstrackning till beddmningen av huruvida en sdrskild straffbestdm-
melse behdvs i marknadskontrollagen. Marknadskontrollagen ér starkt beroende av tillamp-
ningen av de produktsektorslagar som hor till dess tillimpningsomrade, eftersom marknads-
kontrollagen endast innehaller bestimmelser om metoderna for myndighetstillsynen och i sek-
torslagarna ingdr bestimmelser om kraven pé innehéllet i friga om foremalen for tillsyn. Av-
sikten &r att relevanta bestimmelser om dvertriddelser ska ingd i sektorslagarna.

Marknadskontrollmyndigheten ska i forsta hand anvénda sig av de tillsynsmetoder som anges
i den foreslagna lagen. Om en ekonomisk aktor inte vidtar atgérder, kan marknadskontroll-
myndigheten vid behov forena sina forbud och foreldgganden med vite eller hot om tvangsut-
forande eller lata vidta atgirderna omedelbart om det dr friga om en allvarlig risk och direkt
fara. Malet med marknadskontrollagen &r att sektorslagarna iakttas. For att malet ska kunna
nas foreslas i marknadskontrollagen bestédmmelser om tillsynsmyndighetens tillsynsatgérder
och om administrativt tvang. I sektorslagarna ska det finnas bestdmmelser om straffrittsliga
pafoljder i sddana fall dér en ekonomisk aktor inte iakttar produktlagstiftningen. Den valda re-
gleringslosningen innebér effektivt verkstdllande av EU-rétten, eftersom medlemsstaterna har
utrymme att foreskriva om pafoljder.

Det kan anses att de bestimmelser om Overtriddelser som ingar i strafflagen och som foresla-
gits ingd i produktsektorslagarna innehaller tillrickliga pafoljder med tanke pé Overtradelser
av marknadskontrollagen. Séledes ldmnas fragan om eventuell straffbarhet av en gérning som
strider mot marknadskontrollagen och sektorslagarna att i fortsdttningen avgoras pa basis av
strafflagen och sektorslagarna. Strafflagen ska tillimpas vid allvarligare garningar. Straffbe-
stimmelserna i sektorslagarna omfattar produkter som inte 6verensstimmer med kraven och
ekonomiska aktorers forsummelse att fullgdra sina skyldigheter nér det géller att sékerstélla att
produkterna dverensstimmer med kraven.

I samband med beredningen har det ocksa dvervigts huruvida det finns behov av att féreskriva
om bemyndigande att utfirda férordning. I marknadskontrollagen behover inte foreskrivas
om bemyndigande att utfarda férordning, eftersom lagen handlar om sédan tillsyn som utovas
av myndigheter och forfaranden i samband med den.

Tullen anforde i sitt utldtande att det i lagen bor intas en sérskild bestimmelse om Tullens
skyldighet att informera Tukes i syfte att sdkerstdlla att myndigheterna far information om
sekretessbelagda uppgifter. Tullen tog ocksd upp fragan om vilka praktiska foljder en bris-
tande behdrighet inom den interna handeln kan fa, om Tullen i samband med annan &vervak-
ning upptacker ett foremél som strider mot kraven eller eventuellt medfor en risk, och Tullen
inte kan underritta marknadskontrollmyndigheten om sina iakttagelser. I sddana situationer
kan Tullen t.ex. inte utdva sina befogenheter enligt tullagstiftningen vilket ddremot dr mdjligt
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vid den yttre granskontrollen som kompletterande befogenheter. Enligt forslaget har Tullen
inte heller ratt att ge handrackning i sadana fall som beror den interna handeln trots att mark-
nadskontrollmyndigheten begér det. Det har dock inte under beredningen ansetts behovligt att
utfirda bestimmelser om Tullens behorighet i situationer som giller den inre handeln pa
grund av enhetligheten av de produktsektorer som omfattas av marknadskontrollagens till-
lampningsomréde och eftersom det att man later bli att utfarda bestimmelser inte beddms ha
nagon betydande inverkan pa den nuvarande sdkerhetsnivan och eftersom EU-regleringen inte
forutsatter att saidana bestimmelser utfardas. Mélet har varit att de foreslagna paragraferna om
tillsynsmyndigheternas 6msesidiga rétt att f4 information utformas sé att de 1 tillrackligt hog
grad sékerstéller Tullens rdtt att till marknadskontrollmyndigheten l&émna sddana uppgifter
som &r nddvéndiga for tillsynen.

Alands landskapsstyrelse anség i sitt utlitande att propositionen inte innehéller nagra bestam-
melser som strider mot sjélvstyrelselagen eller den 6vriga landskapslagstiftningen. Enligt utla-
tandet faller de fragor som géller konsumentskyddet och standardiseringen enligt 27 § 1 mom.
10 och 19 punkten i sjélvstyrelselagen inom rikets lagstiftningsbehdrighet. Alands landskaps-
regering reserverade sig en mojlighet att fa ge utlatande i ett senare skede om orsak finns.

Vid den fortsatta beredningen har ur tillimpningsomradet for forslaget till marknadskontrollag
strukits lagforslagen till en ny elsékerhetslag och en ny lag om tryckbérande anordningar, som
hor till arbets- och néringsministeriets verksamhetsomrade och vars beredning dnnu pagar, och
propositionerna om dem avses bli 6verlimnade senare under véren 2016. Syftet med uppdel-
ningen av produktlagstiftningshelheten i tvé delar ar att sékerstélla att de produktdirektiv som
hor till arbets- och naringsministeriets verksamhetsomrade kan genomforas vid sa ritt tidpunkt
som mdjligt och att gora det mojligt for anmélda organ att ansoka om nytt godkdnnande som
anmaélt organ. Utvidgning av den marknadskontrolllagens tillimpningsomrade till att omfatta
ocksa dessa produktsektorer kommer att beredas som fortsatt arbete vid arbets- och nérings-
ministeriet.

6 Samband med andra propositioner
6.1 Marknadskontrollagen som en del av produktlagstiftningshelheten

Den foreslagna marknadskontrollagen &r en del av den produktlagstiftningshelhet som bestar
av sammanlagt tvd horisontella lagar, dvs. lagen om marknadskontrollen av vissa produkter
och lagen om anmilda organ for vissa produktgrupper samt av sju sektorslagar.

Marknadskontrollagen avses tréida i kraft samtidigt med de produktlagar som hor till dess till-
lampningsomréde. Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen foljande regerings-
propositioner som handlar om helt ny sektorsspecifik produktlagstiftning eller befintlig pro-
duktlagstiftning som ska &ndras: en proposition med forslag till en ny hissdkerhetslag (RP
23/2016 rd), en proposition med forslag till en ny lag om dverensstimmelse med kraven for
utrustning och sékerhetssystem som &r avsedda for anvéndning i explosionsfarliga omgiv-
ningar (RP 19/2016 rd) och en proposition med forslag till lag om explosiva varors dverens-
stimmelse med kraven och till vissa lagar som har samband med den (RP 20/2016 rd). Den
sistndmnda propositionen inbegriper ocksa ett forslag till lag om éndring av pyrotekniklagen.
Forslaget till lag om marknadskontrollen av vissa produkter hinger dessutom ihop med rege-
ringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om métinstrument (RP 30/2016
rd). 1 lagforslagets paragraf med Gvergéngsbestimmelser finns en hdnvisning till de ovan
ndmnda fyra regeringspropositionerna. I de ifrdgavarande sektorslagama har det ockséa fore-
slagits en hénvisning till den marknadskontrollag som ingér i denna proposition, sa att lagen
om marknadskontrollen av vissa produkter i dess helhet eller till vissa delar ska tillimpas pé
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kontrollen av de produkter som omfattas av lagarna i fraga. Hinvisningen behovs for att klar-
het ska kunna skapas i tillimpningen av lagarna.

Samtidigt med denna proposition behandlar riksdagen forslaget till en annan horisontell lag,
dvs. lagen om anmaélda organ for vissa produktgrupper (RP 21/2016 rd), som har samma slags
struktur som detta lagforslag. Sambandet mellan de horisontella lagarna kommer sig av att for-
fattningarna har samma slags struktur och de genomfor for sin del sddana direktiv som ingar i
direktivpaketet.

Med de regeringspropositioner som innehaller forslagen till ny elsékerhetslag och ny lag om
tryckbdrande anordningar genomfors direktivet om enkla tryckkérl och direktivet om tryck-
barande anordningar samt EMC-direktivets och lagspanningsdirektivets krav, med undantag
for de krav som géller anmélda organ och marknadskontroll. En utvidgning av marknadskon-
trolllagens tillimpningsomréde till att omfatta den nya elsékerhetslagen och den nya lagen om
tryckbdrande anordningar bereds som fortsatt arbete vid arbets- och néringsministeriet under
varen 2016.

6.2 Forhallandet mellan marknadskontrollagen och sektorslagarna

For att direktivpaketet med produktdirektiv ska kunna genomforas forutsitts en reform av
produktregleringen. Andringsbehovet berér elsdkerhetslagen, lagen om tryckbédrande anord-
ningar, kemikaliesékerhetslagen och lagen om métinstrument samt pyrotekniklagen. Andring-
ar maste goras ocksé i sddana forfattningar pa ligre niva som utférdats med stdd av de ovan
ndmnda lagarna.

Forhéllandet mellan marknadskontrollagen och de sektorspecifika produktlagar som hor till
dess tillimpningsomréde varierar fran sektor till sektor, eftersom sektorslagarnas tillimp-
ningsomréaden skiljer sig frén varandra i friga om omfattning. Den nya elsékerhetslagen, den
nya hissdkerhetslagen, lagen om maétinstrument och den nya lagen om tryckbédrande anord-
ningar ska ocksa i fortsdttningen innehalla vissa bestimmelser om myndigheter och tillsyn. I
lagarna foreslds fortséttningsvis bestimmelser om produkters och anldggningars Gverens-
stimmelse med kraven och sdkerhet vid anvandning och drift. Bestimmelserna om sékerheten
under anvindningstiden och drifttiden baserar sig pé den nationella lagstiftningen. Darfor bor
det i forslagen till nimnda produktlagar ocksa fortséttningsvis behéllas vissa bestimmelser om
myndigheter och om tillsynen 6ver anldggningar i drift.

Avsikten dr att det i samtliga sektorspecifika produktlagar som hor till marknadskontrollagens
tillimpningsomrade ska finnas en hinvisning till den horisontella marknadskontrollagen nir
det giller marknadskontrollen av produkter, yttre gridnskontrollen enligt artiklarna 27-29 i
NLF-forordningen och tillsynsmyndigheterna. Enhetliga bestimmelser om Tullens befogen-
heter ska finnas inom samtliga produktsektorer som omfattas av marknadskontrollagens till-
lampningsomrade.

I den sektorsspecifika lagstiftningen ska det dessutom finnas bestimmelser om de Gvriga krav
i EU:s produktdirektiv om vilka inga bestdmmelser finns i den horisontella lagstiftningen,
sasom de krav som stélls pa produkter, dndringar som f6ljer av NLF-anpassningen och som
géller definitioner, ekonomiska aktdrers skyldigheter och forfaranden for bedomning av over-
ensstimmelse. [ sektorslagarna ska det ocksé finnas bestimmelser om sédrdragen hos sektorn i
fraga, sdsom straffbestimmelser, samt om forfattningar och bestimmelser som ska upphévas.

Avsikten dr att den géllande elsékerhetslagen upphévs och att det utférdas en ny elsékerhetslag

samt en separat hissdkerhetslag. Bestimmelserna om hissar, som nufortiden finns i elséker-
hetslagen, foreslés i samband med produktlagstiftningsprojektet bli atskilda fran den och bilda
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en ny separat lag. Bestimmelserna i hissdirektivets kapitel om marknadskontroll har inte in-
kluderats i1 hissdkerhetslagen, utan bestimmelser om detta ska bli intagna i den foreslagna
marknadskontrollagen.

Avsikten dr att den gillande lagen om maétinstrument ska &dndras i samband med produktlag-
stiftningsprojektet. Tillimpningsomréadet for lagen om maétinstrument, som ska dndras, dr mer
omfattande &n tillimpningsomradet for direktiven om métinstrument och om icke-automatiska
végar, och lagen innehéller dessutom nationella bestimmelser. Enligt lagforslaget om éndring
av lagen om métinstrument ska bestimmelser om tillsynen 6ver métinstrument under anvénd-
ningstiden och om tillsynsmyndighet finnas i lagen om maétinstrument, men till dvriga delar
ska marknadskontrollagen tillimpas. Tillsynen over efterlevnaden av lagen nér det &r friga om
tillsynen under anvéndningstiden ska utovas av Sékerhets- och kemikalieverket och av region-
forvaltningsverken.

Vid produktlagstiftningsprojektet ska bestimmelserna om &verensstimmelse med kraven av
CE-mirkta explosiva varor till vissa delar skiljas fran kemikaliesékerhetslagen och bilda en ny
separat lag som i fridga om tillimpningsomrdde motsvarar direktivet om explosiva varor for
civilt bruk. I den foreslagna nya lagen ska det inte finnas nagra bestimmelser om de fragor
som behandlas i kapitlet om marknadskontroll i direktivet om explosiva varor for civilt bruk,
utan till deras del ska den foreslagna marknadskontrollagen tillimpas.

Vid produktlagstiftningsprojektet foreslds att bestimmelserna om ATEX—utrustning ska skil-
jas at fran kemikaliesdkerhetslagen och elsékerhetslagen och bilda en separat lag. Lagens till-
lampningsomrade ska basera sig pd ATEX—direktivet. I den foreslagna nya lagen ska inte ingé
nagra bestimmelser om de fragor som behandlas i kapitlet om marknadskontroll i ATEX—
direktivet, utan till deras del ska den foreslagna marknadskontrollagen tillimpas.

Avsikten med den foreslagna lagen om &ndring av pyrotekniklagen &r att anpassa pyrotekni-
klagen i fraga om tillsynen 6ver efterlevnaden av den och bestimmelserna om anmaélda organ,
sd att den till sin struktur motsvarar de 6vriga produktlagarna inom lagstiftningsprojektet. Pa
marknadskontrollen och den yttre granskontrollen av de produkter som omfattas av den lagens
tillampningsomrade tillimpas marknadskontrollagen.

I den nya elsdkerhetslag som foreslas ska det inte finnas bestimmelser om de saker om vilka
det foreskrivs i EMC- och LVD—direktivens kapitel om marknadskontroll eller bestimmelser
om marknadskontrollmyndighet, utan till dessa delar ska den foreslagna marknadskontrolla-
gen tillimpas. I elsdkerhetslagen ska det finnas bestimmelser om kontroll till den delen det ar
fraga om nationella bestimmelser. I den nya elsdkerhetslagen ska det allstd ocksa fortsatt-
ningsvis finnas bestimmelser om besiktningar i samband med ibruktagande av elanldggningar
och driften av dem samt bestimmelser om tillsynen dver iakttagandet av den nationella lag-
stiftningen. Tillsynen Over iakttagandet av den nationella regleringen och 6ver besiktnings-
verksamheten ska kvarsta i den nya elsdkerhetslagen. Den nya elsékerhetslagen foreslas ocksa
innehalla straffbestimmelser.

I forslaget till en ny lag om tryckbédrande anordningar 4r lagens tillimpningsomrade mer om-
fattande &n tillimpningsomradet for direktiven om enkla tryckkérl och om tryckbérande an-
ordningar; lagforslaget innehaller ocksa inhemsk reglering. Bestimmelser om tillsynsmyndig-
hetens tillsyn under anvindningstiden och om kontrollen ska finnas i lagen om tryckbérande
anordningar, men marknadskontrollagen ska iakttas till 6vriga delar.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om marknadskontrollen av vissa produkter
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Tillampningsomrdde. 1 paragrafen om den foreslagna lagens tillimpningsomréde faststélls
omfattningen av lagens horisontella art. Enligt / mom. ska lagen tillimpas pa marknadskon-
trollen av sddana produkter som omfattas av tillimpningsomrédet for hissékerhetslagen
(xxx/2016), lagen om maétinstrument (707/2011), lagen om pyrotekniska artiklars overens-
stimmelse med kraven (180/2015), lagen om Overensstimmelse med kraven for utrustning
och sdkerhetssystem som dr avsedda for anvindning i1 explosionsfarliga omgivningar
(xxx/2016) och lagen om explosiva varors overensstimmelse med kraven (xxx/2016), om inte
nagot annat foreskrivs i de ovan nidmnda lagarna. Marknadskontrollagens tillimpningsomréde
i friga om produkter bestdims genom sektorslagarnas tillimpningsomrade. Nar marknadskon-
trollagen &r en allmén lag ar lagens tilliampningsomrade beroende av vad som foreskrivs i spe-
ciallagarna. Om de ovan nimnda produktlagarna innehaller sirskilda bestimmelser om mark-
nadskontroll som avviker fran eller innehéller sirskilda extra krav jamfort med marknadskon-
trollagen, ska bestimmelserna i produktlagen tillimpas. Marknadskontrollmetoder ska tillam-
pas pa bade industriella produkter och konsumentprodukter. Av produktgrupperna omfattar
marknadskontrollen utrustning och sékerhetssystem som dr avsedda for anvindning i explos-
ionsfarliga omgivningar (ATEX—produkter), vigar, mitinstrument, explosiva varor for civilt
bruk, hissar, sikerhetskomponenter till hissar och pyrotekniska artiklar. Lagen kompletterar
NLF-forordningen i fradga om atgirder for marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndigheten ska med stdd av marknadskontrollagen i form av stickprov och
utgéende fran risker utdva tillsynen Over sddana produkters Overensstimmelse med kraven
som hor till tillimpningsomradet for de sektorslagar som omfattas av marknadskontrollagens
tillimpningsomrade. I marknadskontrollen &dr det inte friga om foregripande, tickande och
fullstandig kontroll. Nar marknadskontrollmyndigheten utreder huruvida en produkt 6verens-
stimmer med kraven pé basis av en tilldimplig sektorslag, omfattar provningen av produkten
genom myndighetens forsorg ofta endast vissa utvalda egenskaper hos produkten eller vissa
detaljer, t.ex. de dokument som atfoljer produkten, och provningen av produkten kan avbrytas
niar man uppticker den forsta allvarliga bristen hos produkten. P& detta sitt utnyttjas mark-
nadskontrollmyndighetens resurser sa effektivt och dndamalsenligt som mgjligt. Den ekono-
miska aktdren har ansvaret for att en produkt 6verensstimmer med kraven.

Det foreslagna 2 mom. innehaller en bestimmelse med nytt innehéll. Lagen ska tillimpas pé
kontrollmyndigheternas verksamhet vid den yttre granskontrollen i sddana situationer som av-
ses i artiklarna 27-29 i kapitel III i NLF-forordningen. Forfarandet for yttre grinskontroll ska
enligt 2 mom. endast tillimpas pé yttre granskontroller av sddana produkter som omfattas av
de lagar som nimns i 1 mom. Marknadskontrollagen foreslas saledes innehalla grundldggande
bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens och Tullens samarbete vid genomforandet
av sadan yttre granskontroll som avses i NLF-forordningen. Om det inom négon av de pro-
duktsektorer som omfattas av lagens tillimpningsomrade behover foreskrivas om sérskilda
uppgifter for Tullen nér det géller produktsektorn i fraga, t.ex. utfirda bestimmelser om Tul-
lens roll vid den yttre gransen som motsvarar marknadskontrollmyndighetens roll eller utfarda
bestammelser om behdrigheten vid import av varor fran den inre marknaden, ska bestimmel-
serna utférdas i en speciallag som géller produkterna i fraga.
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De produktdirektiv som ska genomforas genom lagforslaget och kapitlen i dem har beskrivits i
avsnitt 2.2, 1 regeringens proposition. Genom lagforslaget genomfors bestimmelserna om
marknadskontroll och yttre granskontroll i f6ljande sex produktdirektiv: direktivet om explo-
siva varor for civilt bruk, direktivet om icke-automatiska vagar, direktivet om métinstrument,
hissdirektivet, ATEX—direktivet och pyroteknikdirektivet. Till denna helhet hor ocksa de rege-
ringspropositioner med forslag till en elsikerhetslag och en lag om tryckbirande anordningar
som ska ldmnas senare och genom vilka kraven i direktivet om enkla tryckkérl, EMC-
direktivet, lagspanningsdirektivet och direktivet om tryckbarande anordningar ska genomfors,
med undantag for krav géllande anmélda organ och marknadskontroll. I samband med propo-
sitionerna avses den foreslagna lagens tillimpningsomrade bli utvidgat &ven till de produkter
som omfattas av tillimpningsomréadet for elsdkerhetslagen och lagen om tryckbdrande anord-
ningar.

Nar det géller iakttagandet av den foreslagna lagen och sektorslagarna kan det bli aktuellt att
vid allvarligare Overtrddelser av bestimmelserna dven gdra en beddomning enligt lagen om
CE—mirkningsforseelse (187/2010). I den sistndmnda lagen finns bestimmelser om f6ljderna
for anvidndning av den CE—mérkning som avses i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93 i strid med bestimmelserna i
forordningen. Lagen i fraga tillimpas pd CE-mirkningsforseelser, om inte nigot annat fore-
skrivs ndgon annanstans i lag.

Forslaget till lag om anmélda organ for vissa produktgrupper (x/2016) ér inte betydelsefull
med avseende pa tillimpningen av marknadskontrollagen. Beroringspunkten mellan lagarna
bestar ndrmast av att forslaget till lag om anmaélda organ &r av central betydelse med tanke pa
genomforandet av paketet med produktdirektiv och att den till sin struktur motsvarar mark-
nadskontrollagen.

Den foreslagna lagen avser inte att i nigon betydande mén dndra rattslaget for konsumentsa-
kerhetslagens del. Konsumentsdkerhetslagen utgdr lagstiftning som kompletterar andra be-
stimmelser om konsumtionsvarors och konsumenttjansters sakerhet och som tillimpas om det
inte ndgon annanstans i lagstiftningen forutsétts minst samma niva av sikerhet. Ocksa konsu-
mentsékerhetslagens bestimmelser, exempelvis i friga om tillsynsmyndigheternas befogen-
heter, str till forfogande for speciallagstiftningens tillsynsmyndigheter, om speciallagstift-
ningen i friga inte innehéller tillrdckliga bestimmelser (18 § 1 konsumentsikerhetslagen). Den
horisontella marknadskontrollag som nu foreslas ska i frdga om tillsynsmetoder vara sa tick-
ande att konsumentsédkerhetslagen inte ska behdva tillimpas som komplement vid tillsynen
inom de konsumentproduktsektorer som omfattas av denna lag. Ocksé efter det att marknads-
kontrollagen tritt i kraft &r konsumentsdkerhetslagen i friga om de konsumentprodukter som
omfattas av den i kraft som en skyddsnétslagstiftning vid beddmningen av de s.k. sektorsspe-
cifika produktkravens tillricklighet (4 § i konsumentsékerhetslagen).

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas definition av sddana begrepp som ar centrala med tanke
pa tillimpningen av den foreslagna lagen. Med tanke pé lagens tydlighet och ldsbarhet har
man kommit fram till att vissa centrala definitioner i NLF-férordningen och motsvarande de-
finitioner som anpassats till produktdirektiven i 1 mom. 1-6 punkten ska inkluderas i lagen.
Definitionerna styr myndigheter vid tillimpningen av tillsynsmetoder.

I 1 mom. 1 punkten definieras begreppet tillhandahdllande pd marknaden. 1 NLF-
forordningen och i produktdirektiven avses med tillhandahallande p&d marknaden varje leve-
rans av en produkt for distribution, forbrukning eller anvéindning pa unionsmarknaden i sam-
band med affdrsverksamhet, mot betalning eller kostnadsffritt.
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I 2 punkten definieras anmdlt organ pa motsvarande sitt som i de sektorslagar som omfattas
av marknadskontrollagens tillimpningsomrade. Nér denna lag tillimpas avses med anmalt
organ ett organ som utsetts av en av Europeiska unionens medlemsstater och som anmalts till
Europeiska kommissionen och som &r behorig att utféra beddmningar av dverensstdmmelse.
Det kan finnas sektorsvisa skillnader i friga om det vilka beddmningsorgan som ska anmélas
till kommissionen. Samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheten och ett anmaélt organ
framhaévs i situationer ddr produkter inte overensstimmer med kraven.

I 3 punkten foreslas i fraga om definitionen pa marknadskontroll en hanvisning till den verk-
samhet enligt NLF-forordningen som myndigheterna bedriver for att sékerstélla att produkter-
na dverensstimmer med kraven. Definitionen behdvs eftersom den definition av marknads-
kontroll som avses i NLF-forordningen &r vid i EU-regleringen. Med marknadskontroll avses
den verksamhet som bedrivs och de atgdrder som vidtas av myndigheterna for att se till att
produkterna dverensstimmer med de krav som faststélls i relevant harmoniserad unionslag-
stiftning och att de inte hotar hélsan, sékerheten eller andra aspekter av skyddet av allménin-
tresset. I NLF-forordningen utstricker sig marknadskontrollatgirderna till det samarbete som
bedrivs vid den yttre granskontrollen.

I 4 punkten foreslds en motsvarande definition pa tillbakadragande som finns i NLF-
forordningen.

I 5 punkten definieras utsldppande pd marknaden. Med utsldppande pa marknaden avses till-
handahéllande av en produkt for forsta gdngen p& unionsmarknaden. Tillhandahéllandet av en
produkt forsta gangen pa marknaden inom Europeiska unionen eller Euroepiska ekonomiska
samarbetsomradet foregas tidsmaissigt av utslippandet pa marknaden, som definierats i 1
punkten.

I 6 punkten foreslés en definition pa dterkallelse. Med aterkallelse avses varje atgérd for att
dra tillbaka en produkt som redan finns pa marknaden eller hos slutanvéndaren eller for att fa
produkten att Gverensstimma med kraven. Definitionen motsvarar langt definitionen i NLF-
forordningen och definitionen i 4 § 12 punkten i lagen om leksakers sdkerhet (1154/2011).
Med slutanvindare avses konsument och yrkesmissig anvindare. Aterkallelse som atgird in-
begriper ocksa en skyldighet for ekonomiska aktorer att samla produkterna fran distributorer-
na i leveranskedjan.

1 7 och 8 punkten och 12 punkten foreslas definition pé begreppen produkt som utgor en risk,
riskbedomning och allvarlig risk. Definitionerna behdvs med tanke pa lagens tillimpning och
de styr for sin del myndigheternas verksamhet vid tillimpningen av tillsynsmetoder. Vid defi-
nitionen av begreppen “produkt som utgdr en risk" och "allvarlig risk" har mélet varit att be-
akta den bakomliggande EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Det som gor si-
tuationen utmanande i frdga om den som tillimpar lagen é&r att termerna risk och fara inte an-
vands pa ett enhetligt sétt 1 EU-lagstiftningen och i produktdirektiven. Darfor har det av enhet-
lighetsskal beslutats att termen risk huvudsakligen ska anviandas i marknadskontrollagen. Risk
och fara dr tva olika saker. Med risk avses en kombination av sannolikheten av en skadlig
héndelse och dess allvarlighet. Med fara avses kéllan till skada eller en situation som mojlig-
gOr att skadan intréffar.

I 7 punkten definieras produkt som utgor en risk. Med produkt som utgor en risk avses i
marknadskontrollagen en produkt som kan inverka negativt pd méanniskors hélsa och sékerhet
i allménhet, och pa den allménna sikerheten samt pa andra allménna intressen i en omfattning
som gar utover vad som anses rimligt och godtagbart under normala eller rimligen forutsebara
anvindningsforhéllanden for den berorda produkten, inklusive anvéndningstid och, i fore-
kommande fall, krav som giller produktens ibruktagande, installation och behov av underhall.
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I 8 punkten definieras riskbedémning. Begreppet anvands i NLF-forordningen, men begreppet
har inte definierats skilt 1 férordningen. Definitionen pé riskbeddmning i marknadskontrolla-
gen baserar sig langt pd konsumentsékerhetslagen. Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i konsument-
sdkerhetslagen avses med riskbedémning identifiering av faror samt beddmning av riskernas
omfattning och deras betydelse med tanke pé sékerheten. Definitionen har anpassats for att
motsvara produktsektorerna inom marknadskontrollagens tillimpningsomrade, s& att termen
fara har ersatts med ordet effekter. Termen fara anvinds inte i all sektorspecifik produktregle-
ring som hor till lagens tillimpningsomréde, t.ex. 1 friga om métinstrument.

I 9 punkten forslés en definition pa ekonomisk aktor. Definitionen pé ekonomiska aktorer ar
kopplad till produktregleringen inom marknadskontrollagens tillimpningsomrade och med
ekonomisk aktor avses de ekonomiska aktorer enligt de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. Defi-
nitionen behover tas in i marknadskontrollagen for att de olika ansvariga parter som anges i
sektorslagarna specificeras 1 tillrdcklig grad som tillsynsobjekt. Med ekonomiska aktdrer av-
ses i de sektorslagar som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomrade huvudsakli-
gen tillverkare, tillverkarens representanter, importdrer och distributdrer. Av sektorspecifika
skil kan ekonomiska aktorer vara definierade i mer detalj i vissa sektorslagar. Exempelvis i
fraga om hissar omfattar definitionen pé ekonomisk aktor ocksé hissleverantoren, som svarar
for de skyldigheter som hor till tillverkaren.

I 10 punkten foreslas en definition pa yttre grdnskontroll. Definitionen behdvs for att skapa
klarhet i Tullens uppgift.

I 11 punkten foreslas en definition pa produkt som inte éverensstimmer med kraven. Definit-
ionen ar av central betydelse med tanke pa lagens tillimpning. Bestimmelser om de krav och
de forfaranden for beddmning av dverensstimmelse med kraven av tredje part i frdga om pro-
dukter som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomréde finns i de sektorslagar
som nimns i 1 § 1 mom. Med en produkt som inte Gverensstimmer med kraven avses i mark-
nadskontrollagen en produkt som inte uppfyller de krav som stélls p& produkten i de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom.

Genom de sektorslagar som hor till marknadskontrollagens tillimpningsomrade genomfors de
sektorsvisa krav pa produkter och de ekonomiska aktdrers skyldigheter som anges i produktdi-
rektiven. Uppfyllandet och fullgérandet av dessa dvervakas genom den foreslagna lagen. Sek-
torslagarna innehaller bestimmelser om de vésentliga hélso- och sdkerhetskraven for produk-
ter, om presumtionen om Overensstimmelse, forfaranden for bedomning av Gverensstam-
melse, de dokument som kravs, EU-forsdkran om &verensstimmelse samt om de méarkningar
som kravs pa en produkt, om CE-mérkning och fastande av den samt om de nationella sprak-
krav som stélls pd en produkt. Enligt presumtionen om Overensstimmelse anses en produkt
uppfylla de grundlidggande hélso- och sidkerhetskraven, om den 6verensstimmer med de har-
moniserade standarder som giller den. Forfarandena for beddmning av produkters dverens-
stimmelse med kraven varierar sektorsvis och en produkt kan beddmas med hjilp av olika
moduler och kombinationer av dem, exempelvis typkontroll. Genom att en tillverkare upprat-
tar en EU-forsdkran om Overensstimmelse atar denne sig ansvaret for att produkten uppfyller
de krav som foreskrivits for den.

Enligt 12 punkten avses med allvarlig risk situationer som orsakar risker som kréver ett snabbt
ingripande och snabb uppfoljning, ocksé i de fall dér foljdverkningarna inte &r omedelbara. I
NLF-forordningen och i produktdirektiven finns bestimmelser om atgérder i hindelse av en
allvarlig risk.

2 kap. Ordnande av tillsynen
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3 §. Den hogsta styrningen av tillsynen. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om den hogsta
styrningen av tillsynen Over efterlevnaden av lagen. Bestimmelsen motsvarar nuldget. Den
hdgsta styrningen av tillsynen dver efterlevnaden av lagen ska enligt forslaget handhas av ar-
bets- och néringsministeriet. Detta dr motiverat eftersom det i friga om de produktlagar som
omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomrdde handlar om saddan EU-
produktlagstiftning som arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade har ansvaret for.
Arbets- och nédringsministeriet ansvarar & ena sidan nationellt ocksa for fragor kring genomfo-
randet av NLF-forordningen och har & andra sidan for sidana samordningsuppgifter mellan
forvaltningsomréddena som avses i NLF-forordningen. Tullens verksamhet styrs av finansmi-
nisteriet.

4 §. Tillsynsmyndigheter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tillsynsmyndigheterna enligt
den foreslagna lagen. Paragrafens 1 mom. motsvarar till sitt innehall nuldget. I mom. fore-
skrivs att Sdkerhets- och kemikalieverket dr sdédan marknadskontrollmyndighet som avses i
denna lag. Med marknadskontrollmyndighet avses i NLF-forordningen en myndighet i varje
medlemsstat som ansvarar for att genomfora marknadskontroll pa sitt territorium. Tukes behd-
righet som marknadskontrollmyndighet bestéms enligt vad som foreskrivs i NLF-forordningen
och i marknadskontrollagen. Om det senare efter lagens ikrafttradande uppstér behov att fore-
skriva om andra marknadskontrollmyndigheter &n Tukes i friga om de lagar som ndmns i 1 §
1 mom., skulle detta kunna goras i den foreslagna lagen.

Till paragrafen foreslés ett nytt 2 mom. I paragrafen foreslas bestimmelser om Tullens uppgif-
ter som sddan myndighet som svarar for de yttre grianskontrollerna enligt 27-29 § i NLF-
forordningen. Dessutom foreslas bestimmelser om Tullens uppgift att vid den yttre grénsen
dven Overvaka iakttagandet av det exportforbud enligt 23 § som marknadskontrollmyndighet-
en meddelat samt iakttagandet av foreldggandet om forstoring enligt 25 § i den foreslagna la-
gen.

Tullens befogenheter bestdms enligt artiklarna 27-29 i NLF-forordningen samt genom de
kompletterande befogenheter for Tullen som foreskrivs i marknadskontrollagen. Syftet med
bestammelsen ar att skapa klarhet i Tullens uppgift enligt NLF-férordningen och pa detta satt
sidkerstilla ett &andamalsenligt samarbete mellan marknadskontrollmyndigheten och Tullen vid
yttre grénskontroller. Nér Tullen utfor yttre grianskontroll av en produkt enligt artiklarna
27-29 1 NLF-forordningen, tillimpas samtidigt ocksé bestdmmelserna om tullredovisning av
varor enligt tullagstiftningen pa produkten i fraga.

I frdga om Tullens avgiftsbelagda offentligrittsliga prestationer iakttas vad som séarskilt fore-
skrivs om dem. Tidigare har det inte funnits ndgon uttrycklig nationell bestimmelse om Tul-
lens uppgift som sddan yttre granskontrollmyndighet som avses i NLF-forordningen, utan be-
stimmelser om Tullens uppgift har utfdrdats i sektorslagstiftningen, innehallsméssigt pa olika
nivaer.

Genom bestimmelsen sékerstélls genomforandet av artklarna 18.3 och 27 i NLF-férordningen
i friga om bestimmelserna om medlemsstaternas behdriga myndigheter.

5 §. Samarbetsforfarandet vid kontrollen av produkter som fors in pd unionens marknad. 1 pa-
ragrafen foreslds bestimmelser om forfarandet for tillsynsmyndigheternas samarbete vid yttre
granskontroller. Bestimmelsen &r ny. I paragrafen klargors att bestimmelserna i artiklarna 27—
29 i NLF-forordningen tillimpas pa marknadskontrollmyndigheternas och Tullens samarbete
och pé tidfrister nir produkter fors in pa unionsmarknaden. Innehallsméssigt dr det friga om
en informativ hdnvisning. Bestdmmelser om marknadskontrollmyndigheternas och Tullens
skyldigheter utfirdas till en stor del direkt i NLF-forordningen. I syfte att stoda den yttre
granskontrollen utfardas i denna lag nationella kompletterande bestimmelser bl.a. om utforan-
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det av myndighetsinspektioner samt om myndigheternas ratt att fi information och ratt att
lamna ut information.

Nér Tullen vidtar atgérder enligt artiklarna 27-29 i NLF-forordningen fullgér den de skyldig-
heter som enligt NLF-forordningen hoér till Tullen, och ger t.ex. inte handrdckning. Av denna
anledning ska vissa kompletterande befogenheter ocksa foreskrivas for Tullen med tanke pa
yttre grianskontroller enligt artiklarna 27-29 i NLF-forordningen. For Tullen foreslds langt
samma réttigheter att f4 information av ekonomiska aktoérer och andra myndigheter som
marknadskontrollmyndigheten har och dessutom utfardas bestimmelser om Tullens befogen-
heter att ta produkter och rétt att undersoka produkter. Bestdmmelser om avgifterna for Tul-
lens prestationer finns i finansministeriets forordning om Tullens avgiftsbelagda prestationer
som utfardats med stdd av i 8 § 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992), 34 § i
offentlighetslagen och 5 § i lagen om grunderna for avgifter for vissa forhandsbeslut. Det ar
nodvandigt for Tullen att fa information for att det inte ska uppsta skuggomraden inom réitten
till information nér det géller marknadskontrolluppgifter.

Tillsynsmyndigheternas samarbetsforfarande i de situationer som avses i artiklarna 27-29 i
NLF-forordningen forutsitter ett tatt samarbete mellan myndigheterna. Eftersom resurserna ar
knappa bor kontrollerna riktas enligt riskerna. P4 grund av att tillimpningsomradet for NLF-
forordningen dr séa vitt och omfattar s& méanga produkter dr det &ndamaélsenligt att samarbetet
mellan Tullen och marknadskontrollmyndigheten i huvudsak sker systematiskt och pa pro-
jektbasis. Marknadskontrollmyndigheten och Tullen foreslés avtala sinsemellan vilka produk-
ter som Tullen sérskilt ska dvervaka och utse for kontroller i enlighet med artiklarna 27-29 i
NLF-forordningen inom de produktsektorer som hor till marknadskontrollagens tillampnings-
omréde.

I frdga om det informationsforfarande som anges i artikel 28 i NLF-foérordningen ska det en-
ligt forslaget rdcka med att marknadskontrollmyndigheten inom tre arbetsdagar skriftligen in-
formerar Tullen om saken, pé basis av vilket Tullen kan fortsitta att hélla produkten och for-
hindra den frén att 6vergé i fri omséttning. Marknadskontrollmyndigheten ska alltsa inte &nnu
i detta skede inom tredagarsfristen behova utfarda ett forvaltningsbeslut, utan det ska ridcka
med ett meddelande till Tullen. Den nationella tolkningen baserar sig pa artiklarna 27-29 i
NLF-forordningen och DG Taxuds “Riktlinjer for importkontroll avseende produktsikerhet
och produktdverensstimmelse” som géller tillimpningen av dem. I enlighet med artikel 29 i
NLF-forordningen ska marknadskontrollmyndigheten forbjuda utsldppandet av en produkt pa
marknaden, om produkten medf6r allvarlig risk och uppmana Tullen att inte sldppa produkten
att Overga i fri omséttning. Bland annat med tanke pa ovan beskrivna situationer ska mark-
nadskontrollagen innehalla bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens rétt att forbjuda
utsldppande av produkter pd marknaden (18 §). Bestimmelsen gor det mdjligt att utstracka
marknadskontrollmyndighetens foreldggande ocksa till att omfatta en produkt som Tullen har
1 sin besittning.

6 §. Skotseln av uppgifter och uppgifternas prioritetsordning. Till lagen foreslas bli fogad en
ny paragraf till stod for den riskbaserade marknadskontrollen. Motsvarande reglering ingér nu-
fortiden i 19 § i konsumentsikerhetslagen. I paragrafen véigleds marknadskontrollmyndigheter
att prioritera sin tillsyn pa ett andamalsenligt sétt, t.ex. i akuta situationer dér en produkt pé
marknaden medfor en allvarlig risk.

7 §. Kontrollplan. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
skyldighet att uppgora en kontrollplan. Bestimmelsen innebér en ny uttrycklig skyldighet for
marknadskontrollmyndigheten och framhéver vikten av systematiska kontroller och myndig-
hetsverksamhetens genomsynlighet. Marknadskontrollmyndigheten ska uppgdra en kontroll-
plan for de marknadskontroller som ska utféras med stdd av de lagar som hor till marknads-
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kontrollagens tillimpningsomrade. 1 planen ska bestimmelserna i artikel 18.5 i NLF-
forordningen beaktas. Enligt artikel 18.5 i NLF-forordningen ska medlemsstaternas myndig-
heter inrétta, genomfora och regelbundet uppdatera program for marknadskontroll samt under-
ritta om dem. Programmen kan vara antingen allménna eller sektorspecifika. De ska séker-
stélla att EU:s allminna ramar for marknadskontroll iakttas. Medlemsstaterna ska ocksa un-
derritta Gvriga medlemsstater och kommissionen om dessa program och goéra dem tillgdngliga
for allmédnheten pa webben, utan sddana uppgifter som, om de publicerades, skulle kunna
minska programmets effektivitet. Syftet med programmen ér att hjdlpa myndigheterna i andra
lander och medborgare i allménhet att forsta hur, nér och var samt i vilka omraden kontroller
utfors. De nationella programmen innehéller information om den allménna organisationen av
marknadskontrollen i en medlemsstat, sésom samordningsmekanismer mellan olika myndig-
heter, resurser som anvisats for dem och deras verksamhetsmetoder och om de olika omradena
for verksamhet, sdsom produktkategorier, riskklasser och anvéndartyper.

Det dr motiverat att i marknadskontrollagen foreskriva om marknadskontrollmyndighetens
skyldighet att planera sin kontroll enligt lagen. Utdver den traditionella kontrollen kan ocksé
andra paverkningsmetoder komma i fraga. Bestimmelser om skotseln av kontrolluppgifterna
och om uppgifternas prioritetsordning foreslasi 6 §.

3 kap. Tillsynsatgirder

Enligt direktiven i direktivpaketet tillimpas péd produktkontrollen artikel 15.3 och artiklarna
16-29 i NLF-forordningen, (med undantag for explosiva varor for civilt bruk pé vilka artikel
15.3 inte tillimpas). Myndigheternas befogenheter och tillsynsmetoder som anges i detta f6-
reslagna kapitel anses tillsammans med de allménna forvaltningslagarna kunna técka de krav
angaende marknadskontrollen som anges i artiklarna 15-29 1 NLF-forordningen.

De foreslagna bestimmelserna innebér nigra preciseringar jamfort med nuldget i frdga om
bl.a. terminologin och tillsynsmyndigheternas skyldigheter i olika situationer med bristande
Overensstimmelse. Nar det géller tillsynsmetoder har man dessutom strdvat efter att beakta
vissa bestdimmelser i konsumentsidkerhetslagen vilka giller tvangsutférande, aliggande om
forstoring och meddelande om exportforbud. 1 13—15 kap. i den géllande kemikaliesédkerhets-
lagen, i 3—4 kap. i lagen om tryckbirande anordningar, i 6 kap. i elsédkerhetslagen, i 7-9 kap. i
lagen om métinstrument och i 5-6 kap. i pyrotekniklagen finns sddana bestimmelser om myn-
digheter och tillsyn som till sina huvudprinciper langt motsvarar de foreslagna bestdimmelser-
na.

I kapitlet foreslas bestimmelser om tillsynsmyndighetens centrala atgirder i olika situationer
dir produkter inte dverensstimmer med kraven och & andra sidan ocksd om situationer dir
produkten dverensstimmer med kraven, men utgdr en risk for ménniskors hilsa, sikerhet eller
egendom samt miljon eller andra allménna intressen som skyddas av sektorslagarna. Pa detta
satt kan tillsynens effektivitet sdkerstéllas.

De behoriga nationella myndigheterna ska vidta atgédrder for sékerstdllande av produkters
overensstimmelse med kraven, om de uppticker att en produkt inte uppfyller kraven i union-
ens tillimpliga harmoniseringslagstiftning.

I fraga om de artiklar som ska genomforas foreslas i detta kapitel endast exempelvisa hanvis-
ningar till artiklarna i friga i ATEX—direktivet. Till motsvarande krav i de dvriga direktiven i
direktivpaketet hdnvisas endast allmént. Motsvarande presentationsteknik har anvénts i avsnitt
2.2 i propositionen.
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8 §. Myndighetens rdtt att fd information av ekonomiska aktorer. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om tillsynsmyndigheternas rétt att f information av ekonomiska aktérer. Den f6-
reslagna bestimmelsen motsvarar den nuvarande regleringen i fraga om marknadskontroll-
myndighetens rétt till information inom de sektorer som omfattas av den foreslagna lagens till-
lampningsomréde. Rétten till information har en central betydelse for tillsynsmyndighetens
verksamhet. En effektiv tillsyn forutsitter en i lag tryggad rétt att f4 sadana uppgifter som be-
hovs for tillsynen. I de sektorslagar som hor till marknadskontrollagens tilliampningsomrade
foreskrivs sarskilt pa basis av direktiven om ekonomiska aktdrers informationsskyldighet och
skyldighet att lamna ut information och om sprakkraven ndr myndigheten begér relevanta do-
kument samt om deras samarbetsskyldighet. I den foreslagna lagen om explosiva varor fore-
skrivs exempelvis att den ekonomiska aktoren pa begéran ska ge tillsynsmyndigheten den in-
formation och dokumentation som behdvs for tillsynen Gver att denna lag iakttas och for la-
gens verkstéllighet, pa finska eller svenska eller ndgot annat sprak som tillsynsmyndigheten
godtar, samt dven i 6vrigt samarbeta med tillsynsmyndigheten for att sikerstilla att produkten
overensstimmer med kraven.

I paragrafen foreslas att marknadskontrollmyndigheten och Tullen har rétt att av en ekonomisk
aktor fa sddan information som dr nddvandig for att utfora kontroller. I bestimmelsen foreslas
en regel som preciserar Tullens befogenheter med tanke pa tillimpningen av NLF-
forordningen. Det foreslas i paragrafen att ocksa Tullen, oberoende av sekretessbestimmelser-
na, ska ha rétt att av en ekonomisk aktor fa sidan information som &r nddvéndig for kontrol-
len. I paragrafen foreskrivs dessutom med tanke pé klarhet och exakthet och i informations-
syfte att myndighetens rétt att f& information géller d4ven sddana upplysningar som ar nodvéan-
diga for tillsynen och som &r sekretessbelagda pa grund av att de giller enskild affarsverksam-
het eller yrkesutovning eller en enskild persons ekonomiska stillning eller hélsotillstand eller
ar annars sekretessbelagda med stod av offentlighetslagen (621/1999), nedan offentlighetsla-
gen, nér de innehas av en myndighet. I 24 § 1 mom. i offentlighetslagen finns bestimmelser
om grunder for handlingssekretess vilka &r forpliktande for tillsynsmyndigheten. Forteckning-
en anvéndes endast som riktgivande forteckning med tanke pé tillimpningen av paragrafen for
att beskriva vilken sorts information som myndigheten kan fa. Det ar ofta frdga om ekono-
miska aktorers affdrs- och yrkeshemligheter eller t.ex. om uppgifter om olyckor.

Tillsynsmyndighetens behov av information kan gélla t.ex. en ekonomisk aktors bokforing, av
vilken de produkter som den ekonomiska aktoren sélt framgér. Den riskbedomning som
marknadskontrollmyndigheten gor paverkas av forsiljnings- och importvolymerna av en pro-
dukt, distributionskanalerna och uppgifter om de stéllen dit produkten har sélts eller uppgifter
om de klagomal som konsumenter skickat till ekonomiska aktorer eller forteckningar dver
konsumenter som kopt produkten eller handlingar som tillsynsmyndigheten behover for att
reda ut dgarforhéllanden eller andra behovliga uppgifter om ekonomisk aktoér och dvervak-
ningsfallet i frdga. Behovet av uppgifter om hilsotillstdnd kan bli aktuellt t.ex. 1 en situation
dér en produkt orsakat skada p& en ménniska eller dér produkten varit med i ett olycksfall och
det ska utredas huruvida olyckan berott pa produktens egenskaper eller pé felaktig anvéindning
av den. Enligt artikel 19.1 i NLF-forordningen far marknadskontrollmyndigheterna kriva att
de ekonomiska aktorerna tillhandahdller sddan dokumentation och information som dessa
myndigheter anser sig behdva for att utfora sin verksamhet.

9 §. Rdtt att foreta inspektioner. 1 I mom. foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyn-
dighetens och & andra sidan Tullens rétt att i tillsynssyfte foreta inspektioner i verksamhetsut-
ovarens lokaler. Bestimmelsen motsvarar nuldget i fraiga om huvudprinciperna. Tullens atgér-
der foreslas bli begrinsade till de atgarder i samband med yttre granskontroller som avses i
NLF-forordningen. I bestimmelsen preciseras att inspektionen kan utstréckas till alla lokaler
dér det bedrivs sddan verksamhet som avses i de lagar som ndmns 1 § 1 mom. eller dér det
forvaras uppgifter som é&r viktiga for kontrollen. Dessutom gors en precisering att inspektioner
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dock inte far utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Eftersom
marknadskontrollagen dr en allmén lag dr huvudregeln att inga inspektioner far utféras i loka-
ler som omfattas av hemfriden, utan bestimmelser om sadana inspektioner ska utfardas i spe-
ciallagarna. For att sékerstélla god forvaltning och for att forfarandena ska vara korrekta och
rattssékerheten bli garanterad, ska i paragrafen hénvisas till 39 § i forvaltningslagen. I mark-
nadskontrollagen avses med de inspektioner som marknadskontrollmyndigheten och Tullen
har rétt att foreta inte forfarandet dar myndigheten tar en produkt for undersokning med stod
av 10 §. Bestimmelserna i 9 § tillimpas dock om produkten tas for undersokning i samband
med en inspektion.

For att myndigheten ska kunna forsékra sig om att de skyldigheter for en aktor som foreskrivs
i den speciallagstiftning som namns i lagens tillimpningsomrade iakttas, ska den for tillsynen
ha tilltrdde till omraden och lokaler dir verksamheten bedrivs. Myndigheten ska dessutom ha
en 1 paragrafen angiven ritt att foreta inspektioner i sidana omraden och lokaler, och vid be-
hov ta prover och éven vidta andra édtgéirder som behovs for tillsyn. For inspektionen ska en
inspektor ha tilltrade till sddana byggnader och affirslokaler som den ekonomiska aktdéren an-
vinder i sin verksamhet, sdsom platser for distribution och forséljning av produkter, lagerut-
rymmen i samband med dem eller skilda lagerutrymmen och till ett stille dar produkter till-
verkas.

Den ekonomiska aktoren ska pa begéran till den myndighet som utfér kontrollen ge sadana
dokument som behdvs vid inspektionen och som skulle kunna ha betydelse for tillsynen dver
efterlevnaden av lagen. Tillsynsmyndigheten kan anlita utomstéende experter vid inspektionen
enligt 14 § i den foreslagna lagen. En utomstaende expert enligt 14 § kan inte ges ratt att vidta
tillsynsatgérder i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Paragrafens 2 mom. avser vara informativ och syftet med det ar att skapa klarhet i marknads-
kontrollagens forhéllande till bestimmelserna i de sektorsvisa produktlagarna. Eftersom myn-
dighetsinspektion kan utstriackas till utrymmen som anvénds for boende av permanent natur
endast under vissa forutsittningar, ska det i sektorslagarna noggrant preciseras vilka forutsatt-
ningar som géller marknadskontrollmyndighetens rétt att utstracka inspektionerna till utrym-
men som anvands for permanent boende.

I artikel 19.1 i NLF-forordningen foreskrivs bl.a. om marknadskontrollmyndighetens skyldig-
het att gora lampliga kontroller i tillricklig omfattning av produkters egenskaper genom fysisk
kontroll eller kontroll i laboratorium av ett &ndamalsenligt urval samt, nir detta dr motiverat,
att ha tilltrdde till de ekonomiska aktorernas lokaler och ha ritt att ta nddvandiga provexem-
plar av produkterna.

10 §. Rdtt att ta produkter och utfora undersékningar. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om
myndigheternas rétt att ta produkter for unders6kning samt om marknadskontrollmyndighet-
ens ratt att under vissa forutsittningar ta ut avgifter av ekonomiska aktorer. Paragrafen mots-
varar i frdga om sina grundldggande principer den nuvarande regleringen om marknadskon-
troll. Bestimmelsen har preciserats i fraga om Tullen.

I 7 mom. foreslas att marknadskontrollmyndigheten och Tullen ska ha rétt att ta produkter for
undersokning, om det &r nddvéndigt for kontrollen av produkters dverensstimmelse med kra-
ven. Vad som i paragrafen foreskrivs om produkter tillampas ocksa péa prover och pa delar av
dem. Vid kontrollerna tas i praktiken ofta hela produkten for testning. Det d4r motiverat att ta
prover i de olika skedena av utsldppandet pa marknaden av en produkt och i de olika leden i
distributionskedjan.
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I 2 mom. foreslas att marknadskontrollmyndigheten ska ersitta en produkt, om den ekono-
miska aktoren kraver det, enligt gidngse pris, fOrutsatt att det inte framgar att produkten inte
overensstimmer med kraven. Bestimmelsen om skyldighet att ersdtta en produkt ska endast
gélla marknadskontrollmyndigheten. I mom. foreskrivs att om Tullen tar ut avgift for tagande
av prov eller for undersdkning av prover i enlighet med vad som foreskrivs sérskilt, behover
dock inte ersittning betalas for provet. Tullen kan ha rétt att ta ut avgifter for unders6kningen
av produktprover med stéd av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992) i enlighet
med finansministeriets forordning om Tullens avgiftsbelagda prestationer (1116/2014). I sad-
ana fall dér Tullen redan i samband med den yttre granskontrollen av den ekonomiska aktdren
tagit ut en avgift for tagande av prov for undersokning, har marknadskontrollmyndigheten
dock ingen skyldighet att pa begéran av den ekonomiska aktdren ersitta produkten.

I 3 mom. foreslas att marknadskontrollmyndigheten kan &ldgga den ekonomiska aktoren att er-
sitta kostnaderna for anskaftning, provning och underdkning av produkten, om produkten pé
basis av gjorda undersdkningar och tester inte dverensstimmer med kraven.

Marknadskontrollmyndigheten ska kunna &ldgga en aktor att med stdd av 14 § i den fore-
slagna lagen ersitta kostnaderna for sddan undersokning, testning och beddmning som en ut-
omstaende expert gor.

Erséttningen foresléds vara direkt utmétningsbar. Bestimmelser om indrivningen av den finns i
lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Bestimmelser om Tullens avgiftsbelagda offentligréttsliga prestationer foreslas 1 30 § i den f6-
reslagna lagen.

11 §. Rdtt att fd information av andra myndigheter och anvinda prover som tagits av andra. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om tillsynsmyndigheternas dmsesidiga ritt till information.
Ritten till information har en central betydelse for tillsynsmyndighetens verksamhet. Till-
synsmyndigheternas dmsesidiga informationstillforsel ska tryggas ocksa i fradga om sekretess-
belagda uppgifter. I offentlighetslagen finns inte nagra bestimmelser om att sekretessbelagda
uppgifter skulle kunna l&mnas ut till ndgon annan myndighet for utférande av en viss uppgift.
Bestdmmelser om detta ska dérfor utfardas skilt i speciallagstiftningen. Bestimmelsen avser
att precisera nuléget. Syftet med bestdimmelsen é&r att i lag sékerstédlla marknadskontrollmyn-
dighetens rétt att f4 information i marknadskontrollssituationer samt marknadskontrollmyn-
dighetens och Tullens samarbete i sddana situationer som avses i NLF-forordningen.

Bestimmelserna i I mom. gor det mojligt for marknadskontrollmyndigheten och Tullen att,
oberoende av sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller erhéllandet av in-
formation, till varandra ldmna ut och av andra tillsynsmyndigheter — sdsom rdddningsmyndig-
heter, arbetarskydds-, miljoskydds- och konsumentskyddsmyndigheter — fa sddan information
som ir nddvindig for kontrollen. Syftet med bestimmelsen dr inte att uttryckligen begrinsa
det saksammanhang i vilket myndigheten far informationen nir denne utfor sina tillsynsupp-
gifter. Paragrafen berittigar saledes t.ex. Tullen att 1dmna ut sddan sekretessbelagd informat-
ion som den erhallit i samband med annan kontroll, t.ex. 1 situationer med den inre handeln,
om det dr nddvindigt att 1dmna ur information med tanke pé kontrollen. Avgorandet av till
vilken del sadan information som erhallits i kontrollsituationer ska vara sekretessbelagd med
stod av offentlighetslagen eller ndgon annan lag och vilka uppgifter som utlimnas med stod av
det foreslagna 11 § 1 mom. har for de praktiska kontrollsituationernas del overlatits &t till-
synsmyndigheten.

I 2 mom. foreslds att marknadskontrollmyndigheten och Tullen, oberoende av sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som géller erhallandet av information, ska ha rétt att
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anvanda prover eller produkter som inhdmtats av ndgon annan for sddana undersdkningar som
behovs for kontrollen. Samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna inbegriper séledes en mojlig-
het att anvénda sadana prover som skaffats av ndgon annan myndighet, vilket for sin del spa-
rar forvaltningens kostnader.

12 §. Marknadskontrollmyndighetens rdtt att fa information av anmdlt organ. 1 paragrafen fo6-
reslds bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens ratt att, oberoende av sekretessbe-
stimmelserna, av ett anmalt organ fa sadana uppgifter som dr nddvéandiga for kontrollen. Be-
stimmelsen behdvs eftersom de anmélda organen i Finland i egenskap av privata parter skoter
en offentlig forvaltningsuppgift och de forpliktas av offentlighetslagstiftningen. Det ér viktigt
att marknadskontrollmyndigheten i sddana fall dér produkten eventuellt inte Gverensstdmmer
med kraven ocksa av anmélda organ far sddan information som ar nédvéindig for kontrollen,
om det t.ex. forekommer oklarheter i de dokument som géller produkten.

13 §. Rdtt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
marknadskontrollmyndighetens rétt att ldmna ut information till ndgon annan myndighet dn
Tullen. I 11 § foreskrivs, av tydlighetsskél och sé att vikten av samarbetet betonas, om mark-
nadskontrollmyndighetens och Tullens rétt att ldmna ut sekretessbelagd information till
varandra samt att f4 sddan information av andra tillsynsmyndigheter. Den foreslagna paragra-
fen motsvarar till sina principer langt nuldget inom kontrollen. Bestimmelsen behdvs for att
marknadskontrollmyndigheten ska kunna ldmna ut sekretessbelagda uppgifter till nagon annan
myndighet eller till Europeiska kommissionen. De uppgifter som kan komma i fraga &r sddana
som handlar om en enskilds eller en sammanslutnings ekonomiska stéllning, affars- eller yr-
keshemlighet eller en enskilds personliga forhallanden. Mgjligheterna att 1amna ut uppgifter
har begréinsats till sidana situationer som avses i 1-3 punkten i paragrafen. Marknadskon-
trollmyndighetens anmélningar till kommissionen enligt 27 § om produkter som inte dverens-
stimmer med kraven kan inbegripa hemliga uppgifter.

Vid marknadskontrollen av produkter anvénder sig Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes) av
marknadskontrollsregistret (s.k. MAREK). Registret ar avsett for myndighetsbruk for att stoda
den riskbaserade kontrollen. En liten del av uppgifterna i kontrollregistret publiceras pa web-
ben. De uppgifter som publiceras tjanar marknadskontrollmyndighetens informerande om ris-
ker. De uppgifter som publicerats pa internet handlar om saddana produkter som varit foremal
for Tukes marknadskontrollatgirder och i registret antecknas dessutom de tillbakadraganden
och aterkallelser som verksamhetsutdvarna gor pa frivillig basis. P4 webben publiceras detal-
jerad information om produkterna inkl. bilderna pa produkterna, den ansvariga partens namn
och kontaktuppgifter, skélen till atgirder, de risker eller brister som ar forenade med produk-
terna samt instruktioner for konsumenter om vad dessa bor gora. Marknadskontrollmyndig-
heterna dr forpliktade av offentlighetslagen och personuppgiftslagen nir de for registret. Data-
innehéllet 1 det register som fors av Tukes &r inte kdrnomréde ur integritetsskyddets synvinkel,
och personuppgiftsregister limnas inte ut som sddana pa webben.

Enligt artikel 19.5 i NLF-forordningen ska marknadskontrollmyndigheterna iaktta konfiden-
tialitet nér det ar nodvandigt for att skydda affarshemligheter eller personuppgifter enligt nat-
ionell lagstiftning, dock i enlighet med kravet pa att information enligt denna forordning ska
offentliggdras i s& stor utstrickning som mojligt for att anvéindarnas intressen i gemenskapen
ska skyddas.

14 §. Anlitande av utomstdende experter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om marknads-
kontrollmyndighetens rétt att anlita utomstadende experter. Bestimmelsen motsvarar nuldget
inom produktregleringen. I 1 mom. foreslds bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
ritt att anlita utomstaende experter vid undersokning, testning och bedémning av att de pro-
dukter som omfattas av lagens tillimpningsomréde dverensstimmer med kraven.
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I 2 mom. preciseras att utomstaende experter far assistera marknadskontrollmyndigheten vid
saddana inspektioner som avses i denna lag. Saledes utdvar den utomstaende experten inte
sjdlvstindigt sddan offentlig makt som anges i1 124 § i grundlagen, utan expertens roll &r bitréa-
dande och kompletterande.

I 3 mom. foreslas att en utomstaende expert ska ha sddan sakkénnedom och kompetens som
uppgifterna kraver. Detta betyder i1 praktiken att myndigheten vid 6vervdgande av huruvida en
expert ska anlitas bor bedoma dennes lamplighet for uppgifterna i fraga. Marknadskontroll-
myndigheten ska kunna anvénda sig av olika slags experttjédnster. Utdver testlaboratorier kan
sddana vara t.ex. VI'T, hogskolor och andra léroinréttningar.

1 4 mom. foreslés att pd en utomstéende expert tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar, nar han eller hon utfor uppgifter som avses i paragrafen. Bestimmelser om ska-
destandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

De allménna forvaltningslagarna tillimpas, med stdd av deras bestimmelser om tillimpnings-
omréde, definitionen pd myndigheter eller affarsverks och enskildas skyldigheter att ge sprak-
lig service, dven pé enskilda nir dessa skoter offentliga forvaltningsuppgifter. I offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i denna lag ska en utomstdende expert f6lja offentlighetslagen,
lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003), forvaltningsla-
gen (434/2003), spraklagen (423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003).

15 §. Handrdckning av polisen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om polisens befogenheter
att ge handrackning pa motsvarande sitt som i nuldget. [ den foreslagna paragrafen foreskrivs
om polisens skyldighet att ge marknadskontrollmyndigheten handriackning for tillsynen &ver
efterlevnaden och verkstélligheten av denna lag och de lagar som hor till tillimpningsomradet
av denna lag. Bestimmelser om handridckning av polisen finns i polislagen (872/2011).

Enligt 122 § i kemikaliesékerhetslagen dr polisen, tullmyndigheten och gréansbevakningsvi-
sendet sadana myndigheter som ar skyldiga att ge handrackning. Enligt elsdkerhetslagen ar
pohsen och tullmyndigheten skyldiga att ge handréckning. Med tanke pd tillsynens enhetlig-
het ir det motiverat att begriinsa de parter som ska ge handrickning till polisen. Andringen
beddms inte ha nagra betydande inverkningar pé nivén av sékerhet.

16 §. Produkters dverensstimmelse med kraven. Den bestdmmelse som foreslés ar ny. Till sin
natur dr bestimmelsen en skyddsmekanism av samma typ som finns i 11 § 2 mom. i konsu-
mentsdkerhetslagen mot kryphal i kontrollen nér det géller produkter som omfattas av mark-
nadskontrollagens tillimpningsomrade. Det dr motiverat att 1 den foreslagna lagen utfiarda be-
stimmelser om samma niva av skydd i friga om sé&vél konsumentprodukter som produkter
som dr avsedda for yrkesbruk.

I 1 mom. foreslas en definition pa en produkt som Overensstimmer med kraven. En produkt
anses Overensstimma med kraven om den uppfyller de krav som stills pa den i de produktla-
gar som ndmns i 1§ 1 mom. i marknadskontrollagen. Definitionen avser att i detta samman-
hang tjéna i forsta hand tillimpningen av marknadskontrollagen. En ekonomisk aktor ska vid
behov ta reda p& om det finns och beakta eventuella andra bestdmmelser om produkten som
inte hor till den sektorsvisa produktregleringen inom marknadskontrollagens tillimpningsom-
rade.

I 2 mom. preciseras marknadskontrollmyndighetens befogenheter i en situation dér en produkt
i och for sig uppfyller de krav som stélls pa den i sektorslagarna, men utgdr trots detta en all-
varlig risk for ménniskors hélsa, sdkerhet och egendom samt miljon eller for andra allménna
intressen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.
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Bestdmmelsen behdvs eftersom marknadskontrollsituationer kan vara av mycket olika slag nir
produkters dverensstimmelse med kraven bedoms. De sektorsvisa detaljerade krav pa produk-
ter som baserar sig pa direktiv eller harmoniserade standarder eller andra standarder om pro-
dukter tdcker nddvindigtvis inte alla risker som dr forenade med en produkt. I produkterna
kan t.ex. nya &mnen eller rdmaterial av en ny typ anvéndas eller de kan medfora allvarliga ris-
ker och faror som man inte har kunnat beakta nir lagarna stiftats och standarderna utformats.
Dessa kan uppenbara sig nér produkter av ett nytt slag slapps ut pa marknaden eller nér veten-
skapen och forskningen gér framsteg. A andra sidan kan det ha uppstatt kryphél i lagstiftning-
en och standarderna nér dessa har utformats.

117 § 1 mom. 2 punkten, 18 § 1 mom. 3 punkten, 19 § och 21-22 § ges marknadskontroll-
myndigheten rétt att tillgripa tillsynséatgérder ocksd i friga om en produkt som utgdr risk. Av-
sikten dr att marknadskontrollmyndighetens tillsynsmetoder som anges i 17-22 § ska vara till-
rackliga med tanke pé de praktiska marknadskontrollsituationerna i sddana fall dir en produkt
inte overensstimmer med kraven och att det foreslagna 16 § 2 mom. ska tillimpas endast i si-
tuationer som inbegriper en allvarlig risk nér produkten i sig uppfyller de krav som stillts pa
den, men produkten utgor trots detta en risk. Med tanke pa klarheten vid den foreslagna lagens
tillimpning och dimensioneringen av marknadskontrollatgirder r det dock d&ndamalsenligt att
den foreslagna 16 § ska utgdra en egen paragraf. Med tanke pa exceptionella situationer ar det
viktigt att det vid tillimpningen av lagen ar klart att myndigheten i situationer med allvarliga
risker med stod av 16 § 2 mom. kan meddela nddvéndiga forbud och foreldgganden ocksa i
sddana situationer dér det inte finns négra bevis pa att produkten inte dverensstimmer med
kraven men dir det kan uppskattas att den risk som produkten medfor for sddana intressen
som skyddas i lag &r allvarlig.

Nar marknadskontrollmyndigheten tillampar 16 § 2 mom. och meddelar ett forbud eller fore-
laggande enligt 17-22 §, anses det vara friga om en produkt som inte dverensstimma med
kraven.

I artikel 37 i ATEX—direktivet foreskrivs om ett skyddsforfarande for produkter som 6verens-
stimmer med kraven i direktiven, men som trots detta medfor risk fér ménniskans hélsa.

De situationer dér bestimmelser édger tillimpning har samband med marknadskontrollmyndig-
hetens skyldighet att informera kommissionen som enligt 27 §.

17 §. Atgirdsforeliggande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyndig-
hetens ritt att bestimma om korrigerande atgdrder. Bestimmelsen motsvarar till sina grund-
laggande principer den nuvarande regleringen, men bestimmelsen har anpassats for att mot-
svara EU-lagstiftningen. Den foreslagna paragrafen gor det mojligt for marknadskontrollmyn-
digheten att - i olika situationer dir en produkt inte 6verensstimmer med kraven, t.ex. nér pro-
dukten inte Overensstimmer med de vésentliga sékerhetskrav som stélls pd den eller om
markningarna pa produkten eller dokumentationen om produkten inte uppfyller lagens krav el-
ler om dokumenten inte ldggs fram for marknadskontrollmyndigheten pa dennas begéran eller
om produkten under normala och rimligen forutsebara forhallanden kan medfora en risk for
ménniskors hélsa, sikerhet och egendom samt miljon eller for ndgot annat allmént intresse
som skyddas av de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. - &ldgga den ekonomiska aktoren att vidta
korrigerande &tgérder pé det sétt som myndigheten bestimmer och inom den rimliga frist som
myndigheten satt ut.

Genom de sektorslagar som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomrade genom-
fors de sektorsvisa krav pé produkter och de ekonomiska aktorers skyldigheter som anges i
produktdirektiven. Uppfyllandet och fullgérandet av dessa Overvakas genom den foreslagna
lagen. Sektorslagarna innehéller bestimmelser om de visentliga hdlso- och sdkerhetskraven
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for produkter, om presumtionen om &verensstimmelse, forfaranden for bedomning av over-
ensstimmelse, de dokument om produkten som kravs, EU-forsdkran om Gverensstimmelse
samt om de méarkningar som krévs pd en produkt, om CE-mirkning och féstande av den samt
om de nationella sprkkrav som stélls p& en produkts mérkningar och dokument. Enligt pre-
sumtionen om dverensstdmmelse i sektorslagarna anses en produkt uppfylla de grundldggande
hilso- och sdkerhetskraven, om den Overensstimmer med de harmoniserade standarder som
géller den. Nér produkters dverensstimmelse med kraven beddms bor man i tillampliga delar
anvédnda sig av olika angivna moduler och kombinationer av dessa, t.ex. typkontroll av pro-
dukten. Inom de sektorer som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomréde forut-
sdtts vanligen verifiering av en tredje part. Genom att en tillverkare upprittar en EU-forsékran
om Overensstimmelse atar denne sig ansvaret for att produkten uppfyller de krav som stillts
pa den.

De ekonomiska aktorerna har skyldighet att vidta sddana atgédrder som dr nédvandiga for att
sdkerstilla att endast sddana produkter som Overensstimmer med kraven slépps ut pd mark-
naden och tillhandahélls pd marknaden. De ekonomiska aktdrerna svarar for detta i enlighet
med sin uppgift i leverantdrskedjan, och darfor har detaljerade bestammelser utfardats om for-
delningen av skyldigheterna mellan dessa.

Produkttillverkaren svarar for att produkterna har konstruerats och tillverkats i dverensstam-
melse med de visentliga sdkerhetskraven. Ansvaret for bedomningen av en produkts dverens-
stimmelse med kraven ankommer entydigt pa tillverkaren. Importoren & sin sida svarar {or att
de produkter som denne sléppt ut pad marknaden uppfyller kraven och for att tillverkaren har
iakttagit forfaranden for Gverensstimmelse med kraven och att den dokumentation som forut-
sdtts halls tillgénglig for de nationella myndigheterna. Distributoren svarar for att denne iakt-
tar tillborlig omsorg och att denne inte genom sina egna atgarder inverkar negativt pa produk-
tens dverensstimmelse med kraven. De ekonomiska aktorerna ska vidta atgérder ocksa i sad-
ana fall dér de upptécker att en produkt utgor en risk.

De korrigerande atgirder som marknadskontrollmyndigheten med stod av paragrafen forutsit-
ter av ekonomiska aktorer kan vara av olika slag, exempelvis atgérder for att reparera produk-
ten. Den ekonomiska aktoren kan t.ex. aldggas att reparera produkten i fraga, sa att den brist
som beror pé ett fel eller brist i konstruktionen eller en brist i friga om uppgifterna om pro-
dukten eller dokument som &tfoljer produkten avhjilps. Den ekonomiska aktdren 4r i enlighet
med sin aktorsroll ansvarig for att en produkt Gverensstimmer med kraven och skyldig att péd
eget initiativ vidta korrigerande atgdrder. Om den ekonomiska aktdren trots myndighetens
uppmaning och pé det sidtt som myndigheten bestimmer inte avhjélper de brister som finns i
en produkt, forutsétter det ocksa sakkunskap av marknadskontrollmyndigheten for att denna
ska kunna uppskatta behovet av och innehéllet i de korrigerande atgarderna. Vid sin provning
kan myndigheten beakta de redogdrelser for korrigerande atgiarder som den ekonomiska akto-
ren ldmnat.

I kommissionens tillimpningsanvisning, Blaboken om genomftrandet av EU:s produktbe-
stimmelser ("Blue guide”), som har publicerats pd kommissionens webbplats och ar avsedd
for myndigheterna och aktorerna, beskrivs karaktdren av de korrigerande atgérder som avses i
EU-lagstiftningen. Den korrigerande &tgéirden bestdms enligt nivan pa bristande Overens-
stimmelse hos produkten, och den ska vara forenlig med proportionalitetsprincipen.

I paragrafen forses tillsynsmyndigheten ocksd med metoder med tanke pé sddana situationer
dar en produkt medfor risk for manniskors hilsa, sikerhet eller egendom samt miljon, trots att
produkten overensstimmer med kraven. Avsikten dr att genom paragrafen genomfora artiklar-
na 35.1, 37.1 och 38.1 om korrigerande atgérder i ATEX—direkivet samt motsvarande krav i
de ovriga produktdirektiven.
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18 §. Forbud. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens rétt att
meddela ett foreldggande om forstoring. Bestdmmelsen motsvarar till sina grundldggande
principer den nuvarande regleringen, men bestimmelsen har anpassats for att motsvara EU-
lagstiftningen. I bestimmelsen har dessutom, i likhet med 36 § i konsumentsékerhetslagen, in-
tagits ett bemyndigande att forbjuda tillverkning av produkten. Férbudet mot tillverkning har
redan nufortiden beaktats i en del av de sektorslagar som omfattas av lagens tillimpningsom-
rdde.

I direktiven utgér man frén att myndigheten forst ska krdva att den ekonomiska aktoren vidtar
tillrackliga atgidrder. Om den ekonomiska aktdren inte utan drdjsmal vidtar tillréckliga atgér-
der, kan den ekonomiska aktoren aléggas att gora det.

Marknadskontrollmyndigheten foreslas ha ritt att under de forutséttningar som anges i 1 mom.
1—3 punkten forbjuda tillverkning, utsldppande pa marknaden, tillhandahéllande pa mark-
naden eller annan dverlételse av produkten. Pa detta sétt kan man forhindra att produkter som
inte Gverensstimmer med kraven och som medfor risk slédpps ut pd marknaden, tillhandahélls
pa marknaden eller 6verldts pa annat sitt. Detta avser i praktiken olika slags situationer dér
produkten byter dgare, sdsom forséljning eller formedling av produkter. I enlighet med for-
valtningslagens proportionalitetsprincip skulle ett sddant forbud kunna komma i fraga om ak-
toren trots forelaggandet enligt 17 § 1 den foreslagna lagen inte vidtar korrigerande atgéirder el-
ler om foreldggandet enligt 17 § inte kan anses vara tillrickligt eller om bristerna i produkten
eller dokumentationen dr vésentliga eller om den inte alls l&dmnas till myndigheten eller om
produkten medfor en risk for de skyddade intressen som ndmns i paragrafen. Forbudet mot
tillverkning av produkten &r avsett att bli tillimpat endast i specialfall, om det handlar om en
produkt som medfor risk och faran inte kan avvérjas pa nagot annat sitt. Om det exempelvis
ar klart att de forhallanden under vilka en produkt tillverkas dr forenade med en riskfaktor,
t.ex. att produktionslinjen ar fororenad eller att samma tekniska brist har upptickts i alla pro-
dukter som tillverkats pé linjen, skulle det vara motiverat att marknadskontrollmyndigheten
forbjuder tillverkning av produkter pa denna produktionslinje. Syftet med bestdimmelsen ér att
skapa klarhet 1 marknadskontrollmyndlghetens behdrighet att meddela forbud mot utsldppande
pa marknaden med tanke pé sddana situationer vid den yttre grainskontrollen som avses i artik-
larna 27-29 i NLF-forordningen. Marknadskontrollmyndigheten foreslds kunna meddela ett
forbud mot utsléppande pd marknaden i sddana situationer vid yttre granskontroll som avses i
NLF-forordningen och dér Tullen har avbrutit produktens dvergéng i fri omsittning. I prakti-
ken handlar det om en produkt som utgér en allvarlig risk. Marknadskontrollmyndighetens
beslut skulle sdledes ha karaktdren av foregripande marknadskontroll. Marknadskontrollmyn-
dighetens atgérder skulle i det fallet och i de situationer som avses i NLF-férordningen ut-
stracka sig till en produkt som Tullen har i sin besittning.

I 2 mom. foresléds att marknadskontrollmyndigheten utover forbudet enligt 1 mom. dessutom
kan foreldgga den ekonomiska aktoren att dra tillbaka produkten samt att bestimma om andra
atgarder som behovs for att begrénsa tillhandahallandet av produkten pa marknaden. Med till-
bakadragande avses varje atgéard for att forhindra att en produkt i leveranskedjan tillhandahalls
pa marknaden. Verksamhetsutovaren kan t.ex. dldggas att aterta alla produkter fran detaljhan-
deln.

Genom paragrafen foreslds kraven i ATEX—direktivets artiklar 35.4 och 38.2 i angéende at-
gérder for att forbjuda att en produkt tillhandahalls pa den nationella marknaden eller att be-
grénsa tillhandahéllandet av en produkt pé den nationella marknaden och kravet enligt artikel
37.1 angéende tillbakadragandet av en produkt fran marknaden samt motsvarande krav i de
ovriga produktdirektiven bli genomforda. Genom bestdmmelsen skapas klarhet i marknads-
kontrollsmyndighetens befogenheter vid tillimpningen av artiklarna 27-29 i NLF-
forordningen.
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19 §. Aterkallelse. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens ritt
att aldgga en aktor att tillimpa forfarandet for aterkallelse. Bestimmelsen motsvarar till sina
principer nuldget i lagstiftningen, men forutsattningarna for att meddela foreldggande om éter-
kallelse har anpassats sa att den i hogre grad motsvarar bestimmelserna i direktivet.

Enligt det foreslagna I mom. kan marknadskontrollmyndigheten foreldgga en ekonomisk aktor
att frain marknaden och av slutanvidndaren éterta en produkt som medfor risk for méanniskors
hélsa, sikerhet och egendom samt miljon eller for ndgot annat allmént intresse som avses i de
lagar som ndmns i 1 § 1 mom. och i stillet 6verlimna en motsvarande eller liknande produkt
som Overensstimmer med kraven eller att hiva kopet om ett sddant forelaggande som avses i
17 § eller ett sddant forbud eller foreldggande som avses i 18 § inte &r tillréckligt. Aktoren ska
allstd ha ratt att d&ven reparera produkten.

Det ar fraga om en atgird som dr mer omfattande an ett forbud. Med beaktande av forvalt-
ningslagens proportionalitetsprincip kan aterkallelse komma i friga i sddana situationer dé at-
gérder enligt 17 eller 18 § inte kan anses vara tillrdckliga eller d& produkten utgor en risk. I
praktiken beordras &terkallelse i forsta hand i de fall dér risken é&r allvarlig och det &r viktigt
att produkter som finns pa marknaden och hos slutanvidndarna kan fas bort. Om marknadskon-
trollmyndigheten aldgger den ekonomiska aktdren att dterta produkterna fran slutanvéndaren,
alaggs den ekonomiska aktoren samtidigt att aterta produkterna fran distributdrerna i hela le-
veranskedjan.

I 2 mom. foreslds dessutom att om ett foreldggande enligt 17 § eller ett forbud enligt 18 § inte
ar tillrdckligt och den bristande Gverensstimmelsen fortsétter trots foreldggandet eller forbudet
kan ett foreldggande enligt 1 mom. meddelas ocksa om dokumentationen och informationen
om produkten inte dverensstimmer med kraven eller inte pa begéran ges in till marknadskon-
trollmyndigheten och bristerna &r allvarliga. Syftet med bestimmelsen i fraga ar att sdkerstéilla
genomforande av EU-lagstiftningen i de fall som handlar om s.k. formell bristande dverens-
stimmelse.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens mdjlighet att jamka de at-
gérder som krivs av aktoren, om den risk for skada som en produkt som finns hos slutanvén-
daren darigenom i tillrdcklig utstrickning kan avvérjas. Om det anses tillrickligt for att
avvérja en risk som foranleds av en produkt som avses i 1 mom., kan marknadskontrollmyn-
digheten i stéllet for att aterta en produkt som finns hos slutanvéndaren foreldgga den ekono-
miska aktOren att reparera eller lata reparera produkten sa att den risk som foranleds av ett fel
eller en brist i produktens konstruktion eller sammanséttning eller av att osanna, vilseledande
eller bristfélliga uppgifter 1dmnats om produkten avvérjs. Till exempel om produktens bruks-
anvisning &r bristféllig och risken kan avvérjas genom att en korrigerad bruksanvisning lam-
nas till slutanvéndarna.

Genom paragrafen genomfors kraven i ATEX—direktivets artiklar 35.1 och 35.4 samt artikel
37.1 forsta stycket och dessutom artikel 38.2 om aterkallelse liksom ocksd motsvarande krav i
de 6vriga produktdirektiven.

20 §. Bestimmelser som kompletterar forbudet och foreldggandena. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om marknadskontrollmyndighetens ritt att meddela bestimmelser som komplette-
rar forbudet och foreldggandena. Bestimmelsen motsvarar i friga om 1 mom. nuldget i regle-
ringen. Marknadskontrollmyndigheten foreslds kunna alédgga en ekonomisk aktor att inom en
skélig tid som tillsynsmyndigheten bestimmer, limna myndigheten en redogorelse for hur ett
forbud eller foreldggande av myndigheten som avses i 16—18 § eller 2024 § har fullfoljts.
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Enligt 2 mom. kan marknadskontrollmyndigheten aldgga en ekonomisk aktor att sékerstélla att
nodvandiga atgarder till foljd av myndighetens foreldggande eller forbud enligt 1 mom. vidtas
ocksa i1 friga om de produkter som aktdren sléppt ut pd marknaden eller tillhandahallit pa
marknaden i andra medlemsstater inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. I tillsynen Over iakttagandet av sadana foreldgganden har det gransover-
skridande samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheter en viktig roll. Momentet &r nytt
till sitt innehall och genom det sdkerstills genomforandet av kraven enligt artikel 35.2 och ar-
tikel 37.2 1 ATEX—direktivet och av motsvarande krav i de 6vriga produktdirektiven.

21 §. Tillfdlligt forbud. 1 paragrafen foreslés bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
ratt att meddela ett tillfélligt forbud. Bestimmelsen dr ny for flera sektorer inom tillimpnings-
omradet. Motsvarande reglering ingér i 35 § i konsumentsdkerhetslagen.

I 1 mom. foreslas att om det ar uppenbart att en produkt kan strida mot kraven eller att produk-
ten under normala och rimligen forutsebara anvéndningsforhéllanden kan medfora risk for
ménniskors hélsa, sédkerhet eller egendom samt miljon eller for andra allmédnna intressen som
skyddas av de lagar som ndmns i § 1 mom., kan marknadskontrollsmyndigheten besluta att ett
forbud som meddelats med stod av 18 § 1 mom. ska vara tillfélligt tills saken utreds. Det till-
falliga forbudet géller tills det exempelvis fas ndrmare bevis pa produktens eventuella bris-
tande overensstimmelse med kraven.

Det tillfélliga forbudet enligt 2 mom. géller tills marknadskontrollmyndigheten avgdr saken
slutgiltigt. Marknadskontrollmyndigheten ska avgdra saken skyndsamt. Det kan vara fraga
om atgirder genom vilka tillhandahallandet av produkten pa den nationella marknaden for-
bjuds eller begrinsas eller genom vilka produkten dras tillbaka fran marknaden eller aterkal-
las. Om det inte finns ndgon orsak till att forbudet ska vara i kraft, ska det tillfélliga forbudet
upphévas.

Genom paragrafen genomfors delvis bestimmelserna om kraven angdende atgirder for att
forbjuda att en produkt tillhandahalls pa den nationella marknaden eller for att begrénsa till-
handahéllandet av en produkt pd den nationella marknaden eller om tillbakadragandet av en
produkt i artiklarna 35.4 och 38.2 i ATEX—direktivet liksom ocks& motsvarande krav i de 6v-
riga produktdirektiven.

22 §. Informationsforeldiggande. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om marknadskontrollmyn-
dighetens ritt att forelagga en ekonomisk aktor att informera. Bestimmelsen motsvarar i stor
utstrackning nuldget inom produktregleringen. Foreldggandet om information ska vara kopplat
till tillimpningen av tillsynsmetoder enligt 17-21 § eller 23-25 § eller det ska kunna meddelas
i en situation dér en produkt eller anvindningen av den dr forenad med risk. Det kan finnas
behov av att informera om en friga trots att det inte finns anledning eller tid att vidta andra
tillsynsatgarder i drendet. I samband med tillsynen kan det t.ex. uppkomma en situation dér en
ekonomisk aktor frivilligt och pa eget initiativ dragit tillbaka en produkt frin marknaden, men
dér det utdver detta finns behov av att informera de slutanvindare som kdpt produkten. For att
trygga anviandarnas sikerhet kan marknadskontrollmyndigheten dessutom aldgga den ekono-
miska aktoren att ge slutanvéindarna behovliga uppgifter och anvisningar. Informationen
skulle kunna spridas t.ex. genom annonser i tidningar eller p& webben.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens mgjlighet att pa den eko-
nomiska aktorens bekostnad lata informera om de omstéandigheter som avses i 1 mom., dvs. en
risk som ér forenad med en produkt. Detta forfarande kan komma i friga om den ekonomiska
aktoren inte har iakttagit det informationsforeldggande som avses i 1 mom. eller om det ar
nddviandigt att snabbt informera om saken pa grund av t.ex. en risk fér ménniskors hélsa eller
den allménna sdkerheten. Aktoren ska ges mdjlighet att sjdlv informera om saken ifall inte
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detta pa grund av omstiandigheterna, t.ex. sakens bradskande natur eller liknande orsaker, ar
omojligt utan att t.ex. slutanvdndarna utsétts for risk. I artikel 19.2 i NLF—férordningen fore-
skrivs om marknadskontrollmyndighetens atgérder for att varna om en risk som en produkt
medfor for anvéndarna.

23 §. Forbud mot export. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
ratt att forbjuda export av produkten. I sektorsbestimmelserna har det inte funnits nadgon ut-
trycklig bestimmelse om forbud mot export eller transitering av en produkt, utan i friga om
konsumentprodukter har tillimpningen baserat sig pad konsumentsékerhetslagen. Det anses
nddviandigt att inkludera bestimmelsen i den foreslagna lagen ocksé for andra produkters én
konsumentprodukternas del och dirigenom kan ett effektivt genomforande av EU-
lagstiftningen sdkerstéllas. Villkoren for exportforbud ska vara stringa och bestimmelsen ska
tillimpas séllan, och endast i situationer som ar féorenade med en allvarlig risk. En forutsatt-
ning ar att produkten inte 6verensstimmer med kraven och att den medfor en allvarlig risk for
ménniskors hélsa eller sékerhet. Endast marknadskontrollmyndigheten ska ha behorighet att
meddela ett exportforbud. Bestdmmelsen ska tillimpas p&4 marknadskontrollen av produkter
och i sldana situationer i samband med den yttre gridnskontrollen som avses i NLF-
forordningen.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om att marknadskontrollmyndigheten kan besluta att ett for-
bud som meddelas enligt 1 mom. ska vara tillfélligt tills drendet avgdrs slutligt, om det &r up-
penbart att produkten kan utgéra en omedelbar risk for ménniskors hélsa eller sédkerhet och
risken inte kan avvérjas pa ndgot annat sitt. Det tillfdlliga forbudet &r i kraft till dess att saken
har avgjorts slutgiltigt. Marknadskontrollmyndigheten ska avgora saken skyndsamt.

Ett exportférbud skulle kunna vara pa sin plats i ett fall dar det finns starka skél att misstdnka
att en produkt som t.ex. medfor en allvarlig hilsorisk och som forbjudits i Finland genom till-
synsatgérder 1 stéllet for forstoring planeras bli exporterad till utlandet i betydande omfattning
for forséljning dir. En produkt som utgor en risk i Finland kan vara farlig ocksa ndgon annan-
stans.

Det ar dock motiverat att foreskriva om Tullens behorighet att utova tillsyn Gver iakttagande
av exportforbudet i samband med yttre granskontroll i enlighet med 4 §.

24 §. Tvangsutforande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
ritt att lata vidta en atgérd pa en ekonomisk aktors bekostnad. Sektorsregleringen inom lagens
tillimpningsomrade har inga uttryckliga bestimmelser om tvangsutférande, utan tillsynsmyn-
digheten har kunnat tillimpa bestdmmelsen i 38 § i konsumentsékerhetslagen i frdga om kon-
sumtionsprodukter. Det &r d&ndamalsenligt att ta in bestimmelsen i denna lag, sé att lagen pé
detta sétt omfattar produkter av manga olika slag. Tvangsutforande 4r en administrativt sett
strang atgédrd och troskeln for dess tillimpning dr hog. Det 4r frdga om direkt administrativt
tvang. Marknadskontrollmyndigheten bor, innan denne beslutar om tvangsutférande, ocksa
Overviaga huruvida foreldggande av vite eller hot om tvangsutforande enligt 28 § 1 marknads-
kontrollagen skulle vara en tillriacklig atgérd.

I paragrafen foreskrivs att om det dr uppenbart att en produkt som inte dverensstimmer med
kraven kan medfora en allvarlig risk for manniskors hélsa eller sdkerhet och risken inte kan
avvirjas pa nagot annat sétt och aktoren inte vidtar de atgarder som myndigheten kraver, har
marknadskontrollmyndigheten ratt att besluta att atgarder som ar nddvéandiga for avvirjande
av faran ska utforas pa den ekonomiska aktoérens bekostnad.

Myndighetens beslutanderitt hanfor sig till sidana situationer dér ett allmént intresse nddvén-
digtvis kréver att atgérder vidtas omedelbart for att skydda ménniskors hélsa och sékerhet, och
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den ekonomiska aktoren inte borjar vidta atgiarder. Sddana situationer kan bero pa att den eko-
nomiska aktérens ekonomiska situation forsdmrats sé att den ekonomiska aktoren inte sjalv
klarar av att fullgéra sina skyldigheter. Marknadskontrollmyndighen kan l&ta en utomstéende
part vidta atgirderna som kopta tjénster och i efterhand debitera kostnaderna hos den ekono-
miska aktdren.

25 §. Aliggande om forstoring. 1 paragrafen foresls bestimmelser om marknadskontrollmyn-
dighetens ratt att meddela ett foreliggande om forstoring av produkten. Sektorsregleringen
inom marknadskontrollagens tillimpningsomrade har inte haft négra uttryckliga bestimmelser
om foreldgganden om fOrstoring, utan tillsynsmyndigheten har vid behov kunnat tillimpa be-
stimmelsen 1 40 § i konsumentsékerhetslagen i frdga om konsumentprodukter. Bestimmelsen
har preciserats for att den ska motsvara malen for och terminologin i den foreslagna lagen.
Villkoren for att marknadskontrollmyndigheten far meddela ett foreldggande om forstoring &r
stranga. | paragrafen foreslas att om de forbud och foreldgganden som avses i 17-23 § inte
kan anses tillrdckliga, kan marknadskontrollmyndigheten bestimma att en produkt som en
ekonomisk aktor eller Tullen har i sin besittning eller en produkt som ldmnats tillbaka till den
ekonomiska aktoren med stod av 19 §, ska forstoras eller, om detta inte anses andamaélsenligt,
besluta om andra atgirder betrdffande produkten.

Foreldaggandet om forstoring ar en strang atgird och kommer séllan pa fraga. Syftet med fore-
laggandet ar att forhindra att en produkt som inte dverensstémmer med kraven och som utgor
risk distribueras pd marknaden. Bestdmmelsen ger myndigheten en mdjlighet att dvervéga
jdmkning utan att dventyra anvdndarnas hélsa i olika slags situationer dér produkter inte Sver-
ensstimmer med kraven. I stillet for ett foreliggande om forstoring kan marknadskontroll-
myndigheten dven bestimma om andra atgérder betrdffande produkten. Om den ekonomiska
aktoren exempelvis skulle kunna tillgodogora sig ravarans skrotningsvarde eller anvidnda pro-
duktens kravenliga och sékra delar, ska myndigheten kunna beakta detta nér denne dverviger
sitt foreldggande. Foreldggandet om forstoring kan tillimpas i bade de situationer som géller
marknadskontroll och i situationer for yttre grianskontroll. Detta innebdr att marknadskon-
trollmyndigheten saledes ska kunna meddela ett foreldggande om forstéring ocksa i fraga om
saddana varor som Tullen har i sin besittning i de situationer som avses i artiklarna 27-29 i
NLF-forordningen.

Marknadskontrollmyndigheten utgér fran att en aktor sjélv ska sorja for forstoring pé basis av
foreldggandet och t.ex. med hjilp av ett verifikat kan visa for marknadskontrollmyndigheten
att foreldggandet har fullgjorts. Om den ekonomiska aktoren inte iakttar forelaggandet, ska
marknadskontrollmyndigheten i sista hand lata vidta atgdrderna och i efterhand ta ut kostna-
derna for detta av aktoren. I 4 § foreslas att Tullen i samband med yttre granskontroll ska ut-
ova tillsyn 6ver att marknadskontrollmyndighetens foreliggande om forstoring iakttas.

Syftet med bestimmelsen é&r att sékerstilla ett effektivt genomforande av artikel 19.1 och arti-
kel 29.4 i NLF—forordningen. I direktiven finns inga uttryckliga bestimmelser om forstoring.

Genom 17-25 § i den foreslagna lagen genomfors for sin del ockséd artikel 40 i ATEX—
direktivet och motsvarande artiklar i de Ovriga produktdirektiven i vilka det foreskrivs att
medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for ekonomiska aktdrers dvertradelser av bestim-
melser i nationell rétt som har utférdats med tillimpning av detta direktiv och ska vidta de at-
girder som kravs for att se till att dessa sanktioner tillimpas. Sddana sanktioner kan omfatta
straffrattsliga pafoljder for allvarliga 6vertradelser. De foreskrivna pafoljderna ska vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande.

26 §. Marknadskontrollsmyndighetens meddelande till anmdlda organ. 1 paragrafen foreslés
bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens skyldighet att informera det behoriga an-
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mailda organet om atgirder som marknadskontrollmyndigheten vidtagit med anledning av en
produkt som inte dverensstimmer med kraven. Med anmaélt organ avses ett organ som utsetts
av en av Europeiska unionens medlemsstater och som anmélts till Europeiska kommissionen
och som é&r behdrig att utféra beddmningar av dverensstimmelse vid tillimpningen av nation-
ell lagstiftning som baserar sig pa unionens harmoniseringslagstiftning. Bestimmelsen &r ny
och genom den genomfors kravet i artikel 35.1 i ATEX—direktivet och motsvarande krav i de
ovriga produktdirektiven.

4 kap. Sarskilda bestimmelser

27 §. Information till Europeiska kommissionen. 1 1 mom. foreslés bestimmelser om mark-
nadskontrollmyndighetens skyldighet att informera Europeiska kommissionen och andra med-
lemsstaterna i EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om sitt beslut enligt 16-19 §
1 vissa situationer dir en produkt inte dverensstimmer med kraven. Nagon bestimmelse om
informationsskyldigheten har inte tidigare ingétt i den nationella lagstiftningen. Motsvarande
reglering finns endast i 16 § 1 den géllande lagen om tryckbérande anordningar. I de nya di-
rektiven har unionens forfarande med skyddsklausuler reviderats. Syftet med skyddsklausu-
lerna &r att alla nationella marknadskontrollmyndigheter i medlemsstaterna far information om
produkter som utgdr en risk och att behdvliga begransningar saledes kan utstrackas till alla
medlemsstater i syfte att sdkerstdlla skydd av samma niva i hela EU. Med hjélp av forfarandet
kan kommissionen dessutom i syfte att sékerstilla att den inre marknaden fungerar ta stéllning
till nationella &tgérder som begrénsar den fria rorligheten av produkter. Genom forfarandet
med skyddsklausuler tryggas den fria rorligheten for varor och sékerstélls att en nationell at-
gird som begréansar den fria rorligheten av produkter dr berittigad.

I paragrafen foreslds bestimmelser om informationsutbytet mellan medlemsstaterna och
kommissionen, och i den preciseras berérda myndigheters atgdrder nir det upptécks att en
produkt strider mot kraven. Ett verkligt skyddsforfarande inleds bara om en annan medlems-
stat har invéindningar mot en atgérd som vidtagits mot en produkt. Om det inte rdder oenighet
om den restriktiva dtgidrden, maste samtliga medlemsstater vidta lampliga atgdrder inom sitt
territorium.

Nér en behorig nationell myndighet begrénsar den fria rorligheten av en produkt som utgdr
risk, ska medlemsstaten omedelbart informera kommissionen om saken och uppge anledning-
en till beslutet jdmte motivering. Informationen i anmélan ska inbegripa alla tillgéngliga upp-
gifter, bl.a. tillverkarens och tillverkarens representants samt vid behov importorens eller na-
gon annan persons som ansvarar for utsldppandet pd marknaden av produkten namn och
adress; uppgifter som behdvs for identifiering av produkten ifrdga samt uppgifter om produk-
tens ursprung och distributionskedja; arten av risk som medfors och typen och varaktigheten
av nationella atgéirder som vidtagits; en hénvisning till unionens harmoniseringslagstiftning
och sérskilt de visentliga krav for vilkas del bristande Gverensstimmelse konstaterats; en
tackande bedomning av och bevis for att motivera atgirden, exempelvis harmoniserade stan-
darder som myndigheten tillimpar eller andra tekniska specifikationer samt testlaboratoriets
identifikationsuppgifter.

Marknadskontrollmyndigheten ska dessutom sérskilt uppge huruvida den bristande dverens-
stimmelsen med kraven beror pa att produkten inte uppfyller de krav som géller ménniskors
hilsa eller sdkerhet eller andra aspekter i samband med skyddet av det allménna intresset eller
av brister i harmoniserade standarder som skapar presumtionen om dverensstimmelse.

I 2 mom. foreslds dessutom en informativ hanvisning till lagen om underrittelser till Europe-

iska kommissionen om marknadskontrollen av vissa produkter som medfor risk (1197/2009,
nedan rapex-lagen). Rapex—lagen ér tilldimplig vid sidan av forfarandet med skyddsklausuler
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enligt unionens harmoniseringslagstiftning. Forfarandet tillimpas oberoende av RA-
PEX—forfarandet. RAPEX—forfarandet behover alltsd inte nédvandigtvis tillimpas innan for-
farandet med skyddsklausuler tillimpas. Forfarandet med skyddsklausuler ska dock huvudsak-
ligen tilldimpas utover RAPEX—forfarandet nédr en medlemsstat fattar beslut om ett permanent
forbud mot eller en permanent begransning av den fria rorligheten av harmoniserade produkter
pa grund av en fara som ar forenad med en produkt eller pa basis av annan allvarlig risk. Inom
olika produktsektorer finns det olika slags forfaranden for skyddsklausulanmélan. Forfarandet
med skyddsklausuler har tillimpats redan en langre tid inom vissa produktsektorer som regle-
ring pa EU-nivan och Tukes har gjort anmélningar enligt skyddsklausulforfarandet. Bestdm-
melsen avser saledes inte att dndra praxisen.

Genom paragrafen genomfors artikel 35.2, artikel 36 och artikel 37.3 i ATEX—direktivet och
motsvarande krav i de dvriga produktdirektiven.

28 §. Vite och hot om tvangsutférande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om marknadskon-
trollmyndighetens rétt att forena ett forbud eller foreldggande som denne meddelat med vite
eller hot om tvangsutforande. Bestimmelser om tillimpning av ndmnda administrativa
tvangsmedel finns i viteslagen (1113/1990). Bestaimmelsen motsvarar huvudsakligen nuldget i
sektorslagarna.

I paragrafen foreslas att marknadskontrollmyndigheten fér forena ett forbud eller foreldggande
som den meddelat med stdd av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade &t-
gérden utfors pé den forsumliges bekostnad.

Det primira syftet med bestimmelsen ar att sékerstilla att en ekonomisk aktor vidtar de atgér-
der som myndigheten bestdmt. Om det ar friga om en produkt som utgér en allvarlig risk, kan
skadorna vara betydande. Marknadskontrollmyndigheten ska i sista hand sékerstdlla att alla
behovliga atgirder vidtas for att undanrdja risken. Kostnaderna for en atgérd som vidtagits ge-
nom tvangsutforande betalas i1 forskott av statens medel, men de kan indrivas hos den forsum-
lige utan dom eller beslut. Det ska alltid fattas ett separat beslut om tvangsutforande, men na-
got beslut behover inte fattas om indrivning av de kostnader som foranleds av tvangsutféran-
det.

De produktlagar som omfattas av marknadskontrollagens tillimpningsomréde ska innehélla
separata straffbestimmelser och hénvisningar till strafflagen.

29 §. Sokande av dndring. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om sdkande av dndring i mark-
nadskontrollmyndighetens forvaltningsbeslut i tillsynsidrenden. Det foreslés att bestimmelser-
na om andringssdkande dndras jaimfort med nulédget, sa att systemet med besvérstillstdnd in-
fors 1 storre utstrdckning i sddana tillsynsédrenden som hanfor sig till de lagar som ndmns i 1 §
1 mom.

I 1 mom. foreskrivs att beslut som avses i denna lag far 6verklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvalt-
ningsdomstolens beslut fir 6verklagas genom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstdnd.

I 2 mom. foreskrivs att dndring 1 ett beslut som giller foreldggande och utdomande av vite
samt foreldggande och verkstillighet av hot om tvangsutgdrande far dock overklagas pa det
sétt som anges i viteslagen. I ett beslut som géller foreldggande av vite eller foreldggande av
hot om tvangsutforande far da &ndring sdkas enligt vad som foreskrivs om sdkande av éndring
i det beslut som géller huvudforpliktelsen. Ett beslut som géller utddmande av vite eller verk-
stdllighet av hot om tvingsutforande far diremot Gverklagas genom besvir pa det sétt som
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anges 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996). Vilken forvaltningsdomstol som dr behorig och
vilka sakkunnigmedlemmar som ska delta i behandlingen av drenden bestdms enligt huvud-
forpliktelsen.

Enligt 3 mom. far ett tillfélligt forbud som marknadskontrollmyndigheten har meddelat enligt
21 § dock inte dverklagas genom besvir. Forbudet mot dndringssokande ar ett typiskt forfa-
rande i tillsynssituationer som inbegriper tillfalligt forbud. I 21 § i marknadskontrollagen fore-
skrivs att marknadskontrollmyndigheten efter meddelandet av ett tillfdlligt forbud ska skynd-
samt avgora saken slutgiltigt. Det d&r motiverat att bevilja besvirsratt enligt 1 mom. forst i
fraga om detta myndighetsbeslut.

Paragrafens 4 mom. motsvarar nulidget. Eftersom syftet med marknadskontrollmyndighetens
beslut &r att sdkerstilla sdkerheten och det allménna intresset, dr det nddviandigt att féreskriva
att marknadskontrollmyndighetens beslut ska iakttas trots dndringssdkande, om besvarsmyn-
digheten inte bestimmer négot annat.

30 §. Grunderna for avgifter for Tullens prestationer och uttag av avgifter. 1 paragrafen gors
en informativ hénvisning till bestimmelserna om Tullens avgifter. Bestimmelsen behvs for
att klargora att Tullen dven i dagsldget kan ta ut avgifter for sina kontroller, och att marknads-
kontrollagen inte innebdr nadgon &ndring i nuldget. I paragrafen foreskrivs att i friga om Tul-
lens avgiftsbelagda offentligréttsliga prestationer géller vad som foreskrivs om dem med stod
av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Bestimmelser om avgifterna for
Tullens prestationer finns i finansministeriets férordning om Tullens avgiftsbelagda prestat-
ioner som utfardats med stod av i 8 § 1 lagen om grunderna for avgifter till staten, 34 § 1 of-
fentlighetslagen, och 5 § i lagen om grunderna for avgifter for vissa férhandsbeslut.

31 §. lkrafitradande. 1 1 mom. foreskrivs om lagens ikrafttridande. Lagen foreslas tréda i kraft
s snart som mojligt efter det att den har godkénts och blivit stadfést samt samtidigt med de
lagar som omfattas av dess tillimpningsomrade. Genomforandet av direktivpaketets produkt-
direktiv forutsitter att direktiven 1 huvudsak har genomforts nationellt fran och med den 20
april 2016. Maélet &r att den foreslagna lagen ska trada i kraft utan drojsmal for att inforlivan-
det av produktdirektiven med den nationella lagstiftningen inte ska bli fordrojt.

Enligt 2 mom. tillampas marknadskontrollagen ocksé pé sddana produkter som har sléppts ut
pa marknaden fore lagens ikrafttrddande och som fér tillhandahéllas p4 marknaden vid ikraft-
tridandet av de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. Med tanke pa klarheten i marknadskontrollen
av produkter skulle det vara motiverat att foreskriva att marknadskontrollagen dven tillimpa-
des pa kontrollen av sddana produkter vars éverensstimmelse med kraven har sikerstillts av
de ekonomiska aktorerna i enlighet med de bestimmelser som gillde fore ikrafttridandet av
denna lag. P4 marknaden kan det i flera ars tid tillhandahallas bade nya produkter och produk-
ter som Overensstdmmer med de gamla produktkraven. Det dr dandamalsenligt att marknads-
kontrollmyndighetens tillsynsmetoder dock i fortsittningen ar enhetliga vid produktkontrollen.

I sektorslagstiftningen har det utfardats uttryckliga overgangsbestammelser for produktsek-
torerna i frdga. I sektorslagarnas dvergéngsbestimmelser foreskrivs om de forutséttningar un-
der vilka produkter fir finnas pa marknaden i enlighet med tidigare lagstiftning. Ocksa akto-
rernas skyldigheter i fraga om s.k. gamla produkter ska bestimmas enligt den lagstiftning som
gillde fore ikrafttradandet av denna lag. Déaremot skulle det vara dndamalsenligt att mark-
nadskontrollmyndighetens tillsynsmetoder dock ar enhetliga vid kontrollen av produkter. Ur
aktorernas synvinkel skulle en dndring av tillsynsmetoderna inte medféra oskalig oldgenhet
for de ekonomiska aktorerna. Tillsynsmyndigheten ska vara densamma och marknadskontroll-
agens tillsynsmetoder éndras inte i ndgon betydlig méan.
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I 3 mom. foreslés att de drenden som hade inletts fore ikrafttridandet av denna lag behandlas
med iakttagande av de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet, alltsé sektorslagstifining-
en. | sektorslagstifiningen har det uttryckligen utfardats 6vergangsbestimmelser for sektorerna
i fraga.

2 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft sa snart som majligt efter det att den har godkénts och blivit stad-
fést samt samtidigt med de lagar som omfattas av dess tillimpningsomrade. Genomforandet
av produktdirektiven i direktivpaketet forutsétter att direktiven i huvudsak har genomf6rts nat-
ionellt fran och med den 20 april 2016. Malet &r att den foreslagna lagen ska trida i kraft utan
dr6jsmal for att inforlivandet av direktivpaketets produktdirektiv med den nationella lagstift-
ningen inte ska bli anméarkningsvért fordrdjt.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Vissa bestdmmelser som ingér i propositionen ér av betydelse mot bakgrund av grundlagen.

Bestimmelserna ar av betydelse med tanke pa principen om réttsstat som tryggas i 2 § 3 mom.
i grundlagen, eftersom det dr frdga om en tillsynslag om kontrollen av vissa produkter som
styr myndighetstillsynen. Enligt grundlagen ska all utdvning av offentlig makt baseras pé lag.
I all offentlig verksamhet ska lag noggrant foljas. Propositionen ér inte problematisk, eftersom
noggrant avgransade bestimmelser pd lagnivd foreslas bli utférdade om myndigheter och
myndigheternas befogenheter.

De foreslagna bestimmelserna beddms inte vara problematiska mot bakgrund av 10 § i grund-
lagen. Hemfriden har tryggats i 10 § i grundlagen. Genom lag kan dock bestimmas om atgér-
der som ingriper i hemfriden och som &r nddvindiga for att de grundldggande fri- och réttig-
heterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Myndighetens inspektioner en-
ligt 9 § far inte foretas i lokaler som dr avsedda for boende av permanent natur, om inte sér-
skilda bestdimmelser om detta har utférdats i sektorslagstifiningen. I det foreslagna 9 § 1 mom.
har det intagits en sddan hanvisning till 29 § i forvaltningslagen som grundlagsutskottet forut-
satt. Grundlagsutskottet har ansett (GrUU 5/2010 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 5/2013 rd) att
nér det dr frdga om inspektioner som har karaktéren av tillsyn bor det i inspektionsbestdmmel-
sen hénvisas till 39 § i forvaltningslagen med tanke pa garantier for procedur och réttssaker-
het.

Foreldaggandet om forstoring 1 25 § 1 lagforslaget har betydelse mot bakgrund av tryggande av
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen, som handlar om
egendomsskyddet, ar vars och ens egendom tryggad. Grundlagsutskottet har i sin tolknings-
praxis dock konstaterat att grundlagen inte skyddar egendom mot alla anvindningsbegris-
ningar, och att 4garens rittigheter kan begransas genom en lag som uppfyller de allménna kra-
ven pa en lag med begriansningar i de grundldggande fri- och rittigheterna(bl.a. GrUU
32/2010 rd, s. 4/ och GRUU 8/1996 rd). I 25 § i lagforslaget foreskrivs att marknadskon-
trollmyndigheten under vissa forutsittningar kan bestémma att en produkt som en ekonomisk
aktor eller Tullen har i sin besittning eller en produkt som l&mnats tillbaka till den ekonomiska
aktoren med stod av 19 §, ska forstoras eller, om detta inte anses dndamalsenligt, besluta om
andra atgirder betrdffande produkten. En forutséttning for att ett foreldggande om forstoring
kan meddelas ar att de forbud och foreldgganden som avses i 17-23 § inte kan anses vara till-
rackliga. Detta betyder att ett foreldggande om forstdring dr en exceptionell atgard som endast
sdllan dger tillimpning. Den foreslagna regleringen om foreliggandet om fOrstdring av en
produkt &r motiverat med tanke pa tryggandet av de grundliggande fri- och réttigheterna. De
produkter som omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade kan medfora allvarliga
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risker for manniskors hélsa och sdkerhet eller egendom samt for miljon eller for ndgot annat
allmént intresse som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom. Den foreslagna regleringen ar
sdledes 1 friga om begrénsandet av de grundldaggande fri- och réttigheterna tillrdckligt nog-
grant avgrinsad och exakt samt stér i rétt proportion till vikten av det samhélleliga intresse
som ligger bakom den.

Regleringen har betydelse for ndringsfriheten som é&r tryggad i 18 § 1 mom. i grundlagen. Be-
gransningarna av néringsfriheten bor vara exakta och noggrant avgransade. Ett forbud mot
overlatelse av produkter som omfattas av lagens tillimpningsomréde innebér ocksa ett ingrepp
i néringsfriheten, som &r tryggad i 18 § 1 mom. i grundlagen. Forslaget maste ddrmed bedo-
mas mot bakgrund av de allménna kriterierna for begrénsning av de grundldggande fri- och
rattigheterna, sdrskilt med avseende pa om bestimmelserna dr godtagbara och proportionella
eller inte. Syftet med marknadskontrollen &r att trygga méanniskans sdkerhet och att skydda
dennes hilsa och egendom samt miljon, och de foreslagna bestimmelserna om tillsyn anses
vara motiverade for att sidana viktiga intressen ska kunna skyddas. Den foreslagna reglering-
en kan sdledes inte betraktas som problematisk mot bakgrund av 18 § 1 mom. i grundlagen.
Den foreslagna regleringen har godtagbara motiveringar som har att géra med frimjandet av
befolkningens hilsa och sdkerhet samt miljons hédlsosamhet. Med tanke pa forverkligandet av
de grundldggande rittigheter som handlar om miljén kan de foreslagna bestimmelser som be-
gransar naringsfriheten anses vara motiverade.

Den foreslagna regleringen dr inte heller problematisk mot bakgrund av réttssékerheten som ar
tryggad i 21 § i grundlagen. Enligt 21 § i grundlagen har var och en rétt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid en domstol eller ndgot annat
oavhéngigt rattskipningsorgan. Den foreslagna dndring som géller inforandet av besvérstill-
stand nidr man anfor besvér dver forvaltningsdomstolens beslut hos hogsta forvaltningsdom-
stolen motsvarar grundlagsutskottets utldtande om utveckling av systemet for &ndringssokande
(GrUU 55/2014 rd).

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt fr dock ges endast myndigheter. I
14 § lagforslaget finns bestimmelser om marknadskontrollmyndigheten har rétt att anlita ut-
omstaende experter vid undersdkning, testning och bedémning av en produkts dverensstim-
melse med kraven. I den foreslagna 14 § ar det fraga om att en offentlig forvaltningsuppgift
med stod av lag anfortros ndgon annan dn en myndighet. Propositionen dventyrar inte de
grundldggande fri- och rittigheterna, réttsdkerheten eller andra krav avseende god forvaltning.
Pé en utomstdende expert tillimpas de allménna forvaltningslagarna utan att det uttryckligen
behover ndmnas och en utomstaende expert handlar under straffréttsligt tjéinsteansvar. Den ut-
omstaende expert som avses i 14 § i lagforslaget ska inte sjélvstéindigt utdva sadan offentlig
makt som anges i 124 § i grundlagen, utan expertens roll dr assisterande och kompletterande
(GrUU 57/2010 rd och GrUU 20/2002 rd). Anlitande av utomstdende experter ar saledes inte
problematiskt mot bakgrund av 124 § grundlagen (GrUU 42/2005 rd).

I propositionen ingér séledes inte négra sddana forslag som skulle krdva att propositionen be-
handlas 1 grundlagsordning. Saledes kan forslaget till lag om marknadskontrollen av vissa
produkter behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om marknadskontrollen av vissa produkter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpnings-
omrédet for hissdkerhetslagen (x/2016), lagen om maétinstrument (707/2011), lagen om pyro-
tekniska artiklars Gverensstimmelse med kraven (180/2015), lagen om &verensstimmelse med
kraven for utrustning och sékerhetssystem som &r avsedda for anvéndning i explosionsfarliga
omgivningar (x/2016) och lagen om explosiva varors Overensstimmelse med kraven (x/2016),
om inte nagot annat foreskrivs i de lagarna.

Lagen tillimpas dessutom pa s&dana atgirder av kontrollmyndigheterna som géller produk-
ter som omfattas av tillimpningsomradet for de lagar som ndmns i 1 mom. och som avses i ar-
tiklarna 27—29 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphéavande
av forordning (EEG) nr 339/93, nedan NLF—forordningen, om inte ndgot annat foreskrivs i de
ndmnda lagarna.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) tillhandahdllande pd marknaden varje leverans av en produkt for distribution, forbruk-
ning eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med affarsverksamhet, mot betalning
eller kostnadsfritt,

2) anmdlt organ ett organ som utsetts av en av Europeiska unionens medlemsstater och som
anmélts till Europeiska kommissionen och som &r behorig att utféra beddmningar av dverens-
stimmelse,

3) marknadskontroll den verksamhet enligt artikel 2.17 i NLF—forordningen som myndig-
heterna bedriver for att sdkerstélla att produkterna dverensstimmer med kraven,

4) tillbakadragande éatgirder for att forhindra att en produkt i leveranskedjan tillhandahalls
pa marknaden,

5) utsldppande pd marknaden tillhandahallande av en produkt for forsta gdngen pa unions-
marknaden,

6) dterkallelse varje atgérd for att dra tillbaka en produkt som redan finns p&4 marknaden el-
ler hos slutanvédndaren eller atgéard for att f& produkten att 6verensstimma med kraven,
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7) produkt som utgér en risk produkt som kan inverka negativt p4 méanniskors hélsa och sé-
kerhet i allménhet, och pa den allménna sidkerheten samt pa andra allménna intressen i en om-
fattning som gar utdver vad som anses rimligt och godtagbart under normala eller rimligen
forutsebara anvéndningsforhéllanden for den berdrda produkten, inklusive anvindningstid
och, i forekommande fall, krav som géller produktens ibruktagande, installation och behov av
underhall,

8) riskbedémning identifiering av verkningar samt bestimmande av riskernas omfattning
och bedomning av deras betydelse,

9) ekonomisk aktér ekonomiska aktorer enligt de lagar som nimns i1 § 1 mom.,

10) yttre grinskontroll kontroller som Tullen gor i de situationer som avses i artiklarna
27—29 i NLF-forordningen pé produkter som slépps ut pa Europeiska unionens marknad,

11) produkt som inte 6verensstimmer med kraven produkter som inte uppfyller de krav som
anges for dem i de lagar som ndmns i1 § 1 mom.,

12) allvarlig risk sddana situationer som orsakar risker som kriver ett snabbt ingripande och
snabb uppfoljning, ocksé i de fall dir foljdverkningarna inte 4r omedelbara.

2 kap.
Ordnande av tillsynen
38
Den hégsta styrningen av tillsynen

Den hogsta styrningen av tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna i denna lag hand-
has av arbets- och ndringsministeriet.

48
Tillsynsmyndigheter

Siakerhets- och kemikalieverket dr marknadskontrollmyndighet enligt denna lag.

Tullen &r den myndighet som svarar for de yttre granskontrollerna enligt artiklarna 27—29 i
NLF—forordningen och som dvervakar att exportforbudet enligt 23 § och alédggandet om for-
storing enligt 25 § iakttas vid den yttre grénsen.

58
Samarbetsforfarandet vid kontrollen av produkter som fors in pd unionens marknad
Bestdmmelser om marknadskontrollmyndighetens och Tullens samarbetsforfarande och

tidsfrister vid kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns i artiklarna
27—29 i NLF-forordningen och nedan i denna lag.

6§
Skotseln av uppgifter och uppgifternas prioritetsordning
Marknadskontrollmyndigheten ska skota sina uppgifter pa ett sa effektivt och utifran en

riskbeddmning s& dndamalsenligt sdtt som mojligt. Om omstidndigheterna det fordrar ska en
prioritering av uppgifterna goras.
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Kontrollplan

For marknadskontrollen av produkter som omfattas av tillimpningsomradet for de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom. ska marknadskontrollmyndigheten gora upp en kontrollplan dér bestdm-
melserna i artikel 18.5 i NLF—f6rordningen ska beaktas.

3 kap.
Tillsynsatgirder
8§

Myndighetens rdtt att fd information av ekonomiska aktérer

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har rétt att av en ekonomisk aktor i sddan in-
formation som ar nddvindig for att utfora kontroller. Rétten att f& information géiller dven s&d-
ana upplysningar som dr nddvindiga for tillsynen och som é&r sekretessbelagda pa grund av att
de giller enskild affiarsverksamhet eller yrkesutdvning eller en enskild persons ekonomiska
stdllning eller hélsotillstand eller annars dr sekretessbelagda med stod av lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999) nér de innehas av en myndighet.

93§
Rdtt att foreta inspektioner

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har med tanke pa kontrollen ratt att fa tilltrade till
alla lokaler dér det bedrivs sddan verksamhet som avses i de lagar som némns i 1 § 1 mom. el-
ler dir det forvaras uppgifter som ar betydelsefulla for kontrollen och utfora sddana inspekt-
ioner som behdvs for kontrollen. Inspektioner fir emellertid inte utforas i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur. Vid inspektionerna f6ljs bestimmelserna i 39 § i for-
valtningslagen (434/2003).

Om marknadskontrollmyndighetens rétt att utstricka inspektionen till utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur foreskrivs vid behov sérskilt i de lagar som ndimns i 1 §
1 mom.

10§
Rdtt att ta produkter for undersékning

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har ritt att ta produkter for undersokning, om det
ar nddvandigt for kontrollen av att produkterna dverensstimmer med kraven. Vad som i denna
paragraf foreskrivs om produkter tillimpas ocksé pé prover eller delar av dem som tas frén
produkterna.

Marknadskontrollmyndigheten ska pa yrkande fran en ekonomisk aktdr ersitta en produkt
som avses 1 1 mom. enligt géngse pris, forutsatt att det inte framgar att produkten inte Gver-
ensstimmer med kraven. Om Tullen tar ut avgift for tagande av prov for undersékning i enlig-
het med vad som foreskrivs sérskilt, behover marknadskontrollmyndigheten dock inte betala
erséttning for provet.

Om produkten inte 6verensstimmer med kraven, kan marknadskontrollmyndigheten aldgga
den ekonomiska aktdren att ersétta kostnaderna for anskaffning, testning och undersokning av
produkten. Ersdttningen ar direkt utmétningsbar. Bestdimmelser om indrivningen av avgiften
finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).
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11§
Rditt att fd information av andra myndigheter och anvinda prover som tagits av andra

Marknadskontrollmyndigheten och Tullen har, oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhdllande av information, rétt att limna ut information som ar
nédvandig for kontrollen till varandra och att av andra myndigheter fa sddan information.

Marknadskontrollsmyndigheten och Tullen har, oberoende av sekretessbestimmelserna och
andra begrinsningar som géller erhallandet av information, rétt att anvénda prover eller pro-
dukter som inhdmtats av ndgon annan for sddana undersokningar som behdvs for kontrollen.

12§
Rditt att fd information av anmdlt organ

Marknadskontrollmyndigheten har, oberoende av sekretessbestimmelserna, rétt att av ett
anmélt organ fa sddan information som dr nddvéndig for kontrollen.

13§
Rditt att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter

Marknadskontrollmyndighen far, oberoende av sekretessbestimmelserna, 1imna ut sddan in-
formation som den fatt vid kontrollen och som giller en enskild persons eller en sammanslut-
nings ekonomiska stillning eller affdrs- eller yrkeshemlighet eller en enskilds personliga for-
héllanden

1) till dklagaren for atalsprovning och till polisen och andra forundersokningsmyndigheter
for forebyggande eller utredning av brott,

2) till rdddningsmyndigheterna samt till arbetarskydds-, miljoskydds-, konsumentskydds-
och polismyndigheterna eller andra marknadskontrollmyndigheter som utovar tillsyn &ver
produktlagstiftningen, om utlimnande av information dr nddvéindigt for att myndigheten ska
kunna utfora sina uppgifter eller nér dessa utdvar tillsyn enligt lag,

3) till behdriga myndigheter i utlandet och till internationella organ, for fullgérande av for-
pliktelser som grundar sig p4 Europeiska unionens réttsakter eller internationella dverens-
kommelser som &r bindande for Finland.

14 §
Anlitande av utomstdende experter

Marknadskontrollmyndigheten har rétt att anlita utomstdende experter vid undersdkning,
testning och bedomning av en produkts overensstimmelse med kraven.

Utomstaende experter far assistera marknadskontrollmyndigheten vid sédana inspektioner
som avses i denna lag.

En utomstéende expert ska ha sddan sakkénnedom och kompetens som uppgifterna kréver.

Pé en utomstéende expert tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjénsteansvar nir han
eller hon utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

15§

Handrdckning av polisen
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Polisen &r skyldig att ge marknadskontrollmyndigheten handriackning for tillsynen ver ef-
terlevnaden och verkstilligheten av denna lag och de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.
Bestdmmelser om handréckning av polisen finns i polislagen (872/2011).

16 §
Produkters overensstimmelse med kraven

En produkt anses dverensstimma med kraven om den uppfyller de krav som anges i de lagar
som ndmns i 1 § 1 mom.

Trots att en produkt uppfyller de krav som anges i de lagar som avses i 1| mom., kan mark-
nadskontrollsmyndigheten meddela foreldggande eller forbud enligt 17—22 §, om det visar
sig att produkten trots det utgdr en allvarlig risk for méanniskors hélsa, sikerhet och egendom
samt miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.

17§
Atgdrdsforeliggande

Marknadskontrollmyndigheten kan foreldgga en ekonomisk aktor att pa det sitt som myn-
digheten bestdmmer och inom en skélig tid som myndigheten sétter ut vidta korrigerande at-
gérder for att se till att en produkt eller dokumentationen och informationen om produkten
overensstimmer med kraven, om

1) produkten eller dokumentationen och informationen om produkten inte dverensstimmer
med kraven eller inte pa begéran ges in till marknadskontrollmyndigheten,

2) produkten under normala eller rimligen forutsebara anviandningsforhallanden kan med-
fora risk for ménniskors hélsa, sékerhet och egendom samt miljon eller for andra allménna in-
tressen som avses i de lagar som ndmns i1 § 1 mom.

18§
Forbud

Marknadskontrollmyndigheten kan forbjuda en ekonomisk aktor att tillverka en produkt,
sléppa ut eller tillhandahélla den p& marknaden eller p& négot annat sitt dverlita den, om

1) den ekonomiska aktdren trots ett foreldggande enligt 17 § inte vidtar korrigerande atgér-
der eller om ett foreldggande enligt 17 § inte kan anses vara tillrackligt eller

2) produkten eller dokumentationen och informationen om produkten inte dverensstimmer
med kraven eller inte pd begéran ges in till marknadskontrollsmyndigheten, eller om

3) produkten under normala eller rimligen forutsebara anvéndningsforhéllanden kan med-
fora risk for ménniskors hélsa, sékerhet och egendom samt miljon eller for andra allménna in-
tressen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.

Marknadskontrollmyndigheten kan utover forbudet enligt 1 mom. dessutom foreldgga den
ckonomiska aktoren att dra tillbaka produkten fran marknaden samt bestimma om andra at-
gérder som behdvs for att begrénsa tillhandahéllandet av produkten pd marknaden.

19§
Aterkallelse
Marknadskontrollmyndigheten kan foreldgga en ekonomisk aktor att frdn marknaden och av

slutanvéndaren aterta en produkt som medfor risk for méanniskors hélsa, sdkerhet och egendom
samt miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom.

58



RP 40/2016 rd

och i stillet 6verlamna en motsvarande eller liknande produkt som &verensstimmer med kra-
ven eller att hdva kdpet om ett sddant foreldggande som avses i 17 § eller ett sddant forbud el-
ler forelaggande som avses i 18 § inte &r tillrackligt.

Om ett foreldggande enligt 17 § eller ett forbud enligt 18 § inte é&r tillréckligt och den bris-
tande Overensstimmelsen fortsétter trots foreldggandet eller forbudet kan ett forelédggande en-
ligt 1 mom. meddelas ocksd om dokumentationen och informationen om produkten inte dver-
ensstimmer med kraven eller inte pad begéran ges in till marknadskontrollmyndigheten och
bristerna ar allvarliga.

Om det anses tillrdckligt for att avvérja en risk som foranleds av en produkt som avses i
1 mom., kan marknadskontrollmyndigheten i stillet for att &terta en produkt som finns hos
slutanvéndaren foreldgga den ekonomiska aktoren att reparera eller lata reparera produkten sé
att den risk som foranleds av ett fel eller en brist 1 produktens konstruktion eller sammansatt-
ning eller av att osanna, vilseledande eller bristfélliga uppgifter Idmnats om produkten avvirjs.

20§
Bestammelser som kompletterar forbudet och foreldggandena

En ekonomisk aktdr ska inom en skélig tid som marknadskontrollmyndigheten bestimmer
lamna myndigheten en redogorelse for hur ett sddant forbud eller foreldggande av myndighet-
en som avses i 17—19 § eller 21—25 § punkten har fullfoljts.

Marknadskontrollmyndigheten kan &ldgga en ekonomisk aktor att sikerstélla att nodvéndiga
atgdrder till foljd av myndighetens forelaggande eller forbud enligt 1 mom. vidtas ocksa i
fraga om de produkter som aktdren sléppt ut pa marknaden eller tillhandahallit pA marknaden i
andra medlemsstater inom Europeiska unionen eller inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet.

21§
Tillfalligt forbud

Om det r uppenbart att en produkt kan strida mot kraven eller att produkten under normala
och rimligen forutsebara anvindningsforhallanden kan medfora risk for ménniskors hilsa, si-
kerhet och egendom samt miljon eller for andra allménna intressen som avses i de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom., kan marknadskontrollmyndigheten besluta att ett forbud som meddelas
enligt 18 § 1 mom. ska vara tillfélligt for den tid saken utreds.

Det tillfalliga forbudet giller tills marknadskontrollmyndigheten avgor saken slutgiltigt.
Marknadskontrollmyndigheten ska avgora saken skyndsamt.

22§
Informationsforeliggande

Om marknadskontrollmyndigheten har meddelat ett forelaggande eller forbud enligt
17—21 § eller 23—25 § eller om en produkt eller anvindningen av den dr forknippad med
risk for ménniskors hilsa, sékerhet, och egendom samt miljon eller for andra allménna intres-
sen som avses i de lagar som ndmns i 1 § 1 mom., far marknadskontrollmyndigheten aldgga
verksamhetsutdvaren att inom utsatt tid informera om saken pé det sitt som myndigheten be-
stimmer. For att trygga anvindarnas sdkerhet far marknadskontrollmyndigheten dessutom
alagga den ekonomiska aktoren att ge slutanvéndarna behdvliga uppgifter och anvisningar.

Marknadskontrollmyndigheten far pa den ekonomiska aktorens bekostnad informera om de
omstidndigheter som avses i 1 mom., om aktoren inte har iakttagit myndighetens informations-
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foreldggande eller om saken dr bradskande och det dr behovligt att informera om den pa grund
av risk for ménniskors hélsa eller sékerhet.

23§
Férbud mot export

Om en produkt inte overensstimmer med kraven och medfor allvarlig risk for ménniskors
hélsa eller sékerhet, kan marknadskontrollmyndigheten forbjuda export av produkten eller
transitering av produkten via Finland.

Marknadskontrollmyndigheten kan &ven besluta att ett forbud enligt 1 mom. ska vara tillfdl-
ligt tills saken har utretts, om det &r uppenbart att produkten kan utgéra en omedelbar risk for
manniskors hélsa eller sdkerhet och risken inte kan avvirjas pa ndgot annat sétt. Det tillfdlliga
forbudet géller tills marknadskontrollmyndigheten avgor saken slutgiltigt. Marknadskontroll-
myndigheten ska avgora saken skyndsamt.

24§
Tvangsutforande
Om det dr uppenbart att en produkt som inte dverensstimmer med kraven medfor en allvar-
lig risk for ménniskors hélsa eller sdkerhet och risken inte kan avvirjas pd négot annat sétt och
aktoren inte vidtar de &tgérder som myndigheten kriver, har marknadskontrollsmyndigheten
rdtt att besluta att atgdrder som ar ndodvandiga for avvérjande av faran ska utforas pa den eko-
nomiska aktdrens bekostnad.
25§
Foreldggande om forstoring
Om de foreldgganden och forbud som avses i 17—23 § inte kan anses tillrdckliga, far mark-
nadskontrollmyndigheten bestimma att en produkt som en ekonomisk aktor eller Tullen har i
sin besittning eller en produkt som ldmnats tillbaka till den ekonomiska aktdren med stod av
19 §, ska forstoras eller, om detta inte anses &ndamaélsenligt, besluta om andra atgérder betréf-
fande produkten.
26§
Marknadskontrollmyndighetens meddelande till anmdlda organ
Marknadskontrollmyndigheten ska informera det behdriga anmélda organet om atgirder
som marknadskontrollmyndigheten riktat mot en ekonomisk aktdr med anledning av en pro-
dukt som strider mot kraven.
4 kap.
Sérskilda bestimmelser

27§

Information till Europeiska kommissionen
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Marknadskontrollmyndigheten ska utan drdjsmél informera Europeiska kommissionen och
andra medlemsstater i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet om
ett beslut som den fattat med stdd av 16—19 §, om marknadskontrollmyndigheten anser att en
produkts bristande dverensstimmelse med kraven inte dr begréinsad endast till finskt territo-
rium. I frdga om nationella atgérder tillimpas i Ovrigt bestimmelserna om skyddsklausulsfor-
faranden och det forfarande for skyddsatgiarder som foreskrivs i Europeiska unionens lagstift-
ning genom vilken villkoren for saluféring harmoniseras.

Dessutom ska bestimmelserna i lagen om underrittelser till Europeiska kommissionen om
marknadskontrollen av vissa produkter som medfor risk (1197/2009) om myndigheternas
skyldighet att underrétta Europeiska kommissionen beaktas.

28 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Marknadskontrollmyndigheten far forena ett forbud eller foreliggande som den meddelat
med stod av denna lag med vite eller med hot om att den forsummade &tgérden utfors pa den
forsumliges bekostnad.

29§
Sokande av dndring

Beslut som avses i denna lag far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
satt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Forvaltningsdomstolens beslut far
overklagas genom besvér endast, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

Andring i ett beslut som géller foreldggande och utdomande av vite samt foreldggande och
verkstéllighet av hot om tvingsutgérande far dock sokas pa det sétt som anges i1 viteslagen
(1113/1990).

Ett tillfalligt forbud enligt 21 § som marknadskontrollmyndigheten har meddelat far inte
Overklagas separat genom besvir.

Ett beslut som marknadskontrollsmyndigheten har fattat ska iakttas trots att det Gverklagats,
om inte besvarsmyndigheten beslutar nadgot annat.

308§
Grunderna for avgifter for Tullens prestationer och uttag av avgifter

I friga om Tullens avgiftsbelagda offentligréttsliga prestationer géller vad som foreskrivs
om dem med stod av lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

318§
Ikrafitridande

Denna lag triader i kraftden 20 .

Lagen tillimpas ocksé pé sddana produkter som har slidppts ut pd marknaden fore lagens
ikrafttridande och som far tillhandahéllas pd marknaden vid ikrafttridandet av de lagar som
ndmns i 1 § 1 mom.

De drenden som hade inletts fore ikrafttrddandet av denna lag behandlas med iakttagande av
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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Helsingfors den 31 mars 2016

Statsminister
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