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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 12 § i kollektivtra-
fiklagen och till vissa andra lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kollektivtrafiklagen (869/2009), lagen om sdkerhetsrelate-
rade arbetsuppgifter i jdrnvigssystemet (1664/2009) och lagen om transportservice (320/2017)
dndras.

Genom den lag om dndring av 12 § i kollektivtrafiklagen som foreslas i propositionen utvid-
gas definitionen for ssmkommunen Helsingfors-regionenstrafik, som &r behorig myndighet for
kollektivtrafiken, eftersom dess behorighetsomrade utstracks till att omfatta Sjunded och
Tusby kommuner. I propositionen foreslas dessutom en éndring i dvergangsbestimmelsen i 59
§ 1 lagen om &ndring av lagen om sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jérnvigssystemet, dér
det forutsatts att de som inlett sin utbildning foére den 1 januari 2013 och som skoter sdkerhets-
relaterade arbetsuppgifter ska ha antingen forarbevis eller behorighetsbevis och komplette-
rande intyg senast den 31 december 2017. Dessutom preciseras III avd. 2 kap. 2 § av lagen om
transportservice, som géller biljett- och betalningssystemens interoperabilitet. Propositionen
har samband med regeringens proposition om éndring av lagen av transportservice och vissa
lagar som har samband med den. Dessa forslag ges i form av en sérskild proposition, eftersom
andringsforslagen ar bradskande.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige och foreslagna dndringar
1.1 Lag om éindring av 12 § i kollektivtrafiklagen

I 12 § i kollektivtrafiklagen (869/2009) foreskrivs det om myndigheter som beviljar tillstdnd
for linjebaserad trafik. I 3 mom. anges de behoriga regionala myndigheterna, bland dem sam-
kommunen Helsingforsregionens trafik inom det omrade som kommunerna Esbo, Grankulla,
Helsingfors, Kervo, Kyrkslatt, Sibbo och Vanda bildar. Det foreslds att 3 mom. dndras sé att
behorigheten for samkommunen Helsingforsregionens trafik hérefter anges i en allménnare
form genom hénvisning till grundavtalet for samkommunen. Sjunded och Tusby ansluter sig
till samkommunen den 1 januari 2018. Eftersom samkommunens omrade kan utvidgas dven i
framtiden ska inte lingre namnen pd medlemskommunerna i samkommunen Helsingforsreg-
ionens trafik rdknas upp i lagen utan i stillet ska det konstateras att ssmkommunens behorig-
hetsomrade faststills i enlighet med det grundavtal som avses i 56 § i kommunallagen
(410/2015). P4 sa sitt undgér man behovet att alltid dndra lagen om nya medlemskommuner
ansluter sig till samkommunen.

Kollektivtrafiklagen upphdvs den 1 juli 2018 genom lagen om transportservice (320/2017).
Eftersom Sjunded och Tusby ansluter sig till samkommunen redan den 1 januari 2018, dvs.
innan lagen om transportser-vice trader i kraft, maste dndringen goras bade i lagen om kollek-
tivtrafik och i lagen om transportservice. Det har lamnats en mer omfattande proposition om
andring av lagen om transportservice. Eftersom &dnd-ringen av kollektivtrafiklagen maste trida
1 kraft redan den 1 januari 2018, foreslés det att denna éndring gors separat.

1.2 Lag om indring av 59 § i lagen om siikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnvigssy-
stemet

Enligt 59 § 4 mom. i lagen om sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter 1 jarnvégssystemet
(1664/2009, behorighetsiagen) ska personer med sidkerhetsrelaterade arbetsuppgifter som in-
lett sin utbildning fore den 1 januari 2013 ha antingen behdrighetsbevis eller forarbevis och
kompletterande intyg senast den 31 december 2017. I regeringens proposition med forslag till
andring av lagen om transportservice och vissa andra lagar som har samband med den foreslas
det att behdrighetsbevis som en myndighet beviljar inte ldngre ska krdvas av personer som ut-
for andra sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter dn framforande av rullande materiel. Enlig den
nuvarande praktiken forutsittas forarbevis och kompletterande intyg inte av forare, om fram-
forandet ar mycket smaskaligt och lokalt. Eftersom de uppgifter dar sddana tillstand krévs tyd-
ligt minskar, foreslds det att overgéngsperioden forlangs till den 29 oktober 2018, sa att de
personer som nu innehar sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter inom jarnvagssystemet och som i
framtiden inte ldngre omfattas av skyldigheten att ansdka om persontillstind inte ska vara
tvungna att ansdka om tillstind enligt den nuvarande dvergangsperioden.

Skyldigheten att ansdka om forarbevis och kompletterande intyg har samband med genomfo-
randet av Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG vad géller allménna yrkeskun-
skaper, medicinska krav och krav angéende forarbevis (lokférardirektivet). Enligt lokforardi-
rektivet ska forare ha behorighetsbevis och kompletterande intyg senast den 29 oktober 2018.
Det foreslds att regeringens proposition om dndring av lagen om transportservice och vissa
andra lagar som har samband med den ska trdda i kraft den 1 juli 2018. Genom &ndringen
upphévs behorighetslagen i dess helhet. Dock foreslas det att den aktuella 6vergéngsperioden
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forlangs dnda till den 29 oktober 2018, vilket tillats i lokforardirektivet, for den héndelse att
behandlingen av lagen om transportservice tar langre tid dn véntat.

Eftersom den nuvarande dvergangsperioden 16per ut den 31 december 2017, bor en lagdndring
genom vilken den forlangs trida i kraft senast den dagen.

1.3 Andringen av III avd. 2 kap. 2 § i lagen om transportservice

Enligt IIT avd. 2 kap. 2 § 1 mom. av lagen om transportservice den som tillhandahaller person-
transporttjanster eller formedlingstjdnster inom vag- och spartrafik eller den som foér sadana
tillhandahéllares rdkning svarar for biljett- och avgiftssystemet ska ge dem som tillhandahaller
mobilitets- och formedlingstjinster tilltrdde till det forsédljningsgrénssnitt som anvands for bil-
Jett- och avgiftssystemet for att 1) mojliggéra kop av en sadan biljettprodukt som berattlgar
till en enkelresa till normalprls och i fraga om vilken den reseritt som baserar sig pa biljett-
produkten enkelt ska kunna pavisas med hjélp av allmént tillgénglig teknik, eller 2) reservera
en enskild resa eller transport vars exakta pris inte dr kdnt nar tjansten inleds, eller som av na-
gon annan orsak enligt overenskommelse ska betalas efter det att tjansten utforts.

Det foreslés att till 1 mom. fogas orden "utan sddana villkor som begrinsar anvéndningen".
Det ar frdga om en precisering av bestimmelsen, eftersom ocksé det ursprungliga mélet har
varit att grinssnitten ska vara Oppna programmeringsgranssnitt. Oppenheten betyder att det
ska vara mojligt att via grianssnittet skaffa en engéngsresa utan att den aktor som ar skyldig att
Oppna sitt grénssnitt staller upp andra villkor eller kriterier for aktorer som dr beréttigade att
utnyttja gréanssnittet &n sddana som ar sedvanliga och har samband med informationssékerhet,
inloggning eller identifiering. Ordalydelsen i 4 § innebér att tillgang till information och in-
formationssystem med hjdlp av ett Sppet grinssnitt och de stodtjanster, de anvéndarvillkor,
den programvara, de licenser och andra tjanster som behdvs for tilltridet ska tillhandahéllas péi
rittvisa, skdliga och icke-diskriminerande villkor. Det dr alltsé frdga om eventuella anvindar-
villkor och andra motsvarande faktorer i samband med att granssnittet utnyttjas, inte sedvan-
liga avtalsvillkor genom vilka den aktor som ar skyldig att ge tilltréde till ett granssnitt t.ex.
kan begrénsa dterforséljning eller stilla krav pa affdrsmodeller eller applikationer for aktorer
som formedlar biljetter via granssnittet.

14 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med regeringens proposition med forslag till &ndring av lagen om
transportservice och av vissa lagar som har samband med den. Propositionen ldmnas i form av
en sdrskild proposition, eftersom dndringsforslagen dr bradskande.

2 Konsekvenserna av lagforslagen
2.1 Andringen av 12 § i kollektivtrafiklagen

Kommunerna Tusby och Sjundeéd har ansokt om medlemskap i Samkommunen Helsingfors-
regionens trafik fran den 1 januari 2018. HRT:s styrelse har godként kommunernas ansékan
och HRT:s nuvarande medlemskommuner har i enlighet med 57 § i kommunallagen godként
att samkommunens grundavtal dndras sa att kommunerna Sjundea och Tusby blir medlemmar
i samkommunen frén den 1 januari 2018. HRT:s samkommunsstimma har behandlat dndring-
en av grundavtalet. Till foljd av dndringen 6verfors Nylands NTM-centrals uppgifter vad gil-
ler ordnande av kollektivtrafik i Sjundea och Tusby till HRT. HRT har 2010 gjort en utred-
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ning om konsekvenserna av att kranskommunerna ansluter sig
(https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/hsl_julkaisu 17 2010 netti.pdf).

For kommunerna Tusby och Sjunded handlar medlemskapet i HRT om &ndring av den beho-
riga myndigheten i enlighet med EU:s trafikavtalsférordning, d4ndring av systemet for resebil-
jetter eller taxor inom kollektivtrafiken, dndring av genomforandet av planering och upphand-
ling inom kollektivtrafiken, informationstekniska system for den kollektivtrafik som anvénds
inom kommunens omrade, kommunens deltagande i finansieringen av infrastruktur for kollek-
tivtrafik inom HRT-kommunernas omrade samt dndring av kommunens roll vad géller plane-
ring av transportsystemet i Helsingforsregionen.

Tusby och Sjundeé ansluter sig till det biljettsystem som anvinds inom HRT-omradet, vilket
ger kommunerna mojlighet att ordna kollektivtrafiken pé ett mer kostnadseffektivt sétt &n i nu-
laget. Kollektivtrafiken kan ordnas sé att den stdder sig pa sparforbindelserna i HRT-omradet
tack vare att alla kollektivtrafikformer anvinder en enhetlig biljettprodukt. Tack vare att kol-
lektivtrafiken ordnas pa ett mer kostnadseffektivt sitt kan Tusby och Sjunded forbattra sitt ut-
bud av kollektivtrafik, i synnerhet under tystare tider i trafiken pa kvéllar och veckoslut.

For Tusby kommun uppskattas kostnaderna for medlemskapet i HRT bli cirka 3,04 miljoner
euro per ar. Det uppskattas att cirka 480 000 euro utgdr fasta kostnader for medlemskap i
HRT, medan de 6vriga kostnaderna orsakas av styrningen av trafiken och kommunens delta-
gande i finansieringen av infrastrukturen for kollektivtrafik i HRT-omradet. Dessutom kréver
medlemskapet i HRT att kommunerna betalar ett grundkapital i form av en engingsavgift,
som uppskattas till cirka 320 000 euro.

For Sjunded kommun har kostnaderna for att bli medlem i HRT uppskattats till cirka 550 000
euro per ar, varav 50 000 &r fasta kostnader for medlemskap i HRT medan de Gvriga kostna-
derna orsakas av styrningen av trafiken och kommunens deltagande i finansieringen av infra-
strukturen for kollektivtrafik i HRT-omrédet. For Sjundeds del uppskattas det grundkapital
som betalas for att bli medlem i HRT till cirka 51 000 euro.

Utvidgningen av HRT:s behdrighetsomrade beddoms ocksé leda till en tillvéxt 1 Tusbys och
Sjundeds kommunalskatteintikter, eftersom priset for HRT:s periodbiljett leder till att avdra-
gen for arbetsresor i kommunalbeskattningen minskar.

Andringen beddms forbittra Sjundeds och Tusbys trafikforbindelser och dirmed méjliggora
tillvixt 1 be-folkning och naringsverksamhet.

Da den offentliga trafiken planeras som en helhet kan elevskjutsar och andra lagstadgade, of-
fentligt finansierade transporter ordnas mer effektivt, vilket bedoms ge inbesparingar for
kommunerna. Den tillvéxt 1 passagerarmingd i tag- och busstrafiken som astadkoms av battre
servicenivé och ldgre biljettpriser antas leda till hogre nyttjandegrad och ldgre enhetskostnader
for det offentliga stodet.

Inkomsterna fran tomtforsdljning och hyresintdkter beddms oka for de kommuner som gar
med i sam-kommunen Helsingforsregionens trafik d& kommunen blir mer attraktiv till f6ljd av
en hdgre serviceniva i trafiken och bostadsbyggnationen okar. For Sjunded innebér anslut-
ningen till samkommunen en mdjlighet att ordna tégtrafik mellan kommunens centrum och
Helsingfors. Om den sparbundna trafiken inte fortsétter, flyttar kommunens centrum sannolikt
langre bort fran stationen och ndrmare havet och stamvégen och stoder sig mer pa vigtrafiken,
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vilket medfor betydande kostnader. Om den sparbundna trafiken upphdr och personbilstrafi-
ken Okar, &r det ocksa negativt med tanke pa héllbar utveckling och trafiksdkerhet.

2.2 Andring av 59 § i behorighetslagen

Genom en Gvergiangsbestdimmelse 1 enlighet med 59 § i propositionen garanteras att personer
som utfor andra sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter inom jarnvigssystemet én framforande av
rullande materiel inte behdver ansdka om forarbevis, behorighetsbevis eller kompletterande
intyg for halvarsperioden mellan den 1 januari 2018 och den 30 juni 2018. Kravet pa deras
tillstand stryks helt fran den 1 juli 2018 om riksdagen godkanner lagforslaget om adndring av
lagen om transportservice. Trots att ratt fa har den behdrigheten jamfort med antalet behorig-
hetsbrev for forare av rullande materiel (ca 2 000), &r det befogat att de som utfor sékerhetsre-
laterade arbetsuppgifter hos foretag och andra aktorer i jarnvégsbranschen inte aldggs att an-
s6ka om forarbevis eller behorighetsbevis for en kort dvergangsperiod. S& besparas foretag
och andra aktdrer i jarnvédgsbranschen administrativt arbete och de kostnader det medfor.
Ocksa Trafiksdkerhetsverket besparas administrativt merarbete for behandling av ansdkningar.

Trafiksékerhetsverket har publicerat en beddmning av konsekvenserna av éndringar i bestdm-
melserna om behorighet 1 jdrnvigsbranschen (Liikenteen turvallisuusviraston julkaisuja 5-
2016,

https://www.trafi.fi/filebank/a/1459415880/499683¢21d1b992e52fc2fa9cb743¢7¢/20196-
Vaikutusten arviointi - Rautateiden_kelpoisuussaantelyn uudistaminen.pdf).

2.3 Andringen av III avd. 2 kap. 2 § i lagen om transportservice
Syftet med éndringen &r inte att dndra bestimmelsens sakinnehéll, utan endast att precisera det
sa att det inte uppstar oklarheter om tolkningen. Andringen har alltsa inga fristaende konse-

kvenser.

[T avd. 2 kap. 2 § i lagen om transportservice trider i kraft den 1 januari 2018. Den precise-
rade bestimmelsen bor trida i kraft vid samma tidpunkt.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i samband med regeringens proposition med forslag till &ndring av
lagen om transportservice och vissa andra lagar som har samband med den. Eftersom dessa
lagéndringar &r mer braddskande &n de andra foreslagna dndringarna, ingar de i en sérskild pro-
position.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2018. Sjundeé och Tusby blir d&@ medlemmar i Sam-
kommunen Helsingforsregionens trafik och den dvergangsperiod for behorighetslagen som

behandlas i denna proposition 16per ut.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 12 § i kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 12 § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag
1503/2015, som foljer:

12§

Myndigheter som beviljar tillstdand for linjebaserad trafik

Den regionala kommunala myndigheten beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik som bedrivs
enbart inom dess behorighetsomréde. Regionala kommunala myndigheter &r

1) Samkommunen Helsingforsregionens trafik inom det omréde som bildas av de kommuner
som enligt grundavtalet hor till ssamkommunen,

Denna lag triader i kraft den 201.
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Lag

om indring av 59 § i lagen om siikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnvigssystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om sékerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jairnvigssystemet (1664/2009) 59 § 4
mom. som foljer:

59§

Overgdngsbestimmelser

Personer som utfor sdkerhetsrelaterade arbetsuppgifter ska ha behdrighetsbevis senast den
29 oktober 2018. Forare som har inlett sin utbildning fore den 1 januari 2013 ska ha forarbevis
och kompletterande intyg senast den 29 oktober 2018.

Denna lag tréder i kraft den 201.
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Lag
om indring av III avd. 2 kap. 2 § i lagen om transportservice
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om transportservice (320/2017) det inledande stycket i Il avd. 2 kap. 2 § 1
mom. som foljer:

28
Biljett- och betalningssystemens interoperabilitet

Den som tillhandahéller persontransporttjénster eller formedlingstjénster inom vég- och
spértrafik eller den som for sddana tillhandahallares rdakning svarar for biljett- och avgiftssy-
stemet ska ge dem som tillhandahéller mobilitets- och formedlingstjénster tilltrédde till det for-
sédljningsgranssnitt som anvands for biljett- och avgiftssystemet for att utan sddana villkor som
begrinsar anvéindningen

Denna lag tréder i kraft den 201.

Helsingfors den 19 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 12 § i kollektivtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kollektivtrafiklagen (869/2009) 12 § 3 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag

1503/2015, som foljer:

Gdllande lag

12§

Myndigheter som beviljar tillstdand for linje-
baserad trafik

Den regionala kommunala myndigheten
beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik som
bedrivs enbart inom dess behorighetsomréde.
Regionala kommunala myndigheter &r

1) Samkommunen Helsingforsregionens
trafik inom det omrdde som kommunerna
Esbo, Grankulla, Helsingfors, Kervo,
Kyrkslétt, Sibbo och Vanda bildar,

Forslag

12§

Myndigheter som beviljar tillstdand for linje-
baserad trafik

Den regionala kommunala myndigheten
beviljar tillstdnd for linjebaserad trafik som
bedrivs enbart inom dess behorighetsomréde.
Regionala kommunala myndigheter &r

1) Samkommunen Helsingforsregionens
trafik inom det omrdde som bildas av de
kommuner som enligt grundavtalet hor till
samkommunen,

Denna lag trider i kraft den 201.
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Lag
om indring av 59 § i lagen om siikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jirnvigssystemet
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om sikerhetsrelaterade arbetsuppgifter i jarnvagssystemet (1664/2009) 59 §
4 mom. som foljer:

Gdllande lag Foérslag
59§ 98§
Overgdngsbestimmelser Overgdngsbestimmelser
Personer som utfor sékerhetsrelaterade ar-  Personer som utfor sdkerhetsrelaterade ar-

betsuppgifter och som har inlett sin utbild- betsuppgifter ska ha ett behérighetsbevis
ning fore den 1 januari 2013 ska ha antingen senast den 29 oktober 2018. Férare som har
behorighetsbevis eller forarbevis och kom- inlett sin utbildning fore den 1 januari 2013
pletterande intyg senast den 31 december ska ha forarbevis och kompletterande intyg
2017. senast den 29 oktober 2018.

Denna lag trider i kraft den 201.
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Lag

om indring av III avd. 2 kap. 2 § i lagen on transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) det inledande stycket i III avd. 2 kap. 2 §

1 mom. som f6ljer:

Gillande lag
28
Biljett- och betalningssystemens interopera-
bilitet

Den som tillhandahéller persontransport-
tjanster eller formedlingstjanster inom vag-
och spértrafik eller den som for sédana till-
handahallares rdakning svarar for biljett- och
avgiftssystemet ska ge dem som tillhandahal-
ler mobilitets- och formedlingstjanster till-
trade till det forsdljningsgranssnitt som an-
véands for biljett- och avgiftssystemet for att

Forslag
28
Biljett- och betalningssystemens interopera-
bilitet

Den som tillhandahéller persontransport-
tjanster eller formedlingstjdnster inom vag-
och spartrafik eller den som for siddana till-
handahéllares rdkning svarar for biljett- och
avgiftssystemet ska ge dem som tillhandahal-
ler mobilitets- och formedlingstjanster till-
trade till det forséljningsgranssnitt som an-
vands for biljett- och avgiftssystemet for att
utan sddana villkor som begrdnsar anvind-
ningen

Denna lag trdder i kraft den 201.
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