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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring och temporir find-
ring av informationssamhillsbalken samt om édndring av lagen om anmiélda organ for vissa
produktgrupper

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med propositionen &r att forverkliga mal i1 enlighet med regeringsprogrammet for stats-
minister Juha Sipilds regering for att frimja konkurrenskraften och skapa en tillvixtmiljo for
digital affdrsverksamhet. Propositionen stoder ocksé regeringens spetsprojekt bland annat ge-
nom att gora forfattningar smidigare och genom att mojliggdra inférandet av en forsdkskultur.

I denna proposition foreslés det att informationssamhéllsbalken dndras. Propositionen syftar
bland annat till att genomfora radioutrustningsdirektivet. Syftet med direktivet ar att sdker-
stélla att den radioutrustning som tas i bruk och slépps ut pd marknaden inom Europeiska un-
ionens territorium &r siker, anvénder radiospektrum pé ett dndamélsenligt sitt och stoder en
effektiv radiospektrumanvéndning for att undvika skadliga storningar.

Enligt forslaget upphdvs de bestdmmelser i informationssamhéllsbalken som Gverlappar be-
stimmelserna i Europeiska unionens forordning om nitneutralitet. Till lagen fogas samtidigt
behovliga nationella bestimmelser om tillsynen 6ver forordningen och om pafdljder vid dver-
tradelse av den. Bestimmelserna om radiokommunikationens konfidentialitet 4ndras tempo-
rért sd att ritten att behandla och dra nytta av avidentifierade formedlingsuppgifter fran radio-
kommunikation utvidgas. Samtidigt ska definitionen av férmedlingsuppgift dndras for radio-
kommunikationens del. Andringarna ska genomforas som ett avgransat forsok, som géller i
fem ar. Bestimmelser om den offentliga reglerade satellittjdnsten fogas till informationssam-
héllsbalken. I lagen foreslas ocksé nigra mindre &ndringar, som foranleds av dndringsbehov
som har upptickts efter det att informationssamhéllsbalken tradde i kraft. Dessa bestdmmelser
géller 1 synnerhet regleringen av televisions- och radioverksamheten.

Dessutom foreslés det i propositionen dndringar av lagen om anmélda organ for vissa pro-
duktgrupper. Andringarna géller lagens tillimpningsomrade, forhdllandet till annan lagstift-
ning och de behdriga nationella myndigheterna.

Lagarna avses tridda i kraft den 13 juni 2016.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Regeringspropositionens huvudsakliga innehéll géller det nationella genomforandet av det di-
rektiv om tillhandahéallande pa marknaden av radioutrustning som antogs av Europaparlamen-
tet och radet medan informationssamhallsbalken (917/2014) var under beredning. For att radi-
outrustningsdirektivet ska kunna genomforas nationellt krdvs dndringar i synnerhet i 30 kap. i
informationssamhaéllsbalken. Syftet med direktivet dr att sikerstélla att den radioutrustning
som tas i bruk och slédpps ut pd marknaden inom Europeiska unionens (EU) territorium ar si-
ker, anvinder radiospektrum pé ett dndamalsenligt sitt och stdder en effektiv radiospektrum-
anvandning for att undvika skadliga storningar. Medlemsstaterna ska sitta i kraft bestimmel-
serna i radioutrustningsdirektivet nationellt och tillimpa dem fran och med den 13 juni 2016.

I regeringspropositionen foreslés det att informationssamhéllsbalken ocksé éndras med anled-
ning av Europaparlamentets och radets forordning om nétneutralitet. Syftet med forordningen
ar att inom hela Europeiska unionen trygga anvéndarnas och tjénsteleverantdrernas mdjlighet-
er att via sin internetanslutningstjénst distribuera information och innehéll samt att anvinda
och tillhandahélla applikationer och tjanster som de sjélva véljer. Férordningen ar direkt till-
lamplig ratt i Finland. Genom den foreslagna lagen upphivs de nationella bestimmelser som
géller tryggande av nétneutraliteten och som dverlappar bestimmelser i forordningen. Dessu-
tom utfdrdas genom lagen behovliga, kompletterande nationella bestdmmelser for genomfo-
randet av och tillsynen over forordningen. Nér det giller bestimmelserna om nétneutralitet ska
forordningen tillimpas i medlemsstaterna fran och med den 30 april 2016.

Det foreslas ocksa i propositionen att det som ett avgransat forsok ska tas in dndringar i in-
formationssamhéllsbalkens bestdmmelser géllande radiokommunikationens konfidentialitet.
Syftet med forsoket dr att mojliggora en ny sorts affarsverksamhet som bygger pa behandling
av avidentifierade formedlingsuppgifter fran radiokommunikation.

I regeringspropositionen foreslas det ocksa att det till informationssamhéllsbalken fogas be-
stimmelser om den offentliga reglerade satellittjansten.

I propositionen foreslds ocksé nigra mindre &ndringar, som foranleds av sddana &ndringsbe-
hov som upptécktes efter det att informationssamhillsbalken tridde i kraft. De hir dndringarna
géller speciellt televisions- och radioverksamheten och konsumentskyddet.

Dessutom foreslas i propositionen att tillimpningsomréadet for lagen om anmélda organ for
vissa produktgrupper dndras genom att beddmningsorgan for radioutrustning tas in i den la-
gen.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

Marknadskontroll av radioutrustning

Nar det géller radioutrustning regleras overensstimmelsen med kraven och marknadskontrol-
len i huvudsak genom bestdmmelserna i 30 kap. i informationssamhéllsbalken, som tridde i
kraft den 1 januari 2015, och genom kommunikationsministeriets forordning om bedémnings-

organ for radio- och teleterminalutrustning (1162/2014) och Kommunikationsverkets tekniska
foreskrifter, som utfardats med stdd av lagen. Bestdmmelserna i 30 kap. i informationssam-
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hallsbalken har 6verforts fran lagen om radiofrekvenser och teleutrustningar (1015/2001). Ge-
nom bestdmmelserna har Europaparlamentets och radets direktiv 1999/5/EG om radioutrust-
ning och teleterminalutrustning och om Omsesidigt erkdnnande av utrustningens Overens-
stimmelse genomforts nationellt.

Syftet med regleringen av utsldppande av radioutrustning pa marknaden &r att stodja en effek-
tiv anvéndning av radiofrekvenser och till denna del sdkerstilla att skadliga radiostdrningar
undviks. I informationssamhéllsbalken omfattar produktregleringen av radio- och teleutrust-
ning for nirvarande ocksa teleutrustning i det fasta nitet. Om elsékerheten for teleutrustning
foreskrivs det ocksa i elsdkerhetslagen (410/1996) till den del som det inte foreskrivits om den
i speciallagstiftningen.

Trots forebyggande atgarder kan anviandningen av olika typer av radioutrustning orsaka stor-
ningar for andra anvéndare av frekvenser. Kommunikationsverket har befogenheter att utreda
konstaterade storningar och ingripa i dem for att sékerstélla att den elektroniska kommunikat-
ionen och radiofrekvenserna ér tillrackligt storningsfria.

I och med genomférandet av det radio- och teleterminaldirektiv som antogs ar 1999 uppratta-
des en gemensam rattslig ram for marknaden for radio- och teleterminalutrustning. Syftet med
direktivet var att forsoka skapa forutséttningar for fri rorlighet for radio- och teleutrustning pa
den inre marknaden och gemensamma forfaranden for bedémning av dverensstimmelse med
kraven faststdlldes for tele- och radioutrustning. Detta har dock inte hindrat medlemsstaterna
frén att begrinsa ibruktagandet av radioutrustning av skél som hénfor sig till en effektiv och
dandamalsenlig radiospektrumanvindning, undvikande av skadliga storningar och fragor som
géller folkhélsan.

I informationssamhéllsbalken krdvs anmélan om utsldppande pd marknaden av radioutrust-
ning, om radioutrustningen fungerar pa frekvenser som Kommunikationsverket anvisat for ett
annat anvindningsdndamal. I praktiken har kommissionen erbjudit de ekonomiska aktdrerna
mdjligheten att anmila om utslédppande pa marknaden av radioutrustning pé ett centraliserat
sdtt inom hela EU-omradet.

Anmailda organ

For nérvarande finns bestimmelser om godkénnande och anmélan av beddmningsorgan for
radioutrustning i kap. 30 i informationssamhéllsbalken, i kommunikationsministeriets forord-
ning om bedémningsorgan for radio- och teleterminalutrustning, som utfardats med stéd av in-
formationssamhéllsbalken, samt i arbets- och niringsministeriets anvisning om forfaranden for
bedémning av dverensstimmelse for anmélda organ i EU. Med stéd av 255 § i informations-
samhillsbalken svarar Kommunikationsverket for att utse anmélda organ inom radioutrust-
ningssektorn, men de anmélningar till kommissionen som géller dem har pa central nivé gjorts
av arbets- och niringsministeriet.

I lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for bedomning av 6verensstimmelse
med kraven (920/2005) foreskrivs det om ett nationellt ackrediteringssystem for bedémnings-
organ. Enligt 255 § 2 mom. i informationssamhéllsbalken dr en fOrutsittning for att ett be-
domningsorgan ska utses att sokanden till Kommunikationsverket lamnar ett ackrediteringsbe-
slut av en ackrediteringsenhet genom vilket det faststills att organet dr behorigt.

Televisions- och radioverksamhet
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14, 5 och 6 kap. i informationssamhéllsbalken finns bestimmelser om programkoncession for
televisions- och radioverksamhet och bestimmelser som géller radiotillstand. Bestimmelser
om kortvarig programkoncession som beviljas for digital televisions- och radioverksamhet
finns 1 28 § 1 informationssamhéllsbalken. Enligt 1 mom. i paragrafen ska Kommunikations-
verket bevilja programkoncession for kortvarig televisions- eller radioverksamhet i ett digitalt
markbundet masskommunikationsnét utan sddan ledigforklaring som anges i 23 och 25 §. Ef-
ter en kortvarig koncession péd tre ménader ska aktdren gora ett sdndningsuppehall inom
samma horbarhetsomrade innan en ny kortvarig koncession beviljas. Med den hér karensen
har man velat forhindra sammanlidnkning av radiotillstand. For kortvariga behov av frekvenser
reserveras s mycket kapacitet som anvandningsbehovet forutsitter och dterstdende kapacitet
delas ut som varaktiga programkoncessioner for anvandning i néringsverksambhet.

I 32 § i informationssamhaéllsbalken foreskrivs det om aterkallande av beviljade programkon-
cessioner for digital televisions- och radioverksamhet. Enligt 37 § 5 mom. tillimpas bestam-
melserna i 32 § om é&terkallande av en programkoncession ocksé pé analog radioverksambhet.
En programkoncession kan é&terkallas helt eller delvis, om koncessionshavaren upprepade
génger och allvarligt har brutit mot bestimmelserna i informationssamhillsbalken eller mot
villkoren for den beviljade programkoncessionen. En programkoncession kan dessutom éater-
kallas om koncessionshavaren inte lingre med héansyn till verksamhetens art och omfattning
har tillrdckliga ekonomiska resurser att uppfylla sina skyldigheter. Enligt 2 mom. i paragrafen
dr en forutsdttning for éterkallande dessutom att koncessionshavaren trots uppmaning inte
inom en skélig tid om minst en ménad réttar sitt forfarande eller aterstéller sina ekonomiska
resurser till en tillfredsstillande niva.

Enligt 338 § kan Kommunikationsverket aldgga en verksamhetsutovare att avbryta televis-
ionsverksamhet, om verksamhetsutdvaren allvarligt och upprepade génger bryter mot be-
stimmelserna i informationssamhéllsbalken. Statsradet far i sin tur bestimma att vidaresand-
ning av televisionsprogramutbud med ursprung utanfor Finland ska avbrytas, om man i pro-
gramutbudet bland annat gor sig skyldig till sddan hets mot folkgrupp som ér straftbar enligt
11 kap. 10 § i strafflagen (39/1889).

I lagen om yttrandefrihet i masskommunikation (460/2003) utfirdas nidrmare bestimmelser
om hur den i grundlagen tryggade yttrandefriheten utovas i masskommunikation. Enligt 1 § 2
mom. i den lagen far, nér den lagen tillimpas, inga storre intrdng i kommunikationen goras dn
vad som ér nodvandigt med hénsyn till yttrandefrihetens betydelse i en demokratisk réttsstat.

Enligt 34 § 2 mom. i informationssamhillsbalken far analog radioverksamhet som pagér i
hogst tre ménader utdvas utan programkoncession. Kommunikationsverket beviljar i enlighet
med 40 § radiotillstdnd for hogst ett &r at gdngen for sddan radioverksamhet i liten skala som
utdvas pé ett begrinsat omréde. Kortvariga radiotillstdnd har beviljats pa olika hall i Finland
bland annat under den tid som méssor, SRK:s sommarmoten, rallyn och liknande evenemang
pagatt.

Enligt 36 § far Kommunikationsverket bevilja sokande programkoncession om sdkanden har
betalat ansdkningsavgift enligt 285 §, s6kanden &r solvent och har uppenbar formaga att utéva
regelbunden programverksamhet, det inte finns grundad anledning att missténka att skanden
bryter mot bestimmelserna i informationssamhéllsbalken och skanden har ldmnat in tillrdck-
lig utredning om hur programdistributionen ska ordnas.

Enligt 95 § i informationssamhéllsbalken faststélls de allménna principerna for anvéndning av

frekvenser bland annat for koncessionspliktig digital televisions- och radioverksamhet och
analog radioverksamhet genom forordning av statsrddet. Narmare tekniska detaljer finns i sin
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tur i de foreskrifter som Kommunikationsverket meddelat med stod av 96 § i lagen. I dem f6-
reskrivs det till exempel om séndnings- och mottagningsfrekvenser, kanalseparationer och
sdandningseffekter for radiomottagare som ér avsedda att anvindas pé radiofrekvenserna.

1294 § i informationssamhéllsbalken finns bestimmelser om tillsynsavgift for televisions- och
radioverksamhet. Enligt 1 mom. 2 punkten &r avgiften for utovare av annan én regional tele-
visionsverksamhet 16 000 euro for varje koncessionsenligt televisionsprogramutbud, med un-
dantag for parallellsindningar. Enligt 1 mom. 6 punkten &r avgiften for utévare av radioverk-
samhet som dr verksamma endast i televisionsnét 8 000 euro for varje koncessionsenligt radi-
oprogramutbud.

Nitneutralitet

Med nétneutralitet avses i allménhet att en leverantor av internetaccesstjinster formedlar trafi-
ken for internetabonnemanget till anvéndaren i princip oberoende av avséndarens eller motta-
garens adress, innehéllet, tillimpningen, tjansten eller terminalutrustningen. I enlighet med
principen om nétneutralitet far ett teleforetag som tillhandahéller internetaccesstjénster i prin-
cip inte begrinsa trafiken till vissa adresser eller begriansa en viss typ av trafik.

I Finland har det redan ldnge funnits nationell lagstiftning for att garantera ett oppet internet
och valfrihet for anvéindarna. Den upphivda kommunikationsmarknadslagen (393/2003) inne-
holl en bestimmelse enligt vilken anvindaren hade ritt att fritt vélja leverantdr av innehalls-
tjénster. I och med informationssamhaéllsbalken (917/2014), vars nya bestimmelser om anvén-
darnas réttigheter tradde i kraft den 1 juli 2015, stirktes och fortydligades denna lagstiftning
ytterligare fOr att trygga nétneutraliteten i den fordnderliga digitala verksamhetsmiljon. Abon-
nenternas och anviandarnas mdjligheter att pA marknaden vilja internetabonnemang som mot-
svarar de egna behoven forbéttrades, och samtidigt tryggades det att det alltid finns tillgang till
abonnemang som gor det mdjligt att mangsidigt anvédnda olika tjénster och tillimpningar som
behovs for dem.

Enligt regeringens proposition om informationssamhillsbalken (RP 221/2013 rd) ska anvén-
daren i avtalsvillkoren och annars ha tillgang till tillrickligt begriplig information om internet-
abonnemangets egenskaper som kan ha betydelse for anvindningen av tjansterna och tillamp-
ningarna, exempelvis om den faktiska overforingshastigheten och om abonnemangets eventu-
ella begransningar, for att anvindaren ska kunna vélja ett for sina behov lampligt abonne-
mang. Det anségs ocksa vara nodvéndigt att genom lagstiftningen fortydliga pa vilka grunder
teleforetag kan begrinsa néttrafiken. Dessutom bedomdes det vara nodvéndigt att ge myndig-
heten mdjlighet att ingripa, om det trots konkurrensen uppkommer en situation dér anvindarna
inte erbjuds tillrdckligt obegridnsade internetabonnemang.

Kommunikationsutskottet ldmnade i samband med sitt betinkande om regeringens proposition
om informationssamhaéllsbalken ett uttalande i vilket stidllningen hos anvéndarna av internet-
tjanster understroks ytterligare. Enligt uttalandet forutsatter riksdagen att natneutraliteten upp-
ratthélls och att mgjligheterna for anviandarna av internettjanster att utnyttja vilka internettill-
lampningar och internettjénster de vill, tryggas genom verkstélligheten av informationssam-
hillsbalken.

Specialbestimmelser som giller nétneutralitet och andra villkor, réttigheter och skyldigheter
som hor till avtal om kommunikationstjanster finns i kap. 15 1 informationssamhéllsbalken.
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Enligt 110 § far en leverantdr av internetaccesstjanster inte begrinsa abonnentens eller anvén-
darens mojligheter att anvidnda internetaccesstjanster, utom pa i paragrafen sérskilt definierade
grunder. Listan med undantag &r avsedd att vara uttmmande.

Enligt paragrafen far internetaccesstjansten i forsta hand begrénsas for att oundgéngligt trygga
de i avtalet om kommunikationstjansten pa ett overskadligt och heltickande satt angivna in-
ternetaccesstjinsternas kvalitet, variationsintervallet for overforingshastigheten eller andra
viktiga egenskaper. I ett avtal kan man endast avtala om begransningar inom de ramar som
anges 1 2 mom. i paragrafen. Detta innebér att begrdnsningarna ska genomforas pé ett icke-
diskriminerande sétt och de fér inte begréinsa en d&ndamalsenlig anvdndning av internetaccess-
tjénsterna, hindra eller begrénsa abonnentens eller anvéindarens mojligheter att anvénda de till-
lampningar och tjénster som abonnenten eller anvindaren 6nskar eller dra ner internetaccess-
tjanstens hastighet oskéligt mycket. I praktiken far inte begransningar avse till exempel tjans-
ter som konkurrerar med tjanster som tillhandahalls av en leverantor av internetaccesstjanster.
Eventuella avtalsbaserade begrénsningar ska ocksa anges s tydligt att konsumenterna kan
forsta dem.

Utover det som foreskrivs om avtalsbaserade begriansningar tillats enligt paragrafen begréns-
ning av internetaccesstjanster ocksa med stdd av en myndighets eller domstols beslut, for att
viarna om informationssékerheten och undanrgja storningar pa det sétt som foreskrivs i 243,
272 och 273 § eller pé ett med dem ]amforbart sdtt som avses ndgon annanstans i lag samt for
att upprétthalla internetaccesstjdnsternas och dvriga kommunikationstjdnsters kvalitetskrav i
enlighet med 243 och 244 §.

I paragrafen foreskrivs ocksa att Kommunikationsverket fir meddela nédrmare foreskrifter om
hur begransningar ska bedomas och hur de ska utnyttjas for att trygga internetaccesstjanster-
nas anvéndbarhet och kvalitet. Bestimmelsen gor det mojligt for Kommunikationsverket att
ingripa i oskéliga begrdnsningar av trafiken som &ventyrar internetaccesstjénsternas kvalitet
och anvéndbarhet med avseende pad anvéndarna. I paragrafen foreskrivs det dessutom om
Kommunikationsverkets rétt att meddela beslut som aldgger leverantorer av internetaccess-
tjanster att vidta nodvandiga atgarder eller att avhalla sig fran att anvénda forfaranden och be-
gransningar som inte har genomforts pé ett icke-diskriminerande sétt eller som kan begrinsa
en @ndamalsenlig anvidndning av internetaccesstjédnsterna, hindra eller begrinsa abonnentens
mdjligheter att anvénda de tillimpningar och tjdnster som abonnenten 6nskar eller dra ner in-
ternetaccesstjénstens hastighet oskéligt mycket. I praktiken har Kommunikationsverket hittills
inte behovt tillimpa bestimmelserna om nétneutralitet 1 informationssamhéllsbalken och sale-
des inte heller utovat de réttigheter som namns ovan.

1 108 § i informationssamhillsbalken foreskrivs det ndirmare om formen och innehéllskraven
for avtal for kommunikationstjénster. Nér det géller tryggande av nétneutraliteten &r 2 mom. 2
punkten i paragrafen sérskilt viktig. Enligt den ska dven variationsintervallet for overforings-
hastigheten ndmnas i avtal for kommunikationstjinster nér det ar frdga om internetaccesstjans-
ter. En motsvarande bestimmelse fanns redan i den upphdvda kommunikationsmarknadslagen
och den anséags viktig for att faststélla innehallet i internetaccesstjansterna tillrackligt detalje-
rat och 1 och med detta gora det léttare att visa pa eventuella fel i en tjénst.

Kommunikationsverket har i sitt stidllningstagande som publicerades ar 2011 dragit upp rikt-
linjer for hur bestimmelsen om angivande av variationsintervall ska tolkas. I stillningstagan-
det ges riktlinjer for hur variationsintervallet ska anges i avtal och for hur breda variationsin-
tervall som kan anses vara rimliga ur konsumentkundernas synvinkel. Enligt stéllningstagan-
det kan variationsintervallet anges antingen som ett medeltal eller som entydiga &vre och
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nedre granser. Teleforetagen har vanligen anvént sig av det senare sittet att ange variationsin-
tervall i sina kundavtal.

I 42 kap. i informationssamhéllsbalken foreskrivs det om Kommunikationsverkets befogen-
heter ndr det géller tillsynsbeslut och tvdngsmedel. Enligt 330 § kan Kommunikationsverket
nér det skoter uppgifter enligt informationssamhaéllsbalken, inklusive tillsyn dver att ndtneutra-
liteten iakttas, meddela den som bryter mot lagen eller mot bestimmelser som utfardats eller
foreskrifter, beslut eller tillstdndsvillkor som meddelats med stod av lagen en anmirkning
samt aldgga denne att inom en skélig tid avhjélpa sitt fel eller sin forsummelse.

Enligt 332 § kan ett sddant &ldggande forenas med vite eller med hot om att verksamheten av-
bryts eller att den forsummade atgéarden vidtas pa den forsumliges bekostnad.

1336 § i lagen foreskrivs det om Kommunikationsverkets rétt att forbjuda oskéliga avtalsvill-
kor och méjlighet att forena forbudsbeslut med vite som doms ut av marknadsdomstolen.

1340 § foreskrivs det om Kommunikationsverkets rétt att forbjuda ett teleforetag att utdva te-
leverksambhet helt eller delvis om teleforetaget trots ovanndmnda péaféljder allvarligt och pa ett
vasentligt sitt bryter mot eller forsummar att iaktta bestimmelser i informationssamhaéllsbal-
ken eller foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av den.

Radiokommunikationens konfidentialitet

1 136 § i informationssamhallsbalken foreskrivs det om kommunikationens och féormedlings-
uppgifternas konfidentialitet. Enligt paragrafen far en kommunikationspart behandla sina egna
elektroniska meddelanden och féormedlingsuppgifter om dem, om inte ndgot annat foreskrivs i
lag. Detta innebér att ocksa radiokommunikation och féormedlingsuppgifter frén den i regel ar
konfidentiella. Med formedlingsuppgifter frén radiokommunikation avses enligt 3 § 40 punk-
ten i informationssamhaéllsbalken uppgifter om en radiostations identifieringssignal, radiosén-
darens typ eller anvindare samt om radiosdndningens starttid, varaktighet och utsdndnings-
plats.

Ett undantag fran denna huvudregel ar att radiokommunikation som &r avsedd for allmén mot-
tagning och dess formedlingsuppgifter enligt 136 § 2 mom. f&r behandlas av andra dn kom-
munikationsparterna, om inte nadgot annat foreskrivs i lag. Som sédan radiokommunikation be-
traktas till exempel sdndningar av televisions- och radioprogramutbud och radiokommunikat-
ion pa allmén anropskanal. Det finns inga andra sirskilda bestimmelser om behandlingen av
radiokommunikation eller dess formedlingsuppgifter.

Andra elektroniska meddelanden och formedlingsuppgifter far behandlas med kommunikat-
ionsparternas samtycke eller om sé foreskrivs i lag. Dessutom foreskrivs i 136 § om det sa kal-
lade forbudet mot utnyttjande, det vill sdga att det dr forbjudet att réja eller utnyttja sddana
konfidentiella meddelanden eller formedlingsuppgifter som inte varit avsedda for den som ta-
git emot meddelandet.

I 142 § i informationssamhéllsbalken foreskrivs om kommunikationsformedlares rétt att med
hjélp av informationsteknik behandla formedlingsuppgifter for statistisk analys. En forutsatt-
ning for behandlingen é&r att analysen inte annars kan utforas utan oskéligt besvér och att en-
skilda fysiska personer inte kan identifieras i analysen. Det dr endast kommunikationsfor-
medlaren som har rétt till detta, med andra ord teleféretag, sammanslutningsabonnenter och
sddana andra aktorer som formedlar elektronisk kommunikation for andra &n personliga eller
med sddana jidmforbara sedvanliga privata andamal.

9



RP 67/2016 rd

Enligt 160 § i informationssamhaéllsbalken far lokaliseringsuppgifter och andra uppgifter som
géller teleterminalutrustnings lokalisering behandlas for tillhandahéllande och utnyttjande av
mervérdestjénster, om den abonnent eller anvindare som uppgifterna géller har gett sitt sam-
tycke till det. P4 grund av radiokommunikationens karaktér dr det inte alltid mojligt att fa ett
samtycke och ddarmed erbjuds anvéndaren inte heller sadana tilliggstjénster som avses i 160 §.

Offentlig reglerad satellittjanst

Den offentliga reglerade satellittjansten (PRS, Public Regulated Service, nedan satellittjéns-
ten) dr en europeisk, krypterad satellitfunktion. Den erbjuder data for positions- och tidsbe-
stdmning och bygger pé satellitnavigeringssystemet Galileo.

Avsikten ar att Galileosystemet ska fungera parallellt med Forenta staternas satellitnavige-
ringssystem GPS och Rysslands satellitnavigeringssystem Glonass da det &r klart. GPS och
Glonass har anvants under ménga &r. Aven i Kina, Japan och Indien har man konstruerat egna
system.

I Europa fattades beslutet om att konstruera Galileosystemet vid millenniets borjan. Just nu
pagér installationsfasen och den ar planerad att paga till den 31 december 2020. Det &r me-
ningen att satellittjansten ska fungera i sin helhet efter detta.

Galileosystemet bygger pa Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1285/2013 av
den 11 december 2013 om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen
och om upphédvande av radets forordning (EG) nr 876/2002 och Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 683/2008, nedan Galileoforordningen. Europaparlamentets och radets
beslut nr 1104/2011/EU av den 25 oktober 2011 om nidrmare foreskrifter for tilltrade till den
offentliga reglerade tjénst som erbjuds via det globala system for satellitnavigering som inrét-
tats genom Galileoprogrammet, nedan PRS-beslutet, har antagits med stdd av den tidigare for-
ordningen (EG) nr 876/2002. PRS-beslutet géller tillhandahéllande av satellittjanster. Bade
PRS-beslutet och Galileoférordningen ar direkt tillamplig rétt i medlemsstaterna.

I artikel 8.2 1 PRS-beslutet ges Europeiska kommissionen befogenhet att anta delegerade akter
nér det giller antagande av vissa minimistandarder for satellittjinstverksamheten. De hér ak-
terna kan ockséd @ndras vid behov for att ta hénsyn till utvecklingen av Galileoprogrammet,
sérskilt vad géller teknik och éndrade sidkerhetsbehov. De gemensamma minimistandarderna
(CMS, Common Minimum Standards), som utfdardats med stdd av artikel 8, antogs den 2 de-
cember 2015 och de ar efter ikrafttradandet direkt tillamplig ratt i medlemsstaterna.

Enligt artikel 5.1 a i PRS-beslutet ska varje medlemsstat som anvénder satellittjansten utse en
behorig PRS-myndighet. Kommunikationsministeriet utsdg den 11 november 2014 Kommu-
nikationsverket till behorig PRS-myndighet.

Det finns for nirvarande inga uttryckliga nationella bestimmelser om satellittjdnsterna med
undantag av 250 § i informationssamhaéllsbalken, i vilken det foreskrivs om myndighetsniit.
Enligt regeringens proposition om informationssamhéllsbalken (RP 221/2013 rd) avses med
myndighetsndt i 250 § 1 mom. &ven den offentliga reglerade tjansten for satellitnavigeringssy-
stemet Galileo.

Enligt artikel 4 1 PRS-beslutet ska varje fysisk och juridisk person som hanterar sikerhets-

skyddsklassificerade EU-uppgifter rorande satellittjansten folja radets beslut om sikerhetsbe-
stimmelser for skydd av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (2013/488/EU).
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Rédets beslut om sédkerhetsbestimmelser dr en sddan internationell forpliktelse som géller in-
formationssikerhet som avses i 2 § i lagen om internationella forpliktelser som géller inform-
ationssdkerhet (588/2004) och sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter dr sddant sérskilt
kénsligt informationsmaterial som avses i den lagen. Enligt 6 § 1 den lagen ska sérskilt kéns-
ligt informationsmaterial sekretessbeldggas, om inte annat foljer av en internationell forplik-
telse som géller informationssidkerhet. Enligt 1 § tillimpas lagen bland annat p4 myndigheter
samt pa néringsidkare och deras anstillda i sddana fall da néringsidkaren &r part i ett sdker-
hetsklassificerat avtal. Séledes foljer man i Finland minimistandarderna och de grundlaggande
principerna for sidkerhetsbestimmelserna d& man behandlar sékerhetsskyddsklassificerade EU-
uppgifter. Kravet i PRS-beslutet om att sdkerhetsbestimmelserna ska foljas finns séledes re-
dan 1 den géllande lagstiftningen i Finland.

I artikel 15 krdvs att medlemsstaterna faststéller sanktioner som géller overtrddelse av de nat-
ionella bestimmelserna om satellittjdnsten. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella
och avskrickande.

Kommunikationsverket har tillsyn dver efterlevnaden av informationssamhéllsbalken och de
bestammelser och beslut som utfirdats med stéd av den, om inte ndgot annat foreskrivs.
Kommunikationsverket kan med stod av 330, 331 och 332 § i informationssamhallsbalken
meddela en anmérkning, aldgga nagon att avhjélpa fel eller forsummelse, avbryta verksamhet
som orsakar fara eller allvarlig oldgenhet samt foreldgga vite. I 347 § 1 informationssamhélls-
balken foreskrivs det om avkodningssystemsforseelse och i 348 § om teleutrustningsforseelse.

I 38 kap. i strafflagen behandlas informations- och kommunikationsbrott. De utgdrs bland an-
nat av sekretessbrott, krankning av kommunikationshemlighet, stérande av post- och teletra-
fik, systemstorning, dataintrang och avkodningssystemsbrott. I 28 kap. i strafflagen finns be-
stimmelser om st6ld och olovligt brukande och i 46 kap. om smuggling.

De gillande bestimmelserna i informationssamhéllsbalken och strafflagen kan anses vara till-
rackligt tickande med avseende pa missbruk och brott i samband med satellitpositionerings-
tjansten. Saledes finns det inget behov av att foreskriva om péafoljder separat.

Ovriga #ndringar

1315 § i informationssamhaéllsbalken foreskrivs det om myndigheternas allménna rétt att fa in-
formation. Enligt paragrafen har de myndigheter som &vervakar efterlevnaden av bestimmel-
serna, nar de utfor uppgifter enligt informationssamhaéllsbalken, rétt att f4 den information de
behover for skdtseln av uppgifterna av dem vilkas rittigheter och skyldigheter informations-
sambhéllsbalken géller och av aktdrer som handlar for deras rdkning. Informationen ska ldmnas
ut utan drdjsmal, i den form som myndigheten begirt och avgiftsfritt.

I 342 § i informationssamhéllsbalken finns bestimmelser om omprévning. I bestimmelsen
anges de beslut av Kommunikationsverket for vilka man som primaért rattsmedel far begira
omprdvning hos Kommunikationsverket.

2.2 Lagstiftningen i EU

Radioutrustningsdirektivet

Europaparlamentet och radet antog den 16 april 2014 direktiv 2014/53/EU om harmonisering

av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p&d marknaden av radioutrustning och
om upphévande av direktiv 1999/5/EG, nedan radioutrustningsdirektivet. Radioutrustningsdi-
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rektivet &r ett led i den omfattande reform av produktregleringen som genomfors inom Euro-
peiska unionen, vilket innebér att tio direktiv harmoniseras med Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing av produkter och upphivande
av radets beslut 93/465/EEG, nedan NLF-beslutet (New Legislative Framework).

I det nya direktivet preciseras de vésentliga krav som utgar fran en effektiv och stérningsfri
radiospektrumanvindning samt fran andra aspekter av skyddet i allminhetens intresse och
som den radioutrustning som ska sldppas ut pa marknaden ska uppfylla. Nar det géiller de va-
sentliga kraven pé elsdkerhet och elektromagnetisk kompatibilitet for radioutrustning hénvisas
i radioutrustningsdirektivet for elsékerhetens del direkt till Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/35/EU, som géller tillhandahéllande pd marknaden, och Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/30/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektro-
magnetisk kompatibilitet. Darmed ska ocksa de hér tva ramregleringarna som géller elutrust-
ning tillimpas pa radioutrustning i friga om de vésentliga kraven.

Direktiven 2014/30/EU och 2014/35/EU ska genomforas nationellt genom den nya elsiker-
hetslagen, som ska tréda i kraft &r 2016. I elsdkerhetslagen &r Sékerhets- och kemikalieverket
TUKES utsedd till ansvarig myndighet. Arbets- och niringsministeriet bereder elsdkerhetsla-
gen. Arbets- och ndringsministeriet svarar ocksé for den allménna produktsidkerhetslagstift-
ningen. Nationellt tillimpas konsumentsékerhetslagen (920/2011) pa varor och tjinster som
tillhandahélls konsumenter. TUKES ir tillsynsmyndighet for konsumentsidkerhetslagen. Kon-
sumentsékerhetslagen ar en allmén lag som vid behov éven tillimpas pé radioutrustning som
tillhandahélls konsumenter, om den speciallagstiftning som géller radioutrustning inte técker
alla sdkerhetsaspekter.

De visentliga kraven pa radioutrustning har kompletterats med en forteckning 1 nio punkter
med ytterligare krav som radioutrustning som hor till en viss klass ska uppfylla. Kraven géller
bland annat radioutrustningens samverkan med andra tillbehor, stodjande av en effektiv an-
vindning av nétresurserna, skyddande av personlig integritet och funktioner som stoder skyd-
det mot bedrigerier, beaktande av anvidndare med funktionshinder, tillgdng till larmtjénster
samt visande av att kombinationen av radioutrustning och laddningsbar programvara verens-
staimmer. Europeiska kommissionen har getts befogenhet att anta genomforandeakter, genom
vilka det preciseras pa vilka radioutrustningsklasser de ytterligare kraven ska tilldimpas.

Teleutrustning i det fasta nétet faller utanfor tillimpningsomradet for radioutrustningsdirekti-
vet, eftersom de vésentliga krav som hor samman med den, det vill séga skyddande av hilsa,
sikerhet och egendom och en adekvat niva av elektromagnetisk kompatibilitet, som sig bor
omfattas av det direktiv som géller tillhandahallande p& marknaden och direktivet om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstifining om elektromagnetisk kompatibilitet. Avsikten &r att
de hér direktiven ska genomforas nationellt genom elsékerhetslagen.

Mottagare, sasom mottagare for television och ljudradio, omfattas diremot av marknadsregle-
ringen av radioutrustning. Mottagare medfor inte sjdlva nagon risk for storningar, men for att
fraimja en effektiv anvindning av radiospektrumet dr ocksd mottagarnas funktionalitet och
storningsokénslighet viktiga.

Enligt artikel 7 i radioutrustningsdirektivet far medlemsstaterna infora ytterligare krav for
ibruktagande eller anviandning av radioutrustning av skil som hanfor sig till en &ndamélsenlig
och effektiv radiospektrumanvéindning, undvikande av skadlig stérning, undvikande av
elektromagnetisk storning eller till folkhdlsan. Detta begriansar dock inte medlemsstaternas
skyldigheter enligt beslut nr 676/2002/EG (radiospektrumbeslutet) och de villkor som é&r
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knutna till auktorisation for anvindning av frekvenser i enlighet med unionslagstiftningen, i
synnerhet enligt artikel 9.3 och 9.4 i direktiv 2002/21/EG (ramdirektivet).

Enligt radioutrustningsdirektivet ska alla medlemsstater senast den 12 juni 2016 anta och of-
fentliggdra de lagar, forordningar och administrativa foreskrifter som &r nodvéndiga for att
folja detta direktiv. Medlemsstaterna ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 13
juni 2016.

Som ett undantag fran detta konstateras i 6vergangsbestdmmelserna for radioutrustningsdirek-
tivet att medlemsstaterna inte fir hindra tillhandahéllande pa marknaden eller ibruktagande av
radioutrustning som &verensstimmer med relevant unionslagstifining om harmonisering fore
den 13 juni 2016 och som sldppts ut pa marknaden fore den 13 juni 2017.

Europeiska unionens allménna produktlagstiftningsram

Europeiska unionens produktlagstiftning héller for ndrvarande pa att genomga en Overgri-
pande reform. Reformen sker stegvis och den kommer uppskattningsvis att ha omfattande in-
verkan pé den lagstiftning som géller produktsdkerhet och marknadskontroll.

Med hjilp av den nya lagstiftningsramen for EU:s produktreglering (NLF) strdvar man efter
att frimja en enhetlig och effektiv produktreglering for att eliminera handelshinder samt
fraimja ménniskors hélsa och sékerhet samt miljoskyddet. Den nya lagstiftningsramen grundar
sig pa tva rattsakter: Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphévande
av forordning (EEG) nr 339/93, nedan NLF-forordningen, samt det ovanndmnda NLF-
beslutet. I rittsakterna definieras de centrala begrepp och principer som den sektorspecifika
produktregleringen bygger pa och i enlighet med vilka regleringen ska utvecklas.

NLF-forordningen innehaller bestimmelser om ackreditering och kontroll av produkter frén
tredjeldnder och faststéller ramarna for regleringen av CE-méarkning. I NLF-férordningen for-
pliktas dven medlemsstaterna att vidta lagstiftningsatgirder och andra atgérder for att ordna
tillracklig marknadskontroll. NLF-beslutet befdster EU:s gemensamma ram med allminna
principer for den harmoniserade gemenskapslagstiftningen om saluféring av produkter. Denna
ram bestar av sddana bestimmelser som allmint anvinds inom EU:s produktlagstiftning (till
exempel definitioner, bestdmmelser om néringsutovarnas skyldigheter, anmélda organ,
skyddsmekanismer och forfaranden for bedomning av produkters éverensstimmelse med kra-
ven), med hjélp av vilka man stravar efter att forbéttra sdkerheten i frdga om de produkter som
finns p&d marknaden. I den nya lagstiftningsramen aldggs verksamhetsutovarna skyldigheter
som effektiviserar verkstélligheten av och tillsynen 6ver produktlagstiftningen. I NLF-beslutet
beskrivs alternativa sétt att visa att en produkt dverensstimmer med kraven. NLF-beslutet in-
nehaller anvisningar {or lagstiftaren som ska iakttas d& ny sektorspecifik lagstiftning utarbetas.

Det reformprojekt som péagar inom Europeiska unionen harmoniserar och fortydligar produk-
ternas Overensstimmelse med kraven och deras sidkerhet samt regleringen av produkternas
marknadskontroll. Europeiska kommissionen lade den 21 november 2011 fram nio forslag till
Europaparlamentets och radets produktdirektiv, det s.k. ”Alignment Package", nedan direktiv-
paketet. Direktivforslagen har harmoniserats med NLF-beslutet. Detta innebér att direktivfor-
slagen har likadan lagstiftningssystematik och manga likheter nér det géller strukturen, artik-
larna och terminologin. Till skillnad fran de Ovriga direktiven i direktivpaketet, som antogs
den 26 februari 2014, antogs pyroteknikdirektivet redan den 12 juni 2013 och publicerades i
Europeiska unionens officiella tidning den 28 juni 2013. De &vriga direktiven som hor till pa-
ketet triddde i kraft den 18 april 2014 och bdrjar tillimpas nationellt den 20 april 2016.

13



RP 67/2016 rd

For fri rorlighet for radioutrustning pa den inre marknaden krdvs ocksa en ny typ av mark-
nadsreglering. [ samband med att bestimmelserna om radioutrustning omarbetades besldt man
att upphéva radio- och teleterminaldirektivet fran &r 1999 och ersitta det med ny lagstiftning.
Europeiska kommissionen lade fram ett forslag till radioutrustningsdirektiv den 17 oktober
2012. Radioutrustningsdirektivet antogs den 16 april 2014 och publicerades i Europeiska un-
ionens officiella tidning den 22 maj 2014. Direktivet borjar tillimpas nationellt den 13 juni
2016. I radioutrustningsdirektivet har NLF-forordningen beaktats och direktivet har utdkats
med sddana drendehelheter som behandlas i NLF-beslutet. Genom omarbetandet av direktivet
och de tilligg som gjorts med stod av NLF-beslutet har man ocksé striavat efter att harmoni-
sera direktivets innehall och struktur med de &vriga produktdirektiven. I radioutrustningsdi-
rektivet preciseras olika verksamhetsutovares (tillverkare, importdrer och distributdrer) ansvar
och skyldigheter, anmilan av organ for bedomning av dverensstimmelse, forfaranden for be-
domning av overensstimmelse for radioutrustning samt artiklar som géller forfaranden vid
marknadskontroll.

I februari 2013 lade Europeiska kommissionen dessutom fram forslag till produktsidkerhets-
forordning och marknadskontrollférordning som en del av paketet om produktsékerhet och
marknadskontroll.

Syftet &r att forbattra sdkerheten for varor avsedda for konsumenter pa den inre marknaden
och att effektivisera marknadskontrollen betrdffande andra produkter &n livsmedel. I forslaget
slés reglerna om marknadskontroll samman. De anges for nidrvarande inom ramen {or de pro-
duktsektorspecifika harmoniseringsbestimmelserna. Forslaget bedoms ha omfattande konse-
kvenser for den lagstiftning som géller produktsikerhet och marknadskontroll. Behandlingen
av EU:s paket om produktsidkerhet och marknadskontroll har dock stannat av och for tillfallet
ar inga dndringar i situationen i sikte.

Bestdmmelser om marknadskontroll finns dessutom i direktivet om allmén produktsékerhet
(2001/95/EG).

Anmélda organ

De anmilda organen inom radioutrustningssektorn fanns med di den regeringsproposition
med forslag till lag om anmélda organ for vissa produktgrupper som beretts av arbets- och né-
ringsministeriet var ute pa remiss. P& grund av att bestimmelserna om de anmilda organen
inom radioutrustningssektorn ska genomforas vid en annan tidpunkt besl6t man att utelimna
dem frén den slutliga propositionen som beretts av arbets- och niringsministeriet. Bestimmel-
ser om godkinnande och anméilan av bedomningsorgan for radioutrustning finns i kapitel IV i
radioutrustningsdirektivet och de é&r till sitt innehall dverensstimmande med de andra be-
stimmelserna i de produktdirektiv som ska genomforas genom den lagen. Dérfor ska tillamp-
ningsomrédet for lagen om anmaélda organ for vissa produktgrupper genom detta dndringsfor-
slag utvidgas till att gélla ocksd bedomningsorgan for radioutrustning i enlighet med arbets-
och néringsministeriets ursprungliga forslag.

I artikel 23 i radioutrustningsdirektivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska utse en anma-
lande myndighet. Enligt artikel 23.2 f&r medlemsstaterna bestimma att den beddmning och
kontroll som avses i punkt 1 ska utféras av ett nationellt ackrediteringsorgan i den betydelse
som anges i1 och i enlighet med férordning (EG) nr 765/2008. Ackrediteringsorganet maste
vara nationellt, vilket innebér att intyg av ett annat ackrediteringsorgan inte langre kommer pa
fraga.

14



RP 67/2016 rd

I artikel 24 i radioutrustningsdirektivet faststélls krav pad de anmélande myndigheterna och i
artikel 25 foreskrivs det om de anmélande myndigheternas informationsskyldighet.

I artikel 26 anges krav pa de anmélda organen, artikel 27 géller presumtion om 6verensstim-
melse for anmélda organ och artikel 28 giller dotterbolag och underentreprendrer till anmaélda
organ. I artikel 34 behandlas de anmélda organens skyldigheter och dessa tiacks delvis av la-
gen om anmaélda organ. Avsikten &r att de till 6vriga delar ska tidckas av sektorspecifika for-
fattningar, till exempel ska de foreslagna dndringarna i 30 kap. i informationssamhéllsbalken
innefatta skyldigheterna nér det géller radioutrustning. Artikel 36 géller de anmélda organens
informationsskyldighet, artikel 37 utbyte av erfarenheter om riktlinjerna for anmélan och arti-
kel 38 samordning av anmaélda organ, inklusive de anmélda organens skyldighet att delta i en
sektorspecifik grupp for samordning och samarbete.

Enligt artikel 29.1 ska organet for beddmning ldmna in en ans6kan om anmélan till den anma-
lande myndigheten 1 den medlemsstat dér det &r etablerat. Enligt artikel 29.2 ska ansokan at-
foljas av ett ackrediteringsintyg som utférdats av ett nationellt ackrediteringsorgan.

Till skillnad fran tidigare nationella bestimmelser tillats i artikel 29.3 — pa samma sétt som i
andra direktiv som harmoniserats med NLF — alternativet att den sokande i stillet for ett ack-
rediteringsintyg kan ge den anmilande myndigheten alla underlag som kravs for kontroll, er-
kénnande och dvervakning av att det uppfyller kraven i artikel 26.

Artikel 30 i radioutrustningsdirektivet géller sddant anmélningsforfarande som nationella
myndigheter svarar for, artikel 32 dndringar 1 anméilningarna och artikel 33 ifrdgaséttande av
de anmaélda organens kompetens. Om det anmélda organets kompetens inte ifragasitts, far det
anmaélda organet ett identifikationsnummer av kommissionen enligt artikel 31 och det tas med
i den forteckning som kommissionen ska offentliggdra enligt direktivet.

Televisions- och radioverksamhet

Televisions- och radioverksamhet regleras i huvudsak i 4, 5, 25, 26 och 27 kap. i informat-
ionssamhéllsbalken. Dar finns det bland annat bestimmelser om programkoncessioner och om
audiovisuellt innehall och tjdnster. Av dessa bygger i1 synnerhet bestimmelserna i 25 och 26
kap. pé Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestdm-
melser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjanster, nedan direktivet om audiovisuella medietjdnster. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna sdkerstilla fri mottagning och ska inte begrinsa vidaresindning inom
sina territorier av audiovisuella medietjanster fran andra medlemsstater av skidl som hor under
omradden som samordnas av detta direktiv. Medlemsstaterna fir dock, nédr det géller tv-
sdndningar, tillfalligt géra undantag frén det som ndmns ovan till exempel dé en tv-séndning
som kommer frén en annan medlemsstat exempelvis uppenbarligen, allvarligt och grovt over-
trader artikel 6. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sékerstélla att audiovisuella medietjénster
som tillhandahélls av medietjanstforetag under deras jurisdiktion inte innehaller nadgot som
uppammar hat, grundat pa ras, kon, religion eller nationalitet.

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation

Europaparlamentet och radet antog den 25 november 2015 férordning (EU) 2015/2120 om at-
gérder rorande en Gppen internetanslutning och om dndring av direktiv 2002/22/EG om sam-
héllsomfattande tjanster och anvéndares rattigheter avseende elektroniska kommunikationsnét
och kommunikationstjénster och forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allmédnna mobil-
nét i unionen, nedan forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation.
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Syftet med forordningen ar att faststidlla gemensamma regler for att sdkerstélla lika och icke-
diskriminerande behandling av trafik vid tillhandahallandet av internetanslutningstjanster och
dértill kopplade réttigheter {or slutanvéndare.

Bestdmmelserna i forordningen 4r i manga avseenden utformade pa principniva och de kan
inte tolkas entydigt. Enligt artikel 5.3 ska Organet for europeiska regleringsmyndigheter for
elektronisk kommunikation, Berec, utfarda riktlinjer for uppfyllandet av de nationella regle-
ringsmyndigheternas skyldigheter som anges i forordningen. De nationella myndigheterna ska
beakta riktlinjerna s& noggrant som mdjligt da forordningen tillimpas. Berec ska utfédrda rikt-
linjerna senast i augusti 2016.

Forordningen ska framfor allt tillimpas pa utbudet av internetanslutningstjanster. Med interne-
tanslutningstjénst avses enligt artikel 2 en allmént tillginglig elektronisk kommunikations-
tjanst som erbjuder anslutning till internet, och dirigenom mojlighet till anslutning mellan
praktiskt taget alla &ndpunkter pa internet, oberoende av vilken nétteknik och terminalutrust-
ning som anvinds. Fastin definitionen i férordningen dr mer detaljerad 4n motsvarande defi-
nition av internetaccesstjénst i 3 § 1 informationssamhéllsbalken, beddms forordningen i prin-
cip vara tillimplig pé likadana tjénster som de i den gillande bestimmelsen om nétneutralitet i
informationssamhéllsbalken. Det exakta tillimpningsomradet for forordningen bestdms emel-
lertid forst genom Berecs tillimpningsanvisningar.

I forordningen foreskrivs det om en forhéllandevis strang princip for nédtneutralitet. Enligt ar-
tikel 3 i forordningen &r utgangspunkten att leverantorer av internetanslutningstjénster ska be-
handla all internettrafik pd samma sétt och att slutanvdndarna ska ha mgjlighet att anvénda,
distribuera och tillhandahélla all information, allt innehéll och alla applikationer och tjanster
de vill.

Forordningen ger teleforetag rétt att med kunden ingéd avtal om internetanslutningens kvali-
tetsniva. I artikel 3.2 i forordningen nédmns pris, datavolymer och datahastighet som exempel
pa sadana kommersiella och tekniska egenskaper for internetanslutningstjanster om vilka slu-
tanvandare och leverantorer av internetanslutningstjanster kan komma 6verens, men listan ar
inte uttdmmande. Enligt samma punkt far sddana affirsmetoder som tillimpas av leverantorer
av internetanslutningstjénster 4ndé inte begrénsa utdvandet av slutanvindares rétt att via sin
internetanslutningstjénst ha tillgang till och distribuera information och innehéll och anvinda
och tillhandahélla applikationer och tjdnster efter eget val. I ingressen i forordningen konstate-
ras sdrskilt att nationella regleringsmyndigheter och andra behdriga myndigheter bor ges be-
fogenhet att ingripa mot dverenskommelser eller affirsmetoder som pa grund av sin omfatt-
ning leder till situationer dér slutanviandarnas val i praktiken begransas vésentligt. [ sddana av-
talssituationer ska man fortsattningsvis i normal ordning ocksé kunna tillimpa EU:s allménna
konkurrensregler.

Forordningen tillater att teleforetag utdvar rimlig trafikstyrning. Enligt artikel 3 i forordningen
ska trafikstyrningséatgiarder dock vara 6ppna, icke-diskriminerande och proportionella, och de
ska inte grundas pa kommersiella dvervidganden utan pa tekniska krav pa trafikens kvalitet.
Atgéirderna fér inte dvervaka det specifika inneh&llet och fér inte bibehdllas lingre dn vad som
ar nodvéndigt.

Utgangspunkten i forordningen &r att forbjuda sddana trafikstyrningsmetoder som gér utover
rimliga trafikstyrningsatgérder genom att blockera, sakta ned, dndra, begrénsa, stora, forsdmra
eller diskriminera specifikt innehall, specifika applikationer eller tjénster eller specifika kate-
gorier av dessa for anvéndare av internetanslutningstjanster. Det dr dock mdjligt att begransa
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internettrafiken 1 de sérskilda undantagsfall som fortecknas i artikel 3. Forteckningen ar av-
sedd att vara uttdommande.

Begrénsningar i trafiken &r i forsta hand tillatna i enlighet med Europeiska unionens lagstift-
ning eller med den forenlig nationell lagstiftning eller myndighetsdtgérder som genomfor
dessa. Enligt forordningen kan sddan lagstiftning bland annat réra straffrétt och kréva till ex-
empel blockering av specifikt innehall eller specifika applikationer eller tjanster. Sddana be-
slut som meddelats for att genomfora eller tillimpa sédan lagstiftning kan vara till exempel
rattsliga avgoranden, beslut frin myndigheter med relevanta befogenheter om att blockera
olagligt innehall eller andra atgidrder som garanterar efterlevnad av lagstiftningen. I forord-
ningen foreskrivs det ingenting om innehéllets, applikationernas eller tjansternas laglighet och
inte heller om lagligheten for forfaranden, krav och garantier med anknytning till dessa.

Begrinsningar i internetanslutningens trafik &r enligt férordningen tillatna ocksa nir de ar
noddvindiga for att skydda kommunikationsnétets integritet och garantera dess sikerhet. I be-
stimmelsen hénvisas exempelvis till situationer dar man forhindrar it-angrepp som sker ge-
nom spridning av sabotageprogram eller stold av slutanvéndarnas identitet som sker genom
anvindandet av spionprogram.

Forordningen tillater sddan begriansning av trafiken som gar utdver rimliga trafikstyrningsat-
géirder ocksa nér det dr nddvindigt for att forhindra 6verbelastning av nétet. En forutséttning
for sadana trafikstyrningsatgérder &r att likvirdiga kategorier av trafik behandlas likvérdigt.
Enligt forordningen avses med detta situationer dir en dverbelastning redan haller pa att ske.
Det ska vara tillatet att mildra effekterna av 6verbelastning av nétet om Sverbelastningen end-
ast ar tillfallig eller sker under exceptionella omstindigheter. Med exceptionella omsténdig-
heter avses till exempel tekniska fel till foljd av trasiga infrastrukturdelar, ovéntade &ndringar i
dirigeringen av trafiken eller stora tillfalliga 6kningar av néttrafiken till exempel pé grund av
nddsituationer.

Utan hinder av kravet péa réttvis behandling av internettrafik ger artikel 3 i férordningen telefo-
retag mojlighet att fortsdttningsvis erbjuda béttre kvalitet till de tjénster som faktiskt kréver
det. Nér teleforetag tillhandahaller sidana tjanster ska de dock se till att kapaciteten racker for
att undvika att tillhandahéllandet av sddana andra tjdnster inverkar negativt pa tillgdngen till
eller den allménna kvaliteten pé internetanslutningstjanster for slutanvéndare. Sddana tjénster
ska inte heller kunna anvéndas eller erbjudas som en erséttning for internetanslutningstjénster.
De tjénster som kréver battre anslutningskvalitet har inte entydigt definierats i férordningen,
utan i artikel 3.5 hinvisas det allmént till “tjédnster som inte dr internetanslutningstjinster och
som dr optimerade for sdrskilt innehall och sérskilda applikationer och tjénster, eller en kom-
bination av detta”. Enligt forordningen bor de nationella regleringsmyndigheterna kontrollera
om sddan optimering objektivt sett &r nddvéndig for innehéllet, applikationerna eller tjédnsterna
i friga. Om optimeringen anses vara nddvéndig, bor myndigheterna bedéma i vilken utstrack-
ning optimering ska tillatas for att sdkerstilla funktionen. Fragor som géller tillimpningen av
regleringen av tjanster som kriver béttre anslutningskvalitet behandlas just nu av Berec som
en del av beredningen av tillimpningsanvisningarna.

Vid sidan av tryggandet av Oppen internetanslutning foreskrivs det i forordningen om sér-
skilda informationsskyldigheter, som framfor allt behandlar frdgor som ér sérskilt kopplade till
internetanslutningstjansternas kvalitet och ger slutanvdndare mojlighet att géra val under-
byggda val. De insynskrav som behandlas i artikel 4 i férordningen liknar i huvuddrag de gél-
lande nationella specialbestimmelserna om innehallet i avtal om kommunikationstjénster i in-
formationssamhéllsbalken. De skyldigheter som anges i forordningen dr dock delvis mer de-
taljerade. Bestdimmelserna tillimpas utdver bestimmelserna i direktivet om samhéllsomfat-
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tande tjanster. P4 samma sétt som i konsumentskyddsbestimmelserna i direktivet om sam-
hallsomfattande tjanster far medlemsstaterna ocksa enligt forordningen behélla eller anta mer
langtgaende atgirder 4n den skyldighet till 6ppenhet som anges i forordningen.

Som en ny vésentlig bestdmmelse foreskrivs i artikel 4 om den nationella regleringsmyndig-
hetens mojlighet att certifiera en Gvervakningsmekanism for faststidllande av kvaliteten pa in-
ternetanslutningen. Enligt artikeln dr avsikten att betydande skillnader, kontinuerligt eller re-
gelbundet aterkommande, mellan internetanslutningstjanstens faktiska prestanda avseende
hastighet eller andra parametrar for tjanstekvalitet och den prestanda som har angetts av leve-
rantren av internetanslutningstjdnsten ska kunna bevisas med hjélp av en sddan certifierad
overvakningsmekanism. S&dana brister som Overvakningsmekanismen faststillt anses enligt
forordningen utgora bristande Gverensstimmelse géllande prestanda med avseende pa utlo-
sandet av de korrigeringsatgirder som finns tillgdngliga for konsumenten i enlighet med nat-
ionell ritt. I praktiken syftar overvakningsmekanismen pa en teknisk tjdnst eller applikation
med hjélp av vilken man kan méta internetanslutningstjénstens hastighet eller ndgon annan
kvalitativ aspekt som anvindaren upplever.

I artikel 4 foreskrivs det ocksd om att leverantdrer av internetanslutningstjanster ska infora
Oppna, enkla och effektiva forfaranden for handldggningen av klagomaél fran slutanvéndare
avseende nétneutraliteten 1 forordningen och avtal for kommunikationstjénster.

Det bedoms att de bestdimmelser 1 forordningen som géller nétneutralitet och skyldighet till
Oppenhet i frdga om avtal for kommunikationstjanster pé ett betydande sétt dverlappar och
delvis ocksa strider mot det som foreskrivs i 110 § och delvis ocksd mot det som foreskrivs i
108 § 2 mom. 2 punkten i informationssamhéllsbalken. Eftersom foérordningen har foretrdde
anser man att detta kriver att de hir bestimmelserna i informationssamhéllsbalken upphavs.
Det antas att bestimmelserna i forordningen ocksé pé ett mindre betydande sétt ar Gverlap-
pande med vissa andra bestimmelser i informationssamhaéllsbalken. Sadana bestdmmelser
finns till exempel i vissa andra punkter i 108 § 2 mom. och i 3 mom. i samma paragraf. Det
anses dock inte &ndamalsenligt att &ndra de hir nationella bestimmelserna, eftersom de ocksa
tillimpas pa andra avtal for kommunikationstjdnster &n avtal som omfattar internetanslut-
ningstjénster och genom dem har kraven i direktivet om samhéllsomfattande tjanster genom-
forts.

Forordningen bedoms inte heller forutsitta dndringar i bestimmelserna i 243, 244, 247, 272
eller 273 § i informationssamhéllsbalken. De géller begransningar i internetaccesstjanster for
att sorja for informationssidkerheten och avhjilpa storningar. Genom dem har krav som finns i
ramdirektivet och i direktivet om integritet och elektronisk kommunikation genomforts.

Utover det att dverlappande bestimmelser ska upphévas bedomer man att férordningen foran-
leder &ndringar i den nationella lagstiftningen. Genom dem garanteras Kommunikationsver-
kets behorighet att skota de uppgifter som kravs i forordningen, till exempel att godkdnna den
tekniska dvervakningsmekanismen for faststdllande av internetanslutningens prestanda.

P& konsumentavtal tillimpas, utdver forordningen och direktivet om samhillsomfattande
tjénster, dven tvingande allmén konsumentrittslig reglering och de skyldigheter att 1dmna in-
formation som ingar i den. Genom Europeiska unionens maximala harmonisering har skyldig-
heter till 6ppenhet géillande konsumtionsnyttigheter faststillts i direktiv 2005/29/EG om otill-
borliga affarsmetoder och i direktiv 2011/83/EU om konsumentrittigheter. Denna EU-
lagstiftning har satts i kraft nationellt genom bestdmmelserna i 2 och 6 kap. i konsument-
skyddslagen (38/1978).

18



RP 67/2016 rd

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation 4r i enlighet med det
som foreskrivs i artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt allmént giltig
och till alla delar bindande och den é&r direkt tillimplig i varje medlemsstat. Férordningen &r
direkt tillimplig ritt ocksa for landskapet Aland. I landskapet Aland faststills behorigheten i
frdga om de genomfOrandedtgirder som forordningen kriver utifrdn sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991), nedan sjilvstyrelselagen. Enligt 27 § 40 punkten i sjilvstyrelselagen har
riket lagstiftningsbehorighet 1 frdga om televédsendet. Till denna del tillimpas informations-
samhiillsbalken ocksa i landskapet Aland. Saledes hor ocksé lagstiftningen om internetaccess-
tjanster till rikets lagstiftningsbehorighet. Landskapet svarar for dvervakningen av att land-
skapslagstiftningen inte star i strid med det som foreskrivs i forordningen.

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation innehaller, vid sidan av
bestammelser som tryggar nétneutraliteten, ocksa bestimmelser genom vilka EU:s gillande
roamingforordning (EU) nr 531/2012 &ndras. Det finns dock ingen géllande nationell lagstift-
ning om roaming. EU:s roamingforordning &r direkt tillaimplig i medlemsstaterna, och om den
tillsyn och de péaféljder som krivs med anledning av den foreskrivs det redan nationellt i en
hinvisningsbestimmelse i 304 § i informationssamhéllsbalken. Darmed kraver forordningen
inga dndringar i den nationella lagstiftningen i frdga om bestimmelserna om roaming.

Radiokommunikationens konfidentialitet

De bestdmmelser i informationssamhéllsbalken som géller kommunikationens konfidentialitet
och integritetsskyddet bygger i hog grad pé direktivet om integritet och elektronisk kommuni-
kation (2002/58/EG). Syftet med direktivet &r att komplettera Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, nedan personuppgiftsdirektivet, till den
del som det dr friga om kommunikationsbranschen. Direktivet om integritet och elektronisk
kommunikation tillimpas dock endast pé teleforetag, varfor det inte ér tillimpligt p4 behand-
ling av férmedlingsuppgifter som sker pa uppdrag av tredje part, som det &r fraga om i den f6-
reslagna dndringen.

Enligt personuppgiftsdirektivet (95/46/EG) giller skyddsprinciperna inte for uppgifter som
gjorts anonyma pa ett sddant sétt att den registrerade inte ldngre ar identifierbar. En sadan upp-
forandekodex som avses i artikel 27 kan vara ett anvéndbart redskap for att ge vigledning om
hur uppgifter kan goras anonyma och behéllas i en form som gor det omdjligt att identifiera
den registrerade.

P& EU-niva tar man inte i lagstiftningen om elektronisk kommunikation ndrmare stéllning till
skydd eller exploatering av formedlingsuppgifter frén elektronisk kommunikation, signaler
fran teknisk uppkoppling eller formedlingsuppgifter frén radiokommunikation. Det lagforslag
som nu ska ldmnas stimmer overens med direktivet om integritet och elektronisk kommuni-
kation och personuppgiftsdirektivet och gor nyttjanderitten till uppgifterna tillgénglig pé ett
noggrant avgrinsat sétt inom ramen for den finldndska regleringen av formedlingsuppgifter.

Offentlig reglerad satellittjanst

Den centrala EU-lagstiftningen om satellittjinsten har presenterats i avsnitt 2.1 i proposition-
en.

Ovriga dndringar
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Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektro-
niska kommunikationsnidt och kommunikationstjanster, nedan ramdirektivet, och Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommunikations-
nidt och kommunikationstjdnster, nedan auktorisationsdirektivet, dandrades ar 2009 genom
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/140/EG om éndring av direktiv 2002/21/EG om
ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjéanster, di-
rektiv 2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnit och
tillhdrande faciliteter och direktiv 2002/20/EG om auktorisation for elektroniska kommunikat-
ionsnét och kommunikationstjinster.

Enligt artikel 5.1 i ramdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att foretag som tillhandahal-
ler elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster tillhandahaller all den in-
formation, dven ekonomisk information, som ar nodvéandig for att de nationella reglerings-
myndigheterna ska kunna sékerstilla att bestimmelserna i eller de beslut som fattas i enlighet
med ramdirektivet och sérdirektiven foljs. Foretagen ska enligt artikel 5.1 p& begéran tillhan-
dahalla sddan information snabbt och enligt den tidsram och med den detaljeringsgrad som
den nationella regleringsmyndigheten kréver. Den nationella regleringsmyndigheten ska moti-
vera sin begdran om information och ska behandla informationen pa det sitt som anges i arti-
kel 5.3. Aven i artikel 10.1 i auktorisationsdirektivet foreskrivs det om att de nationella regle-
ringsmyndigheterna ska ha befogenhet att krdva att de foretag som hor till direktivets tillamp-
ningsomréde tillhandahaller alla de uppgifter som krdvs for att kontrollera att foretaget upp-
fyller de villkor som giller for den allménna auktorisationen eller nyttjanderétterna eller de
sdrskilda skyldigheter som avses i artikel 6.2. Enligt artikel 11.2 ska en nationell reglerings-
myndighet som kréver att ett foretag ska tillhandahalla sédana uppgifter som fortecknas i arti-
kel 11.1 upplysa foretaget om det sérskilda &ndamal for vilket informationen ska anvéndas.

2.3 Den internationella utvecklingen

Av medlemsstaterna 1 Europeiska unionen finns lagstiftning som tydligt tryggar nétneutrali-
teten forutom i Finland ocksé i Nederldnderna och Slovenien. Aven i de hér ldnderna har den
direkt tillimpliga forordningen om en inre marknad for elektronisk kommunikation foretride
framfor 6verlappande nationella bestimmelser.

I Nederldnderna fogades bestimmelser for att trygga natneutraliteten till telekommunikations-
lagen (Telecommunicatiewet) ar 2012. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2013. Enligt de
bestimmelser som giller nédtneutralitet far leverantorer av internetaccesstjénster inte hindra el-
ler dra ner pé hastigheten for tjénster och tillimpningar bortsett fran négra strikt definierade
undantagsfall. Dessutom hindrar bestimmelserna leverantdrerna av internetaccesstjénster fran
att prissétta abonnemang pé olika sitt utifran de tjanster och tillimpningar som anvénds. Det
ar dock mojligt att differentiera prissittningen genom att tillhandahalla olika 6verforingshas-
tigheter eller olika datavolymer. I maj 2015 utfirdade det nederléndska ekonomiministeriet
riktlinjer for konsument- och marknadsmyndigheten (Autoriteit Consument en Markt, ACM)
som ska tillampa nétneutralitetslagen. Riktlinjerna fungerar som grund for genomforandet av
regleringen. Med anledning av forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommu-
nikation behandlar det nederléindska parlamentet for nidrvarande en regeringsproposition dér
det foreslds att den nationella nitneutralitetslagstifiningen ska upphévas. I stéllet foreslds det
att det ska foreskrivas om befogenheter som dr nddvéndiga for den nationella myndigheten for
tillsynen 6ver efterlevnaden och verkstélligheten av férordningen.

I Slovenien antogs en ny telekommunikationslag (Zakon o elektronskih komunikacijah) ar

2012 och den innehéller bestimmelser for att trygga natneutraliteten. Leverantorer av internet-
accesstjinster far inte hindra eller dra ner pé hastigheten for tjénster och tillimpningar bortsett
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fran nagra strikt definierade undantagsfall. P4 samma sitt som den géllande lagstiftningen i
Nederlanderna hindrar lagen leverantorerna av internetaccesstjanster fran att fakturera anvan-
darna olika abonnemangsavgifter beroende pa vilka tjénster och tillimpningar som anvénds.
den Lagen ger nationella kommunikationsmyndigheten (Agencija za komunikacijska omrezja
in storitve Republike Slovenije, AKOS) mojlighet att utfirda bestimmelser pa en ldgre niva
for att genomfora bestimmelserna om nétneutralitet. Myndigheten gav i juni 2013 en rekom-
mendation om publicering av information som rér Gppenhet och minimistandarder.

I de flesta medlemsstaterna i Europeiska unionen finns ingen nationell lagstiftning om nétne-
utralitet. I dem krévs inte att nationella bestimmelser upphdvs med anledning av forordningen
om den inre marknaden for elektronisk kommunikation. Temat nétneutralitet har emellertid
behandlats i flera medlemsstaters nationella parlament under de senaste aren. Atminstone i
Belgien, Frankrike och Italien har lagstiftningsforslag eller andra forslag som giller nétneutra-
litet behandlats. Dessutom har anv1sn1ngar som giller ndtneutralitet utfdrdats i Osterrike,
Tjeckien, Frankrike och Storbritannien och atminstone i Danmark, Ungern, Sverige och Stor-
britannien har man inlett sjalvregleringsatgérder for att trygga nitneutraliteten.

Ser man till 1dnderna utanfor Europa har fragan om en lagstiftning som tryggar nétneutrali-
teten vickt stor offentlig debatt under ldng tid i synnerhet i Forenta staterna. Den federala
kommunikationsmyndigheten (Federal Communications Commission, FCC) antog i februari
2015 nya regler for att trygga ett Oppet internet. Den centrala principen for reglerna ar att
framja ett fungerande fritt och Oppet internet genom att sikerstélla att laglig internettrafik inte
fér blockeras, saktas ned eller forsimras av ndgon privat eller offentlig aktdr. Den legislativa
grunden for bestimmelserna utgors av Forenta staternas kommunikationslag fran &r 1934 och
telekommunikationslag fran ar 1996. Nar det géller stater utanfor Europa finns speciallagstift-
ning om nétneutralitet férutom i1 Forenta staterna ocksa till exempel i Israel, Brasilien och
Chile.

2.4 Bedomning av nuliiget
Marknadskontroll av radioutrustning samt anmélda organ

Bestimmelserna om marknadskontroll av radioutrustning och skyldigheterna for de ekono-
miska aktorerna pd marknaden for utrustning i det nuvarande 30 kap. i informationssamhalls-
balken dr av mycket allmén karaktar. Det finns redan nu rétt detaljerade bestimmelser om for-
faranden for bedomning av 6verensstimmelse i lagen. Krav som géller organ fér beddmning
av Overensstimmelse finns dessutom i kommunikationsministeriets férordning om beddm-
ningsorgan for radio- och teleterminalutrustning. I den nationella lagstiftningen om radiout-

rustning finns dédremot inga bestimmelser om att anmélda organ ska anmélas till kommission-
en och de dvriga medlemsstaterna. Anmélningsforfarandet har utgatt fran férordning (EG) nr
765/2008 och de nationella anvisningar som meddelats med stdd av den.

Marknadskontrollen av radioutrustning &r en form av efterhandskontroll. Ansvaret for att den
radioutrustning som slépps ut pd marknaden uppfyller de vésentliga kraven som stéllts pa den
vilar redan nu i forsta hand pa tillverkarna av radioutrustningen. Om radioutrustningen upp-
fyller de krav som ér tillimpliga pa den och som faststillts i de harmoniserade standarder som
publicerats i EU:s officiella tidning, medfor detta en presumtion om att utrustningen dverens-
stimmer med kraven. Tillverkaren kan ocksa visa att utrustningen 6verensstimmer med kra-
ven genom ett yttrande av ett behorigt besiktningsorgan.

Att tillampa de gillande bestimmelserna vid marknadskontrollen av radioutrustning har visat
sig vara problematiskt i situationer dé aktorerna i distributionskedjan for sddan radioutrustning
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som ska marknadsforas i Finland 4r etablerade helt eller delvis utanfor Finland. Tillverkning-
en av radioutrustning ar obetydlig i Finland och en betydande del av den radioutrustning som
marknadsfors inom hela EU-omradet har tillverkats i tredjeldnder. For att fri rorlighet for radi-
outrustning pa den inre marknaden ska kunna genomforas krivs att de ekonomiska aktorernas
ansvar och skyldigheter anges noggrant och att myndigheterna samarbetar sinsemellan.

Konsumenterna och 6vriga slutanvdndare kan vara sdkra pa att radioutrustningen Gverens-
stimmer med kraven och dr séker endast om utrustningen adr mérkt, i synnerhet med CE-
mérkning, och till den bifogats en forsdkran om Overensstimmelse av tillverkaren, bruksan-
visningar samt ovrig nddvindig information. I de géllande bestimmelserna krévs mérkning
och en forsdkran om Overensstdmmelse av tillverkaren for att visa att radioutrustningen over-
ensstimmer med kraven, men i bestimmelserna anges inga effektiva paféljder i situationer da
tillverkare eller andra aktorer i distributionskedjan férsummar sina skyldigheter avseende
markning och dokument. Man bor ocksa se till att de ekonomiska aktdrerna tillhandahaller
dokument och information som behdvs vid dvervakningen pé ett béttre sitt &n for ndrvarande.

Kommunikationsverkets inspektorer har rétt att ta utrustning som finns till forséljning for
undersokning, om det finns motiverade skil att missténka brister i utrustningen, mérkningen
eller dokumenten. Kommunikationsverket kan dock forbjuda import, saluforing, forséljning
och anvindning av radioutrustning endast om sjdlva utrustningen skiljer sig fran kraven pa ett
visentligt sétt eller det konstateras att utrustningen orsakar skadliga storningar eller om det pa
sannolika grunder kan antas att den orsakar skadliga storningar. Kommunikationsverket kan
alagga tillverkaren eller importdren att ersétta undersokningskostnaderna, om utrustningen pé
ett vasentligt sdtt strider mot bestimmelser och foreskrifter. Det dr dock i forsta hand den
overvakande myndigheten som svarar for utredningarna och till exempel kostnaderna for labo-
ratorieundersokningar, vilket begransar mojligheterna till en effektiv 6vervakning av 6verens-
stimmelsen med kraven nér det géller radioutrustning.

Televisions- och radioverksamhet

Ett syfte med informationssamhéllsbalken var att forenkla forfarandet med programkoncess-
ioner sé att besluten i huvudsak skulle fattas av Kommunikationsverket. Statsradet skulle vara
koncessionsmyndighet endast i sddana situationer som angavs sérskilt i lagen. Efter det att in-
formationssamhaillsbalken tridde i kraft utarbetade kommunikationsministeriet i samarbete
med Kommunikationsverket nya tillvigagangssitt for olika praktiska situationer nér det géller
andring av programkoncessioner. De dndringsdrenden gillande programkoncessioner som be-
handlats under aret har i regel varit sddana att de har kunnat avgdras av Kommunikationsver-
ket. Innan beslut fattats har Kommunikationsverket lagt fram drendet for kommunikationsmi-
nisteriet, som har kunnat konstatera att den foreslagna éndringen inte krdver att drendet be-
handlas av statsrddet. Detta har gjort koncessionsforfarandet stelt.

Efter det att informationssamhaéllsbalken trddde i kraft har Kommunikationsverket anvisat nya
lediga frekvenser for radioverksamhet. Verket publicerade den 30 juni 2015 ett pressmed-
delande om att programkoncessioner som r i kraft till slutet av ar 2019 kunde sokas. Tack
vare lyckad frekvensplanering och koordinering fanns ett stort antal koncessioner att tillga.
Man kunde ansdka om 94 enskilda frekvenser och 4 frekvenshelheter for FM-radioverksamhet
samt 4 frekvenser for AM-radioverksamhet. Ansokningstiden for koncessionerna gick ut fre-
dagen den 28 augusti 2015. Under den avslutade ansokningsomgangen ansokte 16 aktdrer om
programkoncessioner for radioverksamhet och utdver detta framforde ocksd Rundradion Ab
egna Onskemal om frekvenser. Aktorerna ldmnade in sammanlagt 22 ansdkningar om pro-
gramkoncession for de lediga frekvenserna inom den analoga FM- och AM- radioverksamhet-
en. Kommunikationsverket beviljade koncessionerna i november 2015 till den del som till-
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gangen till frekvenserna inte var knapp. Man blev dock tvungen att 6verfora flera koncess-
ionsbeslut till statsradet for avgorande och statsradet beviljade sdledes i december 2015 pro-
gramkoncessioner for radioverksambhet till 14 sékande.

Kommunikationsverket har i kriterierna for beviljande av programkoncessioner inte beretts
mdjlighet att fatta beslut med hinvisning till att de frimjar frekvensernas tekniska effektivitet.
I praktiken har detta visat sig vara ett hinder for att verket ska kunna fatta effektiva beslut.
Darmed har en del sddana beslut om programkoncessioner som bast skulle ha avgjorts av
Kommunikationsverket dverforts till statsradet for avgdrande.

Med de bestammelser i informationssamhaéllsbalken som géller kortvariga programkoncess-
ioner, 1 synnerhet for analog radioverksamhet, forsokte man forhindra att forbudet mot sam-
manlénkning av radiotillstand kringgés. Efter det att lagen tradde i kraft har det dock 1 prakti-
ken kommit fram att forbudet fortfarande kringgés och detta inverkar negativt pa hela den
kommersiella radiomarknaden. Da man kringgar forbudet betyder detta i praktiken att den ra-
dioverksamhet som utdvas dr jaimforbar med saddan varaktig radioverksamhet som &r koncess-
ionspliktig, utan att koncessionsmyndigheten har beviljat programkoncession for detta &nda-
mal.

I enlighet med bestimmelserna om programkoncession i informationssamhallsbalken kan pro-
gramkoncession i regel beviljas en sokande som &r solvent och har uppenbar forméga att utdva
regelbunden programverksamhet och att koncessionsmyndigheten inte har anledning att miss-
tinka att sokanden bryter mot bestimmelserna i informationssamhéllsbalken. En programkon-
cession kan aterkallas helt eller delvis om innehavaren upprepade génger och allvarligt har
brutit mot bestimmelserna i informationssamhéllsbalken eller mot koncessionsvillkoren. En-
ligt 338 § kan Kommunikationsverket aldgga en verksamhetsutdvare att avbryta televisions-
verksamhet, om verksamhetsutdvaren allvarligt och upprepade ganger bryter mot bestimmel-
serna i informationssamhéllsbalken. Statsrddet far i sin tur bestimma att vidaresdandning av te-
levisionsprogramutbud med ursprung utanfor Finland ska avbrytas, om man i programutbudet
bland annat gor sig skyldig till sddan hets mot folkgrupp som ar straffbar enligt 11 kap. 10 § i
strafflagen.

Den gillande lagstiftningen gor det dock inte mdjligt att aterkalla en koncession om koncess-
ionshavaren har gjort sig skyldig till en gdrning som ér straftbar enligt strafflagen. Denna situ-
ation kan inte anses vara dndamélsenlig.

Efter det att informationssamhallsbalken trddde i kraft har det framkommit ett fall da en verk-
samhetsutovare, som sedan borjan av ar 2004 driver en radiokanal i det markbundna digitala
televisionsnétet pa en kanalplats for televisionen, har meddelat intresse for att utdva samma
verksamhet 1 det markbundna digitala nétet for nyare séndningsteknik. Att sénda en parallell-
kanal i televisionsnétet for hd-sdndningar skulle kunna leda till att verksamhetsutdvaren blir
skyldig att betala dubbel tillsynsavgift.

Nitneutralitet

Bestdmmelserna om nétneutralitet 1 informationssamhéllsbalken har varit i kraft under sa kort
tid att det inte finns erfarenhet om tillimpningen av dem. Rent generellt kan man anta att situ-
ationen nar det géller ndtneutralitet r pa en god niva i Finland. P& den finlindska marknaden
for internetabonnemang har det inte gjorts nagra betydande upptéckter av brott mot nétneutra-
litetsprincipen som orsakats av trafikstyrningsétgirder eller kommersiella dtgérder av telefore-
tag och som skulle kunna anses forsdmra réttigheterna for anvéndarna av internetaccesstjéns-
terna eller leverantorerna av internettjdnster. Kommunikationsverket, som dvervakar de skyl-
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digheter som péforts teleforetagen i kommunikationslagstiftningen, har tagit emot endast ett
fatal kommentarer i drendet. Man antar att i synnerhet det effektiva konkurrenslédget pa mobil-
telefonimarknaden och den allmént hdga nivén pa konsumentskyddet har bidragit till att prin-
ciperna for nétneutralitet har foljts.

Tack vare den situation som skildras ovan har det i Finland inte ansetts nddvandigt att foresla
en strang lagstiftning om nétneutralitet. Bestimmelsen om nétneutraliteten 1 informationssam-
hillsbalken, som beretts genom ett brett samarbete mellan intressentgrupper, har i stéllet kun-
nat utformas pa en relativt allmén niva till exempel i jimforelse med den stringa nationella
nétneutralitetslagstiftningen 1 Nederlénderna och Slovenien.

Enligt fordraget om Europeiska unionen dr en forordning av Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet en réttsakt som ar direkt tillimplig i medlemsstaterna och den har foretréde
framfor nationell lagstiftning som star i strid med den. Medlemsstaterna ska genomfora de
andringar i den nationella lagstiftningen som forordningen kraver. Andringarna behdvs for att
trygga Kommunikationsverkets befogenheter vid tillimpningen och tillsynen dver efterlevna-
den av forordningen samt for att verkstélla pafoljderna vid brott mot de skyldigheter som pa-
forts leverantorerna av internetaccesstjanster. For att sdkerstilla att lagstiftningen om nétneut-
ralitet dr l4tt att forsta och att tolkningspraxisen ar tydlig dr det ocksa viktigt att bearbeta inne-
hallet i informationssamhéllsbalken sa att bestimmelserna i den inte Gverlappande reglerar
drenden som hor till forordningen.

I Finland har det inte ansetts som nddvéndigt att skdrpa lagstiftningen om nétneutralitet, ef-
tersom det saknas tillimpningspraxis for den nyligen reformerade kommunikationslagstift-
ningen och bestimmelsen om nédtneutralitet. Rent allméint anses Oppenheten i fraga om inter-
net vara pa en god niva. Med anledning av detta kan man anta att natneutraliteten ocksa i fort-
sattningen kommer att vara tryggad, utan att det i Finland foreskrivs om mer langtgéende nat-
ionella krav pad dvervakning, information och insyn nér det géiller avtal for kommunikations-
tjénster &n i forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation och direkti-
vet om samhéllsomfattande tjénster.

Radiokommunikationens konfidentialitet

Pé grund av den snabba tekniska utvecklingen dr de bestimmelser som géller radiokommuni-
kationens konfidentialitet och behandlingen av formedlingsuppgifter fran radiokommunikat-
ion delvis foraldrade. De beaktar till exempel inte helt de sardrag som hér samman med radio-
kommunikation. Vid radiokommunikation finns till exempel inte alltid nagon kommunikat-
ionsformedlare. Av denna orsak kan bestimmelserna i sin nuvarande form i onddan hindra ut-
vecklingen av nya affarsidéer som bygger p& anvindningen av information. Bestimmelsen i
142 § i informationssamhéllsbalken om behandling av formedlingsuppgifter for statistisk ana-
lys och bestdmmelsen i 160 § om behandling och utlimnande av lokaliseringsuppgifter kan
inte tillimpas pé radiokommunikation som saknar kommunikationsférmedlare.

Man vet att det finns ett behov av att behandla formedlingsuppgifter fran radiokommunikation
till exempel 1 kopcentrum och pa flygplatser eller jirnvagsstationer, dir det kan vara anvénd-
bart for utvecklingen av affarsverksamheten att f6lja upp hur kundstrémmarna ror sig pé om-
radet. For kopcentrumens del kan det vara behdvligt att utreda till exempel hur lang tid kund-
strommarna spenderar i lokalerna. De uppgifter som man far fram inom butikernas verksam-
het kan paverka produkternas placering och arbetsskiften.

Ett annat identifierat behov &r observation av olika fjérrstyrda apparater inom vissa typer av
omréden och sddana kommersiella tjédnster som bygger pa de hér observationerna. Ett exempel
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pa en sadan ny typ av affarsverksamhet som bygger pa detta ar tjanster som kan upptiacka
obemannade luftfarkoster eller andra fjéarrstyrda apparater som flyger in pa fangelseomraden
eller andra omraden dér sékerheten &dr hog.

I vissa fall har det varit svart for foretag att uppfatta villkoren for laglig verksamhet inom ra-
men for de nuvarande bestimmelserna. Tolkningen av de nuvarande bestimmelserna har
ocksa i enstaka fall lett till att en planerad affarsverksamhet har betraktats som lagstridig, trots
att det inte forekommit nagon egentlig fara for kommunikationens konfidentialitet eller skyd-
det av privatlivet.

Offentlig reglerad satellittjanst

Satellittjanstverksamheten finns inte &nnu och ytterligare reglering av verksamheten ar att
véanta fran EU-hall. Darfor ar det 4n sa linge omojligt att pa ett heltdckande sitt bedoma hur
mycket nationell reglering som kommer att behovas for satellittjinsten. Dessutom dr den
storsta delen av den EU-lagstiftning som géller verksamheten med satellittjdnster direkt till-
lamplig rétt i Finland och giltig som sédan. De &ndringar som foreslés nu maste séttas i kraft
nationellt.

I grundlagen kravs att all utévning av offentlig makt ska bygga pé lag. Detta betyder till ex-
empel att myndigheternas uppgifter och behorighet ska anges i lag. Det &r motiverat att i det
nuvarande utvecklingsskedet av satellittjinsten genom lag reglera de fragor som fordrar lag-
stiftning pé nationell niva, for att man ska fé borja forbereda verksamheten med satellittjénster
och Kommunikationsverket ska kunna skoéta sina uppgifter som behorig myndighet for satel-
littjansten. I praktiken innebér det hir att Kommunikationsverket ges behdrighet for vissa till-
synsuppgifter som EU-lagstiftningen krdver och dessutom ges utrikesministeriet och Tullen
behorighet i drenden som géller exportkontroll med anknytning till satellittjénsttekniken.
Kommunikationsministeriet ges behorighet att fatta beslut om de anvéndargrupper som har
tilltrade till satellittjénsten.

I artikel 1 1 PRS-beslutet anges syftet med beslutet. Enligt artikeln anges foreskrifter for med-
lemsstaternas, radets, kommissionens, Europeiska utrikestjédnstens, unionens organs, tredje-
landers och internationella organisationers tilltrade till den offentliga reglerade satellittjénsten
i beslutet. De skyldigheter som ingar i beslutet kan anses vara riktade till enskilda medlems-
stater, men inte direkt till medborgarna i en medlemsstat eller en juridisk person, sdsom ett {6-
retag eller ndgon annan organisation, som verkar i en medlemsstat. Av denna orsak bor ocksé
sadana skyldigheter som r riktade till enskilda aktdrer och som géller tillverkning, anvind-
ning och export av satellittjinstteknik tas in i den nationella lagen i samband med bestdmmel-
serna om myndigheternas befogenheter.

Ovriga #ndringar

Kommunikationsverket samlar regelbundet in uppgifter av teleféretagen om tillgangen till
kommunikationsndten och kommunikationstjansterna och om kvalitet och pris. Dessa uppgif-
ter anvénds for verkets styrnings-, tillsyns- och informationsuppgifter.

Bestdmmelsen i 342 § i informationssamhéllsbalken om omprévning som det priméra rétts-
medlet innefattar inte Kommunikationsverkets beslut om tillsynsavgift for televisions- och ra-
dioverksamhet, utan de hér besluten maste fortfarande 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
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3.1 Malsittning
Radioutrustningsdirektivet

Syftet med regeringspropositionen &r att omarbeta 30 kap. i informationssamhéllsbalken i sin
helhet. De nya bestimmelserna dr behovliga for att genomfora det nya radioutrustningsdirek-
tivet och kommissionens genomférandeakter som antagits med stod av direktivet. Avsikten ar
att vissa av de krav som utgar fran direktivet ska genomforas genom en forordning av statsra-
det som utfdrdas med stdd av lagen. For att bestimmelserna i det nya 30 kap. ska kunna till-
lampas konsekvent kréivs preciseringar ocksa av nigra andra bestdmmelser i informationssam-
hallsbalken.

Samtidigt har horisontell lagstiftning om bedémning och anméilan av organ for bedomning av
overensstimmelse varit under beredning nationellt. Den allminna lagen om anmélda organ for
vissa produktgrupper avses trida i kraft den 20 april 2016 samtidigt som vissa sektorspecifika
forfattningar om marknadskontroll. Det dr &ndamaélsenligt att ta in beddmningsorganen for ra-
dioutrustning i den hér horisontella lagen, eftersom de bestimmelser som géller forfaranden
for godkdnnande och anmaélan i kapitel IV 1 radioutrustningsdirektivet till sitt innehall ar 6ver-
ensstimmande med de andra sektorspecifika bestimmelserna som genomfors genom den hér
lagen.

I produktlagstiftningen om radioutrustning ér det pa motsvarande sétt &ndamélsenligt att hén-
visa till de hér horisontella bestimmelserna, vilket ldttar upp strukturen och innehéllet i de
produktspecifika bestimmelserna i informationssamhallsbalken. Detta stoder ocksa malet i re-
geringsprogrammet om att bade regleringen och den administrativa bordan ska bli léttare.

Televisions- och radioverksamhet

Genom de foreslagna édndringarna forsdker man fortydliga och effektivisera i synnerhet kon-
cessionsbestimmelserna om televisions- och radioverksamhet med avseende pd Kommunikat-
ionsverkets verksamhet. Syftet med att precisera forbudet mot sammanlénkning av kortvarig
analog radioverksamhet &r att forhindra mojligheterna att kringga forbudet och pa sé sitt sir-
skilt frimja en gynnsam utveckling av radiomarknaden och tillforlitliga villkor.

Genom att som en ny punkt till kriterierna for beviljande av programkoncessioner for analog
radioverksamhet ocksa foga ett krav pa effektiv anvandning av radiofrekvenser kan man dess-
utom effektivisera den administrativa verksamheten. Till exempel vid den ansdkningsomgang
for koncessioner som avslutades 1 augusti 2015 skulle Kommunikationsverket ha kunnat av-
gora betydligt fler anskningar i stillet for att de maste foras till statsradet for behandling.

Niétneutralitet

Syftet med propositionen &r att slopa de nationella bestimmelser som Overlappar eller star i
strid med Europeiska unionens forordning om den inre marknaden for elektronisk kommuni-
kation for att trygga att lagstiftningsramen é&r begriplig och tolkningspraxisen tydlig. I propo-
sitionen foreslas att de bestimmelser 1 informationssamhéllsbalken som reglerar samma saker
som de materiella bestimmelserna om nétneutralitet och bestimmelsen om variationsinterval-
let for internetaccesstjanstens hastighet i forordningen ska upphévas.

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation &r till alla delar bin-

dande och direkt tillamplig i1 alla medlemsstater. Forordningen far inte skrivas om eller pa né-
got annat sétt inforlivas med nationell lagstiftning. Forordningen ska inte heller forklaras eller
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preciseras genom nationell reglering. Syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att enligt
denna princip komplettera bestimmelserna i férordningen endast till de delar som det &r ndd-
vindigt. Syftet med propositionen é&r att foreskriva om tillrdckliga befogenheter for Kommu-
nikationsverket péd det sétt som krévs i forordningen for att verkstilligheten och tillsynen dver
den ska vara effektiv samt att foreskriva om de péaféljder som ska tillimpas nationellt vid
overtradelse av bestimmelserna i forordningen.

Radiokommunikationens konfidentialitet

Syftet med den foreslagna lagéndringen &r att stoda utvecklingen av nya tjénster och afférs-
verksamhetsmodeller. Dessutom é&r ett mal att minskad reglering ska skapa en intressant miljo
i Finland ocksa for utlandska aktorer som vill testa och utveckla sina tjanster. Lagstiftningen
genomfors pa ett sitt som inte dventyrar skyddandet av privatlivet och av hemligheten i fraga
om fortroliga meddelanden, som &r grundldggande réttigheter.

Offentlig reglerad satellittjanst

Syftet med denna proposition &r att skapa en nationell réttsgrund for verksamheten med den
offentliga reglerade satellittjansten. De nya bestimmelserna gor det mojligt att tillverka, ex-
portera och anvinda satellittjanstteknik samt ger Kommunikationsverket forutsattningar for att
vara behorig myndighet for satellittjénsten.

Ovriga #ndringar

Under varen 2015 moderniserade Kommunikationsverket sitt system for informationsin-
samling som bygger pa 315 § i lagen, vilket innebar att uppgifterna i fortsattningen samlas in
som geografisk information. Jimfort med den tidigare informationsinsamlingen mojliggor ex-
aktare geografisk information att styrings- och dvervakningsverksamheten héller en hogre
kvalitet. Det viktigaste mélet med informationsinsamlingen é&r att forbéttra kvaliteten pé styr-
nings- och Overvakningsverksamheten. Geografisk information om tillgangen till tjansterna
g0r det mojligt att utarbeta exaktare marknadsanalyser dn for nirvarande. Pa basis av mark-
nadsanalyserna ar det mojligt att pa ett exaktare satt rikta in de ekonomiska skyldigheter som
alaggs foretagen endast pa sddana omraden dir det dr nodvéandigt med skyldigheterna for att
trygga framjandet av konkurrensen och tillgangen till tjénster. Genom en noggrannare inform-
ationsinsamling strdvar man efter exaktare marknadsanalyser och for foretagen bindande re-
glering som &r exaktare riktad &n for ndrvarande. Detta minskar foretagens administrativa
borda och 6verensstimmer saledes med avvecklandet av normer i regeringsprogrammet.

Genom att utvidga forfarandet for begéiran om omprovning i 342 § 1 informationssamhaéllsbal-
ken till att gélla &ven Kommunikationsverkets beslut om tillsynsavgift for televisions- och ra-
dioverksamhet kan man forbéttra kvaliteten pd myndighetens verksamhet och forvaltningens
resultat.

De foreslagna dndringarna av koncessionsforfarandet gor beslutsfattandet effektivare. Da for-
farandet blir snabbare, blir det ldttare for verksamhetsutdvarna att inleda helt ny verksamhet
eller att & igenom sédana éndringar i sina befintliga koncessioner som ér nédvéndiga med av-
seende pé verksamhetens utveckling. I synnerhet den foreslagna dndringen, som avser kring-
gaendet av forbudet mot sammanlénkning av programkoncessioner for kortvarig radioverk-
samhet, kommer att faststélla gransen mellan varaktig och kortvarig radioverksamhet och for-
tydliga situationen péd radiomarknaden. Avsikten &r att sidkerstdlla att den frekvenskapacitet
som é&r reserverad for kortvarig radioverksamhet ocksa anvinds till exempel i samband med
olika evenemang och sammankomster.
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3.2 Alternativ
Offentlig reglerad satellittjanst

I forarbetet till informationssamhaéllsbalken konstaterades att satellittjansten ér ett sdédant myn-
dighetsnét som avses i 250 § och pa vilket bestimmelserna om myndighetsnét ska tillimpas.
Detta granskades igen dd EU-regleringen av satellittjansten hade utvecklats och Kommunikat-
ionsverket hade inlett sin verksamhet som behdrig myndighet for satellittjansten.

Det finns inget markbundet nit for satellittjdnsten, utan satelliterna formedlar endast uppgifter
om position och plats till anvdindarnas mottagare. Mottagaren sdnder inte uppgifterna vidare.
Det viktigaste hér &r att Finland inte kan reglera satelliternas verksamhet nationellt. Darfor kan
tjénsten inte betraktas som ett sdidant kommunikationsnit som avses i 3 § 1 mom. 39 punkten i
informationssamhéllsbalken. Eftersom ett myndighetsnét alltid ocksé dr ett kommunikations-
nit, kan satellitpositioneringstjénsten inte vara ett sdidant myndighetsnit som avses i den hér
lagen.

Av de skél som ndmns ovan utgér de foreslagna bestimmelserna fran att satellittjdnsten inte ar
ett sadant myndighetsnit som avses i 250 § i informationssamhéllsbalken och att bestimmel-
serna om myndighetsnat inte ar tillimpliga pa den.

Exporten av satellittjansttekniken till lander utanfér EU &r begransad. Med stod av artikel 5.6
och 9 1 PRS-beslutet ska den behdriga myndigheten for satellittjansten sékerstélla att exportre-
striktionerna for satellittjdnsttekniken iakttas. I Finland géller denna skyldighet Kommunikat-
ionsverket som dr den behdriga myndigheten.

I Finland é&r det utrikesministeriet som ér tillstindsmyndighet och dvervakar exporten av pro-
dukter med dubbel anvéindning, om vilket det foreskrivs i lagen om kontroll av export av pro-
dukter med dubbel anvindning (562/1996). Aven om Kommunikationsverket dr den nationella
behoriga myndigheten for satellittjansten, utgar de foreslagna bestimmelserna fran att utri-
kesministeriet ocksa ar tillstdindsmyndighet vid export av satellittjanstteknik.

Tillstandsprovningen for satellittjénsttekniken kommer nér det géller processer och innehall
att vara vildigt lik den for produkter med dubbel anvéndning. Dessutom dr det mycket sanno-
likt att en del av satellittjénsttekniken kommer att hora till tillampningsomrédet for exportkon-
troll ocksé med stod av bestimmelserna om produkter med dubbel anvindning. Av denna or-
sak dr det motiverat att koncentrera tillstindsprévningen till en myndighet. I bestimmelserna
kravs dock att utrikesministeriet hor Kommunikationsverket innan tillstindet beviljas. Pa detta
satt kan Kommunikationsverket for sin del sdkerstilla att exportrestriktionerna iakttas.

Radiokommunikationens konfidentialitet

Det skulle vara mojligt att genomfora dndringen antingen som en bestdende éndring eller som
ett avgransat forsok. Andringen ska genomforas som ett avgransat forsok och ddarmed &r det
mdjligt att granska vilka effekter bestimmelserna har pa uppkomsten av nya afférsverksam-
hetsmodeller. Dessutom kan man granska eventuella oférutsedda effekter pa skyddet av pri-
vatlivet och hemligheten i friga om fortroliga meddelanden som garanteras i grundlagen.

Ett alternativ till det avgransade forsoket skulle kunna vara att avgrénsa forsoket till ett visst
geografiskt omrade. Det kan dock inte anses vara dndamélsenligt att rikta avgransningen till
ett omréde, eftersom det i det hér fallet inte skulle ge ndgot viktigt mervérde. I stéllet avgran-
sas forsoket till vissa former av radiokommunikation. Man kénner till att formedlingsuppgifter
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fran dessa kommunikationsformer har kommersiell potential. De ar till sin karaktér sddana att
risken det innebdr for skyddandet av privatlivet och hemligheten i frdga om fortroliga med-
delanden é&r liten om formedlingsuppgifterna avidentifieras sa att de inte kan forknippas med
en enskild fysisk person eller juridisk person. Avgransningen av forsdket kan anses vara sddan
att man med hjélp av den kan nd malen med lagédndringen.

Formedlingsuppgifter som uppkommer vid anvéndningen av bluetooth och RFID faller i det
héir skedet utanfor forséket. De hér teknikernas béarvidd ar ritt kort, varfor de inte bedoms vara
lampliga d& man vill dra nytta av avidentifierade uppgifter fran storre grupper av terminalut-
rustning.

33 De viktigaste forslagen
Radioutrustningsdirektivet

Det foreslés att man i den nya lagen ska samla bestimmelser som &r nodvéndiga for genomfo-
randet av radioutrustningsdirektivet och som géller vésentliga krav pd radioutrustning for att
bevisa Overensstimmelse med kraven. Radioutrustningsdirektivet innehaller bestimmelser
som foljer av anpassningen till EU:s nya ramlagstiftning for produktkontroll (NLF) (definit-
ioner, de ekonomiska aktdrernas skyldigheter, anmélda organ samt forfaranden for bedomning
av produkters Overensstimmelse med kraven, med hjélp av vilka man strévar efter att frimja
sdkerheten i fraga om de produkter som finns pa marknaden). Enligt 303 § 1 mom. i informat-
ionssamhallsbalken utévar Kommunikationsverket tillsyn over efterlevnaden av denna lag och
de bestammelser som utfardas och beslut som meddelas med stéd av den, om inte ndgot annat
foreskrivs i denna lag. I propositionen foreslés det att 303 § 3 mom. preciseras sa att Kommu-
nikationsverkets tillsyn inte omfattar sddana krav som hanfor sig till skydd av hilsa och siker-
het for personer och husdjur enligt 251 § 1 mom. till den del som det foreskrivs att efterlevna-
den av dem ska overvakas av ndgon annan myndighet. Avsikten dr inte att genom denna lag
dndra det nuvarande réttslidget eller ansvaret i drenden som géller skydd av hélsa och sékerhet
och om vilka det ocksé foreskrivs ndgon annanstans i den nationella lagstiftningen. Lagen in-
nehaller redan nu ritt tickande bestimmelser om tillsynsmyndighetens befogenheter, 6ver-
vakningsmetoder samt om dndringssdkande och péfoljder. I de hér bestimmelserna beaktas
dndringarna i regleringens tlllampmngsomrade Det foreslds ocksé att det i lagen tas in ett be-
myndigande om att vissa ndrmare krav som bygger pa radioutrustningsdirektivet far utfardas
genom forordning av statsridet.

Anmélda organ

Tillimpningsomréadet for lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper ska utvidgas till
att gélla ocksd anmélningsforfaranden f6r bedémningsorgan f6r radioutrustning i enlighet med
arbets- och néringsministeriets ursprungliga forslag. Genom den hér dndringen genomfors be-
stimmelserna om anmélan av organ for beddmning av 6verensstimmelse i kapitel IV i radio-
utrustningsdirektivet. Lagens 5 §, som géller den behoriga nationella myndigheten, ska &ndras
s att Kommunikationsverket dr behorig myndighet om ansdkan géller att till anmélda organ
utse organ for bedomning av dverensstimmelse for produkter som hor till tillimpningsomré-
det for informationssamhéllsbalken.

Televisions- och radioverksamhet
I synnerhet beslut om redan beviljade programkoncessioner har i praktiken visat sig vara sad-

ana att de kan avgoras vid Kommunikationsverket, om det inte &r friga om sérskilda situation-
er d& frekvenskapaciteten for verksamheten &r knapp eller fall som kan ha betydande konse-
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kvenser for kommunikationsmarknadens allmédnna utveckling. Till foljd av detta foreslas det
att de paragrafer som géller dndringar eller aterkallande av programkoncessioner eller avsta-
ende fran dem dndras sé att det inte ldngre krévs att den myndighet som beviljat en program-
koncession fattar beslut om éndringar av den. Ocksé 1 fortséttningen ska Kommunikationsver-
ket ha en i lagen foreskriven skyldighet att héra ministeriet och samarbeta med det.

Det foreslas att det till kriterierna for beviljande av programkoncessioner for analog radio-
verksamhet 1 36 § 1 mom. fogas en bestimmelse som gor det mojligt for Kommunikations-
verket att vid beviljande av programkoncessioner ocksa beakta tekniskt effektiv anvéindning
av frekvenser.

Dessutom foreslds det att bestimmelserna om beviljande av kortvariga programkoncessioner
for digital televisions- och radioverksamhet dndras sa att kortvariga koncessioner for digital
televisionsverksamhet far beviljas niar verksamheten per vecka pagér tolv timmar 1 stéllet for
atta timmar som i dag. Det foreslas ocksé att paragrafen éndras sa att forbudet mot beviljande
av koncessioner som foljer direkt efter varandra i 2 mom. inte enbart ska gilla samma verk-
samhetutdvare utan dven sédndningar av i huvudsak samma programutbud. Till momentet ska
ocksa fogas en bestimmelse om ldngden pa den sa kallade karenstiden och den ska vara
samma som for analog radioverksamhet. For att tillimpningen av bestimmelsen ska bli smidi-
gare foreslas ocksd att Kommunikationsverket ska kunna avvika frén forbudet mot att bevilja
flera koncessioner direkt efter varandra i de fall da det ar frdga om tillfdllig eller mycket kort-
varig verksamhet.

132 § som giller aterkallande av programkoncessioner foreslds det att det till kriterierna for
aterkallande av en koncession fogas sddana situationer dé innehavaren av en programkoncess-
ion har gjort sig skyldig till en sddan gidrning som é&r straffbar enligt 11 kap. 10 och 10 a § i
strafflagen.

Dessutom foreslas det att ocksa 40 § 5 mom., som géller beviljande av radiotillstand for kort-
varig analog radioverksamhet som pagér i hogst tre méanader, dndras sa att karenstiden inte
enbart ska gélla samma verksamhetsutdvare utan dven siandningar av samma programutbud.

Det foreslés att 294 § 1 mom. 6 punkten éndras s att verksamhetsutdvaren inte ska vara skyl-
dig att betala tillsynsavgift for parallellsdndningar, d& programmen till innehallet &r desamma,
men till exempel séndningsteknikerna skiljer sig at.

Nitneutralitet

Det foreslas att 1-6 mom. informationssamhillsbalkens 110 § som géller nitneutralitet upp-
hivs, eftersom bestimmelserna Gverlappar bestimmelserna i forordningen. Enligt forslaget
ska paragrafen dock bevaras och det foreslas att det till den fogas en hanvisning till férord-
ningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation. Hanvisningen anses behovlig
for att trygga tydligheten och konsekvensen i lagstiftningen. Propositionen forverkligar till
denna del malet i regeringsprogrammet om att lagstiftningen ska bli smidigare och att obehdv-
lig administrativ borda ska avvecklas.

Det foreslas att 108 §, som géller avtal om kommunikationstjénster, &ndras genom att kravet
pa att ndmna variationsintervallet i frdga om internetaccesstjénster i 2 mom. 2 punkten stryks,
da det ar overlappande med forordningen. P4 motsvarande satt foreslas det att det ocksa till
den hir paragrafen fogas ett nytt moment med en hénvisning till férordningen om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation.
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I propositionen foreslds ocksa att Kommunikationsverket ska f& mojlighet att meddela fore-
skrifter for genomforandet och dvervakningen av de skyldigheter som anges i férordningen for
att man ska kunna trygga den hdga nivén pa nétneutraliteten pa det sétt som avses i forord-
ningen. Kommunikationsverket ska fa tillimpa de bemyndiganden om att meddela foreskrifter
som anges 1 244 § i informationssamhéllsbalken i tillimpliga delar i det tillsynsarbete som
forordningen kréver. Forordningen innehdller ocksa nagra bestimmelser som kréver nya befo-
genheter for tillsynsmyndigheten. Med anledning av detta foreslas det att ett nytt 2 mom. fo-
gas till 110 §. Enligt momentet ska Kommunikationsverket f& meddela foreskrifter som géller
sddana tekniska egenskaper hos internetaccesstjénster, krav om ligsta tjdnstekvalitet och andra
lampliga och nddvéndiga atgérder som avses i forordningen. Foreskrifterna far ocksé gélla sa-
dan dokumentation och statistikforing av uppgifter som avses i forordningen samt formen for
relevanta dokument och forvaring av uppgifterna.

Dessutom ska Kommunikationsverket med stod av det foreslagna momentet fa& meddela nér-
mare foreskrifter om godkénnande av den dvervakningsmekanism som beskrivs 1 avsnitt 2.2
eller vid behov bestimma om att godkénna den dvervakningsmekanism som ska anvéndas. Att
godkénna en dvervakningsmekanism genom en foreskrift innebér i praktiken att Kommunikat-
ionsverket inte nodvandigtvis beslutar att en viss tjdnst eller applikation for métning ska an-
vandas for att faststélla internetanslutningens prestanda. I stéllet faststéller verket de kriterier
som tjénsten eller applikationen ska uppfylla for att vara tillaimplig for det andamal som anges
i forordningen. Det dr mdjligt att det inte 4r den mest &ndamaélsenliga 16sningen att avgransa
den tekniska dvervakningsmekanismen till en viss tjdnst for métning, eftersom flera olika ak-
torer redan nu tillhandahaller tjanster for métning av kvaliteten pa en internetanslutning for
olika typer av terminalutrustning och andra plattformar.

Att bemyndigandena om att meddela foreskrifter utvidgas innebér att Kommunikationsverkets
befintliga foreskrifter vid behov kan uppdateras sé att de stimmer overens med forordningen
och i synnerhet med de riktlinjer som haller pé att utarbetas av Berec. Att tillimpa den {or-
handsreglering som bygger pé redan befintliga foreskrifter som forfarande vid tillsynen over
efterlevnaden av forordningen gor regleringen tydligare och forhindrar att det uppstar onddiga
tilldggskostnader. Det gor det ocksa mojligt for leverantdrerna av internetaccesstjanster och
Ovriga intressentgrupper att aktivt delta i beredningen av lagstiftningen. Avsikten &r att be-
myndigandet om att meddela foreskrifter ska vara noga avgransat och gélla endast sddana si-
tuationer dér det dr nddvindigt att meddela foreskrifter for att de angivna malen och skyldig-
heterna i forordningen ska kunna fullf6ljas.

I propositionen foreslas dessutom sadan nationell reglering som kravs i férordningen om pa-
foljder vid overtradelse av bestimmelserna i forordningen. Det foreslas ett tillagg till 304 §
och enligt detta ska det pa brott mot férordningen kunna tillimpas samma péféljder som med
stod av gillande lag tillimpas pa brott mot de nationella bestimmelserna om nétneutralitet och
EU:s nuvarande roamingforordning. Detta bedoms vara det effektivaste séttet att genomfora
Europeiska unionens allminna likvardighetsprincip enligt vilken pafdljder vid brott mot en
EU-forordning ska vara liknande som paféljderna vid brott mot motsvarande nationell lag-
stiftning, och de ska kunna péaforas genom ett liknande forfarande som péaféljderna vid mot-
svarande brott mot den nationella lagstiftningen. Samtidigt foreslés att det till 304 § fogas en
bestammelse enligt vilken 331 §, som géller interimistiska beslut, vid sidan av forfarandet
med tillsynsbeslut och tvangsmedel, ska tillimpas inte enbart pd bestimmelserna i informat-
ionssamhaéllsbalken, utan ocksé pa EU:s roaming- och nétneutralitetslagstiftning.

Radiokommunikationens konfidentialitet
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Det foreslas att det till informationssamhéllsbalkens 136 § fogas nya 5 och 6 mom. I det fore-
slagna 5 mom. tillats behandling av formedlingsuppgifter fran radiokommunikation under
vissa villkor nér det 4r frdga om radiokommunikation i anslutning till fjarrstyrning av en mini-
atyrmodell eller obemannad farkost eller uppréttande eller upprétthéllande av en forbindelse
for radiokommunikation mellan en terminal och ett trddldst lokalt nédtverk eller ett mobilnit.

I det foreslagna 6 mom. begrinsas den behandlingsrétt som avses i 5 mom. genom att det fore-
skrivs om en skyldighet att avidentifiera de formedlingsuppgifter som ska behandlas.

Dessutom ska 3 § 1 mom. 40 punkten i informationssamhéllsbalken &ndras sé att information-
en om typen av radioséndare stryks fran definitionen av formedlingsuppgifter frén radiokom-
munikation.

Den foreslagna regleringen ska vara temporér och gilla i fem é&r.
Offentlig reglerad satellittjanst

I den nya lagen ska det foreskrivas om Kommunikationsverkets uppgift som behdrig myndig-
het for satellittjansten, vilka anvéndargrupper som har rétt att anvinda satellittjainsten samt
tillverkning och exportkontroll av utrustning for satellitpositionering.

De gillande bestimmelserna éndras s att satellittjansten inte kommer att vara ett sédant myn-
dighetsnét som avses 250 § i informationssamhéillsbalken.

Ovriga dndringar

Det foreslas att det till lagen fogas ett bemyndigande om att Kommunikationsverket fir med-
dela foreskrifter om uppgifter som regelbundet ska samlas in. Bemyndigandet att meddela {6-
reskrifter behovs eftersom Kommunikationsverket regelbundet samlar uppgifter av teleforeta-
gen om tillgangen till kommunikationsniten och kommunikationstjansterna och om kvalitet
och pris. Dessa uppgifter anvinds for verkets styrnings-, tillsyns- och informationsuppgifter.

Det foreslés att det som det forsta skedet av dndringssokande i Kommunikationsverkets beslut
om tillsynsavgifter for televisions- och radioverksamhet ska inforas ett sddant forfarande for
begéiran om omprdévning som redan anvinds pé det sitt som anges i 342 § i manga andra mot-
svarande drenden som géller beslut av Kommunikationsverket.

Forhéllande till annan lagstiftning

Pa det sitt som beskrivs 1 avsnitt 2.2 mojliggor forordningen om den inre marknaden for
elektronisk kommunikation undantag frén principen om nétneutralitet, det vill sdga blockering
eller annan begrénsning av internetanslutningstjanstens trafik som &r mer langtgaende &n rim-
liga trafikstyrningséatgirder, endast pa de grunder som anges exakt i férordningen. Till de delar
som det i forordningen foreskrivs om att sidana atgarder som blockerar néttrafiken ar tillatna
pa basis av nationell lagstiftning har det i bestimmelsen hinvisats endast till trafikstyrningsat-
gérder som &r nédvindiga for efterlevnaden av den nationella lagstiftningen. Under arbetet
med att bereda tillimpningsanvisningarna har uppfattningen om att bestimmelsen dr avsedd
att hdnvisa endast till den lagstiftning som ar forpliktande for leverantorer av internetaccess-
tjanster starkts.

Déarmed kan det antas att tillimpningen av forordningen kommer att & konsekvenser till ex-
empel for filtreringen av barnporrsidor i Finland pa basis av den géllande lagstiftningen. Ge-
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nom den gillande lagen om atgérder som hindrar spridning av barnpornografi (1068/2006) har
man nér det giller filtreringen av trafiken, i stillet for reglering som &r forpliktande for telefo-
retagen, skapat ett forfarande som bygger pa sjdlvreglering. Enligt detta forfarande har telefo-
retagen ritt att tillhandahélla sina tjdnster pa ett satt som hindrar atkomst till barnporrsidor.

Enligt en sérskild 6vergangsbestimmelse i forordningen far medlemsstaterna fram till och
med den 31 december 2016 behélla nationella dtgidrder som inte dverensstimmer med det som
foreskrivs 1 forordningen. Berérda medlemsstater ska anmaila dessa étgérder till kommissionen
senast den 30 april 2016.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsekvenser for den offentliga ekonomin. Konsekvenserna for
foretagens verksamhetsforutséttningar behandlas i avsnitt 4.3.

4.2 Konsekvenser for konsumenterna

Propositionen har konsekvenser for konsumenternas stillning. Detta avser i synnerhet de dnd-
ringar som géller nétneutralitet. Specialbestimmelserna om nétneutralitet har generellt ansetts
trygga yttrandefriheten, valfriheten och mojligheten att f4 information for anvéndarna av in-
ternetaccesstjansterna.

Att sikerstilla slutanvdndarnas réttigheter och att skydda slutanvindarna anges som ett av de
priméra syftena med férordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation.
Syftet med bestimmelserna i forordningen é&r att sékerstilla att slutanvéindare ska ha rétt att via
sin internetanslutningstjdnst ha tillgang till och distribuera information och innehéll, anvénda
och tillhandahélla applikationer och tjanster och anvénda terminalutrustning efter eget val,
oavsett var slutanvindaren eller leverantdren befinner sig och oavsett informationens, innehal-
lets, applikationens eller tjanstens lokalisering, ursprung eller destination.

Regleringen av nétneutraliteten i forordningen kan anses vara i linje med regleringen av nit-
neutraliteten i1 informationssamhéllsbalken nér det giller de centrala principerna. Med tanke
till exempel pa avtalsfriheten mellan leverantorerna av internetaccesstjinster och konsumen-
terna dr bestimmelserna om nétneutralitet i forordningen inte helt entydiga. Siledes klarnar
forordningens narmare konsekvenser for konsumenterna forst i och med att forordningens till-
lampningspraxis och myndigheternas och domstolarnas beslutspraxis utformats. De riktlinjer
frén Berec som beskrevs i avsnitt 2.2 kommer pa ett véisentligt sétt att styra hur forordningen
tillimpas i medlemsstaterna. Manga av de bestdmmelser i forordningen som é&r av betydelse
for slutanvéndarnas réttigheter diskuteras for nirvarande vid beredningen av de hér tillamp-
ningsanvisningarna.

Rent generellt kan forordningen ségas ytterst tydligt betona att krinkande av nétneutraliteten
innebdr krinkande av konsumenternas réttigheter. Forordningen ger konsumenterna en méj-
lighet att dberopa att nitneutraliteten ska foljas samt att kréva att krinkningarna av réttigheter-
na ska upphora eller gottgoras. Forordningen innehéller bland annat bestimmelser som géller
reklamationer fran konsumenterna. I artikel 4.2 i1 forordningen &ldggs leverantorer av internet-
anslutningstjanster att uttryckligen infora Gppna, enkla och effektiva forfaranden for hand-
laggningen av klagomal fran slutanvindare.
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Enligt artikel 4.4 ska betydande skillnader, kontinuerligt eller regelbundet dterkommande, i in-
ternetanslutningstjanstens faktiska prestanda betraktas som fel, om relevanta omstdndigheter
har faststéllts med hjilp av en sadan teknisk tjénst eller apphkatlon som certifierats av den nat-
ionella regleringsmyndigheten pé det séitt som beskrivs i avsnitt 2.2. Av bestimmelsen foljer
att konsumenternas mojligheter att aberopa fel i kommunikationstjénsten i frdga om internet-
anslutningstjanstens prestanda forbéttras.

1110 § 2 mom. foreslas det att Kommunikationsverket ska bemyndigas att meddela foreskrif-
ter. Syftet med detta dr att sékerstélla att det forfarande som beskrivs ovan genomfors, liksom
ovriga réttigheter och skyldigheter som det foreskrivs om 1 forordningen, samt att tillsynen ar
tillracklig. Andringen i den nationella lagstiftningen péverkar dock inte de medel och forfa-
randen for reklamation som stér till konsumenternas forfogande.

De foreslagna nationella lagstiftningsidndringar som foranleds av forordningen fortydligar de
rattsliga ramarna och kan dérfor anses frémja konsumenternas rittsskydd i fridga om internet-
accesstjénster. De foreslagna hénvisningarna till féorordningen om den inre marknaden for
elektronisk kommunikation i 110 § 2 mom. och 108 § 4 mom. i informationssamhéllsbalken
g0r lagstiftningen transparentare och konsekventare.

Som en sérskild detalj bor noteras att i och med den foreslagna lagdndringen kommer kravet
pa att ange den nedre grinsen for Overforingshastigheten att strykas nér det géller abonnemang
1 mobilnédt, nér den nationella bestimmelsen om att ange internetaccesstjénstens variationsin-
tervall upphédvs. Man bedomer dock att &ndringen inte kommer att inverka pa slutanvdndarnas
intressen pa nagot betydande sétt. Detta beror pa att den i avtalen faststéllda nedre grénsen for
hastigheten pa grund av nitteknikens egenskaper i praktiken har varit mycket lag och det i av-
talen faststillda variationsintervallet si stort att det i praktiken inte sdger nagot om den fak-
tiska hastigheten for abonnemanget pé olika platser.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
Radioutrustningsdirektivet

Kommunikationsverket ir tillsynsmyndighet enligt denna lag. I den nya lagen preciseras be-
stimmelserna om marknadskontroll. Man kan anta att bestimmelserna kommer att gora till-
synsmyndigheternas Overvakning av radioutrustning tydligare och effektivare, eftersom de
ekonomiska aktorerna redan pa forhand har édlagts tydliga skyldigheter. Lagdndringen bedoms
inte medfora nagra betydande dndringar i Kommunikationsverkets verksamhet.

I den nya lagen preciseras bestimmelserna om organen for beddmning av dverensstimmelse.
For bedomnlngsorganen innebér lagéindringen vissa preciseringar och att de maste ansoka om
att bli godkénda pa nytt. I Finland finns for nérvarande ett organ for beddmning av dverens-
stimmelse for radioutrustning. For godkédnnandet av beddomningsorganen pé central niva sva-
rar FINAS (Finlands nationella ackrediteringsorgan), som &r understéllt Sdkerhets- och kemi-
kalieverket (TUKES), med stod av lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjanster for
bedéomning av dverensstimmelse med kraven (920/2005). Medlemsstaterna ska pa central
nivd anméila de beddmningsorgan som den nationella myndigheten godként till den offentliga
databas som forvaltas av Europeiska kommissionen. I Finland &r det for nérvarande arbets-
och niringsministeriet som pé central nivd anméler bedémningsorganen till EU-databasen. |
fortséttningen &r avsikten att det ska foreskrivas om forfaranden for godkidnnande och anmélan
av bedomningsorgan i lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper.
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Dessutom intensifieras samarbetet mellan myndigheterna och dvervakningen effektiviseras
inom EU-omradet, eftersom forbud mot forséljning av radioutrustning i ett land forutsatter at-
gérder och att forsédljningsforbud meddelas dven i de Ovriga medlemsstaterna i enlighet med
radioutrustningsdirektivet.

Nya typer av elutrustning, som ocksa kan innehdlla radioutrustningskomponenter, men vars
huvudsakliga anvindningsdndamal dr ndgot annat dn radiokommunikation eller radiobestdm-
ning, fordrar samarbete mellan Kommunikationsverket och marknadstillsynsmyndigheterna
for andra produktsektorer, i synnerhet TUKES och Strélsékerhetsverket (STUK). Detta mins-
kar behovet av dverlappande utredningar och atgérder.

Da bedomningsorganen for radioutrustning tas in i lagen om anmélda organ for vissa produkt-
grupper och Kommunikationsverket utses till behorig myndighet fér anmaélan av de hér orga-
nen i enlighet med den nya ramlagstiftningen, innebér detta att verket far en ny uppgift. Den
nya uppgiften torde dock inte vara av betydande omfattning. I Finland finns for nérvarande ett
foretag som har anmélts som anmélt organ for radioutrustning. Fram till &r 2014 hade tva an-
mélda organ anmaélts inom radioutrustningssektorn.

Televisions- och radioverksamhet

Genom éndringarna i bestimmelserna om programkoncessioner for televisions- och radio-
verksamhet fortydligas och forbattras Kommunikationsverkets verksamhetsforutsittningar.
Eftersom kapaciteten sérskilt i det markbundna digitala televisionsnétet for nirvarande inte ar
knapp, kommer dndringen av maximildngden pa kortvariga koncessioner att frimja en effektiv
anvandning av televisionsfrekvenserna, da den lediga kapaciteten kan anvédndas flexiblare dn
for nirvarande.

Niétneutralitet

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation kan i synnerhet under en
langre tidsperiod innebira nya uppgifter for Kommunikationsverket och de kan ocksa ha vissa
konsekvenser for resurserna. De foreslagna nationella bestimmelserna gor det dock majligt att
pa ett effektivt sitt, som minimerar den potentiella administrativa bérdan, genomfora de verk-
stallighetsuppdrag och tillsynsuppgifter som krévs i forordningen.

Situationen i Finland i fridga om nétneutralitet &r god och dérfér kommer regleringen sannolikt
inte att medfora ndgra omedelbara, betydande konsekvenser for Kommunikationsverkets verk-
samhet. Kommunikationsmarknaden utvecklas snabbt och konsekvenserna pa langre sikt klar-
nar forst da Berecs riktlinjer for hur forordningen ska tillimpas utarbetats och myndigheternas
och domstolarnas avgdrandepraxis utformats. Konsekvenserna pa léngre sikt paverkas ocksé
av hurudana egenskaper de kommunikationsanslutningar och kommunikationstjénster som
tillhandahalls i framtiden har och av konkurrenslidget pd kommunikationsmarknaden.

Enligt forslaget ska Kommunikationsverket ha mojlighet att meddela foreskrifter for tillsynen
over efterlevnaden och verkstélligheten av forordningen, med undantag fér behandlingen av
personuppgifter med anknytning till trafikstyrningsétgérder. I lagen ska det ocksé foreskrivas
om nya bemyndiganden att meddela foreskrifter, eftersom forordningen innehaller nigra be-
stimmelser som kréver nya befogenheter. Tillimpningen av den befintliga forhandsreglering-
en pa tillsynen dver efterlevnaden och verkstilligheten av férordningen forhindrar att det upp-
star onddiga kostnader och administrativ borda. Kommunikationsverkets befintliga foreskrif-
ter kan vid behov uppdateras sé att de foljer forordningen och i synnerhet Berecs riktlinjer
som haller pé att utarbetas.
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Forordningen eller den foreslagna nationella lagstiftningen innebér inga dndringar for beho-
righetsforhdllandena mellan myndigheterna i Finland. En i forordningen avsedd oOvervak-
ningsmekanism, som godkénts av Kommunikationsverket och som mater en teknisk internet-
accesstjénsts prestanda, dr avsedd att forbéttra konsumenternas mojligheter att aberopa fel pé
internetaccesstjdnsten och reklamera dem. De réttsmedel som stér till konsumenternas forfo-
gande bestdms dock utifran den nationella lagstiftningen. Kommunikationsverket har dairmed
inte heller i fortsédttningen beslutanderétt i drenden som géller avtalsforhéllandet eller skade-
standsansvaret mellan foretag och abonnenter eller teleforetags regressritt eller aterbetalnings-
skyldighet. Konsumenterna har ritt att fora ett sddant drende till Konsumenttvistendmnden.
Dessutom har konsumentombudsmannen vid Konkurrens- och konsumentverket behdrighet
att driva gruppklagomal eller grupptalan for konsumenternas rdkning eller att bistd enskilda
konsumenter i tvister vid allmidnna domstolar. Tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter
ska dven i fortséttningen i sin helhet hora till dataombudsmannen. D& myndigheterna sorjer for
verkstélligheten och tillsynen G&ver efterlevnaden av forordningen ska de samarbeta med
varandra pé ett &andamalsenligt sétt enligt 308 § 1 informationssamhéllsbalken.

Radiokommunikationens konfidentialitet

Andringen kan &tminstone tillfilligt 6ka Kommunikationsverkets uppgifter genom att antalet
kontakter fran kunderna okar. Dessutom kan det krdvas aktiv information och att nya tolk-
ningsforfaranden utformas for att de uppstéllda malen med &ndringen ska kunna nas. Kommu-
nikationsverket klarar dock av att skota uppgifterna med sina nuvarande resurser.

Man kan anta att ocksé fler kunder kommer att kontakta handlednings- och radgivningstjéns-
terna vid Dataombudsmannens byra i och med den foreslagna &ndringen.

Offentlig reglerad satellittjanst

De foreslagna bestimmelserna ger Kommunikationsverket behorighet att vara den behoriga
myndigheten for satellittjansten i forhallande till tredje part. Dessutom kommer Kommunikat-
ionsverkets uppgifter att preciseras i bestimmelserna. Enligt planen for de offentliga finanser-
na 2015-2018 forberedde man sig pa att Kommunikationsverket i enlighet med EU-
bestimmelserna skulle utses till behorig myndighet for den offentliga reglerade satellittjéns-
ten. Enligt rambeslutet anvisas for verksamheten finansiering till ett belopp av 150 000 euro &r
2015, 300 000 euro ar 2016 och 2017 och 450 000 euro ar 2018.

Kommunikationsministeriet far behorighet att besluta om de anviandargrupper som har rétt att
anvinda satellittjansten. Denna uppgift kraver inga tilldggsresurser vid kommunikationsmi-
nisteriet.

Den foreslagna regleringen av exportkontrollen innebédr nya uppgifter for utrikesministeriet
och Tullen. Utrikesministeriet ska bevilja exporttillstind for den utrustning, teknik och pro-
gramvara som hor samman med anvéndningen, utvecklingen och tillverkningen av satellit-
tjénsten. Tullen ska 6vervaka exporten, formedlingen, transporten och dverforingen av de pro-
dukter som ndmns ovan. Antalet exporttillstind och méngden tillsynsuppgifter i anslutning till
dem kommer troligen inte att vara sa stora.

Myndigheternas allménna rétt att fa information
Enligt 315 § i propositionen ska Kommunikationsverket f& meddela foreskrifter om de krav

som pa forhand ska stéllas pa de uppgifter som ska ldmnas in och pa vilket sitt uppgifterna
ska ldmnas in. Syftet med detta &r att sidkerstélla att teleforetagen har tillrdcklig beredskap for
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att lamna de begirda uppgifterna. I praktiken har problem uppstatt da en del av féretagen lam-
nat in information om tillgangen till tjinsterna med fordréjning eller da det funnits fel i upp-
gifterna. I vérsta fall har detta lett till att beslut har fordrdjts eller att man blivit tvungen att i
efterhand rétta till beslut som redan meddelats.

Med tanke pa skotseln av de styrnings- och tillsynsuppgifter som avses i det foreslagna 315 §
6 mom. dr det viktigt att de uppgifter som de 6vervakade foretagen lamnar &r sa felfria som
mdjligt. Nar de begérda uppgifterna ldmnas i tid och enligt behovlig exakthetsgrad, kan even-
tuella fel upptickas i tid. Detta minskar den arbetsmingd som behovs for att behandla uppgif-
terna vid Kommunikationsverket och framfor allt minskar de risker for 6vervaknings- och
styrningsverksamheten som hor samman med anvéndningen av felaktiga uppgifter.

Uppgifter som samlas in for styrning och 6vervakning kan publiceras i tillimpliga delar utan
att detta medfor tillaggskostnader for de foretag som lamnar informationen. Utdver dessa kan
en del uppgifter samlas in ocksa i forsta hand for publiceringsbruk, om de kostnader som detta
medfor ér proportionerliga med den uppnadda nyttan. Genom att publicera uppgifter kan man
forbattra marknadens transparens. Offentliga uppgifter om priset och kvaliteten pa kommuni-
kationstjénster och kommunikationsnét och tillgangen till dem samt uppgifter som géller anta-
let abonnemang kan vara till stor nytta vid olika typer av beslutsfattande. Det &r till exempel
mojligt att framja efterfragan pa snabba bredbandsabonnemang genom att 6ka kundernas kén-
nedom om de teletjénster som stér till deras forfogande. Man har emellertid ocksa nytta av
uppgifterna d4 man planerar utbudet av tjdnster som drar nytta av datadverforingsforbindelser.

Forutom myndigheterna forvantar sig ocksa anviandarna av kommunikationstjanster och olika
tjansteleverantorer att fa lika exakta uppgifter regionalt. Kraven pa att uppgifterna ska vara
regionalt exakta har darfor 6kat markant, vilket marks bland annat pa att geografiska tjanster
med anknytning till bredbandsanslutningar under de senaste aren har introducerats i flera
europeiska lénder.

Ovriga dndringar

Man kan anta att da forfarandet for begiaran om omprévning utvidgas till att gilla ocksa de be-
slut om tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet som Kommunikationsverket fat-
tat, effektiviseras forvaltningsdomstolarnas verksamhet nir det géller besvérsdrenden. Konse-
kvenserna av dndringen for Kommunikationsverkets verksamhet bedoms vara smé, eftersom
syftet med den foreslagna dndringen i1 forsta hand &r att forfarandet vid dndringsskande i
fraga om beslut om tillsynsavgifterna ska motsvara det vid andra liknande beslut.

4.4 Konsekvenser for verksamhetsutovarna
Radioutrustningsdirektivet

Man bedomer att de foreslagna dndringarna i propositionen kommer att ha obetydliga konse-
kvenser for verksamheten for de foretag som slépper ut radioutrustning pa marknaden och for
overvakningen av dem bland annat eftersom 6vervakningen blir effektivare.

De skyldigheter som géller radioutrustningens dverensstimmelse med kraven ar i forsta hand
riktade till tillverkarna av radioutrustning, eftersom endast de har mdjlighet att garantera kva-
litetskontrollen i tillverkningsprocessen och att kraven iakttas ockséd i serieproduktion. Det
finns valdigt fa tillverkare av radioutrustning i Finland. En betydande del av den radioutrust-
ning som séljs 1 Finland och inom hela EU-omrédet har tillverkats i tredjelénder.
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De 6vriga ekonomiska aktdrerna som ingér i distributionskedjan har en skyldighet att forsédkra
sig om att tillverkarna har iakttagit de skyldigheter som é&lagts dem. De har ocksa en skyldig-
het att samarbeta med myndigheterna och bland annat sjélva vidta aktiva atgédrder da det finns
skél att tro att radioutrustning som sléppts ut p4 marknaden inte uppfyller kraven.

Tillsynsmyndigheternas mojligheter att kréva att tillverkare eller importorer ska sta for kost-
naderna for den provning som behdvs for att visa att radioutrustningen overensstimmer med
kraven utvidgas till att gélla situationer dir utrustningens tekniska dokument inte stimmer
overens med kraven.

Dessutom ska tillverkare och importorer av radioutrustning bevara uppgifter om alla de pro-
dukter som de tillverkat eller importerat och kunna uppvisa dem fér myndigheterna i minst tio
ar efter det att produkten slappts ut pa marknaden.

De nya skyldigheterna har dock inte nagon stor ekonomisk betydelse for de ekonomiska akto-
rer som etablerat sig i Finland. Skyldigheterna uppmuntrar importérerna och distributérerna
till att pa forhand sdkerstélla att den radioutrustning som ska sldppas ut pd marknaden Gver-
ensstimmer med kraven. Man kan anta att da skyldigheterna fullgors forbéttras ocksa radiout-
rustningens driftsdkerhet och tillforlitlighet, vilket samtidigt fraimjar en storningsfri och effek-
tiv anvindning av frekvenserna.

Med de nya bestimmelserna om forfarande dé radioutrustning inte dverensstimmer med kra-
ven eller d& den utgor en risk strdvar man efter att upptickta brister i forsta hand atgérdas med
hjélp av handledning och rddgivning, bland annat genom att i mojligaste méan avsitta rimlig
tid for den ekonomiska aktoren att korrigera bristerna. Syftet med propositionen &r att det nat-
ionella ikraftsdttandet av radioutrustningsdirektivet ska vara effektivt och ske vid rétt tidpunkt,
sd att man da det genomfors nationellt avhaller sig fran s&dan tilldggsreglering som inte krivs
i EU-bestdmmelserna.

Kravet pa forhandsanmaélan av radioutrustning som sldpps ut pa marknaden ska slopas. I fort-
séattningen kan man genom kommissionens genomforandebestimmelser krdva att tillverkarna
registrerar sadan radioutrustning som bedéms stimma sdamre overens med kraven i ett gemen-
samt europeiskt centralregister. De nationella myndigheterna far dérmed informationen fran
ett stélle och inga sérskilda nationella anmélningar behovs.

Aven regleringen av organen for beddmning av dverensstimmelse blir mildare och harmoni-
seras, da de centrala bestimmelserna om olika produktsektorers bedomningsorgan i enlighet
med propositionen tas in i den allminna nationella lagen om anmalda organ for vissa produkt-
grupper. For ndrvarande foreskrivs det om bedomningsorgan i nio direktiv som géller olika
produktgrupper och de har harmoniserats med EU:s nya ramlagstiftning.

Forfaranden for godkdnnande och anmélan av bedomningsorgan for flera andra produktsek-
torer, som harmoniserats med EU:s ramlagstiftning, har redan tagits in i den horisontella lagen
som avses tridda i kraft den 20 april 2016. D4 beddmningsorganen for radioutrustning tas in i
den hér lagen sékerstills att de anmélda organens kompetens och kvaliteten pa deras verksam-
het bedoms enligt enhetliga kriterier. Detta dr viktigt for att administrationen ska vara forutse-
bar och ocksa for att sékerstdlla att foretag som skoter beddmningsuppgifter behandlas lika
och enhetligt.

Televisions- och radioverksamhet
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De foreslagna dndringarna av koncessionsforfarandet kommer att gora beslutsfattandet effek-
tivare. Da forfarandet blir snabbare bidrar detta till verksamhetsutdvarnas mojligheter att in-
leda helt ny verksamhet eller att fa igenom sédana dndringar i sina befintliga koncessioner
som &r nddvéndiga med avseende pé verksamhetens utveckling.

I synnerhet den foreslagna dndringen som avser kringgdendet av forbudet mot sammanlank-
ning av programkoncessioner for kortvarig radioverksamhet kommer att faststilla gransen
mellan varaktig och kortvarig radioverksamhet och pa sa sitt fortydliga situationen pa radio-
marknaden.

Den foreslagna dndringen av 294 § 1 mom. 6 punkten har en direkt frimjande effekt pa verk-
samhetsmojligheterna for utévarna av programverksamhet. Aven om det inte dr vanligt att
koncessionspliktig radioverksamhet utdvas i televisionsnétet, har den nuvarande lagstiftningen
visat sig vara ett tydligt hinder for inférandet av nya verksamhetsmodeller. Det faktum att man
ar tvungen att betala tillsynsavgift for samma innehall tvé ginger kan ndmligen vara en avgo-
rande faktor for om verksamheten inleds eller inte.

Nitneutralitet

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation bedéms ha konsekven-
ser for foretagen i telebranschen och leverantorerna av internettjanster. Liksom for konsekven-
serna for konsumenterna forsvaras beddmningen av forordningens ekonomiska konsekvenser
av att Berecs riktlinjer, som fortfarande &r under beredning, pé ett avgorande sétt kommer att
styra hur forordningen kommer att tillimpas i medlemsstaterna i framtiden. Dessutom saknas
vedertagen praxis om tillimpningen av informationssamhallsbalkens 110 §, som delvis kan
jamforas med bestimmelserna i forordningen. Det dr mojligt att forordningen kommer att
kréva vissa dndringar i avtalen om kommunikationstjdnster mellan leverantdrerna av internet-
anslutningstjénster och anvindarna och eventuellt delvis ocksa i hur abonnemangen realiseras
rent tekniskt. Det dr inte mdjligt att presentera en verklig bedomning av avtalsfrihetens om-
fattning forran tillimpningsanvisningarna har publicerats och myndigheternas och domstolens
avgorandepraxis om bestdimmelserna har utformats. Vid sidan av den nationella avgdrande-
praxisen kommer ocksd EU-domstolens kommande avgorandepraxis sannolikt att vara av cen-
tral betydelse for hur bestimmelserna tolkas med avseende pa foretagens handlingsfrihet.

Déaremot bedoms éndringen av den nationella lagstiftningen inte att i sig sjédlv ha négra bety-
dande ekonomiska konsekvenser eller betydande konsekvenser for foretagens verksambhet.
Forordningen ska i vilket fall som helst borja tillimpas i Finland den 30 april 2016 och dérfor
ar konsekvensen av upphédvandet av den nationella, subsididra lagstiftningen som &verlappar
eller star i strid med foérordningen nidrmast den att den réttsliga ramen fortydligas. Att ta bort
overlappande bestimmelser kan fraimja det allménna malet att gora lagstiftningen smidigare
och forbéttra foretagens rattssdkerhet och i och med detta bland annat ocksa forbéttra plane-
ringen av kommande tjénsteutveckling och investeringar. Att inte inféra nationella tilliggs-
skyldigheter som hanfor sig till skyldigheterna till ppenhet och till att ldmna information kan
for sin del anses frimja foretagens verksamhetsforutsittningar i en kontinuerligt fordnderlig
digital virld som fortfarande internationaliseras.

Det anses att de bemyndiganden att meddela foreskrifter som foreslds for Kommunikations-
verket ocksd med tanke pa foretagen dr det mest &ndamalsenliga séttet att fullgéra de uppgifter
som forordningen kraver, eftersom de viktigaste foreskrifterna enligt vedertagen praxis bereds
i arbetsgrupper och i dem har dven foretagen mojlighet att medverka. Genom att gora det
mdjligt att tillimpa redan befintliga foreskrifter pa tillsynen dver forordningen, antingen som
de édr eller genom att uppdatera det som behdvs, undviker man en situation som skulle inne-

39



RP 67/2016 rd

bdra att myndigheten blev tvungen att skapa nya tungrodda regleringsprocesser for att skita
sina uppgifter i enlighet med forordningen.

Radiokommunikationens konfidentialitet

Den foreslagna dndringen gor det majligt att utveckla nya typer av tjanster och affarsverksam-
hetsmodeller som bygger pa behandling av avidentifierade férmedlingsuppgifter frén radio-
kommunikation.

Offentlig reglerad satellittjanst

De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt att tillverka utrustning for satellittjansten i Fin-
land, att exportera den till lander utanfor EU och att 6verféra den mellan EU-lander. Man kan
borja skapa satellittjdnstverksamhet for Finland, och till f6ljd av detta far myndigheterna och
foretag som ér kritiska for samhéllsfunktionerna en moéjlighet att sékerstélla kontinuiteten i sin
verksamhet med hjélp av satellittjinstverksamheten.

Myndigheternas allménna rétt att f4 information

Bestimmelserna i 315 § innebér inga sadana konsekvenser som okar kostnaderna for de fore-
tag som ska Overvakas. Foretagen ér redan i dag skyldiga att i enlighet med 315 § i informat-
ionssamhillsbalken till myndigheterna ldmna den information som behdvs for skdtseln av
uppgifterna enligt denna lag utan drdjsmal, i den form som myndigheterna begér och avgifts-
fritt.

Kommunikationsverket samlar av teleforetag in geografisk information om kommunikations-
tjénster och kommunikationsnét. Syftet med det bemyndigande att meddela foreskrifter som
ska fogas till lagen &r att forbéttra kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas in regelbundet
och att de uppgifter som olika foretag lamnar ska bli enhetligare. Narmare foreskrifter om vid
vilken tidpunkt och i vilken form som uppgifterna ska ldmnas innebér ocksa att informations-
insamlingen blir mer forutsebar for teleforetagen. En preciserad reglering ger darmed telefore-
tag battre mojligheter dn for ndrvarande att kontrollera och till och med minska kostnaderna
for informationsinsamlingen.

Verket har under aren 2013-2015 i samarbete med teleforetagen gjort om sitt system for in-
formationsinsamling, som bygger pa 315 § i informationssamhéllsbalken. I systemet som togs
i bruk &r 2015 samlas uppgifterna in som geografisk information, vilket ger en béttre kvalitet
pa styrningen och dvervakningen an tidigare.

Geografisk information om tillgangen till tjdnsterna gor det mojligt att utarbeta exaktare
marknadsanalyser &n for nirvarande. Darmed dr det mojligt att pé ett exaktare sitt &n tidigare
rikta in de ekonomiska skyldigheter som aldggs foretagen utifran marknadsanalyser endast pa
sddana omraden dir det dr nodvandigt med skyldigheterna for att trygga frimjandet av kon-
kurrensen och tillgdngen till tjéinster. Med anledning av detta kan man forutspa att utveckling-
en av informationsinsamlingen kommer att ha en kostnadsminskande effekt ocksa for telefore-
tagen. Med hjélp av exaktare marknadsanalyser kan man ocksé forsékra sig om att skyldighet-
er inte forsvinner i omraden dér de dr nddvindiga for att trygga anvindarnas intressen eller en
fungerande marknad.

Med hjélp av regelbundet aterkommande enkéter dr det mojligt att uppna mindre helhetskost-

nader for teleforetagen &n med férre, men sporadiskt upprepade, enstaka enkiter. Regelbundet
aterkommande enkiter samt standardiserade definitioner och inldmningsformer gor det inte
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bara mdjligt att tack vare forutsebarheten rikta personalresurser pé ett effektivare sitt, utan de
mdjliggor ocksé en langsiktig utveckling av systemen och da kan en sa stor del som mgjligt av
processerna automatiseras.

Kommunikationsverket ldt ar 2015 utfora en bedémning av det moderniserade systemets kon-
sekvenser for teleforetagen. Enligt konsekvensbedomningen uppgér de storsta teleféretagens
kostnader for informationsinsamlingen till ca 50 000 euro for den forsta enkdten. Den hir
summan inbegriper kostnaderna for utvecklingen av systemet samt arbetet med att samla in
uppgifterna. Om enkéten inte &ndras fran géng till gdng kommer kostnaderna for att besvara
den 1 fortsdttningen att uppga till 10 000-20 000 euro per enkiét enligt teleforetagen.

Ovriga dndringar

I och med att forfarandet for begédran om omprévning utvidgas till att gélla Kommunikations-
verkets beslut om tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet underléttas och pé-
skyndas besvirsprocessen i synnerhet for de foretag som utdvar televisions- och radioverk-
samhet.

4.5 Konsrelaterade konsekvenser

De foreslagna lagéndringarna bedoms inte ha nagra konsrelaterade konsekvenser.
5 Beredningen av propositionen

5.1 Inledning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Kommunikations-
verket.

De principer som ingar i propositionen har under propositionens beredning behandlats till-
sammans med arbets- och nédringsministeriet som koordinerar det nationella genomférandet av
EU:s produktlagstiftningsreform.

Vid beredningen av propositionen har yttranden begirts av ett brett spektrum av olika intres-
sentgrupper. Kommunikationsministeriet mottog sammanlagt 32 yttranden om propositionen
med forslag till dndring av informationssamhillsbalken. P4 kommunikationsministeriets
webbplats finns de enskilda yttrandena med drendenummer LVM/1675/03/2015 (pa finska).
Arbets- och néringsministeriet begirde for sin del utldtanden om utkastet till en proposition
om anmélda organ for vissa produktgrupper och de enskilda yttrandena i detta drende finns
under drendenummer TEM/2042/03.01.01/2015 (pa finska).

5.2 Offentlig reglerad satellittjanst

Utrikesministeriet var av samma asikt som kommunikationsministeriet, enligt vilket det &r
motiverat att koncentrera tillstdndsprovningen till en myndighet, det vill séga utrikesministe-
riet.

Justitieministeriet (hddanefter JM) papekade i sitt utlatande att motiveringarna till proposition-
en och de foreslagna bestimmelserna inte ger en klar bild av vilka rattsnormer som &r direkt
tillamplig EU-rétt, vilka normer som behdver implementeras och i vilken man det finns méj-
lighet till nationell provning.
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I propositionen har man forsokt fora fram att all reglering som foreslagits om satellittjénsten
kréaver implementering. I propositionen foreskrivs till exempel om de nationella myndigheter-
nas behdrighet i drenden som géller satellittjédnsten. I dvrigt regleras satellittjénsten av EU-
rittsliga normer som ar direkt tillimpliga. I fradga om dem har den nationella lagstiftaren var-
ken spelrum eller mojlighet till nationell prévning.

Justitieministeriet lyfte i sitt utlatande ocksa fram nagra aspekter pa 271 b § som reglerar till-
verkningen av satellittjanstteknik. Enligt utlatandet &r 271 b § bristfallig, eftersom det saknas
en norm med direkt tillimplighet. Enligt utldtandet bor bestimmelsen kompletteras med en
informativ hénvisning, dér kriterierna for beviljande av tillstand anges. I utlatandet uppmérk-
sammades ocksa begransningen av satellitteknikens omfattning.

Det finns for tillféllet ingen sddan EU-reglering om kriterierna for beviljande av tillstind, som
det skulle vara mojligt att hénvisa till i lagforslaget. 1271 b § foreskrivs det om ansoknings-
processen for tillstind endast att tillstdnd av styrelsen for sékerhetsackreditering ska sokas via
Kommunikationsverket. I ovrigt ar det styrelsen for sdkerhetsackreditering som svarar for be-
viljandet av tillstand.

Hur omfattningen av tillverkningen av satellittjansttekniken ska begrénsas bygger pé artikel
5.5 1 PRS-beslutet och det 4r inte mojligt att avvika fran den.

I utlatandet fran justitieministeriet ombads man utreda om det i stéllet for den valda regle-
ringsmodellen inte skulle vara dandamalsenligare att foreskriva om ett forfarande enligt vilket
tillverkarna kan ans6ka om det datapaket som gor det mojligt att tillverka satellittjansttekniken
och om de villkor och begrénsningar som hor samman med beviljande av datapaketet.

Enligt artikel 5.5 i PRS-beslutet dr det inte mdjligt att endast foreskriva om hur tillverkarna
ska ansoka om datapaketet, utan satellittjdnstteknik far endast tillverkas med tillstand av sty-
relsen for sdkerhetsackreditering. Datapaketet fas endast efter det att tillstdndet beviljats.

53 Radioutrustningsdirektivet

Arbets- och ndringsministeriet (hddanefter ANM) lyfte i sitt utlitande fram att det i de all-
ménna motiveringarna pa sidan 18 i propositionen hidnvisades till en allmin lag om bedém-
ningsorganen och deras verksamhet som ANM holl pa att bereda. ANM konstaterade att det i
lagen som &r under beredning inte egentligen foreskrivs om organens verksamhet, sdsom typ-
granskningar, om andra typer av beddmningar, eller om sdkande av dndring i de anmélda or-
ganens beslut, utan endast om forfarandet vid godkdnnande och anmaélan av organen. ANM
foreslog att detta avsnitt skulle preciseras. Kommunikationsverket har preciserat propositionen
i enlighet med ANM:s utlatande.

ANM foreslog ocksa att termen produkttillsynsmyndighet i 308 och 318 § skulle kunna adndras
till marknadskontrollmyndighet. Dessutom foreslog ANM att en definition av radioutrustning
som utgor en risk ska tas in i lagen. Pé basis av utlatandet beslot kommunikationsministeriet
att &ndra termen till marknadskontroll- och produktsdkerhetsmyndighet. Man beslot att vélja
denna formulering, eftersom avsikten inte &r att begransa informationsutbytet endast till 6ver-
vakning av saluforingen, utan att sdkerstélla att myndigheterna ska kunna utbyta information
om oegentligheter ndr det géller produktsidkerhet pa ett mer allmént plan.
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Sakerhets- och kemikalieverket (hddanefter TUKES) papekade i sitt yttrande att med stod av
radioutrustningsdirektivet tillimpas ocksé direktiv 2014/30/EU om harmonisering av med-
lemsstaternas lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet pé radioutrustning. For att und-
vika onddigt dverlappande bestimmelser bor direktiv 2014/30/EU och direktiv 2014/35/EU
och de bestimmelser i elsidkerhetslagen som bygger pd dem inte tillimpas pa radioutrustning
annat dn nér det giller de vésentliga sédkerhetskraven. Enligt artikel 2.2 i radioutrustningsdi-
rektivet far kommissionen anta genomforandeakter for att avgdra om vissa kategorier av elekt-
riska eller elektroniska produkter motsvarar definitionen av radioutrustning. For att detta ska
bli tydligare foreslog TUKES att det i motiveringarna till dndringsforslagen tydligt ska beskri-
vas hur man dmnar arrangera overvakningen av radioutrustning, vilken eller vilka myndighet-
er som Overvakar radioutrustning, med stod av vilken eller vilka lagar som dvervakningen ge-
nomfors och vilken myndighet som har tillsyn 6ver efterlevnaden av vilka krav.

Pé basis av responsen fran ANM och TUKES kompletterades motiveringstexterna till 308 och
318 § i propositionen bland annat i friga om de forfattningar som ska tillimpas och de beho-
riga myndigheterna. I motiveringstexten till 253 d § fortydligas radioutrustning som utgor en
risk.

Justitieministeriet foreslog att hdnvisningen i 253 d § 1 propositionsutkastet till “ett sprak som
latt kan forstas av verket” preciseras och att 263 § preciseras genom en forteckning 6ver myn-
dighetens befogenheter for att begrinsa eller forbjuda tillhandahallandet av radioutrustningen
pa marknaden eller se till att den &terkallas eller dras tillbaka frén marknaden. Kommunikat-
ionsministeriet fortydligade hinvisningen i motiveringarna till propositionen, for att nédrmare
definiera “ett sprak som litt kan forstas”.

Om de administrativa pafoljderna yttrade justitieministeriet att ocksé andra kriterier for att pa-
fora pafoljder dn de som nédmns i utkastet bor tas in i bestimmelsen och dven de begransningar
som leder till att pafoljder inte p&fors. Dessutom foreslog JM preciseringar i det avsnitt som
géller straffrittsliga pafoljder.

Nar det géiller de administrativa pafoljderna beslét kommunikationsministeriet att drendet
overfors till den fortsatta beredningen. Darmed beslot man att uteldmna drendet fran den har
propositionen. Preciseringar av radioutrustningsforseelse i 348 § togs in 1 propositionens mo-
tiveringstexter pa det sétt som justitieministeriet foreslog framst i frdga om den ordalydelse
som anvénds i propositionen.

Kommunikationsverket foreslog att 259 § kompletteras med ett nytt 1 mom. samt att paragra-
fens rubrik dndras pa foljande sitt: 259 §. Godkdnnande och Overvakning av organ for be-
domning av Overensstimmelse och organens sdrskilda uppgifter. Anmilda organ som utfor
bedomningar av dverensstimmelse ska vid EU-typkontroll folja forfarandet i bilaga III till ra-
dioutrustningsdirektivet och vid bedomning av Overensstimmelse som grundar sig pd full-
standig kvalitetssdkring forfarandet i bilaga IV till radioutrustningsdirektivet. Kommunikat-
ionsverket motiverade detta med att man inte &mnar foreskriva om de anmaélda organens sir-
skilda uppgifter i den allménna lag om bedomningsorgan som bereds samtidigt och darfoér bor
man foreskriva om dem i informationssamhaillsbalken. Kommunikationsministeriet anser att
Kommunikationsverkets ovanndmnda forslag ér &ndamélsenliga.

5.4 Anmilda organ

I ett brev daterat den 24 november 2015 begérde arbets- och néringsministeriet yttranden om
den regeringsproposition som giller forfaranden for godkidnnande och anmilan av anmailda
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organ for vissa produktgrupper, det vill siga om lagen om anmélda organ for vissa produkt-
grupper.

Remissinstanserna understodde den foreslagna strukturen, det vill sdga att man stiftar en hori-
sontell lag med avseende pa de sektorer som hor till lagens tillimpningsomrade. Dessutom an-
sags det bra att lagens tillampningsomréde i framtiden kan utvidgas till att gélla ockséd andra
produktgrupper inom olika forvaltningsomriden. Pé sa sétt kan man sékerstilla att de anmélda
organen utfor sina uppgifter pa lika villkor och i enlighet med forutsattningarna for en sund
konkurrens. Regleringen konstaterades fortydliga det nuvarande laget och dr motiverad for att
sitta dndringarna som foranleds av direktivet i kraft. Genom enhetlig reglering sdkerstills
ocksa att de anmélda organens kompetens och kvaliteten pa deras verksamhet granskas enligt
enhetliga kriterier. Detta gor att administrationen blir forutsebarare och att de foretag som sko-
ter bedomningen av dverensstimmelsen med kraven behandlas lika och enhetligt.

Alands landskapsregering anség att standardiseringen hér till rikets behdrighet enligt 27 § 1
mom. 19 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland och att forslaget inte star i strid med sjilvsty-
relselagen eller landskapets dvriga lagstiftning. Alands landskapsregering bad om tillfille att
yttra sig senare vid behov.

5.5 Radio- och televisionsverksamhet

Digita Oy och Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry (Centralférbundet for te-
lekommunikation och informationsteknik) framholl i sina yttranden att den nya 4 punkten i 36
§ 1 mom. ar obehdvlig, eftersom det enligt 35 § i informationssamhéllsbalken & Kommuni-
kationsverket sjdlv som forklarar frekvenserna lediga att sokas. Aven Tammerfors universitet
ansag att dndringen i 36 § var problematisk, bland annat for att det i propositionen inte nér-
mare anges vad en effektiv anvédndning av frekvenser kommer att innebéra for den analoga
radions programverksamhet. Dessutom pépekade Tammerfors universitet att de behov av fre-
kvenser som media inom laroanstalterna och tredje sektorn har inte far &sidoséttas for att deras
tekniska effektivitet ar béttre &n den ekonomiska.

DNA Ab (som yttrade sig om 28 §), Vaihtoehtoisen radiotoiminnan tukiyhdistys ry (som ytt-
rade sig om 40 §) och Jéarviradio Oy (som yttrade sig om 28 och 40 §) understodde den &nd-
ring av regleringen av radioverksamheten som innebir att Kommunikationsverket far ritt att
gora undantag fran forbudet mot att bevilja koncessioner direkt efter varandra om verksamhet-
en dr sdsongsbetonad.

Kommunikationsverket foreslog ocksé att de bestimmelser som géller forbud mot att bevilja
flera kortvariga programkoncessioner (28 § i informationssamhéllsbalken) och flera kortvariga
radiotillstdnd (40 §) direkt efter varandra ska kompletteras s& att forbudet inte ska tillimpas
om verksamheten inte annars dr kontinuerlig eller regelbunden. Tilldgget mojliggor en flexib-
lare tolkning av bestimmelsen i de fall da televisions- eller radioverksamheten inte ar konti-
nuerlig eller varaktig, men sidsongsbetonad med en langd pa dver tre manader.

Kommunikationsministeriet anser att den foreslagna dndringen ger Kommunikationsverket en
flexiblare mojlighet att tolka bestimmelserna, vilket ocksa skapar béttre forutsattningar for ra-
dioaktdrerna att anvdnda kortvariga radiotillstaind. Enligt kommunikationsministeriet &r de
ovanndamnda preciseringar som Kommunikationsverket foreslagit &ndamalsenliga och ministe-
riet tog med i propositionen att forbudet mot beviljande av flera tillstdnd eller koncessioner di-
rekt efter varandra inte ska tillimpas om verksamheten inte annars &r kontinuerlig och regel-
bunden.
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5.6 Ritten att begrinsa anvindningen av ett abonnemang till mottagandet av annat in
kommunikationstjinster

Konkurrens- och konsumentverket (hddanefter KKV) och Kuluttajaliitto - Konsumentférbun-
det ry understodde den foreslagna nya regleringen som i fortsdttningen kommer att gora det
mojligt att meddela foreskrifter om de sparrtjanster som abonnenterna atminstone ska erbjudas
(135 § 2 mom.). KKV péapekade att konsumentombudsmannen fatt delvis motstridiga uppgif-
ter om hur omfattande de tillhandahallna spérrtjansterna dr och dessutom har det bland annat
kommit fram att spérrtjénsterna inte fungerat i vissa applikationsbutiker. Dessutom framforde
KKYV att det skulle vara bra att pa ett mera omfattande sétt beskriva egenskaper och anvénd-
ningsidndamal i fraga om mobilbetalning i motiveringarna till propositionen.

TeliaSonera Finland Abp, DNA Ab, Elisa Abp, FiCom ry och Arbetsgivarna for servicebran-
scherna PALTA rf tog stéllning till den foreslagna @ndringen i 135 § om att Kommunikations-
verket ska fi meddela nérmare foreskrifter om spérrtjansterna. Aktdrerna ansag att den fore-
slagna @ndringen inte dndrar det nuvarande léget och att den inte &r behovlig.

Kommunikationsministeriet anser att bestimmelserna om sparrkategorierna behovs, eftersom
manga kontakter fran kunder tydligt visar att det inte finns en gemensam praxis och gemen-
samma spelregler for de sparrkategorier som tillimpas pé betalningen av tjanster som anvands
via datatjénster. Ministeriet kompletterade motiveringarna till bestimmelsen i propositionen
genom att mer detaljerat beskriva varfor man kommit fram till den foreslagna regleringen och
varfor det nuvarande ldget inte &r tillfredsstéllande.

5.7 Myndigheternas ritt att fa information

TeliaSonera Finland Abp, DNA Ab, Digita Oy, FiCom ry, Finnet-forbundet rf, Arbetsgivarna
for servicebranscherna PALTA rf och Foretagarna i Finland rf ansag att den foreslagna ut-
vidgningen av ratten att fi information i 315 § &r problematisk, eftersom Kommunikations-
verket har begirt sddana uppgifter som en del av teleforetagen inte sjdlva kan fa fram sa latt
eller ocksa &r det inte mojligt for dem att 1dmna den begirda informationen utan betydande
tilldggsresurser. Begiran om information har ibland gillt sddan information om affdrsverk-
samheten som teleforetagen inte sjalva har behov av att rapportera och dédrmed inte heller sam-
lar in. Uppgifter om tillgdngen till abonnemang ir till exempel i vissa fall svéra att fa fram i
den form som Kommunikationsverket fordrat. Uppgifterna ar inte kongruenta till formatet och
kan finnas i flera olika system. Detta gor att insamlandet av uppgifterna blir véldigt svart och
att ldmna over dem i den form som Kommunikationsverket onskar kan till och med vara
omdjligt. Enligt JM bor man vid den fortsatta beredningen fésta sarskild uppmérksamhet vid
forhallandet mellan bemyndigandet och den grundliggande bestimmelsen i 315 § s&, att det
for varje vésentlig komponent av bemyndigandet att meddela foreskrifter som ar forpliktande
for en aktor utanfor forvaltningen ska hinvisas till en grundlaggande bestimmelse pa lagniva
som det kan meddelas nérmare foreskrifter om.

Kommunikationsministeriet kompletterade konsekvensbeddmningarna av 315 §. Av dem kan
man dra slutsatsen att den foreslagna utvidgningen av myndigheternas rétt att fa information,
som géller i vilken form uppgifterna ska ldmnas, inte kommer att 6ka teleforetagens kostnader
pa ett oskiligt sitt. Dessutom 0kar den foreslagna bestimmelsen forutsebarheten for telefore-
tagen, vilket gor det ldttare for dem att forbereda sig pa begéran om information i framtiden.
Pé basis av Justltlemlmsterlets utlatande preciserades den foreslagna paragrafen sa att det i den
finns en forteckning 6ver de uppgifter som regelbundet ska samlas in. Sddana uppgifter ar
branschinformation som behdvs for dvervakningen av nétkoncessionerna, for beredningen av
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Kommunikationsverkets beslut om betydande marknadsinflytande och marknadsanalyser som
hor samman med dem samt for beredningen av beslut om samhallsomfattande tjanster. Dessu-
tom ska uppgifter samlas in genom regelbunden informationsinsamling for att fullgéra Kom-
munikationsverkets informationsuppgift i 304 §.

5.8  Ovriga forslag

Flera aktorer papekade i sina yttranden att det i utkastet saknades forslag for att avveckla nor-
mer och gav forslag pa flera bestimmelser som kunde strykas i informationssamhéllsbalken.
Darfor lyfte de fram sin syn pa avvecklingen av normer i samband med informationssamhélls-
balken samt forslag till avveckling eller bearbetning av regleringen for att gora bestimmelser-
na smidigare. Ministeriet har beaktat de omstidndigheter som lyfts fram och kommer att be-
doma dem i sitt fortsatta arbete.

5.9 Kompletterande remissbehandling

Propositionsutkastet sindes pa remiss med en begdran om yttrande daterad den 25 september
2015. Det bestdmdes att det efter detta skulle goras éndringar i propositionen i frdga om nit-
neutraliteten, radiokommunikationens konfidentialitet och bestimmelserna om anmaélda organ.
Ministeriet begérde yttranden om de hir bestimmelserna. Alla yttranden fran den komplette-
rande remissbehandlingen finns pa kommunikationsministeriets webbplats med drendenum-
mer LVM/1675/03/2015 (pa finska). Hérnést presenteras de dndringar som gjordes efter den
kompletterande remissbehandlingen.

I propositionen preciserades 40 § sa att Kommunikationsverket far bevilja radiotillstdnd obe-
roende av vad som foreskrivits ovan i paragrafen, om verksamheten ér tillfillig eller den inte
annars dr kontinuerlig eller regelbunden. Syftet ar att tillfalligt 1atta pa forbudet mot beviljande
av flera tillstdnd direkt efter varandra for att sékerstilla en effektiv anvidndning av frekvenser-
na. Preciseringen i propositionen géller uttryckligen tillfallig verksamhet, vilket innebér att
verksamheten inte dr daglig eller annars regelbunden eller kontinuerlig.

5.10 Nitneutralitet

Beddomningspromemorian om nétneutralitet var pa remiss under den forberedande fasen av
propositionen och efter det har bestimmelserna om nétneutralitet varit pd en kompletterande
remissbehandling. Harndst beskrivs de dndringar som man beslot att géra under den komplet-
terande remissbehandlingen.

Kommunikationsverkets behorighet att meddela foreskrifter, som krévs for verkstélligheten av
forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation, avgransades noggrann-
nare pé basis av yttrandena om beddémningspromemorian om nétneutralitet. Med anledning av
yttrandena om att bemyndigandet ska vara noga avgransat fortydligades detta ytterligare i mo-
tiveringarna till propositionen och samtidigt sdg man till att Kommunikationsverket har kvar
tillrackliga befogenheter for att effektivt kunna dvervaka skyldigheterna i férordningen, vilket
ocksa betonats i flera yttranden. Vid utformningen av bestimmelsen beaktades ocksa att den
valda ordalydelsen stimmer Overens med andra motsvarande bestdmmelser som géller myn-
digheters behorighet att meddela foreskrifter.

I nagra yttranden gav teleforetag forslag pa skyldigheter vid beredningen av foreskrifter nar
det géller att utga fran ett nodvandighetskriterium och att utféra konsekvensbedémningar. Det
ansags inte nddvéndigt att ta in dem i1 bestimmelserna, men det allménna forfarandet vid be-
redningen av foreskrifter och andra dtgérder betonades i motiveringarna. Kommunikations-
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verket genomfor redan nu en konsekvensbedomning i samband med alla foreskrifter som det
bereder, antingen som ett sirskilt dokument eller som en del av bakgrundspromemorian for fo-
reskriften. Foreskrifterna bereds oppet och vid beredningen hors intressentgrupperna. Myn-
digheternas provningsrétt styrs av den proportionalitetsprincip som hor till de allmédnna for-
valtningsréttsliga principerna. Foreskrifter ska meddelas endast dd man bedomer att de stér i
ritt proportion till sitt syfte. Foreskrifter meddelas saledes inte om man med enklare medel
kan uppna syftena pa det sétt som avses i lagen.

Utifrédn remissbehandlingen gors det inga &ndringar i det som foreslds om att utelimna nation-
ella tlllaggsbestammelser for avtal for kommunikationstjénster och om att slopa skyldigheten
att anmila den nedre grénsen for Overforingshastighetens variationsintervall 1 fraga om inter-
netaccesstjanster. I de flesta yttrandena stddde man propositionens linje, som understoder re-
geringens mal att regleringen ska bli lattare och tydligare samt syftet med forordningen om
den inre marknaden for elektronisk kommunikation om att harmonisera den europeiska lag-
stiftningen. Konsekvenserna for anvéindarna av kommunikationstjdnster beddmdes noggrant
under beredningen. Férordningen som ska tillimpas direkt som s&dan &r relativt string och det
anséags att den pé ett tillrickligt sétt tryggar oppenheten i avtalsvillkoren ur anvindarnas syn-
vinkel. Den bestimmelse som ska strykas i enlighet med forordningen har inte heller i dag i
praktiken ndgon visentlig betydelse for anvindarnas stillning.

Det som papekades i dataombudsmannens yttrande om behorigheten vid tillsynen over be-
handlingen av personuppgifter beaktades i 110 § samt i de &ndringar som foreslogs i 304 och
305 §. Detta sikerstéller att man med propositionen inte begrinsar dataombudsmannens
lagstadgade sjélvstindiga behorighet som Gvervakande myndighet vid behandlingen av per-
sonuppgifter.

De kommentarer som giller innehallet i det redan antagna direktivet och innehallet i Berecs
tillimpningsanvisningar som &r under beredning forsoker man beakta i beredningsarbetet pa
EU-niva. Regeringen anser att det dr viktigt att de finléndska foretagen i och med tillamp-
ningspraxisen ockséd i fortsittningen kan tillhandahélla hogklassiga kommunikationstjénster
som dr ldmpliga for anvéndarnas anvindningsindamal pé ett konkurrenskraftigt och
mangs1d1gt sitt. Den hir proposmonen har dock ingen inverkan pa tolkningen av forordning-
en, som ér direkt tillimplig, eller pd innehallet i Berecs tillimpningsanvisningar som styr tolk-
ningen av foérordningen.

Dessutom framfordes négra detaljerade observationer om lagforslaget. De hér har man i till-
lampliga delar forsokt beakta vid finslipningen av regeringspropositionen.

5.11 Radiokommunikationens konfidentialitet

I de flesta yttrandena anségs att det dndringsforslag som géller radiokommunikationens konfi-
dentialitet &r allmént befogat. I flera yttranden betonades dock vikten av att trygga skyddet av
privatlivet och kommunikationens konfidentialitet. P4 basis av remissyttrandena preciserades
motiveringarna till propositionen i synnerhet i friga om avidentifieringen av de uppgifter som
ska behandlas. Dessutom beaktades de eventuella konsekvenserna for Dataombudsmannens
byra nar det géller konsekvenserna for myndigheterna.

5.12 Anmilda organ

Det kom inga yttranden om de anmélda organen under den kompletterande remissbehandling-
en, men propositionen preciserades sé att den i frdga om hénvisningarna i paragraferna mots-
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varar lagen om anmailda organ for vissa produktgrupper, som ldmnades till riksdagen den 3
mars 2016. Dessutom togs det i frdga om den hér lagen in en hénvisning om forhallandet till
annan lagstiftning.

6 Samband med andra propositioner

I propositionen foreslas det dndringar av lagen om anmailda organ for vissa produktgrupper i
fraga om lagens tillimpningsomrade, forhallandet till annan lagstiftning och de behdriga nat-
ionella myndigheterna. De anmélda organen inom radioutrustningssektorn fanns med i den re-
geringsproposition med forslag till lag om anmélda organ for vissa produktgrupper som be-
retts av arbets- och néringsministeriet och som var ute pa remiss. P& grund av att bestimmel-
serna om de anmélda organen inom radioutrustningssektorn ska genomforas vid en annan tid-
punkt beslot man att uteldmna dem fran den slutliga propositionen som beretts av arbets- och
ndringsministeriet. De anmélda organen inom radioutrustningssektorn ska dock tas in i den
allménna lagen i frAga och dérfor foreslas det i denna proposition att arbets- och néringsmi-
nisteriets lag dndras. Arbets- och néringsministeriets lagforslag behandlas for ndrvarande av
riksdagen. I denna proposition har det hanvisats till lagen om anmélda organ for vissa pro-
duktgrupper, men lagens nummer saknas i detta skede.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lag om éindring av informationssamhéllsbalken

3 §. Definitioner. Till paragrafen foreslas bli fogat en ny 2 a-punkt, enligt vilken man med
skadlig storning avser en stdrning som dventyrar radionavigering eller radiokommunikation i
sdkerhetssyfte eller som i Ovrigt allvarligt forsdmrar, hindrar eller upprepade ganger stor
radiokommunikation eller radiobestdmning som tillhandahélls i enlighet med tillimpliga be-
stimmelser. Definitionen pé skadlig storning hénfor sig till tillimpningen av bestdmmelserna
om utredning, identifiering och lokalisering av radiostérningar samt beddmningen av om de
vasentliga kraven pa radioutrustning uppfylls.

Till paragrafen foreslés bli fogat en ny 14 a-punkt, enligt vilken man med radiogrénssnitt av-
ser en specificering av den reglerade anvindningen av radiofrekvenser. EU:s medlemsstater
har alagts en skyldighet att anméla de radiogranssnitt som de avser att reglera och som inte ar
forenliga med beslut om en harmoniserad anvindning av radiofrekvenser eller radioutrustning
i unionen och som ddrmed stéller nationella begrinsningar. Bestimmelser om lamnande av
uppgifter till en gemensam europeisk databas har utfardats genom statsradets beslut 802/1999.
Uppgifter om radiogrénssnitt behovs for tilldelning av kategorier av radioutrustning och de
hénfor sig ocksa till de skyldigheter att anméla tekniska data for allmdnna kommunikationsnét
som teleforetag kan alédggas. Definitionen motsvarar definitionen i radioutrustningsdirektivet.

Definitionen pa radiokommunikation i 17 punkten foreslas bli dndrad s& att man med radio-
kommunikation avser kommunikation med hjélp av radiovéagor. Till definitionen fogas ocksa
radiobestdimning, som 1 sin tur avser faststillande av ett foreméls position, hastighet och/eller
andra kénnetecken eller erhallande av information om dessa parametrar med hjélp av radiové-
gornas utbredningsegenskaper. Definitionerna pa radiokommunikation och radiobestdmning
har skrivits in som en definition i punkt 17, eftersom den nuvarande definitionen pa radio-
kommunikation i informationssamhaéllsbalken inte i sak har gjort atskillnad mellan radiokom-
munikation och radiobestdmning. Preciseringen av definitionen inverkar inte pa tillimpningen
av de bestimmelser som giller radiokommunikation i informationssamhéllsbalken. De preci-
serade definitionerna motsvarar definitionerna i radioutrustningsdirektivet samt artikel 2 r 1
ramdirektivet.

Definitionen pa formedlingsuppgifter i 3 § 40 punkten foreslds bli dndrad i fraga om radio-
kommunikation. Definitionen &ndras sa att informationen om typen av radiosdndare stryks i
definitionen. Med typ av radioséndare avses information om radioséindaren ér till exempel en
mobiltelefon eller en fjarrkontroll.

Information om typen av radiosédndare som anvinds i kommunikation kan i allménhet inte
kopplas thop med en enskild fysisk eller juridisk person. Detta beror pé att det numera an-
vands ett mycket stort antal olika typer av radiosidndare i Finland. Av denna anledning kan det
anses att information om typen av radioséndare inte lingre behover skyddas sérskilt som {or-
medlingsuppgift. Samtidigt skulle det bli léttare att utnyttja informationen till exempel 1 nya
typer av digitala affirsmodeller. Till de delar informationen efter den foreslagna éndringen
kan kopplas till en enskild person, far den likvil skydd genom regleringen om skydd for per-
sonuppgifter.

49



RP 67/2016 rd

Definitionen técker inte radiosignalerna mellan terminaler och det tradldsa nit genom vilket
terminalen upprétthaller beredskap att ansluta och nétverksenheten upprétthaller information
om terminaler inom sitt tdckningsomréde. Dessa signaler behandlas inte som formedling av
meddelanden, och det dr dérfor inte dndamélsenligt att inkludera dem inom ramen for regle-
ringen av formedlingsuppgifter. De &r inte avsedda att tas emot allmént och det dr darfor inte
tillatet att behandla dem med stdd av den behandlingsratt for radiokommunikation som &r av-
sedd for allmdn mottagning och dess formedlingsuppgifter som avses i 136 § i géllande lag.
Behandlingsritten for dessa radiosignaler foreslas nu bli tilldten genom en dndring av 136 §
utan att definitionen péd formedlingsuppgifter dock dndras till dessa delar.

28 §. Kortvarig programkoncession. Det foreslds att 1 mom. 2 punkten dndras sé att kortvarig
programkoncessionen som hdgst ett ar at gangen géller for televisions- eller radioverksamhet i
ett digitalt masskommunikationsnit kan beviljas, om verksamheten pagéar hogst tolv timmar
per vecka. Det har i praktiken forekommit fall dér grinsen i géllande lag enligt vilken verk-
samheten per vecka ska pégd hogst &tta timmar har varit ett hinder for att koncession ska
kunna beviljas for televisionsverksamhet som pégér ett &r. P4 grund av att det totala antalet
timmar per vecka dr litet och att verksamheten ar sdsongbetonad skulle det dock ha varit fraga
om televisionsverksamhet av mindre betydelse i den mening som avses i paragrafen.

Paragrafens 2 mom. foreslds bli preciserat sa att forbudet mot den dér avsedda sa kallade
sammanlidnkningen av kortvariga programkoncessioner férutom samma verksamhetsutdvare i
huvudsak dven ska gélla sdndning av samma programutbud. Till momentet foreslas ocksa bli
fogat en bestéimmelse om karenstidens ldngd. Enligt det foreslagna tilligget ska karenstiden
vara lika lang som i analog radioverksambhet.

For att gora tillimpningen av 2 mom. smidigare foreslas ocksa att till momentet fogas en rétt
for Kommunikationsverket att avvika fran férbudet mot sammanlénkning, om den verksamhet
som utdvas inte dr daglig eller om verksamheten inte annars ér fortgaende eller regelbunden.
Ritten att gora undantag kan i synnerhet tillimpas nir det frdga om sporadisk eller frekvent
mycket kortvarig verksamhet dir verksamheten pagar endast nagra dagar at gangen. Pa grund
av att verksamheten &r sdsongbetonad eller av mindre betydelse skulle det inte vara andamals-
enligt att ansdka om en langvarig programkoncession. Kommunikationsverket kan med stod
av mojligheten att géra undantag bevilja samma aktdr som avses i paragrafen flera kortvariga
programkoncessioner i foljd utan karenstid. Som exempel kan ndmnas de kortvariga program-
koncessioner som vintertid behdvs for siandning av ishockey eller annan vintersport, om det
inte dr dagliga sdndningar.

29 §. Andring av programkoncession. 1 syfte att fortydliga regleringen foresls att paragrafen
dndras sé att en programkoncession kan @ndras av koncessionsmyndigheten i stéllet for av den
myndighet som beviljat programkoncessionen.

32 §. Aterkallande av programkoncession. 1 syfte att fortydliga regleringen foreslas att 1 mom.
dndras sd att en programkoncession kan aterkallas av koncessionsmyndigheten i stéllet for av
den myndighet som beviljat programkoncessionen. Till 1 mom. 1 punkten fogas som férut-
séttningar for aterkallande av programkoncession dessutom att ndgon gjort sig skyldig till hets
mot folkgrupp eller till grov hets mot folkgrupp, vilket dr straffbart enligt 11 kap. 10 eller 10 a
§ 1 strafflagen. I egenskap av massmedier ger television och radio en kanal fér hatbrott. En ut-
Ovare av televisions- eller radioverksamhet som har gjort sig skyldig till hets mot folkgrupp
kan inte lingre anses vara sddan att koncessionshavarens koncession inte kan éterkallas. Pro-
gramkoncession kan i princip beviljas en sdkande som av grundad anledning inte misstinks
bryta mot bestimmelserna i informationssamhillsbalken. Forutséttningen for att programkon-
cession ska kunna beviljas har av hdvd uttryckligen ansetts vara att relevant speciallagstiftning
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foljs. P4 motsvarande sétt bor hetsbrott fogas till forutsdttningarna. Koncessionsmyndigheten
ska ha en klar befogenhet att aterkalla koncessioner.

Enligt 1 mom. ska koncessionsmyndigheten fortfarande ha rétt att prova om forutséttningarna
for dterkallande av en programkoncession uppfylls.

33 §. Avstdende fran programkoncession. 1 syfte att fortydliga regleringen foreslas paragrafen
bli dndrad sa att avstaende helt eller delvis fran en programkoncession ska meddelas till
Kommunikationsverket i stillet for till den myndighet som beviljat programkoncessionen.
Aven andra anmélningar som géller utdvandet av verksamheten gors till Kommunikationsver-
ket. Likasa foreskrivs i bestimmelsen i syfte att fortydliga regleringen uttryckligen att en kon-
cessionshavare kan avstd helt men ocksa delvis fran programkoncessionen. Att delvis avsta
fran koncessionen innebér en nedskarning av verksamhet som utévas med stod av koncession-
en sa att antalet invanare som verksamheten omfattar skulle minska om verksamheten i 6vrigt
forblir ofordndrad. P& motsvarande sitt betraktas en @ndring av de dvriga villkoren for kon-
cessionen som en dndring av programkoncessionen enligt 29 § i informationssamhéllsbalken,
for vilket behovs ett positivt beslut av koncessionsmyndigheten.

36 §. Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet. Till 1 mom. foresléas bli
fogat en ny 4 punkt. Genom &andringen utvidgas Kommunikationsverkets rattsliga prévning
vid beviljandet av programkoncessioner for radioverksamhet sé att en programkoncession inte
ska beviljas, om beviljandet skulle forhindra en effektiv och d&ndamalsenlig anvandning av ra-
diofrekvenserna. Malet for Kommunikationsverkets frekvensplanering &r bland annat att
stddja en utveckling av ett tradlost informationssamhélle genom att Sppna forutséttningar for
nya anvidndningsomraden for radiofrekvenser och ge de nuvarande anvédndarna en sa stor nytta
av de tillgdngliga frekvenserna som mojligt. En effektiv anvdndning av radiofrekvenser forut-
satter en langsiktig frekvensplanering.

I samband med att informationssamhillsbalken stiftades anségs det d&ndamalsenligt att den
tekniska beredningen av anviandningen av frekvenser och i vissa fall &ven beslut ska fattas i en
expertmyndighet, dvs. Kommunikationsverket. I synnerhet i samband med behandlingen av
drenden som giller beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet har Kom-
munikationsverket dock inte haft mdjlighet att i enlighet med 36 § avgora ansokningar nér
flera aktorer har ansokt om en enskild frekvens for analog radioverksamhet. I praktiken kan
dock de flesta sddana situationer 16sas med stod av frimjandet av en effektiv anvindning av
frekvensen utan att det uppstar ett behov av &ndamaélsenlighetsprovning i dem.

I forarbetena till informationssamhéllsbalken har redan bland annat konstaterats att i situation-
er déir nya frekvenser kan anvisas for analog radioverksamhet och for vilka det pa grund av det
antal invénare i omradet de omfattar, de affdrsmdjligheter de ger eller bristen pa intresse bland
potentiella aktdrer &r d&ndamalsenligt att bevilja en ny programkoncession, kan Kommunikat-
ionsverket foga sadana frekvenser till de frekvenshelheter som redan finns i en foreskrift. Pa
motsvarande vis kan Kommunikationsverket i fortsittningen for att sdkerstilla en effektiv an-
vandning av frekvenser for frekvensanvandningens del komma med tekniska 19sningar for till
vilken helhet en specifik frekvens bor anslutas. I praktiken &r det till exempel fraga om situat-
ioner dér flera sokande &r intresserade av en enskild frekvens och frekvensen tekniskt och i
fraga om en effektiv frekvensanvindning klart kan anslutas till en specifik frekvenshelhet, till
exempel for att minimera dverlappande tickningsomraden for radionétet eller i situationer dar
en frekvens med hog stralningseffekt har sokts enbart for en slavsdndare som kompletterar ni-
tets tdckning.
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Beslutsfattandet skulle alltsé inte heller i fortsdttningen forutsétta Andamélsenlighetsprovning
av Kommunikationsverket, utan verket skulle fatta sitt beslut enbart utifran ett sdkerstdllande
av frekvensernas tekniska effektivitet.

40 §. Beviljande av radiotillstand. Analog radioverksamhet som pégér i hogst tre ménader far
enligt 34 § 2 mom. utévas utan programkoncession. I 40 § 5 mom. foreskrivs ett forbud mot
att lanka samman sadan verksamhet. Eftersom verksamheten inte forutsitter programkoncess-
ion, finns det en bestimmelse om férbud mot sammanliankning i 40 § som géller beviljande av
radiotillstdnd. For att reglering som géller digital kortvarig televisions- och radioverksamhet
och reglering som giller analog kortvarig radioverksamhet ska motsvara varandra, foreslds att
40 § 5 mom. dndras pa samma sitt som 28 § 2 mom. Aven analog radio ska omfattas av
Kommunikationsverkets mojlighet att avvika fran férbudet mot sammanlénkning, om verk-
samheten éar tillfallig eller om den inte annars ar fortgadende eller regelbunden.

I synnerhet under sommaren tillhandahéller sma aktdrer vanligen radiotjdnster pa ett avgransat
omréde. Oftast dr sddana evenemang idrottsevenemang som ordnas pa smé avgransade omra-
den, sdsom motocross-tavlingar, olika méssor och till exempel amatorradiodagar. Flera eve-
nemang kan sdsongsvis ordnas pd samma platser av flera olika aktorer och for dem soks van-
ligen radiotillstand for en eller tva dagar at gangen.

Gallande reglering medger inte ndgon form av flexibilitet i friga om forbudet mot samman-
lankning. Samma verksamhetsutdvare kan for samma omréade beviljas ett nytt radiotillstand ti-
digast tvd ménader frén det att det foregéende tillstdndet upphorde att gélla. Férbudet mot
sammanlidnkning ska tillimpas dven om det tidigare tillstandet skulle ha géllt till exempel bara
for en dag. Aktoren skulle visserligen ha mojlighet att ansdka om radiotillstind for omradet
for tre méanader &t gangen. Mellan april och oktober kan det 4ndé férekomma enstaka evene-
mang som ska radieras, och da forhindrar karensen helt sddan smaskalig verksamhet. Radio-
tillstand for tre ménader &r inte heller &andamalsenligt med avseende pé en effektiv anvindning
av radiofrekvenserna, eftersom det verkliga behovet av radiotillstand bara géller nagra dagar
at gangen. For eventuella andra utovare av kortvarig radioverksamhet i omradet bor ocksa all-
tid finnas en alternativ frekvens. Mgjligheten att géra undantag fran féorbudet mot samman-
lankning skulle gora det mojligt att flexibelt och med tanke pa frekvensanvédndningen sa effek-
tivt som mojligt bevilja radiotillstand i sddana fall av kortvarig radioverksamhet. Nér till ex-
empel endagstillstdnd beviljas ska det dock beaktas att verksamheten inte dr daglig eller an-
nars regelbunden eller kontinuerlig. Behovet av ett sddant tillstand, till exempel for en dag,
ska vara tillfalligt och fér inte leda till utovande av kontinuerlig radioverksamhet.

48 §. Overforing och uthyrning av radiotillstdnd. Andra radiotillstind #n sidana som ir av-
sedda for verksamhet som kriver nit- eller programkoncession far overforas. Kommunikat-
ionsverket ska enligt 2 mom. utan drdjsmal underréttas om dverforingen och kan avvisa dver-
foringen av ett radiotillstind, om det &r uppenbart att forutséttningarna for beviljande eller av-
visande av radiotillstind enligt 41 § inte uppfylls. Det foresléas att 2 mom. dndras sé att Kom-
munikationsverket kan avvisa overforingen av ett radiotillstind dven i sddana fall dar det i
praktiken ar fraga om kringgdende av forbudet mot s.k. sammanlénkning av kortvarig radio-
verksamhet som avses 1 40 § 5 mom.

108 §. Avtal om kommunikationstjdnster. Det foreslas att 2 mom. 2 punkten &ndras s att be-
stimmelsen om angivandet av variationsintervallet for 6verforingshastigheten i en internet-
accesstjanst stryks, eftersom den Overlappar bestimmelserna i forordningen om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation.
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Artikel 4.1 d i forordningen forutsétter i fraiga om fasta anslutningar att hastigheten i avtal om
kommunikationstjanster anges enligt flera matare dn kraven 1 108 § 2 mom. 2 punkten i gil-
lande informationssamhillsbalk. i 108 § 2 mom. 2 punkten i géllande informationssamhélls-
balk. Avtal ska enligt led d omfatta en tydlig och begriplig forklaring av den légsta, den nor-
malt tillgéngliga, den maximala respektive den marknadsforda nedladdnings- och uppladd-
ningshastigheten for internetanslutningstjénsterna.

Enligt 108 § 2 mom. 2 punkten i géllande informationssamhillsbalk ska variationsintervallet
for overforingshastigheten ndmnas dven i ett avtal om kommunikationstjdnster som géller mo-
bilt bredband. Kommunikationsverket har dock inte stéllt ndgot numeriskt minimikrav pa den
undre grénsen for hastigheten i anslutningar med mobil teknik. Detta beror pé att det i prakti-
ken inte dr mojligt att garantera en minimihastighet i mobilnit, bland annat eftersom anvén-
darna ror sig och det ar typiskt for mobilnit att hastigheten varierar avsevart mellan olika nat-
tekniker eller till och med inom samma nétteknik. Enligt férordningen ska slutanvéndaren in-
formeras om den uppskattade maximala och annonserade nedladdnings- och uppladdningshas-
tigheten for internetanslutningstjansterna vid mobilnét. Kravet pa att den nedre grinsen ska
anges stryks alltsa i fraga om mobilnétsanslutningar.

I syfte att fortydliga lagstiftningen foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dér det
hénvisas till férordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation i friga om
regleringen av variationsintervall.

Forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation ger medlemsstaterna
mojligheten att bevara och godkénna atgidrderna i forordningen som gar ldngre dn de fore-
skrivna insynsskyldigheterna i forordningen. Néar det géller séttet att ange hastigheten for in-
ternetaccesstjinster anses det inte nddviandigt att foreskriva mer langtgdende nationella skyl-
digheter &n i forordningen for att skydda slutanvidndarnas intressen. Forbudet mot oskéliga av-
talsvillkor i konsumentavtal i 107 § i informationssamhéllsbalken ger Kommunikationsverket
vid sidan av kraven i forordningen ett effektivt sétt att ocksa i fortséttningen dra upp riktlinjer
for och utova tillsyn dver rimliga sétt att ange hastigheten for internetaccesstjanster. Till de
delar det &r friga om abonnemang som tillhandahalls konsumenterna, dr d&ven konsumentom-
budsmannen behorig tillsynsmyndighet. Som foreskrivs i 306 § 1 informationssamhaéllsbalken
utdvar konsumentombudsmannen med stdd av konsumentskyddslagen tillsyn dver att avtals-
villkor, marknadsforing och forfarandena i kundrelationerna &r lagenliga med tanke pa kon-
sumentskyddet.

110 §. Ndtneutralitet. Det foreslas att paragrafen dndras helt sa att dess 1-6 mom. upphédvs pa
grund av att de overlappar forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikat-
ion. Till paragrafen fogas ett nytt 1 mom. for att hinvisa till forordningen och ett nytt 2 mom.
for att foreskriva sddana befogenheter for Kommunikationsverket som behdvs for tillsynen
over efterlevnaden av forordningen.

I 1-6 mom. i géllande paragraf foreskrivs om principen om nétneutralitet samt om de grunder
och villkor genom vilka ett teleforetag kan begriansa trafiken och om en narmare bedomning
och verkstéllighet av dessa begridnsningar och forfaranden. Bestimmelser om motsvarande sak
finns 1 artikel 3—5 1 forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation, och
nationella bestimmelser som &r sekundéra med avseende pé forordningen bor séledes uppha-
vas.
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Det foreslagna nya 1 mom. innehéller pd samma satt som 108 § 4 mom. en hénvisning till for-
ordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation. Andringen behdvs for att
lagstiftningsramen for utbudet av internetaccesstjinster ska bli klarare.

Genom det foreslagna nya 2 mom. foreskrivs rétt for Kommunikationsverket att utfarda fore-
skrifter som behovs for tillsynen 6ver efterlevnaden och verkstilligheten av forordningen. Fo-
reskrifterna kan gélla de tekniska egenskaper hos internetanslutningstjinster, krav om lagsta
tjanstekvalitet och andra lampliga och nédvandiga atgirder som avses i artikel 5.1 i forord-
ningen samt sddan dokumentation och statistikforing av uppgifter samt formen for relevanta
dokument och forvaringen av uppgifter som avses i artikel 5.2. Kommunikationsverket kan
vidare meddela narmare foreskrifter om godkédnnande av den tjénst som anvénds till att verifi-
era kvaliteten pa en sddan internetanslutningstjanst som avses i artikel 4.4 i forordningen. Med
en tjanst som anvands till att verifiera anslutningskvaliteten avses den 6vervakningsmekanism
for verifieringen av internetanslutningens kapacitet som anges i denna forordningspunkt.
Kommunikationsverket kan meddela foreskrifter om de allménna kriterierna for den tjinst
som anvinds eller vid behov ocksd om att en viss tjanst ska anvéndas. Bemyndigandet att
meddela foreskrifter giller dock inte tillsynen Over efterlevnaden av bestimmelserna om be-
handling av personuppgifter i artikel 3.4 i forordningen, utan tillsynen &ver behandlingen av
personuppgifter hor dven i fortsittningen helt och héllet till dataombudsmannen.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter ska vara noga avgrénsat och endast anvéndas i sddana
situationer da det dr nodvéndigt for att verkstélla de uppgifter som forordningen forutsitter
och skiligt med avseende pa den nytta som uppnds. For att undvika onddiga kostnader och en
administrativ boérda beddms léttare metoder alltid i enlighet med den allménna proportional-
itetsprincipen. Nar bemyndigandet att meddela foreskrifter anvands ska foreskrifterna beredas
pa ett ppet sitt och genom horande av intressentgrupperna i enlighet med principerna for god
forvaltning.

Utover de foreslagna nya bemyndigandena att meddela foreskrifter for att trygga nétneutrali-
teten kan 1 tillampliga delar 4ven anvdndas de bemyndiganden att meddela foreskrifter som i
244 § foreskrivs for Kommunikationsverket och som ar allmént avsedda att trygga kvaliteten
pa kommunikationsnit och kommunikationstjanster, informationssédkerhet och kompatibilitet.

135 §. Rdtt att begrinsa anvindningen av ett abonnemang till mottagning av annat dn kom-
munikationstjdnster. Det foreslés att 2 mom. dndras sa att Kommunikationsverket har mojlig-
het att meddela foreskrifter om de spérrtjanster som abonnenten atminstone ska erbjudas. Gal-
lande bestdimmelse adr daligt lampad for avgifter for applikationer som anvénds och kdps med
hjélp av smarttelefoner eller annan mobil utrustning.

Den nuvarande spérrkategoriregleringen ér fokuserad pé "spérrkategorier for utgaende trafik",
dvs. 1 huvudsak avgiftsbelagda telefon- och textmeddelandetjénster samt betalning med tele-
fonrdkningen med hjélp av tilldggsavgifter for samtal och textmeddelanden. Dérfor undantas
tjdnster som anviands via datatjanster, sdsom mobil betalning (betalning av nyttigheter med te-
lefonrdkningen), fran tillimpningsomradet for 135 § 1 géllande informationssamhéllsbalk och
Kommunikationsverkets foreskrift om spédrrkategorier. Lagstiftningen &r séledes inte neutral
mellan olika tjénster. Den foreslagna lagdndringen forenhetligar lagstiftningen om olika beta-
lalternativ och skapar ett neutralt och jamlikt verksamhetsfilt for teleforetag. Den foreslagna
lagdndringen medger dven en modernisering av Kommunikationsverkets foreskrift sa att den
ar forenlig med de tekniker som nu anvénds.

Aven om 135 § i informationssamhillsbalken och Kommunikationsverkets foreskrift om
spérrkategorier inte innehaller nagra sérskilda bestimmelser for betalning av tjdnster som an-
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vands via datatjanster, har teleféretagen medgett ett behov av spérrtjanster dven i frdga om
dessa. Teleforetagen tillimpar dock sparrkategorier pa betalningen av tjanster som anvands
via datatjénster pa olika sitt. Teleforetagen har kopplat ihop anvidndningen av datatjénster med
spérrkategorier for kortmeddelandetrafik. Detta leder till en situation dér betalningen av tjans-
ter via datatjénster &r spirrad samtidigt som dven betalningen av textmeddelanden &r spérrad,
och tvértom.

Kommunikationsverket d&r medveten om att kunder vid forfragningar uppgett att de har trott att
de sparrtJ anster som redan ar i bruk dven spérrar betalningen av tjénster som anvénds via data-
tjénster, dven om sa inte har varit fallet. Dessutom har Kommunikationsverket fatt forfrag-
ningar om hur man helt kan spérra betalningen av tjédnster som anvénds via datatjanster fran
ett abonnemang. Konsumentmyndigheterna har inom loppet av ndgra manader fatt in Gver 100
klagomal om vissa tjansteleverantérer som formedlar avgifter for innehallstjanster. I typiska
problemfall har det kommit som en 6verraskning for kunden att ett kop som gjorts via en data-
tjénst debiterats pé telefonrdkningen.

I praktiken dr det mdjligt betala nedladdning eller anvéndning av applikationer pa telefonrék-
ningen, vilket 4r ndgot annat 4n mottagning av en kommunikationstjanst. Till exempel spelap-
plikationer kan innehélla funktioner med tilliggsavgifter, som barn eller anstéllda vid foretag
kan skaffa sa att betalningen géar till abonnentens rdkning. K&pen gors pa ndtet genom en
tryckning pa betalknappen och faktureras pa mobiltelefonrdkningen. Kopen kan goras sévél
med mobiltelefon, tablett som med en bérbar dator, om de har en mobilnitsanslutning.

Vid sédana séa kallade mobilbetalningar godkénner konsumenterna kopet pa siljarens webb-
sida eller i en applikation, och dérefter debiteras kopen pa mobiltelefonrdkningen. Debitering-
en baserar sig pa att den mobiloperatdr som fakturerar identifierar den mobila enheten med
hjélp av SIM-kortet. Kopplingen av debiteringen till anvdndningen av en kommunikations-
tjénst skiljer mobilbetalning frén andra betalningsalternativ for konsumenterna. Mobilbetal-
ningar forekommer dndé inte enbart i samband med spel- eller andra applikationer som till-
handahalls konsumenterna, utan mobilbetalning kan anvidndas vid betalningen av manga olika
slags konsumtionsnyttigheter. Mobilbetalning forutsitter inte heller att konsumenterna anvén-
der en specifik applikation eller gor en separat registrering eller inloggning. Mobilbetalning
kan forverkligas som en del av funktionerna p& en webbsida sa att anvindningen inte forutsét-
ter sdrskilda dtgérder av konsumenten. En annan sak ar att en mellanniva som administrerar de
datatekniska granssnitten eventuellt deltar i formedlingen av debiteringsuppgifter for mobilbe-
talningar i meddelandetrafiken i datandt. Denna mellanniva dr inte synlig for konsumenterna
utan de kommunicerar endast med den som siljer nyttigheten och det debiterande teleforeta-
get.

Forfragningar fran kunder visar séledes klart att det inte har utformats enhetliga forfaranden
och spelregler for de spérrkategorier som tillimpas pa betalningen av tjénster som anvénds via
datatjanster. Bristen pa enhetliga forfaranden och spelregler dr problematisk i synnerhet i nu-
laget dir nya betaltjanster nu infors och de problem som anvéindarna stoter pa kan bromsa
ibruktagandet av de nya tjansterna och till och med leda till en situation dir kunderna helt vig-
rar anvinda de nya betaltjdnsterna. Detta leder till problem for sévél anvindarna som telefore-
tagen och darfor maste det skapas enhetliga forfaranden och spelregler.

Den foreslagna dndringen forbéttrar dven rittsskyddet for teleforetagens kunder i tvister mel-
lan kunder och telef(')retag, nir den 6vervakande myndigheten kan ingripa i fdretagens skad-
hga beteende. Det dr ocksa viktigt att ingripa i skadligt beteende med tanke pa foretag som ut-
ovar sin verksamhet i enlighet med lagstiftningen och skulle drabbas av andra foretags skad-
liga beteende och till exempel forlora kunder.
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Tillimpningsomréadet for den nuvarande regleringen &r inte tillrackligt omfattande i en forénd-
rad omvirld och tryggar inte konsumentens stillning tillrdckligt vil eller pa ett konsekvent
sétt. Andrmgen skulle klargéra nuldget i friga om regleringen, men inte dndra foretagens
praxis i ngon storre utstriackning, eftersom foretagen tillhandahéller sina kunder spérrtjdnster
enligt Kommunikationsverkets géllande foreskrift och trots den oklara regleringen tillimpar
sparrkategorier dven pé betalning av tjanster via datatjanster.

Den foreslagna andringen ger Kommunikationsverket ett sitt att ingripa i och forebygga pro-
blem och missbruk som foranleds av nya tekniker och tjénster som tas i bruk. Konsument-
skyddsaspekterna forpliktar Kommunikationsverket att forebygga eventuella uppdagade miss-
forhéllanden. Nér det géller mobilbetalning har det forekommit missforhéllanden, men Kom-
munikationsverket har inte haft tillrdckliga befogenheter att forebygga dessa och vid behov
ingripa i dem.

136 §. Kommunikationens och formedlingsuppgifternas konfidentialitet. Till paragrafen fore-
slés bli fogat ett nytt 5 mom., dir det foreskrivs en ritt till statistisk behandling av radiokom-
munikation eller dess formedlingsuppgifter med hjélp av automatisk databehandling nér det
géller sérskilt definierade former av radiokommunikation. Uppgifterna fér inte behandlas ma-
nuellt. Manuell behandling kan inriktas endast pa information som avidentifierats med hjilp
av automatisk behandling. Behandling for en avidentifiering av insamlade uppgifter dr dock
mdjlig, om de allmidnna behandlingsprinciperna i 137 § beaktas. Innehéllet i kommunikation
fér behandlas endast till de delar det behovs for insamlingen av formedlingsuppgifter.

I den foreslagna 5 mom. 1 punkten rdknas upp olika former av fjarrstyrd radioutrustning.
Formedlingsuppgifter som uppstér i kommunikation fran sddan utrustning far behandlas enligt
den foreslagna bestimmelsen. Sadan utrustning dr olika fjérrstyrda miniatyrmodeller och
obemannade luftfarkoster. Med miniatyrmodeller avses till exempel fjérrstyrda miniatyrmo-
deller av bilar eller tdg. Med obemannad farkost avses farkoster béde i vatten och i luften obe-
roende av dess anvéndningsdndamal.

I det foreslagna 5 momentets 2 punkt mojliggors behandling av radiokommunikation for upp-
rittande eller uppritthallande av en forbindelse mellan en terminal och ett trddlost lokalt nét-
verk (WLAN-nit) eller ett mobilnét (till exempel 4G-forbindelse). Med radiokommunikation
for upprittande eller upprétthdllande av en forbindelse avses kommunikation mellan en termi-
nal och basstationerna i nétet innan terminalen ar registrerad vid den basstation som betjdnar
den och en forbindelse upprittats for formedlingen av meddelanden. Radiokommunikation for
upprattande eller upprétthallande av forbindelse kan gélla flera basstationer i ett tradlost nat-
verk. De egentliga formedlingsuppgifterna om kommunikation kan séledes inte lingre be-
handlas i annat fall &n p& de grunder som foreskrivs sérskilt i 17 kap. i informationssamhélls-
balken. Information om en terminals nérvaro i ett trddlost lokalt nitverk eller ett mobilnit kan
som information for upprétthallande av férbindelsen behandlas &ven medan kommunikationen

pagar.

Mobilnat arbetar pé frekvensomradena 450 MHz, 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz, 2 GHz och
2,5 GHz. Tradlosa lokala nétverk fungerar vanligen péa frekvenserna 2400— 2483,5 MHz, men
for dem finns ocksa banden 5150-5250 MHz, 5250-5350 MHz och 5470-5725 MHz. Minia-
tyrmodeller och andra motsvarande apparater kan fjarrstyras pé flera frekvensomraden, men

ett vanligt frekvensomrade for obemannade luftfarkoster dr 2,4 GHz och samfrekvenserna for
koncessionsfri fjarrstyrningsutrustning for miniatyrluftfarkoster ar 34,995-35,225 MHz.
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Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 6 mom., som begrénsar behandlingsrétten i 5 mom.
En statistisk analys som gors pa grundval av behandlingen ska vara sddan att en enskild fysisk
person inte kan identifieras 1 den. Aven behandlingsresultatet ska vara sddant att en enskild fy-
sisk person inte kan identifieras i det. Analyser pa basis av behandlingen kan séledes inte go-
ras, om det dr frAga om till exempel en anvéndare och hans eller hennes uppgifter eller om en
sé liten grupp av anvindare att en enskild fysisk person inte kan identifieras. Aven uppgifter
som gor det mojligt att specificera en mobiltelefon eller ndgon annan terminal ska goras sé att
det med stdd av dem inte gér att identifiera och till exempel f6lja en enskild fysisk person. Har
finns ocksa skél att beakta att sdrskilda bestdimmelser om uppgifter som anger ett abonne-
mangs eller en terminalutrustnings geografiska position finns i 20 kap. i informationssam-
héllsbalken.

Rent generellt ska det i friga om avidentifiering av uppgifter beaktas att forverkligandet nast-
an alltid maste skrdddarsys fran fall till fall beroende pé tjanstens natur och tekniska utfo-
rande. Avidentifierad information kan enkelt pa nytt kopplas ihop med en fysisk person, spe-
ciellt om den samlas in fran olika kéllor. Till exempel ihopkopplingen av uppgifter som erhal-
lits med hjdlp av kameradvervakning med avidentifierade formedlingsuppgifter kan leda till
att informationen inte ldngre kan betraktas som anonym. EU:s dataskyddsarbetsgrupp (Article
29 Data Protection Working Party) har i sitt yttrande 5/2014 analyserat avidentifieringsme-
toders effektivitet och begransningar och ldmnat rekommendationer om dessa metoder. Avi-
dentifiering definieras ocksé i den allménna dataskyddsforordningen som reformerar EU:s
dataskyddsreglering.

Vid behandling av formedlingsuppgifter i enlighet med bestimmelsen ska tas hénsyn till be-
gransningarna i 137 § i1 informationssamhaéllsbalken, enligt vilka behandlingen av formed-
lingsuppgifter inte far begrinsa skyddet av konfidentiella meddelanden eller integritetsskyddet
mer én vad som &r nddvindigt. Motsvarande principer ska foljas vid behandlingen av radio-
kommunikation for uppréittande eller upprétthéllande av en forbindelse. Séledes ska till exem-
pel identifikations- eller adressuppgifter for terminaler, sésom MAC- eller IP-adresser eller
andra tekniska identifikationer i anslutning till upprattande eller uppratthallande av en forbin-
delse i princip avidentifieras pa teknisk vag redan i insamlingsskedet.

Innehallet i kommunikation ska fortfarande vara konfidentiellt och kommunikation som mot-
tagits av misstag omfattas av den tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande som foreskrivs
i 136 § 4 mom. i informationssamhéillsbalken. I enlighet med 136 § 3 mom. i informations-
samhéllsbalken ska det dessutom fortfarande vara mdjligt att foreskriva sérskilt om myndig-
hetsbefogenheter i annan lagstiftning.

243 §. Kvalitetskrav pa kommunikationsndt och kommunikationstjcdnster. Till paragrafen fore-
slés bli fogat ett nytt 5 mom., som motsvarar 251 § i géllande lag. Bestimmelsen om telefore-
tags skyldighet att offentliggora specifikationer om grénssnitt for terminalutrustning passar i
fraga om sitt innehall battre 1 det sammanhang som nu foreslas i 29 kap., som géller kvalitets-
krav pd kommunikationsndt och kommunikationstjinster. Bestimmelsen behovs fortfarande
for det nationella genomforandet av direktivet om konkurrens pad marknaderna for teletermi-
nalutrustning 2008/63/EG. Enligt direktivet ska de nationella regleringsmyndigheterna se till
att detaljerade specifikationer om grénssnitt for nitanslutningar offentliggors.

30 kap. Radioutrustningens éverensstimmelse med kraven och marknadskontroll

Rubriken pé kapitlet dndras i Overensstimmelse med dndringen av lagens tillimpningsomrade.
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251 §. Visentliga krav och presumtion om éverensstimmelse for radioutrustningen. Det fore-
slés att de vasentliga kraven pé radioutrustning utvidgas och preciseras sé att de motsvarar ra-
dioutrustningsdirektivet. Bestimmelsens tillimpningsomrade omfattar utrustning som avsikt-
ligt sénder eller tar emot radiovégor for radiokommunikation eller radiobestimning och i detta
syfte systematiskt anvénder radiofrekvenser. Radioutrustning ska stddja en effektiv och dnda-
maélsenlig anvindning av frekvensresurserna for att undvika skadliga stérningar. Endast sddan
el- eller elektronikutrustning som avsiktligt avger eller mottar radiovagor for radiokommuni-
kation eller radiobestdamning kan uppfylla de vasentliga kraven i den foreslagna paragrafen.

Aven om mottagare inte sjilva orsakar skadlig stdrning, dr mottagningsformagan en V1kt1g
faktor for att sékra en effektiv och storningsfri anvéndning av frekvenserna. Darfor ska de va-
senliga kraven tillimpas &ven pa radiomottagare. En radiomottagare ska fungera si att den
skyddar frén risken for skadliga storningar, sérskilt fran delade eller angrinsande kanaler, och
déarigenom stoder forbattringar av anviandningen av delade eller angransande kanaler. Tidigare
har endast sdndare reglerats som radioutrustning.

Radioutrustning ska konstrueras sé att den uppfyller kraven pa skydd av hélsa och sédkerhet for
personer och husdjur och skydd av egendom, inklusive de visentliga elsédkerhetskraven. I en-
lighet med radioutrustningsdirektivet omfattas de visentliga elsdkerhetskraven for radioutrust-
ning av médlen for sékerhetskraven i direktivet om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning om tillhandahéllande pd marknaden av elektrisk utrustning avsedd for anvéndning
inom vissa spanningsgranser (2014/35/EU), och dessa tillimpas med stod av radloutrustnmgs—
direktivet. Vid bedomningen av elsdkerhet hos radioutrustning tillimpas dock inte spannings-
granser. Tillimpningsomradet for direktiv 2014/35/EU omfattar endast utrustning vars spéan-
ning dr minst 50 V. Med stéd av radioutrustningsdirektivet omfattas radioutrustning dven av
de visentliga kraven i direktivet om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
elektromagnetisk kompatibilitet (2014/30/EU) som ska tillimpas med stdd av radioutrust-
ningsdirektivet. For att undvika onddiga Overlappande bestdmmelser tillimpas direktiv
2014/30/EU i enlighet med skél 8 i radioutrustningsdirektivet inte pa radioutrustning annat an
i friga om de visentliga kraven, och pa motsvarande vis tillimpas direktiv 2014/35/EU i en-
lighet med skal 7 i radioutrustningsdirektivet inte pa radioutrustning annat &n i friga om de
vasentliga sdkerhetskraven.

EU-kommissionen kan med stdd av artikel 2.2 i radioutrustningsdirektivet anta genomforan-
deakter ddr det slas fast om vissa kategorier av elektrisk utrustning uppfyller definitionen pé
radioutrustning.

For att underlitta beddmningen av dverensstimmelse foreslés att det foreskrivs om presumt-
ion om Overensstimmelse for sddan radioutrustning som overensstimmer med de harmonise-
rade standarderna. Bestimmelsen baserar sig pé artikel 16 i radioutrustningsdirektivet som
géller presumtion om G&verensstimmelse. Radioutrustning kan dock uppfylla de visentliga
kraven dven om den inte dverensstimmer med den harmoniserade standarden. Utrustningens
tillverkare ska da pa ett tillforlitligt sdtt kunna péavisa 6verensstimmelse for produkten med
stdd av en bedomning av Gverensstimmelse.

I de visentliga kraven i radioutrustningsdirektivet finns i artikel 3.3 en forteckning over de
sdrskilda krav som radioutrustning inom vissa kategorier eller klasser ska uppfylla. Till Euro-
peiska kommissionen har delegerats befogenheten att anta genomférandeakter genom vilka
det preciseras vilka kategorier av radioutrustning som omfattas av dessa sdrskilda krav. De
sarskilda kraven géller bland annat driftskompatibilitet mellan radioutrustning och annan ut-
rustning, stod for en effektiv anvéindning av nétresurserna, egenskaper som stoder integritets-
skyddet och skydd mot bedridgeri, beaktande av personer med funktionsnedsittning och till-

58



RP 67/2016 rd

géng till larmtjénster samt pévisande av Gverensstimmelse for kombinationer av radioutrust-
ning och Jprogramvara som laddas ner i den. Bestimmelser om genomférandet av krav som
bygger pa kommissionens genomforandeakter i Finland utférdas enligt forslaget genom for-
ordning av statsradet.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 3 och 16 i radioutrustningsdirektivet.

252 §. Tillhandahdllande av information om kombinationer av radioutrustning och program-
vara och registrering av vissa typer av radioutrustning. Inkludering av programvara i radiout-
rustning eller éndring av den befintliga programvaran kan paverka uppfyllandet av de vésent-
liga kraven pé radioutrustning. I paragrafen foreslds en bestimmelse om registreringen av sad-
ana uppgifter. Enligt forslaget ska tillverkare av kombinationer av utrustning och programvara
informera Kommunikationsverket och kommissionen om hur avsedda kombinationer verens-
stimmer med de vésentliga kraven.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska informationen vara en foljd av en beddmning av
overensstimmelse och innehalla tillriackligt noggranna och exakta uppgifter om den bedémda
radioutrustningen och programvaran.

Det tidigare kravet pa forhandsanmélningar om radioutrustning som slépps ut pa marknaden
har uteldmnats i radioutrustningsdirektivet. Daremot kan det i fortsittningen fOrutsittas att
tillverkare av utrustning registrerar sddan radioutrustning i ett gemensamt europeiskt central-
register som antas ha simre overensstimmelse d4n normalt. De nationella myndigheterna far da
information om att sddan utrustning slapps ut pa marknaden fran enda kélla. Enligt artikel 5.2
i radioutrustningsdirektivet kan kommissionen anta delegerade akter vilka anger vilka katego-
rier av radioutrustning som omfattas av kravet pa registrering i ett gemensamt europeiska
centralregister.

Till Europeiska kommissionen har enligt artikel 4 och 5 i radioutrustningsdirektivet delegerats
befogenhet att genom genomforandeakter foreskriva vilka kategorier av radioutrustning an-
mélningsskyldigheten och kravet pa registrering i ett gemensamt europeiskt centralregister
géller samt pa vilket satt tillverkare ska anmala uppgifter om 6verensstimmelse. Enligt den f6-
reslagna paragrafens 3 mom. far genom forordning av statsradet utfirdas bestimmelser om
sddana kategorier av radioutrustning som kommissionen specificerar sarskilt och uppfyllandet
av kraven pé dem 1 Finland.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 4 och 5 i radioutrustningsdirektivet.

253 §. Skyldigheter for tillverkare av radioutrustning. Tillverkarna &r i en central stéllning nér
det giller att sékerstdlla dverensstimmelse for radioutrustning. Skyldigheterna for andra akto-
rer i leverans- eller distributionskedjan stoder sig pa att tillverkarna har uppfyllt sina skyldig-
heter pa behorigt vis. I paragrafen foreslas bestimmelser om skyldigheter som hor till tillver-
kare av radioutrustning. Bedomning av dverensstimmelse hor till exempel endast till tillver-
karnas skyldigheter, eftersom tillverkarna har detaljerade uppgifter om planerings- och pro-
duktionsprocessen.

I enlighet med 3 punkten ska tillverkaren bedéma Overensstimmelsen genom att anvénda de
forfaranden for bedomning av dverensstimmelse som tillverkaren valt. Bestimmelser om for-
farandena finns i bilagorna II-1V till radioutrustningsdirektivet. Tillverkarna ska sorja for att
overensstimmelse sdkerstills dven vid serietillverkning.
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Tillverkaren ska utarbeta den tekniska dokumentationen, uppritta en EU-forsdkran om 6ver-
ensstimmelse och forse produkten med CE-mérkning, om det har visats att den uppfyller kra-
ven. Tillverkaren ska ocksa se till att radioutrustningen atfoljs av tillrdckliga bruksanvisningar
och uppgifter for anvindning av utrustningen for avsett &ndamal. Tillverkaren ska dessutom
sdkerstilla att varje radioutrustning som slédpps ut pa marknaden &tfoljs av information om
eventuella geografiska anvandningsrestriktioner. Denna information ska ldmnas i den form
som anges i kommissionens genomforandeakter, om kommissionen har gett preciserande akter
om saken. Tillverkare omfattas dessutom av alla bestimmelser om ekonomiska aktorer i 253 d

§.
Genom bestdmmelsen genomfors artikel 10.1-10 i radioutrustningsdirektivet.

253 a §. Tillverkarens representant. Tillverkare far genom en skriftlig fullmakt utse en fysisk
eller juridisk person som é&r etablerad inom Europeiska unionen som tillverkarens representant.
I paragrafen foreslés bestimmelser om uppgifter som tillverkaren far dverfora och om skyl-
digheter som tillverkarens representant atminstone bor uppfylla. Genom bestdmmelsen ge-
nomfors artikel 11.1, 11.2a och 11.2b i radioutrustningsdirektivet.

253 b §. Skyldigheter for importorer av radioutrustning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om importdrens skyldigheter for att sdkerstilla att radioutrustning som kommer ut pa unions-
marknaden fran tredje land 6verensstdmmer med kraven. Importorerna ér skyldiga att se till att
de inte slépper ut sddan radioutrustning pd marknaden som inte uppfyller kraven i lagen eller
som utgor en risk. Importorer ska i forsta hand se till att tillverkarna har iakttagit forfarandena
for bedomning av 6verensstimmelse och att radioutrustningen dr forsedd med behorig mark-
ning och atfoljs av tillverkarnas dokumentation. Tillverkare omfattas dessutom av alla be-
stimmelser om ekonomiska aktorer i 253 d §. Genom bestimmelsen genomfors artikel 12.2,
3,4, 5, 6 och 8 i radioutrustningsdirektivet.

253 c¢ §. Skyldigheter for distributérer av radioutrustning. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om skyldigheter for ekonomiska aktérer som ar distributdrer av radioutrustning i leveransked-
jan. Distributdrer av radioutrustning ska framfor allt, under iakttagande av vederbdrlig omsorg
och innan radioutrustningen sldpps ut pd marknaden, sikerstilla att tillverkaren och import6-
ren har iakttagit sina skyldigheter. Distributorer ska se till att deras hantering av radioutrust-
ningen inte dventyrar radioutrustningens dverensstimmelse, sa lange de har ansvar for utrust-
ningen. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 13.2 och 3 i radioutrustningsdirektivet. Dis-
tributorer av radioutrustning omfattas dessutom av alla bestimmelser om ekonomiska aktorer i
253d§.

253 d §. Skyldigheter for ekonomiska aktorer. Alla ekonomiska aktorer som hor till leverans-
och distributionskedjan for radioutrustning ska inom ramen for sin egna uppgifter ta ansvar for
att radioutrustning som sldppts ut och tillhandahéllits pa marknaden uppfyller de tekniska och
administrativa kraven pa dem. I paragrafen foreslas en bestimmelse om sadana verksamhets-
och samarbetsskyldigheter som géller alla ekonomiska aktorer. Det dr viktigt att sdkerstélla
sparbarhet for radioutrustning i hela leveranskedjan for att de aktdrer som ansvarar for radio-
utrustning som inte dverensstimmer med kraven ska kunna sparas. Ekonomiska aktorer ska
darfor dven bevara uppgifter om de ekonomiska aktorer som de skaffat radioutrustningen fran
och till vilka de har levererat radioutrustningen.

En bestdimmelse om skyldigheten for ekonomiska aktorer att samarbeta med den behoriga
myndigheten finns 1 2 mom. Ekonomiska aktdrer ska bland annat pa begiran av myndigheter-
na ge nddvindig dokumentation for att visa att radioutrustningen dverensstimmer med kraven.
I enlighet med radioutrustningsdirektivet kan dokumentationen ldmnas pa ett sprék som létt
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kan forstas av myndigheten. I paragrafen foreskrivs ocksd om sprakkraven for dokument som
lamnas till myndigheten. Bestimmelsen syftar till att underldtta kommunikationen med myn-
digheten, och dérfor &r spraket i de dokument som ska ldmnas till myndigheten inte begransat
till finska och svenska. Engelska som anvénds allmént som arbetssprak &tminstone i standar-
diseringar kan vid sidan om finska och svenska anvidndas som kommunikationssprak dven
med myndigheten. Om den som saken géller and4 vill lamna dokument p& nagot annat sprak,
kan dess lamplighet och begriplighet pa forhand sékerstéillas hos myndigheten.

Med utslédppande pa marknaden avses att radioutrustningen for forsta gangen tillhandahalls pé
unionsmarknaden. Med tillhandhéllande pa marknaden avses varje leverans av radioutrustning
for distribution, forbrukning eller anvéndning i samband med kommersiell verksamhet, mot
betalning eller kostnadsfritt.

Alla ekonomiska aktorer ar skyldiga att pa eget initiativ vidta komgerande atgarder om de
anser eller har skél att tro att radioutrustning som de har sléppt ut pa marknaden inte 6verens-
stimmer med kraven. Om radioutrustningen utgdr en risk, ska de ekonomiska aktérerna i dis-
tributionskedjan underritta tillsynsmyndigheten och den tillverkare eller importdr som de har
kopt produkten fran. Med radioutrustning som utgdr en risk avses att radioutrustningen dven-
tyrar de allménna intressen for vars skydd det i 251 § foreskrivs om vésentliga krav pa radio-
utrustning, dvs. skydd av hélsa, sikerhet och egendom, effektiv och stérningsfri anvéindning
av frekvenser eller adekvat elektromagnetisk kompatibilitet. Skadlig storming definieras sér-
skilti3 § 2 a-punkten i denna lag.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den som sléppt ut eller tillhandahallit radioutrustning pa
marknaden vidta atgirder, om det vicks misstankar om att radioutrustningen inte Overens-
stimmer med kraven och darfor utgdr en risk. Korrigerande atgirder ar bland annat att dra
bort utrustningen fran marknaden, vilket avser alla &tgérder i syfte att forhindra att radiout-
rustning i distributionskedjan tillhandahélls pa marknaden. En korrigerande atgird &r dessu-
tom &terkallelse, som avser dtgérder i syfte att dra tillbaka radioutrustning som redan tillhan-
dahéllits slutanvéndarna.

I praktiken inriktar tillsynsmyndigheten atgérderna pa de ekonomiska aktérer som omfattas av
dess behorighet. Det ska antas att storsta delen av de ekonomiska aktoérerna i Finland har rol-
len som importor eller distributor. P& dessa inriktas oftast &ven tillsynsmyndighetens atgérder,
om de ekonomiska aktdrerna inte pa eget initiativ har vidtagit korrigerande atgérder.

Genom bestammelsen genomfors artikel 10.11 och 12, artikel 11.2 ¢, artikel 12.1, 12.2 andra
stycket, 12.7 och 9, artikel 13.2 andra stycket, 13.4 och 5 och artikel 15 i radioutrustningsdi-
rektivet.

253 e §. Tillimpning av skyldigheterna for tillverkare av radioutrustning pda importérer och
distributorer av radioutrustning. En ekonomisk aktor kan sldppa ut radioutrustning som ur-
sprungligen tillverkats av en annan aktor pa marknaden i eget namn eller under eget varu-
marke eller dndra radioutrustningen pa ett sadant sitt att det kan paverka Gverensstimmelsen.
Den ekonomiska aktoren ska dé betraktas som tillverkare och ska dirfor svara for alla skyl-
digheter som hor till tillverkaren. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 14 i radioutrust-
ningsdirektivet.

254 §. Utstdillning och demonstration av radioutrustning. For att frimja forskning och pro-
duktutveckling foreslds i paragrafen en bestimmelse om mdjligheten att pd méssor, utstéll-
nlngar och liknande evenemang visa radioutrustning vars dverensstimmelse med kraven inte
ar sékerstilld enligt denna lag, om utstéillarna tydligt anger att produkterna inte far tillhanda-
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hallas pa marknaden forrdn de uppfyller kraven. Pa eventuell demonstrationsanvindning till-
lampas 96 § 6 mom. i denna lag, med stdd av vilket Kommunikationsverket dven far tillata sa-
dan anvindning av frekvensomrédet som avviker frdn &ndamalet. Demonstrationer fér inte
vara forknippade med risk for storning eller andra oldgenheter. Kommunikationsverket fir nér
det beviljar tillstdnd stélla villkor som dr nddvéindiga for att skadliga stérningar och risker ska
undvikas. Genom bestimmelsen genomfors artikel 9.2 i radioutrustningsdirektivet.

255 §. Forfarande for bedomning av overensstimmelse. Genom Europaparlamentets och ra-
dets beslut nr 768/2008/EG (NLF-beslutet) foreskrivs om moduler for bedémning av dverens-
stimmelse. For att sdkerstélla en likabehandling av olika branscher och produktsektorer véljs
forfarandena for beddmning av dverensstimmelse bland dessa moduler. De bedomningsmodu-
ler som specificeras i bilagorna II, III och IV till radioutrustningsdirektivet har anpassats till
NLF-beslutet. Bestimmelserna om beddmningsmodulerna &r entydiga och direkt tillimpbara.
For att latta pa regleringen foreslas i paragrafen en direkt hanvisning till de ovan nimnda bila-
gor i radioutrustningsdirektivet som ska tillimpas med stdd av denna bestimmelse.

Pé skyldigheter for anmélda organ, om vilka foreskrivs i 4 kap. i radioutrustningsdirektivet,
tillimpas i 6vrigt den nationella lag som bereds om anmaélda organ for vissa produktgrupper.

Radioutrustning kan anses Overensstimma med de vésentliga kraven och tillhandahéllas pa
marknaden endast om de &r korrekt installerade, underhallna och anvianda for avsett andamal
uppfyller alla de visentliga kraven och att de sdkerstéller skydd av hilsa och sékerhet och
egendom &ven under anvandningsforhallanden som rimligen kan forutses.

256 §. EU-forsdikran om overensstimmelse. 1 syfte att sékerstilla en effektiv tillgang till in-
formation for de dvervakande myndigheterna foreslas i paragrafen en bestimmelse om EU-
forsdkran om Overensstimmelse, som inbegriper den information som krévs for att identifiera
alla tillampliga unionsakter. For att minska den administrativa bordan for de ekonomiska akto-
rerna kan denna EU-forsékran om Gverensstimmelse utgdras av enskilda relevanta forsékring-
ar om Overensstimmelse for samma produkt. I en forenklad forsdkran om Gverensstimmelse
ska anges den webbadress dér detaljerade uppgifter kan erhallas. Genom bestdmmelsen ge-
nomfors artikel 18 i radioutrustningsdirektivet samt bilagorna VI och VII till direktivet, dir
innehallet i en EU-forsdkran om dverensstimmelse och i en forenklad EU-forsdkran om over-
ensstimmelse anges i detalj.

257 §. CE-mdrkning och det anmdlda organets identifikationsnummer. Kravet pa att CE-
markning ska anbringas pa produkten ar viktig for informationen till konsumenter och myn-
digheter. CE-markningen anbringas pa produkten som ett bevis pa att tillverkaren har siker-
stéllt Overensstimmelsen. CE-mérkningen visar saledes att radioutrustningen dverensstdmmer
med kraven och &r ett synligt tecken pa att bedomningsprocessen for dverensstimmelse upp-
fylls. I Finland finns inga géillande allmédnna forfattningar om CE-mérket, med undantag for
lagen om CE-mérkningsforseelse (187/2010), dér det foreskrivs om sanktioner for obehorigt
anbringande av CE-mérket.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. anbringas identifikationsnumret av det anmélda or-
ganet eller av tillverkaren eller tillverkarens representant. Om identifikationsnumret anbringas
av tillverkaren eller tillverkarens representant ska de gora det i enlighet med det anmélda or-
ganets anvisningar.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 19 och 20 i radioutrustningsdirektivet.
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258 §. Teknisk dokumentation for radioutrustning. Det primara syftet med teknisk doku-
mentation for radioutrustning ar att ge de Gvriga ekonomiska aktorerna i distributionskedjan
samt tillsynsmyndigheterna bekréftelse pa att tillverkaren har strivat efter att sikerstélla att
radioutrustningen uppfyller de visentliga kraven. Att upprétta teknisk dokumentation &r en av
de centrala skyldigheterna for tillverkare.

Enligt det foreslagna 3 mom. far Kommunikationsverket uppmana tillverkaren eller importd-
ren att lata testa utrustningen pa egen bekostnad vid ett organ som ar godtagbart for verket, om
den tekniska dokumentationen é&r bristféllig och radioutrustningens overensstimmelse dérfor
inte kan sékras.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 21 och bilaga V i radioutrustningsdirektivet.

259 §. Godkdnnande och overvakning av organ for bedomning av overensstimmelse. Ramlag-
stiftningen for EU:s marknadskontroll forutsétter att nationella myndigheter Gverallt i unionen
upprétthéller en 6ppen ackreditering enligt NFL-forordningen som det priméra séttet att visa
pa teknisk kompetens hos organ for beddmning av dverensstimmelse.

Med ackreditering avses sddan ackreditering som definieras i artikel 2.10 i NLF-forordningen.
Med nationellt ackrediteringsorgan avses ett sddant nationellt ackrediteringsorgan som defi-
nieras i artikel 2.11 i NLF-forordningen.

Med organ for bedomning av Overensstimmelse avses ett organ som utfér beddmning av
overensstimmelse.

Bestimmelser om de anmélda organens operativa skyldigheter finns i artikel 34 1 radioutrust-
ningsdirektivet. I bilagorna III och IV till direktivet, till vilka det hénvisas i paragrafen och
som tilldimpas direkt med stod av denna paragraf, finns detaljerade bestémmelser om forfaran-
den som ska foljas vid bedomning av Overensstaimmelse. I artikel 34 i direktivet foreskrivs
dessutom om ett anmaélt organs skyldighet att begéra att tillverkaren vidtar korrigerande atgér-
der om det anmélda organet anser att tillverkaren inte har uppfyllt de vasentliga kraven. D4 féar
EU-typintyg eller godkénnande av kvalitetssystem inte utfirdas. Det anmélda organet ska be-
géra att tillverkaren vidtar korrigerande atgérder dven om det i enlighet med bilaga III eller IV
efter det att ett intyg eller ett godkdnnande har utférdats, till exempel vid en kontroll, méarker
att radioutrustningen inte ldngre uppfyller kraven. D4 ska det anmélda organet ocksé vid be-
hov aterkalla EU-typintyget eller godkdnnandet av kvalitetssystemet. Om inga korrigerande
atgdrder vidtas eller om de inte far 6nskat resultat, ska det anmilda organet i forekommande
fall beldgga EU-typintyget eller godkdnnandet av kvalitetssystem med restriktioner eller éter-
kalla det tillfélligt eller slutgiltigt. Genom bestimmelsen genomfors artikel 34.1 och 3-5 i ra-
dioutrustningsdirektivet samt bilagorna III och IV till radioutrustningsdirektivet.

Avsikten dr dessutom att nationellt bestimma om krav pa anmilda organ som skoter bedom-
ning av Overensstimmelse i en lag om anmaélda organ for vissa produktgrupper. Med anmaélt
organ avses 1 denna lag ett i Finland etablerat organ for beddmning som utsetts av en myndig-
het i Finland och anméilts till Europeiska kommissionen och som ska tillhandahalla bedom-
ningar av produkters dverensstimmelse vid tillimpningen av nationell lagstiftning som bygger
pa unionens harmoniseringslagstiftning. Avsikten &r att lagens tillimpningsomréde ska vara
allmént s att det géller alla produkter som omfattas av EU:s nya ramreglering och alla organ
for beddmning som vill bli anmélda for att kunna tillhandahélla beddmningar av dverens-
stimmelse.

63



RP 67/2016 rd

Avsikten dr att denna allminna lag om anmaélda organ for vissa produktgrupper till 6vriga de-
lar ska tdcka bestimmelserna om anmélan och overvakning av organ foér beddmning av over-
ensstimmelse i1 kapitel IV 1 radioutrustningsdirektivet, kraven pd anméilda organ och anmé-
lande myndigheter, skyldigheter for anmélda organ samt om anmélningsforfaranden.

Genom bestammelsen genomfors det som foreskrivs om anmélan av organ for bedomning av
Overensstimmelse i artikel 22—35 i radioutrustningsdirektivet.

260 §. Hantering av radioutrustning som utgér en risk. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse
om Kommunikationsverkets uppgifter om det konstaterar att radioutrustning kan utgdra en
risk for ménniskors hilsa eller sdkerhet, en effektiv anvéindning av radiofrekvenserna och
undvikande av skadliga storningar eller andra mal som pa grund av allminna intressen ska
skyddas genom denna lag. Om Kommunikationsverket anser att radioutrustning utgdr en ovan
namnd risk, ska verket omedelbart kunna vidta atgirder for att korrigera situationen.

Genom éatgirder enligt 2 mom. forhindras att radioutrustning med bristande dverensstimmelse
tillhandahélls anvindarna. Den priméra och snabbaste korrigeringsétgérden dr en uppmaning
till den ekonomiska aktdren att inom rimlig tid vidta korrigerande atgarder som enligt behov
kan vara att utrustningen ska féas att Gverensstimma med kraven eller dras tillbaka, om korri-
gering inom rimlig tid inte &r mojlig. I enlighet med radioutrustningsdirektivet ska myndighet-
en forst begéra att den ekonomiska aktdren vidtar nodvéndiga och tillrdckliga atgérder. Om en
ekonomisk aktor inte vidtar nddvéndiga atgérder inom utsatt tid, kan myndigheten enligt 7
mom. utfirda ett forpliktande beslut. Den ekonomiska aktdren kan da forbjudas att sldppa ut
eller tillhandahalla radioutrustningen pa marknaden eller aldggas att dra tillbaka produkten.
Med tillbakadragande avses atgirder for att forhindra att radioutrustning i leveranskedjan till-
handahélls p&4 marknaden. Atgirderna kan omfatta ett forbud mot distribuering och vidared-
verlatelse av utrustning som redan é&r i distributionskedjan. Myndigheten kan ocks& meddela
foreskrifter om andra kompletterande &tgérder som behovs for att begréinsa tillhandahallandet
av radioutrustningen pd marknaden. En ekonomisk aktor kan till exempel &ldggas att dra till-
baka produkter fran detaljforsdljningen och upphora med marknadsforingen av produkten

Ett alternativ &r ocksa ett krav pa aterkallelse, vilket blir aktuellt i friga om utrustning som ut-
g0r en uppenbar risk nér andra atgirder kan anses vara otillrdckliga. D4 aldggs verksamhetsut-
Ovaren att aterta en produkt som utgér en risk fran slutanvéindarna och i stéllet ge en liknande
overensstimmande produkt eller alternativt hdva kopet.

Ett forpliktande beslut utfardas i enlighet med radioutrustningsdirektivet till en bdrjan tempo-
rart, medan kommissionen och de dvriga medlemsstaterna hors samt saken utreds.

Beddmningen av Overensstimmelse for radioutrustning utfors oftast av ett anmaélt organ pé
uppdrag av tillverkaren. Forfarandet innehéller darfor 4ven en mdjlighet for tillsynsmyndig-
heten att inleda samarbete med det aktuella organet genom att meddela att en utrustningsmo-
dell som organet for bedomning tidigare konstaterat dverensstimmer med kraven inte langre
uppfyller de vdsentliga kraven.

Samma slags radioutrustning marknadsfors vanligen i flera av EU:s medlemslénder. Det {fore-
slés 1 enlighet med radioutrustningsdirektivet att det nuvarande regleringssystemet komplette-
ras sa att Kommunikationsverket i egenskap av tillsynsmyndighet enligt det foreslagna 4
mom. ska informera de andra medlemsstaterna om resultaten av bedomningen av bristande
Overensstimmelse och om de atgdrder som forutsitts nationellt av ekonomiska aktorer, om
verket anser att den bristande dverensstimmelsen inte bara géller Finlands territorium.
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Lampliga korrigerande atgdrder som forutsdtts i en medlemsstat forutsitter att den ekono-
miska aktor som har tillhandahallit den aktuella radioutrustningen i de 6vriga medlemslénder-
na ska vidta samma atgérder inom hela unionen.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 40.1, 2, 3 och 4 i radioutrustningsdirektivet.

261 §. Samrdd som giller begrinsande dtgdrder. Gallande lag innehaller inga uttryckliga
procedurbestimmelser om sddana tillfalliga atgarder for radioutrustning som utgor en risk som
anmodas i samband med kontrollen av marknaden for utrustningen. I enlighet med den fore-
slagna paragrafen sikerstélls genom information till de 6vriga medlemsstaterna och kommiss-
ionen att de 6vriga behoriga myndigheterna och de ekonomiska aktorerna fér information om
redan planerade atgirder i frdga om sadan radioutrustning som inte uppfyller de vésentliga
kraven och darfor utgor en risk for skadliga storningar eller en risk for anviandarnas sékerhet.
Paragrafen motsvarar artikel 41 i radioutrustningsdirektivet.

Om kommissionen med anledning av anmélan anser att atgérden strider mot Europeiska un-
ionens ritt, ska &ven Kommunikationsverket pd samma sitt som de dvriga europeiska till-
synsmyndigheterna beakta kommissionens stdllningstagande och aterta den tillfdlliga atgirden
eller dndra dtgérden innan det slutliga beslutet i drendet fattas.

Genom samradsforfarande sikerstélls vid sidan av tillsynen Over att regleringen genomfors
enhetligt, att de nationella myndigheterna pa motsvarande sétt fr information om radioutrust-
ning med bristande dverensstimmelse som konstaterats i de 6vriga medlemsstaterna och vid
behov kan vidta motsvarande restriktiva atgarder pa den nationella marknaden.

Genom bestimmelsen genomfors artikel 40.5, 6, 7 och 8, 40.4 andra stycket och artikel 41 i
radioutrustningsdirektivet.

262 §. Forfarande som giller overensstimmande radioutrustning som utgor en risk. Genom
den foreslagna paragrafen sdkerstills att Kommunikationsverket har tillrdckliga medel att in-
gripa i situationer dar radioutrustning 6verensstimmer med de vdsentliga kraven i 251 §, men
trots detta utgor en risk for en storningsfri anvéndning av frekvenserna, anviandarnas sikerhet
eller andra omsténdigheter som dr skyddade pa grund av allménna intressen. Kommunikat-
ionsverket ska dven dé ha ratt att vidta atgirder for att avligsna denna risk och begéra att de
ekonomiska aktdrerna antingen avldgsnar risken eller alternativt drar tillbaka radioutrustning-
en som utgor en risk fran marknaden.

Kommunikationsverket ska dven 1 detta fall informera kommissionen och de andra medlems-
staterna om dessa korrigerande atgérder.

Kommissionen ska for sin del sedan den fétt en sddan information vidta de atgérder som forut-
sdtts 1 artikel 42.2 och 5 i radioutrustningsdirektivet och som vid behov innehéller ett forslag
till 1lampliga korrigerande atgidrder. Kommissionens forslag till korrigerande atgirder antas i
enlighet med det kommittéforfarande som avses i artikel 45.3 i radioutrustningsdirektivet. I
grundade mycket bradskande fall kan kommissionen anta genomforandeakter med omedelbar
verkan om de géller skydd av méanniskors hélsa eller sikerhet. D4 hors den aktuella kommittén
i enlighet med det forfarande som avses i artikel 45.4 i radioutrustningsdirektivet.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 42 i radioutrustningsdirektivet.

263 §. Korrigerande av formell bristande overensstimmelse. Om radioutrustning ér forsedd
med bristande mérkning, identifikationsuppgifter eller dokumentation enligt denna lag, kan
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radioutrustningens dverensstimmelse inte sdkerstillas. Kommunikationsverket ska pé det sétt
som foreslds i paragrafen dven da begéra att de aktuella ekonomiska aktérerna korrigerar de
konstaterade bristerna i dokumentationen och andra brister i mérkningen inom rimlig tid. Pa
samma sétt som nér bristande teknisk dverensstimmelse konstateras ska myndigheten i enlig-
het med radioutrustningsdirektivet forst begéra att den ekonomiska aktoren vidtar nddvéndiga
och tillrackliga atgarder inom rimlig tid. Om bristerna inte korrigeras inom utsatt tid och radi-
outrustningens Overensstimmelse darfor inte kan sdkerstéllas, kan Kommunikationsverket
vidta lampliga korrigerande atgirder for att dra tillbaka radioutrustningen fran marknaden el-
ler begrdnsa tillhandahéllandet av radioutrustningen. De korrigerande atgérderna och meto-
derna ér de samma som med stod av 260 § 7 mom. ska tillimpas pa grund av radioutrustning
med bristande Overensstimmelse. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 43 1 radioutrust-
ningsdirektivet.

264 §. Radioutrustning for specialdndamdl. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse om en av-
gréansning av tillimpningsomradet f6r 30 kap. 1 lagen. Innehéllet i bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 264 § i1 géllande informationssamhéllsbalk. Enligt den foreslagna 1 punkten undan-
tas utrustning som dr avsedd uteslutande for amatorradiobruk och som inte tillhandahélls all-
mint pa marknaden fran regleringen for utslippande av radioutrustning pa marknaden samt
reglering som géller marknadskontroll. Sadan utrustning ar byggserier som ar avsedda att
monteras och anvéndas av radioamatdrer eller radioutrustning som de byggt om for eget bruk
samt utrustning som byggts av enskilda radioamatoérer och som anvinds i experimentellt syfte
1 anslutning till amatorradioverksamhet.

I 2 punkten undantas marin utrustning som omfattas av tillimpningsomréadet for radets direk-
tiv 98/86/EG och i Finland regleras i lagen om marin utrustning (1503/2011) fran tillamp-
ningsomradet.

Hénvisningen i 3 punkten till radioutrustning ombord pa luftfartyg avser sadana produkter, de-
lar och anordningar i anslutning till luftfartyg som omfattas av tillimpningsomradet for artikel
2.3 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 216/2008, om de ar avsedda for radio-
kommunikation inom luftfarten.

Enligt 4 punkten undantas dven skrdddarsydda byggsatser for yrkesméssiga anvéndare som
anvénds enbart vid forsknings- och utvecklingsanldggningar for sddana &ndamal fran tillamp-
ningsomrédet for 30 kap.

Héanvisningen i 5 punkten till sékerstéllande av allmén sékerhet, forsvaret, statens andra siker-
hetsdrenden eller statens verksamhet inom straffrittens omrade géller for sin del endast sadan
radioutrustning som enbart dr avsedd for anvéndning i sddan myndighetsverksamhet avses i
denna bestimmelse. Om likadan eller liknande utrustning anvénds for andra dndamal, omfat-
tas de fullt ut av kraven i denna lag.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 1.2 och 3 1 samt bilaga I till radioutrustningsdirekti-
vet.

271 a §. Tillhandahdllande av offentlig reglerad satellittjcinst. Till lagen foreslés bli fogat en
ny 271 a §, dir det foreskrivs om en tjdnst som ar skyddad p& hog informationssidkerhetsniva
(offentlig reglerad satellittjinst) och om de anvandargrupper som har ritt att anvénda den.

Den offentliga reglerade satellittjdnsten ar en europeisk krypterad satellittjanst som bygger pa
Galileo-satellitsystemet. Tjansten formedlar exakt information om position och tid till anvén-
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darens mottagare. I tjdnsten anvénds starka, krypterade signaler och den ar planerad sé att den
1 viss man tél radiostorningar och uppsatliga stérningar.

Tidigare har den offentliga reglerade satellittjansten ansetts vara ett sddant myndighetsnét en-
ligt 250 §. Nu éndras regleringen dock sé att den motsvarar relevant EU-reglering, och satellit-
tjansten betraktas inte langre som ett sddant myndighetsnit som avses i 250 §.

Tjansten kan enligt det foreslagna 1 mom. tillhandahallas de anvandargrupper som anges i 250
§ 1 och 2 mom. samt andra aktorer som é&r viktiga for ett fungerande samhille. Tjénsten kan
till exempel utnyttjas av aktorer som skoter uppgifter i anslutning till den nationella sékerhet-
en och upprétthallandet och sikerstéllandet av livsviktiga infrastrukturtjanster. Typiska an-
vandare ar polisen, gransbevakningsmyndigheterna och Tullen samt de aktérer som centrali-
serat svarar for energiférsorjningen, datakommunikationen eller bankverksamheten. Potenti-
ella anvindare kan dessutom vara till exempel aktdrer som svarar for kritiska funktioner i
land- och sjotransporter. Kommunikationsministeriet beslutar om vilka anvéndargrupper som
ska ha rétt att anvénda tjénsten.

Enligt 2 mom. far Kommunikationsverket meddela ndrmare foreskrifter for tillverkning, upp-
handling och anvandning av satellittjanstteknisk samt om hantering av nycklar. Foreskrifterna
ar av teknisk eller administrativ karaktér. Foreskrifterna kan till exempel gélla upphandling
och hantering av utrustning, forfarande for beviljande av tkomstrétt till tjinsten, arrangemang
for krypteringsnyckel till satellittjinsten, forutséttningar for anvéindning av tjédnsten och andra
omstidndigheter som giller sdkerheten vid anvéndningen av sekretessbelagd information. Ge-
nom foreskrifterna preciseras EU-regleringen om satellittjansten.

271 b §. Tillverkning av satellittjdnstteknik. Till lagen foreslas bli fogat en ny 271 b § dér det
foreskrivs om tillverkning av tekniken for satellittjansten. Med teknik avses till exempel ut-
rustning, teknik och programvara. Enligt den foreslagna paragrafen forutsatter tillverkningen
tillstdnd av styrelsen for sékerhetsackreditering av europeiska satellitpositioneringssystem som
verkar under Europeiska byran for GNSS (GSA). Tillstdndet ska sokas skriftligen via Kom-
munikationsverket. Genom paragrafen genomfors de skyldigheter som alagts medlemsstaterna
i artikel 5.5 i beslutet.

Tillverkningen av satellittjénstteknik forutsétter en officiell forhandsackreditering. Dessforin-
nan ska den behoriga myndigheten for satellittjénsten sékerstélla att tillverkaren av satellit-
tjanstteknik hanterar sdkerheten och de praktiska sdkerhetsarrangemangen pa behorigt sétt.

For att sdkerstilla tillracklig sdkerhetsackreditering ska tillverkaren genomga en sikerhetsut-
redning av foretag enligt sédkerhetsutredningslagen (726/2014). Dessutom ska den del av till-
verkarens personal som i anslutning till sina arbetsuppgifter behover fa tillgang till sekretess-
belagda uppgifter i satellittjinsten ges sékerhetsutbildning.

Nar tillverkaren har fatt ett internationellt foretagssikerhetsintyg (FSC, Facility Security Clea-
rance), sinder Kommunikationsverket ett rekommendationsbrev till GSA for att visa att till-
verkarens sékerhet dr pé en tillrdcklig niva.

Rekommendationerna fran de nationella behoériga myndigheterna behandlas i GSA:s séker-
hetsackrediteringspaneler (GSAP GFI-GF5). Panelen viljs ut enligt vilken slags tillverkare det
ar fraga om (mottagare, sikerhetsmodul eller stodfunktion). Néar panelen har behandlat drendet
lamnar det sin ackrediteringsrekommendation till styrelsen for sékerhetsackreditering, om till-
verkarens sékerhet har konstaterats vara tillracklig. Styrelsen for ackreditering understéller
medlemslédnderna panelens ackrediteringsrekommendation enligt forenklat skriftigt forfa-
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rande. Om inga invindningar gérs mot rekommendationen, beviljas tillverkaren tillverknings-
tillstand av f6ljande ordinarie méte i styrelsen for sakerhetsackreditering.

Sedan de gemensamma minimistandarderna (CMS) har trétt i kraft 4r avsikten att ackredite-
ringsprocessen i nagon man ska fordndras och stromlinjeformas sé att de nationella behoriga
myndigheterna far ansvar for granskningsprocessen och for att fora forhandsgodkénnandet till
styrelsen for sékerhetsackreditering.

Vid tillverkningen ska iakttas beslut av styrelsen for sédkerhetsackreditering, kommissionens
rattsakter och Kommunikationsverkets foreskrifter.

271 ¢ §. Exportkontroll. Till lagen foreslas bli fogat en ny 271 ¢ § dér det foreskrivs om kon-
troll av export av teknik for anviandning, utveckling och tillverkning av en satellitpositioner-
ingstjanst. Genom paragrafen genomfors de skyldigheter som édlagts medlemsstaterna i artikel
5.6 och artikel 9 i PRS-beslutet.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs om export och transport av teknik for anvind-
ning, utveckling och tillverkning av en satellittjdnst utanfor Europeiska unionen. Med teknik
avses till exempel utrustning, teknik och programvara. Enligt paragrafen ar export tillaten
endast till sddana lander som pa behorigt sitt har bemyndigats att anvinda satellittjansten med
stod av ett internationellt avtal med Europeiska unionen, om inte annat foreskrivs ndgon ann-
anstans (i PRS-beslutet, i de gemensamma minimistandarderna etc.). Med export avses trans-
port fran Finland eller via Finland till ett land utanfér Europeiska unionen.

Export forutsitter tillstdnd fran utrikesministeriet. Utrikesministeriet ska hora Kommunikat-
ionsverket innan tillstdndet beviljats.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om 6verforing av teknik for anvéndning, ut-
veckling och tillverkning av en satellittjanst till medlemslédnder i Europeiska unionen. Med
overforing avses transport fran Finland eller via Finland till en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen. Enligt paragrafen &r dverforing tilliten endast pa de villkor som Europeiska
kommissionen stéller i sitt beslut. Med beslutet avses de gemensamma minimistandarderna
(CMS). En overforing forutsitter tillstind fran utrikesministeriet. Utrikesministeriet ska hora
Kommunikationsverket innan tillstandet beviljas.

Vilka produkter som ska overvakas definieras i de gemensamma minimistandarder som utfar-
dats med stdd av beslutet.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. 6vervakas export, formedling och overforing av
teknik for anvidndning, utveckling och tillverkning av en satellittjénst av Tullen.

Vid export maste varuhavaren enligt den foreslagna paragrafens 4 mom. uppvisa utrikesmi-
nisteriets tillstdnd for Tullen vid hdnforandet till tullforfarande. Aven de varor som omfattas
av tillstandet ska da kunna inspekteras av Tullen. Vid hdanforandet till exportforfarande ska va-
ruhavaren i enlighet med forpliktelserna i gemenskapens tullkodex ldmna uppgifter om den
aktuella exporten till Tullen, déribland uppgifter om de exporttillstind som krévs for export.
For att garantera en effektiv exportkontroll ska varuhavaren forutom att uppge typen av till-
stand och dess nummer visa upp det egentliga tillstandet fran utrikesministeriet for Tullen, och
sjdlva varan ska i detta skede finnas i Finland, dvs. Tullen ska ha mgjlighet att genom varuin-
spektion sédkerstélla att varan motsvarar utrikesministeriets tillstand.
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Vid overforingar inom EU ska varuhavaren uppvisa utrikesministeriets tillstdnd for Tullen nédr
varorna lamnar landet vid en grinstullanstalt. Aven de varor som omfattas av tillstindet ska dé
kunna inspekteras av Tullen. Vid dverforingar inom EU gors ingen tulldeklaration till Tullen.
For att garantera en effektiv exportkontroll ska varuhavaren uppvisa utrikesministeriets till-
stand vid den tullanstalt via vilken varan ldmnar Finland. Nér tillstdndet visas ska dven varan i
det skedet finnas i Finland, dvs. Tullen ska ha mojlighet att genom en varuinspektion siker-
stdlla att varan motsvarar utrikesministeriets tillstand.

294 §. Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet. Paragrafens 1 mom.
6 punkt foreslas bli édndrad sa att till den fogas ett undantag enligt vilket tillsynsavgiften pé
8 000 euro for varje programutbud inte tas ut for parallellséindningar. Innehéllet i séindningarna
ar identiskt, men till exempel sdandningstekniken kan variera mellan olika kanalknippen.

303 §. Kommunikationsverkets allménna uppgifter. Paragrafens 3 mom. foreslas bli dndrat sa
att Kommunikationsverket inte 6vervakar efterlevnaden av krav som hinfor sig till skydd av
hélsa och sékerhet for personer och husdjur enligt 251 § 1 mom. till den del det foreskrivs att
nagon annan myndighet ska overvaka efterlevnaden av kraven. Momentet preciseras vid ge-
nomforandet av radioutrustningsdirektivet s att diar forutom personer dven ndmns hilsa for
husdjur.

304 §. Kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter. Det foresléds att 1 mom. 11 punkten éndras,
eftersom det till momentet foreslas bli fogat en ny 12 punkt, enligt vilken Kommunikations-
verket ska vara behorig myndighet for den offentliga reglerade satellittjénsten enligt PRS-
beslutet. I artikel 5.1 a i PRS-beslutet forutsétts att varje medlemsstat som anvéinder satellit-
tjansten ska utse en behdrig myndighet for satellittjdnsten. Den behoriga myndigheten ska eta-
bleras i den berérda medlemsstaten. Den behoriga myndigheten ska forvalta och 6vervaka till-
verkningen, innehavet och anvidndningen av mottagare for satellittjénsten.

Kommunikationsministeriet har den 11 november 2014 utsett Kommunikationsverket som be-
horig myndighet for den offentliga reglerade satellittjédnsten. I den foreslagna 12 punkten fo-
gas uppgiften som behorig myndighet till Kommunikationsverkets sirskilda lagstadgade upp-
gifter.

Det foreslés att 2 mom. éndras sa att de paragrafer i informationssamhéllsbalken som ndmns i
momentet dven tilldimpas pé tillsynen Over efterlevnaden av forordningen om den inre mark-
naden for elektronisk kommunikation. Enligt géllande paragraf giller vad som foreskrivs i
302, 303, 308, 309, 311—315, 325, 330, 332, 336, 340, 344 och 345 § i informationssam-
hallsbalken ocksa tillsynen over efterlevnaden av, pafoljder vid brott mot och avgérande av
tvister med anledning av EU:s roamingforordning. Genom att en hénvisning till forordningen
om den inre marknaden for elektronisk kommunikation fogas till momentet genomfors kraven
i artikel 6 i forordningen enligt vilken medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for overtra-
delser av bestimmelserna om nétneutralitet och vidta alla atgarder som kravs for att se till att
dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska enligt férordningen vara effektiva, proportionella
och avskrickande. I och med dndringen har Kommunikationsverket vid tillsynen &ver efter-
levnaden av forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation férutom det
nya bemyndigandet att utfirda foreskrifter i 110 § samma metoder som i annan dvervakning
av televerksamhet, med undantag for 333 och 335 § som endast tillimpas pa overvakning av
betydande marknadsinflytande. Aven i fraga om pafdljder och 16sning av tvister tillimpas pa-
foljderna enligt gillande lag. Sddan behandling av personuppgifter i anslutning till trafikstyr-
ningsétgirder som avses i artikel 3.4 1 forordningen om den inre marknaden for elektronisk
kommunikation 6vervakas och verkstills dock av dataombudsmannen med stod av den all-
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mainna lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter och i enlighet med det féreslagna
nya 3 mom. i 305 § i denna lag.

Dessutom foreslés att 2 mom. dndras sa att utdver informationssamhéllsbalkens ovan upprak-
nade paragrafer som géller 6vervakning, pafoljder och 16sning av tvister ska dven lagens 331 §
gélla EU:s roamingforordning och forordningen om den inre marknaden for elektronisk kom-
munikation. I 331 § foreskrivs det om Kommunikationsverkets ritt att besluta om behovliga
interimistiska atgérder i situationer da ett fel eller en férsummelse som avser informations-
sambhillsbalken eller bestimmelser som utfardats eller foreskrifter, beslut eller tillstindsvillkor
som meddelats med stdd av den utgor ett direkt och allvarligt hot mot allmén ordning, mot
allmén sékerhet eller mot folkhélsan eller orsakar allvarliga ekonomiska eller operativa olé-
genheter for andra foretag, for abonnenter eller anvandare eller for kommunikationsnétens el-
ler kommunikationstjansternas funktion. Den allvarliga ekonomiska eller operativa oldgenhet
som avses 1 paragrafen kan hdnfora sig till en fungerande marknad, tekniskt stérningsfri och
tillforlitlig drift eller till anvdndarnas allménna intressen, som skyddas genom lagens bestim-
melser. Det foreslagna tilligget skulle garantera forverkligandet av principen om likvirdighet
bade i friga om roamingforordningen och forordningen om den inre marknaden for elektro-
nisk kommunikation, eftersom 331 § tillimpas pa den nu géllande nationella nitneutralitetsbe-
stimmelsen och pa atgirder som &r jamforbara med Overtrddelser av roamingregleringen. En
motsvarande bestimmelse fanns i 127 a § i den upphdvda kommunikationsmarknadslagen.
Sélunda &r dndringen framst av teknisk karaktér.

305 §. Dataombudsmannens uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket da-
taombudsmannen ska utdva tillsyn 6ver sidan behandling av personuppgifter i anslutning till
trafikstyrningsatgiarder som avses i artikel 3.4 i forordningen om den inre marknaden for
elektronisk kommunikation Enligt forordningen fér teleforetags trafikstyrningsatgéarder endast
omfatta behandling av personuppgifter om sddan behandling &r nddvéndig for att uppné de
sdrskilt angivna malen i forordningen. Enligt punkten ska behandling av personuppgifter i an-
slutning till trafikstyrningsatgérder ske i enlighet med radets dataskyddsdirektiv (95/46/EG),
och trafikstyrningsatgdrderna ska ocksa vara forenliga med bestimmelserna i direktivet om in-
tegritet och elektronisk kommunikation (2002/58/EG). Att dataombudsmannen aldggs till-
synsansvaret motsvarar géllande nationella fordelning av behorigheten mellan myndigheter.
Avsikten ér inte att &ndra denna genom forordningen om den inre marknaden for elektronisk
kommunikation. Det nya 3 mom. sékerstéller att efterlevnaden av forordningen kan dvervakas
pa ett tillrackligt och &ndamélsenligt sdtt dven 1 friga om behandlingen av personuppgifter.

308 §. Samarbete med olika myndigheter. Till den grupp av myndigheter som samarbetar en-
ligt 1 mom. foreslas bli fogat marknadskontroll- och produktsikerhetsmyndigheter, eftersom
det myndighetssamarbete som anges i paragrafen ocksd kan omfatta samarbete kring dverens-
stimmelse for radioutrustning samt utredning och avlégsnande av radiostdrningar. Aven till-
synsmyndigheter, sdsom Siakerhets- och kemikalieverket (TUKES) och Stralsidkerhetscen-
tralen (STUK), &r i frdga om bestimmelserna i 30 kap. viktiga samarbetspartner till exempel
for Kommunikationsverket.

315 §. Myndigheternas allmdnna rdtt att fa information. Till paragrafen forslas bli fogat ett
nytt 6 mom., enligt vilket Kommunikationsverket har ritt att meddela ndrmare foreskrifter om
uppgifter som regelbundet ska samlas in frén foretag som dvervakas for de uppgifter som spe-
cificeras i momentet. Den regelbundna datainsamling som avses i momentet omfattar sidana
branschuppgifter som behdvs for tillsynen over efterlevnaden av nitkoncessioner och bered-
ningen av Kommunikationsverkets beslut om betydande marknadsinflytande och anknytande
marknadsanalyser samt beslut om samhéllsomfattande tjdnster. Genom regelbunden informat-
ionsinsamling samlas dértill in uppgifter for att genomfora Kommunikationsverkets informat-

70



RP 67/2016 rd

ionsuppgift enligt 304 §. Inga uppgifter samlas dock in enbart i informationssyfte. I praktiken
kan uppgifter om tillgdngen pad kommunikationstjdnster och kommunikationsnét, kvalitet och
priser samt antalet anslutningar betraktas som nodvindiga for de uppgifter som specificeras i
momentet. Syftet med att pd forhand definiera de uppgifter som ska samlas in &r att forbattra
kvaliteten pa och enhetligheten i de uppgifter som regelbundet samlas in hos teleforetag.

Kommunikationsverket ska ha ratt att meddela narmare foreskrifter &ven om den digitala for-
men for och ldmnandet av uppgifterna till Kommunikationsverket. I praktiken kan Kommuni-
kationsverket forutsétta till exempel att uppgifterna ska ldmnas med hjilp av verkets elektro-
niska system for informationsinsamling och som geografisk information. I foreskriften kan
ocksa definieras tidpunkterna for 1dmnandet av uppgifter, om dessa ar kdnda pé forhand. Ge-
nom en foreskrift fran Kommunikationsverket kan sikerstillas att teleforetag har beredskap att
lamna uppgifter i en sidan form som ar dndamaélsenlig med tanke pa verkets uppgifter. Ur te-
leforetagens synvinkel kan forutsdgbarheten i den regelbundna informationsinsamlingen och
bestindigheten i de uppgifter som samlas in, uppgifternas form och definitionen av séttet att
lamna dem 6kas genom Kommunikationsverkets foreskrift.

I enlighet med det kretslopp for informationsinsamling som Kommunikationsverket faststéllt
samlas regionala uppgifter om abonnemang och tillgdnglighet in fran teleforetag endast 1-2
ganger per ar och for fler olika dndamal samtidigt. Syftet med sammanslagningen av forfrag-
ningarna har varit att minska teleféretagens administrativa borda.

Aven uppgifter som specificerats genom en sidan foreskrift som avses i 6 mom. ska i enlighet
med paragrafens 3 mom. lamnas ut till Kommunikationsverket utan dréjsmal, i den form som
myndigheten begirt och avgiftsfritt.

318 §. Utidmnande av information fran myndigheter. Till 1 mom. foreslés bli fogat marknads-
kontroll- och produktsékerhetsmyndigheter. Radioutrustning dr elutrustning vars produktsa-
kerhet Overvakas dven av Stralsdkerhetscentralen och Sdkerhets- och kemikalieverket. For
fragor som géller stralsdkerhet svarar Strélsékerhetscentralen i enlighet med lagen om Stralsi-
kerhetscentralen (1983/1069). Siakerhets- och kemikalieverket har med stod av lagen om Sa-
kerhets- och kemikalieverket (1261/2010) till uppgift att Gvervaka och frimja teknisk sdkerhet
och dverensstimmelse med kraven bland annat hos produkter, tjédnster och produktionssystem
samt konsumentsikerhet. Sékerhets- och kemikalieverket dr en sddan elsédkerhetsmyndighet
som avses i elsdkerhetslagen (ESL, 410/1996) samt sadan tillsynsmyndighet som avses i kon-
sumentsidkerhetslagen (920/2011). I friga om de krav som stélls pa radioutrustning kan i syn-
nerhet sddana nya typer av utrustningshelheter som innehéller elektrisk utrustning samt tillho-
rande radiokomponenter vara utmanande. Radiokomponenter ansluts till exempel till elutrust-
ning som anvénds i hushall {or att styra dessa. Det huvudsakliga &ndamalet med elutrustning-
en ér dd ndgon annat dn avsiktlig utséndning av radiovagor for radiokommunikation eller ra-
diobestimning. Radiokomponenter kan vid felfunktion dock orsaka storningar for andra an-
véndare inom samma frekvensomrade och Kommunikationsverket bor dérfor ha mojlighet att
vid behov ingripa i utsldppande och anvéndning av sidana kombinationer pa marknaden.

I syfte att undvika overlappande reglering ér det viktigt att de tillampliga reglerna och den be-
horiga myndigheten i varje enskilt fall bestims pé grundval av problemets huvudsakliga natur.
Malet har varit att sdkerstélla detta redan i de géllande bestimmelserna i informationssam-
hallsbalken genom att hdnvisa dven till annan lagstiftning. Kommunikationsverket utévar med
stod av 303 § 3 mom. i denna lag tillsyn 6ver kraven i friga om skydd av hélsa och sékerhet
till de delar dessa inte enligt bestimmelserna ska 6vervakas av nagon annan myndighet. Enligt
2 § i géllande ESL tillampas lagen bland annat pad kommunikationsnét och radioutrustning till
den del som de kan orsaka fara for liv, hélsa eller egendom samt pa séddana av dessa orsakade
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storningar om vilka det inte foreskrivs i informationssamhallsbalken eller bestaimmelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den. Informationssamhéllsbalken har ersatt de tidigare
bestimmelser som det hinvisas till i gidllande 2 § i ESL. Avsikten dr att en bestimmelse med
samma innehall ska tas in &ven i den nya elsékerhetslagen. En proposition om lagen torde
lamnas 1 slutet av 2015. Nér det géller sékerheten for radioutrustning som tillhandahalls kon-
sumenter kan dven den allménna konsumentsékerhetslagen (920/2011) tillampas vid behov.

Om det pa marknaden eller i anvandningen observeras utrustning som utgor en risk for hilsan,
sdkerheten eller andra aspekter som pé grund av allménna intressen ar skyddade i lag, &r det
av yttersta vikt att en nationell myndighet har tillrdckliga befogenheter att ingripa i missforhal-
landena. Detta forutsétter samarbete och informationsutbyte mellan nationella behdriga myn-
digheter. Darfor méste bestimmelsen som géller utlimnande av uppgifter frin myndigheter
utvidgas till produkttillsynsmyndigheter.

325 §. Kommunikationsverkets inspektionsrdtt. Genom de éndringar som foreslds i 325 § ut-
vidgas Kommunikationsverkets inspektionsritt sé att Kommunikationsverket har mgjlighet att
utfora sddana inspektioner som avses i 325 § 1 en organisation som tillverkar eller anvénder
satellittjanstteknik.

Det foreslas att 1 mom. &ndras sa att Kommunikationsverket ges ritt att utfora inspektioner i
en 271 b § avsedd organisation som tillverkar eller anvéander satellittjdnstteknik. Organisation-
en kan vara privat (till exempel ett foretag) eller en aktor i den offentliga forvaltningen (till
exempel en myndighet). Med hjdlp av inspektioner kan Kommunikationsverket i praktiken
forverkliga sina tillsynsuppgifter som behdrig myndighet for satellittjénsten, dvs. utreda om de
som tillverkar och anvénder satellittjanstteknik foljer de beslut som fattas i styrelsen for si-
kerhetsackreditering som avses i 271 b § och regleringen om den offentliga reglerade satellit-
tjénsten.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 2 mom. i géllande lag.

Det foreslés att 3 mom. dndras sa att Kommunikationsverket har rétt att 1ata utfora inspektion-
er av satellittjanstteknik hos en oberoende expert. Pa sa vis harmoniseras regleringen med sad-
ana inspektioner av teknisk sékerhet och funktion som regleras i paragrafen. Att anlita en obe-
roende expert kan vara motiverat i fall dir det behovs utomstéende expertis eller dir Kommu-
nikationsverkets egna resurser inte récker till.

Det foreslas att 4 mom. dndras sa att det preciseras s att det avser teknisk sdkerhets- eller
funktionsinspektion eller ekonomisk inspektion.

I 5 mom. foreskrivs dessutom rétt for Kommunikationsverket och den som handlar for verkets
rakning att i samband med inspektioner av satellittjénstteknik f3 tilltrdde till de lokaler som
anvédnds av den organisation som tillverkar eller anvinder satellittjansttekniken och, trots vad
som foreskrivs om sekretess for uppgifter, for granskning f& dokument och information som
behovs for tillsynsuppgiften.

Paragrafens 6 mom. motsvarar 5 mom. i géllande lag.

326 §. Inspektion av radioutrustning. Det foreslas att paragrafens rubrik och 1 mom. dndras sa
att de motsvarar tillimpningsomradet for radioutrustningsdirektivet. Teleterminalutrustning i
fasta nét omfattas inte lingre av informationssamhaéllsbalkens tillimpningsomrade, och deras
elsdkerhet regleras i fortsittningen i elmarknadslagen. Omfattningen av Kommunikationsver-
kets inspektionsréitt motsvarar i Ovrigt den tidigare 326 § i informationssamhéllsbalken.
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Kommunikationsverket har enligt forslaget ritt att utfora inspektioner for marknadskontrollen
av radioutrustning, till exempel ocksé for att konstatera eller avldgsna en skadlig storning och
for att sékerstdlla att utrustning som kréver radiotillstand eller sérskild kompetens eller beho-
righet anvinds pa adekvat sitt.

327 §. Undersokning av utrustning. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att den motsvarar lagens
nya 30 kap. I paragrafen foreslds dessutom en dndring av ordalydelsen, enligt vilken utrust-
ning kan tas for undersdkning uttryckligen for skotseln av Kommunikationsverkets uppgift,
dvs. for tillsynen Over radiomarknaden. I och med &ndringen kan Kommunikationsverket
bittre skota sin tillsynsuppgift enligt lag. Tillsynen géller i regel kommersiella aktorers verk-
sambhetsstillen.

329 §. Forhindrande av radiostorningar. Paragrafen foreslas bli dndrad sa att den motsvarar
bestammelserna och definitionerna i lagens nya 30 kap. Samtidigt foreslas att grunderna for
Kommunikationsverkets befogenheter i anslutning till otilldten anvéndning av radioutrustning
enligt 3 mom. preciseras sd att om antingen utrustningen i sig eller anvéndningen av utrust-
ningen misstdnks strida mot bestimmelserna eller foreskrifterna, har Kommunikationsverket
rétt att inspektera utrustningen och ta den for undersokning. Andringen forbittrar Kommuni-
kationsverkets mojligheter att sdkerstilla en storningsfri anvandning av radiofrekvenser. Aven
om radioutrustningen i sig strider mot bestimmelserna och foreskrifterna, kan anvéandningen
av utrustningen dock strida mot géillande bestimmelser och foreskrifter om anvéndningen av
frekvenser.

342 §. Omprévning. Det foreslas att 2 mom. dndras s att riattsmedel i forsta hand dven i fraga
om Kommunikationsverkets beslut om tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet
med stod av 293 § ar att begdra omprovning hos Kommunikationsverket.

I 3 mom. foreslas dessutom en éndring genom vilken omprévning av beslut av ett anmaélt or-
gan 1 forsta hand begérs hos det behdriga anmaélda organet. De foreslagna éndringarna motsva-
rar hur s6kande av dndring i beslut av ett anmilt organ har ordnats i annan produktlagstiftning,
till exempel i 85 § 1 regeringens proposition med forslag till hissdkerhetslag, i 119 § i rege-
ringens proposition med forslag till elsédkerhetslag och 1 48 § i lagen om pyrotekniska artiklar
(180/2015).

Till de delar ett anmélt organ som godkénts av myndigheten utfor lagenlig bedomning av
overensstimmelse, dr det fraga om en officiell forvaltningsuppgift enligt 124 § 1 grundlagen.
Dérfor ska dndring kunna sokas i beslut av det anmailda organet. Det anmélda organet ska till
de delar det géller ett forvaltningsbeslut forse mottagaren av beslutet med anvisningar for so-
kande av éndring.

Paragrafens nuvarande 3 mom. dverfors som 4 mom. och dess ordalydelse foreslds samtidigt
bli preciserad.

Genom bestdmmelsen genomfors artikel 35 i radioutrustningsdirektivet.

344 §. Overklagande hos forvaltningsdomstolen. Propositionen foreslas bli #ndrad sa att
Kommunikationsministeriets, dataombudsmannens, kommunens byggnadstillsynsmyndighets
och Kommunikationsverkets beslut, med undantag av forvaltningsbeslut som avses i 342 §, ett
anmalt organs beslut med anledning av begdran om omprdvning samt Kommunikationsver-
kets och inrikesministeriets beslut med anledning av begdran om omprdévning far dverklagas
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996), om
inte ndgot annat bestdms nedan.
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Det foreslas att 2 mom. preciseras sé att den beslutsfattande myndigheten eller det anmélda
organet i frdga om andra beslut 4n sddana som avses i 233 och 235 § far bestimma att beslutet
ska iakttas dven om det 6verklagas, om inte besvirsmyndigheten bestimmer niagot annat.

Béde 1 och 2 mom. foreslés alltsd, med anledning av genomforandet av radioutrustningsdirek-
tivet, bli preciserade genom en hianvisning till anmélda organ.

348 §. Radioutrustningsforseelse. Paragrafens rubrik och innehall foreslas bli dndrade sa att
pafdljderna hinfor sig till tillhandahallande p& marknaden av radioutrustning i enlighet med
tillimpningsomradet for 30 kap. samt till ibruktagande och anvindning av utrustningen. Ge-
nom bestdmmelsen ersitts bestimmelsen om teleutrustningsforseelse.

Bestimmelsens tillimpningsomrade maste dndras, eftersom skyldigheterna i 30 kap. i fraga
om utrustningens Overensstimmelse i fortsdttningen géller endast radioutrustning. Beddm-
ningen av dverensstimmelse for tele- och teleterminalutrustning hor i fortsittningen i forsta
hand till omradet for elsdkerhetslagen, och darfor maste de straffréttsliga pafoljderna for sddan
utrustning i 1 mom. 4 punkten strykas i denna lag. I enlighet med radioutrustningsdirektivet
dndras dven forfarandet i fraga om utrustning med bristande 6verensstimmelse. Om det i radi-
outrustning som tillhandahalls pa marknaden konstateras bristande dverensstimmelse vad gél-
ler teknik, mérkning eller registrering, dr en korrigeringsuppmaning fran myndigheten i enlig-
het med 260 § det priméra korrigeringssattet. Botesstraff kan inte lingre vara en primér pa-
foljd. Detta forutsitter en dndring av 3 och 4 mom. i paragrafen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs om pafoljd i en situation dér en ekonomisk aktor inte iakt-
tar ett forpliktande beslut som pa grund av en risk i anslutning till radioutrustning utfardats av
en myndighet. Bestimmelsen motsvarar den nuvarande till de delar den géller ett temporart
forbud som meddelats med stod av 327 §. Ett forpliktande beslut som meddelats av en myn-
dighet blir dven aktuellt om en ekonomisk aktor inte iakttar en korrigeringsuppmaning enligt
260 § eller 262 § inom utsatt tid. I bestimmelsen hidnvisas darfor forutom till 327 § dven till
nya 260 § 7 mom. och 262 § 1 mom., dar det likasa foreskrivs om beslut om forbud som med-
delas pa grund av risker i anslutning till radioutrustning.

Bestdmmelsens 1 mom. 2 punkt preciseras s att pafoljden uttryckligen géller endast brott mot
ett forbud som meddelats med stod av 329 § eller ett tillsynsbeslut som meddelats med stdd av
330 §. Géllande bestammelse hanvisar allmént till Svertrddelser av det som foreskrivs i dessa
paragrafer. Artikel 46 i radioutrustningsdirektivet forutsitter att det i nationell lag foreskrivs
sanktioner for ekonomiska aktdrers dvertrddelser av bestimmelser i nationell ritt som hor till
direktivets tillimpningsomrade samt vidtas de atgiarder som kravs for att se till att dessa sankt-
ioner tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskréickande, och de kan
omfatta straffrittsliga pafoljder for allvarliga overtriadelser.

Bristande 6verensstimmelse for eller otillaten anvandning av radioutrustning som enligt lag ar
beroende av tillstdnd kan ha betydande skadliga paféljder for funktionen i kommunikationsna-
ten, inklusive ndd- och sdkerhetstrafiken, samt for annan anvéndning av frekvenserna. Pa
grund av stdrningsriskerna &r det viktigt att radioutrustning uppfyller de vésentliga kraven och
att den &r korrekt installerad och anvinds for avsett &andamal. Dérfor dr det motiverat att otilla-
tet ibruktagande och otilldten anvindning av radioutrustning samt brott mot ett férbud eller en
skyldighet som meddelats for att forhindra eller begrdnsa storningar fortfarande ska vara
straffbart som radioutrustningsforseelse.

Bestdmmelsens 1 mom. 1 punkten géller ibruktagande eller anvéndning av radioséndare utan
nodviandigt tillstdnd eller behdrighet. Radioutrustningsdirektivet sérskiljer mellan ibrukta-
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gande och anvindning av radioutrustning. Ibruktagande och anvindning &r begrepp som an-
vinds i EU-lagstiftningen om gemensamma ramar for saluféring av produkter (i synnerhet
NLF-beslutet nr 768/2008/EG), vars innehéll fortydligas i punkterna 2.5 och 2.7 i EU-
kommissionens végledning 'Blue Guide on the implementation of EU product rules’. Med
ibruktagande av radioutrustning avses att slutanvéndaren for forsta gangen anvénder radiout-
rustningen. Ibruktagande av radioutrustning forutsitter vanligen installeringséatgirder, som om
de utforts felaktigt kan leda till att utrustningen inte fungerar i enlighet med kraven. Den slu-
tanvindare som svarar for att ta radioutrustningen i bruk kan ocksa var ett foretag, till exempel
en arbetsgivare som Overlater radioutrustningen at sina anstéillda.

Med anvéndningen av radioutrustningen avses ater all anvéndning av utrustningen som sker
efter den forsta gangen den anvindes. Det dr inte motiverat att stdlla hinder for innehav av ra-
dioutrustning i en o6ppnad forsiljningsforpackning, varken i samband med kommersiell verk-
sambhet eller annars. Anvéndaren ska dock beakta ett eventuellt behov av tillstand eller sirskild
kompetens redan innan utrustningen tas i bruk. Lagens 39 § forutsitter att det radiotillstind
som krévs dr i kraft redan innan tillstdndspliktig radioutrustning tas i bruk for forsta gangen.
Om slutanvidndaren innehar en radioséindare som tekniskt dr avsedd for radiokommunikation
eller radiobestdmning, dr detta normalt ett bevis pa att utrustningen ocksa har tagits 1 bruk pa
det sitt som avses i denna bestimmelse.

Kravet pa en noga avgréinsad straffrattslig reglering forutsitter att straffbestimmelser i anslut-
ning till saluféring av radioutrustning preciseras med beaktande av de olika skyldigheter som
géller for respektive ekonomisk aktdrer. Aktorer pé olika stéllen i distributionskedjan ansvarar
for att de sjdlva uppfyller forpliktelserna.

I gillande 348 § kriminaliseras bade anvindningen av radiosédndaren och dven bland annat
otillatet innehav. EU-regleringen forutsatter dock inte kriminalisering av enbart innehav i sad-
ana situationer som avses i lagen. Silunda foreslas att en anvidndare kan gora sig skyldig till
radioutrustningsforseelse om han eller hon péd ovan beskrivet sitt tar i bruk eller anvénder ra-
dioutrustning utan radiotillstand eller anvdnder radioutrustning utan sddan kompetens eller be-
horighet som foreskrivs i lag.

I paragrafen foreskrivs att straffbara garningar ska ske uppsétligen. Med detta avses att det
inte finns myndighetstillstdnd for verksamheten och att den inte &r tilldten med stéd av nation-
ell lag. Definitionen anvidnds i 1 mom. for att undanta gérningar som sker med tillstdnd av
myndighet eller som annars ar berittigade fran tillimpningsomradet for bestammelsen. Upp-
satlig enligt de allménna straffrittsliga grundprinciperna &r inte sdédan verksamhet som har till-
stdnd eller som ér tillaiten med stod av nationell lagstiftning. Enligt motsvarande géllande lag-
stiftning ska straffbara gérningar vara uppsatliga. Bedomningen av grad av uppsat passar dock
déligt in pa till exempel ibruktagande och anvéndning av radioutrustning. Ibruktagande av en
radiosindare &r en medveten handling som bland annat forutsétter att radiosdndaren anskaffats
och att den installerats for att bli klar for anvandning. Lagstridigt 4r att anvidnda radioutrust-
ning utan behorigt tillstand, inte den paféljd som efterstrdvats eller orsakas genom anvind-
ningen. Likasa dr det direkt lagstridigt att underlata att iaktta ett forpliktande myndighetsbe-
slut.

Bestimmelsen motsvarar artikel 7 samt artikel 46 i radioutrustningsdirektivet.
352 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt 6 mom. ir skyldigheten for de foretag som nimns i
momentet att i nitet utan ersittning distribuera televisionsutbud som tjénar allménintresset och

som fritt kan tas emot i kraft tills programkoncessioner for televisionsverksamhet som tjénar
allménintresset enligt 26 § i informationssamhéllsbalken tréder i kraft. Av dessa foretag har
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Fox International Channels Oy meddelat att det i och med sin koncession fran den 18 septem-
ber 2014 har flyttat sina séndningar fran kanalknippe A till kanalknippe C, som inte har riks-
omfattande tickning. Foretagets kanal FOX omfattas salunda inte léngre av den sa kallade dis-
tributionsskyldigheten. Det foreslés att momentet &ndras sé att det motsvarar nuléget.

1.2 Lag om indring av lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper

1 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafen foreslas bli dndrad sé att lagen enligt 1 mom. dven till-
lampas pa organ for beddmning av dverensstimmelse med kraven for produkter som omfattas
av tillimpningsomradet for 30 kap. i informationssamhéllsbalken (917/2014). Med stod av
detta tilldigg genomfors genom lagen dven bestimmelserna i kapitel IV i radioutrustningsdi-
rektivet om anmaélan av organ for bedomning av verensstimmelse.

2 §. Forhallande till annan lagstifining. Det foreslas att 2 mom. éndras sd att foljande sats fo-
gas till momentet: bestimmelser om marknadskontrollen av radioutrustning finns i 30 kap. i
informationssamhéillsbalken (917/2014, dndrad x/2016). Tilligget behdvs eftersom paragrafen
annars skulle hinvisa endast till lagen om marknadskontroll, som géller andra produktgrupper
an radioutrustning.

5 §. Behorig myndighet. Paragrafen foreslds bli dndrad s&, att till den fogas ett nytt 2 mom.,
enligt vilket Kommunikationsverket ér behdrig myndlghet om ansOkan giller att godkanna
och till anmélda organ utse organ fér beddmning av sadana produkters dverensstimmelse med
kraven som omfattas av tillimpningsomradet for 30 kap. i informationssamhillsbalken
(917/2014). Kommunikationsverket har tills vidare fattat beslut om att utse beddomningsorgan
och svarat for tillsynen 6ver de anmélda organen i enskilda sektorer. Behorig myndighet be-
stdims séledes pad samma sétt som i bestdimmelserna i géllande lag. Néar det géller andra pro-
duktsektorer som omfattas av lagen &r den behdriga myndigheten pd samma sétt som nu ar-
bets- och niringsministeriet.

2 Ikrafttridande
2.1 Informationssamhallsbalken

Lagens 108 § 2 mom. 2 punkt och 4 mom., 110 §, 304 § 2 mom. och 305 § 3 mom., vilka gil-
ler nétneutralitet och roaming, avses trida i kraft s snart som mojligt efter riksdagens beslut.
Till 6vriga delar foreslas lagen trdda i kraft den 13 juni 2016. Lagens 3 § 40 punkt och 136 § 5
och 6 mom. ar i kraft fem &r fran lagens ikrafttradande.

Enligt artikel 49 i radioutrustningsdirektivet ska medlemsstaterna senast den 12 juni 2016 anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som &r nddvéndiga for att folja direktivet
och dessa bestdmmelser ska tillimpas fran och med den 13 juni 2016.

Den foreslagna overgéngsbestimmelsen och dvergangstiden pa ett ar géller utsldppande pa
marknaden av radioutrustning. Om radioutrustning sléapps ut pa marknaden under perioden
13.6.2016-12.6.2017, kan tillverkaren vélja om denna lag eller den reglering som var i kraft
fore lagens ikrafttrddande, dvs. till den 12 juni 2016, ska tillimpas pé utrustningen och pévi-
sandet av Overensstimmelse. Om radioutrustning sldpps ut pad marknaden 13.6.2017 eller dér-
efter, tillampas denna lag pa utrustningen. Overgéngsbestammelsen tillimpas dven pa utrust-
ning som overfors till exempel fran tillimpningsomréadet for ramregleringen av elektromagne-
tisk kompatibilitet (EMC) till tillimpningsomradet for radioutrustningsdirektivet och de nat-
ionella forfattningar och gemenskapsakter som antagits for att genomfora direktivet.
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2.2 Lag om indring av lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper

Bestdmmelserna i denna lag tilldimpas fran och med den 20 pé godkdnnande av organ for be-
domning av Overensstimmelse med kraven for radioutrustning som omfattas av tillimpnings-
omrédet for informationssamhéllsbalken (917/2014) som anmélda organ och pé skyldigheter
som giller dessa organs verksamhet.

3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
31 Néringsfrihet

Betydelsefulla med avseende pa naringsfriheten i grundlagen ar bestimmelserna i 32 a kap. i
forslaget, som géller tillverkning och kontroll av export av tekniken for den offentliga regle-
rade satellittjénsten.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i
sin utldtandepraxis ansett att naringsfrihet inte far begransas utan mycket vigande skél. Ett sa-
dant skil kan anses vara till exempel skydd av hilsa och sékerhet for personer eller andra vik-
tiga och starka samhéllsintressen. Begriansningar ska foreskrivas genom lag.

Ett effektivt genomforande av EU-rétten forutsitter en begransning av tillverkning och export
av satellittjanstteknik pa det sitt som foreslas i 271 b och 271 ¢ §. Avsikten med begransning-
ar i export och tillverkning ar att sikerstélla en siker satellittjinstverksamhet bade nationellt
och i hela EU.

I ingressen till PRS-beslutet konstateras att den offentliga reglerade satellittjansten &r den
sékraste och samtidigt den kénsligaste av olika tjanster som tillhandahélls av de europeiska sa-
tellitnavigeringssystemen och ar darfor lamplig for tjanster med krav pa stabilitet och absolut
tillforlitlighet. Det maste sdkerstdllas att tjdnsten ar kontinuerligt tillgdnglig for deltagarna,
dven 1 svara krissituationer. Foljderna av en Overtrddelse av sdkerhetsreglerna dr inte begrén-
sade till den berdrda anvédndaren utan kan eventuellt pdverka andra anvandare. Darfor forutsit-
ter anvéndningen av satellittjinsten enligt PRS-beslutet att medlemsstaterna gemensamt an-
svarar for sékerheten i unionen och sin egen sékerhet och dérfor ska bland annat villkoren for
tillverkning av mottagare och sékerhet samt exportkontrollsystemet definieras.

Av EU-regleringen foljer att funktionsduglig satellittjinstteknik inte kan tillverkas eller expor-
teras forrdn styrelsen for sdkerhetsackreditering av europeiska satellitnavigationssystem har
godkint tillverkarens sékerhet. Forst ddrefter far tillverkaren tillgang till informationspaketet
for tillverkning av fungerande produkter (interface control data, ICD). Den foreslagna over-
vakningsregleringen mojliggdr alltsa i praktiken tillverkning och export av satellittjanstteknik
i Finland, eftersom det utan den inte skulle vara mojligt att idka denna néring i Finland.

Overvakningen #r begrinsad till enbart sidan verksamhet som avses i EU-regleringen.

Av betydelse for néringsfriheten dr ocksé forslaget som géller nétets neutralitet. Sdsom besk-
rivs nedan, forenas i bestimmelserna om nétneutralitet den frihet att produktifiera sina tjanster
som ingdr i néringsfriheten for leverantorer av internetaccesstjanster och anviandarens rétt en-
ligt yttrandefriheten att ta emot meddelanden utan att ndgon forhindrar det pa forhand samt
dven tjénsteleverantdrens rétt att via en internetaccesstjéanst tillhandahdlla sina tjénster for an-
vindarna.
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P& samma sétt som géllande ndtneutralitetsreglering i informationssamhéllsbalken har dven
forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation effekt for néaringsfriheten
genom avtalsréttsliga begrdnsningar. Naringsfrihetsaspekten behandlas nérmare nedan till-
sammans med yttrandefrihetsaspekten.

De nationella lagstiftningsédndringar som foreslds med anledning av férordningen och som be-
hovs med tanke pa genomforandet och dvervakningen av efterlevnaden av férordningen antas
dock inte i sig begransa ndringsfriheten med avseende pa nétneutralitetsregleringen i den gél-
lande informationssamhéllsbalken.

3.2 Yttrandefrihet

Betydelsefulla i forslaget med avseende pd yttrandefriheten i grundlagen ér de éndringar som i
anslutning till ndtneutralitet foreslés i bestimmelserna i informationssamhallsbalken.

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Rétten att framfora, sprida och
ta emot information, dsikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvag hindrar detta ingar
1 yttrandefrihet som tryggas for var och eni 12 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 54/2002 rd).

Reglering som tryggar nétneutralitet har ansetts trygga yttrandefriheten i elektroniska kommu-
nikationsnét. Enligt principen om nétneutralitet far leverantdrer av internetaccesstjdnster inte
begransa anvidndningen av internetaccesstjdnster sd att anvédndaren inte kan anvénda vilka
webbapplikationer eller webbtjanster han eller hon vill. Aven begransningar som oskéligt
mycket drar ner internetaccesstjdnstens hastighet eller annars begrénsar en dndamalsenlig an-
viandning av internetaccesstjansterna dr forbjudna. Natneutralitet har ansetts vara en central
forutsattning for yttrandefriheten till exempel med avseende pa den elektroniska masskommu-
nikationen, eftersom insyn i administreringen av néttrafiken har ansetts vara ett hinder for be-
gransningar av filtreringar av medieinnehéll och anvéndarnas valfrihet.

Forhéllandet mellan géllande bestimmelser om neutraliteten i nationella nét och yttrandefti-
heten i grundlagen behandlas i samband med regeringens proposition om informationssam-
hillsbalken (RP 221/2013 rd). Restriktioner i anvindning och underhéll av en internetaccess-
tjénst har da beddmts vara nddvéndiga for att samordna tvéd grundléggande friheter, yttrande-
friheten och néringsfriheten.

Gallande nitneutralitetsbestimmelse har i enlighet med de allminna forutsittningarna for in-
skrdnkningar i de grundldggande fri- och réittigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 4-5) ansetts vara
acceptabel, exakt och noga avgrénsad och sté 1 rétt proportion till de efterstrivade malen. Till-
lampnlngen av begransnlngar 1 en internetaccesstjdnst har noggrant avgrinsats och begrans—
ningarna gér inte heller in pa kdrnomradet {or yttrandefriheten eller néringsfriheten. Ur anvén-
darens synvinkel ar begransningarna befogade, for att det genom proportionerlig trafikkontroll
ska ga att garantera fungerande internetforbindelser och yttrandefrihet for alla anvdndare. Ur
tjénsteleverantorens synvinkel dr begransningarna rimliga och inskrénker inte vésentligen né-
tanvandningen med beaktande av egendomens specialkaraktir. Begransningarna av avtalsfri-
heten har ansetts nddvéndiga for anvéndarnas yttrandefrihet och for att sékerstélla en funge-
rande konkurrens mellan internettjénsterna.

Med avseende pé géillande nétneutralitetsbestimmelse i informationssamhillsbalken kan nit-
neutralitetsbestimmelserna i forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommuni-
kation i ndgon mén anses vara noggrannare avgransade och mera detaljerade. Forhéllandet
mellan forordningen om den inre marknaden for elektronisk kommunikation och Europeiska
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unionens grundldggande rattigheter behandlas kort i ingressen till forordningen. Europaparla-
mentet och rddet anser att forordningen beaktar de principer som erkdnns i stadgan, sérskilt
skyddet av personuppgifter, yttrandefriheten och informationsfriheten, icke-diskriminering
och konsumentskydd.

Den nationella reglering som féreslas pa grundval av det ovan anforda och som endast innefat-
tar sddana nationella genomforandedtgirder som behdvs med tanke pa Europeiska unionens
akt som tillimpas direkt och som sadan, beddms vara tilliten med avseende pé de allminna
forutsattningarna att géra inskrédnkningar i de grundléggande réttigheterna. Den foreslagna re-
gleringen antas séledes inte dventyra skyddet for yttrandefriheten i 12 § i grundlagen.

33 Skydd for privatlivet och kommunikationens konfidentialitet

Betydelsefulla med avseende pa skyddet for privatlivet i grundlagen &r dndringarna i de fore-
slagna 136 § och 3 § 1 mom. 40 punkten.

Enligt 10 § i1 grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 10 § 2
mom. i grundlagen dr brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om fortroliga
meddelanden okrénkbar. Utgédngspunkten for skyddet for privatlivet dr individens rétt att leva
sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning i privatlivet av myndigheter eller andra
utomstdende. Regleringen har dven koppling till rorelsefriheten som tryggas i 9 § i grundla-
gen.

Vid behandlingen av formedlingsuppgifter ar det vésentligt att beakta grundlagsutskottets
tolkning, enligt vilken formedlingsuppgifter inte kategoriskt kan avskiljas till ett randomrade
av skyddet for hemligheten i friga om konfidentiella meddelanden. Mojligheten att samman-
stdlla och kombinera formedlingsuppgifter kan vara problematisk med hénsyn till skyddet for
privatlivet (GrUU 18/2014 rd).

Avsikten har varit att genomfora den foreslagna dndringen sé att dess verkningar for skyddet
for privatlivet och hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden blir s& sma som mdjligt.
Andringen av 136 § mojliggdr endast behandling av avidentifierade formedlingsuppgifter,
dvs. det ska inte vara mojligt att identifiera en enskild fysisk person genom att sammanstélla
och kombinera uppgifter. Motsvarande ritt att behandla formedlingsuppgifter foreskrivs redan
for teleforetag och andra kommunikationsformedlare i 142 § i informationssamhéllsbalken.
Syftet med detta ar att sékerstélla att ingen far ratt att till exempel folja enskilda identifierbara
personers rorelser eller kommunikation. Andringen genomfors dessutom som ett avgrinsat
experiment for att man medan det pagar ska kunna granska eventuella oférutsedda verkningar
for de grundléggande fri- och réttigheterna.

Andringen av 3 § 1 mom. 40 punkten som géller definitionen av formedlingsuppgifter i radio-
kommunikation har i princip mycket liten inverkan pa skyddet for privatlivet och hemligheten
i friga om fortroliga meddelanden, eftersom den typ av information som foreslas bli struken i
definitionen av formedlingsuppgifter néstan aldrig kan kopplas till en enskild fysisk person i
dagens vérld. Aven i undantagsfall skyddas ér det &nda via regleringen om personuppgifter.

Pé ovan anforda grunder anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir Andring av informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 3 § 1 mom. 17 och temporért 40 punkten,
28 § 1 och 2 mom., 29 §,32 § 1 mom., 33 §, 36 § 1 mom., 40 § 5 mom., 48 § 2 mom., 108 § 2
mom. 2 punkten, 110 §, 135 § 2 mom., 30 kap., 294 § 1 mom. 6 punkten, 303 § 3 mom., 304 §
I mom. 11 punkten, 304 § 2 mom., 308 § 1 mom., 318 § 1 mom., 325 §, rubriken for 326 §,
326 § 1 mom. 2 och 4 punkten, 327 §, 329 § 1 och 3 mom., 342 §, 344 § 1 och 2 mom., 348 §
och 352 § 6 mom. samt

fogas till 3 § 1 mom. nya 2 a- och 14 a-punkter, till 108 § ett nytt 4 mom., temporart till 136
§ nya 5 och 6 mom., till 243 § ett nytt 5 mom., till lagen ett nytt 32 a kap., till 304 § 1 mom.
en ny 12 punkt, till 305 § ett nytt 3 mom. och till 315 § ett nytt 6 mom. som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

2 a) skadlig storning en stdrning som dventyrar radionavigering eller radiokommunikation i
sikerhetssyfte eller som i1 Ovrigt allvarligt forsdmrar, hindrar eller upprepade ganger stor
radiokommunikation eller radiobestdmning som tillhandahalls i enlighet med tillimpliga be-
stimmelser,

17) radiokommunikation kommunikation med hjalp av radiovagor och med radiobestimning
for faststéllande av ett foremaéls position, hastighet eller andra kénnetecken eller erhallande av
information om dessa parametrar med hjélp av radiovagornas utbredningsegenskaper,

40) formedlingsuppgifter information som kan kopplas till en juridisk eller fysisk person och
som behandlas for att Gverfora meddelanden, samt uppgifter om en radiostations identifie-
ringssignal och radioséndarens anvindare samt om radiosédndningens starttid, varaktighet och
utsdndningsplats,

28 §

Kortvarig programkoncession
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Kommunikationsverket ska bevilja programkoncession for kortvarig televisions- och radio-
verksamhet i ett digitalt markbundet masskommunikationsndt utan sadant forfarande som
anges i1 23 och 25 §, om det inte finns grundad anledning att misstdnka att den sokande bryter
mot denna lag och verksamheten

1) pagér hogst tre manader, eller

2) per vecka pagar hogst tolv timmar.

Programkoncession for sddan verksamhet som avses i 1 mom. 1 punkten far beviljas pa nytt
till samma verksamhetsutdvare eller for tillhandahallande av huvudsakligen samma program-
utbud tidigast tvd ménader fran det att den foregdende programkoncessionen lopte ut. Vad
som foreskrivs ovan giller dock inte verksamhet som inte &r daglig eller annars inte ar fortlo-
pande eller regelbunden.

29§
Andring av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan under koncessionens giltighetstid dndra koncessionen péa an-
sokan av koncessionshavaren eller med dennes samtycke eller ocksd annars, om det dr nod-
vandigt pa grund av dndringar i den tekniska utvecklingen, i internationella avtalsforpliktelser,
i verksamhetsbetingelserna for den koncessionspliktiga verksamheten eller i marknadsforhal-
landen, eller andra motsvarande visentliga forédndringar.

328
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan aterkalla koncessionen helt eller delvis, om

1) koncessionshavaren upprepade génger och allvarligt har brutit mot denna lag eller mot de
koncessionsvillkor som avses 1 27 eller 37 § eller gjort sig skyldig till en girning som &r
straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a § i strafflagen (39/1889),

2) koncessionshavaren inte ldngre med hiansyn till verksamhetens art och omfattning har till-
rackliga ekonomiska resurser att uppfylla sina skyldigheter.

33§
Avstdende frdan programkoncession

En koncessionshavare kan avstd fran koncessionen helt eller delvis genom att meddela
Kommunikationsverket detta innan koncessionsperioden gér ut.

36 §
Beviljande av programkoncession for analog radioverksamhet

Kommunikationsverket beviljar sokande programkoncession enligt 34 §, om

1) sokanden har betalat ansokningsavgift enligt 285 §,

2) sokanden dr solvent och har uppenbar formaga att utova sddan regelbunden verksamhet
som programkoncessionen avser,

3) det inte finns grundad anledning att missténka att sokanden bryter mot denna lag,

4) beviljandet av programkoncession inte forhindrar en effektiv anvdndning av frekvenser-
na.
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40 §

Beviljande av radiotillstind

Radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd verksamhet som pagér i hogst tre manader far bevil-
jas pa nytt for samma eller delvis samma frekvensomréde och till ssamma verksamhetsutévare
eller for tillhandahéllande av huvudsakligen samma programutbud tidigast tvd manader fran
det att det foregdende radiotillstdndet upphorde att gélla. Vad som foreskrivs ovan géller dock
inte verksamhet som ar tillfallig eller av annan orsak inte dr fortlopande eller regelbunden.

48 §

Overforing och uthyrning av radiotillstdnd

Kommunikationsverket ska utan drojsmal underrittas om &verforingen. Kommunikations-
verket kan inom en ménad fran att ha fatt underréttelsen i fraga avvisa dverforingen av radio-
tillstdndet, om det &r uppenbart att de forutsdttningar for beviljande av radiotillstdnd som avses
140 § 5 mom. eller 41 § 1 mom. inte dr uppfyllda eller om ansdékan om radiotillstand avslés
med stdd av 41 § 2 eller 3 mom.

108 §

Avtal om kommunikationstjinster

I avtalet ska teleforetagets namn och kontaktinformation specificeras. I avtalet ska det &t-
minstone anges

2) arten av de tjdnster som tillhandahélls och deras egenskaper samt typer av underhallsser-
vice—

Bestimmelser om angivande av dverforingshastigheten i internetaccesstjanster och av upp-
gifter om vissa andra internetaccesstjénster i avtal om kommunikationstjénster finns i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) 2015/2120 om é&tgérder rorande en dppen internetan-
slutning och om éndring av direktiv 2002/22/EG om samhéllsomfattande tjénster och anvén-
dares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjdnster och
forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i allménna mobilnit i unionen, nedan EU:s forord-
ning om den inre marknaden for elektronisk kommunikation.

110§
Ndtneutralitet

Bestdmmelser om nétneutralitet finns i EU:s férordning om den inre marknaden for elektro-
nisk kommunikation.
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Kommunikationsverket far meddela sddana foreskrifter som behdvs med avseende pa tillsy-
nen over efterlevnaden av samt verkstilligheten av den forordning som ndmns i 1 mom. nir
det géller

1) i artikel 5.1 i forordningen avsedda tekniska egenskaper hos internetaccesstjanster samt
krav om légsta tjénstekvalitet och andra lampliga och nddvéndiga dtgérder,

2) dokumentation och statistikforing av information som avses i artikel 5.2 i forordning och
formen for de dokument son hanfor sig till det, samt férvaringen av informationen.

Kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om godkidnnande av den tjanst som
anvénds vid verifiering av kvaliteten pé internetaccesstjénster enligt artikel 4.4 1 den forord-
ning som ndmns i 1 mom.

135 §

Rdtt att begrinsa anvindningen av ett abonnemang till mottagning av annat dn kommunikat-
ionstjanster

Kommunikationsverket far meddela narmare foreskrifter om vilka sparrtjanster abonnenter-
na atminstone ska erbjudas, om det tekniska utférandet av sparrtjanster och om prisinformat-
ion for samtalen.

136 §

Kommunikationens och formedlingsuppgifternas konfidentialitet

Trots vad som foreskrivs i 3 mom. fir radiokommunikation eller dess formedlingsuppgifter
behandlas statistiskt med hjélp av automatisk databehandling om det 4r fraga om

1) radiokommunikation 1 anslutning till fjarrstyrning av en miniatyrmodell eller en obeman-
nad farkost,

2) upprittande eller uppratthallande av en forbindelse for radiokommunikation mellan ter-
minalutrustning och ett trddlost lokalt nétverk eller ett mobilnt.

Sadan radiokommunikation som avses i 5 mom. eller dess formedlingsuppgifter far behand-
las endast om enskilda fysiska personer inte kan identifieras i behandlingen eller resultatet av
behandlingen.

243 §

Kvalitetskrav pa kommunikationsndt och kommunikationstjdnster

Teleforetagen ska offentliggdra uppdaterade tekniska specifikationer om de grénssnitt i ett
allméint kommunikationsnét till vilka en teleterminalutrustning kan anslutas. Av specifikation-
erna ska med tillricklig noggrannhet framga uppgifter pa basis av vilka teleterminalutrust-
ningen kan tillverkas och med vars hjilp de tjanster som tillhandahalls via grénssnittet kan an-
vindas.

30 kap.

Radioutrustnings 6verensstimmelse med kraven och marknadskontroll
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251§
Visentliga krav och presumtion om éverensstimmelse for radioutrustning

Radioutrustning ska vara konstruerad sa att foljande vasentliga krav uppfylls:

1) krav pa skydd av ménniskorna och husdjurs hilsa och sidkerhet samt skydd av egendom,

2) visentliga elsdkerhetskrav, med undantag for spanningsgréinser,

3) skyddskraven i frdga om en adekvat niva av elektromagnetisk kompatibilitet,

4) kravet pa en effektiv anvéndning av radiofrekvenser,

5) kravet pa stod for en effektiv anvéndning av radiofrekvenser i syfte att undvika skadliga
storningar.

Bestdmmelser om sérskilda krav pa radioutrustning som hor till de kategorier eller klasser
av radioutrustning som specificerats i en genomforandeakt som avses i artikel 44 1 Europapar-
lamentets och radets direktiv 2014/53/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om tillhandahallande pa marknaden av radioutrustning och om upphévande av direktiv
1999/5/EG, nedan radioutrustningsdirektivet utférdas genom forordning av statsridet.

Radioutrustning som overensstimmer med de harmoniserade standarder eller delar av dem,
till vilka h@nvisningar har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, ska anses
Overensstimma med de vésentliga krav enligt 1 mom. som omfattas av dessa standarder eller
delar av dem. Med harmoniserad standard avses en standard enligt artikel 2.1 c¢ i Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 om europeisk standardisering och om and-
ring av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och rédets di-
rektiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG,
2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphédvande av radets beslut 87/95/EEG och Europa-
parlamentets och radets beslut 1673/2006/EG.

252§

Tillhandahdllande av information om kombinationer av radioutrustning och programvara och
registrering av vissa typer av radioutrustning

Tillverkare av kombinationer av radioutrustning och programvara som sarskilt specificerats i
en genomforandeakt som avses i artikel 44 i radioutrustningsdirektivet ska ge Kommunikat-
ionsverket och kommissionen ett utlitande om hur de vésentliga kraven i 251 § uppfylls i
frdga om dessa kombinationer. Informationen i utlatandet ska grunda sig pé ett forfarande for
bedomning av dverensstimmelse i enlighet med 255 §. Radioutrustningen i frdga och den pro-
gramvara som mojliggor att radioutrustningen kan anvindas pé avsett sitt ska specificeras i
utlatandet. Informationen ska uppdateras.

Bestdmmelser om registrerings- och mérkningsskyldighet i friga om utrustning som hor till
vissa kategorier eller klasser av radioutrustning som specificerats i en genomforandeakt som
avses i artikel 44 i radioutrustningsdirektivet utfirdas genom forordning av statsradet.

253§
Skyldigheter for tillverkare av radioutrustning

En fysisk eller juridisk person som tillverkar eller som léter konstruera eller tillverka radio-
utrustning och marknadsfor denna utrustning, i eget namn eller under eget varumarke, (tillver-
kare av radioutrustning) ska

1) se till att radioutrustningen har konstruerats och tillverkats i enlighet med de vésentliga
kraveni 251 §,

2) se till att radioutrustningen kan anvéndas 1 minst en av Europeiska unionens medlemssta-
ter 1 enlighet med géllande krav pé radiofrekvensanvéndning,
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3) sorja for att de bruksanvisningar som atfoljer radioutrustningen innehaller information om
de medlemsstater eller geografiska omraden i en medlemsstat dar det finns restriktioner for
ibruktagandet eller befintliga krav for anvindningstillstand,

4) utarbeta den tekniska dokumentation som avses i 258 § och utfora eller lata utféra en sé-
dan bedomning av Overensstimmelse som avses i 255 §,

5) uppritta en i 256 § avsedd EU-forsdkran om dverensstimmelse och anbringa en i 257 §
avsedd CE-mirkning, om det har visats att radioutrustningen dverensstimmer genom forfa-
randet for bedomning av Gverensstimmelse,

6) behalla den tekniska dokumentationen och EU-forsédkran om &verensstimmelse i tio ar ef-
ter det att radioutrustningen har sléppts ut p4 marknaden,

7) se till att dverensstdimmelsen for radioutrustningen {oljs vid serietillverkning, med hénsyn
till andringar i radioutrustningens konstruktion eller egenskaper och dndringar i de harmonise-
rade standarderna eller andra tekniska specifikationer,

8) for att skydda slutanviandarnas hélsa och sdkerhet vid behov utféra slumpvis provning av
radioutrustning som tillhandahéllits pd marknaden, granska och registrera inkomna klagomal,
radioutrustning som inte Overensstimmer med kraven och &terkallelser av radioutrustning
samt informera distributérerna om all sddan dvervakning,

9) se till att radioutrustning ar forsedd med typnummer, partinummer eller serienummer el-
ler annan identifieringsmarkning eller, om detta inte dr mdjligt pa grund av radioutrustningens
storlek eller nadgot annat motsvarande skil, se till att den erforderliga informationen 1dmnas pé
forpackningen eller i ett dokument som medfoljer radioutrustningen,

10) pé ett sprak som létt kan forstds av slutanvidndarna och Kommunikationsverket ange
namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumérke och en postadress som anger en kon-
taktpunkt dar tillverkaren kan kontaktas; uppgifterna ska anges pa radioutrustningen eller, om
det inte dr mojligt pa grund av radioutrustningens storlek eller nadgot annat motsvarande skal,
pa radioutrustningens forpackning eller i ett dokument som foljer med radioutrustningen,

11) se till att radioutrustningen &tfoljs av tydliga och lattbegripliga bruksanvisningar och sé-
kerhetsinformation &tminstone pé finska och svenska; bruksanvisningarna ska innehalla de
uppgifter som behovs for att radioutrustningen ska kunna anvindas for avsett &ndamal samt en
beskrivning av eventuella tillbehdr och komponenter, diribland programvara, som gor det
mdjligt for radioutrustningen att fungera som avsett,

12) se till att en radiosdndare &tf6ljs av information om de radiofrekvenser dir utrustningen
arbetar och den maximala radiofrekvenseffekten,

13) se till att all radioutrustning atf6ljs av en EU-forséikran om dverensstimmelse enligt 256

§.
253 a§
Tillverkarens representant

Tillverkare av radioutrustning far genom skriftlig fullmakt utse en fysisk eller juridisk per-
son som dr etablerad inom Europeiska unionen att i dennes stélle utfora de sérskilda uppgifter
som anges i fullmakten (tillverkarens representant). Tillverkarens skyldigheter enligt 253 § 1
och 4 punkten far dock inte inga i uppdraget for tillverkarens representant. Tillverkarens re-
presentant ska

1) inncha EU-forsdkran om Overensstimmelse och den tekniska dokumentationen for att
kunna uppvisa dem for Kommunikationsverket i tio &r efter det att radioutrustningen har
slappts ut pa marknaden,

2) pa motiverad begiran av Kommunikationsverket ge verket all information och doku-
mentation som behodvs for att visa att radioutrustningen dverensstimmer med kraven,

3) samarbeta med Kommunikationsverket om de atgirder som vidtas for att undanréja ris-
kerna med den radioutrustning som omfattas av fullmakten.
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253b§
Skyldigheter for importérer av radioutrustning

En fysisk eller juridisk person som é&r etablerad inom Europeiska unionen och slépper ut ra-
dioutrustning fran ett tredjeland pa unionsmarknaden (importor av radioutrustning) ska

1) innan radioutrustning sldpps ut pd marknaden se till att tillverkaren har utfort den lamp-
liga proceduren for bedomning av overensstimmelse och upprittat den tekniska dokumentat-
ionen,

2) se till att radioutrustningen &r forsedd med CE-mérkning,

3) se till att radioutrustningen tfoljs av de bruksanvisningar, den information och de doku-
ment som avses i 253 § 10—12 punkten,

4) se till att tillverkaren har foljt kraven i 253 § 8 och 9 punkten,

5) pa ett sprak som latt kan forstds av slutanvindarna och Kommunikationsverket ange
namn, registrerat firmanamn eller registrerat varumérke och en postadress pa radioutrustning-
en eller, om detta inte &r mojligt, pa forpackningen eller i ett dokument som medf6ljer radiout-
rustningen,

6) sa lange importdren har ansvar for radioutrustningen, se till att lagrings- och transportfor-
hallandena inte dventyrar radioutrustningens dverensstimmelse enligt 251 §,

7) for att skydda slutanvidndarnas hilsa och sékerhet vid behov utféra slumpvis provning av
radioutrustning som tillhandahéllits p4 marknaden, granska och vid behov registerfora in-
komna klagomal, utrustning som inte dverensstimmer med kraven och &terkallelser av radio-
utrustning samt informera distributérerna om all sddan dvervakning,

8) under tio ar efter det att radioutrustningen sléppts ut pa marknaden halla en kopia av EU-
forsdkran om Overensstimmelse tillgidnglig for Kommunikationsverket och se till att verket pa
begéran kan fa tillgang till den tekniska dokumentationen.

253 ¢ §
Skyldigheter for distributorer av radioutrustning

En fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utover tillverkaren eller importdren, som
tillhandahéller radioutrustning pa marknaden (distributor av radioutrustning) ska innan radio-
utrustning tillhandahalls sp&d marknaden

1) se till att radioutrustningen ér férsedd med CE-mérkning,

2) se till att radioutrustningen &tf6ljs av de dokument de bruksanvisningar och den séker-
hetsinformation som kravs enligt denna lag d&tminstone pa finska och svenska.

3) se till att tillverkaren och importdren av radioutrustningen har uppfyllt sina krav enligt
253 § 2 och 8—12 punkten samt 253 b § 5 punkten.

4) sa lange distributdren har ansvar for radioutrustningen, se till att lagrings- och transport-
forhallandena inte dventyrar radioutrustningens dverensstimmelse enligt 251 §,

253d§
Skyldigheter for ekonomiska aktorer

Tillverkaren, tillverkarens representant, importdren och distributéren av radioutrustning
(ekonomisk aktor) ska se till att radioutrustning som for forsta gdngen tillhandahélls pa un-
ionsmarknaden (utsldppande pd marknaden) eller i samband med kommersiell verksamhet,
mot betalning eller kostnadsfritt, levereras for distribution, forbrukning eller anvéndning pa
unionsmarknaden (tillhandahdllande pd marknaden) uppfyller kraven i denna lag.

De ekonomiska aktdrerna ska
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1) pa motiverad begiran av Kommunikationsverket i skriftlig form ge verket all information
och dokumentation som géller, radioutrustningen pa ett sprak som litt kan forstas av verket,

2) samarbeta med Kommunikationsverket for att undanrdja riskerna med radioutrustning
som finns p& marknaden,

3) pa begéran forse Kommunikationsverket med identifiering av alla andra ekonomiska ak-
torer som har levererat radioutrustning till dem eller som de har levererat radioutrustning till,

4) behélla den identifiering som avses i 3 punkten i tio ar efter det att de har levererat utrust-
ningen.

Om en ekonomisk aktdr har skl att missténka att radioutrustning som aktoren har slappt ut
eller tillhandahallit p4 marknaden inte Gverensstimmer med kraven i denna lag, ska aktoren
omedelbart vidta dtgérder for att fa radioutrustningen att dverensstimma med kraven eller for
att dra tillbaka eller aterkalla utrustningen.

Om radioutrustning som tillhandahallits p4 marknaden i Finland utgdr en risk, ska den eko-
nomiska aktor som ansvarar for den dessutom omedelbart underréitta den ekonomiska aktor
som har levererat radioutrustningen till den, samt Kommunikationsverket och ldmna detalje-
rade uppgifter om i synnerhet den bristande dverensstimmelsen och de korrigerande atgérder
som vidtagits och om resultaten av dessa.

253 ¢e§

Tillimpning av skyldigheterna for tillverkare av radioutrustning pd importérer och distributo-
rer av radioutrustning

Importérer och distributdrer av radioutrustning omfattas av samma skyldigheter som tillver-
karen av radioutrustning, om de slépper ut radioutrustning pa marknaden i eget namn eller un-
der eget varumérke eller dndrar utrustning som redan sldppts ut pd marknaden pa ett sitt som
kan paverka hur 6verensstimmelsen med kraven i detta kapitel {6ljs.

254 §
Utstillning och demonstration av radioutrustning

Annan radioutrustning dn sddan som uppfyller kraven i detta kapitel far visas pa méassor, ut-
stdllningar och liknande evenemang, om det samtidigt tydligt anges att sddan radioutrustning
inte fér tillhandahallas pd marknaden eller tas i bruk forrén den uppfyller bestimmelserna.

255§
Férfarande for bedomning av dverensstimmelse

En tillverkare av radioutrustning ska innan radioutrustning sldpps ut pd marknaden visa
huruvida de visentliga kraven pa radioutrustning i denna lag har uppfyllts (bedémning av
overensstimmelse) med hjélp av valfritt forfarande for bedomning av 6verensstimmelse. Om
olika utformningar eller versioner har specificerats for utrustningen, ska samtligas 6verens-
stimmelse sékerstéllas sdrskilt.

Overensstimmelsen ska beddmas sa att alla normala driftsforhallanden for den avsedda an-
vindningen av radioutrustningen beaktas. I bedomningen av dverensstimmelse for skydd av
manniskors och husdjurs hélsa och sékerhet samt skydd av egendom ska hiansyn dven tas till
de anvéndningsforhéllanden som rimligen kan forutses.

Tillverkarna av radloutrustnmg ska visa att radioutrustningen 6verensstimmer med kraven
genom att anvinda nagot av de forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse som avses i
bilagorna II, III och IV till radioutrustningsdirektivet.
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256 §
EU-forsdkran om overensstimmelse

Radioutrustning ska atfoljas av en EU-forsédkran om dverensstdmmelse eller av en forenklad
EU-forsdkran om §verensstimmelse, som ska innehéalla den exakta webbadress dér hela texten
till EU-forsdkran om Gverensstimmelse kan erhéllas. Genom att uppritta en EU-forsdkran om
overensstimmelse tar tillverkaren ansvar for att radioutrustningen &verensstimmer med kra-
ven i denna lag. I en EU-forsdkran om Overensstimmelse ska det anges att de vésentliga kra-
veni251 § 1 mom. har visats vara uppfyllda.

Pé en EU-forsdkran om verensstaimmelse tillimpas bestimmelserna i bilaga VI till radiout-
rustningsdirektivet och pa en forenklad EU-forsdkran om &verensstimmelse bestimmelserna i
bilaga VII till radioutrustningsdirektivet.

257§
CE-mdrkning och det anmdilda organets identifikationsnummer

For att visa att radioutrustningen 6verensstimmer med kraven ska CE-mirkning anbringas
pa utrustningen eller dess informationsskylt innan radioutrustningen slédpps ut pa marknaden.
Mirkningen ska anbringas sé att den &r synlig, latt lasbar och outplanlig. CE-mérkningen ska
vara minst fem millimeter hog. Avvikelse frén dessa krav far goras endast i de fall det inte &r
mdjligt eller ldmpligt att iaktta kraven pd grund av radioutrustningens egenskaper. CE-
markningen ska ocksa anbringas pa forpackningen sa att den ar synlig och latt lasbar.

Det anmilda organet eller radioutrustningens tillverkare eller tillverkarens representant ska
efter CE-médrkningen mérka ut det anmilda organets identifikationsnummer, om det forfa-
rande for bedomning av Overensstimmelse som avses i 255 § har tillimpats. Identifikations-
numret ska ha samma h6jd som CE-mérkningen.

258 §
Teknisk dokumentation for radioutrustning

Innan radioutrustning sldpps ut p&d marknaden ska det for utrustningen uppréttas teknisk
dokumentation som innehaller alla relevanta uppgifter om hur tillverkaren gatt till viga for att
sdkerstilla att radioutrustningen uppfyller de vasentliga kraven i 251 §. Den tekniska doku-
mentationen ska uppdateras. Dokumentationen ska innehélla atminstone de uppgifter som
anges 1 bilaga V till radioutrustningsdirektivet.

Den tekniska dokumentation och korrespondens som avser forfaranden for EU-typkontroll
ska upprittas pa ett officiellt sprak i den medlemsstat dir det anmélda organet finns eller pa ett
sprak som kan godtas av organet i fraga.

Om den tekniska dokumentationen inte &r férenlig med 1 mom., fir Kommunikationsverket
uppmana tillverkaren eller importdéren av radioutrustningen att pd egen bekostnad utféra en
provning vid ett organ som &r godtagbart for verket inom en viss utsatt tid, for att kontrollera
att radioutrustningen uppfyller de vésentliga kraven.

259 §

Godkédnnande och overvakning av organ for bedomning av dverensstimmelse och organens
sdrskilda uppgifter

Anmailda organ som utfor bedoémningar av overensstimmelse ska vid EU-typkontroll folja
forfarandet i bilaga III till radioutrustningsdirektivet och vid bedomning av dverensstimmelse
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som grundar sig pa fullstandig kvalitetssdkring forfarandet i bilaga IV till radioutrustningsdi-
rektivet.

Det anmélda organet ska kréva att tillverkaren vidtar korrigerande atgirder nér organet anser
att tillverkaren inte har f6ljt de vésentliga kraven. D4 far det inte ges ndgot EU-typintyg eller
godkénnande av kvalitetssystemet. Det anmélda organet ska kréva att tillverkaren vidtar korri-
gerande atgirder ocksa ndr organet efter att ett intyg eller godkédnnande enligt bilaga III eller
IV i radioutrustningsdirektivet utfardats uppticker att radioutrustningen inte langre Gverens-
stimmer med kraven. D4 ska det anmilda organet ocksé vid behov aterkalla EU-typintyget el-
ler godkénnandet av kvalitetssystemet. Om inga korrigerande atgérder vidtas eller om de inte
fir onskat resultat, ska det anmélda organet vid behov beldgga intyget eller godkdnnandet med
restriktioner eller aterkalla intyget eller godkénnandet tillfalligt eller slutligt.

Bestimmelser i ovrigt om krav pa anmilda organ som utfor bedomningar av Gverensstam-
melse och deras uppgifter finns i lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper (xx/2016).

260 §
Hantering av radioutrustning som utgor en risk

Om Kommunikationsverket av grundad anledning anser att radioutrustning utgdr en risk for
manniskors hilsa eller sdkerhet eller andra sddana aspekter av skydd av allménna intressen
som omfattas av kraven i detta kapitel, ska verket utfora en heltdckande bedomning av radio-
utrustningens Overensstaimmelse.

Om Kommunikationsverket vid bedomningen konstaterar att radioutrustningen inte uppfyll-
ler kraven i denna lag och de Gvriga dtgirderna inte anses tillrdckliga, kan verket aldgga den
berérda ekonomiska aktdren att utan drojsmal vidta alla lampliga korrigerande atgéarder for att
fa radioutrustningen att uppfylla kraven, dra tillbaka utrustningen fran marknaden eller éter-
kalla den inom en rimlig tid som verket sétter ut. Med tillbakadragande avses atgérder for att
forhindra att radioutrustning i leveranskedjan tillhandahélls pa4 marknaden. Med aterkallelse
avses atgérder for att dra tillbaka produkter som redan tillhandahéllits slutanvéndaren samt i
stillet ge en produkt som 6verensstimmer med kraven eller hdva kopet.

Tidsfristen ska st i rétt proportion till den risk som den bristande dverensstimmelsen med-
for.

Kommunikationsverket ska informera det berérda anmélda organet om radioutrustning som
inte uppfyller kraven.

Om Kommunikationsverket anser att den bristande Gverensstimmelsen inte enbart géller
Finlands territorium, ska verket informera kommissionen och de andra medlemsstaterna i
Europeiska Unionen om bedomningsresultaten och om de atgdrder som de har édlagt de be-
rorda ekonomiska aktdrerna att vidta.

Varje ekonomisk aktorer ska se till att alla ldmpliga korrigerande &tgérder som forutsétts 1
nagon medlemsstat vidtas i frdga om all den radioutrustning som aktoren har tillhandahallit pa
unionsmarknaden.

Om en ekonomisk aktdr inte vidtar ldmpliga korrigerande dtgiarder inom den tid som satts ut
enligt 2 mom., kan Kommunikationsverket vidta lampliga tillfdlliga atgérder for att forbjuda
den ekonomiska aktoren att pd marknaden sldppa ut, att pa den nationella marknaden tillhan-
dahalla eller att 6verldta radioutrustning med bristande dverensstimmelse, eller atgérder for att
dra tillbaka radioutrustningen fran marknaden. Kommunikationsverket kan bestimma om
andra kompletterande atgiarder som behovs for att begrénsa tillhandahéllandet av produkten pé
marknaden. Den ekonomiska aktdren kan ytterligare aldggas att vidta atgarder for att aterkalla
radioutrustningen som utgor en risk genom att dra tillbaka den fran slutanvandarna, och i stil-
let ge en Overensstimmande produkt eller hdva kopet, om atgérderna for tillbakadragande ar
otillrdckliga. Det tillfalliga forbudet géller tills drendet &r slutligt avgjort efter ett sadant forfa-
rande som avses i 261 §.
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Kommunikationsverket kan aldgga den ekonomiska aktoren att till verket inom en skélig tid
som verket bestimmer ldmna en redogorelse for hur ett dldggande enligt 2 mom. eller ett for-
bud enligt 7 mom. har verkstillts.

261§
Samrdd som gdller begrdnsande dtgdrder

Kommunikationsverket ska utan drdjsmél informera kommissionen och de andra medlems-
staterna om tillfélliga atgérder som géller radioutrustning som utgor en risk. Informationen ska
innehélla alla de tillgéngliga uppgifter som krévs for att kunna identifiera den radioutrustning
som inte uppfyller kraven samt uppgift om dess ursprung, vilken typ av bristande Gverens-
stimmelse som gors géllande och den risk utrustningen utgdr, vilken typ av nationell atgérd
som vidtagits och dess varaktighet och den berérda ekonomiska aktorens synpunkter samt alla
andra tillgdngliga uppgifter om saken.

Av informationen ska framga om den bristande dverensstimmelsen beror pé att

1) radioutrustningen inte uppfyller de vasentliga kraven i 251 §, eller

2) de enhetliga standarder som avses i 251 § 3 mom. &r bristfalliga.

Om varken en annan medlemsstat eller kommissionen inom tre ménader har rest invand-
ningar mot en tillfallig atgird, far Kommunikationsverket i &rendet meddela sitt slutliga beslut
dér det bestéims om tillbakadragning av radioutrustningen frdn marknaden och andra l&mpliga
begrénsande atgérder.

Kommunikationsverket ska upphédva en étgird enligt 260 § 7 mom. eller dndra den, om
kommissionen meddelar att den anser att atgarden strider mot EU-rdtten.

Om en atgird som vidtagits av den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat efter sam-
radsforfarandet anses vara berattigad, ska Kommunikationsverket vidta de atgirder som kravs
for att sdkerstilla att den radioutrustning som inte dverensstimmer med kraven dras tillbaka
eller aterkallas fran marknaden ocksa i1 Finland, samt underritta kommissionen om detta.

262 §
Forfarande som géller dverensstimmande radioutrustning som utgoér en risk

Om Kommunikationsverket, efter en bedomning i enlighet med 260 §, konstaterar att sddan
radioutrustning som Overensstimmer med kraven trots detta utgdr en risk med avseende pa
krav som géller skyddet av allménna intressen enligt denna lag, far verket aldgga den berérda
ckonomiska aktoren att vidta alla lampliga atgirder for att sdkerstdlla att radioutrustningen
inte utgdr en sadan risk. Alternativt kan verket aldgga den ekonomiska aktoren att dra tillbaka
eller aterkalla radioutrustningen frén marknaden inom en rimlig tid som verket satter ut. Tids-
fristen ska std i rétt proportion till risken.

Varje ekonomiska aktorer ska se till att det vidtas korrigerande étgérder i frdga om all berdrd
radioutrustning som aktdren har tillhandahallit pa unionsmarknaden.

Kommunikationsverket ska utan dr6jsmal underrédtta kommissionen och de andra medlems-
staterna om de atgéarder som avses i 1 mom. Informationen ska innehalla alla de tillgdngliga
uppgifter som krivs for att kunna identifiera radioutrustningen samt uppgift om dess ursprung
och leveranskedja, den risk utrustningen utgér och vilken typ av nationell atgérd som vidtagits
och dess varaktighet samt alla andra tillgéngliga uppgifter om saken.

263 §

Korrigerande av formell bristande overensstimmelse
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Kommunikationsverket ska begéira att den berdrda ekonomiska aktéren inom en av verket
utsatt rimlig tid och pa det sdtt som verket bestimmer korrigerar en bristande overensstim-
melse som géller

1) att CE-mérkning saknas eller har anbringats i strid med artikel 30 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93 eller i
strid med bestimmelserna i denna lag,

2) att det anmaélda organets identifikationsnummer saknas eller strider mot kraven,

3) att EU-forsdkran om Overensstimmelse saknas eller strider mot kraven,

4) att den tekniska dokumentationen saknas eller ér bristfillig,

5) att identifieringen av radioutrustningen eller tillverkarens eller importdérens kontaktupp-
gifter ar felaktiga eller bristfilliga,

6) att bruksanvisningar och sdkerhetsinformation eller anvisningar och information om an-
vandningsbegransningar som medfoljer utrustningen ar bristfalliga,

7) lamnande av uppgifter om andra ekonomiska aktorer till Kommunikationsverket i enlig-
het med 253 d § 2 mom.,

8) registrering av radioutrustning som hor till sérskilda kategorier i enlighet med 252 § 3
mom.

Om den ekonomiska aktoren inte korrigerar bristerna inom den rimliga tid som satts ut, far
Kommunikationsverket vidta lampliga atgérder enligt 260 § 7 mom. for att begrinsa eller for-
bjuda utsléppandet eller tillhandahéllandet av radioutrustningen p& marknaden eller, om bris-
ten dr vésentlig, for att se till att den &terkallas eller dras tillbaka frdn marknaden.

264 §
Radioutrustning for specialdndamdl

Vad som foreskrivs 1 251—263 § giller inte

1) radioutrustning som anvénds endast av radioamatdrer och som inte har tillhandahéllits pa
marknaden,

2) marin utrustning som avses i lagen om marin utrustning (1503/2011),

3) produkter, delar och anordningar som ar avsedda att anvdndas for luftfartygens radio-
kommunikation inom luftfarten,

4) individuellt avpassade byggsatser for professionellt bruk som anvénds enbart vid forsk-
nings- eller utvecklingsanldggningar for andamal som avser deras verksambhet,

5) radioutrustning som anvénds uteslutande for sdkerstdllande av allméin sdkerhet, forsvaret,
statens sdkerhet i ovrigt eller statens verksamhet inom straffrittens omrade.

32 akap.
Offentlig reglerad satellittjinst
271 a§
Tillhandahdllande av offentlig reglerad satellittjidnst

Med offentlig reglerad satellittjcinst avses en tjanst som ar skyddad pd hog informationssé-
kerhetsnivd och som utférs med ett satellitpositioneringssystem i enlighet med Galileopro-
grammet. Tjansten kan tillhandahallas de anvandargrupper som anges i 250 § 1 och 2 mom.
samt andra aktorer som &r viktiga for ett fungerande samhélle. Kommunikationsministeriet be-
slutar om anvéndargrupper som har rétt att anvénda tjénsten. Kommunikationsverket fir med-
dela ndrmare foreskrifter om tillverkning, upphandling och anvéndning av satellittjinstteknik
samt om hantering av nycklar.
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271b§
Tillverkning av satellittjinstteknik

Den teknik som behdvs for utforandet av den satellittjanst som avses i 271 a § far tillverkas
med tillstdnd av styrelsen for sikerhetsackreditering av europeiska satellitpositioneringssy-
stem (styrelsen for sikerhetsackreditering). Tillstdndet ska sokas skriftligen via Kommunikat-
ionsverket.

271 ¢ §

Exportkontroll

Transport utanfor Europeiska unionen av teknik for anviandning, utveckling och tillverkning
av en satellittjanst ar tillaten endast till lander som pa behdrigt séatt bemyndigats att anvénda
satellittjansten med stod av ett avtal med Europeiska unionen, om inte annat foreskrivs nagon
annanstans. For ovan avsedd export krévs det tillstdnd frén utrikesministeriet. Utrikesministe-
riet ska héra Kommunikationsverket innan tillstindet beviljas.

Teknik for anvindning, utveckling och tillverkning av en satellittjénst far overforas till med-
lemsstater i Europeiska unionen endast pa de villkor som anges i ett beslut av Europeiska
kommissionen. For ovan avsedd 6verforing kriavs det tillstdnd fran utrikesministeriet. Utri-
kesministeriet ska hora Kommunikationsverket innan tillstindet beviljas.

Export, formedling och 6verforing av teknik som avses i 1 och 2 mom. vervakas av Tullen.

Vid export ska varuhavaren visa upp det 1 mom. avsedda tillstdndet av utrikesministeriet nir
varorna uppges for Tullen. Ocksa de varor som omfattas av tillstdndet ska d& kunna inspekte-
ras av Tullen. Vid dverforingar inom Europeiska unionen ska varuhavaren for Tullen visa upp
det i 2 mom. avsedda tillstindet av utrikesministeriet nédr varorna lamnar landet vid en gréns-
tullanstalt. Ocksa de varor som omfattas av tillstindet ska da kunna inspekteras av Tullen.

294 §
Beloppet av tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet

Den arliga tillsynsavgiften for televisions- och radioverksamhet ar for

6) utdvare av radioverksamhet som dr verksamma endast i televisionsnit, 8 000 euro for
varje koncessionsenligt radioprogramutbud, med undantag for parallellsdndningar.

303 §

Kommunikationsverkets allménna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar inte sddana krav som hanfor sig till skydd av mén-
niskors och husdjurs hélsa och sdkerhet enligt 251 § 1 mom. 1 punkten, till den del det fore-
skrivs att ndgon annan myndighet ska dvervaka efterlevnaden av kraven.

304 §
Kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag ska Kommunikationsverket
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11) underritta kommissionen om séddant samarbete med andra medlemsstater i Europeiska
unionen som leder till enhetliga tillsynsatgarder i fraga om informationssikerheten for granso-
verskridande kommunikationstjanster mellan medlemsstaterna, nir atgidrderna kan inverka pa
den inre marknadens funktion.

12) vara behdrig myndighet f6r den offentliga reglerade satellittjansten enligt Europaparla-
mentets och radets beslut nr 1104/2011/EU om nérmare foreskrifter for tilltrdde till den offent-
liga reglerade tjdnst som erbjuds via det globala system for satellitnavigering som inréttats ge-
nom Galileoprogrammet.

Vad som foreskrivs i 302, 303, 308, 309, 311—315, 325, 330—332, 336, 340, 344 och 345
§ géller ocksa tillsynen dver efterlevnaden av, pafoljder vid brott mot och avgorande av tvister
med anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 531/2012 om roaming i
allminna mobilnat i unionen, nedan EU:s roamingforordning, och EU:s forordning om den
inre marknaden for elektronisk kommunikation. Tillsynen &ver sadan behandling av person-
uppgifter i anslutning till trafikstyrningsatgérder som avses i artikel 3.4 i 1 EU:s férordning om
den inre marknaden for elektronisk kommunikation utdvas likvél av dataombudsmannen. Be-
stimmelser om styrning och dvervakning av behandlingen av personuppgifter finns i 9 kap. i
personuppgiftslagen.

305 §

Dataombudsmannens uppgifter

Dataombudsmannen ska ocksé utdva tillsyn dver sddan behandling av personuppgifter i an-
slutning till trafikstyrningsatgérder som avses i artikel 3.4 i EU:s forordning om den inre
marknaden for elektronisk kommunikation.

308 §
Myndighetssamarbete

Kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket, dataombudsmannen, konkurrensmyn-
digheterna, konsumentmyndigheterna samt marknadskontroll- och produktsidkerhetsmyndig-
heter ska vid skotseln av uppgifter enligt denna lag samarbeta med varandra pa ett &ndamals-
enligt sétt.

315 §

Myndigheternas allmdnna rdtt att fa information

Kommunikationsverket fir meddela ndrmare foreskrifter om uppgifter som regelbundet
samlas in och ldmnas ut till verket och om uppgifternas digitala form och sindandet av uppgif-
terna. Foreskrifterna kan gélla uppgifter som behdvs for

1) tillsyn Over efterlevnaden av villkoren for nitkoncession enligt 16 §,

2) att bereda en marknadsanalys eller ett beslut om betydande marknadsinflytande enligt 52
§ eller for att Gvervaka fullgérandet av skyldigheterna enligt beslutet,

3) att bereda ett beslut om att utse en leverantér av samhéllsomfattande tjanster som avses i
85 § eller overvaka efterlevnaden av skyldigheterna i beslutet, eller for

4) att samla in information eller att informera enligt 304 § 6 punkten.
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318§
Utlimnande av information fran myndigheter

Kommunikationsministeriet, Kommunikationsverket, dataombudsmannen, Konkurrens- och
konsumentverket samt marknadskontroll- och produktsikerhetsmyndigheter har, trots sekre-
tessbestimmelserna och andra begriansningar som géller utlimnande av uppgifter, rétt att till
varandra 1dmna ut dokument som de fatt eller upprattat i samband med sina uppgifter enligt
lag samt att for varandra rdja sekretessbelagd information, om det dr nddvéndigt for skotseln
av deras lagstadgade uppgifter.

325§
Kommunikationsverkets inspektionsrdtt

Kommunikationsverket har rétt att i teleforetag utfora tekniska sékerhets- och funktionsin-
spektioner samt ekonomiska inspektioner for att dvervaka efterlevnaden av skyldigheterna en-
ligt denna lag samt enligt bestimmelser som utfardats och foreskrifter och beslut som medde-
lats med stdd av den. Kommunikationsverket har rétt att i ett foretag som tillverkar eller an-
vinder sadan satellittjédnstteknik som avses 1 271 b § utfora inspektioner for att utreda om fore-
tag iakttar beslut som fattats av styrelsen for sékerhetsackreditering och den reglering som gal-
ler den offentliga reglerade satellittjdnsten. Bestimmelser om inspektioner finns i 39 § i for-
valtningslagen.

Aven ett myndighetsnit kan vara foremal for tekniska sdkerhets- och funktionsinspektioner.

Kommunikationsverket kan lata en oberoende expert utféra tekniska sikerhets- och funkt-
ionsinspektioner samt inspektioner av satellittjénstteknik. Pa en sddan expert ska bestimmel-
serna om straffréttsligt tjinsteansvar tillimpas nér han eller hon skdter uppgifter enligt denna
paragraf. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

Kommunikationsverket och den som handlar for verkets rakning har ritt att i samband med
tekniska sékerhets- eller funktionsinspektioner eller ekonomiska inspektioner fa tilltrdde till
teleforetags utrustningsutrymme och dvriga lokaler samt att, trots vad som foreskrivs om sek-
retess for uppgifter, for granskning f& dokument och information som behdvs for tillsynsupp-
giften.

Kommunikationsverket och den som handlar {or verkets rdkning har rétt att i samband med
inspektioner av satellittjédnstteknik fa tilltrdde till lokaler som anvénds av den organisation som
tillverkar eller anvinder satellittjénstteknik och, trots vad som foreskrivs om sekretess for
uppgifter, for granskning f& dokument och information som behovs for tillsynsuppgiften.

Inspektioner fér inte utforas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur.

326§
Inspektion av radioutrustning

Kommunikationsverket har for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag samt bestdmmelser
som utfardats och foreskrifter och beslut som meddelats med stdd av den rétt att utfora in-
spektioner pa platser dér det finns

2) radioutrustning som har konstaterats eller pa sannolika grunder misstanks fungera eller ha
fungerat i strid med bestimmelser eller foreskrifter eller orsaka stérningar,
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327§
Undersokning av utrustning

For tillsynen av marknaden for radioutrustning eller om det finns skél att missténka att kra-
ven enligt 30 kap. pé radioutrustning som sldpps ut eller tillhandahéalls p4 marknaden inte har
foljts eller att skyddet enligt 269 § av elektroniska meddelanden obehorigen har avkodats, har
Kommunikationsverkets inspektor ratt att ta radioutrustningen och dess dokument for under-
sOkning samt forbjuda att utrustningen anvénds eller tillhandahélls pa4 marknaden under den
tid som undersokningen pégér. Undersdkningen ska utforas utan dréjsmal. Den vars utrustning
har tagits for undersokning ska ges ett intyg av vilket det framgar vilken utrustning som tagits
for undersokning och orsaken till att den tagits for undersdkning.

Om radioutrustning som tagits for undersdkning uppfyller kraven enligt denna lag och enligt
de bestammelser som utfirdats och foreskrifter som meddelats med stéd av den och utrust-
ningens vérde har sjunkit pa grund av undersokningen, ska till dgaren pa yrkande betalas en
erséttning som motsvarar gangse pris for utrustningen.

Om en radioutrustning pa ett visentligt sétt strider mot denna lag eller mot bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats med stod av den, kan Kommunikationsverket
alagga tillverkaren eller importoren att erséitta undersdkningskostnaderna.

329§
Férhindrande av radiostorningar

Kommunikationsverket har rétt att forbjuda utsldppande och tillhandahéllande av radiout-
rustning pa marknaden och anvdndning av radioutrustning samt anviandning av sadan séarskild
elutrustning som avses i 97 § 2 mom., om utrustningen har orsakat skadliga storningar eller
om det pa sannolika grunder kan antas att den orsakar skadliga stdrningar.

Kommunikationsverket har rétt att granska en radioutrustning och ta den till undersdkning,
om utrustningen eller anviandningen av utrustningen pa sannolika grunder misstidnks strida
mot denna lag eller mot bestimmelser som utférdats och foreskrifter som meddelats med stod
av den eller om utrustningen har orsakat eller sannolikt kan orsaka skadliga storningar. Kom-
munikationsverket far i detta fall ocksa tillfélligt satta radioutrustningen ur funktion, om detta
inte orsakar den som innehar radioutrustningen oskélig olégenhet eller skada med hénsyn till
omstidndigheterna. Nar det géller tagande av en radioutrustning for undersdkning tillimpas i
Ovrigt bestimmelserna i 327 §.

342§
Omproévning

Omprovning far begiras av beslut som Kommunikationsverket fattat om radiotillstdnd enligt
39 §, reservering av radiofrekvenser enligt 44 §, numrering enligt 100 §, marknadsbaserad
frekvensavgift enligt 288 §, informationssamhéllsavgift enligt 289 § och tillsynsavgiften for
televisions- och radioverksamhet enligt 293 §.

Omprovning far begéras av ett beslut som ett anmélt organ fattat om intyg om &verens-
stimmelse.

Omprovning av ett avslagsbeslut om behorighetsexamen som fattats av en sddan av Kom-
munikationsverket utsedd utomstdende examensmottagare som avses i 265 § 3 mom. fr begé-
ras hos Kommunikationsverket.



RP 67/2016 rd

344§
Overklagande hos forvaltningsdomstolen

Beslut av kommunikationsministeriet, dataombudsmannen och kommunens byggnadstill-
synsmyndighet, andra &n i 342 § avsedda forvaltningsbeslut av Kommunikationsverket samt
Kommunikationsverkets, inrikesministeriets och ett anmalt organs beslut med anledning av en
begidran om omprdvning far dverklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte ndgot annat foreskrivs nedan.

Den beslutsfattande myndigheten eller det anmélda organet far i friga om andra beslut &n
saddana som avses 1 233 och 235 § bestdmma att beslutet ska iakttas dven om det dverklagas,
om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

348 §
Radioutrustningsforseelse

Den som obehdrigen

1) tar i bruk eller anvénder en radioséndare utan radiotillstind som avses i 39 § eller anvin-
der en radiosdndare utan behdrighet som avses i 265 § eller utan kompetens som avses i 266 §,

2) bryter mot ett forbud enligt 329 § som avser forhindrande eller begrénsning av stérningar
eller mot ett tillsynsbeslut som avses i 330 §,

3) bryter mot ett aldggande som meddelats med stod av 260 § 7 mom. eller 262 § 1 mom. pa
grund av en risk som dr forknippad med radioutrustning eller mot ett forbud som med stod av
327 § meddelats i samband med att utrustningen tagits for undersdkning, eller

4) bryter mot ett aliggande som meddelats med stod av 263 § 2 mom. pa grund av att radio-
utrustning formellt inte overensstimmer med kraven,

ska, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for radiout-
rustningsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller dldaggande som har meddelats med stod av 332 § och
som forenats med vite eller med hot om att verksamheten avbryts, fir inte med stod av 1 mom.
domas till straff for samma gérning.

Till straff doms inte om forseelsen dr ringa.

352§

Overgdngsbestimmelser

Skyldigheten enligt 134 § 1 mom. 3 punkten i kommunikationsmarknadslagen att i nétet
utan ersattning distribuera televisionsutbud som tjanar allmanintresset, som fritt kan tas emot
och som sdnds med st6d av en sddan riksomfattande programkoncession som innehas av MTV
Ab:s MTV3 och Sanoma Media Finland Oy:s Nelonen fortsétter att gélla tills de koncessioner
som avses i 26 § i denna lag borjar gilla.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagens 3 § 40 punkt och 136 § &r i kraft fem &r fran ikrafttridandet av lagen.

Bestimmelserna i 108 § 2 mom. 2 punkten, 108 § 4 mom., 110 §, 304 § 2 mom. och 305 § 3
mom. trader dock i kraft redan den 24 maj 2016.
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Bestimmelserna i denna lag utgdr inte ett hinder for tillhandahallande pa marknaden eller
ibruktagande av sddan radioutrustning som

1) omfattas av tillimpningsomradet for denna lag,

2) har sléppts ut pd marknaden fore ikrafttrddandet av denna lag, och

3) ar forenlig med de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag.
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Lag

om indring av lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras i lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper (xx/2016) 1, 2 och 5 § som fol-
jer:

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser om godkadnnande av organ for bedomning av Overens-
stimmelsen med kraven for produkter som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
maétinstrument (707/2011), lagen om tryckbédrande anordningar (869/1999), lagen om pyrotek-
niska artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015), elsdkerhetslagen (410/1996), lagen
om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005) och 30 kap. i
informationssamhéllsbalken (917/2014) som anmélda organ och om de skyldigheter som gil-
ler dessa organs verksambhet.

28
Forhallande till annan lagstiftning

Bestdmmelser om ett nationellt system for ackreditering av organ for beddmning av over-
ensstimmelse med kraven finns i lagen om konstaterande av tillforlitligheten hos tjénster for
beddmning av 6verensstimmelse med kraven (920/2005).

Bestdmmelser om marknadskontrollen av radioutrustning finns i 30 kap. i informationssam-
héllsbalken.

58
Behorig myndighet

Arbets- och nédringsministeriet 4r behdrig myndighet, om ansdkan géller att till anmélda or-
gan utse organ for bedomning av sddana produkters dverensstimmelse med kraven som om-
fattas av tillimpningsomradet for lagen om métinstrument, lagen om tryckbarande anordning-
ar, lagen om pyrotekniska artiklars overensstimmelse med kraven, elsikerhetslagen och lagen
om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Arbets- och niringsmi-
nisteriet overvakar de anmélda organ som det har godként.

Kommunikationsverket &r behorig myndighet, om ansokan géller att till anmélda organ utse
organ for bedomning av 6verensstimmelse for produkter som hor till tillimpningsomradet for
informationssamhéllsbalken. De behoriga myndigheterna évervakar de anmélda organ som de
har godként.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Bestimmelserna i denna lag tillimpas frén och med den 13 juni 2016 pa godkénnande av
organ for beddmning av overensstimmelse med kraven for radioutrustning som omfattas av
tillimpningsomradet for informationssamhéllsbalken (917/2014) som anmélda organ, och pa
skyldigheter som géller dessa organs verksamhet.

Helsingfors den 21 april 2016

Statsminister

Juha Sipili

Kommun- och reformminister Anu Vehvildinen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om indring och temporir dndring av informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 3 § 1 mom. 17 och temporért 40 punkten,
28 § 1 och 2 mom., 29 §,32 § 1 mom., 33 §, 36 § 1 mom., 40 § 5 mom., 48 § 2 mom., 108 § 2
mom. 2 punkten, 110 §, 135 § 2 mom., 30 kap., 294 § 1 mom. 6 punkten, 303 § 3 mom., 304 §
1 mom. 11 punkten och 2 mom., 308 § 1 mom., 318 § 1 mom., 325 §, 326 § 1 mom. 2 och 4
punkten, 327 §, 329 § 1 och 3 mom., 342 § 2 och 3 mom., 344 § 1 och 2 mom., 348 §,352 § 6
mom. och

fogas till 3 § 1 mom. nya 2 a- och 14 a-punkter, till 108 § ett nytt 4 mom., temporart till 136
§ nya 5 och 6 mom., till 243 § ett nytt 5 mom., till lagen ett nytt 32 a kap., till 304 § 1 mom.

en ny 12 punkt, till 305 § ett nytt 3 mom. och till 315 § ett nytt 6 mom. som foljer:

Gillande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

17) radiokommunikation dverforing, sand-
ning eller mottagning av meddelanden med
hjélp av radiofrekvenser,

40) formedlingsuppgifter information som
kan kopplas till en juridisk eller fysisk person
och som behandlas for att dverféra med-
delanden, samt uppgifter om en radiostations
identifieringssignal, radiosdndarens typ eller
anvindare samt om radiosédndningens starttid,
varaktighet och utsandningsplats,

Forslagen lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

2 a) skadlig storning en storning som
dventyrar radionavigering eller radiokommu-
nikation i sdkerhetssyfte eller som i Ovrigt
allvarligt forsdmrar, hindrar eller upprepade
ganger stor radiokommunikation eller radio-
bestdmning som tillhandahélls i enlighet med
tillimpliga bestaimmelser,

14 a) radiogrdnssnitt specificering av den
reglerade anvindningen av radiofrekvenser,

17) radiokommunikation kommunikation
med hjdlp av radiovdgor och med radiobe-
stamning faststillande av ett foremdls posit-
ion, hastighet och/eller andra kdnnetecken
eller erhallande av information om dessa pa-
rametrar med hjilp av radiovdgornas ut-
bredningsegenskaper.

40) formedlingsuppgifter information som
kan kopplas till en juridisk eller fysisk person
och som behandlas for att dverféra med-
delanden, samt uppgifter om en radiostations
identifieringssignal, radioséndarens anvén-
dare samt om radiosédndningens starttid, var-
aktighet och utsandningsplats,
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28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja pro-
gramkommission for kortvarig televisions-
eller radioverksamhet i ett digitalt markbun-
det masskommunikationsnét utan sédant for-
farande som anges i 23 och 25 §, om det inte
finns grundad anledning att misstinka att den
sokande bryter mot denna lag och verksam-
heten

1)pégar hogst tre ménader, eller

2) per vecka pagér hogst atta timmar.

En verksamhetsutovare som har beviljats
koncession enligt 1 mom. 1 punkten kan
dock inte beviljas koncessioner for tremana-
dersperioder som foljer direkt efter varandra.

Kommunikationsverket kan bevilja kon-
cession for verksamhet som avses i | mom. 2
punkten for hogst ett ar at gdngen.

29 §
Andring av programkoncession

Den myndighet som beviljat en program-
koncession kan under koncessionens giltig-
hetstid dndra koncessionen pa ansdkan av
koncessionshavaren eller med dennes sam-
tycke eller ocksd annars, om det dr nodvian-
digt p& grund av dndringar i den tekniska ut-
vecklingen, i internationella avtalsforpliktel-
ser, 1 verksamhetsbetingelserna for den kon-
cessionspliktiga verksamheten eller i mark-
nadsforhallandena, eller andra motsvarande
visentliga forédndringar.

328§
Aterkallande av programkoncession
Den koncessionsmyndighet som beviljat en

programkoncession kan &terkalla koncess-
ionen helt eller delvis, om

28§
Kortvarig programkoncession

Kommunikationsverket ska bevilja pro-
gramkoncession for kortvarig televisions-
och radioverksamhet i ett digitalt markbundet
masskommunikationsnét utan sadant forfa-
rande som anges i 23 och 25 §, om det inte
finns grundad anledning att misstinka att den
sokande bryter mot denna lag och verksam-
heten

1)pégar hogst tre ménader, eller

2)per vecka pagar hogst tolv timmar.

Programkoncession som beviljas for sddan
verksamhet som avses i 1 mom. 1 punkten
far beviljas samma verksamhetsutovare eller
for tillhandahallande av i huvudsak samma
programutbud tidigast tvd manader fran det
att den foregdende programkoncessionen
16pte ut. Om verksamheten inte &r daglig el-
ler om verksamheten inte annars ar kontinu-
erlig eller regelbunden kan Kommunikat-
ionsverket, trots vad som fOreskrivs ovan,
dock bevilja koncession.

29 §
Andring av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan under kon-
cessionens giltighetstid dndra koncessionen
pa ansokan av koncessionshavaren eller med
dennes samtycke eller ocksé annars, om det
ar nodvandigt pad grund av éndringar i den
tekniska utvecklingen, i internationella av-
talsforpliktelser, i verksamhetsbetingelserna
for den koncessionspliktiga verksamheten el-
ler 1 marknadsforhallanden, eller andra mot-
svarande vésentliga forandringar.

32§
Aterkallande av programkoncession

Koncessionsmyndigheten kan  aterkalla

koncessionen helt eller delvis, om
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1) koncessionshavaren upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag eller
mot de koncessionsvillkor som avses i 27 el-
ler 37 §,

2) koncessionshavaren inte ldngre med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning
har tillrackliga ekonomiska resurser att upp-
fylla sina skyldigheter

338§
Avstdende frdan programkoncession

En koncessionshavare kan avstd fran kon-
cessionen genom att meddela koncessions-
myndigheten detta innan koncessions-
perioden gér ut.

36 §

Beviljande av programkoncession for analog
radioverksamhet

Kommunikationsverket beviljar sdkande
programkoncession enligt 34 § om

1) sokanden har betalat ansdkningsavgift
enligt 285 §,

2) sokanden dr solvent och har uppenbar
formaga att utdva sidan regelbunden verk-
samhet som programkoncessionen avser,

3)det inte finns grundad anledning att miss-
tanka att sokanden bryter mot denna lag.

40 §

Beviljande av radiotillstdind

En verksamhetsutdovare som har beviljats
radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd verk-
samhet som pégar i hdgst tre manader kan for

1) koncessionshavaren upprepade génger
och allvarligt har brutit mot denna lag eller
mot de koncessionsvillkor som avses i 27 el-
ler 37 § eller gjort sig skyldig till en gédrning
som dr straffbar enligt 11 kap. 10 eller 10 a §
i strafflagen,

2) koncessionshavaren inte ldngre med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning
har tillrackliga ekonomiska resurser att upp-
fylla sina skyldigheter.

338§
Avstdende frdan programkoncession

En koncessionshavare kan avstad fran kon-
cessionen helt eller delvis genom att meddela
Kommunikationsverket detta innan koncess-
ionsperioden gar ut.

36 §

Beviljande av programkoncession for analog
radioverksamhet

Kommunikationsverket beviljar sokande

programkoncession enligt 34 §, om

1) sokanden har betalat ansokningsavgift
enligt 285 §,

2) sokanden &r solvent och har uppenbar
formaga att utdva sddan regelbunden
verksamhet som programkoncessionen
avser,

3) om det inte finns grundad anledning att
misstdnka att sokanden bryter mot
denna lag,

4) om beviljandet av programkoncession
inte forhindrar en effektiv anvindning
av frekvenserna.

40 §

Beviljande av radiotillstind

Radiotillstand for i 34 § 2 mom. avsedd
verksamhet som pdgdr i hégst tre manader
kan for ett delvis éverlappande tickningsom-
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ett delvis Overlappande tdckningsomrade be-
viljas ett nytt radiotillstdnd tidigast tvd ma-
nader frén det att det foregéende tillstdndet
upphorde att gilla.

48 §

Overforing och uthyrning av radiotillstind

Kommunikationsverket ska utan drojsmal
underréttas om Overforingen. Kommunikat-
ionsverket kan inom en méanad fran att ha fatt
underréttelsen i1 fradga avvisa dverforingen av
radiotillstandet, om det &r uppenbart att de
forutsattningar for beviljande av radiotill-
stand som avses i 41 § inte ar uppfyllda.

108 §
Avtal om kommunikationstjdnster

I avtalet ska teleforetagets namn och kon-
taktinformation specificeras. I avtalet ska det
atminstone anges

2) arten av de tjénster som tillhandahalls
och deras egenskaper samt typer av under-
héllsservice; nér det dr frdga om internet-
accesstjanster nimns dven variationsinterval-
let for Overforingshastigheten,

rdade beviljas samma verksamhetsutovare el-
ler for tillhandahdllande av huvudsakligen
samma programutbud tidigast tva mdnader
frdn det att det foregdende tillstandet upp-
horde att gilla. Om verksamheten dr tillfdllig
eller om verksamheten inte annars dr fortgd-
ende eller regelbunden kan Kommunikat-
ionsverket, trots vad som foreskrivs ovan,
dock bevilja radiotillstdnd.

48 §

Overforing och uthyrning av radiotillstind

Kommunikationsverket ska utan drojsmal
underrattas om Overforingen. Kommunikat-
ionsverket kan inom en méanad fran att ha fatt
underréttelsen i1 fradga avvisa dverforingen av
radiotillstandet, om det &r uppenbart att de
forutsattningar for beviljande av radiotill-
stand som avses i 40 § 5 mom. eller 41 § 1
mom. inte dr uppfyllda eller om ansékan om
radiotillstand avslds med stod av 41 § 2 eller
3 mom.

108 §
Avtal om kommunikationstjdnster

I avtalet ska teleforetagets namn och kon-
taktinformation specificeras. I avtalet ska det
atminstone anges

2) arten av de tjénster som tillhandahalls
och deras egenskaper samt typer av under-
héllsservice.

Bestdmmelser om meddelande av &verfo-
ringshastigheten 1 internetaccesstjénster och
av uppgifter om vissa andra internetaccess-
tjanster finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/2120 om atgérder ro-
rande en Oppen internetanslutning och om
andring av direktiv 2002/22/EG om sam-
héllsomfattande tjénster och anvéndares rét-
tigheter avseende elektroniska kommunikat-
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110 §
Ndtneutralitet

En leverantdr av internetaccesstjanster far
inte begrinsa abonnentens eller anvédndarens
mdjligheter att anvénda internetaccesstjins-
ter, utom

1) for att oundgéngligt trygga de i avtalet
om kommunikationstjinsten pé ett overskad-
ligt och heltickande sitt angivna internet-
accesstjansternas kvalitet, variationsinterval-
let for dverforingshastigheten eller andra vik-
tiga egenskaper,

2) med stdd av en myndighets eller dom-
stols beslut,

3) for att vdarna om informationssikerheten
och undanrdja storningar pa det sitt som fo-
reskrivs 1 243, 272 och 273 § eller pa ett med
dem jamforbart sétt som avses ndgon annan-
stans i lag,

4) for att uppratthélla internetaccesstjéns-
ternas och Ovriga kommunikationstjénsters
kvalitetskrav i enlighet med 243 och 244 §.

Begrénsningar som avses i | mom. 1 och 4
punkten ska genomforas pa ett icke-
diskriminerande sitt och de far inte

1) begriansa en dndamalsenlig anvéndning
av internetaccesstjansterna,

2) hindra eller begrénsa abonnentens eller
anvéndarens mdjligheter att anvénda de till-
lampningar och tjanster som abonnenten eller
anvindaren Onskar,

3) dra ner internetaccesstjanstens hastighet
oskéligt mycket.

En leverantor av internetaccesstjinster ska i
sin marknadsforing och pé annat sétt se till
att abonnenter och anvindare far tillracklig
information om de eventuella relevanta ater-
verkningar de begrdnsningar som avses i 1
mom. kan fa pa anvéndningen av tjdnsterna.

Kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om hur de begriansningar

ionsnédt och kommunikationstjénster och for-
ordning (EU) nr 531/2012 om roaming i all-
ménna mobilndt 1 unionen, nedan EU:s for-
ordning om den inre marknaden for elektro-
nisk kommunikation.

110 §
Ndtneutralitet

Bestimmelser om ndtneutralitet finns i
EU:s forordning om den inre marknaden for
elektronisk kommunikation (EU) 2015/2120.

Kommunikationsverket far meddela sadana
foreskrifter som behovs med avseende pa till-
synen over efterlevnaden och verkstillighet-
en av forordningen om den inre marknaden
for elektronisk kommunikation med undantag
for sadan behandling av personuppgifter som
avses i artikel 3.4 i forordningen. Foreskrif-
terna kan gdlla de tekniska egenskaper hos
internetaccesstjdnster, krav om ldgsta tjdns-
tekvalitet och andra ldimpliga och nodvin-
diga dtgdrder som avses i artikel 5.1 i for-
ordningen, dokumentation och statistikforing
av de uppgifter som avses i artikel 5.2 samt
formen for relevanta dokument och forva-
ringen av uppgifter. Kommunikationsverket
far vidare meddela ndrmare foreskrifter om
godkdnnande av den tjdnst som anvdnds till
att verifiera kvaliteten pd en sddan internet-
accesstjdanst som avses i artikel 4.4 i forord-
ningen eller besluta om att godkdnna den
tjdnst som anvdnds.
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och forfaranden som avses i denna paragraf
ska bedomas och hur de ska utnyttjas for att
trygga internetaccesstjdnsternas anvéandbar-
het och kvalitet.

Kommunikationsverket kan genom beslut
aldgga leverantorer av internetaccesstjanster

1) att vidta atgirder som &ar nddvéandiga for
att forebygga oldgenheter som avses i1 2
mom., eller

2) att avhalla sig fran att anvénda forfaran-
den och begrinsningar som medfor sédana
oldgenheter som avses i 2 mom.

Kommunikationsverket ska da det medde-
lar foreskrifter och beslut enligt 4 och 5
mom. beakta den allmédnna kvaliteten pé de
internetaccesstjanster som erbjuds anvéandar-
na samt tjansternas priser och egenskaper.

135 §

Rditt att begrdnsa anvindningen av ett abon-
nemang till mottagning av annat dn kommu-
nikationstjdnster

Kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om vilka spérrkategorier for
utgdende trafik fran ett abonnemang abon-
nenterna dtminstone ska erbjudas samt fore-
skrifter om det tekniska utforandet av sparr-
tjénster och om prisinformation for samtalen.

135 §

Rdtt att begrdinsa anvindningen av ett abon-
nemang till mottagning av annat dn kommu-
nikationstjdnster

Kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om vilka spérrtjdnster
abonnenterna dtminstone ska erbjudas samt
foreskrifter om det tekniska utférandet av
sparrtjanster och om prisinformation fér sam-
talen.

136 §

Kommunikationens och formedlingsuppgif-
ternas konfidentialitet

Trots vad som foreskrivs i 3 mom. far
radiokommunikation eller dess formedlings-
uppgifter behandlas statistiskt med hjélp av
automatisk databehandling nér det édr fréga
om

1) radiokommunikation i anslutning till
fjarrstyrning av en miniatyrmodell eller en
obemannad farkost,

2) upprittande eller upprétthallande av en
forbindelse for radiokommunikation mellan
en terminal och ett tradlost lokalt nitverk el-
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30 kap.

Utsldppande pa marknaden av tele-, nit-
och radioutrustning

251§

Terminalgrdnssnitt

Teleforetagen ska offentliggéra uppdate-
rade tekniska specifikationer om de gréns-
snitt 1 ett allmidnt kommunikationsnit till
vilka en teleterminalutrustning kan anslutas.
Av specifikationerna ska med tillrdcklig nog-
grannhet framga uppgifter pa basis av vilka
teleterminalutrustningen kan tillverkas och
med vars hjélp de tjadnster som tillhandahalls
via grinssnittet kan anvéndas.

ler ett mobilnit.

Sadan radiokommunikation som avses i 5
mom. eller dess formedlingsuppgifter far be-
handlas endast om enskilda fysiska personer
inte kan identifieras i behandlingen eller re-
sultatet av behandlingen.

243 §

Kvalitetskrav pa kommunikationsndt och
kommunikationstjinster

Teleforetagen ska offentliggéra uppdate-
rade tekniska specifikationer om de grins-
snitt i ett allmdnt kommunikationsnét till
vilka en teleterminalutrustning kan anslutas.
Av specifikationerna ska med tillracklig nog-
grannhet framgé uppgifter pa basis av vilka
teleterminalutrustningen kan tillverkas och
med vars hjélp de tjédnster som tillhandahélls
via grénssnittet kan anvéndas.

30 kap.

Radioutrustningens dverensstimmelse
med kraven och marknadskontroll

251§

Visentliga krav och presumtion om overens-
stammelse for radioutrustningen

Radioutrustningen ska vara konstruerad sé
att foljande vasentliga krav uppfylls:

1) krav pd skydd av hillsa och sdkerhet for
personer och husdjur och skydd av egendom,

2) vdsentliga elsdkerhetskrav, utan att
spdnningsgrdnser tillimpas,

3) skyddskraven i fraga om en adekvat nivi
av elektromagnetisk kompatibilitet,

4) kravet pd en effektiv anvindning av ra-
diofrekvenser,

5) stod for en effektiv anvindning av radio-
frekvenser i syfte att undvika skadliga stor-
ningar.

Bestimmelser om sérskilda krav pa radio-
utrustning som hor till vissa kategorier av ra-
dioutrustning utfdrdas genom forordning av
statsradet. Med kategori av radioutrustning
avses de kategorier som definieras i kom-
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252§

Ansvariga i stdllet for tillverkare av teleut-
rustning

Vad som fOreskrivs i 256—263 och 315 §
géller ocksé en tillverkares auktoriserade re-
presentant, om tillverkaren inte &r etablerad
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Om tillverkaren eller dennes auktorise-
rade representant inte dr etablerad inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,
tillimpas de ndmnda paragraferna ocksa pa
den som sldpper ut utrustningen péd mark-
naden inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrédet.

(Nya)

missionens genomforandebestimmelser.

Radioutrustning som dverensstimmer med
de harmoniserade standarder eller delar av
dem, till vilka hénvisningar har offentlig-
gjorts 1 Europeiska unionens officiella tid-
ning, ska forutsittas dverensstimma med de
véasentliga krav 1 1 mom. som omfattas av
dessa standarder eller delar av dem. Med
harmoniserade standarder avses standarder
enligt artikel 2.1 ¢ i forordning (EU) nr
1025/2012.

252§

Tillhandahdllande av information om kombi-
nationer av radioutrustning och program-
vara och registrering av vissa typer av radi-
outrustning

Tillverkare av kombinationer av radiout-
rustning och av programvara som sdrskilt
definierats av kommissionen ska ge Kommu-
nikationsverket och kommissionen ett utld-
tande om hur de visentliga kraven i 251 §
uppfylls i fraga om dessa kombinationer.

Informationen ska vara en foljd av forfa-
randet for bedomning av éverensstimmelse i
enlighet med 255 §. I informationen ska spe-
cificeras vilken radioutrustning och pro-
gramvara som mojliggor att radioutrustning
kan anvindas pd avsett sdtt bedémningen
gdller. Informationen ska uppdateras.

Bestimmelser om registrerings- och mdrk-
ningsskyldigheter for utrustning som hor till
vissa kategorier av radioutrustning och som
kommissionen definierar sdrskilt utfirdas
genom forordning av statsrddet.

253 a§
Tillverkarens representant

Tillverkare av radioutrustning fdr genom
skriftlig fullmakt utse en fysisk eller juridisk
person som dr etablerad inom unionen att i
dennes stdlle utfora de sdrskilda uppgifter
som anges i fullmakten (tillverkarens repre-
sentant). Skyldigheterna for tillverkare i 253
§ 1 och 4 punkten kan dock inte ingad i upp-
draget for tillverkarens representant. Tillver-
karens representant ska utféra dtminstone
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foljande uppgifter:

1) inneha en EU-forsdkran om dverens-
stammelse och den tekniska dokumentationen
for att kunna uppvisa dem for Kommunikat-
ionsverket i tio ar efter det att radioutrust-
ningen har sldppts ut pa marknaden,

2) pd motiverad begdran av Kommunikat-
ionsverket ge verket all information och
dokumentation som behovs for att visa att
radioutrustningen 6verensstimmer med kra-
ven,

3) samarbeta med Kommunikationsverket
om de dtgdrder som vidtas for att undanrija
riskerna med den radioutrustning som omfat-
tas av fullmakten.

253b§

Skyldigheter for importérer av radioutrust-
ning

En fysisk eller juridisk person som dr eta-
blerad inom unionen och sldpper ut radiout-
rustning frdn ett tredjeland pa unionsmark-
naden (importér av radioutrustning) ska

1) innan radioutrustning slipps ut pd
marknaden se till att tillverkaren har utfort
den ldmpliga proceduren for bedomning av
overensstiammelse och upprdttat den tekniska
dokumentationen,

2) se till att radioutrustningen dr forsedd
med CE-mdrkning,

3) se till att radioutrustningen dtfoljs av de
bruksanvisningar, den information och de
dokument som avses i 253 § 10—12 punkten,

4) se till att tillverkaren har foljt kraven i
253 § 8 och 9 punkten,

5) ange namn, registrerat firmanamn eller
registrerat varumdrke och en postadress pd
radioutrustningen eller, om detta inte dr moj-
ligt, pa forpackningen eller i ett dokument
som medfoljer radioutrustningen pd ett sprak
som ldtt kan forstdas av slutanvindarna och
Kommunikationsverket. Detta gdller bland
annat de fall dd storleken pd radioutrust-
ningen inte tilldater detta, eller da importoren
skulle behova dppna forpackningen for att
ange sitt namn och sin adress pd radiout-
rustningen.

6) sd ldnge de har ansvar for radioutrust-
ning, se till att lagrings- och transportforhal-
landena for radioutrustningen inte dventyrar
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overensstimmelsen enligt 251 §,

7) for att skydda slutanvindarnas hdlsa
och sdikerhet vid behov utfora slumpvis prov-
ning av radioutrustning som tillhandahdllits
pd marknaden, granska och vid behov regis-
terfora inkomna klagomdl, utrustning som
inte Overensstimmer med kraven och dterkal-
lelser av radioutrustning samt informera dis-
tributorerna om all sddan overvakning,

8) under tio dr efter det att radioutrust-
ningen sldppts ut pd marknaden hdlla en ko-
pia av EU-forsikran om overensstimmelse
tillgdnglig for Kommunikationsverket och se
till att verket pa begdran kan fa tillgang till
den tekniska dokumentationen.

253 ¢ §

Skyldigheter for distributorer av radioutrust-
ning

En fysisk eller juridisk person i leverans-
kedjan, utéver tillverkaren eller importoren,
som tillhandahdller radioutrustning pd
marknaden (distributor av radioutrustning)
ska innan radioutrustning sldpps ut pd mark-
naden

1) se till att radioutrustningen dr forsedd
med CE-mdrkning,

2) se till att radioutrustningen dtféljs av de
dokument som krdvs i denna lag och av
bruksanvisningar och sdkerhetsinformation
dtminstone pd finska och svenska.

3) se till att radioutrustningens tillverkare
och importor har uppfyllt kraven i 253 § 2
och 8-12 punkten samt 253 b § 5 punkten.

4) sd lange de har ansvar for radioutrust-
ning, se till att lagrings- och transportforhal-
landena for radioutrustningen inte dventyrar
overensstimmelsen enligt 251 §,

253d§
Skyldigheter for ekonomiska aktérer

Tillverkaren, tillverkarens representant,
importioren och distributéren av radioutrust-
ning (ekonomisk aktor) ska se till att radiout-
rustning som for forsta gangen tillhandahdalls
pd unionsmarknaden (utslippande pa mark-
naden) eller i samband med kommersiell
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verksamhet levereras for distribution, for-
brukning eller anvindning pa unionsmark-
naden (tillhandahdllande pd marknaden)
uppfyller kraven i denna lag.

De ekonomiska aktorerna ska

1) pa motiverad begdran av Kommunikat-
ionsverket i skriftlig form ge verket all in-
formation och dokumentation, inklusive tek-
nisk dokumentation, som behévs for att visa
att radioutrustningen Overensstimmer med
kraven, pad ett sprak som litt kan forstds av
verket,

2) samarbeta med Kommunikationsverket
for att undanrdja riskerna med den radiout-
rustning som de har sldppt ut pd marknaden,

3) pd begdran forse Kommunikationsverket
med identifiering av alla andra ekonomiska
aktorer som har levererat radioutrustning till
dem eller som de har levererat radioutrust-
ning till,

4) behalla den identifiering som avses i 3
punkten i tio dr efter det att de har levererat
utrustningen.

Om ekonomiska aktérer har skdl att tro att
radioutrustning som de har slippt ut eller
tillhandahallit pa marknaden inte dverens-
stammer med denna lag, ska de omedelbart
vidta de dtgdrder som krdvs for att fa radio-
utrustningen att éverensstimma med kraven
eller for att dra tillbaka eller dterkalla ut-
rustningen.

Om radioutrustning som tillhandahdallits pd
marknaden i Finland utgor en risk, ska den
ekonomiska aktor som ansvarar for den dess-
sutom omedelbart underrdtta den ekono-
miska aktor som har levererat radioutrust-
ningen till den, samt Kommunikationsverket
och limna detaljerade uppgifter om i syn-
nerhet den bristande dverensstimmelsen och
de korrigerande dtgdrder som vidtagits och
om resultaten av dessa.

253 ¢e§

Tilldmpning av skyldigheterna for tillverkare
av radioutrustning pd importérer och distri-
butorer av radioutrustning

Importorer eller distributorer av radiout-
rustning jamstdlls med tillverkare av radio-
utrustning och ska ha samma skyldigheter
som tillverkaren ndr de slipper ut radiout-
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254 §

Visentliga krav

En teleutrustning ska uppfylla foljande va-
sentliga krav:

1) kraven pé elsdkerhet,

2) andra 4n i 1 punkten avsedda krav som
géller skydd av ménniskors hédlsa och séker-
het,

3) skyddskraven i friga om elektromag-
netisk kompatibilitet,

4) kravet pé effektiv anvéindning av radiof-
rekvenser och satellitbaneresurser i syfte att
undvika skadliga storningar.

I frédga om elsékerhetskraven pa teleutrust-
ning géller vad som foreskrivs sérskilt. Vad
som annanstans i lag foreskrivs om spén-
ningsgrianser ska dock inte tillimpas pa ra-
dio- och teleterminalutrustning.

Kommunikationsverket meddelar foreskrif-
ter om skyddskraven i fraga om elektromag-
netisk kompatibilitet hos teleterminalutrust-
ning och nirmare foreskrifter om sadana va-
sentliga sérskilda krav pa radioutrustning och
teleterminalutrustning i frdga om vilka kom-
missionen har utfardat beslut som forutsétter
verkstéllighet.

255 §

Bedomningsorgan

Kommunikationsverket utser pd ansokan
beddmningsorgan med uppgift att ge yttran-
den om radioutrustningars och teleterminal-
utrustningars Overensstimmelse med krav,
bestimma om sérskilda radiotestsekvenser
samt godkdnna och Overvaka kvalitetssak-
ringssystem. Ett beddmningsorgan kan utses
for viss tid. I ansdkan ska sokanden ldgga
fram de uppgifter som Kommunikationsver-
ket begér och som behdvs for handléaggning-
en av ansdkan.

rustning pd marknaden i eget namn eller un-
der eget varumdrke eller dndrar utrustning
som redan slippts ut pa marknaden pad ett
sddant sdtt att overensstimmelsen med kra-
ven i detta kapitel kan paverkas.

254 §

Utstdllning och demonstration av radiout-
rustning

Annan radioutrustning dn sddan som upp-
fyller kraven i detta kapitel far visas pa mas-
sor, utstdllningar och liknande evenemang,
om det samtidigt tydligt anges att sddan radi-
outrustning inte fér tillhandahéllas pa mark-
naden eller tas i bruk férrdn den uppfyller be-
stimmelserna.

255 §

Forfarande for bedomning av 6verensstam-
melse

En tillverkare av radioutrustning ska innan
radioutrustning sldpps ut pa marknaden med
hjdlp av valfritt forfarande for bedémning av
overensstammelse visa huruvida de vdsent-
liga kraven pd radioutrustning i denna lag
har uppfyllts (bedémning av Overensstim-
melse). Om olika utformningar eller version-
er har specificerats for utrustningen, ska
samtligas  Overensstimmelse  sdkerstdllas
sdrskilt.

Overensstammelsen ska bedomas sd att
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Ett bedomningsorgan ska i funktionellt och
ekonomiskt hinseende vara oberoende av
tillverkarna av radioutrustning och teletermi-
nalutrustning. Det ska ha en ansvarsforsak-
ring eller ndgot annat motsvarande arrange-
mang som ar tillrickligt med tanke pa verk-
samhetens omfattning samt tillgdng till till-
rackligt ménga yrkeskunniga anstéllda samt
sédana system, utrustningar och redskap som
behovs for verksamheten. Bedomningsorga-
net ska ha ett sddant géllande ackrediterings-
beslut av den ackrediteringsenhet som avses i
lagen om konstaterande av tillforlitligheten
hos tjanster for bedomning av Gverensstam-
melse med kraven (920/2005), eller av nagot
annat ackrediteringsorgan som omfattas av
ackrediteringsorganens avtal om Omsesidigt
erkdnnande, dar det konstateras att det ar be-
horigt att vara verksamt som ett sddant be-
démningsorgan som avses i 1 mom.

Kommunikationsverket utovar tillsyn over
beddomningsorganens verksamhet. Bedom-
ningsorganen ska anméla sddana &ndringar i
sin verksamhet som kan paverka deras forut-
séttningar att vara bedomningsorgan. Om ett
bedémningsorgan inte liangre uppfyller fore-
skrivna krav eller om det bryter mot géllande
bestimmelser kan Kommunikationsverket
aterkalla beslutet att utse organet.

Nér ett beddmningsorgan fullgér sina upp-
gifter enligt denna lag ska det iaktta vad som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003), la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och spraklagen (423/2003).

Nérmare bestimmelser om kraven pé be-
domningsorgan samt om sddana dokument
som visar att kraven uppfylls och ska fogas
till ansokan utfirdas genom forordning av
kommunikationsministerie

256 §

Férfarande for bedomning av dverensstim-
melse

Att en teleutrustning stimmer dverens med
kraven ska pavisas genom

1) intern produktionskontroll,

2) intern produktionskontroll som omfattar
sérskild provning av radioutrustning,

3) intern produktionskontroll som omfattar
sérskild provning av radioutrustning samt ytt-
rande av ett bedomningsorgan,

alla normala driftsforhdllanden for den av-
sedda anvindningen av radioutrustningen
beaktas. I bedomningen av 6verensstimmelse
for skydd av hdlsa och sdkerhet for personer
och husdjur samt skydd av egendom ska hdn-
syn dven tas till de anvindningsforhadllanden
som rimligen kan forutses.

Tillverkarna av radioutrustning ska visa att
radioutrustningen 6verensstimmer med kra-
ven genom att anvinda ndgot av de forfaran-
den for bedomning av overensstimmelse som
avses i bilagorna II, Il och 1V till radiout-
rustningsdirektivet.

256 §

EU-forsdkran om overensstimmelse

Radioutrustning ska dtfoljas av en EU-
forsdkran om Gverensstimmelse eller av en
forenklad EU-forsikran om o6verensstim-
melse, som ska innehalla den exakta webba-
dress dir hela texten till EU-forsdikran om
overensstimmelse kan erhdllas. Genom att
uppritta en EU-forsdkran om Overensstim-
melse tar tillverkaren ansvar for att radiout-
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4) intern produktionskontroll som omfattar
yttrande av ett bedomningsorgan,

5) intern kontroll av produktionen enligt
vad som foreskrivs med stod av elsékerhets-
lagen (410/1996) eller intern kontroll av pro-
duktionen som innehaller ett yttrande av ett
anmalt besiktningsorgan, eller genom

6) fullstindig kvalitetssékring.

Vid varje forfarande som avses i 1 mom.
ska tillverkaren av en teleutrustning siker-
stélla att utrustningen uppfyller de vésentliga
kraven enligt 254 § samt upprétta ett doku-
ment dér det forsdkras att utrustningen upp-
fyller dessa krav (forsdkran om Overens-
stimmelse). Vid forfarandet enligt 1 mom. 2
punkten ska utrustningen dessutom genomga
sarskild provning. Vid forfarandet enligt 1
mom. 3 och 4 punkten ska dartill ett bedom-
ningsorgan foreldggas dokumentation om
den tekniska konstruktionen som bygger pa
resultaten frdn provningen och pa det tek-
niska dokumentet om utrustningen.

Ett negativt yttrande om dokumentationen
av utrustningens tekniska konstruktion hind-
rar inte tillverkaren, i annat fall 4n vid det i 1
mom. 5 punkten avsedda beddmningsforfa-
randet, att sléppa ut utrustningen pd mark-
naden, om den uppfyller de vésentliga kraven
enligt 254 §.

Vid forfarandet enligt 1 mom. 6 punkten
ska tillverkaren vid planering, tillverkning
och kontroll av produkter tillimpa ett kvali-
tetssystem som dr godkdnt av ett beddom-
ningsorgan. For 6vervakningen ska tillverka-
ren ge bedomningsorganet behovliga uppgif-
ter och tillata kontroll av sina produktions-,
kontroll-, provnings- och lagerlokaler. Om
kvalitetssystemet inte lidngre uppfyller de
krav som stélls pa det med stod av denna lag,
kan beddmningsorganet aterta sitt godkén-
nande.

Dokument om forfaranden for att séker-
stilla Overensstimmelse ska upprittas pa
finska eller svenska eller pa ett sprdk som
godkénts av beddomningsorganet eller Kom-
munikationsverket. Tillverkaren ska halla
dokumenten tillgdngliga for de nationella
myndigheterna i de stater som hor till Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet i minst
tio ar efter det att den sista teleutrustningen
tillverkades. Kommunikationsverket medde-
lar ndrmare fOreskrifter om forfarandet for

rustningen Overensstimmer med kraven i
denna lag. I en EU-forséikran om dverens-
stammelse ska det anges att de visentliga
kraven i 251 § 1 mom. har visats vara upp-
fllda.

En EU-forsdkran om dverensstimmelse
omfattas av bestimmelserna om innehdllet i
forsdkringar i bilaga VI till radioutrust-
ningsdirektivet och en forenklad EU-
forsdkran av bestdmmelserna om innehdllet i
forsdkringar i bilaga VII till radioutrust-
ningsdirektivet.
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sdkerstdllande av Overensstimmelse ndr det
géller teleutrustning och om de dokument
som ska upprittas i samband med det.

257§

Sckerstillande av dverensstimmelse i fraga
om radiosdndare

Om tillverkaren av en radioséndare har till-
lampat sddana tekniska specifikationer som
ett erként standardiseringsorgan har faststéllt
pa uppdrag av kommissionen och vilkas refe-
rensuppgifter har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning (harmoni-
serade standarder), ska radiosidndarens over-
ensstimmelse med kraven pavisas genom ett
bedomningsforfarande enligt 256 § 1 mom.
2, 3 eller 6 punkten.

Om tillverkaren av en radioséndare inte har
tillimpat harmoniserade standarder eller har
tillimpat dem endast delvis, ska radiosidnda-
rens Overensstimmelse med kraven pavisas
genom ett bedomningsforfarande enligt 256 §
1 mom. 3 eller 6 punkten.

258 §

Sékerstdllande av overensstimmelse i frdga
om radiomottagare

Att en radiomottagare och mottagarenhet-
erna i en radioutrustning stdimmer Gverens
med kraven ska pavisas genom ett bedom-
ningsforfarande enligt 256 § 1 mom. 1, 3 el-
ler 6 punkten. Overensstimmelse i friga om
radiomottagare som avser mottagande av en-
bart televisions- eller radioprogramutbud ska
pavisas genom ett beddmningsforfarande en-
ligt 256 § 1 mom. 1 eller 5 punkten.

257§

CE-mdrkning och det anmdlda organets
identifikationsnummer

For att visa att radioutrustningen overens-
stimmer med kraven ska CE-mérkning an-
bringas pé utrustningen eller dess informat-
ionsskylt innan radioutrustningen sldpps ut
pa marknaden. Mirkningen ska anbringas sa
att den &r synlig, latt lasbar och outplanlig.
CE-mairkningen ska vara minst fem millime-
ter hog. Undantag frén dessa krav fr medges
endast 1 de fall da detta inte &r mojligt eller
lampligt p& grund av radioutrustningens
egenskaper.

CE-mérkningen ska ocksd anbringas pa
forpackningen s& att den dr synlig och latt
lasbar.

Det anmélda organet eller radioutrustning-
ens tillverkare eller tillverkarens representant
ska efter CE-mirkningen anbringa det an-
mélda organets identifikationsnummer, om
det forfarande for bedomning av Gverens-
stimmelse som avses i 255 § har tillimpats.
Identifikationsnumret ska ha samma hdjd
som CE-mérkningen.

258 §

Teknisk dokumentation for radioutrustning

For radioutrustning ska innan den slépps ut
pa marknaden upprittas teknisk dokumentat-
ion som ska innehélla alla relevanta uppgifter
om hur tillverkaren gétt till viga for att si-
kerstdlla att radioutrustningen uppfyller de
vasentliga kraven i 251 §. Den tekniska
dokumentationen ska uppdateras. Doku-
mentationen ska innehélla &tminstone de
uppgifter som anges i bilaga V till radiout-
rustningsdirektivet.

Den tekniska dokumentation och korre-
spondens som avser forfaranden for EU-
typkontroll ska uppréttas péd ett officiellt
sprék i den medlemsstat ddr det anmélda or-
ganet finns eller pa ett sprak som kan godtas
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259 §

Sckerstillande av dverensstimmelse i fraga
om teleterminalutrustning

Att teleterminalutrustning stimmer overens
med kraven ska pavisas genom ett beddm-
ningsforfarande enligt 256 § 1 mom. 1, 4 el-
ler 6 punkten.

260 §

Sékerstdllande av overensstimmelse i frdga
om ndtverksutrustning

Att nétverksutrustning stimmer Overens
med kraven ska pavisas genom ett bedom-
ningsforfarande enligt 256 § 1 mom. 5 punk-
ten.

av organet i fraga.

Om den tekniska dokumentationen inte ar
forenlig med 1 mom., f&r Kommunikations-
verket

uppmana tillverkaren eller importdren av
radioutrustningen att pad egen bekostnad ut-
fora en provning vid ett organ som ir god-
tagbart for verket inom en viss foreskriven
tid, for att kontrollera att radioutrustningen
uppfyller de visentliga kraven.

259 §

Godkdnnande och overvakning av organ for
bedémning av éverensstimmelse och orga-
nens sdrskilda uppgifter

Anmdlda organ som utfér bedomningar av
overensstimmelse ska vid EU-typkontroll
folja forfarandet i bilaga IlI till radioutrust-
ningsdirektivet och vid bedomning av over-
ensstimmelse som grundar sig pd fullstindig
kvalitetssékring forfarandet i bilaga 1V till
radioutrustningsdirektivet.

Anmdlda organ ska vid behov begdra att
tillverkaren vidtar korrigerande dtgdrder och
beligga EU-typintyget eller godkinnandet av
kvalitetssystem med restriktioner eller dter-
kalla det tillfilligt eller slutgiltigt, om inga
korrigerande atgdrder vidtas eller om de inte
far onskat resultat.

Bestimmelser om krav pa anmdlda organ
som utfor bedémningar av overensstimmelse
och deras uppgifter utfirdas i 6vrigt i lagen
om anmdlda organ for vissa produktgrupper
(xx/2016).

260 §

Hantering av radioutrustning som utgor en
risk

Om Kommunikationsverket av grundad an-
ledning anser att radioutrustning utgdr en risk
for ménniskors hilsa eller sédkerhet eller
andra aspekter av skydd i allminhetens in-
tresse som omfattas av kraven i detta kapitel,
ska verket utfora en heltdckande beddmning
av radioutrustningens dverensstimmelse.

Om Kommunikationsverket vid bedom-
ningen konstaterar att radioutrustningen inte
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uppfyller kraven i denna lag ska verket
alagga den berorda ekonomiska aktoren att
utan drojsmél vidta alla ldmpliga korrige-
rande atgérder for att radioutrustningen ska
uppfylla dessa krav, dra tillbaka utrustningen
fran marknaden eller, om de Ovriga atgérder-
na inte anses tillrickliga, aterkalla den inom
en rimlig tid som verket faststiller. De korri-
gerande atgirderna kan innefatta atgérder for
att radioutrustningen ska Overensstimma
med kraven eller for att dra tillbaka utrust-
ningen frén marknaden. Med tillbakadra-
gande avses atgdrder for att forhindra att ra-
dioutrustning i leveranskedjan tillhandahélls
pa marknaden. Med éterkallelse avses atgér-
der for att dra tillbaka produkter som redan
tillhandahéllits slutanvéindaren samt i stillet
ge en produkt som Overensstimmer med kra-
ven eller hiva kopet.

Tidsfristen ska sta i ritt proportion till ris-
ken.

Kommunikationsverket ska dessutom in-
formera det berdrda anmélda organet om ra-
dioutrustning som inte uppfyller kraven.

Om Kommunikationsverket anser att den
bristande dverensstimmelsen inte bara giller
Finlands territorium, ska verket informera
kommissionen och de andra medlemsstaterna
om bedémningsresultaten och om de atgirder
som de har alagt de berérda ekonomiska ak-
torerna att vidta.

De ekonomiska aktdrerna ska se till att alla
lampliga korrigerande dtgérder som forutsétts
i en medlemsstat vidtas i frdga om all den ra-
dioutrustning som de har tillhandahallit pa
unionsmarknaden.

Om en ekonomisk aktor inte vidtar lamp-
liga korrigerande atgérder inom den tid som
avses 1 2 mom., kan Kommunikationsverket
vidta lampliga tillfélliga atgérder for att for-
bjuda den ekonomiska aktdren att sldppa ut
radioutrustning med bristande Overensstam-
melse pa marknaden, tillhandahalla eller
Overlata den pa sin nationella marknad, eller
for att dra tillbaka radioutrustningen fran
marknaden. Kommunikationsverket kan
meddela foreskrifter om andra komplette-
rande atgirder som behdvs for att begrinsa
tillhandahéllandet av produkten p& mark-
naden. Den ekonomiska aktoren kan ytterli-
gare aldggas att vidta atgirder for att ater-
kalla radioutrustningen genom att dra tillbaka
radioutrustning som utgdr en risk fran slu-
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261 §
Fast installation

En fast installation ska utféras enligt god
teknisk praxis sa att den uppfyller de i 254 §
1 mom. 3 punkten avsedda skyddskraven i
friga om elektromagnetisk kompatibilitet.
Overensstimmelsen hos en fast installation i
fraga om elektromagnetisk kompatibilitet be-
hdver inte pavisas genom ett bedomningsfor-
farande som avses i1 256 §.

Trots vad som foreskrivs i 253 § 3 mom.
och 260 § behover Gverensstimmelsen hos
en nitverksutrustning inte pavisas i friga om
de i 254 § 1 mom. 3 punkten avsedda
skyddskraven for elektromagnetisk kompati-
bilitet, och utrustningen behover inte forses
med en mérkning som bestémts av Kommu-
nikationsverket med stod av 262 § 1 mom.,
om utrustningen ér avsedd for en viss fast in-
stallation och den inte salufors.

Innehavaren av en fast installation ar skyl-
dig att utse en person som ansvarar for att
den fasta installationen stimmer dverens med
bestimmelserna i 1 mom. och att pd begéran
ge Kommunikationsverket uppgifter om den
ansvariga personen.

Kommunikationsverket far meddela nér-
mare foreskrifter om det forfarande som ska
iakttas nér fasta installationer utfoérs och om
att utse och anméla den ansvariga personen
samt om handlingar som géller fasta installat-
ioner och dartill avsedd ndtverksutrustning
samt om dokumentations- och forvarings-
skyldigheten nér det géller handlingarna.

tanvandarna, och i stéillet ge en Overens-
stimmande produkt eller hdva kopet, om at-
gérderna foOr tillbakadragande ér otillrackliga.
Det tillfdlliga forbudet géller tills drendet
slutligen avgors efter ett sidant forfarande
som avses 1261 §.

Kommunikationsverket kan aldgga den
ekonomiska aktdren att inom en skélig tid
som verket bestdmmer l&dmna en utredning
till verket om hur myndighetens aliggande
enligt 2 mom. eller férbud enligt 7 mom. har
verkstillts.

261§
Samrdd som giller begrinsande dtgdrder

Kommunikationsverket ska utan drojsmal
informera kommissionen och de andra med-
lemsstaterna om tillfélliga atgérder som gil-
ler radioutrustning som utgdr en risk. I in-
formationen ska inga alla tillgdngliga uppgif-
ter, sarskilt de uppgifter som krdvs for att
kunna identifiera den radioutrustning som
inte uppfyller kraven, dess ursprung, vilken
typ av bristande Overensstimmelse som gors
géllande och den risk utrustningen utgor, vil-
ken typ av nationell dtgérd som vidtagits och
dess varaktighet samt den berorda ekono-
miska aktdrens synpunkter.

Av informationen ska framga om den bris-
tande dverensstimmelsen beror pa att

1) radioutrustningen inte uppfyller de va-
sentliga kraven i 251 §, eller

2) myndigheten anser att de enhetliga stan-
darder som avses i 251 § 3 mom. &r bristfal-
liga.

Om varken en annan medlemsstat eller
kommissionen inom tre manader har rest in-
vindningar mot en tillfallig atgédrd, fér
Kommunikationsverket meddela sitt slutliga
beslut i drendet med foreskrifter om tillbaka-
dragning av radioutrustningen fran mark-
naden och andra lampliga begrinsande atgér-
der.

Kommunikationsverket ska upphéva en at-
gérd enligt 260 § 7 mom. eller andra den, om
kommissionen meddelar att den anser att at-
gérden strider mot EU-rétten.

Om en atgird som vidtagits av den beho-
riga myndigheten i en annan medlemsstat ef-
ter samradsforfarandet anses vara berittigad,
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262 §

Mdrkning och information

Tillverkare av teleutrustning ska forse ut-
rustning som sdkerstillts enligt 256 § med en
mérkning som anger forsékran om Overens-
stimmelse. Kommunikationsverket meddelar
foreskrifter om méarkningen med iakttagande
av vad som foreskrivs i Europeiska unionens
lagstiftning.

Utover forsidkran om dverensstimmelse ska
radioutrustningar och teleterminalutrustning-
ar atfoljas av uppgifter om dess anvénd-
ningsdndamél (meddelande om anvindnings-
dandamal). Av en radioutrustnings forsilj-
ningsforpackning och handbok ska tillrdck-
ligt tydligt framga i vilka av Europeiska un-
ionens medlemsstater eller i vilka geogra-
fiska omraden utrustningen &r avsedd att an-
vandas. Av uppgifterna pa en teleterminalut-
rustning ska klart framga till vilka abonne-
mang i ett allmént kommunikationsnét den ar
avsedd att anslutas.

Vad som foreskrivs i 2 mom. géller inte ra-
diomottagare som enbart dr avsedda for mot-
tagning av televisions- eller radioprogramut-
bud.

263 §

Anmdlan om utsldppande pa marknaden

Om en enligt 257 § sdkerstélld radiosdn-
dare fungerar pé frekvenser som i foreskrifter
av Kommunikationsverket anvisas for andra
anvindningséindamal, ska tillverkaren till
Kommunikationsverket anméla planerna pa
att slappa ut radiosdndaren pa marknaden.

ska Kommunikationsverket vidta de atgarder
som kravs for att sdkerstilla att den aktuella
radioutrustningen med bristande Gverens-
stimmelse dras tillbaka eller aterkallas dven
fran marknaden i Finland, samt underrittar
kommissionen om detta.

262 §

Forfarande som gdller overensstimmande
radioutrustning som utgor en risk

Om Kommunikationsverket, efter en be-
domning i enlighet med 260 §, konstaterar att
radioutrustningen visserligen uppfyller kra-
ven men utgdr en risk for krav som med stod
av denna lag dr skyddade pa grund av all-
minna intressen, far verket dlagga den be-
rorda ekonomiska aktoren att vidta alla lamp-
liga &tgirder for att sékerstélla att radiout-
rustningen inte utgdr en sadan risk. Alterna-
tivt kan verket &ldgga den ekonomiska akto-
ren att dra tillbaka eller aterkalla radioutrust-
ningen frdn marknaden inom en rimlig tid
som verket faststiller. Tidsfristen ska std i
rdtt proportion till risken.

De ekonomiska aktorerna ska se till att det
vidtas korrigerande atgirder i frdga om all
berdrd radioutrustning som de har tillhanda-
héllit p&4 unionsmarknaden.

Kommunikationsverket ska utan drojsmal
underrétta kommissionen och de andra med-
lemsstaterna om de atgidrder som avses i 1
mom. | informationen ska alla tillgéngliga
uppgifter ingé, sérskilt de uppgifter som
kravs for att kunna identifiera radioutrust-
ningen, dess ursprung och leveranskedja, den
risk utrustningen utgoér, vilken typ av nation-
ell &tgérd som vidtagits och dess varaktighet.

263 §

Korrigerande av formell bristande dverens-
stammelse

Kommunikationsverket ska begdra att den
berérda ekonomiska aktoren inom en rimlig
tid och pad det sdtt som verket faststdller kor-
rigerar en bristande Overensstimmelse som
gdller

1) CE-mdrkning saknas eller har anbring-
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Kommunikationsverket meddelar niarmare
foreskrifter om anmaélningsforfarandet och
uppgifterna i anmélan.

264 §

Krav som gdller sdrskild radioutrustning och
teleterminalutrustning

Vad som fOreskrivs i 254—259 och 262 §
géller inte

1) radioutrustning som dr avsedd endast for
amatorradiokommunikation och som inte
finns att tillga i handeln,

2) radioutrustning vars Overensstimmelse
med kraven for marin utrustning sékerstélls
med stdd av lagen om marin utrustning
(1503/2011),

3) radioutrustning som anvéands i luftfartyg
for radiokommunikation inom luftfarten,

4) radioutrustning som forsvarsmakten och
gransbevakningsvasendet innehar och anvén-
der enbart for &andamal som hanfor sig till det
militdra forsvaret,

ats i strid med artikel 30 i forordning (EG)
nr 765/2008 eller bestimmelserna i denna
lag,

2) det anmdlda organets identifikations-
nummer saknas eller strider mot kraven,

3) EU-forsikran om Overensstimmelse
saknas eller strider mot kraven,

4) den tekniska dokumentationen saknas el-
ler dr bristfdllig,

5) identifieringen av radioutrustningen el-
ler tillverkarens eller importérens kontakt-
uppgifter dr felaktiga eller bristfilliga,

6) bruksanvisningar och sdikerhetsinform-
ation eller anvisningar och information om
anvdndningsbegransningar som medfoljer
utrustningen dr bristfilliga,

7) limnande av uppgifter om andra eko-
nomiska aktérer till Kommunikationsverket i
enlighet med 253 d § 2 mom.

8) registrering av radioutrustning som hor
till sdrskilda kategorier i enlighet med 252 §
3 mom.

Om den ekonomiska aktoren inte korrige-
rar bristerna inom den rimliga tid som fast-
stdllts, far Kommunikationsverket vidta
ldmpliga dtgdrder enligt 260 § 7 mom. for att
begrinsa eller forbjuda utslippandet eller
tillhandahdllandet av radioutrustningen pd
marknaden eller, om bristen dr vdsentlig, se
till att den dterkallas eller dras tillbaka fran
marknaden.

264 §

Radioutrustning for specialdindamal

Vad som foreskrivs 1 251-263 § géller inte

1) radioutrustning som dr avsedd endast
for radioamatérer och som inte har tillhan-
dahallits pd marknaden,

2) marin utrustning som avses i lagen om
marin utrustning (1503/2011),

3) produkter, delar och anordningar om-
bord pd luftfartyg som dr avsedda att anvin-
das for radiokommunikation inom lufifarten,

4) skrdddarsydda byggsatser for profess-
ionellt bruk som anvinds enbart vid forsk-
nings- och utvecklingsanliggningar for sdd-
ana dndamadl, och

5) radioutrustning som anvinds uteslu-
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5) radioutrustning och teleterminalutrust-
ning som enbart anvéinds for sdkerstéillande
av allmén sdkerhet, statens sdkerhet eller for
uppdagande, utredning eller férundersokning
av brott.

Kommunikationsverket far meddela fore-
skrifter om egenskaperna och den tekniska
konstruktionen hos en radioutrustning och te-
leterminalutrustning som avses i 1 mom. 1
och 5 punkten samt om forfarandet for siker-
stillande av utrustningens Overensstimmelse
och om mérkningarna pa den.

264 a §
Tekniska foreskrifter om televisionsapparater
Kommunikationsverket har ritt att meddela
foreskrifter om televisionsapparaters tekniska

egenskaper for att sékerstdlla deras kompati-
bilitet.

(Nya)

(Nya)

tande for sdkerstillande av allmdn sikerhet,
forsvaret, statens andra sikerhetsdrenden el-
ler statens verksamhet inom straffrdttens om-
rade.

(Upphévs)

32 akap
Offentlig reglerad satellittjinst
271 a§

Tillhandahdllande av offentlig reglerad sa-
tellittjdnst

Med offentlig reglerad satellittjinst avses
en tjdnst som dr skyddad pa hég informat-
ionssdkerhetsniva och som forverkligas med
ett satellitpositioneringssystem i enlighet med
Galileoprogrammet. Tjdinsten kan tillhanda-
hallas de anvindargrupper som anges i 250
$ 1 och 2 mom. samt andra aktorer som dr
viktiga for ett fungerande samhille. Kommu-
nikationsministeriet beslutar om anvdndar-
grupper som har rdtt att anvdnda tjdnsten.

Kommunikationsverket far meddela ndr-
mare tekniska och administrativa foreskrifter
for tillverkning, upphandling och anvindning
av satellittianstteknik samt om hantering av
nycklar.

271b§

Tillverkning av satellittjinstteknik
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(Nya)

294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-

Sadan teknik som behdvs for att forverk-
liga den satellittjanst som avses i 271 a § far
tillverkas med tillstdind av styrelsen for sé-
kerhetsackreditering av europeiska satellitpo-
sitioneringssystem (styrelsen for sdkerhets-
ackreditering). Tillstandet ska sokas skriftli-
gen via Kommunikationsverket.

271 ¢ §
Exportkontroll

Export och transport utanfér Europeiska
unionen av teknik for anvdndning, utveckling
och tillverkning for en satellittjdnst ska end-
ast vara tillaten till linder som pd behorigt
satt bemyndigats att anvénda satellittjansten
med stod av ett avtal med Europeiska union-
en, om inte annat foreskrivs nagon annan-
stans. Ovan ndmnda export fOrutsitter till-
stdnd fran utrikesministeriet. Utrikesministe-
riet ska hora Kommunikationsverket innan
tillstandet beviljas.

Teknik for anvéndning, utveckling och till-
verkning av en satellittjanst far overforas till
medlemslénder i Europeiska unionen endast
pa de villkor som Europeiska kommissionen
foreskriver i sitt beslut. Ovan ndmnda overfo-
ring forutsétter tillstdnd fran utrikesministe-
riet. Utrikesministeriet ska héra Kommuni-
kationsverket innan tillstdndet beviljas.

Export, formedling och overforing av den
teknik som avses i 1 och 2 mom. kontrolleras
av Tullen. Vid export maéste varuhavaren
uppvisa utrikesministeriets tillstind for Tul-
len vid hénférande till tullférfarande. Aven
de varor som omfattas av tillstindet ska da
kunna inspekteras av Tullen. Vid &verforing-
ar inom EU ska varuhavaren uppvisa utri-
kesministeriets tillstdnd for Tullen nér va-
rorna ldmnar landet vid en grénstullanstalt.
Aven de varor som omfattas av tillstdndet ska
da kunna inspekteras av Tullen.

294 §

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
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och radioverksamhet

Den arliga tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksambhet &r for

6) utdovare av radioverksamhet som é&r
verksamma endast 1 televisionsndt, 8 000
euro for varje koncessionsenligt radiopro-
gramutbud.

303 §

Kommunikationsverkets allmdnna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar
inte sddana krav som hanfor sig till skydd av
ménniskors hélsa och sékerhet enligt 254 § 1
mom. 2 punkten, till den del det foreskrivs att
nagon annan myndighet ska Overvaka efter-
levnaden av kraven.

304§
Kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i denna lag ska Kommunikationsverket

11) underritta kommissionen om sadant
samarbete med andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen som leder till enhetliga till-
synsatgiarder i1 fraga om informationssiker-
heten for gransdverskridande kommunikat-
ionstjinster mellan medlemsstaterna, nir at-
gérderna kan inverka pa den inre marknadens
funktion.

Vad som foreskrivs 1 302, 303, 308, 309,
311—315, 325, 330, 332, 336, 340, 344 och
345 § giller ocksa tillsynen Over efterlevna-
den av, pafdljder vid brott mot och avgo-
rande av tvister med anledning av Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
531/2012 om roaming i allmidnna mobilnét i

och radioverksamhet

Beloppet av tillsynsavgiften for televisions-
och radioverksambhet &r for

6) utdovare av radioverksamhet som é&r
verksamma endast i televisionsnit, 8 000
euro for varje koncessionsenligt radiopro-
gramutbud, med undantag for parallellsind-
ningar.

303 §

Kommunikationsverkets allménna uppgifter

Kommunikationsverkets tillsyn omfattar
inte sddana krav som hanfor sig till skydd av
hélsa och sdkerhet for personer och husdjur
enligt 251 § I mom., till den del det fore-
skrivs att nagon annan myndighet ska Over-
vaka efterlevnaden av kraven.

304§
Kommunikationsverkets sdrskilda uppgifter

Utover vad som foreskrivs nagon annan-
stans i denna lag ska Kommunikationsverket

11) underritta kommissionen om sadant
samarbete med andra medlemsstater i Euro-
peiska unionen som leder till enhetliga till-
synsatgiarder i1 fraga om informationssiker-
heten for granséverskridande kommunikat-
ionstjdnster mellan medlemsstaterna, nér at-
gérderna kan inverka pa den inre marknadens
funktion.

12) i enlighet med Europaparlamentets och
rdadets beslut (nr 1104/2011/EU) vara beho-
rig myndighet for den offentliga reglerade
satellittjdinsten.

Vad som foreskrivs 1 302, 303, 308, 309,
311-315, 325, 330-332, 336, 340, 344 och
345 § giller ocksa tillsynen Over efterlevna-
den av, pafdljder vid brott mot och avgo-
rande av tvister med anledning av Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) nr
531/2012 om roaming i allmidnna mobilnét i
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unionen, nedan EU:s roamingforordning.

(Nya)

308 §
Myndighetssamarbete

Kommunikationsministeriet, Kommunikat-
ionsverket, dataombudsmannen, konkur-
rensmyndigheterna och konsumentmyndig-
heterna ska vid skdtseln av uppgifter enligt
denna lag samarbeta med varandra pa ett
dndamalsenligt satt.

unionen, nedan EU:s roamingforordning, och
EU:s forordning om den inre marknaden for
elektronisk kommunikation (EU) 2015/2120.
Tillsynen 6ver sadan behandling av person-
uppgifter i anslutning till trafikstyrningsdt-
gdrder som avses i artikel 3.4 i i forordning-
en om den inre marknaden for elektronisk
kommunikation hor likvdl till dataombuds-
mannen. Bestdmmelser om styrning och
overvakning av behandlingen av personupp-
gifter finns i 9 kap. i personuppgifislagen
(523/1999).

305 §

Dataombudsmannens uppgifter

Dataombudsmannen ska ocksda utova till-
syn over sddan behandling av personuppgif-
ter i anslutning till trafikstyrningsdtgdrder
som avses i artikel 3.4 i forordningen om den
inre marknaden for elektronisk kommunikat-
ion (EU) 2015/2120.

308 §
Samarbete med olika myndigheter

Kommunikationsministeriet, Kommunikat-
ionsverket, dataombudsmannen, konkur-
rensmyndigheterna, konsumentmyndigheter-
na samt marknadskontroll- och produktsd-
kerhetsmyndigheter ska vid skotseln av upp-
gifter enligt denna lag samarbeta med
varandra pé ett &andamalsenligt sétt.

315§

Myndigheternas allmdnna rdtt att fa inform-
ation

Kommunikationsverket far meddela ndr-
mare foreskrifter om skyldigheten att regel-
bundet samla in och ldmna ut uppgifter, digi-
tal form for uppgifterna och limnandet av
uppgifter till Kommunikationsverket. Fore-
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318§
Utldimnande av information fran myndigheter

Kommunikationsministeriet, Kommunikat-
ionsverket, dataombudsmannen samt Kon-
kurrens- och konsumentverket har, trots sek-
retessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller utlimnande av uppgifter,
ritt att till varandra ldmna ut dokument som
de fatt eller upprittat i samband med sina
uppgifter enligt denna lag samt att for
varandra roja sekretessbelagd information,
om det dr ndodvandigt for skotseln av deras
lagstadgade uppgifter.

325§
Kommunikationsverkets inspektionsrdtt

Kommunikationsverket har ritt att i telefo-
retag utfora tekniska sidkerhets- och funkt-
ionsinspektioner samt ekonomiska inspekt-
ioner for att Gvervaka efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt denna lag samt enligt be-
stimmelser som utfirdats och foreskrifter
och beslut som meddelats med stod av den.
Bestdmmelser om inspektioner finns 1 39 § i
forvaltningslagen.

Ocksa ett myndighetsnit kan vara féoremal
for tekniska sidkerhets- och funktionsinspekt-
ioner.

skrifterna kan gdlla uppgifter som behovs for

1) tillsyn over efterlevnaden av villkoren
for ndtkoncession enligt 16 §,

2) att bereda en marknadsanalys och ett
beslut om betydande marknadsinflytande en-
ligt 51-79 § eller for att 6vervaka efterlevna-
den av skyldigheterna i beslutet,

3) att bereda ett beslut om att utse en leve-
rantor av samhdllsomfattande tjdnster som
avses i 85 § eller 6vervaka efterlevnaden av
skyldigheterna i beslutet, eller for
4) att skota en uppgift som gdller att samla
in information och att informera enligt 304 §
6 punkten.

318§
Utldimnande av information fran myndigheter

Kommunikationsministeriet, Kommunikat-
ionsverket, dataombudsmannen, Konkurrens-
och konsumentverket samt marknadskon-
troll- och produktséikerhetsmyndigheter har,
trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som giller utlimnande av upp-
gifter, ratt att till varandra ldmna ut doku-
ment som de fatt eller upprittat i samband
med sina uppgifter enligt denna lag samt att
for varandra roja sekretessbelagd informat-
ion, om det dr nodvandigt for skotseln av de-
ras lagstadgade uppgifter.

325§
Kommunikationsverkets inspektionsrdtt

Kommunikationsverket har ritt att i telefo-
retag utfora tekniska sdkerhets- och funkt-
ionsinspektioner samt ekonomiska inspekt-
ioner for att Gvervaka efterlevnaden av skyl-
digheterna enligt denna lag samt enligt be-
stimmelser som utfirdats och foreskrifter
och beslut som meddelats med stod av den.
Kommunikationsverket har rétt att i en orga-
nisation som tillverkar eller anvinder sddan
satellittjanstteknik som avses 1 271 b § utfora
en inspektion for att utreda om organisation-
en iakttar besluten av den styrelse for siker-
hetsackreditering som avses i 271 b § och re-
gleringen om den offentliga reglerade satel-
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Kommunikationsverket kan lata en obero-
ende expert utfora tekniska sdkerhets- och
funktionsinspektioner. P4 en sddan expert ska
bestimmelserna om straffrattsligt tjdnstean-
svar tillimpas nir han eller hon skoter upp-
gifter enligt denna paragraf. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestédndsla-
gen.

Kommunikationsverket och den som hand-
lar for verkets rédkning har rétt att i samband
med inspektioner fa tilltrdde till teleforetags
utrustningsutrymmen och ovriga lokaler samt
att, trots vad som foreskrivs om sekretess for
uppgifter, for granskning fa dokument och
information som behovs for tillsynsuppgif-
ten.

Inspektioner fir inte utfoéras i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur.

326§
Inspektion av teleutrustning

Kommunikationsverket har for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag samt be-
stimmelser som utfdrdats och foreskrifter
och beslut som meddelats med stdd av den
ratt att utfora inspektioner pa platser dér det
finns

2) radioutrustning eller teleterminalutrust-
ning som har konstaterats eller pad sannolika
grunder misstdnks fungera eller ha fungerat i
strid med bestimmelser eller foreskrifter eller
orsaka storningar,

littjansten. Bestdmmelser om inspektioner
finns 1 39 § 1 forvaltningslagen.

Aven ett myndighetsnit kan vara foremaél
for tekniska sidkerhets- och funktionsinspekt-
ioner.

Kommunikationsverket kan lata en obero-
ende expert utfora tekniska sdkerhets- och
funktionsinspektioner samt inspektioner av
satellittjédnstteknik. P4 en sadan expert ska
bestimmelserna om straffrattsligt tjanstean-
svar tillimpas nir han eller hon skoter upp-
gifter enligt denna paragraf. Bestimmelser
om skadestdndsansvar finns i skadestédndsla-
gen.

Kommunikationsverket och den som hand-
lar for verkets rédkning har rétt att i samband
med tekniska sdkerhets- eller funktionsin-
spektioner eller ekonomiska inspektioner fa
tilltrade till teleforetags utrustningsutrymme
och Ovriga lokaler samt att, trots vad som fo-
reskrivs om sekretess for uppgifter, for
granskning 4 dokument och information som
behovs for tillsynsuppgiften.

Kommunikationsverket och den som hand-
lar for verkets rdkning har rdtt att i samband
med inspektioner av satellittjdinstteknik fd
tilltrdde till lokaler som anvdnds av den or-
ganisation som tillverkar eller anvinder sa-
tellittjgnstteknik och, trots vad som foreskrivs
om sekretess for uppgifter, for granskning fd
dokument och information som behévs for
tillsynsuppgiften.

Inspektioner fir inte utfoéras i utrymmen
som anvénds for boende av permanent natur.

326§
Inspektion av radioutrustning

Kommunikationsverket har for tillsynen
over efterlevnaden av denna lag samt be-
stimmelser som utfdrdats och foreskrifter
och beslut som meddelats med stdd av den
ratt att utfora inspektioner pa platser dér det
finns

2) radioutrustning som har konstaterats el-
ler pa sannolika grunder misstinks fungera
eller ha fungerat i strid med bestdmmelser el-
ler foreskrifter eller orsaka storningar,
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4) radioutrustning eller teleterminalutrust-
ning som salufors eller planeras bli utslappt
pa marknaden,

327§
Undersokning av utrustning

Om det pa sannolika skil misstdnks att 253
§, 262 § 2 mom. eller 263 eller 269 § har
Overtratts, har en inspektor rétt att ta utrust-
ningen och dess dokument for undersokning
samt forbjuda att utrustningen anvénds, salu-
fors, overlats, forloras eller forstérs under
den tid som undersdkningen pégar. Under-
sokningen ska utféras utan drdjsmél. Den
vars utrustning har tagits for undersokning
ska ges ett intyg av vilket det framgar vilken
egendom som tagits for undersdkning och or-
saken till att den tagits for undersdkning.

Om teleutrustning som tagits for undersok-
ning uppfyller kraven enligt denna lag och
enligt de bestdmmelser som utfardats och fo-
reskrifter som meddelats med stod av den
och utrustningens vérde har sjunkit pa grund
av undersokningen, ska till dgaren pa yr-
kande betalas en erséttning som motsvarar
géngse pris for utrustningen.

Om en teleutrustning pa ett vasentligt satt
strider mot denna lag eller mot bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats
med stdd av den, kan Kommunikationsverket
alagga tillverkaren eller importoren att ersétta
undersokningskostnaderna och att dra bort
utrustningen fran marknaden.

329§
Férhindrande av radiostorningar

Kommunikationsverket har ritt att forbjuda
import, saluféring, forséljning, Gverlatelse
och anvindning av teleutrustning samt an-
vindning av sidan sérskild elutrustning som
avses i 97 § 2 mom., om utrustningen har or-

4) radioutrustning som salufors eller plane-
ras bli utslappt pa marknaden,

327§
Undersokning av utrustning

For tillsynen av marknaden for radioutrust-
ning eller om det finns skél att misstdnka att
kraven i 30 kap. for radioutrustning som
slapps ut eller tillhandahalls pa marknaden
eller skyddet av elektroniska meddelanden i
269 § har Gvertritts, har Kommunikations-
verkets inspektor rétt att ta radioutrustningen
och dess dokument for undersokning samt
forbjuda att utrustningen anvénds eller till-
handahélls pd marknaden under den tid som
undersokningen pagér. Undersokningen ska
utforas utan drdjsmél. Den vars utrustning
har tagits for undersokning ska ges ett intyg
av vilket det framgar vilken egendom som
tagits for undersokning och orsaken till att
den tagits for undersokning.

Om radioutrustning som tagits for under-
sOkning uppfyller kraven enligt denna lag
och enligt de bestimmelser som utfirdats och
foreskrifter som meddelats med stdd av den
och utrustningens vérde har sjunkit pa grund
av undersokningen, ska till dgaren pa yr-
kande betalas en erséttning som motsvarar
géngse pris for utrustningen.

Om en radioutrustning pa ett vasentligt satt
strider mot denna lag eller mot bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats
med stod av den, kan Kommunikationsverket
alagga tillverkaren eller importoren att ersétta
undersokningskostnaderna, utan att detta
dock begransar tillimpningen av 258 §.

329§
Férhindrande av radiostorningar

Kommunikationsverket har ritt att forbjuda
utsldppande och tillhandahallande av radiout-
rustning pa marknaden och anvéndning av
radioutrustning samt anvéndning av sédan
sarskild elutrustning som avses i 97 § 2
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sakat skadliga storningar eller om det pa san-
nolika grunder kan antas att den orsakar
skadliga storningar.

Kommunikationsverket har rétt att granska
en radioutrustning och ta den till undersok-
ning, om den pa sannolika grunder misstinks
strida mot denna lag eller mot bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats
med stod av den eller om utrustningen har
orsakat eller sannolikt kan orsaka skadliga
storningar. Om det konstateras att en radiout-
rustning eller dess anviandning pé ett véasent-
ligt sdtt strider mot denna lag eller mot be-
stimmelser som utfirdats eller foreskrifter
som meddelats med stod av den, eller det
konstateras att utrustningen eller anvénd-
ningen av den kan orsaka skadliga stdrningar,
far Kommunikationsverket tillfalligt sitta ra-
dioutrustningen ur funktion om detta inte or-
sakar den som innehar radioutrustningen
oskilig olidgenhet eller skada med hénsyn till
omstidndigheterna. Nér det géller tagande av
en radioutrustning for undersdkning tillim-
pas i 6vrigt bestimmelserna i 327 §.

342§
Omproévning

Omprovning av beslut som Kommunikat-
ionsverket fattat om radiotillstdnd enligt 39 §,
reservering av radiofrekvenser enligt 44 §,
numrering enligt 100 §, marknadsbaserad
frekvensavgift enligt 288 § och informations-
samhéllsavgift enligt 289 § fir begéras hos
Kommunikationsverket.

Omprovning av ett beddmningsorgans be-
slut om kvalitetssékringssystem for radiout-
rustning enligt 255 § 1 mom. och en av
Kommunikationsverket utsedd utomstéende
examensmottagares avslagsbeslut om beho-
righetsexamen enligt 265 § 3 mom. far begi-
ras hos Kommunikationsverket.

mom., om utrustningen har orsakat skadliga
storningar eller om det pa sannolika grunder
kan antas att den orsakar skadliga stdrningar.

Kommunikationsverket har rétt att granska
en radioutrustning och ta den till undersok-
ning, om utrustningen eller anviandningen av
utrustningen pa sannolika grunder misstanks
strida mot denna lag eller mot bestimmelser
som utfardats och foreskrifter som meddelats
med stod av den eller om utrustningen har
orsakat eller sannolikt kan orsaka skadliga
storningar. Kommunikationsverket far i detta
fall ocksa tillfalligt sétta radioutrustningen ur
funktion, om detta inte orsakar den som in-
nehar radioutrustningen oskilig olédgenhet el-
ler skada med hénsyn till omstéindigheterna.
Nar det géller tagande av en radioutrustning
for undersokning tillimpas i &vrigt bestim-
melserna i 327 §.

342§
Omproévning

Omprovning av beslut som Kommunikat-
ionsverket fattat om radiotillstdnd enligt 39 §,
reservering av radiofrekvenser enligt 44 §,
numrering enligt 100 §, marknadsbaserad
frekvensavgift enligt 288 §, informations-
samhaéllsavgift enligt 289 § och tillsynsavgif-
ten for televisions- och radioverksamhet en-
ligt 293 § far begdras hos Kommunikations-
verket.

Omprovning av ett beslut som ett anmilt
organ fattat om intyg om Gverensstimmelse
far begédras hos det organ som fattat beslutet.
Till det anmélda organets beslut ska fogas
anvisningar om hur man begér omprovning.

Omprovning av ett avslagsbeslut om beho-
righetsexamen som fattats av en sidan av
Kommunikationsverket utsedd utomstéende
examensmottagare som avses i 265 § 3
mom., fir begéras hos Kommunikationsver-
ket.
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344§
Overklagande hos forvaltningsdomstolen

Kommunikationsministeriets, dataom-
budsmannens, kommunens byggnadstill-
synsmyndighets och Kommunikationsverkets
beslut, med undantag av forvaltningsbeslut
som avses i 342 § samt Kommunikationsver-
kets och inrikesministeriets beslut med an-
ledning av begiran om omprdvning, far
overklagas hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som anges i foOrvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nigot annat bestdms ne-
dan.

348 §
Teleutrustningsforseelse

Den som uppsatligen

1) innehar eller anvinder en radiosidndare
utan radiotillstdind som avses i 39 § eller an-
vénder en radiosdndare utan behorighet som
avses 1265 § eller utan kompetens som avses
1266 §,

2) bryter mot ett forbud enligt 329 § som
avser forhindrande eller begransning av stor-
ningar eller mot ett tillsynsbeslut som avses i
3308,

3) bryter mot bestimmelserna i 253 § om
import, forsédljning, saluforing, overlatelse el-
ler utstdllande av en teleutrustning eller mot
ett forbud enligt 327 § som meddelats nér ut-
rustning tagits for undersdkning, eller

4) bryter mot bestimmelserna i 258 § om
sékerstdllande av radiomottagares och radio-
utrustningars Overensstimmelse, i 259 § om
sikerstidllande av teleterminalutrustningars
Overensstimmelse, 1 260 § om sékerstéillande

344§
Overklagande hos forvaltningsdomstolen

Kommunikationsministeriets, dataom-
budsmannens, kommunens byggnadstill-
synsmyndighets och Kommunikationsverkets
beslut, med undantag av forvaltningsbeslut
som avses 1 342 §, ett anmélt organs beslut
med anledning av begdran om omprévning
samt Kommunikationsverkets och inrikesmi-
nisteriets beslut med anledning av begiran
om omprovning far dverklagas hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996), om inte
nagot annat bestdms nedan.

Den beslutsfattande myndigheten eller det
anmélda organet far i frdga om andra beslut
dn sddana som avses i 233 och 235 § be-
stimma att beslutet ska iakttas d&ven om det
overklagas, om inte besvarsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

348 §
Radioutrustningsforseelse

Den som uppsatligen

1) tar i bruk eller anvinder en radiosidndare
utan radiotillstdind som avses i 39 § eller an-
vénder en radioséndare utan behorighet som
avses 1265 § eller utan kompetens som avses
1266 §,

2) bryter mot ett forbud enligt 329 § som
avser forhindrande eller begransning av stor-
ningar eller mot ett tillsynsbeslut som avses i
3308,

3) pa grund av en risk som radioutrustning-
en utgdr bryter mot ett aldiggande som med-
delats med stod av 260 § 7 mom. eller 262 §
1 mom. eller mot ett forbud som med stdd av
327 § meddelats i samband med att utrust-
ningen tagits for undersdkning, eller

4) pa grund av att radioutrustningen for-
mellt strider mot kraven bryter mot ett alag-
gande som meddelats med stod av 263 § 2
mom.,
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av natverksutrustningars dverensstimmelse, i
256 § 5 mom. om att halla dokument som
géller sékerstdllande av Overensstdimmelse
tillgéingliga, 1 263 § om anmélan om utslépp-
ande pd marknaden av utrustning eller i 262
§ 1 mom. om mérkning av teleutrustning el-
ler mot meddelande om anvéndningsédndamal
nér det géller radioutrustning och teletermi-
nalutrustning enligt 262 § 2 mom.,

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for teleut-
rustningsforseelse domas till boter.

Till straff doms inte om forseelsen ar ringa.

352§

Overgdngsbestimmelser

Skyldigheten enligt 134 § 1 mom. 3 punk-
ten 1 kommunikationsmarknadslagen att i né-
tet utan ersittning distribuera televisionsut-
bud som tjdnar allméinintresset, som fritt kan
tas emot och som sénds med stdd av en sddan
riksomfattande programkoncession som in-
nehas av MTV Ab:s MTV3, Sanoma Enter-
tainment Oy:s Nelonen och Fox International
Channels Netherlands Holding B.V.:s Fox
fortsdtter att gilla tills de koncessioner som
avses i 26 § 1 denna lag borjar gélla. Skyldig-
heten enligt 19 a § i lagen om televisions-
och radioverksambhet att ge syn- och horsel-
skadade tillgéng till programutbud fortsatter
att gélla tills statsradet i enlighet med 211 § 2
mom. i denna lag har utfdrdat en férordning.

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for radio-
utrustningsforseelse domas till boter.

Den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har meddelats med stdd av 332 §
och som forenats med vite eller med hot om
att verksamheten avbryts, fir inte med stod
av 1 mom. domas till straff for samma gér-
ning.

Till straff doms inte om forseelsen ar ringa.

352§

Overgdngsbestimmelser

Skyldigheten enligt 134 § 1 mom. 3 punk-
ten 1 kommunikationsmarknadslagen att i né-
tet utan ersittning distribuera televisionsut-
bud som tjdnar allménintresset, som fritt kan
tas emot och som sénds med stdd av en sddan
riksomfattande programkoncession som in-
nehas av MTV Ab:s MTV3 och Sanoma Me-
dia Finland Oy:s Nelonen fortsétter att gilla
tills de koncessioner som avses i 26 § i denna
lag borjar gélla.

Denna lag tréder i kraft den 13 juni 2016.

Bestimmelserna om nétneutralitet tillaim-
pas dock fran den 2016. Lagens 3 och 136 §
tillimpas fem ar fran lagens ikrafttridande.

Bestdmmelserna i denna lag utgdr inte ett
hinder for tillhandahéllande eller ibrukta-
gande av sddan radioutrustning pd mark-
naden som omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag och ir forenlig med relevant
lagstiftning som tillimpas fore den 13 juni
2016 och har sléppts ut pad marknaden fore
den 13 juni 2017.
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Lag

om indring av lagen om anmaélda organ for vissa produktgrupper

I enlighet med riksdagens beslut
_ dndras i lagen om anmélda organ for vissa produktgrupper (xx/2016) 1, 2 och 5 § som fol-
jer:

Gidllande lydelse Forslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag tilldimpas p& godkénnande av or-
gan for beddmning av dverensstimmelsen
med kraven for produkter som omfattas av
tillampningsomradet for hissdkerhetslagen
(x/2016), lagen om métinstrument
(707/2011), lagen om tryckbérande anord-
ningar (869/1999), lagen om pyrotekniska ar-
tiklars 6verensstimmelse med kraven
(180/2015), lagen om &verensstimmelse med
kraven for utrustning och siakerhetssystem
som &r avsedda for anvindning i explosions-
farliga omgivningar (x/2016), lagen om ex-
plosiva varors Overensstimmelse med kraven
(x/2016), elsdkerhetslagen (410/1996) och 30
kap. 1 informationssamhillsbalken
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(917/2014) som anmilda organ och pé de
skyldigheter som géller dessa organs verk-
samhet.

28
Férhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om ett nationellt system for
ackreditering av organ for beddmning av
overensstimmelse med kraven finns i lagen
om konstaterande av tillforlitligheten hos
tjanster for bedomning av dverensstimmelse
med kraven (920/2005).

Bestdmmelser om marknadskontrollen av ra-
dioutrustning finns i 30 kap. (x/2016) i in-
formationssamhallsbalken (917/2014). Be-
stimmelser om marknadskontrollen av pro-
dukter som omfattas av tillimpningsomradet
for de 6vigai 1 § ndimnda lagarna finns i la-
gen om marknadskontrollen av vissa produk-
ter (x/2016).

5§
Behorig myndighet

Arbets- och niringsministeriet dr behorig
myndighet, om ansdkan géller att till an-
mélda organ utse organ for bedomning av sa-
dana produkters overensstimmelse med kra-
ven som omfattas av tillimpningsomréadet for
hissdkerhetslagen, lagen om mitinstrument,
lagen om tryckbédrande anordningar, lagen
om pyrotekniska artiklars dverensstimmelse
med kraven, lagen om Overensstimmelse for
anordningar som anvinds i explosionsfarliga
utrymmen och deras skyddssystem, lagen om
Overensstimmelse for explosiva varor och el-
sdkerhetslagen. Arbets- och néringsministe-
riet 6vervakar de anmalda organ som det har
godként.

Kommunikationsverket dr behdrig myn-
dighet, om ansdkan géller att till anmélda or-
gan utse organ for beddmning av Overens-
stimmelse for produkter som hor till tillamp-
ningsomradet for informationssamhillsbal-
ken (917/2014). Behoriga myndigheter ver-
vakar de anmélda organ som de har godként.
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Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas fran
den 13 juni 2016 pd godkénnande av organ
for bedomning av Overensstimmelse med
kraven for radioutrustning som omfattas av
tillimpningsomradet for informationssam-
hillsbalken (917/2014) som anméilda organ,
och pa skyldigheter som géller dessa organs
verksamhet.
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