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Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och sittande i kraft av avtalet mellan
Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i
grinsomridet samt med forslag till lag om dndring av 17 § i skjutvapenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i grinsomradet. Dessutom
foreslés det att skjutvapenlagen éndras.

Propositionen innehaller ett forslag till ikrafttridandelag dar det forutom sittande i kraft av de
bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen ocksa foreskrivs om genomférandet av
avtalet 1 Finland.

Syftet med avtalet ar att fordjupa polissamarbetet mellan ldnderna och pa sa sitt ytterligare
forbattra upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet samt forebygga, upptécka och utreda
brott i grainsomradet mellan lénderna. I Finland ska avtalet tillimpas i kommunerna Enontekis,
Kolari, Muonio, Pello, Torned och Overtorned. I Sverige ska avtalet tillimpas i kommunerna
Haparanda Klruna Pajala och Overtornea.

Avtalet innehéller bestimmelser om bradskande atgéirder efter begiran och utan begéiran. I bada
fallen kan en myndighet i den andra staten korsa gransen och vidta atgérder endast om det &r
frdga om att avvirja ett allvarligt brott som dr forenat med fara som utgor ett hot eller ett
overhidngande hot mot en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet.

Enligt forslaget gors dessutom de dndringar i skjutvapenlagen som samarbetet enligt avtalet
forutsétter.

Avtalsparterna ska underritta varandra nir de nationella &tgiarder som krivs for ikrafttrddandet
av avtalet har vidtagits. Avtalet trdder i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter att den
senare underrittelsen har tagits emot. Lagen om séttande i kraft av avtalet och lagen om dndring
av 17 § i skjutvapenlagen avses trada i kraft samtidigt som avtalet trader i kraft, vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Polismyndigheterna har i de nordiska ldnderna redan i artionden bedrivit ett praktiskt
brottsbekdmpningssamarbete. Granstrakten mellan Finland och Sverige ér ett exceptionellt
grainsomrade mellan tva stater vars samhdallsstruktur inte foljer statsgranserna (Tornea-
Haparandaregionen), och dir kontakterna och samarbetet dver gridnsen &r intensiva pa olika
livsomraden.

Finland har inte slutit nigot bilateralt fordrag om polissamarbete med Sverige eller Norge.
Polisen i Finland och Sverige far redan nu korsa statsgrianserna for att skota polisuppgifter med
stod av multilaterala férdrag och EU-réttsakter.

1.1.1 Schengenregelverket

Avtalet mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om det gradvisa avskaffandet av kontroller vid de gemensamma grianserna (nedan
Schengenavtalet) och konventionen om tillimpning av det (nedan Schengenkonventionen) utgor
tillsammans Schengenregelverket, som inforlivades inom EU:s ramar 1999 och som har blivit
en del av EU:s lagstiftning. Syftet med Schengenregelverket dr att det ska vara latt att rora sig
fritt inom Schengenomradet. Regelverket innehéller ocksé bestimmelser om polissamarbete.
Finland borjade tillimpa regelverket den 25 mars 2001 (FordrS 23/2001).

Artikel 41 1 Schengenkonventionen gor det mojligt att fortsitta forfoljandet Gver en annan stats
landgréns. I sddana fall ar det fraga om situationer dir den andra avtalsslutande partens behoriga
myndigheter pd grund av sakens briddskande natur inte kunnat underrittas i forvdg om
betrddandet av detta territorium, eller ndr denna stats myndigheter inte kunnat bege sig till
platsen i tid fOr att ta upp forfoljandet. Enligt artikeln ska den avtalsslutande staten upprétta en
forklaring om vilka bestimmelser i artikeln som den tillampar pé sitt territorium. Enligt Finlands
forklaring har tjdnstemén som vid landgranserna mellan Finland och Norge samt Finland och
Sverige utfor forfoljande i enlighet med artikel 41 i konventionen rétt att gripa. Rétten att
forfolja den flyende verkstills utan omrades- eller tidsbegransning och géller brott som kan leda
till utlimning av gédrningsmannen (FordrS 23/2001).

Enligt 2 kap. 22 § i polislagen (872/2011) har en i artikel 41 i Schengenkonventionen avsedd
behorig tjansteman i en stat som tillimpar Schengenregelverket rétt att pa finskt territorium
forfolja en girningsman som pa tjanstemannens eget lands territorium ertappats pa bar gérning
eller flyende fot, samt att gripa personen i fraga och utféra en sikerhetsvisitation pa finskt
territorium enligt vad som foreskrivs i Schengenregelverket som ér bindande for Finland.

Artikel 40 i Schengenkonventionen innehéller bestimmelser om fortsatt overvakning pa en
annan avtalsstats territorium, om den senare pd grundval av en i forvig framlagd och motiverad
begéran om bistand har gett tillstdnd till gransdverskridande 6vervakning. Overvakningen &r
tillaten endast pad grund av nagon av de straffbara gédrningar som anges sérskilt i artikeln.
Artikeln innehaller ocksé bestimmelser om brddskande situationer.

Enligt 5 kap. 27 § i polislagen har en i artikel 41 1 Schengenkonventionen avsedd behdrig
tjdinsteman 1 en stat som tillimpar Schengenregelverket, enligt vad som foreskrivs i
Schengenregelverket som ar bindande for Finland, rétt att fortsédtta observation eller teknisk
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observation av en person pa finskt territorium i syfte att utreda brott, om observationen eller den
tekniska observationen har paboérjats pa tjdnstemannens eget lands territorium. Dessutom
forutsétts att en finldndsk polisman eller, inom ramen for sin behdrighet, en finldndsk
grinsbevakningsman eller tullman inte omedelbart kan fortsdtta observationen eller den
tekniska observationen pé finskt territorium.

1.1.2 Priimfordraget

Finland har anslutit sig till det mellan Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland,
Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Storhertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlinderna och Republiken Osterrike ingangna fordraget om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete, sérskilt for bekdmpning av terrorism, griansoverskridande
brottslighet och olaglig migration (FordrS 53 och 54/2007, nedan kallat Priimfordraget). Syftet
med fordraget &r att fordjupa de fordragsslutande parternas myndigheters grianséverskridande
samarbete, sdrskilt for att bekdmpa terrorism, grinsoverskridande brottslighet och olaglig
migration. Fordraget innehdller bestimmelser om utbyte av DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregisteruppgifter, gransoverskridande operativt samarbete samt bekdmpning av
terrorism och olaglig migration.

Artikel 25 i Priimfordraget innehaller bestimmelser om atgarder vid omedelbar fara. Enligt
fordraget kan en fordragsslutande parts tjanstemédn i bradskande fall utan forhandsmedgivande
av en annan fordragsslutande part dverskrida den gemensamma griansen for att i omradet i
nirheten av den andra fordragsslutande partens gréns i enlighet med vérdstatens nationella
lagstiftning genomfora sadana atgérder som behovs for att avvérja omedelbar fara for liv eller
hilsa. En situation ska anses bradskande om faran kan forverkligas i avvaktan pé att virdstatens
tjidnstemén ska vidta atgédrder och ta ledningsansvaret. De gransoverskridande tjinstemadnnen
ska omedelbart underrétta virdstaten om detta.

Vid omedelbar fara har tjdnstemén frén en annan stat samma befogenheter som en finsk
polisman i en liknande situation har enligt polislagen. Sverige dr inte part i Priimfordraget.
Saledes forutsitter verksamhet i grainsomradet mellan Finland och Sverige enligt artikel 25 att
de kommer Gverens om saken genom ett bilateralt avtal.

1.1.3 Primradsbeslutet

Storsta delen av det som bestdms i Priimfordraget togs in i Europeiska unionens rads beslut om
ett fordjupat grinsoverskridande samarbete, sdrskilt for bekdmpning av terrorism och
gransoverskridande brottslighet (2008/615/RIF, nedan Priimrddsbeslutet). Beslutet ar
forpliktande for alla EU:s medlemsstater.

Priimradsbeslutet innehaller ingen bestimmelse som motsvarar artikel 25 i Priimfordraget och
skapar dérfor ingen réttslig grund for sddan verksamhet vid gransen mellan Finland och Sverige.

Déaremot kan Finland och Sverige med stod av artikel 17 i Priimrédsbeslutet genomfora
gemensamma insatser for uppratthallande av allmén ordning och sidkerhet och for forebyggande
av brott samt andra gemensamma insatser dér utsedda tjanstemin deltar i insatser pa en annan
stats territorium. De far endast utdva dessa befogenheter under 6verinsyn av och i regel i ndrvaro
av virdmedlemsstatens tjanstemén. I Priimradsbeslutet finns ingen bestimmelse om bradskande
situationer. 1 friga om de praktiska detaljerna ska de behoriga myndigheterna ingd ett
verkstéllighetsavtal.



Finlands och Sveriges behoriga myndigheter kan ocksa enligt artikel 18 i Priimradsbeslutet bista
varandra i enlighet med sin nationella lagstiftning vid storre evenemang, och liknande viktiga
handelser, katastrofer och allvarliga olyckor. Myndigheterna stravar efter att forhindra brott och
uppritthalla den allmédnna ordningen och sédkerheten genom att underritta varandra i ett sa tidigt
skede som mgjligt om situationer med grinsoverskridande effekter och utbyta visentlig
information om dessa. Myndigheterna utfér och samordnar inom sitt territorium behodvliga
polisatgérder i situationer med griansdverskridande effekter samt sinder i mén av mojlighet ut
tjidnstemén, experter och radgivare samt tillhandahdller utrustning pd begiran av den
medlemsstat inom vars territorium situationen har uppstatt. Myndigheterna kan inte med st6d
av artikeln bista varandra i andra situationer dn de som nédmns i artikeln.

Enligt artikel 35.2 i Priimradsbeslutet far medlemsstaterna efter beslutets ikrafttriadande ingé
eller lata trdda i1 kraft bilaterala eller multilaterala avtal eller Overenskommelser om
gransoverskridande samarbete, forutsatt att dessa avtal eller dverenskommelser gor det mojligt
att utvidga eller bredda malen for beslutet.

1.1.4 Atlassamarbete

Med Atlassamarbete avses sadant samarbete som foreskrivs i radets beslut 2008/617/RIF om
forbattrat samarbete i krissituationer mellan Europeiska unionens medlemsstaters sérskilda
insatsgrupper (nedan Atlasbeslutet). Med stdd av beslutet kan Finlands och Sveriges sérskilda
insatsgrupper lamna bistand och operera péd varandras territorium i sddana fall dér de blivit
ombedda av den andra staten och har samtyckt till att géra detta for att hantera en krissituation.
Med forbehall for en 6verenskommelse mellan staterna kan bistdndet besté av tillhandahallande
av utrustning och expertis eller av genomforande av vépnade operationer pd den ansdkande
statens territorium. Tjénsteménnen i den bistdende statens sérskilda insatsgrupp ska bemyndigas
att agera i en stodfunktion pa den ansdkande statens territorium. Tjénstemannen opererar pa den
ansOkande statens ansvar, under dess bemyndigande och ledning samt i enlighet med den
ansokande statens lagstiftning. De opererar dessutom inom ramen for sina befogenheter enligt
sitt lands nationella lagstiftning. I Finland ansvarar polisens sérskilda insatsgrupp (den s.k.
Karhu-enheten) for Atlassamarbetet.

Genomforandebestimmelserna om Priimsamarbete och Atlassamarbete har tagits in 1 9 kap. i
polislagen, dér det bland annat foreskrivs om beslutsfattande om samarbete samt om
befogenheterna for de tjinstemén som deltar i samarbetet, civilrattsligt och straffréttsligt ansvar
och réttslig stéllning.

1.1.5 Ovrigt internationellt bistind

Bestimmelser om ldmnande och mottagande av internationellt bistdind inom polisens
verksamhetsomrade i andra situationer dn Priimsamarbete och Atlassamarbete finns i 9 kap. 9
b § i polislagen. Enligt paragrafen kan inrikesministeriet, om inte nagot annat foljer av ndgon
annan lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell 6verenskommelse som ar
bindande for Finland, pd begiran av en frimmande stat, Europeiska unionen eller en
internationell organisation, fatta beslut om limnande av bistind som omfattas av polisens
verksamhetsomrade till den som begér bistdnd. Inrikesministeriet kan pa motsvarande sitt av
dessa aktorer begdra bistind som omfattas av polisens verksamhetsomrade. Bistand som
omfattas av polisens verksamhetsomrade kan ldmnas eller begéras nir det &r frdga om
upprétthallande av allmin ordning och sékerhet, brottsbekdmpning, avvirjande av hot om
terrorism eller avvérjande av omedelbar fara for ménniskors liv eller hilsa, eller om ldmnandet
av eller begdran om bistind &r motiverat pd grund av ett hot mot Finlands, den
bistandsbegérande statens eller Europeiska unionens inre sékerhet.
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Paragrafen gor det mojligt for till exempel en svensk eller norsk polisman att komma in pé finskt
territorium for att utfora ett polisuppdrag. Vid behandlingen av regeringens proposition med
forslag till andring av den lagstiftning inom inrikesministeriets forvaltningsomrade som géller
lamnande och mottagande av internationellt bistaind (RP 107/2016 rd) konstaterade
forvaltningsutskottet att 9 kap. 9 b § 1 polislagen forutsatter beslut av inrikesministeriet och att
den sdledes inte lampar sig till exempel for situationer ddr omedelbar livsfara foreligger.
Forvaltningsutskottet ansdg det vara viktigt att finna en fungerande 16sning ocksd for dessa
situationer sé snart som mojligt (FvUB 9/2017 rd).

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av avtalet om polissamarbete

Finland och Sverige ville ytterligare férdjupa polissamarbetet och inledde 2013 férhandlingar
om ett avtal enligt artikel 35.2 1 Priimradsbeslutet for att intensifiera polissamarbetet i
grinsomradet. Till en borjan syftade forhandlingarna till polisidr sampatrullering mellan
landerna. Sverige ville dnnu utreda huruvida sampatrullering skulle kréva ett separat fordrag.
Sveriges regering bemyndigade den 20 juli 2017 polisen i Sverige att utreda behovet av att oka
samarbetsmojligheterna och eventuella forutsittningar for fordjupat samarbete i gransomradena
med bade Finland och Norge.

Inrikesministeriet i Finland och justitiedepartementet i Sverige beredde ett avtal om
polissamarbete i flera ars tid. Landernas inrikesministrar diskuterade ocksa fragan regelbundet.
Aren 2014-2016 genomfordes en omfattande utbildning mellan Finland och Sverige for
sampatrullering i det nordliga grainsomradet mellan l&inderna. Under férhandlingarnas gang kom
deras innehall att riktas in pa avvérjandet av allvarliga brott som hotar ménniskors liv och hélsa
1 bradskande situationer 1 stillet for pa sampatrullering. Genom avtalet mojliggors bland annat
sddan verksamhet inom en annan stats territorium som avses i artikel 25 i Priimfordraget.

Vid forhandlingarna riktade man sig sérskilt in pé fragan om faststéllande av en troskel for hur
allvarlig en situation maste vara for att en myndighet skulle ldmna bistdnd pa begéran av en
myndighet i den andra staten. Man enades om att det ska gélla bradskande situationer i vilka det
ar fraga om avvérjande av ett sddant allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa
eller fysiska integritet. Till avtalet om polissamarbete fogades ocksd som exempel en
forteckning Over sddana brott. Sddana dr bland annat valdtikt, ran, grov misshandel, mord,
terroristbrott och situationer dér en tjdnsteman utsétts for ett allvarligt hot.

Vid forhandlingarna skulle man ocksé avgora frdgan om den troskel som ska stéllas for sddant
agerande som sker utan begdran. Under forhandlingarna kom man fram till att faran i sddana
situationer méste vara omedelbar.

1.2.2 Beredningen pa nationell niva

Inrikesministeriet tillsatte den 1 februari 2021 med st6d av 9 § i reglementet for statsradet
(262/2003) en delegation for avtalsforhandlingar med Sverige for att sluta ett fordrag.
Delegationen tillsattes ursprungligen for en mandatperiod mellan den 2 februari 2021 och den
31 juli 2021, vilken forldngdes till den 31 december 2021. Medlemmar i delegationen var
representanter for inrikesministeriet och Polisstyrelsen. Avtalet giller i Finland endast det
nordliga grinsomradet och tillimpas dirfor inte pd Aland.

Avtalet om polissamarbete har enligt grundlagsutskottets i praktiken vedertagna tolkning (se
t.ex. GrUU 56/2006 rd) ett s nara samband med samarbetet inom ramen for unionen och med
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unionens lagstiftning att det dr friga om ett sddant drende som till sitt innehall och sina
verkningar kan jimstéllas med ett unionsdrende som enligt 93 § 2 mom. i grundlagen hor till
statsradets behorighet, jamfort med 3 § 9 punkten i reglementet for statsradet. Darfor fattades
beslutet om att underteckna avtalet om polissamarbete och om att forbinda sig till det av
statsradets allmidnna sammantréade. Statsradets allmédnna sammantrade beviljade den 14 oktober
2021 inrikesministern fullmakt att underteckna avtalet den 19 oktober 2021.

Fore statsradets allmidnna sammantride ldmnade inrikesministeriet i enlighet med 47 § i
grundlagen en utredning om avtalet om_ polissamarbete till riksdagen. Riksdagens
forvaltningsutskott behandlade utredningen (EA 31) och antecknade den som mottagen.

1.2.3 Beredningen av ikraftséttandet av avtalet i Sverige

Ocksa i Sverige foreslas det dndringar i lagstiftningen for att avtalet om polissamarbete ska
kunna inforlivas i svensk lagstiftning. Remissbehandlingen av utkastet till proposition
avslutades i oktober. Avsikten ar att lagen ska trada i kraft under 2024.

Enligt forslaget ska den svenska polismyndigheten fa begira bradskande bistdnd fran finsk polis
om det behdvs for att i grinsomradet (Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned) ingripa mot
ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Om begéran
beviljas ska finska polismén i gransomradet fa vidta de atgdrder som, i avvaktan pa att den
svenska polismyndigheten kan ta ver insatsen, behdvs for att upprétthélla allmén ordning och
sdkerhet samt utreda brott. Finska polismén ska dven utanfor grainsomradet fa forfolja en person
som kan misstiankas for det brott som foranlett bistdndet. Finska polismén ska vidare utan
begéran f4 ingripa i grinsomradet om det i deras direkta nirhet uppstar en situation som innebér
fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet och det finns en risk for att faran forverkligas
innan svenska polismdn hinner anldnda och agera. De finska polismidnnen far i sddana
situationer vidta de atgirder som, i avvaktan pa att den svenska polismyndigheten kan ta Gver
insatsen, behovs for att avvérja faran.

For att finska polismén ska kunna utfora dessa uppgifter ska de enligt forslaget ha samma
befogenheter att vidta tvangsmedel och anvinda vald som en svensk polisman har enligt den
svenska polislagen (1984:387). De ska dven ha samma befogenheter som en svensk polisman
har att verkstédlla undersokningsledares eller aklagares beslut om tvangsmedel enligt den
svenska rattegangsbalken. Finska polismin ska vidare ha samma rétt att anvénda tjdnstevapen
och andra sérskilda hjélpmedel som svenska polismén har. Nér finska polismén ingriper i
Sverige ska de vara skyldiga att folja svensk lagstiftning samt instruktioner som meddelas av
den svenska polismyndigheten. De ska vidare s snart det kan ske rapportera vidtagna &tgérder
till den som ar forman for insatsen.

Den svenska polismyndigheten ska ha ansvaret for de finska polismédnnens verksambhet.
Ansvaret inbegriper i synnerhet att leda insatsen och att omedelbart ta stillning till om pagéende
tvangsmedel som har beslutats av en finsk polisman ska besta.

Dessutom foreslas det till exempel regelldttnader betraffande in- och utférsel av vapen, bl.a. att
anmélningskravet ska slopas.

I Sverige 4r ett forslag till ny lagstiftning om polisens rétt att anvénda skjutvapen pa remiss.
Enligt forslaget ska forordningen som géller skjutvapen ersittas med en ny lag dér det foreskrivs
i vilka situationer polisen har laglig rétt att anvénda skjutvapen. Lagen avses trdda i kraft vid
ingdngen av 2025.



2 Avtalets malsidttning

Syftet med avtalet &r att intensifiera det redan goda samarbetet mellan polisen i Finland och
Sverige och ddrigenom ytterligare forbéttra forutsattningarna for att uppréatthalla allmén ordning
och sidkerhet samt forebygga, uppticka och utreda brott i gransomradet mellan Finland och
Sverige.

For dessa syften finns det bestimmelser i avtalet som géller den ena partens polisverksamhet i
den andra staten i tva typer av bradskande situationer. For det forsta kan polisen i det land som
ansoker om bistand begéra bistdnd av den andra parten i en bradskande situation i grainsomradet,
dar atgdrder maste vidtas for att ingripa mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds
liv, hélsa eller fysiska integritet. Malet &r att den ndrmaste polispatrullen dé ska bege sig till
platsen och skota situationen tills vérdstatens polis hinner dit. Dérefter 6verfors ansvaret for
situationen pé vérdstatens tjinstemén. Begédran om bistind ska alltid kunna avslés.

For det andra mojliggor avtalet om polissamarbete bistdnd utan begéran frén den andra parten.
I brddskande situationer ska behoriga tjanstemén fran en part, utan begéran fran vérdparten, fa
korsa grénsen och i gransomrédet vidta alla provisoriska atgarder som behdvs for att avvérja
omedelbar fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta géller endast om det finns
en risk for att faran ska forverkligas innan vérdpartens tjanstemén hinner anlénda och agera.

Den mest betydande dndringen som avtalet innebér jamfort med nuldget ar att en finsk eller
svensk polisman kan korsa riksgrinsen for att skdta ett brddskande polisuppdrag i den andra
staten utan att det dr frdga om en situation som uppstatt i polismannens hemstat. Exempelvis ar
det redan nu mojligt att fortsétta forfoljande dver landgrénsen enligt Schengenregelverket.

Utgangspunkten for avtalet dr att polisen i1 vardera landet dven i fortsdttningen ansvarar for
polisuppgifterna i sitt eget land.

3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att riksdagen godkénner avtalet mellan Republiken Finlands
regering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i grainsomradet.

Propositionen innehéller dessutom ett forslag till blandad ikrafttridandelag dér det forutom
sattande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen ocksa foreskrivs om
genomforandet av avtalet i Finland. Avtalet giller ett nytt slags samarbete mellan poliserna i
Finland och Sverige. Samarbetet skiljer sig frdn sddant samarbete som bedrivs med stod av
Priimradsbeslutet, saisom gemensamma insatser, i och med att avtalet géller direkt verksamhet
som inte planerats eller avtalats om pé forhand. Det &r 1 regel frdga om uppdrag som utfors pa
den andra avtalspartens begiran och som hér till polisens normala larmuppdrag. De utfors dock
pa den andra avtalspartens territorium. Dessutom géller avtalet endast péd ett begrédnsat
geografiskt omrade, och dirfor skulle det forsvéra ldsbarheten av till exempel polislagen om
kompletterande bestimmelser till avtalet skulle inforlivas i den lagen. Sérskilt med tanke pa
dem som tillimpar lagen &r det saledes tydligare att de bestimmelser som kompletterar avtalet
finns i samma lag som de dvriga bestimmelser som hanfor sig till avtalet.

Propositionen innehéller dessutom ett forslag till andring av 17 § i skjutvapenlagen (1/1998).



4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I Finland ska avtalet om polissamarbete tillimpas i kommunerna Enontekis, Kolari, Muonio,
Pello, Tornea och Overtorned, och det kommer att ha konsekvenser for polisernas arbete i dessa
kommuner. Det ska vara frivilligt att [dmna bistdnd. Det &r till exempel inte mojligt att 1imna
bistdnd om det inte finns nigon ledig polispatrull att tillgd. Tillimpningen av avtalet férvintas
sdledes inte 0ka polismédnnens arbetsmingd i ndgon betydande grad eller kridva ytterligare
personalresurser.

Polisinréttningen i Lappland 4r en sddan ensprakig myndighet som avses i 6 § 1 lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda (424/2003), inom vars dmbetsdistrikt
befolkningsmajoritetens sprak dr finska. Bestimmelser om de sprékkunskaper som krévs av
polismén finns i 16 a § 1 polisforvaltningsférordningen (158/1996). Enligt forordningen kréavs
av en polisman som hor till manskapet vid polisinrattningen i Lappland nojaktig forméga att
forsta svenska. I lagen om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstillda foreskrivs att
varje myndighet genom att ordna utbildning och genom andra personalpolitiska atgérder ska se
till att de anstéllda har tillrdckliga sprakkunskaper for att kunna skdta myndighetens uppgifter.
Den aktor som har ledningsansvar ska i situationer dir avtalet tillimpas vara sdker pa att den
polisman som utfoér uppgiften har tillracklig beredskap och féormaga att skota uppgifter enligt
avtalet om polissamarbete pa Sveriges territorium.

Enligt 14 § 1 mom. i statstjinstemannalagen (750/1994) ska tjdnstemén utfora sina uppgifter pa
behorigt sétt och utan dréjsmal. Dessutom ska de iaktta bestimmelserna om arbetsledning och
Overvakning. Inom ramen for ritten till arbetsledning och &vervakning enligt
statstjdnstemannalagen kan ett dmbetsverk forordna tjanstemdn till inrikes eller utrikes
tjiansteresor 1 syfte att skota sina tjdnsteuppdrag.  Arbetsledningsritten  enligt
statstjanstemannalagen stricker sig séledes ocksé utanfor Finlands grénser i det avseendet att
tjdnstemin kan forordnas att skota sina egna uppgifter utomlands. I denna proposition foreslés
inga dndringar i hur skotseln av internationella uppdrag och valet av personer som deltar i dem
ordnas inom polisen.

Sadana uppdrag som avses 1 avtalet om polissamarbete kommer i praktiken att skdtas endast av
sddana polismén som frivilligt har sokt sig till utbildning som motsvarar dessa uppgifter och
som pé forhand har gett sitt samtycke till att delta i brddskande uppdrag och som har visat
forméga att i praktiken klara av krdvande uppgifter inom en annan stats territorium. Antalet
personer som ska utbildas ska bedémas i samarbete och dmsesidigt med personalen i Sverige
innan avtalet borjar tillimpas. Antalet personer som ska utbildas och den utbildning som
upprétthaller fardigheterna diskuteras i samband med den arliga utvirderingen.

4.2 Konsekvenser for medborgarna

Avtalet om polissamarbete kan anses 6ka medborgarnas sdkerhet och trygghetskénsla i omraden
dar avstanden ar langa och dar det kan ta tid for en polispatrull att anldnda till platsen. Det ar
mojligt att en polispatrull fran den andra staten befinner sig ndrmare platsen dér hiandelsen
intrdffar dn landets egen patrull. D4 kan hjélpen fas till platsen snabbare &n for nidrvarande. Den
myndighet frdn den andra staten som anlénder till platsen ska endast vidta nddvéndiga atgérder
for att utreda situationen, och myndigheterna i viardstaten ska ta Gver insatsen nér de anlénder.

Med tanke pa tillgodoseendet av medborgarnas réttigheter dr ocksa sprakkunskaperna hos en
frimmande stats tjanstemidn av betydelse. Finlands officiella sprak &r finska och svenska.
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Polisinréttningen i Lappland ar ensprakig, vilket i praktiken innebir att svenska tjdnstemén ska
kunna finska. I bradskande situationer &r det sérskilt viktigt att en frimmande stats tjinstemans
eventuella uppmaningar och befallningar forstas rétt.

4.3 Konsekvenser for de grundliiggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna

I avtalet har man stridvat efter att mojliggora sddan verksamhet som avses i Priimfordraget i
gransomradet mellan Finland och Sverige. Nér det géiller polismannens befogenheter har man
dock i avtalet stannat for en 16sning som i ndgon méan avviker fran Priimf6rdraget. I avtalet har
anvandningen av maktmedel ndmligen inte pd samma sétt som i Priimfoérdraget begransats till
endast nodvérnssituationer. Avtalet om polissamarbete omfattar d4ven samarbete i bredare
utstrackning d4n vad som avses i Schengenregelverket. De befogenheter att anvanda tvangsmedel
som ingar i avtalet och i det lagforslag som géller avtalet &r mer omfattande dn vad som ingar i
Schengenregelverket.

Utdvandet av de befogenheter som en svensk tjansteman ges i Finland har konsekvenser for de
grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna. En svensk tjanstemans
atgirder kan innebéra ett ingrepp pa finskt territorium atminstone i den personliga frihet och
integritet som tryggas i 7 § i grundlagen eller i det skydd for privatlivet som tryggas i 10 § i
grundlagen. En svensk tjdnsteman ska dock folja finsk lagstiftning och ha mer begrinsade
befogenheter d4n en finldndsk polisman. Dessutom har man strivat efter att begrdnsa
befogenheterna endast till dem som en svensk tjansteman kan antas behdva nir tjanstemannen
skoter i avtalet avsedda uppdrag i Finland.

Enligt propositionen ska pa en svensk tjdnstemans befogenheter tillimpas vissa bestimmelser i
polislagen samt tvangsmedelslagens (806/2011) bestammelser om rétten att gripa,
kroppsvisitation, platsgenomsokning, avspéarrning av utredningsplatser och utredningsobjekt
samt omhéndertagande for beslag och kopiering av handlingar. De foéreslagna befogenheterna
behandlas nidrmare i specialmotiveringen. Befogenheterna dr begrinsade till vad som &r
nddvéndigt och de foreslagna bestimmelserna om dem ar exakta och noggrant avgriansade.

Syftet med avtalet ar att forbéttra forutsdttningarna for att uppritthélla allmédn ordning och
sakerhet samt forebygga, upptécka och utreda brott i grinsomradet mellan Finland och Sverige.
Detta kan anses ha en positiv inverkan pa tillgodoseendet av de grundlédggande och ménskliga
rattigheterna i omradet i frdga. Det ér fraga om att trygga centrala grundldggande och ménskliga
rattigheter, sdsom rétten till liv och rétten till personlig frihet och integritet.

Med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga rattigheterna ar det viktigt att
polismyndigheterna i bade Finland och Sverige kénner till tillvigagangssétten enligt varandras
lagstiftning och foreskrifter. Innan den verksamhet som avses i avtalet inleds utbildar Finland
och Sverige sina polismén for grinsdverskridande insatser. P4 sé sétt kan medborgarna lita pé
att polisens agerande r detsamma oberoende av polisménnens nationalitet.

Med tanke pa tillgodoseendet av de grundliggande och ménskliga rittigheterna ar ocksa
sprakkunskaperna hos en frimmande stats tjainstemén av betydelse. I brddskande situationer &r
det sdrskilt viktigt att svenska tjdnsteméins eventuella uppmaningar och befallningar forstas rétt.

Finland kommer inte att oka polisens personalresurser i gransomridet i samband med
tillimpningen av avtalet. Saledes kommer polismadn som skdter ett tjinsteuppdrag i Finland inte
att vara tillgidngliga att delta i larmuppdrag i Sverige. Resursbristen avhjélps dock av att polisen
i Sverige och andra poliser i Finland eventuellt stér till forfogande. Dessutom bedéms sadana
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tidsmissigt dverlappande nddsituationer inom en polispatrulls verksamhetsomriade vara rétt
séllsynta.

4.4 Ekonomiska konsekvenser

Enligt artikel 12 i avtalet ska vardera parten sta for de driftskostnader som dess behoriga
tjidnstemén adrar sig i samband med tillimpningen av avtalet. I sirskilda fall ska parterna fa
komma 6verens om avvikande arrangemang.

Tillimpningen och det praktiska genomforandet av avtalet medfor kostnader, i synnerhet for
polisinréttningen i Lappland. Polisen ska kénna till den viktigaste svenska lagstlftmngen och ha
tillrdckliga kunskaper i svenska for att till exempel ett samtal som kréver anvindning av
tvangsmedel ska ske p& malpersonens eget sprak. Utbildaren ska vara en person som besitter
aktuella kunskaper om den lagstiftning och de foreskrifter som giller polisvdsendet i Sverlge
Aven personalen vid Uleaborgs ledningscentral ska utbildas. I utbildningarna ska det inga
grundutbildning, utbildning som uppritthaller fardigheterna och vid behov kompletterande
utbildning med tanke pé eventuella &ndringar i lagstiftningen. Det kommer att vara fraga om
fortgdende utbildning, inte utbildning av engéngsnatur.

En garanti for ett hogklassigt polisarbete &r att poliserna upprétthaller sitt kunnande. Vid
utvdrderingen av utbildningsskyldigheten bor man dven beakta det sakkunnigarbete som
kommer att foranledas av utarbetandet av utbildningspaketet, valet av utbildare och deras
utbildning, anvisningar samt av utarbetandet av praktiska operativa verksamhetsplaner och en
félthandbok for patruller och av att upprétthalla och uppdatera dem.

Innehallet i utbildningen har inte faststéllts 4n, och darfoér har man vid kostnadsuppskattningen
i tillampliga delar utgétt fran kostnaderna for den utbildning for férebyggande och bekdmpning
av organiserad brottslighet som tidigare genomforts for sampatrullering mellan Finland och
Sverige. En polisman som utfor uppgifter enligt avtalet om polissamarbete ska dock ha
tillrdcklig beredskap och forméga att skota sina uppgifter inom en annan stats territorium i
situationer dar det krdvs kunskaper om svensk lagstiftning och det svenska spraket och dér olika
kommunikationskanaler anvénds.

Det exakta antalet personer som ska utbildas kan &nnu inte uppskattas. Utbildningen av
engéngsnatur och den utbildning som upprétthaller fardigheterna medfor kostnader vars exakta
belopp dnnu inte kan uppskattas. Utbildningen uppskattas ta 82 timmar. Dessutom ska
utbildningen for att upprétthalla fardigheterna ordnas parallellt med Sverige med beaktande av
dndringarna i lagstiftningen och anvisningarna i bada staterna. Med beaktande av vad som
ndmns ovan skulle kostnaderna for hela personalen (148 tjanstemén som skoter larmuppdrag),
med genomsnittlig timlon for manskapet och underbefilet vid polisinréttningen i Lappland
(majoriteten av malgruppen) riknat (19,69 euro eller 23,68 euro med bikostnader) uppga till
foljande:

utan bikostnader med bikostnader
Grundldggande utbildning 265.381 euro 319.159 euro
Utbildning som upprétthaller 24.100 euro 28.984 euro
fardigheterna, per ar
Utbildning av nya anstéllda 27.447 euro 33.009 euro

vartannat ar
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Det kan dock antas att det totala antalet personer som utbildas blir betydligt mindre.

Kostnaderna for sprakutbildningen kan &nnu inte uppskattas ndrmare bl.a. pa grund av att det
annu inte har avtalats om antalet personer som ska utbildas. Det maximala antalet personer som
utbildas dr 150 och kan delas in i till exempel fyra grupper. Utbildare kan vara lektor(er) i spréak
och kommunikation vid Lapplands yrkeshdgskola. Den totala kostnaden uppgér dé till cirka
20 000 euro.

5 Remissvar

Utldtanden om utkastet till proposition begérdes av justitieministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, Grénsbevakningsvisendet, Polisstyrelsen, centralkriminalpolisen,
Polisyrkeshdgskolan, Tullen, dataombudsmannen, Finlands Polisorganisationers Forbund rf,
Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for den
offentliga sektorn och vélfirdsomraddena JHL rf, Fackforbundet Pro rf, Enontekis kommun,
Kolari kommun, Muonio kommun, Pello kommun, Torneé stad och Overtornead kommun.

Sammanlagt 4tta utlatanden lamnades in.
Gransbevakningsvisendet och Kolari kommun hade inget att yttra om utkastet till proposition.

Centralkriminalpolisen ansag att avtalet i sin helhet kan understodas. Centralkriminalpolisen
ansag det ocksd viktigt att den i ett tidigt skede informeras om brott som omfattas av
Centralkriminalpolisens utredningsansvar, sa att den kan bereda sig pa en smidig skotsel av de
fortsatta atgédrderna.

Finansministeriet foreslog 1 sitt utldtande preciseringar 1 hénvisningarna till
statstjanstemannalagen i1 motiveringen. Utkastet till proposition éndrades i enlighet med dessa
forslag. Dessutom lyfte finansministeriet fram de eventuella kostnader som propositionen
medfor och som i princip ska finansieras med anslag som anvisats polisen i budgetarna och
planerna for de offentliga finanserna, vid behov genom omf6rdelning av finansiering mellan
olika verksamheter.

Utrikesministeriet foreslog forfattningstekniska dndringar i hur ikrafttridandet av dndringen av
skjutvapenlagen samt av avtalet och den tillhdrande ikrafttradandelagen bor framforas. Utkastet
till proposition dndrades i enlighet med dessa forslag.

Justitieministeriet lyfte i sitt utlitande fram att motiveringstexten i vissa delar av
propositionsutkastet bor kompletteras. Justitieministeriet ansdg att bedOmningen av
propositionsutkastets konsekvenser for de grundliggande och ménskliga réttigheterna bor
kompletteras, sérskilt i friga om de befogenheter som foreslds i utkastet. Enligt
justitieministeriet bor man i beddmningen bland annat inkludera och beakta att de foreslagna
nya befogenheterna ska vara begrénsade till vad som &r absolut nddvindigt och att forslagen i
fraga om regleringen av befogenheter ska vara exakta och noggrant avgriansade. Befogenheterna
bor ocksd beddmas med hansyn till grundlagens bestdmmelser om Finlands suverinitet.
Utkastet till proposition kompletterades i enlighet med dessa forslag.

Justitieministeriet ansdg det vara viktigt att den del av motiveringstexten som giller
propositionsutkastets behandlingsordning kompletteras. Enligt ministeriet bor man vid den
fortsatta beredningen sarskilt beddma grundlagsenligheten hos de befogenheter som stracker sig
langre dn de géllande bestimmelserna. Till denna del bor motiveringen till propositionsutkastet
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kompletteras sdrskilt genom en noggrannare bedomning av bestdmmelserna i avtalet om
polissamarbete om den svenska polisens befogenheter i Finland med avseende pa
bestimmelserna om Finlands suverédnitet genom att grundlagsutskottets tolkningspraxis i fragan
beaktas i1 storre utstrackning. Utkastet till proposition kompletterades i enlighet med dessa
forslag.

Justitieministeriet ansdg ocksa att den del av motiveringen till propositionsutkastet som giller
anviandning av maktmedel och i synnerhet anvindning av vapen bor kompletteras, i synnerhet
till den del bestimmelserna i avtalet om polissamarbete anses vara tillrdckligt tydliga och inte
krava kompletterande lagstiftning. Propositionsutkastet kompletterades till denna del.

Utifran justitieministeriets utlatande kompletterades dessutom 5 § 3 mom. i lagforslaget med ett
omndmnande av att en svensk polisman inte har rétt att foreta kroppsbesiktning enligt
tvangsmedelslagen.

Polisstyrelsen och Finlands Polisorganisationers Forbund rf lyfte i sina utlitanden fram
arbetsgivarens ritt att leda och dvervaka arbetet, sirskilt i friga om huruvida en polisman med
stod av denna rétt kan forpliktas att delta i samarbetet enligt avtalet om polissamarbete. [ utkastet
till proposition beskrivs vad rétten till arbetsledning och &vervakning innebdr i
statstjinstemannalagen. [ utkastet till proposition foreslds det inte att polismadnnen i
fortséttningen ska forpliktas att delta i internationella uppdrag. For att fortydliga detta har det
till utkastet fogats bland annat ett omndmnande av att det i propositionen inte foreslas nagra
andringar i hur skotseln av internationella uppdrag och valet av personer som deltar i dem ordnas
inom polisen.

Polisstyrelsen och Finlands Polisorganisationers Forbund rf betonade i sina utldtanden vikten
av tillracklig utbildning. De viktigaste fragorna som Polisstyrelsen lyfte fram var ansvaret for
genomforandet av utbildningen, planeringen av utbildningen, polisernas sprakkunskaper,
kdnnedom om svensk lagstiftning samt polisernas personliga kompetens. Finlands
Polisorganisationers Forbund rf anség att tillrickliga sprakkunskaper i de uppgifter som avses i
avtalet om polissamarbete innebér att polismén ska vara tvasprékiga (finska och svenska).

Enligt Finlands Polisorganisationers Forbund rf tas det i propositionsutkastet stdllning till de
finska polisménnens stillning och rittigheter endast allmént genom hénvisningar till lagstiftning
eller korta konstateranden. Daremot har svenska polisméns stéllning och befogenheter i Finland
behandlats i storre utstrackning och det foreslés paragrafer om dem i lagen om séttande i kraft
av avtalet.

Finska polismédns stillning och befogenheter inom Sveriges territorium regleras i svensk
lagstiftning. De finska polismédnnens befogenheter inom Sveriges territorium kan dock inte
overskrida vad de ar enligt finsk lag.

Finlands Polisorganisationers Forbund rf lyfte i sitt utldtande fram att avtalets konsekvenser for
personalen vid polisen i Finland har forringats i utkastet till proposition. Resursfrdgor har dock
behandlats under férhandlingsprocessen och bade de finska och de svenska myndigheterna har
varit eniga om att avtalet inte medfor nagra resurskonsekvenser. Bistand till en annan stat ges
endast om de egna uppgifterna majliggor det.

Dessutom ansag Finlands Polisorganisationers Forbund rf att uppmiarksamhet bor fastas vid

tjidnsteménnens arbetssdkerhet, réttsliga stdllning och rittssédkerhet. Enligt forbundet bor
lagstiftningen innehalla bestimmelser om polisméns stillning i friga om eventuella rattegangar
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samt rétt till tolknings- och Overséttningstjanster i klagomal och réttegdngar samt ratt till
resekostnadserséttningar. De anhdrigas stéllning ska tryggas vid eventuella dédsfall.

Finlands Polisorganisationers Forbund rf lyfte ocksd fram genomfbérandet av samarbetet i
praktiken och hur eventuella problem kan uppstd i anslutning till det, exempelvis i den
lagesledning och kommunikation som samarbetet fOrutsdtter samt anvédndningen av
informationssystem. Innan avtalet borjar tillimpas ska polisen i Finland och Sverige komma
Overens om tydliga och entydiga forfaranden och kommunikationssétt och de polismén som
deltar 1 samarbetet ska utbildas s& att de i bradskande situationer kan handla i enlighet med
overenskomna forfaranden. Det &dr fraga om praktiska tillvigagéngssatt i sddana situationer.

Utifran utlatandena fogades till utkastet till proposition ett kapitel om beredningen i Sverige av
ikraftséttandet av avtalet om polissamarbete.

6 Bestimmelserna i avtalet och deras forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Avtalets syfte och tillimpningsomrade. Enligt artikel 1.1 dr avtalets syfte att att
fordjupa polissamarbetet mellan parterna genom att forbéttra den allmdnna ordningen och
sdkerheten samt forebygga, upptickta och utreda brott.

I artikel 1.2 definieras begreppet grinsomrade. | Finland ska avtalet tillimpas i kommunerna
Enontekis, Kolari, Muonio, Pello, Torne4 och Overtorned. I Sverige ska avtalet tillimpas i
kommunerna Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned. Tillimpningen av avtalet har
begrinsats till ovannimnda granskommuner, eftersom det har beddémts att polisen i det andra
landet relativt snabbt kan anlinda till platsen.

Det geografiska omrade som avtalet omfattar dr dock stort. Om bade den plats fran vilken
patrullen startar och den plats dit den &r pa vdg ligger néra gransen kan patrullen anldnda inom
nagra minuter. Om déremot till exempel en finléndsk patrull borde bege sig till den kommun i
Sverige som ligger ldngst bort, &ven om den ligger nira grinsen, kan det ta ndgra timmar innan
patrullen kommer fram till platsen. I s&dana situationer hinner en svensk patrull sannolikt
anlénda till platsen inom ungefar samma tid. Det dr darfor sannolikt att samarbetet kommer att
koncentreras till ndrheten av gransen.

Griansomradet omfattar landgrdnsen mellan Finland och Sverige (torr mark och
grinsvattendrag). Med griansomrdde avses inte Finlands och Sveriges inre eller yttre
territorialvatten eller ekonomiska zoner. Verksamheten enligt avtalet forutsétter séledes inte
anvandning av Gransbevakningsvésendets resurser.

Enligt artikel 1.3 omfattar avtalet inte bistdnd som ldmnas av polisens sérskilda insatsgrupper.
Med dessa grupper avses grupper enligt Atlasbeslutet, det vill sdga den s& kallade Karhu-
enheten som &r polisens sérskilda insatsgrupp i Finland.

I samarbetet enligt avtalet dr det friga om polisens internationella rittsliga hjdlp och
handrédckning, om vilka det foreskrivs 1 9 kap. 9 § i polislagen. Handrdckningen &r dock av ett
annat slag én till exempel Priiminsatser, vilka ska planeras pa forhand. I sddana uppdrag som
avses i avtalet dr det fraga om brddskande atgérder som vidtas pé en annan stats territorium och
i regel pé begéran av myndigheterna i den andra staten. Uppdraget upphor niar myndigheterna i
staten i frdga anldnder till platsen och tar dver situationen. Det &r friga om liknande larmuppdrag
som poliser redan nu utfér bade 1 Finland och i Sverige, men i sddan verksamhet som avses 1
avtalet dr poliserna verksamma inom en annan stats territorium. Till den del
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tillimpningsomradet omfattar utredning av brott (férundersokningsfasen) ar det i Finland fraga
om internationell réttshjalp i straffrittsliga &renden, om vilken det foreskrivs i lagen om
internationell réttshjilp i straffrittsliga drenden (4/1994). I fraga om EU:s medlemsstater och
dérmed ocksa Sverige ingér betydande bestimmelser om internationell straffréttslig rattshjélp i
direktiv 2014/41/EU om en europeisk utredningsorder pé det straffrittsliga omradet, som i
Finland har genomforts genom lagen om genomforande av direktivet om en europeisk
utredningsorder pa det straffrittsliga omradet (430/2017). Det ar vanligt att bestimmelserna om
internationell straffrittslig rattshjélp ar separata frin de Ovriga bestimmelserna om polisens
verksamhet.

Artikel 2. Centralmyndigheter, behoriga tidnstemdn och lokala kontaktstdllen.

Enligt artikel 2.1 &r centralmyndigheter i Finland Polisstyrelsen och 1 Sverige
Polismyndigheten.

Enligt artikel 2.2 4r behoriga tjdnstemén i Finland polismén vid polisen i Finland och i Sverige
polismén vid Polismyndigheten i Sverige.

Enligt 1 kap. 1 § i polislagen ska polisen ocksa skota det internationella samarbete som hor till
dess uppgifter. Enligt 9 kap. 1 9 § i polislagen géller i friga om réttslig hjélp och handréckning
som polisen ger polisen i en annan stat och i fraga om réttslig hjilp och handrickning som
polisen far frén en annan stat och i frdga om andra staters polisméns ritt att utova samma
befogenheter som finldndska polismédn géller vad som foreskrivs sérskilt eller avtalas i
internationella konventioner som é&r forpliktande for Finland.

Enligt 14 § 1 mom. i statstjdinstemannalagen ska en tjinsteman iaktta bestimmelserna om
arbetsledning och 6vervakning. Inom ramen f0r rétten till arbetsledning och 6vervakning enligt
statstjinstemannalagen kan ett dmbetsverk forordna tjanstemdn till inrikes eller utrikes
tjénsteresor i syfte att skota sina tjansteuppdrag. Rétten till arbetsledning och dvervakning enligt
statstjanstemannalagen stricker sig sdledes utanfor Finlands grinser i det avseendet att
tjinstemin kan forordnas att skota sina uppgifter utomlands. Arbetsgivarens rétt till
arbetsledning och 6vervakning kan begrinsas till exempel av tjdnstemannens kompetens.
Arbetsgivaren kan inte anvisa tjdnstemannen uppgifter som tjdnstemannen inte kan utféra pa
grund av sin erfarenhet och utbildning. I nuldget ges polisens internationella uppdrag i forsta
hand till polismidn som har anmélt sig till dessa uppdrag och som bland annat har de
sprakkunskaper och andra férdigheter som uppdragen kraver. Polismédnnen kan arbeta pa olika
hall i Finland. I praktiken &r det frdga om uppdrag som har planerats och forberetts pa forhand.
I sddana situationer som avses i avtalet kan uppdragen inte planeras pa forhand, eftersom dessa
alltid ar bradskande. Motsvarande uppdrag pa den finska sidan hor till polisens normala
larmuppdrag. Redan for ndrvarande giller bland annat Schengenregelverket, med stod av vilket
en polisman kan fortsétta forfoljandet av en person dver riksgriansen. Genom denna proposition
foreslas emellertid inga dndringar 1 hur skotseln av internationella uppdrag och valet av personer
som deltar i dem ordnas inom polisen.

Avtalet tillimpas inom polisdistriktet i Lappland. I samarbetet deltar saledes oftast polismén
med polisbefogenheter som pa forhand gett sitt samtycke till polisinréttningen i Lappland. Det
ar frdga om tjénsteresor nér polismén utfor avtalsenliga uppgifter pa svenskt territorium. P&
tjénsteresor tilldimpas statens tjdnste- och arbetskollektivavtal om erséttning for resekostnader.

Av artikel 2.3 foljer att Polisstyrelsen i egenskap av sddan centralmyndighet som avses i avtalet
i enlighet med sin arbetsordning utser ett lokalt kontaktstélle for de bradskande dtgiarder som
anges i artiklarna 3 och 4 i avtalet. | Finland ska det lokala kontaktstéllet vara ledningscentralen
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for polisens norra ledningscentralomréde 1 Uledborg. Ledningscentralen svarar dygnet runt for
den allménna ledningen av polisinréttningen i Lappland. I Sverige utser pd motsvarande sétt
Polismyndigheten ett lokalt kontaktstélle. Centralmyndigheterna underréttar varandra om sina
lokala kontaktstéllen.

Artikel 3. Bradskande dtgdrder efter begdran. Enligt artikel 3.1 far behdriga tjanstemén fran
en part, pd begdran av virdpartens lokala kontaktstélle, korsa gransen och vidta alla provisoriska
atgérder som behdvs for att upprétthalla allmin ordning och sékerhet samt forebygga, upptécka
och utreda brott.

Enligt artikel 3.2 kan en saddan begéran goras om det behdvs bradskande bistand for att ingripa
1 grainsomradet mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska
integritet. Ledet innehaller en icke utttmmande forteckning 6ver sidana brott. Nar ett uppdrag
inleds vet man inte alltid vad situationen kan leda till. Det véisentliga &r att situationen bedoms
vara bradskande och den &r forenad med fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet.
Bistand enligt avtalet kan begiras om dessa villkor uppfylls.

Enligt artikel 3.3 kan begidran goras muntligen eller skriftligen med anvéndning av alla
tillgdngliga tekniska medel och ska, i mojligaste méan, nirmare ange vilka provisoriska atgarder
som ska vidtas. Det lokala kontaktstillet hos den part som mottagit begiran far bevilja eller
avsla den eller, om det dr mdjligt, foreslé en annan typ av bistand.

Enligt artikel 3.4 ska vardparten, om begéran beviljas, utan drojsmal vidta de atgdrder som
behovs for att avvirja den situation som gav upphov till begéran och ta dver insatsen.

Enligt artikel 3.5 far de behoriga tjinstemdn som korsar gridnsen agera pa egen hand tills
virdpartens tjanstemdn anldnder. Dédrefter far de bistd vidrdpartens tjanstemdn under deras
vigledning och, i regel, i deras nirvaro. De behdriga tjdnstemén som korsat gransen ska, sé snart
det gar, rapportera provisoriska atgirder som de vidtagit.

Exempelvis inleds samarbete enligt Priimradsbeslutet sa att en begidran frdn en annan
medlemsstat om genomforande av en gemensam insats 1 Finland sénds till
Centralkriminalpolisens kommunikationscentral. Kommunikationscentralen formedlar den
begiran som inkommit till Polisstyrelsen fér beddmning av forutséttningarna for verkstillighet
av begédran och underrittar den polisenhet vars distrikt begéran i forsta hand géller. Polisenheten
beddmer sina mdjligheter att delta i insatsen med tanke pa dess resursldge och pé behovet av
det bistind som begidrs och underrittar Polisstyrelsen om sin  standpunkt.
Centralkriminalpolisen sdkerstéller att en begdran som mottas av eller sédnds fran Finland eller
ett svar pa en sadan begéiran sinds till mottagaren. I avtalet anges de omstiandigheter som ar
centrala med tanke pa genomforandet av en insats.

Samabete enligt avtalet om polissamarbete inleds sd att den allménna ledaren for
ledningscentralen for polisens norra ledningscentralomréde beslutar om att [dmna begédran om
bistand enligt artikel 3 i avtalet till Sverige och om svar pé begéran som mottas av Sverige. Den
allménna ledaren ska underritta en polisman i ledningsberedskap for Polisstyrelsen om det
beslut som fattats och om det bistdnd som ldmnats. Polismannen kan vid behov ata sig att fatta
beslut om drendet. Beslut om forfarandet fattas i enlighet med Polisstyrelsens arbetsordning.
Enligt 8 § i statsradets forordning om polisen (1080/2013) leder en polisman som hor till befzlet
och som har forsatts i ledningsberedskap for Polisstyrelsen sddan polisverksamhet som tagits
under Polisstyrelsens ledning till dess att nagot annat bestims om ledningsforhallandena.
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I artikel 3 i avtalet och i artikel 4 som det redogors for ndrmare senare foreskrivs det att den
andra partens myndigheter ska hantera situationen tills myndigheter frén vérdstaten anlénder.
Enligt artikel 3 ar det fraga om provisoriska dtgiarder som behdvs for att upprétthalla allmén
ordning och sidkerhet samt forebygga, upptiacka och utreda brott. I sddana fall ar det fraga om
bradskande atgédrder som vidtas pa brottsplatsen eller i dess omedelbara nirhet. Till dessa hor
nddvindiga atgirder for att ett brott ska kunna forhindras eller foljderna av brottet minimeras.
Dessa bestimmelser gor det mojligt att anvénda tvangsmedel i enlighet med tvingsmedelslagen,
till exempel gripande. Enligt artikel 3 ska begéran framstéllas av den part som 6nskar att den
andra partens tjdnstemin ska resa in pa dess territorium. Dessutom har den tillfragade parten
alltid mojlighet att avsla begéran.

I lagen foreslas en bestimmelse om vilka befogenheter de svenska behoriga tjansteménnen ska
ha for att forebygga och bekdmpa brott i Finland.

Artikel 4. Brddskande dtgdrder utan begdran. Enligt artikel 4.1 far i bradskande situationer
behoriga tjanstemédn frdn en part, utan begiran fran virdparten, korsa grdnsen och i
grainsomradet vidta alla provisoriska atgiarder som behdvs for att avvirja omedelbar fara for en
enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Tjinsteménnen fér endast korsa grénsen och vidta
atgérder om det finns en risk for att faran ska forverkligas innan vérdpartens tjansteman hinner
anlénda och agera.

Enligt artikel 4.2 ska de behoriga tjanstemén som korsar gransen utan dréjsmal anméla detta till
véardpartens lokala kontaktstédlle. Vardparten ska bekrifta mottagandet av anmélan och utan
drojsmal vidta de atgirder som behovs for att avvérja faran och ta 6ver insatsen.

Enligt artikel 4.3 far de behoriga tjinstemdn som korsar gridnsen agera pa egen hand tills
virdpartens tjanstemdn anldnder. Dédrefter far de bistd vidrdpartens tjanstemdn under deras
vigledning och, i regel, i deras nirvaro. De tjanstemadn som korsat gransen ska, sa snart det gar,
rapportera provisoriska atgiarder som de vidtagit.

Artikel 4 i avtalet blir i praktiken tillimplig ndr den behdriga myndigheten ser en situation som
omfattas av avtalets tillimpningsomride. En sddan situation kan till exempel vara att en person
som ror sig pa den svenska sidan av kdpcentret Rajalla - P4 Gréansen i Torneé hotar folk med ett
eggvapen. Nér en finsk polispatrull blir varse om detta griper patrullen personen och underrittar
den svenska polisen om hidndelsen sé att den kan vidta atgérder. Patrullen underréttar ocksé den
allménna ledaren for ledningscentralen for polisens norra ledningscentralomréde. Den allménna
ledaren ska underritta den som &r i ledningsberedskap hos Polisstyrelsen om saken. Dessutom
ska den allménna ledaren underritta den svenska polisen om saken, om den polispatrull som
utfort uppdraget inte redan har hunnit géra det. Artikeln kan bli tillimplig ocksa nér polisen i
Finland underrittas om en allvarlig situation pa den svenska sidan av grinsen och polisen
befinner sig néra platsen for hédndelsen.

Artikel 4 i avtalet liknar i hog grad artikel 25 i Priimfordraget, som ocksd innehaller
bestimmelser om Aatgdrder vid omedelbar fara. Enligt skdlen i Priimfordraget ar dess
tillimpningsomréade brottsbekdmpning, och det omfattar saledes inte féorundersdkningsfasen. |
4 § i lagen om séttande i kraft av Primfordraget (277/2007) preciseras de befogenheter som en
tjdinsteman i en annan stat som verkar i en omedelbar farosituation har rétt att anvinda. Enligt
paragrafen har en behdrig tjdnsteman i en annan stat som med stod av artikel 25 i fordraget i en
omedelbar farosituation verkar pa Finlands territorium i nirheten av grinsen rétt att anvénda
sddana befogenheter som anges i 2 kap. i polislagen, om det &r nddvindigt att i brddskande
ordning tillgripa dem for att avvérja fara som hotar liv eller hélsa. En forutséttning dr dessutom
att en behorig finldndsk tjansteman inte omedelbart kan anvénda sina befogenheter.
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Artikel 4 i avtalet om polissamarbete kompletterar artikel 3. Tjdnstemédn som korsar griansen
fortsatter inte verksamhet som paborjats inom den egna statens territorium, utan det &r friga om
ett behov av bistdnd i vérdstaten.

Artikel 5. Grinsoverskridande Gvervakning och forfoljande. Enligt artikeln ar bestimmelserna
i Schengenregelverket tillimpliga pa griansoverskridande Overvakning och forfoljande. I
artikeln fortydligas det att gransoverskridande forfoljande 6ver landgrianser omfattar forfoljande
over flod- och insjogranser.

Bestimmelserna i artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen om grinsoverskridande
overvakning och forfoljande behandlas ovan i avsnittet om bakgrunden till och beredningen av
propositionen.

Artikel 6. Ledning och befogenheter. Enligt artikel 6.1 ska behoriga tjdnstemén som med stod
av avtalet verkar inom den andra partens territorium agera i enlighet med virdpartens lag och
inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstiftning. De ska folja
instruktioner som meddelas av virdpartens lokala kontaktstélle eller polismén som har befalet
pa plats, nir sddana instruktioner &r tillgéngliga. Virdparten ska ansvara for tjansteménnens
handlingar. I ledet iakttas samma principer som i bestimmelserna i det andra tillaggsprotokollet
till Schengenavtalet och Europeiska konventionen om inbdrdes réttshjélp 1 brottmal (35/2014)
Aven Priimradsbeslutet och Atlasbeslutet forutsétter detta. Dessutom ska tjanstemadnnen ocksa
handla i enlighet med sin nationella lagstiftning.

I ledet alaggs parternas tjanstemén att agera i enlighet med vérdpartens lagstiftning och inom
ramen for de befogenheter de har enligt den utsdndande partens lagstiftning. I ledet foreskrivs
inte om befogenheternas innehéll, eftersom det faststélls i den nationella lagstiftningen, eller
om att polismén fran den ena staten dr polismén enligt lagstiftningen i den andra staten. Saledes
ska det foreskrivas sérskilt om dessa befogenheter i den nationella lagstiftningen.

I samarbete enligt avtalet dr det frdga om sddan internationell réttslig hjélp och handréckning
som avses i 9 kap. 9 § i polislagen. Enligt paragrafen giller, i friga om rittslig hjélp och
handréckning som polisen ger polisen i en annan stat, i frdga om réttslig hjalp och handrackning
som polisen far fran en annan stat och i1 frdga om andra staters polisméns ratt att utbva samma
befogenheter som finldndska polismén, vad som foreskrivs sarskilt eller avtalas i internationella
konventioner som &r forpliktande for Finland. I avtalet har man kommit 6verens om anvéndning
av maktmedel, men inte i Ovrigt separat om polisens befogenheter. Enligt 15 a § i
polisforvaltningslagen (110/1992) har en polisman vid utférandet av internationella uppdrag
sddana befogenheter som anges i polislagen eller i nigon annan lag. En polisman som Finland
sént ut kan alltsa anvdnda de befogenheter som polismannen fatt utbildning for.

Enligt artikel 6.2 har de behoriga tjinsteméinnen, inom ramen for de befogenheter som de har
enligt sin nationella lagstiftning, samma rétt att anvinda maktmedel som vérdpartens
tjdnsteman.

12 kap. 17 § i polislagen foreskrivs det om anvéndning av maktmedel. I tjansteuppdrag far en
polisman anvianda maktmedel som behdvs och kan anses forsvarliga for att bryta motstand,
avldgsna en person fran en plats, gripa en person, hindra att en frihetsberdvad flyr, avldgsna ett
hinder, ingripa i ett obemannat luftfartygs fard eller forhindra ett dverhdngande brott eller ndgon
annan farlig gérning eller hindelse. Fragan om maktmedlen kan forsvaras ska bedomas utifran
hur viktigt och bradskande uppdraget &r, motstandets farlighet, vilka resurser som star till
forfogande samt Ovriga omstidndigheter som &ar relevanta for en helhetsbedomning av
situationen. En polisman har i tjdnsteutdvning dessutom rétt till nddvarn enligt vad som
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foreskrivs i 4 kap. 4 § i strafflagen. I sddana fall av nddvédrn handlar polismannen under
tjdnsteansvar. Vid beddmningen av om nddvérn kan forsvaras ska de krav beaktas som kan
stéllas pa polismannen med beaktande av dennes utbildning och erfarenhet. Den som pé begéran
eller med samtycke av en polisman tillfdlligt bistar en polisman i en situation dir det ar
nddvindigt att anlita utomstdendes hjilp vid anvidndning av maktmedel for att utfora ett
synnerligen viktigt och bradskande polisiért tjansteuppdrag, har ritt att under polismannens
uppsikt anvinda maktmedel som polismannen med stod av sina befogenheter bemyndigar
honom eller henne att anvénda.

En svensk polisman i Finland har rétt att anvinda maktmedel i enlighet med vad som nidmns
ovan.

Enligt 15 a § 2 mom. i polisforvaltningslagen (110/1992) har en polisman vid utférandet av
internationella uppdrag sddana befogenheter som anges i polislagen eller i ndgon annan lag.
Polismannens befogenheter kan dock inte 6verskrida de befogenheter som ges polismannen av
Sverige. Tjanstemédnnens befogenheter inom den andra partens territorium bestdms séledes
enligt den partens lagstiftning som begrinsar anvéndningen av dem mest. Detta motsvarar
bestimmelsen i 9 kap. 9 e § i polislagen om polisméns befogenheter vid l&dmnande av
internationellt bistand.

I fraga om tvangsmedel innehaller 15 och 23 § i lagen om internationell réttshjdlp i straffréttsliga
drenden (4/1994) forutséttningar for anvandning av tvdngsmedel pa basis av en begédran om
rattshjélp fran en utlindsk myndighet. Principen é&r att tvingsmedel inte far anvéndas, om det
inte ar tillatet enligt finsk lag och om den gérning som ligger till grund for begéran har begétts
under forhéllanden som motsvarar forhdllandena i Finland. Bestimmelserna dverensstimmer
med principerna i artikeln.

I lagen foreslas en bestimmelse om vilka tvdngsmedel svenska polismén har ratt att anvinda
inom finskt territorium.

Avtalet innehaller inga bestimmelser om olycksfall i arbetet eller om ersittning for sidana. Det
foreslas darfor i lagen en bestimmelse om att det som foreskrivs i1 lagen om olycksfall i arbetet
och om yrkessjukdomar (459/2015) ska tillimpas pé ersittning for olycksfall i arbetet som en
finsk polisman rakat ut for i Sverige. Den lag som ska tillimpas dr densamma som i fraga om
nationella uppdrag.

Artikel 7. Tjdnstevapen, ammunition och utrustning. Enligt artikel 7.1 far behdriga tjanstemén
som inom ramen for avtalet verkar inom den andra partens territorium anvénda sina nationella
tjansteuniformer. De far inneha tjdnstevapen, ammunition och utrustning i enlighet med den
utsdndande partens nationella lagstiftning. Vardparten far forbjuda den utsdndande partens
tjdnstemin att inom dess territorium inneha vissa tjanstevapen eller viss ammunition eller
utrustning.

Enligt artikel 7.2 har de behdriga tjdnsteméannen, inom ramen for de befogenheter som de har
enligt sin nationella lagstiftning, samma rétt att anvdnda tjdnstevapen, ammunition och
utrustning som vérdpartens tjansteman.

I 17 § i skjutvapenlagen foreskrivs det om de avvikelser som giller tillimpningsomradet for
lagen. Det foreslas att avtalet om polissamarbete tas in i paragrafen. Enligt det som foreslas ska
skjutvapenlagen inte med stdd av avtalet tillimpas pa overforing till eller frdn Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som tillhor behoriga
tjanstemén i en annan medlemsstat som &r verksamma inom finskt territorium.
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Enligt artikel 7.3 ska samma trafikbestimmelser gélla for en parts behdriga tjdnstemén som
géller for virdpartens tjdnstemén, om de i samband med atgérder i enlighet med avtalet anvander
motorfordon inom den andra partens territorium, inklusive bestimmelser om skyldighet att
lamna foretrdde och sirskilda rittigheter i vagtrafiken. I 184 § 1 vigtrafiklagen (729/2028)
foreskrivs det om undantag fran skyldigheten att iaktta trafikregler, trafikanordningar och
bestimmelser om anvéndningen av fordon, bland annat i polisuppgifter.

12 kap. 19 § i polislagen foreskrivs det om anvidndning av skjutvapen. Skjutvapen fir anvéndas
endast nér det dr fraga om att stoppa en persons verksamhet som orsakar direkt och allvarlig
fara for nagon annans liv eller hélsa och det inte finns nagot lindrigare sitt att stoppa
verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvéndas i bradskande och viktiga uppdrag for att
avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen fér inte anvéndas for att skingra
folksamlingar, om det inte i vapnen anvénds gaspatroner eller andra motsvarande projektiler i
enlighet med sérskilda foreskrifter.

I 2 kap. 3 § i tvangsmedelslagen foreskrivs det om anvindning av maktmedel. I 4 kap. 4 § i
strafflagen foreskrivs det om nddvérn och i 6 § om anvéndning av maktmedel.

Enligt 17 § 3 mom. i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa
det straffrittsliga omrédet (430/2017) kan en sddan tjansteman fran en annan medlemsstat som
ar verksam 1 Finland i enlighet med vad som ndrmare foreskrivs i den lagen ges rétt att bira
vapen, om det dr nodvéandigt pa grund av verksamhetens karaktédr. Vapnet far endast anvéndas
i sddana nodvérnssituationer som avses i 4 kap. 4 § i strafflagen.

Enligt 2 kap. 22 § i polislagen har en i artikel 41 i Schengenkonventionen avsedd behdrig
tjidnsteman i en stat som tillimpar Schengenregelverket har ritt att pa finskt territorium forfolja
en girningsman som pa tjdnstemannens eget lands territorium ertappats pa bar gérning eller
flyende fot, samt att gripa personen i fraga och utfora en siakerhetsvisitation pa finskt territorium
enligt vad som foreskrivs i Schengenregelverket som dr bindande for Finland. Enligt samma
paragraf foreligger ritten att med maktmedel gripa en person som har ertappats pa bar giarning
eller flyende fot dock endast om denne genom att géra motstand forsoker undvika att bli gripen
och om det inte utan drdjsmal dr mdjligt att fa hjilp for gripandet av en behdrig finlindsk
tjansteman. I fraga om fOrutséttningarna for och anvandningen av maktmedel géller dessutom
vad som foreskrivs ndgon annanstans i polislagen och i strafflagen.

I avtalet om polissamarbete har anvindningen av maktmedel inte begrénsats till
nddvérnssituationer. De bradskande situationer som omfattas av avtalets tillimpningsomrade &r
vanligen sddana dar man kan bli tvungen att tillgripa maktmedel. Det ar fraga om bradskande
situationer dar malet &r att avvérja ett sddant allvarligt brott som &r férenat med fara som hotar
en manniskas liv, hélsa eller fysiska integritet. Den andra statens tjdnstemén ska da ha rétt att
anvinda maktmedel, inklusive vapen.

Artikel 8. Uthildning. Artikeln innehéller bestimmelser om utbildning av de tjinstemén som
deltar i samarbetet. Vardera parten ska ansvara for att alla dess behoriga tjinsteman som deltar
i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den utrustning som krivs for uppgiften.
Parterna ska samarbeta nér det giller samordning och anordnande av gemensam utbildning i de
fall dar det ar mojligt.

Arbetsgivaren svarar for att de polismin som deltar i samarbetet har tillrickliga kunskaper och

kompetens for att utféra uppgifterna. Eftersom det ar frdga om verksamhet som ar kénslig med
hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna éar tillrdcklig utbildning absolut nddvéndigt
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for att verksamheten ska kunna inledas. Utbildningen ska i synnerhet omfatta fortrogenhet med
lagstiftningen i Finland och Sverige samt sprakutbildning.

Artikel 9. Straffrdttsligt ansvar. Artikeln innehaller en skyldighet enligt vilken behoriga
tjdinstemin som verkar inom den andra partens territorium i frdga om brott som de begar eller
brott som de utsétts for ska jimstéllas med vérdpartens tjénstemén, om inte annat foreskrivs i
nagot annat avtal som &r bindande for parterna.

Enligt 1 kap. 1 § i strafflagen tillimpas pa brott som har begétts i Finland finsk lag. Detta géiller
ocksa brott som en utlinning misstinks ha begétt i Finland. Det finns dock nérmare
bestimmelser om nér en utlindsk tjansteman kan gora sig skyldig till tjinstebrott som ar
straffbara enligt 40 kap. strafflagen. Enligt 40 kap. 11 § 4 punkten i strafflagen avses med
utlindsk tjdnsteman en person som skoter en offentlig uppgift for en fraimmande stats rikning.
Enligt 40 kap. 12 § 3 mom. 1 punkten i strafflagen tillimpas pa utléndska tjanstemén, med
undantag for avsattningspafoljden, 1-3 och 14 § i det kapitlet och enligt 2 punkten i samma
moment 5 och 7-10 § i det kapitlet, om det &r frdga om en utldndsk tjinsteman som med stod
av ett internationellt avtal eller ndgon annan internationell forpliktelse pé finskt territorium utfor
uppgifter som avser uppritthéllande av allmén ordning och sékerhet eller forebyggande av brott
och forundersdkning. I punkterna hdnvisas det pa ett heltdckande sitt till straftbestimmelserna
140 kap. i strafflagen, som kan bli tillimpliga ocksa pa svenska tjdnstemén som &r verksamma
1 Finland 1 enlighet med avtalet om polissamarbete. Aven utldndska tjdnstemén kan utséttas for
brott som begés i Finland och som é&r straffbara enligt strafflagen. Strafflagen innehaller ndrmare
bestimmelser om nér det kan vara frdga om att en utlindsk tjansteman har utsatts for ett brott
mot en myndighet som &r straffbart enligt 16 kap. i strafflagen. Enligt 20 § 1 och 2 mom. i det
kapitlet jamstills vid tillimpningen av kapitlets 1-3 eller 9 § med en tjdnsteman mot vilken en
girning ar riktad sddana utldndska tjdnsteméin som avses i 40 kap. 11 § och som pa finskt
territorium med stdd av ett internationellt avtal eller nigon annan internationell forpliktelse utfor
uppgifter som avser upprétthallande av allmén ordning och sékerhet eller forebyggande av brott
och forundersokning. Enligt 16 kap. 20 § 3 mom. i strafflagen jamstélls vid tillimpningen av
13 och 14 § i kapitlet med tjanstemén mot vilken gédrningen &r riktad utlindska tjanstemén som
avses 140 kap. 11 §. 116 kap. 20 § 1-3 mom. i strafflagen hénvisas det till straftbestimmelserna
i kapitlet som géller valdsamt motstdnd mot tjinsteman, motstdnd mot tjinsteman, hindrande
av tjdnsteman, usurpation av tjinstemannabefogenhet, givande av muta och grovt givande av
muta. Av straffbestimmelserna i kapitlet ar dessa av betydelse just i den grinsoéverskridande
verksamhet som det ar fraga om.

En sérskild bestimmelse om brott mot utldndska tjanstemén finns dessutom i 21 kap. 18 § i
strafflagen. Enligt den paragrafen jamstalls vid tillimpningen 2 § 1 mom. 4 punkten i det kapitlet
med en tjansteman mot vilken en gérning &r riktad sddana utldndska tjdnsteman som avses i 40
kap. 11 § och som pa finskt territorium med stéd av ett internationellt avtal eller ndgon annan
internationell forpliktelse utfér uppgifter som avser Overvakning, forfoljande eller
forundersokning. Enligt den ndmnda punkten doms gérningsmannen for mord, om ett drap
begés genom att en tjansteman dodas, medan denne pa tjdnstens vdgnar uppritthiller ordning
och sikerhet, eller pd grund av tjénsteatgérd och om brottet &ven beddmt som en helhet &r grovt.

I Finlands strafflagstiftning finns inga bestdimmelser som hindrar att ett brott som en finsk
tjdnsteman misstdnks ha begatt i Sverige behandlas i enlighet med Sveriges strafflagstiftning
bade nir tjinstemannen ar missténkt for brott och nér tjanstemannen utsétts for brott.

Polisens atgéarder ér till stor del sddana som det inte &r mdjligt att soka &dndring i genom besvir
eller andra rattsmedel. Polisatgdrderna riktar sig ofta till enskilda och begrinsar eller hindrar
deras verksamhet. Klagomal &ver polisens verksamhet kan anforas hos de hogsta
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laglighetsdvervakarna (justitiekanslern i statsradet eller riksdagens justiticombudsman) samt
inom polisorganisationen hos polisinrattningarna eller Polisstyrelsen.

Myndigheterna i en frimmande stat kan redan nu verka och utdva offentlig makt pa finskt
territorium om det sérskilt foreskrivits och avtalats om saken med den frimmande staten. Inom
laglighetsdvervakningen har man inte nimnvért behandlat sddana klagomélsérenden som skulle
ha géllt en utlindsk polisman pé finskt territorium. Enligt artikel 6 i avtalet om polissamarbete
dr virdparten ansvarig for den andra statens tjinsteméns handlingar. Med tanke pé
medborgarnas rattsskydd dr det enklast att klagomal dver en svensk polismans agerande kan
anforas pa samma sétt som over den finska polisens agerande. D4 ar det motiverat att klagomal
som giller dessa situationer i Finland i princip behandlas av de hogsta laglighetsovervakarna.
Enligt svensk lagstiftning har Sveriges justiticombudsman och justitiekansler rétt att dvervaka
svenska poliser d&ven utomlands. Vid behandlingen av ett klagomalsirende &r samarbetet mellan
landernas myndigheter viktigt.

De hogsta laglighetsovervakarna har 1 sina tillsynsuppgifter, trots eventuella
sekretessbestimmelser, ritt att fa de uppgifter och handlingar som behovs for att utreda drendet
(9 § i lagen om justitickanslern i statsradet, 193/2000, och 6 § i lagen om riksdagens
justiticombudsman, 197/2002). Sédana ér till exempel alarmmeddelanden, brottsanmélningar
och forhdrsprotokoll i pagiende &drenden som giller polisen. Eftersom justitiekanslern i
statsradet och riksdagens justiticombudsman &r specialdklagare i tjanstebrottsdrenden, har de
ocksa de befogenheter som hor till dklagarna.

Laglighetsdvervakarnas rétt att f4 handrackning av andra myndigheter ar ockséa forenad med att
laglighetsdvervakarna kan bestimma att polisen ska verkstélla en forundersokning i drendet
eller, om troskeln for forundersdkning inte har 6verskridits, polisundersékning enligt 6 kap. i
polislagen (5 a § i lagen om justitieckanslern i statsrddet och 8 § i lagen om riksdagens
justitiecombudsman).

Ett forfarande som strider mot tjénstedliggandena kan medfora straffrittsligt ansvar,
disciplinansvar och skadestandsansvar for tjdnstemannen. Detta giller s&vil utdvandet av
befogenheter enligt polislagen som utovandet av befogenheter enligt tvAngsmedelslagen.

Artikel 10. Tjdnsteforhallanden och disciplinansvar. Enligt artikeln ska behoriga tjanstemén
som inom ramen for avtalet om polissamarbete verkar inom den andra partens territorium, i
tjansterattsligt hdnseende, sdrskilt vad géller de disciplindra bestimmelserna, omfattas av den
tillimpliga lagstiftningen i sin egen stat. Beslut om disciplinansvar som avser tjdnstemin som
deltar i samarbetet ska fattas av myndigheterna i deras egen stat.

I statstjanstemannalagen foreskrivs det om allménna tjinstemannaréttsliga pafoljder, om en
tjdinsteman handlar i strid med sina tjénsteskyldigheter eller forsummar dem. Enligt 24 § i den
lagen kan en tjansteman som bryter mot eller asidositter sin tjénsteplikt ges en skriftlig varning.
Det dr inte fraga om nagon egentlig disciplinédr pafoljd och den antecknas inte i matrikeln. Om
en tjinsteman pa nytt bryter mot eller &sidosétter sin tjansteplikt, kan den tidigare varningen
beaktas vid 6verviagning av uppsdgning eller avslutande av tjansteforhéllandet.

1151 § i polisforvaltningslagen foreskrivs det om disciplinstraff for polismén. Enligt paragrafen
kan en polisman som bryter mot eller asidosétter sin tjdnsteplikt, om en varning inte kan anses
vara tillricklig, som disciplinstraff skiljas fran tjdnsteutdvning for en tid av minst en och hogst
sex ménader.
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Artikel 11. Skadestdindsansvar. Nir behoriga tjinstemin inom ramen for avtalet verkar inom
den andra partens territorium ska deras stat enligt artikel 11.1 ansvara for de eventuella skador
som de fororsakar under sina insatser, i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars
territorium de verkar.

Enligt artikel 11.2 ska den part inom vars territorium skadorna fororsakats ersétta skadorna i
enlighet med de villkor som géller for skador som fororsakats av dess egna tjansteman.

Enligt artikel 11.3 ska den part vars behdriga tjanstemén har férorsakat skador pa ndgon person
inom den andra partens territorium till fullo erséitta den andra parten for alla belopp den har
betalat ut till offren eller de personer som befullméktigats att handla pa offrens végnar.

Av artikeln foljer att finska staten dr ansvarig for skador som finska polismén har orsakat pa
svenskt territorium i enlighet med svensk lagstiftning och p& motsvarande sitt &r svenska staten
ansvarig for skador som svenska behoriga myndighetspersoner har orsakat pa finskt territorium
i enlighet med finsk lagstiftning. I 8 kap. i polislagen foreskrivs det om skadestind.
Bestdmmelser om skadestdndsansvar for tjdnstemin som handlar i strid med eller asidosétter
sin tjansteplikt finns i skadestdndslagen (412/1974).

Bestdmmelserna i artikeln motsvarar bestimmelserna i artikel 22 i det andra tilldggsprotokollet
samt till sina principer innehallet i 25 b § i lagen om internationell rattshjilp i straffréttsliga
drenden.

Artikel 12. Kostnader. Enligt artikeln ska vardera parten sta for de driftskostnader som dess
behoriga tjdnstemin adrar sig i samband med tillimpningen av avtalet om polissamarbete.
Parterna far ocksa komma 6verens om avvikande arrangemang.

Artikel 13.— 17. Tvistlosning, dndring av avtalet, forhdllande till andra internationella
overenskommelser, uppsdgning av avtalet och ikrafitridande. Artiklarna innehéller de
sedvanliga slutbestimmelserna for ett fordrag samt en bestimmelse om utvérdering av avtalets
genomforande och tillimpning.

7 Specialmotivering till lagforslagen

7.1 Lag om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering
om polissamarbete i grinsomradet

1 §. Sdttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omrddet for lagstifiningen.
Paragrafen innehaller en bestimmelse genom vilken de bestimmelser i avtalet som hor till
omradet for lagstiftningen sétts i kraft. De bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen
specificeras nedan i avsnittet om behovet av riksdagens samtycke.

2 §. Olycksfall i arbetet. 1 paragrafen foreskrivs det om ersittning for olycksfall i arbetet som
en finldndsk polisman rakat ut for i Sverige. Avtalet innehéller inga bestimmelser om den saken.
Enligt paragrafen géller i friga om erséttning for olycksfall i arbetet vad som foreskrivs i lagen
om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). En polisman har saledes samma
skydd i fraga om olycksfall i arbetet som nér han eller hon arbetar i Finland.

3 §. Befogenheter. Paragrafen innehaller bestimmelser om svenska polisméns befogenheter for
forebyggande och avsldjande av brott pa finskt territorium.
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Enligt avtalets ordalydelse giller avtalet ocksa forundersdkningsfasen (utredning av brott). Av
avtalet framgar dock att det egentliga syftet inte dr att utreda brott utan att férhindra och avvirja
allvarliga brott mot liv och hilsa. Den egentliga utredningen av brottet ska skotas av vardstatens
myndigheter. Eftersom avtalet pd grund av dess ordalydelse dven kan tillimpas pa
forundersokning behover det i lagen fortydligas vilka befogenheter svenska polismin har pa
finskt territorium och vilka tvingsmedel de har rétt att anvidnda 1 Finland.
Forundersokningslagen (805/2011) som i och for sig tillimpas pa forundersdkning blir i
praktiken inte tillimplig i de situationer som avses i avtalet, eftersom avtalet endast géller de
forsta atgirder som en patrull som hunnit till platsen vidtar. Den egentliga férundersdkningen
verkstills av finska myndigheter.

Enligt paragrafen tillimpas vad som foreskrivs i 2 kap. 1-3, 6, 6 a, 7-11, 12, 13—-15 och 20 § i
polislagen (872/2011) pa en svensk polismans befogenheter for forebyggande och avslojande
av brott. Enligt paragrafen &r befogenheterna for svenska polismin sndvare dn for finska
polismén, eftersom alla de polisbefogenheter som nédmns i 2 kap. i polislagen inte behdvs for
sddan verksamhet som avses i avtalet.

I avtalet foreskrivs det om anvindning av maktmedel och om anvidndning av tjdnstevapen,
ammunition och annan utrustning samt motorfordon. Behdriga tjanstemén som inom ramen for
avtalet verkar inom den andra partens territorium far inneha tjdnstevapen, ammunition och
utrustning i enlighet med den utsdndande partens nationella lagstiftning. Vérdparten far dock
forbjuda den utsdndande medlemsstatens tjinstemén att inom dess territorium inneha vissa
tjinstevapen eller viss ammunition eller utrustning. Enligt avtalet har de behoriga tjansteménnen
inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin nationella lagstifining samma rétt att
anvinda vapen, ammunition och utrustning som vérdpartens tjdnstemén. Polisen i Finland
anvander for ndrvarande foljande maktmedelsredskap: OC-spray, handbojor och andra fiangsel,
teleskopbatong, elpistol, projektilavfyrare, pistol, maskinpistol, gevir, hagelgevir och
polishundar. Innan avtalet om polissamarbete bdrjar tillimpas kan ldndernas
centralmyndigheter tillsammans utarbeta en mer noggrant avgransad forteckning 6ver godkdnda
maktmedelsredskap.

Bestammelser om polisméns anvéndning av skjutvapen finns i 2 kap. 19 § i polislagen. Enligt
paragrafen far skjutvapen anvindas endast nér det &r fraga om att stoppa en persons verksamhet
som orsakar direkt och allvarlig fara for ndgon annans liv eller hilsa och det inte finns négot
lindrigare sitt att stoppa verksamheten. Skjutvapen far dessutom anvéndas i bradskande och
viktiga uppdrag for att avldgsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen fér inte
anvéndas for att skingra folksamlingar, om det inte i vapnen anvéands gaspatroner eller andra
motsvarande projektiler i enlighet med sérskilda foreskrifter. Beslut om vapenhot och
avlossande av skott ska fattas av en polisman som hor till befdlet, om detta 4r mojligt med
beaktande av hur bradskande situationen ar. I sidana uppdrag som avses i avtalet dr det alltid
fraga om bradskande situationer dir en ménniskas liv eller hélsa dr i fara. Anvindning av
skjutvapen 4r en sista utvig och det finns ingen anledning att begrinsa en svensk polismans rétt
att anvanda skjutvapen jamfort med vad en finldndsk polisman kan gora i en motsvarande
situation. Innan avtalet borjar tillimpas ska de polismidn som deltar i samarbetet utbildas sé att
de kan agera i den andra staten i enlighet med dess lagstiftning. I utbildningen ska man ocksa
gd igenom ledningsansvaret och arbetssétten sa att de dr klara for de polismén som deltar i
samarbetet. Bestimmelserna i avtalet behdver inte kompletteras genom lagstiftning, utan &r som
sadana tillrackligt tydliga.

I 2 kap. 1 § i polislagen foreskrivs det om rétten att identifiera en person och i 2 § om rétten
gripa en person for att skydda denne. I 2 kap. 3 § i1 polislagen foreskrivs det om gripande av
efterlysta. En polisman har ritt att gripa en efterlyst person som enligt en behorig myndighets
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efterlysning ska héktas eller tas i forvar. Efterlysningarna finns lagrade i Schengens
informationssystem, som myndigheterna i bdde Finland och Sverige har tillgéng till.

Enligt 2 kap. 6 § i polislagen har en polisman rétt att {2 tilltrédde till ett utrymme eller en annan
plats som omfattas av hemfrid eller offentlig frid eller till en annan plats som allménheten inte
har tilltrdde till eller till ett fordon och dir under vissa omstindigheter foreta genomsdkning. [
6 a § i det kapitlet foreskrivs det om tilltrdde och genomsokning for att sdkerstélla
verkstilligheten av beslut om temporért omhéndertagande av skjutvapen.

I 2 kap. 7 § i polislagen foreskrivs det om vidtagande av atgéarder. Ett rum, en férvaringsplats
eller nadgot annat objekt for atgdrden vid behov 6ppnas med vald i de situationer som niarmare
anges i lagen.

I 2 kap. 8 § i polislagen foreskrivs det om avsparrning av platser och omrdden och i 9 § om
skingrande av folksamling. I 2 kap. 10 § i polislagen foreskrivs det om en polismans rtt att
avldgsna en person fran en plats om vissa forutséttningar som nérmare anges i lagen uppfylls. |
2 kap. 11 § i polislagen foreskrivs det om stoppande och flyttning av fordon.

Enligt 2 kap. 12 § i polislagen har en polisman i samband med gripande, anhallande, hiktning,
tagande i forvar och andra atgérder som riktar sig mot den personliga friheten rétt att kontrollera
vad en person har i sina kldder eller annars pa sig eller i medhavda saker, for att forvissa sig om
att personen inte innehar féremaél eller &mnen varmed denne kan dventyra sin forvaring eller
utsitta sig sjdlv eller andra for fara. I 2 kap. 13 § i polislagen foreskrivs det om verkstéllande av
sidkerhetsvisitation. Sédkerhetsvisitation verkstills manuellt, med trinad hund, med
metalldetektor eller ndgon annan motsvarande teknisk anordning eller pa nadgot annat jamforbart
satt.

12 kap. 14 § i polislagen foreskrivs det om omhéndertagande av farliga féremal och &mnen och
115 § om hantering av omhéndertagen egendom. Om svenska tjanstemén i situationer som avses
i avtalet om polissamarbete omhéndertar farliga foremaél eller &mnen ska de dverlamna dem till
de finska polisminnen nér de anlénder till platsen och tar 6ver ledningsansvaret. I 2 kap. 20 § i
polislagen foreskrivs det om anvidndning av fangsel.

4 §. Rdtt att gripa. 1 4-8 § 1 lagforslaget foreskrivs det om utredning av brott, dvs.
forundersokningsfasen. Paragraferna innehaller bestimmelser om en svensk polismans ritt att
anvinda vissa tvangsmedel.

1 4 § foreskrivs det om en svensk polismans ritt att gripa en person pa finskt territorium. Enligt
1 mom. far en svensk polisman for utredning av ett brott gripa den som &r misstiankt for brottet,
om denne antréffas pa bar giarning eller flyende fot. Bestimmelsen motsvarar 2 kap. 1 § 1 mom.
i tvangsmedelslagen. I sddana fall ar det frdga om en situation dér svenska polismén har anlint
till brottsplatsen fore de finska myndigheterna och antrdffar den som ar misstéinkt for brottet.
De svenska polisminnen ska da ha rétt att gripa den misstidnkte. Detsamma giller situationer
dér den misstankte flyr och grips. Efter gripandet kan de svenska polisménnen i princip hélla
kvar den missténkte tills finska polismén anlénder till platsen.

Paragrafens 2 mom. innehaller en hinvisning till 2 kap. 4 § i tvangsmedelslagen, déar det
foreskrivs om underréttelse om gripande. Den som har gripits ska utan drdjsmél informeras om
orsaken till gripandet.

5 §. Foretagande av kroppsvisitation. Enligt 1 mom. far en svensk polisman for utredning av
brott foreta kroppsvisitation for att undersoka vad den visiterade har i sina kldder eller annars
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bér pa sig eller har i de foremal han eller hon for med sig. Hos den visiterade kan material som
ar viktigt med tanke péd utredningen av brottet hittas, sdsom till exempel brottsredskapet.
Paragrafen motsvarar 8 kap. 30 § 1 mom 1 punkten. i tvangsmedelslagen. En svensk polisman
har inte ritt att foreta kroppsbesiktning enligt tvangsmedelslagen.

Enligt 2 mom. dr en fOrutsittning for kroppsvisitation att den som ska visiteras ar skiligen
misstidnkt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst sex
manader. Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 31 § 1 mom 1 punkten. i tvingsmedelslagen..
Avtalets tillimpningsomrade omfattar sddana allvarliga brott som innebér fara for en enskilds
liv, hélsa eller fysiska integritet. Det stringaste straffet for dessa brott dr utan undantag fangelse
1 minst sex manader.

Enligt 3 mom. géller i friga om foretagande av kroppsvisitation i tillimpliga delar vad som
foreskrivs i 8 kap. 33 § 1 mom. i tvAngsmedelslagen. Enligt det momentet i tvingsmedelslagen
beslutar en anhallningsberittigad tjinsteman om genomsdkning av personer. En polisman far
dock utan beslut av en anhdllningsberittigad tjansteman foreta genomsokning for att ta ett
saddant foremal i beslag som har kunnat f6ljas eller sparas direkt efter brottet, om omedelbar
genomsokning dr nédviandig pa grund av drendets bradskande natur eller om det ar friga om
kroppsbesiktning som avses i 9 kap. 2 § 1 mom. En svensk polisman har dock inte ritt att foreta
kroppsbesiktning enligt tvdngsmedelslagen.

6 §. Platsgenomsokning. 1 paragrafen foreskrivs det om en svensk polismans rétt till
platsgenomsokning. I paragrafen hénvisas det till 8 kap. 4 § i tvdngsmedelslagen, dir det
foreskrivs om forutséttningarna for platsgenomsokning. Platsgenomsokning far foretas for att
soka efter foremal, egendom, handlingar, information eller omsténdigheter under de
forutséttningar som foreskrivs i 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen och for att soka efter en person
som avses 1 3 § 1 mom. I sddana situationer som avses i avtalet om polissamarbete kan det i
praktiken vara fraga om till exempel ett fordon som den misstdnkte innehar och som en svensk
polisman ska kunna undersoka.

Paragrafen innehéller dessutom en bestimmelse om beslutsfattande vid genomsokning av
platser. Till denna del géller vad som foreskrivs i 8 kap. 15 § i tvAngsmedelslagen. Enligt 1
mom. i den paragrafen i tvangsmedelslagen beslutar en anhéllningsberéttigad tjansteman om
allmén husrannsakan och platsgenomsdkning. Domstolen beslutar om sérskild husrannsakan
och forordnande av ett genomsdkningsombud. Enligt 3 mom. far en polisman utan beslut av en
anhéllningsberittigad tjansteman foreta allmén husrannsakan och platsgenomsdkning for att
soka efter en person eller ta ett sidant foremal i beslag som har kunnat foljas eller sparas direkt
efter brottet. En polisman fér utan beslut av en anhallningsberittigad tjansteman foreta allmén
husrannsakan och platsgenomsdkning ocksa ndr det dr nodvandigt pa grund av sakens
bradskande natur.

Sédana situationer som avses i avtalet, det vill séga i praktiken larmuppdrag, &r alltid bradskande
nir de formedlas till polisen, eftersom det ar fraga om ett hot mot liv eller hélsa. Detta innebar
dock inte att husrannsakan eller platsgenomsdkning i samband med uppdraget nddvéndigtvis
langre vid objektet dr sa bradskande att den kan foretas genom beslut av en polisman. Om
polisen till exempel redan har gripit en misstdnkt valdsutovare dr det inte nddvéindigtvis sé
skyndsamt att foreta platsgenomsdkning i den misstdnktes fordon att den svenska behoriga
myndigheten inte skulle hinna begéra ett beslut av en anhallningsberittigad tjénsteman per radio
eller telefon innan atgérden inleds. Darfor dr huvudregeln i1 de situationer som avses i avtalet
om polissamarbete att bara foreta genomsdkning med tillstind. Ibland kan ldget vara sé
bradskande att tillstand inte hinner begéras utan genomsdkningen maste foretas genom beslut
av en polisman.

26



7 §. Avspdrrning av utredningsplatser och utredningsobjekt. Enligt paragrafen far en svensk
polisman som verkar i Finland for att sdkerstilla utredningen av ett brott spédrra av en
utredningsplats eller ett utredningsobjekt i enlighet med vad som foreskrivs 1 9 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen. Enligt den paragrafen i tvangsmedelslagen far man for att sdkerstélla en
utredning 1) sténga av byggnader och rum eller 2) férbjuda tilltrdde till ett bestdmt omréade eller
tilltrdde 1 nérheten av ett visst utredningsobjekt, forbjuda att ett foremal flyttas eller utfarda
forbud mot att vidta nagon annan motsvarande atgird. I fraga om avspérrning av
utredningsplatser och utredningsobjekt géller i tillimpliga delar vad som i 7 kap. i
tvangsmedelslagen bestdms om beslag.

8 §. Riitt till omhiindertagande for beslag och for kopiering av handlingar. Paragrafen innehaller
en hénvisning till 7 kap. 8 § i tvangsmedelslagen. I samband med gripande eller genomsdkning
som giller en person som &r misstinkt for brott fir en svensk polisman dven utan foreldggande
av en anhéllningsberdttigad tjansteman omhénderta foremal, egendom och handlingar for beslag
eller kopiering. Aven i andra fall far en polisman gora detta utan ett foreldggande, om saken inte
tal uppskov.

9 §. Tystmadsplikt och tystnadsrdtt. 1 paragrafen foreskrivs det om svenska polisméns
tystnadsplikt och tystnadsritt. Det finns ingen bestimmelse om detta i avtalet om
polissamarbete. Eftersom en svensk behorig myndighetsperson i samband med s&édana uppdrag
som avses i avtalet kan fa icke-offentlig information, dr det nddvéandigt att i lagen foreskriva om
myndigheternas tystnadsplikt och tystnadsritt. Enligt paragrafen géller i frdga om svenska
polisméns tystnadsplikt och tystnadsritt vad som foreskrivs i 7 kap. i polislagen.

10 §. Sdttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omrddet for lagstiftningen.
Enligt paragrafen utfardas bestimmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som
inte hor till omradet for lagstiftningen genom forordning av statsradet.

11 §. Ovriga nirmare foreskrifter

Sadana polisuppgifter som avses i avtalet om polissamarbete ska i praktiken enbart kunna skotas
av sédana polismén som frivilligt har forbundit sig till det och som har deltagit i utbildning som
motsvarar uppgifterna. Arbetsgivaren ska i all verksamhet iaktta bestimmelserna om sékerhet i
arbetet. Séledes ska arbetsgivaren alltid ocksd kunna beddma huruvida den personal som
anvisats uppdraget utifrin den utbildning och utrustning som personalen fatt samt
arrangemangen kring arbetsledningen kan skdta sina respektive uppgifter pa ett sékert sétt.

Eftersom det adr frdga om en omstindighet som &ar central med tanke pé ett effektivt
genomforande av avtalet och for personalens sdkerhet i arbetet ska det i den foreslagna
paragrafen tas in ett bemyndigande som aldgger Polisstyrelsen att meddela foreskrifter om
saken. I bestimmelsen kan nidrmare definieras sddana omstandigheter inom polisens operativa
verksamhet med stod av vilka arbetsledningen kan anvisa en yrkeskunnig polispatrull som har
tagit del av den frivilliga utbildningen och som har forutsittningar att utféra uppgiften i enlighet
med bestimmelserna om sikerhet i1 arbetet sddana uppdrag som hor till omradet for avtalet.

Bemyndigandet begréinsar givetvis inte utfdrdandet av eventuella andra ndrmare administrativa
foreskrifter, men genom bemyndigandet aldggs Polisstyrelsen en skyldighet att meddela
niarmare foreskrifter i denna centrala fraga.

12 §. lkrafttrddande. Enligt paragrafen ska bestimmelser om ikrafttridandet av lagen utfardas
genom forordning av statsrddet. Nedan i avsnitt 8 redogors det for ikrafttradandet av avtalet och
lagen om séttande i kraft av det.
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7.2 Skjutvapenlagen

17 §. Undantag fran tillimpningsomradet. 1 17 § 1 skjutvapenlagen foreskrivs det om de
avvikelser som géller tillimpningsomradet for lagen. Det foreslés att en ny 7 punkt fogas till
2 mom. Skjutvapenlagen ska inte tillimpas péa Sverforing till eller fran Finland eller innehav av
skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som tillhor svenska polismén
som &r verksamma inom finskt territorium. I den géllande paragrafens 2 mom. finns det redan
flera motsvarande avvikelser nir det géller samarbete som sker med stdd av Priimfordraget samt
nér det géller samarbete med stdd av Priimradsbeslutet.

117 § 2 mom. 6 punkten i skjutvapenlagen gjordes vissa sprakliga dndringar i den svenska
sprakdrikten.

8 Ikrafttridande

Avtalet om polissamarbete trdder i kraft den forsta dagen av den andra ménaden efter
mottagandet av det sista meddelandet mellan parterna, pa diplomatisk vig, i vilket anges att de
nationella réttsliga kraven for att detta avtal ska tridda i kraft &r uppfyllda.

Lagen om sittande i kraft av avtalet om polissamarbete och lagen om éndring av 17 § i
skjutvapenlagen avses tridda i kraft samtidigt som avtalet trdder i kraft, vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Artikel 18 i avtalet innehdller bestimmelser om utvérdering. Enligt den ska parternas
centralmyndigheter arligen diskutera de atgdrder som vidtagits i enlighet med avtalet. Senast
tvad ar efter det att avtalet tritt i kraft ska parterna utvirdera avtalets genomférande och
tillimpning och dvervéiga om avtalet bor dndras.

10 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
10.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksdagens godkidnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan
anledning kraver riksdagens godkinnande. Riksdagens godkédnnande krivs ocksd for
uppsdgning av en sadan forpliktelse. Enligt 95 § 1 mom. i grundlagen sitts de bestimmelser i
fordrag och andra internationella forpliktelser som hor till omradet for lagstiftningen i kraft
genom lag.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestimmelse anses hora till omradet for
lagstiftningen om den géller utdvande eller begrinsning av nagon grundliggande fri- eller
rattighet som &r skyddad i grundlagen, om den i 6vrigt géller grunderna for individens réattigheter
och skyldigheter, om den sak som bestimmelsen giller dr sddan att om den ska enligt
grundlagen foreskrivas i lag eller om det finns lagbestimmelser om den sak som bestdmmelsen
géller eller om det enligt rddande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. Enligt
grundlagsutskottet hor pa dessa grunder en bestimmelse i en internationell forpliktelse till
omradet for lagstiftningen oavsett om den strider mot eller Overensstimmer med en
lagbestammelse i Finland (se till exempel GrUU 6/2001 rd och GrUU 48/2004 rd).
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Avtalet om polissamarbete innehéller flera bestimmelser som hor till omrédet for lagstiftningen
och som giller verksamhet pa en annan stats territorium och myndigheternas befogenheter
(artiklarna 3-7) straffrattsligt ansvar (artikel 9) och skadestandsansvar (artikel 11).
Godkénnandet av avtalet kraver riksdagens samverkan.

10.2 Behandlingsordning

Bestimmelserna om den svenska polisens befogenheter i Finland i avtalet om polissamarbete
ir av betydelse med tanke pa Finlands suverénitet enligt 1 § 1 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet ansag i sin tolkningspraxis innan den nya grundlagen triddde i kraft att det
strider mot bestdimmelserna i 1 och 2 § i regeringsformen att anfortro offentlig makt till en annan
stat eller till ett organ i en internationell organisation. Sirskilt problematiska med tanke pa
suverdniteten ansags sddana situationer dir myndigheter i en annan stat gavs rétt att resa in pa
finskt territorium utan tillstdind och befogenheter att ingripa i de rattigheter som tryggas i
bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna utan att befogenheterna var
forenade med villkoret att de endast kan utforas i samrad med en myndighet i Finland (se GrUU
13/1998 rd, s. 7).

I'1 § 3 mom. i den nya grundlagen foreskrivs det om Finlands deltagande i internationellt
samarbete. I den tidigare grundlagen fanns ingen motsvarande bestimmelse. Enligt forarbetena
hade den nya bestimmelsen betydelse for bedomningen av nir en internationell forpliktelse
kunde anses std i konflikt med bestdmmelserna om suverénitet i den nya grundlagen (GrUU
3/2001 rd, s. 3/I1.). Vid tolkningen av bestimmelserna om suverénitet i grundlagen har man av
hivd fast avseende vid Finlands medlemskap i ett flertal internationella organisationer och
sarskilt i Europeiska unionen (RP 1/1998 rd, s. 71-72, GrUU 3/2001 rd, s. 3/II, GrUU 56/2006
rd, s. 2/I1 och GrUU 1/2007 rd, s. 2/1I, GrUB 9/2010 rd, s.10/1 och GrUU 23/2017 rd, s. 4). I
princip kan sédana internationella forpliktelser som anses vara sedvanliga i modernt
internationellt samarbete och som bara i ringa utstrackning paverkar statens suverdnitet som
sddana inte anses strida mot grundlagens bestimmelser om suverénitet (RP 1/1998 rd, s. 73/11
och GrUU 3/2001 rd, s. 3/1).

Enligt utskottets dvervidgande innebér en tolkning av suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen
utgdende fran Finlands medlemskap i1 Europeiska unionen att man maste inse att medlemskapet
uttryckligen har inneburit inskrankningar i suveréniteten inom olika sektorer av det allménna
(GrUU 36/2006 rd, s. 5/, GrUU 1/2007 rd, s. 2-3). I praktiken har denna tolkning inverkat sé&
att forpliktelser med kopplingar till EU i princip ansetts vara oproblematiska med avseende pé
suveranitetsbestimmelserna (se t.ex. GrUB 9/2010 rd, s. 10/I och GrUU 3/2016 rd, s. 6).

I avtalet ar det fraga om polissamarbete i grainsomradet mellan tva av Europeiska unionens
medlemsstater, vilket har en nira anknytning till Europeiska unionen. Avtalet &r ett sadant avtal
som avses i artikel 35.2 i Priimradsbeslutet som utvidgar eller breddar mélen for beslutet. Syftet
med avtalet dr vidare att forbattra forutséttningarna for att uppritthilla allmén ordning och
sdkerhet samt forebygga, uppticka och utreda brott i gransomridet. Genom siddan verksamhet
som avses i avtalet tryggas centrala grundlaggande och ménskliga rattigheter sdsom rétten till
liv och rétten till personlig frihet och integritet. Det dr saledes fraga om sedvanligt internationellt
samarbete i den mening som avses i 1 § 3 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sin praxis for beddmning av suveréniteten fast uppméarksamhet vid
under vilka fOrutsdttningar utlindska tjanstemén kan komma till Finland. Avtalet om
polissamarbete innehéller bestimmelser om atgérder som vidtas bade utan och efter begiran.
Medan bestdmmelser i en overenskommelse som forutsitter Finlands uttryckliga begéran eller
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samtycke gor att bestimmelserna &r mer forenliga med suveréniteten (se till exempel GrUU
9/2003 rd, s. 3, GrUU 56/2006 rd, s. 3, GrUU 1/2007 rd, s. 3, och GrUU 9/2009 rd, s. 2) har
avsaknaden av en sddan forutsdttning dock inte i sig varit avgérande med tanke pa
behandlingsordningen (se GrUU 56/2006 rd, s. 3). Enligt avtalet om polissamarbete ar korsandet
av gransen dessutom kopplat till bradskande situationer. Det att situationerna ska vara
bradskande har motiverats med att det ska vara fraga om en risk att en omedelbar fara for en
enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet forverkligas innan véirdpartens tjinsteman anlénder till
platsen och vidtar atgérder.

Med tanke pa suverdniteten dr ocksa bestimmelserna om befogenheterna for och ledningen av
utlindska tjinstemén som ldmnar bistind av betydelse. Grundlagsutskottet har i sin
tolkningspraxis betrdffande begriansningar av suveréniteten dgnat sérskild uppmérksamhet &t
arten av befogenheter och mdjligheterna att sjélvstindigt utdva befogenheter. (t.ex. GrUU
56/2006 rd, s. 3, GrUU 1/2007 rd, s. 3, GrUU 9/2009 rd, s. 2).

Med stod av avtalet ska svenska tjinstemén i Finland inom kommunerna Enontekis, Kolari,
Muonio, Pello, Tornea och Overtorneé folja finsk lagstiftning. En svensk tjansteman ska enligt
lagforslag 1 ha mer begransade befogenheter én en finléndsk polisman. Man har strivat efter att
begrinsa befogenheterna endast till dem som en svensk tjdnsteman kan antas behdva nér
tjidnstemannen skoter sidana uppgifter som avses i avtalet i Finland. En svensk tjansteman ska
inom ramen for sina befogenheter enligt den nationella lagstiftningen ha samma ritt att anvénda
maktmedel, inklusive skjutvapen, som finska tjanstemén. Svenska tjanstemén ska ocksa ha
samma straffrittsliga tjdnsteansvar som finldndska tjanstemén.

Svenska tjanstemdn ska folja anvisningarna fran det lokala kontaktstillet i Finland eller de
polismén som &r pa plats och som ansvarar for ledningen, om saddana anvisningar finns att tillga.
Svenska tjanstemédn som korsar grinsen ska utan drdjsmal underrétta vérdpartens lokala
kontaktstédlle om detta. De finska myndigheterna ska bekrafta mottagandet av underrattelsen
och utan drojsmal vidta behovliga atgarder for att avvarja faran och ta ver insatsen.

I bestimmelserna om bradskande atgérder utan begiran i artikel 4 i avtalet om polissamarbete
har man tagit modell av artikel 25 i Priimfordraget, vilket sattes i kraft med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 56/2006 rd). Utskottet konstaterar féljande:

”Enligt artikel 25 kan en fordragsslutande parts tjdnstemén i brddskande fall utan
forhandsmedgivande av en finldndsk myndighet 6verskrida den gemensamma
grinsen for att genomfora sddana tillfélliga atgérder som behdvs for att avvirja
omedelbar fara for liv och hilsa. De grinsdverskridande tjanstemédnnen ska
omedelbart underritta finldindska myndigheter om Overskridningen varefter
ansvaret for atgirder sd snart som mojligt ska Overforas pa finlindska
myndigheter. Rétten att Overskrida grénser &r begrénsad till brédskande
situationer. De grénsoverskridande tjdnstemdnnen ska dessutom folja
lagstiftningen i1 Finland och finlindska myndigheters anvisningar. Detta
arrangemang &r inget problem med hénsyn till suverdnitetsbestimmelsen i
grundlagen (se GrUU 21/2003 rd, s. 3).”

Till dessa delar innehaller avtalet om polissamarbete bestimmelser som motsvarar
bestimmelserna i artikel 25 i Priimfordraget. Utskottet konstaterar dven foljande:

“Enligt artikel 28.2 far en tjinsteman i en annan fordragsslutande stat i samband
med gemensamma operationer anvénda sitt tjanstevapen, ammunition och 6vrig
nddvéandig utrustning endast vid nddvarn for att skydda sig sjilv eller andra.
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Denna definition av befogenheterna dr synnerligen vid och otydlig, &tminstone i
den finsksprakiga versionen av fordraget. Av den tysksprakiga ursprungstexten
framgar att det dr frdga om nddvéirn, som i Finland avser en hinvisning till 4 kap.
4 § 1 strafflagen. En saddan fordragsbestimmelse utgdr inget problem med
avseende pa suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen.”

Till skillnad fran artikel 25 i Priimfordraget begrénsar sig svenska tjinstemans motsvarande rétt
att anvinda maktmedel i avtalet om polissamarbete inte till sddant n6dvéarn som avses i 4 kap.
4 § i strafflagen. Utskottet har inte yttrat sig om forhéllandet mellan befogenheterna att anvénda
maktmedel i den omfattning som avses i denna proposition och suveranitetsbestimmelserna.

I s&dana uppdrag som avses i avtalet om polissamarbete ér det frdga om polisens bradskande
larmuppdrag dér en persons liv eller hélsa &r i fara. Det dr friga om situationer som kan vara
farliga inte bara for den som blivit utsatt for brott utan ocksa for polismannen. D4 &r det viktigt
att polisen vid behov kan anvinda tillrdckliga maktmedel for att skydda liv och hélsa. Nér en
svensk myndighetsperson 6verskrider Finlands riksgrins utan begéran av en finsk myndighet ar
det alltid fraga om en saddan bradskande situation dir man maste agera snabbt for att skydda liv
och hélsa och dér en finsk myndighet inte dr nidrvarande. I praktiken strévar den andra statens
myndighet i sddana situationer efter att avbryta en situation som hotar liv eller hélsa, och i
centrum for dtgidrderna star brottsoffret.

Ovan redogors det for de begriansningar i den svenska tjainstemannens utévande av befogenheter
som foljer av de avtal och bestimmelser som foreslds. Med beaktande av begrédnsningarna star
bestimmelserna 1 avtalet enligt regeringens uppfattning inte 1 strid med
suverdnitetsbestimmelserna i grundlagen.

Eftersom avtalet inte innehaller bestimmelser som géller grundlagen pa det sitt som avses i
94 § 2 mom. eller 95§ 2 mom. i grundlagen, kan avtalet enligt regeringens uppfattning
godkénnas med enkel majoritet och forslaget till lag om séttande i kraft av avtalet godkénnas i
vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock Onskvért att propositionen fors till
grundlagsutskottet for behandling.

Klim 1

Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det att
riksdagen godkdnner det i Torneé den 19 oktober 2021 ingéngna avtalet mellan Republiken
Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i grédnsomradet.

Kldm 2

Med stod av vad som anforts ovan och eftersom avtalet innehéller bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, foreldggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om
polissamarbete i griinsomradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Sdttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor till omrddet for lagstifiningen
De bestdmmelser som hor till omrédet for lagstiftningen i det i Tornea den 19 oktober 2021

mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering ingdngna avtalet om
polissamarbete i gransomradet ska gélla som lag, sédana som Finland har férbundit sig till dem.

28§
Olycksfall i arbetet
I fraga om ersattning for olycksfall i arbetet som en finlédndsk polisman rékat ut for pa svenskt

territorium tillimpas vad som foreskrivs i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015).

38
Befogenheter

Pé en svensk polismans befogenheter for forebyggande och avsldjande av brott tillaimpas vad
som foreskrivs i 2 kap. 1-3, 6 och 6 a, 7-11, 12, 13—15 och 20 § i polislagen (872/2011).

43§
Rditt att gripa
En svensk polisman far for utredning av ett brott gripa den som &r missténkt for brottet, om
denne antréffas pa bar gérning eller flyende fot.

I friga om en situation som avses i 1 mom. tillimpas ocksd vad som i 2 kap. 4 § i
tvangsmedelslagen (806/2011) foreskrivs om underréttelse om gripande.

58
Féretagande av kroppsvisitation
En svensk polisman far for utredning av brott foreta kroppsvisitation for att undersdka vad

den visiterade har i sina kldder eller annars bér pa sig eller har i de féremél han eller hon for
med sig.
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Kroppsvisitation far foretas pd den som é&r skéligen misstinkt for ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst sex manader.

I fraga om foretagande av kroppsvisitation tillimpas vad som foreskrivs i 8 kap. 33 § 1 mom.
i tvangsmedelslagen. En svensk polisman har emellertid inte rétt att foreta kroppsbesiktning.

6§
Platsgenomsokning
En svensk polisman far for utredning av brott foreta platsgenomsokning i enlighet med de

forutséttningar som anges i 8 kap. 4 § i tvangsmedelslagen. I friga om genomsokning av platser
tillimpas vad som foreskrivs i 8 kap. 15 § i tvdngsmedelslagen.

78
Avspdrrning av utredningsplatser och utredningsobjekt
En svensk polisman far for att sdkerstélla utredningen av ett brott spérra av en utredningsplats

eller ett utredningsobjekt med iakttagande av vad som foreskrivs i 9 kap. 1 § i
tvangsmedelslagen.

8§
Rdtt till omhdndertagande for beslag och for kopiering av handlingar

I frdga om en svensk polismans rétt att omhénderta foremal, egendom och handlingar for
beslag eller kopiering tillimpas vad som foreskrivs i 7 kap. 8 § 1 tvangsmedelslagen.

98§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt

I fraga om svenska polisméns tystnadsplikt och tystnadsratt tillimpas vad som foreskrivs i 7
kap. 1 polislagen.

10§
Sdttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omrddet for lagstifiningen

Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfirdas genom forordning av statsradet.

11§
Ovriga nirmare foreskrifter
Polisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter for att sdkerstélla att polisen har den beredskap
som forutsétts i avtalet att i enlighet med bestdmmelserna om sékerhet 1 arbetet utféra de

polisuppgifter som hor till avtalets omrade utifrdn den utbildning och utrustning som dess
personal fatt samt arrangemangen kring arbetsledningen.
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12 §
Ikrafttrddande

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 1309/2022,
och

fogas till 17 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1209/2011, 423/2017 och 1309/2022, en ny
7 punkt som foljer:

17§

Undantag fran tillimpningsomrddet

6) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sérskilt farliga projektiler som tillhor sadana tjdnstemén frin frimmande stater eller anstillda
vid Europeiska unionen eller vid en internationell organisation som ar verksamma inom finskt
territorium med anledning av internationellt samarbete som inletts med stod av 9 kap. 9 b § i
polislagen (872/2011),

7) overforing till eller frén Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och
sérskilt farliga projektiler som tillhor svenska polismén som dr verksamma pa finskt territorium
med stod av artiklarna 3 och 4 i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket
Sveriges regering om polissamarbete i gransomradet (FordrS /).

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Helsingfors den 30 november 2023

Statsminister

Petteri Orpo
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Inrikesminister Mari Rantanen



Fordragstext

AVTAL MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES REGERING OCH REPUBLIKEN
FINLANDS REGERING OM POLISSAMARBETE I GRANSOMRADET

Konungariket Sveriges regering och Republiken Finlands regering (nedan kallade parterna),

som vill samarbeta for att fordjupa polissamarbetet, upprétthalla allmén ordning och
sdkerhet samt forebygga, upptiacka och utreda brott,

som noterar att polissamarbetet mellan parterna redan ar nira och effektivt, sirskilt nér det
giller gemensamma insatser,

som konstaterar att ett effektivt informationsutbyte och ett néra operativt samarbete mellan
parternas polismyndigheter 4r en integrerad del av polisverksamheten och
brottsbekdmpningen och bor fordjupas ytterligare,

som beaktar att bada parterna, fastéin de behaller ansvaret for den allménna ordningen och
sikerheten inom sitt respektive territorium, kan gagnas av ett fordjupat 6msesidigt
polissamarbete i gransomrédet,

som beaktar EU-rdtten, sirskilt Schengenregelverket, radets beslut 2008/615/RIF och
2008/616/RIF (de s.k. Priimbesluten) och radets beslut 2008/617/RIF (om samarbete inom
Atlasnitverket),

som tar hinsyn till att hoten frén den gransdverskridande brottsligheten pakallar ett ndrmare
och mer effektivt polissamarbete samt nya samarbetsformer, och

som strévar efter att intensifiera och ytterligare fordjupa samarbetet mellan parterna,
har kommit 6verens om foljande.

Artikel 1

Avtalets syfte och tillimpningsomrade
Syftet med detta avtal ar att fordjupa polissamarbetet mellan parterna och darigenom
ytterligare forbéttra forutséttningarna for att upprétthalla allmén ordning och sidkerhet samt
forebygga, upptiackta och utreda brott.

I detta avtal avses med gransomradet

— 1 Republiken Finland omrédet inom kommunerna Enontekis, Kolari, Muonio, Pello,
Torned och Overtorned, och

— i Konungariket Sverige omradet inom kommunerna Haparanda, Kiruna, Pajala och
Overtornea.

Detta avtal omfattar inte bistdnd som ldmnas av sérskilda insatsgrupper.

Artikel 2
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Centralmyndigheter, behoriga tjinstemiin och lokala kontaktstillen

Centralmyndigheter ar Polismyndigheten, i Konungariket Sverige, och Polisstyrelsen, i
Republiken Finland.

Behoriga tjdnstemén ar polisméin vid Polismyndigheten, i Konungariket Sverige, och
polismén vid Polisen, i Republiken Finland.

Centralmyndigheterna ska utse lokala kontaktstillen for bradskande atgirder enligt
artiklarna 3 och 4. Centralmyndigheterna ska informera varandra om kontaktstillena.

Artikel 3
Bradskande atgirder efter begiiran

Behdriga tjdnstemén fran en part far, pa begéran av virdpartens lokala kontaktstille, korsa
gransen och vidta alla provisoriska atgarder som behovs for att uppritthélla allmén ordning
och sikerhet samt forebygga, upptéicka och utreda brott.

En sadan begéran kan goras om det behovs bradskande bistand for att ingripa i
gransomradet mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska
integritet. Detta inkluderar, men &r inte begrénsat till, valdtikt, rn, grov misshandel, mord,
terroristbrott och situationer dér en offentlig tjansteman utsétts for ett allvarligt hot.

Begiran kan goras muntligen eller skriftligen med anvandning av alla tillgéngliga tekniska
medel och ska, i méjligaste man, ndrmare ange vilka provisoriska atgéarder som ska vidtas.
Det lokala kontaktstillet hos den part som mottagit begéran far bevilja eller avsla den eller,
om det dr mojligt, foresld en annan typ av bisténd.

Om begéran beviljas ska véirdparten utan drojsmal vidta de atgérder som behovs for att
avvirja den situation som gav upphov till begiran och ta dver insatsen.

De behoriga tjanstemén som korsar gransen far agera pa egen hand tills vardpartens
tjianstemén anldnder. Darefter far de bistd vardpartens tjanstemén under deras vagledning
och, i regel, i deras nirvaro. De ska, sa snart det gar, rapportera provisoriska atgirder som
de vidtagit.

Artikel 4
Bradskande atgirder utan begéiran

I bradskande situationer far behdriga tjdnstemén fran en part, utan begéran fran vérdparten,
korsa gransen och i grinsomradet vidta alla provisoriska &tgirder som behovs for att avvérja
omedelbar fara for en enskilds liv, hilsa eller fysiska integritet. Detta géller endast om det
finns en risk for att faran ska forverkligas innan vérdpartens tjanstemén hinner anlénda och
agera.

De behoriga tjdnstemén som korsar grénsen ska utan dréjsmal anméla detta till vardpartens

lokala kontaktstille. Véardparten ska bekréifta mottagandet av anmilan och utan drgjsmal
vidta de atgérder som behovs for att avvirja faran och ta over insatsen.
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De behoriga tjanstemén som korsar gransen far agera pa egen hand tills viardpartens
tjidinstemén anldnder. Darefter far de bistd virdpartens tjanstemén under deras vigledning
och, i regel, i deras ndrvaro. De ska, s& snart det gar, rapportera provisoriska atgdrder som
de vidtagit.

Artikel 5
Grinsoverskridande 6vervakning och forfoljande

Bestdmmelserna i Schengenregelverket ar tillimpliga pa grinsdverskridande dvervakning
och forfoljande. Det fortydligas att gransoverskridande forfoljande dver landgranser
omfattar forfoljande dver flod- och insjogrénser.

Artikel 6
Ledning och befogenheter

Behdriga tjdnstemdn som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra partens
territorium ska agera i enlighet med virdpartens lag och inom ramen for de befogenheter
som de har enligt sin nationella lagstiftning. De ska folja instruktioner som meddelas av
vérdpartens lokala kontaktstille eller polismén som har befilet pa plats, nér sidana
instruktioner 4r tillgéngliga. Vérdparten ska ansvara for tjinsteménnens handlingar.

De behoriga tjdnsteménnen ska, inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin
nationella lagstiftning, ha samma rétt att anvinda vald som virdpartens tjdnstemén.

Artikel 7
Tjanstevapen, ammunition och utrustning

Behoriga tjinstemén som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra partens
territorium far anvénda sina nationella tjdnsteuniformer. De far inneha tjédnstevapen,
ammunition och utrustning i enlighet med den utsdndande partens nationella lagstiftning.
Virdparten far forbjuda den utsindande medlemsstatens tjanstemén att inom dess
territorium inneha vissa tjdnstevapen eller viss ammunition eller utrustning.

De behoriga tjansteménnen ska, inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin
nationella lagstiftning, ha samma rétt att anvinda vapen, ammunition och utrustning som
vardpartens tjainsteméan.
Om en parts behoriga tjinstemén i samband med atgérder i enlighet med detta avtal
anvénder motorfordon inom den andra partens territorium ska samma trafikbestimmelser
gélla for dem som for virdpartens tjdnstemén, inklusive bestimmelser om skyldighet att
lamna foretrade och sdrskilda rattigheter i vagtrafiken.

Artikel 8

Utbildning

Vardera parten ska ansvara for att alla dess behoriga tjdnstemén som deltar i samarbetet har
den kompetens, de kunskaper och den utrustning som kravs for uppgiften.
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Parterna ska samarbeta nir det giller samordning och anordnande av gemensam utbildning i
de fall dar det &r mojligt. Parterna ska ge varandra stdd nér det géller att tillhandahalla
lampligt utbildningsmaterial om nationell lagstiftning av betydelse for detta avtal.

Artikel 9

Straffrittsligt ansvar
Behoriga tjdnstemén som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra partens
territorium ska i frdga om brott som de begar eller brott som de utsitts for jimstéllas med
vardpartens tjdnstemén, om inte annat foreskrivs 1 ndgot annat avtal som &r bindande for
parterna.

Artikel 10

Tjinsteforhallanden och disciplinansvar
Behdriga tjdnstemdn som inom ramen for detta avtal verkar inom den andra partens
territorium ska i tjansteréattsligt hinseende, sédrskilt vad géller de disciplinédra

bestdmmelserna, omfattas av den tillimpliga lagstiftningen i sin egen stat.

Beslut om disciplinansvar som avser tjanstemén som deltar i samarbetet ska fattas av
myndigheterna i deras egen stat.

Artikel 11

Skadestandsansvar
Niér behoriga tjinstemén inom ramen for detta avtal verkar inom den andra partens
territorium ska deras stat ansvara for de eventuella skador som de fororsakar under sina

insatser, i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars territorium de verkar.

Den part inom vars territorium skadorna fororsakats ska ersétta skadorna i enlighet med de
villkor som géller for skador som fororsakats av dess egna tjansteman.

Den part vars behdriga tjdnstemén har fororsakat skador p& ndgon person inom den andra
partens territorium ska till fullo ersétta den andra parten for alla belopp den har betalat ut till
offren eller de personer som befullmiktigats att handla pé offrens végnar.

Artikel 12

Kostnader
Vardera parten ska std for de driftskostnader som dess behoriga tjdnstemén adrar sig i
samband med tillimpningen av detta avtal. I sirskilda fall far parterna komma Gverens om
avvikande arrangemang.

Artikel 13

Tvistlosning
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Tvister om tolkningen eller tillimpningen av detta avtal ska 16sas genom forhandling mellan
parterna.

Artikel 14

Andringar
Detta avtal far dndras efter skriftligt forslag fran ndgondera parten.
Sadana andringar ska antas om parterna kommer 6verens om det och trida i kraft den forsta
dagen i den andra ménaden efter mottagandet av den sista noten som utvéixlats mellan
parterna i vilken anges att de nationella atgirder som krévs for att &ndringarna ska séttas i
kraft &r slutforda.

Artikel 15

Forhallande till andra internationella 6verenskommelser
Bestdmmelserna i detta avtal géller endast i den man de ar forenliga med EU-rétten. Detta
avtal inverkar inte pé tillimpningen av befintliga internationella 6verenskommelser som
parterna ingatt med varandra eller med ett tredjeland.

Artikel 16

Uppsigning av avtalet

Endera parten far sidga upp detta avtal genom skriftligt meddelande till den andra parten.
Uppsédgningen trader i kraft tre ménader efter meddelandet.

Artikel 17

Ikrafttridande
Detta avtal trader i kraft den forsta dagen av den andra manaden efter mottagandet av det
sista meddelandet mellan parterna, pa diplomatisk vég, i vilket anges att de nationella
rattsliga kraven for att detta avtal ska trdda i kraft dr uppfyllda.

Artikel 18

Utvirdering
Centralmyndigheterna ska arligen diskutera de atgérder som vidtas i enlighet med detta

avtal. Parterna ska, senast tva ar efter det att avtalet tritt i kraft, utvirdera avtalets
genomforande och tillimpning och 6vervdga om avtalet bor dndras.

Upprittat i Tornea, den 19 oktober 2021 i tva exemplar pa svenska och finska spraken, vilka
béada texter &r lika giltiga.

For Republiken Finlands regering For Konungariket Sveriges regering
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 6 punkten, sadan den lyder i lag 1309/2022,

och

fogas till 17 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1209/2011, 423/2017 och 1309/2022, en ny

7 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

6) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler till 6ljd av
internationellt samarbete som inletts med stod
av 9 kap. 9 b § 1 polislagen (872/2011) som
tillhor tjinstemén frén frimmande stater eller
anstdllda vid Europeiska unionen eller en
internationell organisation.

Foreslagen lydelse

17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

6) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sérskilt farliga projektiler som tillhor
sddana tjdnstemén fran frimmande stater eller
anstéllda vid Europeiska unionen eller vid en
internationell organisation som &r verksamma
inom finskt territorium med anledning av
internationellt samarbete som inletts med stod
av 9 kap. 9 b § i polislagen (872/2011),

7) overforing till eller fran Finland eller
innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner
och sdrskilt farliga projektiler som tillhor
svenska polismdn som dr verksamma pd finskt
territorium med stéd av artiklarna 3 och 4 i
avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Konungariket Sveriges regering om
polissamarbete i grinsomradet (FordrS /).

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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