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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 1 och 13 § i lagen
om statsradet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om statsrddet dndras sa att utrikesministeriets finska
namn dndras fran “ulkoasiainministerio” till ulkoministerié”. Ministeriets svenska namn dnd-
ras inte.

I propositionen foreslas det ocksé att statsradets allmdnna sammantrides och ministeriets ut-
ndmningsratt klargors och preciseras vid utndmning till tjansteforhéllande for viss tid, sérskilt
nér det dr frdga om en sddan utndmning till tjansteforhallande for viss tid som enligt vad som
foreskrivs nagon annanstans i lag eller i forordning ska avgdras av statsradet. I propositionen
foreslas ett klargorande av géllande praxis, dir bestimmelser om beslutanderdtten i ovan-
ndmnda fall utfirdas genom férordning av statsradet.

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2018.
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MOTIVERING
1 Inledning

I den géillande lagen om statsradet (175/2003) har man samlat de viktigaste bestimmelserna
om statsradets organisation och fordelning av ansvarsomraden, om beslut i d&renden och be-
slutsordning vid statsrddets allménna sammantrdde och vid ministerierna. Lagen utfirdades
2003. Genom den upphévdes lagen om statsradet som hirstammade fran 1922.

I'1§ 1 mom. i lagen om statsradet rdknas ministerierna upp vid namn. Dessutom ndmns mini-
sterierna vid namn 1 flera uppgiftsbestimmelser i speciallagstiftningen. Forutom att det pa
lagniva finns bestimmelser om ministeriernas uppgifter finns det samlade bestimmelser om
ministeriernas ansvarsomraden i reglementet for statsradet (262/2003). I statsradets forord-
ningar om de olika ministerierna beskrivs ansvarsomraddena mera detaljerat.

Enligt nuvarande praxis godkédnns vid lagstiftningsprocessen ett namn for ministeriet som be-
skriver ministeriets centrala ansvarsomrade. Ordet ministerium ingdr i ministeriernas namn
med undantag av statsraddets kansli. De nuvarande ministerierna &r: statsradets kansli, utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, arbets- och ndringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet och miljoministeriet.

Ministeriernas namn och ansvarsomraden varierar i olika ldnder eftersom regeringarnas orga-
nisation och funktionssétt definieras pa olika sétt i olika statliga system.

I 13 § i lagen om statsradet foreskrivs om statsrddets utndmningsritt som géller tjanster vid
ministerierna samt om fordelningen av utndmningsrétten mellan statsradets allmidnna samman-
trdde och ministeriet. I lagens 13 § 2 mom. finns en allmén bestimmelse om statsradets all-
ménna sammantrides utndgmningsritt da det ndgon annanstans i lag eller i forordning fore-
skrivs att tillsdttningen eller verforingen av en tjénst eller forordnande till en uppgift an-
kommer pa statsradet.

Innan lagen frén 2003 upphévdes, hann man se dver lagen frén 1922 flera génger och bland
annat genom den lag (1120/1993) som trddde i kraft vid ingéngen av 1994 reformerades be-
stimmelserna om behdrighetsfordelningen mellan statsradets allmdnna sammantrdde och mi-
nisterierna liksom bestdmmelserna om ordnandet av beslutanderitten vid ministerierna (RP
184/1992 rd). Som ett resultat av reformen overfordes en stor del av de drenden som tidigare
avgjordes vid det allménna sammantridet till ministerierna.

Malsittningen med reformen 2003 var enligt regeringens proposition (RP 270/2002 rd) att for-
tydliga lagstiftningen som géller statsradet och att avhjélpa brister i den da géllande reglering-
en pa lagniva. Utgédngspunkten var att de viktigaste organisatoriska bestimmelserna om stats-
radet samt grunderna for beslutanderétten mellan statsradets allménna sammantrdde och mini-
steriet liksom inom ministeriet tydligt framgar av lagen om statsrddet. Likaledes var mélsétt-
ningen att pa lagniva foreskriva om huvudpunkterna i beslutsforfarandet vid statsrddet. Mal-
sattningen med reformen 2003 var dessutom att samordna & ena sidan forutséttningarna for en
flexibel utveckling av statsradets organisation och verksamhet, som i forsta hand sker genom
interna beslut inom statsradet, och 4 andra sidan det i samband med grundlagsreformen aktua-
liserade, 1 sista hand fran rattsstatsprincipen hérledda kravet att utdvandet av offentlig makt
ska vara baserat pa lag.
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I samband med att den gillande lagen om statsradet utfardades, sdg man i sin helhet dven dver
reglementet for statsrddet som preciserar lagen och som efter det har dndrats flera génger.
Sédsom ovan konstaterats innehéller reglementet bestimmelser om ministeriernas ansvarsom-
raden, men ocksa bland annat om behdrighetsfordelningen mellan statsrdets allménna sam-
mantrdade och ministerierna, om beslutanderitt, om forbehallande av beslutanderitten och om
utndmningsratt av tjansteman.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Andring av utrikesministeriets finska namn

I'1§ 1 mom. ilagen om statsradet foreskrivs vilka ministerier som finns i statsradet. I be-
stimmelsen finns ministerierna uppriknade. Bestimmelsen uppfyller kravet i 68 § 3 mom. i
grundlagen om att det hdgsta antalet ministerier och de allménna grunderna for inréttande av
ministerier ska faststéillas genom lag. I praktiken innebdr bestimmelsen att en dndring av ett
ministeriums namn kraver att lagen om statsradet dndras.

12 §ilagen om statsradet foreskrivs om bemyndigande att utfirda forordning om samarbetet
mellan ministerierna, om ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av drendena
mellan dem.

Samlade bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden finns i reglementet for statsradet.
Bestdmmelserna beskriver ministeriernas ansvarsomraden pa allméin niva. De olika ministeri-
ernas ansvarsomraden beskrivs pa uppgiftsniva i de forordningar som utfardas av statsradet
med stod av 7 § i lagen om statsradet.

Bestdmmelser om ministeriernas namn finns sedan den 1 april 2003 1 1 § i lagen om statsradet.
Dessforinnan fanns det bestimmelser pa lagnivd om statsradets kansli, medan bestimmelser
om de andra ministeriernas antal och om ministeriernas namn utfardades pa forordningsniva i
12 § i reglementet for statsradet. Efter det att lagen om statsradet tradde i kraft vid ingadngen av
april 2003 har 1 § &ndrats tre ganger pd grund av att ett ministeriums namn har &ndrats. Vid
ingangen av 2008 stroks handels- och industriministeriet och arbetsministeriet och i stéllet fo-
gades arbets- och néringsministeriet till bestimmelsen. Ar 2010 #ndrades undervisningsmi-
nisteriets namn till undervisnings- och kulturministeriet. Fran ingangen av 2014 éndrades inri-
kesministeriets finsksprékiga namn ”siséasiainministerié” till ”siséministerio”.

Forutom i lagen om statsrddet ndmns ministerierna vid namn pé lagniva i flera uppgiftsbe-
stdmmelser 1 speciallagstiftningen. Nér riksdagen 1995 godkénde reformen for 6kad smidighet
inom statsrédets organisation (RP 306/1994 rd) godkénde den ett uttalande (RSk 14/1995 rd)
om att sddana dndringar i ansvarsomradena som giller ministeriernas lagstadgade uppgifter
ska genomforas genom dndring av behdriga lagar och med hénsyn till att forvaltningen far en
klar utformning och medborgarna informeras om dndringarna. Nér riksdagen godkidnde den
nya grundlagen fOrutsatte den i sitt uttalande (RSv 262/1998 rd) att regeringen gar in for en
sddan lagberedningspraxis att respektive ministeriums behorighet i lagforslagen anges med
hjélp av ministeriets namn och inte genom det oklara begreppet vederbdérande ministerium”.

Riksdagen godkédnde den 8 november 2013 en dndring av inrikesministeriets finsksprakiga
namn fran “sisdasiainministerid” till ”sisdministerio” i 1 § i lagen om statsradet pa sé sitt att
ministeriets namn inte samtidigt dndrades i alla de forfattningar dir ministeriets namn fore-
kom. Enligt lagens dvergangsbestdmmelse giller efter det att lagen trétt i kraft det som nigon
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annanstans foreskrivs om “’sisdasiainministeri®’ ’sisdministerio”.
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Enligt 4 § 3 mom. i lagen om statsradet har varje minister en titel som motsvarar uppgifterna.
Titeln faststdlls vid utndmningen till minister. Genom republikens presidents 6ppna brev fast-
stélls ministerns titel och ansvarsomréde.

Utndmning till tjidnsteforhdllande for viss tid

112 § ilagen om statsradet finns en allmin bestdimmelse, enligt vilken de drenden som hor till
statsradet avgors vid statsradets allmidnna sammantrade eller i ett ministerium. Bestimmelser
om arenden som ska avgdras vid allmént sammantridde finns i grundlagen, i annan lag eller i
statsradsforordning. I 12 § 2 mom. i lagen om statsradet preciseras omrédet for de beslut som
fattas vid det allmdnna sammantrddet. Enligt 12 § 3 mom. avgérs andra drenden &n de som
avgors vid det allmidnna sammantriadet och som hor till statsradet i ett ministerium.

113 § 2 mom. i lagen om statsrddet konstateras det att om utndmning till en tjénst ndgon ann-
anstans i lag eller i forordning har foreskrivits att avgdras av statsradet, avgors drendet vid
statsradets allménna sammantrdde. | momentet i frga ndmns inget om att ministerierna till
vissa delar har beslutanderitt, utan beslutanderitten har med stod av ordalydelsen i lagen om
statsradet alltid enbart statsradets allménna sammantride.

113 § 1 mom. i lagen om statsradet har utfardats en ratt att genom forordning av statsradet f6-
reskriva om fordelmngen av utndmningsrétt mellan statsradets allmdnna sammantrade och mi-
nisterierna ndr ministeriernas tjdnstemédn ska utnimnas med undantag for officerare som
tjanstgor vid forsvarsministeriet, vilka enligt grundlagen ska utndmnas av republikens presi-
dent.

Enligt 6 § 1 punkten i reglementet for statsradet som utfdrdats med stdd av lagen om statsradet
handldgger och avgor statsrddets allménna sammantridde de tjdnsteutndmningar som foreskri-
vits att ska avgoras av statsradet enligt lag, reglementet for statsrddet eller en annan forord-
ning. Enligt 5 § 3 punkten i reglementet handléggs och avgors vid statsradets allménna sam-
mantrade ocksad utndmning till ett tjdnsteforhéllande for viss tid som Overstiger ett ar, nér stats-
radets allménna sammantrdde dr utndmnande instans betrdffande motsvarande tjénst. I prakti-
ken innebér detta att respektive ministerium avgor utndmningen till ett tjinsteforhallande for
viss tid om hogst ett ar.

Bestdmmelser om utndmning av tjdnstemén finns inte bara i lagen om statsradet, utan ocksa i
statstjanstemannalagen (750/1994). Enligt 9 § 1 mom. i statstjainstemannalagen kan en person
utndmnas till tjdinsteman for viss tid, om arbetets art, ett vikariat, interimistisk skotsel av upp-
gifter som hor till en vakant tjanst eller praktik forutsétter ett tjansteforhallande for viss tid.
Hérvid utndmns tjanstemannen inte till en tjénst utan till ett tjansteforhéllande. Enligt lagen f6-
reskrivs sérskilt om den utndmnande myndigheten och utndmningsforfarandet. Tjanstemannen
ska da utndmnas for hela den tid som utgoér grund for visstidsanstdllningen, om inte nagot an-
nat beslutas av sérskilda skal (9 § 3 mom.). Avsikten med sistndmnda bestimmelse ar att for-
battra den rattsliga stdllningen for en tjansteman som utndmns till ett tjansteférhallande for
viss tid och frimja en god forvaltning (RP 63/2007 rd, s. 3, 5 och 10). Om séledes som grund
for utndmning till ett tjinsteforhéllande for viss tid dr ordnandet av temporir skotsel av en
tjénst, ska en person i regel utndmnas for ett tjansteforhéllande pé viss tid for sa lang tid som
man uppskattar det finns behov av temporir skdtsel av tjénsten.

Myndigheten har provningsritt ndr det géller att sétta igéng ett ansokningsforfarande for en
tjanst som blivit 6ppen och temporirt ordna skétseln av tjédnsten. Forvaltningens rittsprinciper
styr anvéndningen av provningsritt. Principen om forvaltningens dndamélsbundenhet forplik-
tigar myndigheten att anvénda sin behdrighet endast for det syfte som den enligt lag &r defini-
erad eller avsedd for. En myndighet fér inte borja fraimja andra d4ndamél dn dem som hor till
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dess uppgifter och som ingar i syftet for den lag som ska tillimpas i det enskilda fallet (RP
72/2002 rd, s. 60). Enligt statstjinstemannalagens forarbeten far bestimmelser om utndmning
till tjansteforhéllande for viss tid inte tilldimpas sé att tillimpandet leder till att tjénstesystemet
och anknytande réttsskyddsgarantier, till exempel behorighetsvillkor, kringgas. Om en tjédns-
teman anstélls 1 tjénsteforhallande for viss tid for att ha hand om uppgifter som hor till en va-
kant tjanst, bor den ritta tjanstebeteckningen anvindas och de stipulerade behorighetsvillkoren
tillampas (FvUB 5/1994 rd, s. 5).

Enligt 20 § i statstjanstemannaforordningen (971/1994) som utfdrdats med stod av statstjéns-
temannalagen fattas beslut om utndmning av en person till tjédnsteman 1 tjansteforhallande for
viss tid om hogst ett ar av respektive dmbetsverk. Beslut om utnamnmg av en person till tjéns-
teman i ett tjansteforhallande for viss tid som varar dver ett &r av den myndighet som skulle
utndmna till motsvarande tjanst. Beslut om utndmning av en person till chef for ett &mbetsverk
1 tjansteforhallande for viss tid fattas dock av ministeriet. Om behorigheten att utndmna till
tjansteforhéllande for viss tid kan foreskrivas sérskilt pd annat sétt.

Finansministeriet har gett en anvisning om principer som ska iakttas vid tjanstetillséttning
(FM/2118/00.00.00/2016). I anvisningen har man stravat efter att sa tdckande som mojligt
samla den lagstiftning och de principer som anknyter till tjdnstetillsattning. Avsikten med dem
ar att trygga ett Ooppet, professionellt ansdknings- och urvalsforfarande som &r opartiskt och
jamstillt for alla s6kande, vilket innebédr att de som soker tjénsterna inte stélls i sinsemellan
ojamlik stillning pa osakliga grunder.

I finansministeriets anvisning konstateras att beslut om utndmning av en person till chef for ett
ambetsverk i tjansteforhéallande for viss tid om hogst ett ar fattas av ministeriet enligt 20 § i
statstjinstemannaforordningen. Om ett tjéinstefdrhéillande for viss tid for en tjansteman som
hor till statens hogsta ledning varar dver ett ar, dr statsradets allménna sammantrade i regel
behdrigt att utndmna dmbetsverkets chef. Aven i dessa situationer kan ett tJansteforhallande
for viss tid som varar Gver ett &r bestd av antingen en utndmning som varar dver ett ar eller av
flera utndmningar for viss tid, vilkas sammanlagda tid ar Gver ett ar. Eftersom utndmningsbe-
horigheten i dessa situationer véxlar da tjansteforhdllandet varat dver ett ar, rekommenderas i
anvisningen att det redan i ansokningsforfarandet for det forsta tjansteforhallandet for viss tid
iakttas samma principer som vid utndmning till en tjénst.

Tjansteutndmningarna é&r till karaktdren forvaltningsbeslut, pa vilka tillimpas allménna be-
stimmelser som géller forvaltningsforfarande och forvaltningens réttsprinciper. Enligt princi-
pen om dndamélsbundenhet som hor till forvaltningens réttsprinciper ska myndigheten an-
vinda sina befogenheter enbart for syften som dr godtagbara enligt lag (6 § i forvaltningsla-
gen, 434/2003).

I praktiken har vid ministerierna, nér det varit friga om utndmning till ett tjansteforhéllande
for viss tid, tillimpats statstjanstemannaforordningen, med stod av vilken beslut om utnidm-
ning till ett tjansteforhallande for viss tid om hogst ett ar fattas av respektive dmbetsverk (20 §
1 mom. i statstjinstemannaforordningen). Likasa har i dessa situationer tillimpats 5 § 3 punk-
ten i reglementet for statsradet, enligt vilken vid statsrddets allmidnna sammantridde beslutas
om utndmning till ett tjédnsteforhallande for viss tid som Overstiger ett ar, ndr statsradets all-
minna sammantride dr utndmnande instans betrdffande motsvarande tjinst. Saledes gors ut-
ndmningen i regel av det ministerium vars tjanst det ar fraga om enligt dessa bestimmelser om
utndmning till ett tjénsteférhallande for viss tid om hogst ett ar. Detta har varit konsekvent
med Ovrig lagstiftning utan uttrycklig bestimmelse i lagen om statsradet.

Det ska ocksé noteras att lagen om statsradet inte tillsvidare skiljer mellan utndmning till tjanst
och till tjansteforhéllande for viss tid, utan i lagen anvinds endast termen utndmning till tjénst.
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Enligt en etablerad tolkning av en tidigare gillande lag om statsradet (78/1922) har man med
stod av lagen kunnat foreskriva om fordelningen av statsradets och ministeriets behorighet
forutom vid utndmning till tjdnst ocksé vid utndmning till tjinsteforhéllande pé viss tid (reg-
lemente for statsradet, 1522/1995).

2.2 Nulige
Andring av utrikesministeriets finska namn

Till utrikesministeriets ansvarsomrade hor 1) utrikes- och sidkerhetspolitiken, utrikespolitiskt
betydelsefulla internationella drenden samt de internationella relationerna i allménhet, 2) bi-
tridande vid samordningen av fordrag och andra internationella forpliktelser, 3) handelspoliti-
ken och de handelsekonomiska relationerna, 4) bistandspolitik och utvecklingssamarbetet, 5)
tillvaratagande av finldndska intressen och rattigheter samt konsuléra tjanster och motsvarande
myndighetstjénster utomlands, 6) internationella réttskipnings- och undersékningsorgan, 7)
foretrddande av Finland i Europeiska unionens domstol och i dvertriddelseforfarandet gillande
Finland i dess egenskap av medlem i Europeiska unionen, 8) Finlands utrikesrepresentation,
och 9) frimmande staters och internationella organisationers representation i Finland.

Till statsradets kanslis ansvarsomrade hor statsradets och ministeriernas gemensamma forvalt-
nings- och sakkunnigtjénster.

Utrikesministeriets organisation dr samtidigt utvecklad att stddja utforandet av ovanndmnda
uppgifter som en del av statsrddshelheten savil riksomfattande som dven i samarbete med
andra lander. I dagligt tal har ministeriets namn pé finska sedan flera ar tillbaka varit ulkomi-
nisterio” i stillet for “ulkoasiainministerio”.

Det var inte mgjligt 2013 att &ndra utrikesministeriets namn samtidigt som inrikesministeriets
finsksprakiga namn &ndrades frén “sisdasiainministerio” till ”siséministerio”. Utrikesministe-
riet fick kdnnedom om inrikesministeriets namnbyte sa sent att det inte var mdjligt for utri-
kesministeriet att da forbereda motsvarande dndring for egen del. Sadlunda hade man heller inte
hunnit forbereda sig ekonomiskt for dndringen. Dessutom visste man 2013 vid utrikesministe-
riet att man efter nagra &r kommer att gora en stor dndring av den visuella profilen, i samband
med vilken det vore mera dndamalsenligt att genomf{6ra ministeriets namnéndring.

I dagligt tal anvénds det etablerade ulkoministerid” om “ulkoasiainministerio”, liksom dven
titeln ulkoministeri” anvinds allmént ndr man talar om “ulkoasiainministeri”. Ordet ~asiain” i
mitten av namnet skrivs ldtt fel, och anses inte vara i enlighet med det praktiska sprakbruket.
Som grund for namnindringen &r dessutom att utrikesministeriets och inrikesministeriets
namn ska dverensstdmma sinsemellan. Namnéndringen och éndringen av den visuella profilen
i samband med den erbjuder for sin del ett tillfdlle att frimja malséttningen om ett enhetligt
statsrad.

Utndmning till tjdnsteforhdllande for viss tid

Justitiekanslern har i sitt beslut (OKV/1184/1/2014, 30.3.2016) foreslagit for statsradets kansli
och finansministeriet att dvervéga att ministerierna i friga kunde se 6ver bestimmelserna om
utndmning till tjinsteforhallande for viss tid sd att det foreskrivs tydligare an hittills om for-
delningen av statsraddets allménna sammantrides och ministeriets befogenheter. Justitiekans-
lern har i sitt beslut dven framfort att utndmningen till tjansteforhéllande for viss tid har prin-
cipiell betydelse for statsradets behorighet. Nér det ar fridga om en tjdnst som det bara finns en
av 1 hela statsforvaltningen, kan man vid tillsdttandet av tjénsten ofta anse att det &r till fordel
for den sokande om han eller hon har tidigare erfarenhet av att skdta tjénsten. Sett ur denna
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synvinkel konstaterar justitickanslern att man dven kan motivera det att samma instans utnam-
ner till ett tjinsteforhallande for viss tid som utndmner till motsvarande tjénst.

Sasom det anges i avsnitt 2.1 Lagstiftning och praxis, foreskrivs det om utndmningsrétten mel-
lan statsradets allménna sammantrédde och ministeriet i flera olika bestimmelser i lag och for-
ordning. Vid beddmning av utndmningsritten ska man dérfor beakta alla ovanndgmnda be-
stimmelser och beakta en enhetlig utndmningspraxis.

Enligt statstjinstemannalagen &r utndmning till en tjdnst och utndmning till ett tjansteforhal-
lande for viss tid juridiskt olika frdgor och péa dem tillimpas olika utndmningsforfaranden. En-
ligt statstjénstemannaforordningen, som utférdats med stdd av den lagen, utndmner respektive
ambetsverk till ett tjansteforhallande for viss tid om hogst ett ar och till motsvarande tjanst for
en lidngre tid den myndighet som skulle utndmna till motsvarande tjanst. Behorigheten att ut-
ndmna till tjansteforhéllande for viss tid om hogst ett ar kan salunda enligt statstjainstemanna-
forordningen vara hos en annan instans &n den som utnédmner till motsvarande tjanst. Ett vika-
riat dér det t.ex. dr frdga om att tillfdlligt ordna skdtseln av en tjénst &r ofta mest dandamalsen-
ligt att ordna sé att uppgiften skots s oavbrutet som mojligt. Utndmningen till ett tjinstefor-
hallande for viss tid om hogst ett ar ar d& mest naturligt att ministeriet i fraga gor. Sdsom ovan
konstaterats, styrs anvidndningen av provningsritt dven i denna situation av forvaltningens
rattsprinciper, lagstiftning och anvisningar.

Om den fordelning av utndmningsritt mellan statsradets allmdnna sammantride och ministeri-
erna som avses i lagen om statsradet foreskrivs i det reglemente for statsradet som utférdats
med stdd av lagen och i statsrddets férordningar som géller de olika ministerierna. I reglemen-
tet finns en allmén bestimmelse om utndmning till tjdnsteférhallande for viss tid. Enligt reg-
lementet handldggs och avgors vid statsradets allmédnna sammantrade ocksa utndmning till ett
tjansteforhéllande for viss tid som Gverstiger ett ar, nér statsradets allmdnna sammantréde &r
utndmnande instans betrdffande motsvarande tjinst (5 § 3 punkten i reglementet for statsra-
det).

Reglementet innehaller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om utndmningsritten nér tjénste-
forhéllandet for viss tid varar hogst ett ar. I detta fall tillimpas bestimmelser enligt vilka dren-
det avgodrs vid ministeriet, om det inte har foreskrivits att det avgdrs vid statsradets allménna
sammantride (12 § i lagen om statsradet och 9 § i reglementet for statsradet). Det som fore-
skrivs i 13 § 2 mom. i lagen om statsradet ger inget direkt svar p4 om ministeriet har utndm-
ningsrétt till ett tjansteforhéllande for viss tid nir det om utndmning till tjansten foreskrivs i en
annan lag eller forordning.

Det forefaller som om bestdmmelserna i statstjinstemannaforordningen och reglementet for
statsradet 1&mnar rum for tolkning och atminstone i viss man star i konflikt med bestimmelsen
113 § 2 mom. i statstjinstemannalagen. Bestimmelserna om utndmning till tjéansteforhéllande
for viss tid ska av denna orsak kompletteras och fortydligas i de fall dar det om statsradets be-
horighet vid tjansteutndmning foreskrivits annanstans én i lagen om statsradet eller en forord-
ning som utfiardats med stdd av den.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen
Syftet med propositionen &r att dndra utrikesministeriets finsksprakiga namn “ulkoasiainmini-

sterio” till ulkoministerié”, som motsvarar ministeriets etablerade namn i dagligt tal. Det f6-
reslas inga dndringar i ministeriets namn pa svenska och pa andra fraimmande sprak.
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I propositionen foreslas det att den finska sprakdrakten i 1 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
statsradet dndras s&, att utrikesministeriets finsksprakiga namn dndras fran ulkoasiainministe-
ri0” till “ulkoministerio”. Ministeriets ansvarsomraden eller uppgifter fordndras inte.

I samband med beredningen av propositionen har regeringen ansett det nédvéndigt att &dndra
utrikesministerns finsksprakiga titel fran ulkoasiainministeri” till “ulkoministeri”. Om riks-
dagen godkénner forslaget till andring av 1 § i lagen om statsradet foredrar statsministern dnd-
ringen av titeln vid presidentforedragningen efter det att lagdndringen stadfasts.

Syftet med propositionen dr ocksé att utfirda en bestimmelse som preciserar 13 § 2 mom. i
lagen om statsradet i friga om utndmning till ett tjansteforhéllande for viss tid, nér utndmning
till motsvarande tjanst ska avgoras av statsradet. Syftet med den nya bestimmelsen i 13 § 3
mom. ér att det genom forordning av statsrddet kan foreskrivas om utndmning till tjanstefor-
hallande for viss tid nir utndgmning till motsvarande tjanst ska avgoras av statsradet. Lagens 13
§ 2 mom. innehéller inte utndmning till tjinsteforhéllande for viss tid som begrepp. Det nya 3
mom. tdcker detta och naturligt &r att det om utndmning till tjénsteforhéllande for viss tid fore-
skrivs genom forordning av statsradet sdsom om Ovriga utndmningar till tjédnsteforhillanden
for viss tid. Med forordning av statsradet avses géllande reglemente for statsradet, och nér-
mare bestimt 5 § 3 punkten.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har inga betydande ekonomiska konsekvenser.

Andringen av utrikesministeriets finsksprakiga namn har ringa kostnadseffekter som frimst
foranleds av kostnader for beredning av lagar och andra forfattningar, for systeméndringar, in-
klusive dndringar i den elektroniska tjdnsten och i blanketter, da det nya namnet tas i bruk
samt av kostnader for dndringar i den visuella profilen i samband med ministeriets namnand-
ring. Kostnaderna tdcks av utrikesministeriets och statsradets kanslis omkostnad.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna regleringen som géller utndmningsritten fortydligar, preciserar och forenhetli-
gar bestimmelserna om utndmningsratten och undanréjer saledes de tolkningsoklarheter som
géller utndmningar. Man kan beddéma att detta i nigon mén kommer att minska myndigheter-
nas arbete och tvister som géller oklara bestimmelser. Konsekvenserna blir dock troligen
mycket ringa.

Enligt den 6vergéngsbestéimmelse som foreslagits i lagen géller det som annanstans foreskrivs
om utrikesministeriet (“ulkoasiainministerio”) efter det att namnindringen tratt i kraft utri-
kesministeriet (ulkoministerid”). For nidrvarande foreslas inga dndringar med anledning av
namnéndringen i alla de forfattningar dér utrikesministeriets finsksprakiga namn forekommer.
Forfattningarna uppdateras séledes i samband med andra dndringar som gors i dem. Motsva-
rande lagstlftnlngstekmska forfarande 1aktt0gs nér inrikesministeriets finsksprakiga namn dnd-
rades fran “sisdasiainministerio” till “sisdministerio” 2014 och undervisningsministeriets
namn dndrades till undervisnings- och kulturministeriet 2010.

Eftersom det s& gott som drligen gors éndringar i de viktigaste forfattningarna inom utri-
kesministeriets ansvarsomrade, kommer ministeriets nya finsksprakiga namn att uppdateras i
dem forhallandevis snabbt. Andrlngen ar obetydlig 1 sprékligt hénseende och dventyrar inte
lagstiftningens forstielighet. Andringen ger inte heller upphov till oklarheter om det behoriga
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ministeriet, 4ven om alla de lagar dir utrikesministeriets finsksprakiga namn eller utrikesmi-
nisterns finsksprakiga titel ndmns inte omedelbart dndras. Att uppdatera forfattningarna i sam-
band med andra éndringar i dem &r dven lagstiftningstekniskt &ndamélsenligt, eftersom nam-
néndringen endast géller den finska sprakdrikten, med undantag av forfattningar som utfardats
fore 1983.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid statsrddets kansli. Andringen av 1 § i lagen om statsradet har be-
retts vid statsradets kansli i samarbete med utrikesministeriet.

Man har begért och fatt utlaitande om den foreslagna dndringen av 1 § fran Institutet for de in-
hemska spraken (23.3.2017). Institutet for de inhemska spréken forordar i sitt utlitande den
andring som utrikesministeriet féreslar genom att konstatera att forkortningen av ministeriets
offentliga finsksprakiga namn frén ulkoasiainministerié™ till “ulkoministerio” innebér ett er-
kénnande av den fordndring som skett i sprakbruket och inte fororsakar nédgra missforstand.

Statsradets kansli begérde i sin begdran av den 29 juni 2017 om utlatanden fran ministerierna
och justitickanslersimbetet om regeringens utkast till proposition. Ministerierna har inget att
anmérka pé dndringen av utrikesministeriets namn. I utkastet som var pa remiss hade &ndring-
en som géller utndmning till tjinstefdrhallande for viss tid placerats i 13 § 2 mom. En del av
ministerierna féste uppmérksamhet vid ordalydelsen i 13 § 2 mom. i utkastet som var pa re-
miss, men innehallsméssigt ansdg ministerierna att drendet var motiverat och vért att under-
stodjas. Bitrddande justitiekanslern konstaterade att bemyndigande att utfarda forordning som
géller tjansteforhdllanden for viss tid ska foreskrivas att gélla hela paragrafen och placeras i ett
separat moment. P& grundval av utldtandena togs i 13 § in ett nytt 3 mom. att gélla hela para-
grafen och ordalydelsen granskades.

6 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden finns i 3 kap. i reglementet for statsradet.
Bestimmelserna dndras att motsvara ministeriets nya namn. Pa samma sitt dndras statsradets
forordning om utrikesministeriet (1171/2005) och utrikesministeriets arbetsordning
(550/2010). Andringarna avses trida i kraft s snart som mojligt efter lagéndringen.

Om den fordelning av utndmningsrétt mellan statsradets allmidnna sammantrade och ministeri-
erna som avses i lagen om statsradet foreskrivs i det reglemente for statsradet som utfardats
med stod av den lagen. I reglementet finns en allmén bestimmelse om utndmning till tjénste-
forhallande for viss tid. Enligt reglementet handliggs och avgdrs vid statsradets allménna
sammantridde utndmning till ett tjinsteforhallande for viss tid som dverstiger ett ér, nér statsré-
dets allmidnna sammantrdde dr utndmnande instans betriffande motsvarande tjanst (5 § 3
punkten i reglementet for statsradet).

7 Ikrafttradande

Lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2018.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om findring av 1 och 13 § i lagen om statsradet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsradet (175/2003) den finska sprakdrikteni 1 § 1 mom. 2 punkten, sé&-
dan den lyder i lag 305/2010, och

fogas till 13 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 88/2012, ett nytt 3 mom. som foljer:

13§

Utndmningsredtt

Genom forordning av statsrddet utférdas det bestimmelser om behdrigheten att utndmna till
ett tjansteforhéllande for viss tid i fall dér det foreskrivs att utndmningen till motsvarande
tjénst ska avgoras av statsridet.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Helsingfors den 5 oktober 2017

Statsminister

Juha Sipili

Lagstiftningsrad Sanna Helopuro
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