HE 131/2017 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttami-
sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvostosta annettua lakia muutettavaksi niin, ettd ulkoasiainmi-
nisterion nimi muutettaisiin ulkoministerioksi. Nimen muutos koskisi vain ministeriéon suo-
menkielistd nimea.

Esityksessd ehdotetaan myds selkeytettivéksi ja tarkennettavaksi valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministeridn nimitysvaltaa méardaikaiseen virkasuhteeseen nimitettiessé erityisesti sil-
loin, kun kyse on sellaisesta médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisests, joka sdddetdin
muualla laissa tai asetuksessa valtioneuvoston ratkaistavaksi. Esityksessd ehdotetaan sel-
keytettdviksi voimassa oleva kdytdnto, jossa ratkaisuvalta edelld mainituissa tapauksissa sda-
detéddn valtioneuvoston asetuksella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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PERUSTELUT

1 Johdanto

Voimassa olevaan valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003), jaljempéna valtioneuvosto-
laki, on koottu keskeiset sdidnnokset valtioneuvoston organisaatiosta ja toimialajaosta, asioiden
ratkaisemisesta ja paatoksentekojarjestyksestd valtioneuvoston yleisistunnossa ja ministeriois-
sd. Laki annettiin vuonna 2003. Silld kumottiin vuodelta 1922 peréisin oleva valtioneuvostoa
koskeva laki.

Valtioneuvostolain 1 §:n 1 momentissa luetellaan ministeriot nimeltd. Lisdksi ministeri6t ni-
metddn useissa erityislainsdddannon tehtdvasddnnoksissd. Laintasoisten tehtdvdsddnnosten
ohella ministerididen toimialoista sdddetddn keskitetysti valtioneuvoston ohjesddnnossa
(262/2003). Valtioneuvoston asetuksina annettavissa eri ministeriditd koskevissa asetuksissa
kuvataan toimialat tisméllisemmin.

Nykyisen kdytdnnon mukaan ministeridille hyviksytddn lainsdddéntoprosessissa nimi, joka
kuvaa ministerion keskeistd toimialaa. Sana ministerio siséltyy ministerididen nimiin valtio-
neuvoston kansliaa lukuun ottamatta. Nykyiset ministeridt ovat: valtioneuvoston kanslia, ul-
koasiainministerio, oikeusministerio, sisiministerid, puolustusministerio, valtiovarainministe-
110, opetus- ja kulttuuriministerid, maa- ja metsétalousministerio, liikenne- ja viestintdministe-
110, ty0- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid seké ympéristoministerid.

Ministerididen nimet ja toimialat vaihtelevat eri maissa, silli hallitusten organisointi ja toimin-
tatavat madrittyvét valtiollisissa jarjestelmissa eri tavoin.

Valtioneuvostolain 13 §:ssd sdédetddn ministerididen virkoja koskevasta valtioneuvoston ni-
mitystoimivallasta sekd nimitystoimivallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion
vélilld. Lain 13 §:n 2 momentissa on yleissddnnds valtioneuvoston yleisistunnon nimitystoi-
mivallasta silloin, kun virkanimitys tai virkaan siirtdminen taikka tehtdvdin méarddminen on
muualla laissa tai asetuksessa sdddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi.

Ennen vuoden 2003 lain kumoamista, vuoden 1922 lakia ehdittiin uudistaa useamman kerran
ja muun muassa vuoden 1994 alusta voimaan tulleella lailla (1120/1993) uudistettiin valtio-
neuvoston yleisistunnon ja ministerididen vélistd toimivallan jakoa koskevat sddnndkset sa-
moin kuin sddnndkset ratkaisuvallan jarjestdmisestd ministerioissd (HE 184/1992 vp). Uudis-
tuksen seurauksena suuri osa aikaisemmin yleisistunnossa ratkaistuja asioita siirtyi ministeri-
0Oissé ratkaistaviksi.

Vuoden 2003 uudistuksen tavoitteena oli sitd koskevan hallituksen esityksen mukaan (HE
270/2002 vp) selkeyttdd valtioneuvostoa koskevaa lainsdddantdd ja korjata silloin voimassa
olevan laintasoisen sdéntelyn aukkokohdat. Lahtokohtana oli, ettd valtioneuvostoa koskevat
keskeiset organisaatiosddnnokset sekd valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion vilisen
samoin kuin ministerion sisdisen ratkaisuvallan perusteet ilmeneviét selkedsti valtioneuvostosta
annetusta laista. Samoin tavoitteena oli, etté lain tasolla séddettdisiin keskeiset kohdat padtok-
sentekomenettelystéd valtioneuvostossa. Vuoden 2003 uudistuksen tavoitteena oli liséksi sovit-
taa yhteen toisaalta mahdollisuus valtioneuvoston organisaation ja toiminnan joustavaan, ensi-
sijaisesti valtioneuvoston sisdisin paatoksin tapahtuvaan, kehittdmiseen ja toisaalta perustusla-
kiuudistuksen yhteydessd korostuneeseen oikeusvaltioperiaatteesta viime kddessd johdetta-
vaan vaatimukseen, jonka mukaan julkisen vallan kéyttdmisen tulee 1dhtokohtaisesti perustua
eduskuntalaintasoiseen séantelyyn.
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Voimassa olevan valtioneuvostolain antamisen yhteydessd uudistettiin kokonaisuudessaan
my0s lakia tarkentava valtioneuvoston ohjesddntd, jota on sen jdlkeen muutettu useampaan
kertaan. Kuten edelld on todettu, ohjesdannossa sdddetddn ministerididen toimialoista, mutta
my0s muun muassa toimivallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen kesken,
paétosvallasta, padtosvallan piditysoikeudesta ja virkamiesten nimittimistoimivallasta.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadinto ja kiytinto
Ulkoasiainministerion nimen muutos

Valtioneuvostolain 1 §:n 1 momentissa sdddetdén valtioneuvoston jakautumisesta ministeridi-
hin. Sédannoksessé luetellaan ministeriét. Sddnnds tdyttdd perustuslain (731/1999) 68 §:n 3
momentin vaatimuksen siitd, ettd ministerididen enimméaismaéristi ja niiden muodostamisen
yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Sdénnds merkitsee kdytdnnossi sitéd, ettd ministerion ni-
men muuttaminen edellyttéd valtioneuvostolain muuttamista.

Valtioneuvostolain 2 §:ssd sdddetddn ministerididen vilisestd yhteistydstda sekd ministerididen
toimialaa ja asioiden jakoa niiden viélilld koskevasta asetuksenantovaltuudesta.

Ministerididen toimialoista sdddetéén keskitetysti valtioneuvoston ohjesdédnndssa. Namé séén-
nokset kuvaavat ministerididen toimialoja yleiselld tasolla. Valtioneuvostolain 7 §:n nojalla
valtioneuvoston asetuksina annettavissa ministerikohtaisissa asetuksissa kuvataan toimialat
tehtévien tasolla.

Ministerididen nimisté on séédetty 1.4.2003 alkaen valtioneuvostolain 1 §:ssd. Sitd ennen lain
tasolla séédettiin valtioneuvoston kansliasta ja muiden ministerididen lukuméérastd ja ministe-
rididen nimisti sdédettiin asetuksen tasolla valtioneuvoston ohjesdédnnon 12 §:ssd. Huhtikuun
alusta 2003 voimaan tulleen valtioneuvostolain 1 §:44 on muutettu ministerion nimen muut-
tamisen vuoksi aikaisemmin kolme kertaa. Vuoden 2008 alussa sddnnoksesta poistettiin kaup-
pa- ja teollisuusministerio ja tyOministerio sekd lisattiin tyd- ja elinkeinoministerid. Vuonna
2010 opetusministerion nimi muutettiin opetus- ja kulttuuriministerioksi. Vuoden 2014 alusta
sisdasiainministerion suomenkielinen nimi muutettiin siséministerioksi.

Valtioneuvostolain lisdksi ministeridt nimetién lain tasolla useissa erityislainsdddédnnon tehta-
vasdannoksissd. Hyvaksyessdian vuoden 1995 uudistuksen valtioneuvoston organisaation jous-
tavoittamisesta (HE 306/1994 vp) eduskunta hyviksyi lausuman (EK 14/1995 vp) siitd, ettd
sellaiset toimialamuutokset, jotka koskevat tietylle ministeriolle laissa saddettyé tehtdvéa, saa-
tetaan voimaan asianomaisia lakeja muuttamalla seké huolehtien hallinnon selkeésté jirjesta-
misestd ja muutosten tiedottamisesta kansalaisille. Hyvéksyessddn uuden perustuslain edus-
kunta edellytti lausumassaan (EV 262/1998 vp), ettd hallitus omaksuu sellaisen lainvalmiste-
lukdytdnnon, jossa lakiesityksissd osoitetaan ministerion toimivaltaisuus mainitsemalla minis-
terid nimeltd eikd epéselvilla kasitteelld “asianomainen ministerid”.

Eduskunta on 8.11.2013 hyvéksynyt valtioneuvostolain 1 §:n muutoksen sisdasiainministerion
suomenkielisen nimen muuttamisesta siséministerioksi siten, ettd samassa yhteydessé ei tehty
nimenmuutoksesta johtuvia muutoksia kaikkiin niihin sd&ddoksiin, joissa ministerion nimi
esiintyy. Lain siirtymésédénnoksen mukaan se, mitd muualla on sdddetty sisdasiainministerios-
td, koskee lain tultua voimaan sisdministeriota.
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Valtioneuvostolain 4 §:n 3 momentin mukaan jokaisella ministerilld on tehtdvdansd mukainen
nimike, joka vahvistetaan ministeriksi nimittdmisen yhteydessd. Ministerin nimike ja toimiala
vahvistetaan tasavallan presidentin avoimessa kirjeessa.

Mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen

Valtioneuvostolain 12 §:ssd on yleissddnnos, jonka mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat
ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai ministeridssd. Yleisistunnossa ratkaistavista
asioista sdddetdéin joko perustuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvosto-
lain 12 §:n 2 momentissa tarkennetaan yleisistunnossa tehtévien péadtosten alaa. Lain 12 §:n 3
momentin mukaan muut kuin yleisistunnossa ratkaistavat, valtioneuvostolle kuuluvat asiat
ratkaistaan ministeriossa.

Valtioneuvostolain 13 §:n 2 momentissa todetaan, ettd jos virkaan nimittdminen on muualla
laissa tai asetuksessa séddetty valtioneuvoston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa. Kyseisessd momentissa ei ole mainintaa ratkaisuvallan sédtimisesté joiltakin
osin ministeridille, vaan ratkaisuvalta olisi pelkéstién valtioneuvostolain sanamuotoa noudat-
taen aina valtioneuvoston yleisistunnolla.

Valtioneuvostolain 13 §:n 1 momentissa on annettu oikeus sddtdd valtioneuvoston asetuksella
nimitystoimivallanjaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerion valilld, kun nimitettava-
nd ovat ministerididen virkamiehet lukuun ottamatta puolustusministerién viroissa toimivia
upseereita, joiden nimittdminen on perustuslaissa siédetty tasavallan presidentin tehtévéksi.

Valtioneuvostolain nojalla sdadetyn valtioneuvoston ohjesdannoén 6 §:n 1 kohdan mukaan val-
tioneuvoston yleisistunto kaisittelee ja ratkaisee laissa, valtioneuvoston ohjesddnndsséd tai
muussa asetuksessa valtioneuvoston ratkaistaviksi sdédetyt virkanimitykset. Ohjesddnnoén 5
§m 3 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa késitelldén ja ratkaistaan myos nimit-
tdminen yli vuoden kestévadn méaédraaikaiseen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimit-
tad valtioneuvoston yleisistunto. Kéytadnndssd tima tarkoittaa sitéd, ettd enintddn vuoden kesta-
vadn madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimityksen tekee asianomainen ministerio.

Valtioneuvostolain ohella virkamiehen nimittdmisestd sdddetddn valtion virkamieslaissa
(750/1994). Valtion virkamieslain 9 §:n 1 momentin mukaan virkamieheksi voidaan nimittia
médrdajaksi, jos tyon luonne, sijaisuus, avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtdavien hoidon
véliaikainen jérjestdiminen tai harjoittelu edellyttdd maédrdaikaista virkasuhdetta. Virkamiesti
ei talloin nimitetd virkaan, vaan virkasuhteeseen. Lain mukaan nimittdvastd viranomaisesta ja
nimitysmenettelystd sdddetddn erikseen. Virkamies on tilloin nimitettdvd koko maédrdaikai-
suuden perusteena olevaksi ajaksi, ellei erityisestd syystéd toisin pdétetd (9 §:n 3 momentti).
Viimeksi mainitun sdénnoksen tarkoituksena on parantaa médrdaikaiseen virkasuhteeseen ni-
mitettdvin virkamiehen oikeudellista asemaa ja edistdd hyvén hallinnon toteutumista (HE
63/2007 vp s. 3, 5 ja 9-10). Jos siis maardaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen perusteena
on avoinna olevan viran véliaikaisen hoidon jarjestiminen, madrdaikaiseen virkasuhteeseen on
padsaantoisesti nimitettdva niin pitkaksi ajaksi kuin arvioidaan olevan tarvetta viran viliaikai-
seen hoitoon.

Viranomaisella on harkintavaltaa avoimeksi tulleen viran hakumenettelyn kdynnistamisessé ja
viran hoidon véliaikaisessa jarjestdmisessd. Harkintavallan kayttoda ohjaavat hallinnon oikeus-
periaatteet. Hallinnon tarkoitussidonnaisuuden periaate velvoittaa viranomaista kdyttimaan
toimivaltaansa vain siithen tarkoitukseen, johon se on lain mukaan maééritelty tai tarkoitettu
kéytettdvaksi. Viranomainen ei saa ryhtyd edistiméddn muita tarkoitusperid kuin niitd, jotka
kuuluvat sen tehtévépiiriin ja sisdltyvét tapaukseen sovellettavaan lain tavoitteisiin (HE
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72/2002 vp s. 55). Valtion virkamieslain esitdiden mukaan maéaraaikaisen virkasuhteeseen ni-
mittdmistd koskevia sddnndksid ei saa soveltaa siten, ettd soveltaminen johtaisi virkajérjestel-
mén ja siihen liittyvien oikeusturvatakeiden, kuten kelpoisuusvaatimusten kiertdmiseen. Jos
maidrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetddn avoinna olevaan virkaan kuuluvien tehtévien hoi-
tamista varten, tulisi kdyttdd kyseisen viran nimiketté ja soveltaa viran kelpoisuusvaatimuksia
my0s maardaikaisessa virkasuhteessa (HaVM 5/1994 vp s.5).

Valtion virkamieslain nojalla annetun valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 20 §:n mukaan
asianomainen virasto padttdd nimittdmisesti virkamieheksi enintdén vuoden kestdvain méara-
aikaiseen virkasuhteeseen. Yli vuoden kestivddn méadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmi-
sestd padttdd se viranomainen, joka nimittdisi asianomaiseen virkaan. Nimittdmisestd viraston
padllikoksi madraaikaiseen virkasuhteeseen paattdd kuitenkin asianomainen ministerio. Toi-
mivallasta nimittdd méériaikaiseen virkasuhteeseen voidaan sditdé erikseen toisin.

Valtiovarainministerid on antanut ohjeen virantdytdssd noudatettavista periaatteista
(VM/2118/00.00.00/2016). Ohjeeseen on pyritty kokoamaan mahdollisimman kattavasti valti-
on virantdyttoon liittyva lainsdddidntd ja periaatteet. Niiden tarkoituksena on turvata avoin,
ammattimainen, kaikkien hakijoiden kannalta tasapuolinen ja yhdenvertainen haku- ja valin-
tamenettely, mika tarkoittaa, ettd viranhakijoita ei aseteta keskenddn eriarvoiseen asemaan
epdasiallisilla perusteilla.

Valtiovarainministerion ohjeessa todetaan, ettd nimittdmisestd enintddn vuoden kestéviédn vi-
raston padllikon méirdaikaiseen virkasuhteeseen pdittdd virkamiesasetuksen 20 §:n mukaan
asianomainen ministerid. Jos valtion ylimpaan johtoon kuuluvan virkamiehen maérdaikainen
virkasuhde kestdd yli vuoden, on viraston péillikon nimitystoimivalta kuitenkin padsédéntoi-
sesti valtioneuvoston yleisistunnolla. My0s néissa tilanteissa yli vuoden kestdvd maardaikai-
nen virkasuhde voi koostua joko yhdestd yli vuoden kestévésté nimityksesti tai useammasta
médrdaikaisesta nimityksestd, joiden yhteenlaskettu aika on yli vuoden mittainen. Koska nimi-
tystoimivalta néissé tilanteissa vaihtuu virkasuhteen kestettyd yli vuoden, ohjeessa suositel-
laan, ettd jo ensimmaiisen maadrdaikaisen virkasuhteen hakumenettelyssd noudatetaan samoja
periaatteita kuin virkaan nimitettiessa.

Virkanimitykset ovat luonteeltaan hallintopédétoksid, joihin sovelletaan hallintomenettelyé
koskevia yleisid sddnnoksid ja hallinnon oikeusperiaatteita. Hallinnon oikeusperiaatteisiin
kuuluvan tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan viranomaisen on kéytettdvi toimival-
taansa vain lain mukana hyvéksyttaviin tarkoituksiin (hallintolaki 6 §, 434/2003).

Kéaytdnndssd ministeridissd on sovellettu silloin, kun kyse on ollut méériaikaiseen virkasuh-
teeseen nimittdmisestd, valtion virkamiesasetusta, jonka nojalla nimittémisestd enintdéin vuo-
den kestdvdidn madrdaikaiseen virkasuhteeseen piéttdd asianomainen virasto (valtion virka-
miesasetus 20 § 1 momentti). Myos valtioneuvoston ohjesédénnon 5 §:n 3 kohtaa, jonka mu-
kaan valtioneuvoston yleisistunnossa padtetaan nimittdmisestd yli vuoden méaardaikaiseen vir-
kasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimittdd valtioneuvoston yleisistuntoon, on niissé tilan-
teissa sovellettu. Siten enintddn vuoden maéirdaikaiseen virkasuhteeseen ndiden sddnndsten
mukaan nimityksen tekee péddsdéntdisesti se ministerid, jonka virasta on kyse. Tdmé on ollut
ilman nimenomaista valtioneuvostolakiin kirjattua sddnndstd johdonmukaista muun sééntelyn
kanssa.

On myds huomattava, ettd valtioneuvostolaissa ei toistaiseksi ole eroteltu nimittdmistd virkaan
ja madrdaikaiseen virkasuhteeseen, vaan laissa kdytetddn vain termid virkaan nimittiminen. Jo
aikaisemmin valtioneuvostolain (78/1922) voimassa ollessa vakiintuneen tulkinnan mukaan
lain nojalla on voitu sédtdd valtioneuvoston ja ministerion toimivallan jaosta paitsi virkaan
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nimittdmisestd my0s méidrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittimisessd (valtioneuvoston ohje-
sdanto 1522/1995).

2.2 Nykytilan arviointi
Ulkoasiainministerion nimen muutos

Ulkoasiainministerion toimialaan kuuluvat 1) ulko- ja turvallisuuspolitiikka, ulkopoliittisesti
merkittivét kansainviliset asiat sekéd kansainviliset suhteet yleisesti, 2) avustaminen valtioso-
pimusten ja muiden kansainvélisten velvoitteiden yhteensovittamisessa, 3) kauppapolitiikka ja
kaupallis-taloudelliset suhteet, 4) kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd, 5) suomalaisten etujen
ja oikeuksien valvominen, konsullpalvelut ja vastaavat muut viranomaispalvelut ulkomailla,
6) kansainvaliset 1a1nkaytto ja tutkintaelimet, 7) Suomen edustaminen Euroopan unionin
tuomioistuimessa ja Suomea Euroopan unionin jéisenenéi koskevissa valvontamenettelyissd, 8)
Suomen ulkomaanedustus, seké 9) vieraiden valtioiden ja kansainvélisten jarjestdjen edustau-
tuminen Suomessa.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset
hallinto- ja palvelutehtavit.

Ulkoasiainministerion organisaatiota on samanaikaisesti kehitetty tukemaan ylld mainittujen
tehtdvien suorittamista osana valtioneuvostokokonaisuutta niin valtakunnallisesti kuin myos
yhteistydssd muiden maiden kanssa. Kayttokielessd ministerion nimi on ollut vakiintuneesti jo
vuosia ulkoasiainministerion sijasta ulkoministerio.

Vuonna 2013 ei ollut mahdollista muuttaa ulkoasiainministerion nimed samassa yhteydessi
kuin sisdasiainministerion suomenkielinen nimi muutettiin sisiministerioksi. Ulkoasiainminis-
terid sai tiedon silloisen sisdasiainministerion nimen muuttamisesta niin myohéén, ettei ulko-
asiainministerion ollut mahdollista tuolloin valmistella vastaavaa muutosta omalta osaltaan.
Muutokseen ei ndin ollen ollut ehditty varautua mydskaan taloudellisesti. Vuonna 2013 ulko-
asiainministeriossi tiedettiin lisdksi, ettd ministeriossd tullaan tekemdidn muutaman vuoden
kuluttua sen visuaalisen ilmeen iso muutos, jossa yhteydessd ministerion nimen muutos olisi
tarkoituksenmukaisempaa toteuttaa.

Kéytdnnon kielessé ulkoasiainministeriosté kéytetédn vakiintuneesti nimeé ulkoministerio, ku-
ten myo0s ulkoasiainministeristd puhutaan yleisesti ulkoministerind. Nimen keskelld oleva asi-
ain-sana kirjoitetaan helposti vdarin, eikd sen katsota olevan kdytinnon kielen mukainen. Pe-
rusteluna nimen muutokselle on liséksi se, ettd ulkoasiainministerion ja sisdministerion nimien
tulisi olla linjassa keskendén. Nimenmuutos ja siihen liittyva visuaalisen ilmeen muutos tarjo-
aa osaltaan tilaisuuden edistéé tavoitetta yhtendisesté valtioneuvostosta.

Mddrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen

Oikeuskansleri on paitoksessdaan (OKV/1184/1/2014, 30.3.2016) esittdnyt valtioneuvoston
kanslialle ja valtiovarainministeriolle harkittavaksi, etté kyseiset ministeridt voisivat tarkistaa
maédrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd koskevia sddnnoksid siten, ettd valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion toimivallan jaosta sdddetdéin nykyisté selkedmmin. Oikeuskansleri
on paitoksessddn tuonut myos esiin, ettd madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmiselld on
periaatteellista merkitystd valtioneuvoston toimivallan kannalta. Silloin kun kyse on virasta,
joita on vain yksi koko valtionhallinnossa, voidaan virkaa tdytettéessd usein pitdé hakijan an-
siona, jos hénelld on jo aikaisempaa kokemusta viran hoidosta. Tistd nikokulmasta katsottu-
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na, oikeuskansleri toteaa, ettd voitaisiin myos perustella sitd, ettd maardaikaiseen virkasuhtee-
seen nimittdisi sama taho, joka nimittda vastaavaan virkaan.

Kuten edelld on kohdassa 2.1. Lainséddénto ja kdytdntd kuvattu, valtioneuvoston yleisistun-
non ja ministerion vélisestd nimitystoimivallasta on saddetty useammassa eri lain ja asetuksen
sadannoksessd. Nimitystoimivaltaa arvioitaessa onkin otettava huomioon kaikki edelld maini-
tut sddnndkset ja otettava huomioon yhdenmukainen nimittdmiskaytanto.

Valtion virkamieslain mukaan virkaan nimittiminen ja méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimit-
tdminen ovat oikeudellisesti eri asioita ja niihin sovelletaan erilaista nimittdmismenettelya.
Lain nojalla annetun valtion virkamiesasetuksen mukaan enintéén vuoden méérdaikaiseen vir-
kasuhteeseen nimittdd asianomainen virasto ja pitemmaéksi aikaa vastaavaan virkaan nimittava
viranomainen. Toimivalta nimittdd maédrdaikaiseen virkasuhteeseen enintddn vuoden ajaksi voi
siten valtion virkamiesasetuksen mukaan olla eri taho kuin silld, joka nimittdd vastaavaan vir-
kaan. Viran sijaisuus, jossa kyse on esimerkiksi viran hoidon véliaikaisesta jédrjestdmisestd, on
usein tarkoituksenmukaisinta jérjestdd siten, ettd tehtéivd tulee mahdollisimman keskeytykset-
tomasti hoidettua. Enintdin vuoden kestivadn méirdaikaiseen virkasuhteeseen nimitys on til-
16in luontevinta tehdé kyseisestd ministeriostd. Kuten edelld on todettu, harkintavallan kadyttoa
ohjaavat tassédkin tilanteessa hallinnon oikeusperiaatteet, lainsdddantd ja ohjeet.

Valtioneuvostosta annetussa laissa tarkoitetusta nimitystoimivallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerididen vililld sdddetddn lain nojalla annetussa valtioneuvoston ohje-
sddnnossd ja eri ministerioitd koskevissa valtioneuvoston asetuksissa. Ohjesddnnossa on yleis-
sadannds madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisestd. Ohjesddannon mukaan valtioneuvos-
ton yleisistunnossa késitellddn ja ratkaistaan nimittdminen yli vuoden kestdvaan méaariaikai-
seen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimittdd valtioneuvoston yleisistunto (valtio-
neuvoston ohjesdantd 5 § 3 kohta).

Ohjesddnndssé ei ole nimenomaista sédnndstd nimitystoimivallasta silloin, kun méérdaikainen
virkasuhde on enintddn vuoden mittainen. Téll6in sovelletaan sddnnoksié, joiden mukaan asia
ratkaistaan ministeriossd, jos sitd ei ole sdddetty ratkaistavaksi valtioneuvoston yleisistunnossa
(valtioneuvostolaki 12 § ja valtioneuvoston ohjesddnto 9 §). Valtioneuvostolain 13 §:n 2 mo-
mentissa sdddetty ei anna suoraan vastausta siihen, onko ministeridlld méérdaikaiseen vir-
kasuhteeseen liittyvdd nimitystoimivaltaa silloin, kun virkaan nimittdmisestd sdédetddn muus-
sa laissa tai asetuksessa.

Valtion virkamiesasetuksen ja valtioneuvoston ohjesddnnon sddnnokset ndyttavét olevan tul-
kinnanvaraisia ja ainakin jossain méérin ristiriidassa valtioneuvostolain 13 §:n 2 momentin
sdadnndksen kanssa. Médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisté koskevia sddnndksié on tés-
td syystd tarpeen tdydentdd ja selventdd tapauksissa, joissa valtioneuvoston toimivallasta vir-
kanimityksessé on sdddetty muualla kuin valtioneuvostosta annetussa laissa tai sen nojalla an-
netussa asetuksessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on muuttaa ulkoasiainministerion suomenkielinen nimi ulkoministeri-
oOksi, joka vastaa kayttokielessd ministeridlle vakiintunutta nimed. Ministerién ruotsin ja ul-
komaankielisiin nimiin ei esitetd muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostolain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan suomen-
kielinen sanamuoto siten, ettd ulkoasiainministerid muutetaan ulkoministerioksi. Ministerion
toimialaan tai tehtdviin ei tulisi muutoksia.
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Esityksen valmistelun yhteydessa hallitus on todennut tarpeelliseksi tarkistaa ulkoasiainminis-
terin nimikkeen ulkoministeriksi. Mikéli eduskunta hyvaksyy valtioneuvostolain 1 §:n muu-
tosehdotuksen, pddministeri esittelisi nimikkeen muutoksen presidentin esittelyssd lain muu-
toksen vahvistamisen jilkeen.

Esityksen tarkoituksena on myds antaa lain 13 §:n 2 momenttia tdsmentdva sdannds mairdai-
kaiseen virkasuhteeseen nimittdmisestd silloin, kun vastaavaan virkaan nimittiminen on séi-
detty valtioneuvoston ratkaistavaksi. Uuden 13 §:n 3 momentin sddnndksen tarkoituksena on,
ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatdd midraaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmi-
sestd silloin, kun vastaavaan virkaan nimittdiminen on sidédetty valtioneuvoston ratkaistavaksi.
Lain 13 §:n 2 momentti ei késitteené sisilla madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittamistd. Uu-
si 3 momentti kattaisi timén ja luontevaa on, ettd téllaisesta madrdaikaiseen virkasuhteeseen
nimittdmisestd sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, kuten muistakin méérdaikaisiin vir-
kasuhteisiin nimittdmisistd. Valtioneuvoston asetuksella tarkoitettaisiin voimassa olevaa val-
tioneuvoston ohjesdéntod, ja tarkemmin sen 5 §:n 3 kohtaa.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Esityksella ei ole merkittdvia taloudellisia vaikutuksia.

Ulkoasianministerion suomenkielisen nimen muutoksella on vdhiisid kustannusvaikutuksia,
jotka aiheutuvat lahinnéd sdddosvalmistelun sekd uuden nimen kayttéonoton yhteydessa tehta-
vien jarjestelmédmuutosten, mukana lukien asiointipalveluun ja lomakkeisiin tehtivistd muu-
toksista sekd ministerion nimenmuutokseen liittyvan visuaalisen ilmeen muutoksen kustan-
nuksista. Kustannukset katetaan ulkoasianministerién ja valtioneuvoston kanslian toiminta-
menoista.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu nimitystoimivaltaa koskeva sdédntely selkeyttdisi, tarkentaisi ja yhdenmukaistaisi
nimitystoimivaltaa koskevia sddnnoksid ja siten poistaisi nimityksid koskevat tulkinnalliset
epéselvyydet. Tdmén voi arvioida jonkin verran vahentéivin viranomaisten ty6té ja epéselviin
sddnndksiin liittyvié riitaisuuksia. Vaikutukset jaédnevat kuitenkin hyvin pieniksi.

Lakiin ehdotetun siirtyméséddnndksen mukaan se, mitd muualla sdddetddn ulkoasiain-
ministeriostd, koskee nimenmuutoksen tultua voimaan ulkoministeri6td. Tédssd vaiheessa ei
esitetd nimenmuutoksesta johtuvia muutoksia kaikkiin niithin sdddoksiin, joissa ulkoasiainmi-
nisteridn nimi esiintyy. Muut sdddokset péivitettéisiin siten kyseisiin sdédoksiin muutoin teh-
tdvien muutosten yhteydessd. Vastaavaa lainsdddéntoteknistd menettelyd noudatettiin muutet-
taessa sisdasianministerion suomenkielinen nimi sisdministerioksi vuonna 2014 seké opetus-
ministerion nimi opetus- ja kulttuuriministerioksi vuonna 2010.

Koska ulkoasiainministerion toimialan tdrkeimpiin sdéddoksiin tehdéédn liahes vuosittain muu-
toksia, tulisi ministerién uusi nimi péivitetyksi niihin kohtuullisen nopeasti. Muutos on kielel-
lisesti vihdinen eikd vaaranna lainsdddannon ymmarrettdvyyttd tai anna aihetta epéselvyyteen
toimivaltaisesta ministeriostd, vaikka kaikkia lakeja, joissa ulkoasiainministerion nimi tai ul-
koasiainministerin nimike mainitaan, ei muutetakaan valittomasti. Sdddosten paivittdminen
nithin muutoin tehtdvien muutosten yhteydessd on myos lainsdddantoteknisesti tarkoituksen-
mukaista, koska nimenmuutos koskee vain sdddosten suomenkielistd sanamuotoa lukuun ot-
tamatta ennen vuotta 1983 annettuja sd&doksia.
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5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa. Valtioneuvostolain 1 §:n muutos on valmis-
teltu valtioneuvoston kansliassa yhteistydssé ulkoasiainministerion kanssa.

Esityksen 1 §:n muutoksesta on pyydetty ja saatu (23.3.2017) Kotimaisten kielten keskuksen
lausunto. Kotimaisten kielten keskus puoltaa lausunnossaan ulkoasiainministerion esittimaa
muutosta toteamalla, ettd ministerion virallisen suomenkielisen nimen ulkoasiainministerid
lyhentdminen muotoon ulkoministerid merkitsee kielenkdytossad tapahtuneen muutoksen tun-
nustamista eiké aiheuta véarinkasityksia.

Valtioneuvoston kanslia pyysi 29.6.2017 paivityssd pyynndssddn ministerioiltd ja oikeuskans-
lerinvirastolta lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta. Ministeri6illé ei ollut huomautettavaa
ulkoasianministerion nimen muuttamiseen. Lausunnoilla olevassa luonnoksessa méirdaikai-
seen virkasuhteeseen nimittdmistd koskeva muutos oli sijoitettu 13 §:n 2 momenttiin. Osa mi-
nisterioistd kiinnitti huomiota lausuntokierroksella olevan luonnoksen 13 §:n 2 momentin sa-
namuotoon, mutta siséllollisesti ministeriot pitivét asiaa perusteltuna ja kannatettavana. Apu-
laisoikeuskansleri totesi, ettd méaardaikaisia virkasuhteita koskeva asetuksenantovaltuus tulisi
saatdd koko pykaldaa koskevaksi ja sijoittaa erilliseen momenttiin. Lausuntojen perusteella 13
§:44n kirjoitettiin uusi 3 momentti koskemaan koko pykélda ja sanamuodot tarkastettiin.

6 Tarkemmat sdlinnokset ja madriykset

Ministerididen toimialoista sdddetddn valtioneuvoston ohjesddnnén 3 luvussa. Sddnnokset
muutetaan vastaamaan ministerion uutta nimed. Samoin muutetaan valtioneuvoston asetus ul-
koasiainministeriostd (1171/2005) sekd ulkoasiainministerion tyojéarjestys (550/2010). Muu-
tokset on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pikaisesti lain muutoksen jéilkeen.

Valtioneuvostolaissa tarkoitetusta nimitystoimivallan jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja
ministerididen vélilld sdddetddn lain nojalla annetussa valtioneuvoston ohjesddnndssd. Ohje-
sddnndsséd on yleissddnnds madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisestd. Ohjesddnnon mu-
kaan valtioneuvoston yleisistunnossa kasitellddn ja ratkaistaan nimittiminen yli vuoden kesta-
vdidn mdadrdaikaiseen virkasuhteeseen, kun vastaavaan virkaan nimittdd valtionecuvoston
yleisistunto (valtioneuvoston ohjesdénto 5 § 3 kohta).

7 Voimaantulo
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2018.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 1 §:n 1 momentin 2 kohdan suomen-

kielinen sanamuoto, sellaisena kuin se on laissa 305/2010, sekéd
lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 88/2012, uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Valtioneuvoston organisaatio

Valtioneuvostossa on seuraavat ministeriot:

13§

Nimitysvalta

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan méadrdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmistd koske-
vasta toimivallasta silloin, kun vastaavaan virkaan nimittdminen on sééddetty valtioneuvoston
ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20

Mitd muualla sdddetddn ulkoasiainministeriostd, koskee tdmén lain tultua voimaan ulkomi-
nisteriota.

Helsingissd 5 pdivéni lokakuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipili

Lainsdddantoneuvos Sanna Helopuro
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